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Abreviaturas

Sll: Servicio de Impuestos Internos

Bl: Base Imponible

IDPC: Impuesto de Primera Categoria de la ley de la Renta.
INR: Ingreso no constitutivo de Renta

PN: Persona Natural

DFL N°1: Decreto con fuerza de Ley numero 1

LIHAD: Ley de Impuestos a las Herencias, Asignaciones y Donaciones
LIR: Ley de Impuesto a la Renta

CT: Cddigo Tributario

CC: Caodigo Civil

NGA: Norma General Anti elusiva del Cdédigo tributario

NEA: Norma Especial Anti elusiva de la ley de impuestos a la herencias,
asignaciones y Donaciones



1. DESARROLLO DE LA HIPOTESIS

Para el desarrollo de nuestra hipétesis, hemos concluido en las siguientes
problematicas que son necesarias abordar en desarrollo:

A. La renta vitalicia sobre un bien raiz, es un mecanismo de planificacién
sucesoria que permite sustituir la tributacion hereditaria.

Bajo esta situacion, no se abordara si efectivamente el impuesto o la tributacion
hereditaria es susceptible a ser sustituida, mas bien se plantea, que el contribuyente
como bien sefiala la reforma tributaria, tiene plena libertad en contraer obligaciones
efectivas, qué por razones tributarias, simplemente elige un determinado acto, en
lugar de otro.

Como se ha desarrollado en el transcurso de esta investigacion, el ente fiscalizador
tiene facultades para dirimir si estamos en un caso de sustitucion o mas bien, que
existen motivos plausibles para sostener cuando un acto o circunstancias de una
operacion podria tener por intencion sustituir una tributacion por otra. Por lo anterior,
se da que siempre sera de cargo del Sll determinar si existe una sustitucion o bien
un acto de eludir el pago de un impuesto por otro. A lo antes comentado, el Sli
cuenta con pronunciamientos sobre la celebracidon de este contrato, donde ademas
estipula medidas de control y criterios a considerar amparado en la LIHAD.

Los pronunciamientos en respuesta por parte del SlI son:

e Oficio N°2002 de 04 de agosto del 2015;

e Oficio N°2749 de 03 de septiembre del 2009; y

e Oficio N°192 de 21 de enero del 2005, principalmente, que estan formando
parte de esta investigacion en el marco conceptual.

Como ha sido sefalado, todo contribuyente tiene libre eleccion en celebrar
diferentes contratos juridicos, y queda a facultad del Sl probar si el contrato, el
precio y el bien, guardan proporcion con el precio corriente en plaza, en virtud del
articulo 64 inciso tercero del cadigo tributario y a través del articulo 63 de la LIHAD
‘norma anti-defraudatoria” donde por potestad de la ley, podra intervenir si
efectivamente este contrato o mecanismo de rentas vitalicias sustituye el impuesto
a las herencias por bienes raices, encubriendo por objeto una donacién y un anticipo
de herencia en vida. A lo anterior y argumentando esta posicion, el articulo 63 de la
LIHAD dispone que: “El Servicio de Impuestos Internos podra investigar si las
obligaciones impuestas a las partes por cualquier contrato son efectivas, si
realmente dichas obligaciones se han cumplido o si lo que una parte da en virtud de
un contrato oneroso guarda proporcion con el precio corriente en plaza, a la fecha
del contrato, de lo que recibe en cambio. Si el Servicio comprobare gue dichas




obligaciones no son efectivas 0 ho se han cumplido realmente, o lo que una de las
partes da en virtud de un contrato oneroso es notoriamente desproporcionado al
precio corriente en plaza de lo que recibe en cambio, y dichos actos y circunstancias
hubieren tenido por objeto encubrir una donacion y anticipo a cuenta de herencia,
liquidaray girara el impuesto que corresponda”. Adicionalmente a esto, cabe sefalar
que el articulo 64 de la misma ley (LIHAD) dispone que: “[...] a quienes se les
compruebe una actuacion dolosa encaminada a burlar el impuesto y aquellas que,
a sabiendas, se aprovechen del dolo, seran sancionadas de acuerdo con el N°4°
del articulo 97 del Cdodigo Tributario. [...]”

Cabe sefialar, que la reforma tributaria (Ley N°20.780 y Ley N°20.899), entrega
nuevas facultades al SlI para fiscalizar y sancionar maniobras que pudieran terminar
en una actuacion elusiva. En virtud a esto, el nacimiento de las normas generales
anti elusivas (NGA), ha generado controversia respecto a la accion del Sl cuando
se esta en un escenario de abuso o simulacion. A lo comentado, en noviembre del
afno 2016, el Sl publicé un “Catélogo de Esquemas Tributarios”, donde segun lo
dispuesto en la circular N°65 del 2015 “[...] Para los fines de la adecuada gestién
de las consultas que se formulen, como asimismo, [...], el Servicio implementara un
sistema informatico que permita seguir el flujo de tramitaciéon y los plazos
involucrados en los tramites que éste contemple, asi como “un repositorio o catalogo
numeradog,”? de las consultas especificas efectuadas y las respuestas formuladas”.
Explicitamente en el Caso N°5 de dicho catalogo, se hace referencia a un esquema
por uso de Rentas Vitalicias donde la normativa legallestaria amparada en las
normas especiales anti elusivas, estipuladas en el Articulo 63 de la Ley N°16.271
“sobre Impuestos a las Herencias, Asignaciones y Donaciones”, situacion que
pudiera tender a complejizar la norma aplicable de fiscalizacién y/o sancién que
utilizaria el Sl (NEA o NGA), para iniciar un proceso de analisis de normas de
caracter defraudatorio para el fisco. El analisis de normas, y las posibles
ambigiedades entre ellas, seran tratadas posteriormente cuando se estudie la
hipétesis relacionada con la siguiente pregunta ¢ Qué norma de control predomina,
cuando existe un impuesto por herencias que se dejo de pagar?

1 NGA: Articulos 4 bis, 4 ter, 4 quéter, 4 quinguies, 26 bis, 100 bis, 119y 126 bis del Codigo tributario
y circular n° 65 del 2015 // NGE: Articulo 2.264 del Codigo Civil. Del contrato de Renta Vitalicia.
Articulo 63 de la Ley N°16.271, sobre Impuestos a las Herencias, Asignaciones y Donaciones. Oficio
N° 2002, de 04.08.2015, Oficio N° 2.749, de 03.09.2009 y Oficio N° 192, de 21.01.2005, todos del
Servicio de Impuestos Internos



B. Las normas especiales anti elusivas de la ley de impuesto a las
herencias, predominapor sobre lanormageneral anti elusiva del codigo
tributario.

Para la interpretacién y resolucién del conflicto entre normas es necesario realizar
un analisis juridico al respecto.

Para esto, el analisis se basara en la linea tedrica de Norberto Bobbio, connotado
italiano nacido en Turin en 1909, quién tuvo una fuerte influencia en el desarrollo
del derecho europeo. Fue abogado, fil6sofo, politico, profesor universitario y un
prolifero escritor.

En los afios 50, Bobbio, concibe el ordenamiento juridico desde un punto de vista
estructural inspirado en el positivismo juridico?. En 1995 publica “Estudios sobre la
teoria general del derecho”

En definitiva, este andlisis se basa en la teoria elaborada por él, la cual se establece
claramente dentro de su obra, titulada, “teoria general del derecho”; la cual se
orienta principalmente a estudiar la incompatibilidad de normas pertenecientes a un
mismo ordenamiento que sea parte de un sistema juridico.

La incompatibilidad debe entenderse como el tipo de proposicion prescriptiva de
gue se trate, conflictos conocidos como antinomias y para los cuales debe buscarse
una solucién que mantenga coherencia de los ordenamientos en un sistema juridico.

A continuacion, se desarrollan una serie de conceptos que van ligandose entre si,
para obtener finalmente, informacion légica que permita aproximarse a un analisis
gue derive en la obtencion de conclusiones frente a potenciales ambigiedades
existentes en la actual legislacion tributaria entre NGA y NEA, que involucran el
Cadigo tributario y la LIHAD.

Normas de conducta como contenido del derecho

Bobbio, en su obra “teoria general del derecho”, menciona qué aunque
aparentemente la norma representa la “experiencia juridica”, no pueden dejar de
mencionar dos importantes teorias que encuentran la representacion de esa
experiencia, no en la norma, si no en la “teoria” de la “relacién”, encontrandose en
la relacion intersubjetiva mientras que la “teoria” de la “instituciéon”, lo hace en la
organizacion social. Pero al colocar estas tres teorias en un mismo plano podemos
observar su complementacion, y asi la “experiencia juridica” nos coloca frente a un
mundo de “relaciones” entre sujetos humanos “organizados” establemente en
sociedad mediante el uso de “reglas” de conducta.?

2"positivismo juridico" es el nombre que damos a la teoria juridica que concibe Unicamente como
"derecho" al derecho positivo, esto es, al derecho producido por actos de voluntad del hombre.
3 Norberto Bobbio. Teoria General del Derecho. Editorial Temis, Bogota: 2002. Paginas 18 y 19.
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El ordenamiento juridico est4 construido en base a un conjunto de normas
relacionadas y organizadas* la que no esta exenta de la intersubjetividad y de la
organizacion de las partes que la conforman.

Normas y Proposiciones
Las proposiciones pueden distinguirse por su forma gramatical y por su funcion.

Respecto de la funcion pueden ser afirmaciones, preguntas, O6rdenes vy
exclamaciones.

Por medio de la funcién de las proposiciones, se expresa el fin que pretende ser
alcanzado por quien pronuncia la misma. Mientras que por su forma gramatical
encontramos proposiciones como: declarativas, interrogativas, imperativas y
exclamativas.

Las normas juridicas, en funcion de lo indicado anteriormente, buscan influir en la
conducta o comportamiento de las personas a quienes se dirigen y lograr su
modificacion; quiere decir que son representadas por mandatos, y que la forma
gramatical en la que sera comun encontrarlas sera la imperativa, aunque segun las
circunstancias podrian expresarse en las formas gramaticales que se mencionaron.®

Bobbio afirma que se pueden distinguir funciones del lenguaje de los cuales se
originan tres tipos: cientifico (descriptivo), poético (expresivo) y el normativo
(prescriptivo) orientado a dar 6rdenes y modificar el comportamiento de los demas®.
Esto se puede encontrar en el Cadigo Civil y en el Penal.

Por lo tanto, a partir de estos tipos de lenguaje y funciones podriamos realizar una
distincion que resulte enriquecedora e incluso, hasta cierto punto, aclaratoria de las
proposiciones descriptivas.

Entonces a partir del lenguaje cientifico y el prescriptivo y a sus funciones
asociadas, se pueden establecer diferencias entre los elementos que las componen:

Funcion:
o Descripcion: informar a los demas.
o Prescripcion: modificar comportamiento.
Destinatario:
o Descripcion: aceptar esta proposicion cuando crea que es verdadera
(cree).
o Prescripcion: exteriorizar su aceptacion al cumplir con la proposicion
(ejecuta).
Criterios de valoracion:
o Descripcion: pueden ser verdaderas o falsas.

4 Op. Cit. Pagina 19.
5 Op. Cit. Paginas 43 y 44.
6 Op. Cit. Pagina 45.



o Prescripcion: pueden ser justas o injustas o validas o invalidas.

Asi queda claro qué mediante el estudio formal de una norma, ésta se forma de un
conjunto de palabras que tienen un significado entre si; esto es que toda norma es
una proposicion, sin tener gran relevancia la forma gramatical, en que sea
elaborada. Pero si la tiene la funcidon para la que se realiz6, la cual hablando
especificamente de normas juridicas, sera la de influir en la conducta de los deméas
haciendo una modificacion de la misma, ya que exteriorizara su aceptacién por
medio de su cumplimiento y a partir de éste podria ser sujeta a una valoracion, esto
es, de ser calificada como justa o injusta o0 como valida o invalida.

Clasificacion de las Normas Juridicas
Siguiendo la linea de Bobbio es posible focalizarse en enunciar tres posibles
distinciones entre las normas juridicas. Estas son:

- Normas Universales y Particulares
Universales o generales son las proposiciones en que el sujeto representado
por una clase de varios miembros, mientras que las particulares se asocian
a un solo individuo.

- Normas Generales y Abstractas
Bobbio advierte que las normas generales son aquellas universales sobre el
sujeto que son destinadas, son dirigidas, a un grupo de personas, mientras
gue son abstractas aquellas universales respecto de la accidbn que
prescriben; regulan la accion.
Asi, frente a la norma general se encontrara una norma particular, la cual
tendra por destinatario un individuo en particular, mientras que ante las
normas abstractas se encontraran normas concretas las cuales regulan una
accion en particular.

- Normas Afirmativas y Negativas
Es otra distincion de la légica tradicional que puede ser aplicada a las
proposiciones prescriptivas.
A partir de una afirmacion, al colocar el signo NO, delante de ella, se obtiene
su negacion. Si la proposicion de la cual se comienza es una afirmacion
universal, segun se niegue la universalidad o se niegue universalmente se
obtienen en total cuatro proposiciones diferentes. Bobbio afirma “Toda
proposicion tiene su contraria (que es una oposicibn mas débil) y su
contradictoria (que es una oposicién mas fuerte)’.
Entonces es posible decir conforme a Bobbio, qué a partir de una proposicién
afirmativa y negativa, pueden guardar las siguientes relaciones:

e Seran contrarias cuando no puedan ser ambas verdaderas, pero existe la
posibilidad de que ambas sean falsas. Mandatos y Prohibiciones.

7 Op. Cit. Paginas 128 y siguientes.



e Serén contradictorias cuando ambas no pueden ser verdaderas ni falsas.
Mandatos y Permisos Negativos y Prohibiciones y Permisos Positivos.

e Serdn subcontrarias, cuando pueden ser ambas verdaderas pero no ambas
falsas. Permisos Positivos y Permisos Negativos.

e Serdn sub alternas, la verdad de la segunda puede deducirse de la primera
pero de la verdad de la segunda no puede deducirse la verdad de la primera
igualmente respecto de su falsedad. Mandatos y Permisos Positivos y
Prohibiciones y Permisos Negativos®.

Conjunto de normas, ordenamiento juridico y sistema

Bobbio afirma que por medio de la teoria de la Norma Juridica se lleva a cabo el
estudio de ésta, considerandola de manera aislada, en cambio por medio de la
teoria del Ordenamiento Juridico se lleva a cabo un estudio del conjunto o sistema
de normas que lo constituyen, asi estas dos teorias forman a opinion del autor, una
completa teoria del derecho®.

Norberto Bobbio afirma que la perspectiva a través de la cual se estudiaba el
derecho era la norma juridica y no el ordenamiento como objeto particular de
estudio, esto es que por medio de la diversidad de normas juridicas se conforman
los llamados ordenamientos juridicos los cuales por la diversidad de elementos que
los conforman (normas) presentan la mayoria de las veces problematicas que
surgen por las relaciones que emanan entre éstos.

Asi, segun Bobbio, tenemos conflictos dentro de un ordenamiento juridico de:

- Unidad: saber si las normas conforman una unidad y la manera en que la
conforman.

- Sistema: se busca saber si el ordenamiento constituye mas que una unidad
un sistema.

- Completo: no obstante, la unidad sistematizada, se busca que el
ordenamiento esté completo y no exista lugar para lagunas del mismo.

Partiendo de la caracteristica de unidad de un ordenamiento, es posible
fundamentar que tal unidad existird, como hace mencién Bobbio°, cuando en su
base exista una norma fundamental a la cual se tenga la posibilidad de remontar
todas las normas que le conformen, cumpliendo con esta caracteristica, a pesar que
sus elementos no provengan de una sola fuente, se puede afirmar que el
ordenamiento representa una unidad, pero surge también la probleméatica de saber
si también conforma un sistema, entendiendo por tal una “totalidad ordenada”
siendo entonces una “unidad sistémica”.

8 Op. Cit. Paginas 134 y 135.
® Op. Cit. Pagina 142.
10 Op. Cit. Pagina 177.



Para Bobbio, el criterio que contiene el significado de sistema juridico es el que
representa mayor importancia e interés, puesto que afirma que un ordenamiento
juridico constituye un sistema en el cual “no pueden coexistir normas incompatibles
entre si”. Adviértase, sin embargo, que decir que las normas deben ser compatibles
no quiere decir que deban ensamblar perfectamente una con otra'?.

Adoptando este criterio sobre el significado del sistema juridico si se diera una
incompatibilidad entre sus elementos o de otra manera, existiera incoherencia
dentro del sistema se da lugar al conflicto denominado antinomia, el cual debe ser
resuelto por medio de la eliminacion de una de las normas siempre que unay otra
se implique y causen incertidumbre.

Conflicto de leyes dentro de un sistema juridico

Una vez que se ha establecido que un ordenamiento juridico esta conformado por
una diversidad de normas y que una de sus caracteristicas principales debe ser la
coherencia entre cada ordenamiento que lo compone, surgen algunos errores
denominados antinomias, aquellas situaciones de normas incompatibles entre si.

Respecto de cuando hay incompatibilidad de dos normas:
Segun lo expuesto con anterioridad, es posible obtener la siguiente clasificacion:

Mandatos
Prohibiciones
Permisos Positivos
4. Permisos Negativos

wnN e

A partir de estos cuatro tipos de normas surgen seis tipos de relaciones que son:

1. Relacién entre obligatorio y prohibido. Resultan contrarios uno frente a otro y
podrian ser ambos falsos pero no ambos verdaderos.

2. Relacion entre obligatorio y permiso negativo. Resultan contradictorios entre
si y no podran ser al mismo tiempo verdaderos ni falsos.

3. Relacion entre prohibicion y permiso positivo. También son dos
contradictorios y no pueden ser ambos verdaderos o falsos al mismo tiempo.

4. Relacion entre obligatorio y permiso positivo. Guardan una relacion de
implicacién por ser sub alternos puesto que de la verdad del primero se
deduce la verdad del segundo y de la falsedad del segundo se deduce la
falsedad del primero.

5. Relacion entre prohibicién y permiso negativo. Se da lugar a una relacion de
implicacién, como el caso anterior y son aplicables las mismas reglas.

6. Relacion entre permiso positivo y permiso negativo. Guardan una relacion de
sub contrariedad y por lo tanto ambos pueden ser verdaderos pero no ambos
falsos.

11 Op. Cit. Pagina 183.
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A partir de los tipos de normas y las relaciones que surgen entre ellas, Bobbio sefiala
gue seran incompatibles dos proposiciones que no pueden ser al mismo tiempo
verdaderas y, por lo tanto, concluye que de las seis relaciones solo las primeras tres
resultan incompatibles, mientras que las otras tres son de compatibilidad*2.

Asi las relaciones de incompatibilidad o antinomias surgen por la relacion de:

- Mandato con prohibicion, surgiendo una contrariedad (son contrarias).
- Mandato y permiso negativo, surgiendo una contradiccion.
- Prohibicién y permiso positivo, surgiendo una contradiccion.

Asi mismo, continuando con la teoria de Bobbio!3, no bastan las relaciones
establecidas para que se produzca una antinomia, sino que ademas se requiere de
otros dos elementos:

1. Que las dos normas en relacion de incompatibilidad pertenezcan a un mismo
ordenamiento. Un sistema juridico puede representar una unidad si existe
una norma fundamental que mantenga vinculados a los ordenamientos que
lo conforman, y asi, los ordenamientos que la componen no seran
independientes unos de otros, sino que guardaran entre si una relacion, que
puede ser de coordinacion o de subordinacion. Caso que se menciona en
virtud de la existencia de antinomias respecto de diversos ordenamientos y
no pertenecientes al mismo, que por el hecho de estar vinculados dentro del
sistema juridico al que conforman igual forman parte de un ordenamiento
mas general, que estaria respetando por su norma fundamental y por tanto
pueden cumplir con este requisito.

2. Las dos normas deben tener el mismo ambito de validez, esto es deben
coincidir en cuanto a la validez temporal, espacial, personal y material.

A partir de los requisitos, para hablar verdaderamente de una antinomia juridica,
Bobbio entrega una definicién un poco mas precisa: “Situacion en que dos normas
incompatibles entre si, que pertenecen a un mismo ordenamiento, tienen un mismo
ambito de validez™4.

Segun el grado de contradiccion que exista entre las dos normas se distinguen tres
tipos de antinomias?®;

1. Total — Total. Cuando dos normas incompatibles tienen el mismo ambito de
validez y en ningun caso puede aplicarse una de las dos normas sin que
entre en conflicto con la otra.

2. Parcial — Parcial. Cuando dos normas incompatibles tienen un ambito de
validez en parte igual y en parte diverso, la antinomia tendra lugar sélo en las

2 Op. Cit. Pagina 185.
13 Op. Cit. Pagina 189.
4 Op. Cit. Pagina 190.
15 Op. Cit. Pagina 191.
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partes que éstas tengan en comun, ya que cada norma tiene un campo de
aplicacion que entra en conflicto con la otra y otro en el que no existe
conflicto.

3. Total — Parcial. Cuando una de las dos normas incompatibles tiene un ambito
de validez igual al de la otra, pero mas restringido, es decir su ambito de
validez es en parte igual y en parte diverso con relacién a la otra y por tanto
existe antinomia total de la primera con respecto a la segunda y parcial de la
segunda respecto a la primera. Ya que la primera norma no podra aplicarse
sin entrar en conflicto con la otra y la segunda tiene un ambito de aplicacion
gue no entra en conflicto con la primera.

Criterios para solucionar las antinomias:

En este apartado no se aborda la solucion de antinomias por medio de la
modificacion de la ley sino se toma esta Ultima como estd y frente a estas
incompatibilidades se interpretara cuales predominan siguiendo la linea de Bobbio.

No en todos los casos pueden ser resueltas las antinomias y se hace distincion entre
antinomias solubles, también llamadas aparentes, y antinomias insolubles o reales
y establece dos causas por las que el segundo tipo no puede ser resuelto'®:

i.  Cuando no se les puede aplicar ningun criterio de los conformados para su
resolucion.

ii.  Cuando se pueden aplicar dos 0 mas reglas para su resolucion, pero que son
contrarias entre si.

Dentro de su teoria, Bobbio establece tres reglas para la resolucion de las
antinomias?’:

a) Criterio Cronoldgico. La cual establece que entre dos normas incompatibles
prevalecera la posterior.

b) Criterio Jerarquico. La norma jerarquicamente superior prevalecera entre dos
normas incompatibles.

c) Criterio de Especialidad. A partir de dos normas incompatibles, en donde se
establece una general y otra especial prevalecera esta ultima.

Sin embargo, siguiendo la teoria de Bobbio, lo anterior no es suficiente para resolver
una antinomia porque existe otra variable denominada antinomia de segundo
grado'®. En donde la incompatibilidad de criterios juega un rol importante.

Segun Bobbio, los conflictos de criterios que intervienen son tres:

1. Conflicto entre el criterio jerarquico y el cronolégico. Tiene lugar cuando una
norma superior-anterior entra en conflicto con otra inferior-posterior, respecto
al criterio jerarquico debia prevalecer la primera mientras que respecto al

16 Op. Cit. Pagina 192
17 Op. Cit. Pagina 192
18 Op. Cit. Paginas 202 y 203
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criterio cronoldgico seria la segunda la que debiera prevalecer. En este caso
prevalece el criterio jerdrquico sobre el cronolégico debido a que las dos
normas estan colocadas en planos distintos.

Conflicto entre el criterio de especialidad y el criterio cronoldgico. Una norma
anterior-especial entra en conflicto con otra posterior-general. Si aplicaramos
el criterio de especialidad la primera norma seria la que prevaleceria,
mientras que si se aplicara el criterio cronoldgico seria la que desapareceria,
prevaleciendo la segunda. Entonces debe ser aplicada la regla “lex posterior
generalis non derogat priori speciali” (la ley general posterior no elimina la ley
especial anterior).

Conflicto entre el criterio jerarquico y el de especialidad. Una norma superior-
general entra en conflicto con una inferior-especial. Aplicando el criterio
jerarquico la primera debe prevalecer y si se aplicara el de especialidad lo
haria la segunda. Bobbio establece que al respecto de este conflicto no existe
una regla general como en los dos casos anteriores puesto que se
contraponen los dos criterios mas fuertes, el de jerarquia que conlleva el
criterio de superioridad y el de especialidad que busca procurar la justicia
para poder adaptar al derecho las necesidades sociales. Bobbio afirma
igualmente _que en la generalidad el criterio _que prevalece es el de
especialidad por las situaciones cambiantes a las que debe irse adaptando
una constitucién o norma fundamental de un sistema juridico.

Normas involucradas en la determinacién de antinomias
Las leyes, normativas y pronunciamientos relevantes para el desarrollo de este
punto son:

LIHAD. Ley 16.271 sobre los Impuestos a la Herencia, Asignaciones y
Donaciones, fijado en el articulo 8 del DFL N°1 del afio 2000.

CT: Caodigo Tributario, DL N°830, y posteriores modificaciones introducidas
por la reforma tributaria en la ley N°20.780 publicada en el Diario Oficial el 29
de septiembre de 2014.

NGA: Norma General Antielusiva. Articulo 4 Bis, Parrafo |, del Titulo
Preliminar perteneciente al DL N°830, del Cédigo Tributario.

NEA: Norma Especial Antielusiva. Articulo 63, Capitulo | del Titulo Il de la
LIHAD.

Articulo 17 de la LIHAD en cuanto a la presuncion asociada al limite de 5
afios de firmado un contrato de renta vitalicia.

Oficio 2002 del 4 de agosto de 2015.

Catalogo de Esquemas Tributarios del SlI del 30 de noviembre de 2016.
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Demostracion de la hipétesis
Para esto se toma como base de apoyo la “Teoria de la Ley”, obra del autor Juan
Andrés Orrego Acufia.

Del texto mencionado se tiene la Jerarquia de las Normas Juridicas!® de donde es
posible diferenciarlas segun su superioridad, correlativamente como sigue:

a) Constitucion politica de 1980 y sus modificaciones.

b) Leyes organicas constitucionales, leyes de quérum calificado o simple,
decretos con fuerza de ley, decretos ley y los tratados internacionales
firmados y ratificados.

c) Los decretos supremos reglamentarios (de ejecucién y autbnomos) y
simples.

d) Los decretos.

e) Las ordenanzas e instrucciones (circulares y oficios) y otras normas
similares.

f) Actos juridicos y sentencias judiciales.

Demostracion de que NEA predomina sobre NGA introducidas en el CT.

Primero hay que destacar que ambas normas NEA y NGA estan dentro de la misma
jerarquia, y a pesar que esta Ultima es mas reciente, la norma NEA es autonoma
por si misma para determinar irregularidades en los contratos celebrados entre
personas de las cuales una o varias seran herederos ab-intestato de la otra u otras.

Ademas, la NEA, indica que la autoridad podra revisar si los valores contratados
guardan relacion con los valores corrientes en plaza y si éstos han sido pagados
por el acreedor y a su vez si el patrimonio ha aumentado en la cantidad
correspondiente al precio pagado. De demostrar que existen irregularidades y
hubieran tenido como objetivo encubrir una donacién y anticipo a cuenta de
herencia, sancionara segun lo regula.

La NGA se puede interpretar como un complemento a la NEA, la cual entrega
definiciones como simulacion y abuso que le permiten una mejor argumentacion y
determinacion mas actualizada de sanciones.

Al analizar las normas y documentos referenciados en el apartado nimero 3 de este
capitulo y las relaciones de proposiciones incompatibles que se indican en el titulo
“Conflicto de Leyes dentro de un Sistema Juridico” de este mismo, se determina
gue no existen antinomias. Asi como tampoco antinomias de segundo grado de tal

19 “Teoria de la Ley” de Juan Andrés Orrego Acufia, Paginas 6y 7.
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manera que NEA no desaparece por el hecho del nacimiento posterior de una NGA,
segun se detalla bajo el titulo “Criterios para solucionar las antinomias”

A mayor abundamiento, y basandonos en el oficio 2002 del 4 de agosto de 2015 en
donde se solicita confirmar criterios sobre contrato de renta vitalicia, se tiene, en
base a una situacién que podria denominarse extrema (simulacion) en que un futuro
causante (80 afios de edad) entrega sus bienes a una sociedad conformada en un
99,9% por su hijo, se transcribe parte del oficio sefialado:

“Andlisis:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley sobre Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones, el Servicio puede investigar si las obligaciones
impuestas a las partes por cualquier contrato son efectivas, si realmente dichas
obligaciones se han cumplido o si lo que una parte da en virtud de un contrato
oneroso guarda proporcion con el precio corriente en plaza, a la fecha del contrato,
de lo que recibe en cambio. Si el Servicio comprueba que dichas obligaciones no
son efectivas 0 no se han cumplido realmente, o lo que una de las partes da en
virtud de un contrato oneroso es notoriamente desproporcionado al precio corriente
en plaza de lo que recibe en cambio, y dichos actos y circunstancias hubieren tenido
por objeto encubrir una donacién o anticipo a cuenta de herencia, liquidara y girara
el impuesto que corresponda.

En relacidon con la norma citada, y como primera cuestién, es importante resaltar
gue — a diferencia de la hipétesis descrita en el inciso sequndo del articulo 17 de la
misma _ley (LIHAD) — el articulo 63 constituye una norma_anti-defraudatoria de
caracter general, siendo irrelevante que las partes involucradas en la suscripcion
del contrato investigado sean precisamente quienes devienen luego en causante y
heredero.

De este modo, a pesar que en el caso analizado el contrato de renta vitalicia seria
suscrito entre una persona natural y una sociedad, lo cierto es que la persona
natural transfiere la totalidad de su patrimonio a una sociedad donde el hijo participa
en un 99,9%, existiendo motivos plausibles para sostener — seguin se expondra a
continuacién — gque los actos y circunstancias en que se realiza la operacion tienen
por objeto anticipar la herencia a favor del hijo, eludiendo el pago del impuesto a las
herencias.

Entre las circunstancias relevantes puede mencionarse que la persona natural no
sélo transfiere la totalidad de su patrimonio sino ademas lo hace a una avanzada
edad (80 afios), a cambio de una renta vitalicia anual desproporcionadamente
exigua en comparacion con el patrimonio inicialmente transferido y la expectativa
de vida del rentista (de hecho, en la situacidén descrita, el rentista fallece transcurrido
tan solo un afo).”
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Por lo tanto, el segundo inciso (subrayado) de lo que se ha transcrito da cuenta que
los parametros utilizados en los contratos deben atenerse a la legislacion vigente
ya sea que se trate de compromisos entre parientes 0 no. Inclusive,
independientemente de la presuncion de 5 afios en el caso de contratos de renta
vitalicia entre padres e hijos.

C. La reforma tributaria desincentiva la utilizacion del contrato de rentas
vitalicias; en relacion alas normas generales anti elusivas o en relacion
alos cambios de la norma en la enajenacion de bienes raices.

A lo largo del tiempo y tras el estudio de esta investigacion, se han revisado
diferentes casos del Sll, como también, las diferentes normas aplicables a la
utilizacion de las rentas vitalicias de un bien raiz situado en Chile y cedido por una
persona natural, su tributacion, y como se situa frente al impuesto de las herencias.
Si bien el contrato de rentas vitalicias es un contrato totalmente legitimo y amparado
en el articulo 2.264 y siguientes del codigo civil, podemos darnos cuenta, que el mal
uso de este mecanismo ha generado un mayor foco de fiscalizacion por el SlI,
considerando que este contrato en la actualidad cede el dominio tras la “tradicion y
no por sucesion por causa de muerte”, utilizandose en la practica como un
mecanismo que da opciones de ceder y adquirir bienes raices, sin determinar una
mayor carga impositiva ligado a un “mero pago de pension” afecto a Impuesto a la
Renta (articulo 20 N°2 y articulo 17 N°4, ambos de la LIR). En palabras simples es
posible afirmar; cuando una Persona Natural enajenaba bienes raices situados en
Chile, no siendo un contribuyente de IDPC y cumpliendo con los requisitos
copulativos para la enajenacion, automaticamente el mayor valor generado (valor
corriente en plaza menos costo de adquisicion o avaluo fiscal) quedaba en situacion
de “Ingreso no Renta (INR)”, beneficiando a la persona natural sin tributacion por el
mayor valor determinado. Por otro lado, la persona que adquiria dicho bien,
pudiendo tener la calidad de persona natural o juridica, contaba con el beneficio del
articulo 17 N°10 de la LIR que dispone lo siguiente: “[...] por el mero hecho de
cumplirse la condicion que le pone término o disminuye su obligacion de pago, como
también el incremento de patrimonio derivado del cumplimiento de una condicion o
de un plazo suspensivo de un derecho”. Es decir, cumpliéndose el propésito que el
bien entregado via el contrato de rentas vitalicias, “no tributard” con el mayor valor
en la enajenacion, como tampoco, por el incremento de patrimonio al momento de
cumplir con la condicién que pone término al contrato aleatorio.
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¢ Porgque podria hablarse de un desincentivo?

Primero: Las normas por “enajenacidén de bienes raices situados en Chile”, han
tenido cambios significativos tras la reforma tributaria. Hasta el afio 2016, si una
persona natural vendia su casa o un bien raiz no pagaba impuesto a la renta, a
menos que se dedicara al negocio de comprar y vender bienes raices y/o le aplicara
alguna de las presunciones de habitualidad que estaba contenidas en el articulo 18
de la Ley de Impuesto a la Renta.

A contar del 01 de enero del 2017, es necesario tener presente las siguientes
distinciones antes de definir los impuestos aplicables:

a) Si el bien fue adquirido antes del afio 2004 se aplica la norma antes de
reforma, por lo cual, no pagara impuestos a la renta por el mayor valor, a menos
gue sea habitual en estas operaciones.

b) Para los bienes adquiridos a contar del ailo 2004 se establecera un Ingreso
no renta de 8.000 unidades de fomento por toda la vida del contribuyente, que libera
las utilidades en venta de los bienes raices y sin establecer un maximo de
unidades.

A mayor abundamiento, los requisitos copulativos para constituir un Ingreso no
Renta son:

0] El enajenante debe ser una persona natural residente o domiciliada en
Chile;

(i) El adquirente debe ser una entidad no relacionada;

(i)  Entrelafechade adquisicion y enajenacion debe haber transcurrido
mas de un afio, o cuatro aflos en caso de venta de edificios por piso
o departamentos o subdivision de terrenos, y

(iv)  Constituira ingreso no renta Unicamente la parte de la ganancia que
no exceda de 8.000 UF, independientemente del numero de bienes
raices que posea el contribuyente, y de las enajenaciones realizadas.

Si no se cumplen los requisitos mencionados en (i), (ii) y (iii) anterior, el total de la
ganancia de capital se encontrara afecta al régimen general.

Por su parte, si se cumplen los requisitos mencionados, pero se excede el limite de
las 8.000 UF, el exceso se encontrara afecto, en el afio en que se produzca, a:

0] Impuesto Global Complementario en caracter de unico, con la posibilidad
de re liguidarse durante el tiempo que el contribuyente fue duefio del bien
raiz (maximo de 10 afios); o
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(i) Impuesto Unico y sustitutivo de 10%, aplicado sobre base percibida
(personas naturales con domicilio o residencia en Chile).

Para estos efectos, la ganancia tributable es la diferencia entre el costo de
adquisicion reajustado y el valor de enajenaciéon. Por su parte, el costo de
adquisicion estard determinado por el valor de adquisicion mas mejoras, siempre
gue estas Ultimas hayan sido declaradas debidamente al SlI para efectos del avallo
fiscal. Por su parte, si la adquisicion fue realizada antes del 01 de enero de 2004, el
mayor valor obtenido en la enajenacién no tributa (se aplican las normas
actualmente vigentes).

A continuacion se presenta un esquema ilustrativo de los cambios antes
mencionados:

Adquiridos hasta el
31.12.2003
(independiente de la Régimen de tributacion
vigente al 31.12.2014

fecha de su enajenacion)
Art. tercero de las
disposiciones transitorias

de la Ley N° 20.780 s N\ ("« IGCOIA, sobrela base de la renta

MV obtenido en la

enajenacion de BR Contribuyente enajena a percibida o devengada
situados en Chile, o de relacionado +  Sin opcién a reliquidar el IGC
derecho o cuotas sobre Art. 17, N° 8, inc. 2° de la LIR »  Sin derecho al INR con limite de
tales BR, efectuada por S J 8.000 UF )

PN, que NO determina
el IDPC sobre rentas
efectivas

&

/"~ IGC O IA, sobre la base de la renta '\
percibida o devengada, a eleccion
Opcion a reliquidar el IGC, siempre
que se declare sobre la base de la

( Contribuyente enajena NO ")
habiendo transcurrido 4 afios
0 un plazo no inferior a un
afio, segun corresponda

Art. 17, N° 8, inc.1°, letra a), 'Se"'a "e"e:gad‘l’ e ;
Adaquiridos a partir del \_ numerales iii) y iv) de la LIR ) B'gogeu'}e:c 0 & con limite de
01.01.2004 (enajenados a N >,
partir del 01.01.2017)
[ INR con limite de 8.000 UF ]
Contribuyente enajena a no Exceso:
relacionado, habiendo * IGC o IA, sobre la base de la renta
transcurrido 4 afios o un percibida o devengada, a eleccion
plazo no inferior a un afio, *  Opcioén a reliquidar el IGC, siempre
segun corresponda que se declare sobre la base de la
Art. 17,N° 8, inc.1°, letra b) renta devengada
dela LR *  Opcién al IUS de tasa 10%, siempre

que se trate de PN domiciliada o
residente en Chile y se declare
sobre la base de la renta percibida

Fuente: Pag 41; Circular 44 del 12 de Julio de 2016.

Determinando de esta forma, que el contribuyente tendra tras la reforma tributaria
una mayor carga impositiva al momento de optar por enajenar bienes raices a contar
del 01 de enero del afio 2017, en la medida que estos bienes hayan sido adquiridos
después del 01 de enero del 2004.

Segundo: Tras la incorporacion de las normas generales anti elusivas (NGA) en la
Ley 20.780, y las demas instrucciones que han ido perfeccionando estas normas,
han generado incertidumbre en los contribuyentes considerando que ya no sélo
existira delito, cuando se justificare por parte del Sll evasion de los impuestos, si no
también, la intencion de fondo que pudieran contener las diferentes estrategias o
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planificaciones, bajo estructuras y mecanismos que el Sll interprete como abuso o
simulacion de las normas juridicas, en pos de un beneficio tributario, tomando de
base astucia desmedida desde el punto de vista del SlI.

Si hacemos un resumen de todo lo tratado y nos vamos a las partes iniciales de
nuestra investigacion, podemos identificar que la LIHAD cuenta con norma especial
anti elusiva (NEA), desde antes a la entrada en vigencia de la NGA, por ende, hemos
tenido norma expresa a la cual no se le ha dado la relevancia que le corresponde,
como si lo hatenidola NGA, considerando que la NEA de la LIHAD entr6 en vigencia
el aflo 2000. Adicionalmente a esto, podemos indicar, que tras la publicacion del
Catélogo de Esquemas Tributarios, como se trat6 en el caso N°5 una figura elusiva
de planificacion sucesoria, llamé la atencion del porqué; si la NGA y la reforma
tributaria ley 20.780 y 20.899 establecieron modificaciones a diferentes normas
tributarias, ninguna de ellas afecté o modifico la LIHAD, pero dentro del Catalogo se
expresa un caso de rentas vitalicias y planificacion hereditaria, estipulando tras esta
casuistica un ejemplo de elusion donde claramente la normas aplicables a este
caso, se relacionan a las de NEA y tasacion de los contratos aleatorios. Donde
adicionalmente, el SlI a través del articulo 64 de la LIHAD “podria sancionar con el
n°4 del articulo 97 del Cdédigo Tributario, si comprobare una actuacion dolosa
encaminada a burlar el impuesto y aquellas que a sabiendas se aprovechen del
dolo”.

Para efectos de esta investigacion, se concluye que el desincentivo en esta materia,
se basa en el efecto de fiscalizacion y la fuerza que ha ido tomando el Sli tras la
facultad de sancionar figuras o maniobras elusivas cuestionando la buena fe de los
contribuyentes cuando eluden hechos imponibles bajo el concepto “del fondo sobre
la forma”. En consecuencia, se tiene como base, que el Catadlogo de Esquemas
Tributarios publicado en noviembre del 2016, incorporé una figura de planificacion
sucesoria, tomando para el caso la utilizacidén del contrato de rentas vitalicias entre
privados, con el motivo plausible de anticipar la herencia en vida. Cabe sefialar, que
en base a lo determinado en esta investigacion, se demostré que no hay antinomia
entre las normas juridicas en analisis. Por lo tanto, la NGA no ser& aplicable cuando
exista la NEA de la LIHAD; como estas son compatibles y tienen un mismo ambito
de validez, serviran para probar la existencia de una maniobra elusiva.

Tercero: Si bien, dentro de las problematicas no se abordd el efecto de doble
tributacién, a nivel de conclusiones es necesario incorporarlo por ser un efecto
latente en nuestra investigacion y de carga impositiva de suma importancia.

La LIHAD a través de los articulos 17 y 63 ha incorporado normas que se relacionan
directamente con los contratos de rentas vitalicias, entendiendo que la prioridad de
estas normas, es el resguardo del cumplimiento del hecho gravado de la LIHAD.
Por otro lado, el contrato de rentas vitalicias es un acto juridico, que se ampara bajo
el modo de adquirir el dominio de la tradicion, situacion que se contrasta a los

19



articulos mencionados anteriormente, ya que al revisar la normativa aplicable,
siempre dariamos cuenta que los bienes adquiridos bajo el contrato de rentas
vitalicias, tendrian el mismo cuestionamiento por parte del Sll, siendo este
concluyente que los bienes dados en pago por este contrato oneroso, tienden a
recalificarse como bienes adquiridos por sucesién por causa de muerte, mecénica
recurrente al leer los oficios administrativos del Sll y la misma ley de herencias.

Si se observa desde la perspectiva del desincentivo, claramente existe un patron de
conducta que a través de oficios, el Sll se ha pronunciado en estos Ultimos 12 afios
objetando que existe desproporcion entre el bien cedido y la pensién recibida.

Entonces, ante un contrato de rentas vitalicias ¢ Cuando estariamos frente a la
“norma legal liberatoria”? norma dispuesta en el articulo 17 n°10 de la LIR, donde
indica que: “[...] no constituyen renta los beneficios que obtiene el deudor de una
renta vitalicia por el mero hecho de cumplirse la condicion que le pone término o
disminuye su obligacion de pago”. Es por ello que; mientras no se cumpla la
condicion de término o disminucién de la obligacion de pago, no es posible
determinar incremento patrimonial ni tampoco tener claridad si a través de la norma
legal liberatoria, se logra adjudicar el bien constituyendo un ingreso no renta para el
deudor.

Entonces bajo estas conclusiones: ¢siempre que se celebre un contrato de rentas
vitalicias, podriamos estar frente a una potencial doble tributacion? y al generarse
una doble tributacion, ¢ Qué tipo de doble tributacion seria? ¢ Econdmica o Juridica?

A la luz de esta situacion, el mismo articulo 17 inciso segundo de la LIHAD sefiala
gue: “También se consideraran adquiridos por sucesion por causa de muerte los
bienes dados en pago a titulo de renta vitalicia a personas que, a la fecha de la
delacion de la herencia, sean herederos del rentista, siempre que el instrumento
constitutivo de la pension se haya suscrito dentro de los cinco afios anteriores a la
fecha del fallecimiento del causante”

Por otro lado, el articulo 63 de la LIHAD (Norma de infracciones a la LIHAD y de sus
sanciones) dispone que: “El Sl podra investigar si las obligaciones impuestas a las
partes por cualquier contrato: 1) son efectivas, 2) si realmente dichas obligaciones
se han cumplido o si lo que una parte da en virtud de un contrato oneroso guarda
proporcién con el precio corriente en plaza, a la fecha del contrato, de lo que recibe
a cambio. Si el Sl comprobare que dichas obligaciones no son efectivas o no se
han cumplido realmente, o lo que una de las partes da en virtud de un contrato
oneroso es notoriamente desproporcionado al precio corriente en plaza de lo que
recibe a cambio, y dichos actos y circunstancias hubieran tenido por objeto encubrir
una donacién y anticipo a cuenta de herencia, liquidara y girara el impuesto que
corresponda”.

20



Claramente son situaciones que llevan a concluir qué por un mismo bien, podria
constituirse un tributo susceptible a quedar afecto por dos impuestos distintos, uno
sancionatorio y otro por incremento de patrimonio.

¢ Por qué es posible concluir esto? El contrato de rentas vitalicias al constituirse por
la dacién en pago de un bien raiz, al entregar dicho bien, inmediatamente es
constituida una enajenacion siendo susceptible a impuesto a la renta por el mayor
valor de este, como se constituye una enajenacion, el que adquiere efectivamente
se adjudicaria el bien raiz; donde la obligacién inmediata es inscribir en el
conservador de bienes raices el inmueble, y en acto seguido, toda la tramitacion
legal para el traspaso de propiedad del bien. Pero aca no se estaria hablando de
una doble tributacién, sino mas bien, cuando entran en juego los articulos
mencionados anteriormente (17 y 63 de la LIHAD) ya que en la primera norma;
aplica la presuncion si el causante fallece antes de los 5 afios de haberse suscrito
el instrumento constitutivo de pension y en el segundo; bajo las normas especiales
anti elusivas (Oficio N°2002 del 2015, que se ampara en el articulo 63 una vez
fallecido el tomador de la pension), constituirdn y gravaran dentro del acervo
hereditario, los inmuebles por considerarse “adquiridos por sucesion por causa de
muerte”. Una vez determinando en este acto el cese o término del contrato de rentas
vitalicias, generaria un incremento de patrimonio para el adquiriente deudor del
contrato oneroso, ya que se adjudico dicho inmueble tras la inscripcion del bien en
el conservador de bienes raices, situacion que quedara afecto al impuesto a la renta
por el aumento de patrimonio pudiendo descontar las pensiones pagadas.

Bajo esta situacion, se concluye que podria aplicar una doble tributacion juridica y
también econdmica, ya que en la primera situacion de “doble tributacion juridica”;
se esta hablando sobre una tributacion aplicada a un “mismo contribuyente”
respecto de “la misma materia imponible”; y la segunda situacion de “doble
tributacion econémica”, se esta hablando sobre una tributacion aplicada a un
“contribuyente distinto” en relacién a una misma “materia imponible”, esta ultima se
genera cuando se cede un bien raiz a una persona juridica y no persona natural.
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ANEXO N°1: Esquema de Comparacion tras “El Desincentivo” en el cambio de
Normas, relacionados a la enajenacion Bienes Raices situados en chile, por
Personas Naturales.

Esguema: Enajenacion Bienes Raices situados en Chile, por PN Independiente de la fecha (Tributacion texto vigente 31.12.2014)

Pensién/ 17 n° 4 (Tributacion Pension
superior a 1/4 de una Unidad Tributaria)

Conyuge e Hijos
(Socios)
i
v
PN,'que Nno ooy > Sociedad Percepcion de Renta
determina el IDPC "INR" art. 17 N°10 LIR (Consideracion: (Inmobiliaria con GCmmmm—————— Tercero
sobre rentas Cumplida la condicién, una vezsuperado los giro y actividad Independiente
efectivas/adquiridos 5 afios de presuncion. (Art. 17 Inciso econémica) ——————————>
hasta el 31.12.2003 segundo LIHAD))

Explotacion Bs Rs
(Arrendamiento)

Cede o Enajenacion bien Raiz / INR por el
mayor valor en la Enajenacion

Norma legal Liberatoria: "Articulo 17 n° 10 de la LIR Los beneficios que obtiene el deudor de una renta vitalicia por el mero hecho de
cumplirse la condicién que le pone término o disminuye su obligacién de pago” ( INR)

Conclusién:

*Persona Natural que enajena el o los Bienes Raices "Mayor Valor" = INR
*Adquiriente del o los Bienes Raices (Conyuge e Hijos) = INR

*Norma de Presuncion 5 afios: art 17 inciso segundo LIHAD

*NEA: Norma de Fiscalizacién y sancion (LIHAD) y Tasacion art. 64 CT

Fuente: Disefio de propio (AFE —Tesis Marzo 2017)
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Esquema: Enajenacion Bienes Raices situados en Chile, por PN a partir del 01.01.2017

Pension/ 17 n° 4 (Tributacion Pension

superior a 1/4 de una Unidad Tributaria)

Conyuge e Hijos
(Socios)
i
v
PN, que NO ) Percepcion de Renta
QUEND e > Sociedad
determina el IDPC e D -
(Inmobiliaria con Tercero
sobre rentas L . . . )
fectivas/adauirid Observacién : 17 n°8 inciso segundo LIR | giro y actividad > Independiente
electivas/adquindos | w\qmas de relacion” y NEA art.63 LIHAD + 5mi
rtir del 01.01.2004 economica)
apartir ge M Catélogo de Esquemas Tributarios
Explotacion Bs Rs
i (Arrendamiento)
Y
A\
1
V‘\ ‘\
Sae \
~
~
Cede o Enajenacion Bien Raiz / INR por el S~ ‘\
mayor valor en la Enajenacién hasta 8.000 .
UF, lo que exceda IUS 10% o IGC

\\
~
~
"Catalogo de Esquemas Tributarios
"Reliquidacién” (Sélo PN residentes y
domiciliadas en Chile afectas a ICG)
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Fuente: Disefio de propio (AFE —Tesis Marzo 2017)
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2. CONCLUSIONES

A partir de esta investigacion ha sido posible determinar varias situaciones de
interés que son relevantes para tomar decisiones respecto de la utilizacion de rentas
vitalicias.

La introduccion de la Ley N°20.780 publicada en el Diario Oficial el 29 de septiembre
de 2014 provoca una serie de situaciones que se mencionan a continuacion.

Tanto a nivel de empresas como de asesores, surge gran preocupacion ya que la
planificacion tributaria era concebida, en gran medida, para reducir la carga
impositiva en un espacio de accién que el Servicio de Impuestos Internos (Sll) habia
definido como elusivo pero no ilegal.

Este campo de accion se ha restringido fuertemente limitando las planificaciones
tributarias. El continuar realizando planificaciones conlleva un riesgo importante a
pesar que no haya evasion, ya que el legislador introduce aspectos sancionatorios
en donde el limite para la aplicacion de estos aun no es clara.

Esto provoca que varios asesores tributarios y empresarios tomen una posicion mas
conservadora hasta comprender mejor la interpretacion de la nueva normativa. Es
mas, en algunos casos fue evidente que muchos asesores ya no estaban dispuestos
a continuar planificando hasta no tener algun tipo de opinion, jurisprudencia o
pronunciamiento al respecto.

Por otra parte, la facultad de tasacion por parte del Sll que ha existido desde antes
de la Reforma, no fue modificada por esta. En el inciso tercero del articulo 64 del
Caodigo Tributario, sefiala que; “cuando el precio o valor asignado al objeto de la
enajenacion de una especie mueble, corporal o incorporal, sirva de base o sea uno
de los elementos para determinar un impuesto, el Servicio podra tasar dicho precio
o valor en los casos en que este sea notoriamente inferior a los valores corriente en
plaza”.

Por lo tanto, la norma de tasacion no regula si tasaria una pension que debiera
pagar el acreedor en caso de una renta vitalicia entre privados. Si bien, no esta
explicito, se puede interpretar desde el espiritu de la ley, asi como dispone el oficio
2002 del afio 2015 que: “cuando el precio o valor asignado al objeto de la
enajenacion de una especie [...], sirva de base para o sea uno de los elementos
para determinar un impuesto [...]”, entonces la renta o pensién también podria ser
tasable.

Por lo tanto, es muy probable que las planificaciones de rentas vitalicias hayan sido
cuidadosas en determinar el precio del bien raiz pero no asi la renta o pensién. Pero
ahora, con la NGA que restringe el accionar en el espacio elusivo esta probable
tasacion pasa a ser muy relevante.
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Ademas, las NGA tienen efectos sancionatorios significativos lo que implica que el
diseiio de planificaciones tributarias se haya frenado privilegiando las
exclusivamente conservadoras.

Para entender hasta qué punto la NGA pudiese privilegiarse sobre la NEA de la
LIHAD hay que tener en consideracion lo siguiente:

a) Efecto de temporalidad y autonomia: La NEA de la LIHAD esta vigente desde
el aflo 2000 y no fue afectada por la reforma tributaria y es autbnoma en
funcién de lo demostrado en esta investigacion.

b) Ademas, se ha demostrado que no hay antinomias juridicas entre la NGA y
la NEA de la LIHAD. Es decir, no hay incompatibilidad entre ellas dentro del
mismo sistema juridico siendo que pueden tener el mismo ambito de validez
segun donde apliquen.

c) Por lo tanto, de los dos puntos anteriores se tiene que ambas normas son
compatibles y poseen un mismo ambito de validez. Sin embargo, la NEA de
la LIHAD es particularmente autébnoma? y no necesita de la NGA para que
lo regulado se controle y sancione. Por otra parte, la NGA podria jugar un rol
superior, incompatible u otro respecto de otras NEA, asociado a aquellas
leyes que no tienen una normativa especial anti elusiva autbnoma o
inexistente, pero esto no es materia de esta investigacion.

Por lo tanto, en el caso particular de este trabajo asociado a la LIHAD, podemos
decir que la NEA predomina respecto de la NGA?ZL.

Si bien un contrato de renta vitalicia puede ser absolutamente legal respetando la
Ley y por supuesto las NEA de la LIHAD, ya no son tan atractivas como antes
pensando en la posibilidad de entregar en vida los bienes a sus hijos. Es decir, en
base una planificacién sucesoria.

Un factor relevante para esto era, por ejemplo, que los bienes inmuebles, cuando
eran vendidos por una persona natural el mayor valor no estaba afecto a impuestos
si lo hacian después de un afio de su adquisicidn. Sin embargo, la Reforma introdujo
restricciones en el articulo 17, N°8, b) de la LIR en donde sefala que para personas
naturales con bienes raices situados en Chile, no constituira renta como se indica:
“No constituira renta el mayor valor que se determine en los casos de sub divisidon
de terrenos urbanos o rurales y en la venta de edificios por pisos o departamentos,
siempre que la enajenacion se produzca transcurridos cuatro afios desde la
adquisicién o construccion, en su caso. En todos los demas casos no constituira
renta el mayor valor que se determine cuando entre la fecha de adquisicion y

20 E| articulo 63 de la LIHAD constituye una norma anti-defraudatoria de caracter general segun
inciso segundo del titulo Il Analisis del Oficio 2002 del 4 de agosto de 2015.

21 En circular 65 del 23 de julio de 2015 y Articulo 4° bis del Cadigo Tributario indican que en caso

gue sea aplicable una norma especial para evitar la elusion entonces las consecuencias juridicas se
regiran por dicha disposicion y no por los articulos 4° ter y 4° quater que pertenecen a la NGA.
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enajenacion transcurra un plazo no inferior a un afio [...] Lo dispuesto en el presente
parrafo también se aplicard respecto las bodegas y/o estacionamientos, cuando
estos se incluyan en la enajenacion de departamentos. Con todo, en los casos
sefialados no constituird renta sélo aquella parte del mayor valor que no exceda,
independiente del niamero de enajenaciones realizadas, del nimero de bienes
raices de propiedad del contribuyente, y con los requisitos antes sefialados, la suma
total equivalente a 8.000 unidades de fomento”.

Este tope de 8.000 unidades de fomento asociado al mayor valor antes de la
Reforma no existia lo que es una variable muy significativa que desincentiva la
enajenacion de bienes para conformar contratos de rentas vitalicias.

Sin embargo, lo anteriormente sefialado se puede analizar con mucho mas detalle
en las secciones correspondientes de esta investigacién que reafirman lo indicado
incluso con situaciones adicionales de relacion, entre otros.

Por lo tanto, dependiendo del nivel del acervo hereditario versus algun tipo de
planificacion sucesoria, via rentas vitalicias, debe analizarse la real conveniencia de
llevarla a cabo con todos los riesgos que esto significa.

Y si el contribuyente insistiese en tomar el riesgo de hacer un contrato de renta
vitalicia fuera del espiritu de la ley bastaria con que el padre fuera de edad
avanzada, aunque cumpla con los precios corriente en plaza de precio y pension
incluso podria incurrir en una situacion de doble tributacion. Es decir, podrian existir
motivos plausibles que configuren una simulacion de renta vitalicia destinada a
ceder los bienes en vida. Siendo asi, los hijos del futuro causante estarian obligados
a pagar impuestos a la herencia segun las asignaciones que les correspondan,
aunque hayan superado la presuncion de cinco afios del contrato de renta vitalicia
dado su caracter de abusivo. Ademas, las personas con derechos hereditarios
incurririan en impuestos a la renta por el aumento de patrimonio generado en la
sociedad como causa de los bienes enajenados por el padre.

En efecto, el Oficio N°2002 del 4 de agosto de 2015 es muy claro en concluir que
un contrato de renta vitalicia, aunque tenga una presuncién de cinco afios para que
continle como tal, aunque se cumplan valores corrientes en plaza en la enajenacion
de los bienes y la pension, si esta concertado entre un padre e hijos es un tema a
investigar, y mas aun si el padre es de avanzada edad.

De lo cual se deduce, que el Servicio podria en cualquier momento cuestionar esta
operacion incluso pasado el periodo de presuncién (cinco afios) por constituirse en
una planificacién sucesoria que evitaria que nazca el hecho gravado para el pago
de impuestos regulado por la LIHAD.

Complementando lo anteriormente sefialado, hay que volver a mencionar, que por
la aplicacion del articulo 17 y/o 63 de la LIHAD, se dedujo la posibilidad de una doble
tributacion, cuando el causante fallezca antes de los 5 afios, o bien existan motivos
plausibles para ser catalogada como una planificacién elusiva.
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Esta doble tributacion tendria tanto el caracter de econdmica como juridica,
dependiendo a quien sea cedido el bien raiz.

Para concluir haciendo referencia al Caso N°5 del Catdlogo de Esquemas
Tributarios emitido el 30 de noviembre de 2016 por el Sll. Lo descrito en éste carece
de muchas variables significativas para que sea realmente ilustrativo y
ejemplificador. EI como esté planteado es algo probablemente muy conocido en el
ambito de la planificacion antigua y de quienes son o han sido parte de este tipo de
instrumento. Pero, las consecuencias de involucrarse en rentas vitalicias entre
relacionados familiarmente no ha sido expuesto con las argumentaciones de peso
gue se merece. Y no ha precisado en rentas vitalicias con terceros no relacionados
familiares.

Pero lo desconcertante es que se publique un caso, donde las NGA juegan un rol
preponderante en evitar elusiones delictivas cuando siempre fue posible, desde el
afo 2000 (norma que derogo ala antigua ley de impuestos a las herencias, “Decreto
Ley N° 364 del aflo 1932 y demas disposiciones legales que sean contrarias a lo
dispuesto en dicha ley”) y hasta ahora, lograr el mismo efecto con la NEA de la
LIHAD.
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