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“Casi siempre, los hombres que realizan estos inventos fundamentales de un nuevo
paradigma han sido muy jovenes o muy noveles en el campo cuyo paradigma
cambian (...) Se trata de hombres que, al no estar comprometidos con las reglas
tradicionales de la ciencia normal debido a que tienen poca practica anterior, tienen
muchas probabilidades de ver que esas reglas no definen ya un juego que pueda

continuar adelante y de concebir otro conjunto que pueda reemplazarlas.”

Thomas Kuhn, “La estructura de las revoluciones cientifica” (1971).
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RESUMEN (ABSTRACT)

En esta Memoria de Pregrado para optar al grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, se desarrollan argumentos
propiamente juridicos que permiten asentar la existencia de una rama del derecho
especializada dentro del Derecho Publico chileno, pero autbnoma de otras ramas
tales como el Derecho Constitucional o Administrativo, cuya finalidad es el estudio
sistematico de las relaciones juridicas surgidas a proposito del fenbmeno educativo y
cuya denominacion es “Derecho Educacional” o “Derecho de la Educacion”. Estos
argumentos, que aportan a otras elaboraciones que ya se han hecho al respecto en
Chile y en el extranjero, se relacionan principalmente con la idea de autonomia,
entendida ésta como la cualidad de ciertas normas de poseer un objeto propio de
estudio y desplegada en al menos tres ambitos: el cientifico o académico (autonomia
cientifica), el pedagodgico (autonomia didactica) y el legislativo (autonomia
legislativa). La tesis que aqui se sostiene es que el Derecho Educacional chileno
posee, a la fecha, cierto grado de desarrollo disciplinar en los tres ambitos y que por
ende, existen razones propiamente juridicas para hablar ya de una nueva rama del

derecho chileno.
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INTRODUCCION

La presente Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de Chile' pretende proponer — con profunda humildad
intelectual y académica — una justificacion teodrico-juridica que afirme y asiente la
existencia del Derecho Educacional o Derecho de la Educacion como una nueva
rama del derecho publico chileno. Esta idea, por cierto, no es original. Existe ya un
incipiente interés por parte de la doctrina chilena en configurar una rama autonoma
que se haga cargo del estudio de las relaciones juridicas surgidas en torno al
fendbmeno educativo y sus derivados. Como veremos, este interés doctrinario se ha
enfocado principalmente en justificar el surgimiento de esta nueva rama en base a la
relevancia politica y social que la cuestion educacional ha adquirido durante los
ultimos anos en Chile, al calor de las movilizaciones estudiantiles, relevancia que por
si misma justificaria una sistematizacion y teorizacion sobre la normativa educacional

vigente, en un contexto de dispersion y falta de coherencia interna.

Sin perjuicio de compartir esta apreciacion, el intento de esta Memoria va mas alla y
pretende aportar razones propiamente juridicas que justifiquen tedricamente la
inclusion del Derecho Educacional chileno en el catalogo ampliamente reconocido de
disciplinas que poseen tratamiento autbnomo y sistematico de la ciencia juridica y del
Legislador, constituyéndose como una nueva rama del derecho nacional, con
especialidad dentro del universo del Derecho Publico y autonomia de otras ramas
tales como el Derecho Constitucional o el Derecho Administrativo, en la medida que

responde a fendbmenos y principios cada vez mas particulares.

El Profesor Alejandro Vergara Blanco sostiene que para la construccion de
microsistemas juridicos (léase, ramas del derecho) los autores suelen, en un primer
momento, separar una masa de elementos basicos o esenciales, los cuales

conforman lo que él llama “la médula” de cada disciplina. Estos elementos son claves

' Una parte de esta Memoria de Pregrado fue utilizada como asesoria parlamentaria para el
Honorable Diputado Sr. Gabriel Boric Font, a nombre de su autor y a través de la intermediacion de
Fundacion Nodo XXI. Esta circunstancia fue conocida y autorizada por el Profesor Guia Sr. Enrique
Navarro Beltran.



en tanto identifican el nucleo esencial del nuevo microsistema. La ciencia juridica,
que el autor llama “la Doctrina erudita” y que es la encargada de identificar estos
elementos claves, se basa generalmente en la idea de “sistema juridico” para en
primer lugar tematizar una materia particular, luego especificar las respectivas
relaciones juridicas que la configuran y terminar relacionando el derecho vigente
(reglas y principios) con ciertos supuestos de hecho. Una vez que la ciencia juridica
es capaz de realizar este proceso y encontrar el “nucleo esencial” de una disciplina,

ya es posible pensar una nueva rama del derecho.

Esta Memoria intenta avanzar humilde y criticamente en la linea propuesta por el
Profesor Vergara Blanco, proponiendo el marco conceptual desde el cual sea posible
avanzar hacia el “nucleo esencial” del Derecho Educacional chileno. El primer
acapite lleva por nombre “La autonomia como criterio fundamental para la existencia
de una rama del derecho”y pretende entregar una necesaria contextualizacion de lo
que significa el concepto y el estudio de las ramas del derecho, profundizando
especialmente en la idea de autonomia como concepto central para el argumento
que se presenta. El segundo acapite lleva por nombre “Autonomia cientifica,
didactica y legislativa del Derecho Educacional chileno”y en él se pretende justificar
— a partir del argumento entregado en el punto anterior — que el Derecho Educacional
puede constituirse como una rama auténoma del derecho chileno. Para ello, se
analizan tres clases de autonomia y como ellas se manifiestan en nuestro sistema
juridico. En el mismo acapite y a partir del analisis critico a otras definiciones de
“‘Derecho de la Educacion”, tanto en la Doctrina nacional como internacional, se

termina formulando propositivamente una definicidn original de Derecho Educacional.

Al final de esta Memoria, se incluye un tercer acapite titulado “A modo de conclusion:
el Derecho Educacional como herramienta util en la elaboracion de politicas publicas
en educacion”, donde se realizan algunas consideraciones finales que van en la
direccién de justificar la utilizacion del Derecho Educacional como un instrumento
eficaz en la elaboracion de politicas publicas educativas, desarrollando una técnica
juridica afinada y moderna, con principios propios y siempre al servicio de decisiones

democraticas.



1. LA AUTONOMIA COMO CRITERIO FUNDAMENTAL PARA LA EXISTENCIA DE
UNA RAMA DEL DERECHO.

1.1 La Sistematica Juridica: por un contexto para entender el concepto de ramas del

derecho.

Antes de tratar directamente las razones que justifican la inclusion propiamente tal
del Derecho Educacional o Derecho de la Educacion entre aquellas disciplinas
juridicas dignas de constituirse como “ramas del derecho”, debemos responder
algunas preguntas previas. Por ejemplo, ;qué tienen en comun las normas
especificas que se agrupan dentro de una rama del derecho?; ;qué hace, por
ejemplo, que las normas de Derecho Penal sean normas penales y que, por otra
parte, las normas de Derecho Tributario sean normas tributarias? En otras palabras,
antes de iniciar cualquier argumentacion en el sentido propuesto en esta Memoria
debemos responder la pregunta sobre la forma en que se configura una nueva rama
del derecho y para ello, comprender cual es el requisito fundamental para que esa
configuracion ocurra, lo que no es otra cosa que dilucidar cual es la idea sustantiva
que hay detras del concepto de rama o disciplina juridica. Desde ya adelantamos que
dicha idea sustantiva es la idea de “aufonomia’.

Tradicionalmente, las preguntas surgidas a propdésito de las ramas del derecho han
sido objeto de analisis por parte de la Filosofia del Derecho. Es precisamente una
ramificacion de esta clase de Filosofia?, la que se preocupara especificamente de dar
cuenta de la organizacion del Derecho en ramas. Esta ramificacion es la “Sistematica
Juridica”, que como tema de estudio ha estado presente —directa o indirectamente-
en la obra de grandes juristas, desde Von Savigny a Dworkin.> En el primero, por

ejemplo, al introducir la idea de “sistema” al analisis del fendmeno juridico,

2 ARELLANO, Carlos. “Las grandes divisiones del Derecho”. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. [en linea]
<http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/242/art/art1.pdf> [consulta 19 de julio
de 2016] p. 13.

® VERGARA, Alejandro. 2014. “Sistema y autonomia de las disciplinas juridicas. Teoria y técnica de
los “niacleos dogmaticos”.” Revista Chilena de Derecho. Vol.41, N° 3, pp. 957-991. [en linea]
<http://www.scielo.cl/pdf/rchilder/v41n3/art08.pdf> [consulta 19 de julio de 2016]. pp. 964 — 965.



sosteniendo que todas las instituciones juridicas conforman un sistema y por ende
solo pueden ser comprendidas por completo dentro de él* y en el segundo autor, al
sefalar que los jueces al aplicar el derecho, otorgan preferencia (“prioridad local”,
segun Dworkin) a las disciplinas especializadas en que se divide el derecho y desde
tales disciplinas, obtienen las primeras respuestas para que la aplicacion de la ley al

caso concreto sea la adecuada.’
Como disciplina particular, la Sistematica Juridica tiene por objeto:

“(...) ordenar los conceptos juridicos generales insertos ya en una
norma, en instituciones juridicas; ordenar el ambito material de validez
del Derecho objetivo, dar nomenclatura juridico cientifica apropiada a
las figuras o instituciones recientes, ordenar los contenidos tematicos
relacionados con el Derecho, las ramas de reciente creacion en el
Derecho, nuevas disciplinas juridicas, sistemas juridicos en general,

atendiendo a paises o épocas determinadas.”

En efecto, la Sistematica Juridica tiene por objeto principal la ordenacion de las
normas juridicas. A través de procesos ldégicos y abstractos, pero siempre
valorativos’, la Sistematica Juridica intenta ordenar el Derecho. No por nada
hablaremos de la existencia de un “ordenamiento juridico”, de un “orden juridico” o
de un “sistema juridico”, todas ideas detras de las cuales estan procesos
|6gico/valorativos de ordenacion y clasificacion de las mas diversas normas juridicas.
En este sentido, la Sistematica Juridica pretende dar un tratamiento coherente y
especifico a las normas para que éstas no se expresen como un todo caodtico y
puedan constituirse en un orden juridico sistematico, en tanto todas y cada una de
ellas se encuentran relacionadas e interrelacionadas, sea de forma directa o

indirecta®.

* Ibid. p. 969.

® Ibid. p. 982.

6 CISNEROS, German. 2000. “La interpretacion de la ley”. 3% ed. México, D.F. Editorial Trillas. 163p.
. 18.

g)lbid.

® Ibid. p.21.



Segun el destacado jurista israeli Joseph Raz, la Sistematica Juridica — en tanto
teoria completa del orden juridico como sistema — consiste en intentar darle
respuestas a cuatro problemas fundamentales sobre éste: (1) el problema de la
existencia, es decir, el problema de definir posibles criterios de existencia para un
sistema juridico; (2) el problema de la identidad o de la membresia, es decir, el
problema de definir los criterios que determinan el sistema juridico al cual pertenece
una norma determinada; (3) el problema de estructura, que contiene tanto al
problema sobre si existe 0 no una estructura comun a todos los sistemas juridicos o
al menos a algunos de ellos; y ademas, al problema sobre si existen o no patrones
de relaciones entre las disposiciones de un mismo sistema que sean identificables en
todos o0 en algunos sistemas juridicos distintos y, finalmente, (4) el problema del
contenido, es decir, si existen o no disposiciones o contenidos juridicos que
aparezcan, de una u otra forma, en todos los sistemas juridicos o en algunos de

ellos.®

Para Raz, toda teoria del sistema juridico que busque el orden del derecho y cuente
con un sentido de totalidad, tiene que necesariamente proporcionar una solucion
para los problemas de existencia (1) e identidad (2), pues estos son parte de
cualquier definicién completa de sistema juridico'. Asimismo, Raz sostiene que los
problemas de la estructura (3) y el contenido (4) pertenecen al analisis de
jurisprudencia comparada y que respecto a este ultimo problema (el de contenido),
es posible afirmar que no existe ningun contenido comun a todo sistema, sin que

esto afecte |a existencia de una teoria general sobre sistemas juridicos."

Sin perjuicio de esto, para la Sistematica Juridica como teoria general del orden
juridico, el problema del contenido (en términos de Raz) no solo se limita a la
posibilidad de encontrar contenidos comunes en distintos sistemas juridicos. El
problema que se plantea a proposito del estudio del contenido, permite ingresar
detenidamente a un sistema juridico particular (por ejemplo, en este caso al derecho

RAZ, Joseph. 1986. “El concepto de Sistema Juridico”. México, D.F. Universidad Nacional Autbnoma
de México. 289p. p.18.
:Ibl’d. p.19.

Ibid.



chileno) y descubrir las diferencias de contenido entre las normas y los principios que
lo conforman. Este método por medio del cual la Sistematica Juridica (y
particularmente, los juristas) penetran en un sistema juridico y sistematizan las
normas internas de éste en consideracion a las diferencias de su contenido y su
“naturaleza juridica”, consiste esencialmente en estudiar la relacion que existe entre
la realidad social (mas particularmente entre ciertas formas de sociabilidad
determinadas'®) y las normas juridicas, relacién a partir de la cual es posible
empezar a clasificar las normas en base a la forma de sociabilidad que regulan,
clasificacion de la cual nacen y para la cual son utiles las ramas o disciplinas del
derecho. Como podemos ver, esta tarea tan compleja la Sistematica Juridica la
comparte con la Sociologia Juridica y mas especialmente, segun Gurvitch, con la

denominada microsociologia'?.

Este proceso de busqueda, analisis y descubrimiento, el Profesor Vergara Blanco lo
identifica como la primera fase para identificar el nucleo dogmatico de cualquier rama
del derecho e identificar ese nucleo es, a su vez, la base de su autonomia. En efecto,

para el autor:

“(...) cada jurista, observando un sector de la realidad, lo separa y
disecciona en funcion de su especificidad; de la relacion juridica
intersubjetiva, que es la base de cada disciplina, fluye un area,
materia, o sector de la vida social, que la configura; esa es la primera
mirada. El jurista, en relacion a cada disciplina (la que surge de la
huella de cada relacion juridica singular), mirando todo el orden
interno (esto es, todas las reglas del ordenamiento juridico vigente),
obtiene el derecho positivo especifico atinente al factum de esa

relacion juridica.”*

' GURVITCH, Georges. 2001. “Elementos de Sociologia Juridica”. 22 ed. Granada, Espafia. Editorial
Comares S.L. 267p. p.135-138.

" Ibid.

" VERGARA, Alejandro. op. cit. p. 974.
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Siguiendo en esto a Vergara Blanco, la Sistematica Juridica sera entonces la
disciplina juridica encargada de sistematizar las separaciones y disecciones a las
que llegue el jurista al observar la realidad y desde esas observaciones, identificar
las relaciones juridicas que regulan especificamente esa realidad. Pero, squé es
aquello que finalmente determinara que de un determinado sector de la vida social se
desprendan relaciones juridicas tales que permitan sostener la existencia de una

disciplina juridica especifica?
En este sentido, Vergara Blanco sostiene que:

“Si deseamos afirmar que una disciplina juridica es tal, ello implica
necesariamente afirmar su autonomia; y tal afirmacion puede

justificarse mediante la idea de sistema.”®

En efecto, el Profesor Vergara Blanco nos confirma que el elemento clave para que
una rama del derecho pueda ser tal, es que posea autonomia y que esa autonomia
puede — segun Vergara Blanco — justificarse mediante la idea de “sistema juridico”.
Considero que la autonomia no solo puede justificarse mediante la idea de sistema
sino que simplemente no es posible hacerlo de otro modo. En términos logicos, no se
puede pensar la autonomia de “algo” si no esta claro respecto de qué es autonomo
ese “algo”. La autonomia de una rama del derecho y el sistema juridico del que son
parte sus normas, son ideas conexas que deben ser tratadas conjuntamente, en
tanto sdlo podemos saber de qué son autonomas determinadas normas de un
sistema, en la medida que entendamos porqué distintas normas (es decir, distintas
“autonomias”) pertenecen de todas formas y a pesar de sus diferencias de contenido
a un mismo sistema juridico, constituyéndose como “microsistemas”, en los términos

de Vergara Blanco'®, dentro de un gran “macrosistema”.

Comprender la idea de sistema juridico (y particularmente, su unidad) es util porque,
siguiendo al Profesor Vergara Blanco, permite por una parte tener un sentido de

coherencia, mediante el cual resulta mas facil encontrar “nucleos dogmaticos” que

' Ibid. p. 972.
'® Ibid. pp. 960-961.
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vayan transformandose en ramas del derecho y por otra parte, tiene una funcion de
proteccion de la unidad del sistema, que reduce el riesgo de rompimiento o
desconexion de una disciplina respecto del orden sistémico."” Estas funciones, segun
Vergara, son desarrolladas por cada especialista en relacion a la rama del derecho
en la que ha decidido especializarse, pero estan siempre conectadas a la estructura
del sistema u orden juridico. Por eso, para los objetivos de esta Memoria seria muy
relevante saber qué ha entendido una parte sustancial de la Doctrina por “sistema
juridico”, pues asi es posible identificar en qué contexto debemos buscar argumentos
que doten de autonomia al Derecho Educacional chileno. Sin embargo, por razones
de extension y pertinencia, la discusidn sobre la idea de sistema juridico se omitira
para dar pie derechamente a la idea de autonomia.®

En efecto, lo que nos convoca principalmente en estas lineas es el estudio y la
comprension de la nocion especifica de “rama del derecho”, en tanto a través de ella,
podemos empezar a avanzar hacia la configuracion del Derecho Educacional chileno

como tal.

1.2. La nocidén de “rama del derecho”.

Tradicionalmente las ramas del derecho se han definido como:

“(...) grupos o conjuntos de normas que, por referirse a sectores
individualizados de la vida social y por apoyarse en unos principios

comunes que les dan trabazon y una coherencia interna, y los

" Ibid. p. 970.

® N del A. De todas formas, para profundizar sobre la teoria sobre sistemas juridicos, es
recomendable la lectura de cierta doctrina clasica en la materia, donde destacan los aportes de Hans
Kelsen y H. L. A. Hart, particularmente en: KELSEN, Hans. 1949. “Teoria General del Derecho y del
Estado”. 32 ed. México, D.F. Universidad Nacional Auténoma de México, Direccion General de
Publicaciones. 477p; HART, Herbert. L. A. 1961. “El concepto de Derecho”. 3% ed. Buenos Aires,
Argentina. Abeledo Perrot. 332p. y en HART, Herbert. L. A. 1970. “Teoria de Kelsen sobre la unidad
del Derecho” [en linea] <
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/21/est/est8.pdf> [consulta 21 de julio de
2016].
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diferencian de otros grupos de normas, se consideran ramas

auténomas del Derecho(...)”"°

Asimismo, Carlos Arellano citando el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de

Guillermo Cabanellaszo, se refiere a las ramas del derecho como:

“Cada una de las ciencias con personalidad o caracter dentro de la
Enciclopedia Juridica, con independencia tedrica, y mas aun si ha
logrado substantividad legislativa’.

Antonio-Enrique Pérez Lufio, por su parte y a proposito de discusiones similares a

ésta en el Derecho Informatico, define a las ramas del derecho como un:

“(...) conjunto unitario de reglas especificas dirigidas a la regulacion
de un objeto delimitado que se enfoca desde una metodologia

propia”.?!

Lo importante de estas definiciones es que entre ellas podemos encontrar algunas
similitudes. Las expresiones utilizadas en ellas (por ejemplo, “principios comunes”,
“coherencia interna”, ‘personalidad”, ‘independencia tedrica” y “substantividad
legislativa”, “objeto delimitado”, “metodologia propia”) y que son elementos centrales
en las definiciones citadas, apuntan todas hacia un mismo rasgo que es el que en
definitiva hace particulares a ciertas normas juridicas respecto de otras, las dota de
una individualidad, de una membresia (en términos de Raz) y que por tanto permite
agruparlas en una rama del derecho con contornos claros respecto de otras. Como
ya hemos dicho mas arriba, ese rasgo particular es la autonomia, concepto
fundamental para comprender la nocion de rama del derecho y que revisaremos en

lo sucesivo.

19 LATORRE, Angel. 1991. “Introduccién al derecho”. 152 ed. Barcelona, Espafna. Editorial Ariel. 197p.
. 155.

b ARELLANO, Carlos. op. cit. p.13.

“'PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. 1996. “Manual de informatica y derecho”. Barcelona, Espaiia.

Editorial Ariel. 222p. p.21.

13



1.3 La autonomia como objeto propio de estudio.

Existe cierto consenso en que la principal caracteristica que debe poseer un
determinado conjunto de normas y principios juridicos para identificarse como una
rama del derecho particular es la autonomia®. Por cierto, el concepto de autonomia
no debe interpretarse en ningun caso como la cualidad de ciertas normas de tener
independencia absoluta de cualquier otra rama del derecho, pues entenderlo asi
seria desconocer la nocién fundamental de unidad del derecho, propia de la idea de
totalidad que hay detras de un “orden juridico”.

En efecto, la forma tradicional de caracterizar la idea que hay detras de la autonomia
de una rama del derecho, es entenderla como /a posesion de un objeto propio de
estudio®®. En otras palabras, una rama del derecho es auténoma respecto de otras
ramas del derecho cuando el conjunto de normas juridicas que la componen regulan
un objeto particular y especifico que se constituye como un sector individualizado de
la vida social o una forma determinada de sociabilidad (siguiendo a Gurvitch).

Segun el ya varias veces mencionado Profesor Alejandro Vergara Blanco, la
autonomia de una disciplina juridica no radica en la mera existencia de una
legislacion sectorial sino que en la identificacion de un “nudcleo dogmatico” que
también corresponde al nlcleo de su autonomia®*, llegando éste niicleo a ser tan
relevante a la hora de la definicion de una nueva disciplina juridica, que si el jurista
no es capaz de identificarlo, tal disciplina 0 no existe o no es autonoma. Para
Vergara Blanco, la posesion de un objeto propio de estudio (requisito de la
autonomia) debe materializarse en la elaboracion de un nucleo dogmatico en torno a
él, que ofrezca una proposicion del contenido y el contorno de la respectiva disciplina
especializada, lo cual se obtendra del tratamiento doctrinario que realizan los juristas
a través de libros, tratados, cursos, manuales, etc.*® Asi, la idea del “nucleo

dogmatico” supone dar respuesta a una serie de interrogantes sobre una naciente

2 ARELLANO, Carlos. op. cit. p.13.

% bid.

**VERGARA, Alejandro. op. cit. p. 972.
% |bid. p. 974.
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rama del derecho, por ejemplo, la determinacién de la naturaleza juridica de las
normas que forman parte de ella o la comprensién de la coherencia interna de las

normas y por tanto, su interpretacion y su aplicacion en casos dificiles, etc.?

Siguiendo a Vergara Blanco, podemos llegar a la conclusion de que si el objeto de
estudio particular de una naciente rama del derecho no se expresa en un nucleo
dogmatico, su existencia no es relevante en términos analiticos y simplemente no

habra autonomia ni rama del derecho alguna, por ser ésta innecesaria.

Sin perjuicio de lo anterior, considero que si bien el “nucleo dogmatico” es
imprescindible para la determinacion de la existencia o no de una rama del derecho
en el tiempo, en el momento del surgimiento de una nueva rama del derecho o al
menos al momento de sus primeros pasos, no puede ser una exigencia que el
“nucleo dogmatico” de una naciente disciplina se encuentre plenamente desarrollado
y definido, sino que es perfectamente posible asumir la existencia de una rama del
derecho nueva mientras se profundiza constantemente en la configuracion de su
nucleo dogmatico. Esto, pues la idea de “nucleo dogmatico” debiese entenderse
como esencialmente dinamica y en transformacion continua, cuestion que se
desprende de la naturaleza misma de los sistemas juridicos. En este sentido, es
evidente que existen “nucleos dogmaticos” mas desarrollados que otros, como
también es evidente que en el caso de Derecho Educacional, éste aun se encuentra

en formacion.

En este sentido, si la exigencia de un “nucleo dogmatico” totalmente conformado
para la existencia de una rama del derecho fuera tal, la tesis de esta Memoria
simplemente no podria sostenerse y sin embargo, aqui se defendera — con razones
propiamente juridicas y con sustento tedrico — que incluso hoy ya es posible hablar
de un Derecho de la Educacion como una rama autonoma, sin que eso suponga un
‘nucleo dogmatico” completamente definido. En lo sucesivo se desplegaran dichos

argumentos.

% |bid.
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1.4. Las tres clases de autonomia.

Hasta el momento, nos ha bastado con sostener que la autonomia de una rama del
derecho esta dada por la posesion de un objeto propio de estudio. Evidentemente, la
delimitacién de ese objeto de estudio es un tema crucial para cualquier intento que
pretenda verificar la autonomia de una nueva rama del derecho y de hecho, es el
punto natural de partida. Ya hemos dicho, siguiendo al Profesor Vergara Blanco, que
para que esa delimitacion sea provechosa y se avance en autonomia, es clave la

configuracion de un “nucleo dogmatico”.

A partir del estudio de discusiones similares que se han dado a propdsito del
surgimiento de otras ramas del Derecho tales como el Derecho Tributario®, el
Derecho Agrario® o el Derecho Informatico®, se ha podido identificar que
tradicionalmente la Doctrina ha reconocido tres clases de autonomia, que mas bien
son tres formas en que la idea misma de autonomia se expresa: la autonomia

cientifica, la autonomia didactica y la autonomia legislativa.

Lo que existe detras de esta clasificacion es la necesidad de demostrar la existencia
de un objeto propio de estudio en al menos en tres planos facticos: el plano cientifico
o doctrinario, el plano didactico o de la ensefianza del derecho y el plano
derechamente legislativo. Se ha llegado a la conclusion de que para que una rama
del derecho sea auténoma, es preciso que cada uno de estos planos se encuentre

debidamente desarrollado.

A continuacion se realizara una breve conceptualizacion de cada clase de
autonomia. De antemano se advierte que no es este el momento en que

estudiaremos y comprobaremos que el Derecho Educacional chileno posee

*"VALDES, Ramon. 1985. “El derecho tributario como rama Juridica autbnoma y sus relaciones con la
teoria general del Derecho y las demas ramas juridicas”. Montevideo, Uruguay. Fundacion de Cultura
Universitaria. 42p.

8 CARROZZA, Antonio y ZELEDON, Ricardo. 1990 “Teoria general e institutos de derecho agrario”.
Buenos Aires, Argentina. Editorial Astrea. 420p. p.45

* ULL Pont, Eugenio. 2003. “Derecho Publico de la Informatica”. 22 ed. actualizada. Madrid, Espafia.
Universidad Nacional de Educacién a Distancia. 393p.
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autonomia y de las tres clases, pues esto sera tratado con profundidad mas

adelante.

1.4.1. Autonomia cientifica.

La primera clase de autonomia que reconoce la Doctrina que se ha referido a la
materia es la denominada “autonomia cientifica”, entendida como la posibilidad de
adquirir conocimientos teoricos especializados que permitan determinar, conocer y
explicar ciertos fendmenos juridicos que son propios de una rama del derecho en
particular®®. Dicho de otro modo, la autonomia cientifica consiste en la posibilidad de

un tratamiento cientifico de un conjunto organico de normas>".

En los términos de Vergara Blanco, la autonomia cientifica es la posibilidad cierta de
identificar el “nucleo dogmatico” de una disciplina juridica, conformando, formulando,
disefiando, delimitando y describiendo la rama® vy distinguiendo al menos tres
elementos esenciales de ella: la o las relaciones juridicas que la conforman,

instituciones propias y principios propios.®

En efecto, tras el concepto de autonomia cientifica lo que existe es la necesidad de
encontrar un plano en el cual los juristas puedan estudiar, comprender y clasificar
determinados fendmenos que sean propios del objeto de estudio que se pretende o
se ha podido identificar, de forma sistematica, organizada y permanente en el tiempo,
a través de métodos de investigacion juridica tales como el analisis de normativa, la
revision de jurisprudencia, el derecho comparado etc., y asi, desarrollar un analisis
cientifico tal que permita individualizar las caracteristicas del fenomeno y encontrar
las particularidades que hacen de él un objeto propio de estudio para una nueva
rama del derecho, lo que se traduce en libros, manuales, tratados, papers, etc., sobre
la materia. En palabras simples, hacer Doctrina. 34

% ARELLANO, Carlos. op. cit. p.13.

¥ CARROZZA, Antonio y ZELEDON, Ricardo. op.cit. p.45.

%2 VERGARA, Alejandro. op. cit. p. 975.

% Ibid. p. 980.

* N. del A. Se plantea aqui el problema de los principios, en tanto existié6 en su momento cierto grado
de controversia respecto del hecho de ser o no la existencia de principios generales y universales una
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1.4.2. Autonomia didactica.

En segundo lugar, la Doctrina reconoce la necesidad de una autonomia “didactica”,
la cual se entiende como la atencion especializada que le entregan las instituciones
formadoras de abogados y abogadas y el mundo académico del Derecho en general,
a la ensefianza de las normas y los principios que forman parte de un conjunto

organico particular. En efecto, se dice que:

“(...) es preciso estudiar por separado lo distinto y si una rama del
derecho tiene caracteristicas distintas frente a otras ramas del

Derecho, requiere de estudios especializados™°.

Esta dimensién de la autonomia necesariamente se debe traducir en catedras o
cursos especializados en la disciplina, asi como también seminarios, conferencias,
foros, exposiciones, talleres, etc.; que traten sobre el objeto propio de estudio y
desarrollen lo que ya hemos definido como el “nucleo dogmatico” de la rama del
derecho. En este sentido, la autonomia didactica viene dada principalmente por la
inclusion de la disciplina en los planes de estudio juridicos de las Facultades de

Derecho.>®

1.4.3. Autonomia legislativa.

La tercera y ultima dimension en la que se debe proyectar la autonomia de una
disciplina juridica, es la denominada “autonomia legislativa”. Esta surge cuando el
Legislador establece una especie de normatividad que no se adhiere a la

normatividad de una rama especifica, a un ordenamiento juridico ya asentado como

condicion de posibilidad para verificar la autonomia cientifica de una rama del derecho, asentandose a
proposito de la discusién propia del Derecho Agrario sobre su autonomia, la posicién que le resta
relevancia fundamental a los principios. Para una discusién acabada al respecto, se recomiendo ver:
CARROZZA, Antonio y ZELEDON, Ricardo. op. cit. p. 47 en adelante.

* ARELLANO, Carlos. op. cit. p.13.

N del A. Como forma de ejemplificar situaciones reales en este sentido y conocer de la interesante
profundizacién de esta autonomia didactica en relacién al proceso vivido por el Derecho Informatico
en las universidades espafolas, recomiendo revisar el Capitulo Il titulado “Informatica Juridica y
Derecho Informético en la formacién universitaria”, en PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. op. cit. pp.27-
40.
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rama del derecho.’” En otras palabras, la autonomia legislativa esta dada por la
actitud consciente del Legislador (o inconsciente, en el sentido de no ser buscada),
qgue al momento de actuar racionalmente creando normas, lo hace de tal modo que
su creacion consiste en un conjunto de reglas particulares que son posibles de
agrupar en una rama especifica del derecho y no en otra.

Tradicionalmente se ha considerado este estadio de desarrollo de una rama del
derecho (estrechamente ligado a la idea de codificacion) como el mas alto y el mas
dificil de conseguir, pues si el Legislador sanciona la existencia de una clase
especifica de norma y por tanto le entrega autonomia de otras normas por via
legislativa, poco puede hacer la Doctrina y la Academia para desconocer el
nacimiento de una rama o disciplina especializada del Derecho en torno a esa nueva
normatividad especializada. Curiosamente es este estadio el mas desarrollado en

nuestro pais, cuestion que veremos en detalle en el proximo acapite.

2. AUTONOMIA CIENTIFICA, DIDACTICA Y LEGISLATIVA DEL DERECHO
EDUCACIONAL CHILENO.

2.1. Proposiciones para un “estado del arte” del Derecho Educacional en Chile y

Latinoamérica.

2.1.1. El caso chileno.

Ciertamente, esta Memoria de Pregrado no es ni pretende ser el primer intento por
caracterizar el Derecho Educacional como nueva rama del derecho, ni en Chile ni en
el mundo. Por esta razon es que iniciaremos este punto con un breve “estado del
arte” de la discusion especifica en la materia, al menos en el contexto chileno y

posteriormente, latinoamericano.

Para el caso chileno, nos basaremos principalmente en el libro “Introduccién al

Derecho Educacional chileno” de los Profesores Alfredo Romero Labra y Miguel

3 ARELLANO, Carlos. op. cit. p.13.
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Zarate Carrazana, publicado el ano 2013 y que inaugura en la academia chilena la

discusion sobre el Derecho Educacional.

Para estos dos autores chilenos, la falta de pulcritud juridica en el reemplazo y
modificacion de los textos normativos chilenos sobre educacion (guiados mas por
una racionalidad de mercado que por otras razones), ha generado una preocupante
mezcla de reglas y principios de Derecho Publico y Derecho Privado en la normativa
educacional®. Esto merece un esfuerzo ordenador que ellos relacionan con el
surgimiento del Derecho Educacional como rama del derecho chileno. Asimismo, los
autores sostienen que la complejidad de la estructura legal educativa, la inexistencia
de investigacion juridica especializada al respecto (asi como también de analisis de
la jurisprudencia judicial y administrativa), la dificultad del objeto que se regula, la
dispersion y el volumen normativo y finalmente, la especificidad de actores
involucrados, son todas razones que justifican también el nacimiento de esta
disciplina en Chile*. Sin embargo, el argumento mas poderoso — segiin Romero y
Zarate — es la aparicidén del concepto de “normativa educacional” en la Ley que crea
un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Escolar (Ley

N° 20.529), cuestion que veremos en detalle mas adelante.

A juicio de los autores, si el Legislador ha definido legalmente el caracter de las
normas que regulan el proceso educativo, debe existir una rama especial del derecho
que se centre en “su estudio, sistematizacion, analisis y propuestas™. Y esa rama

para ellos, es el Derecho Educacional.

Apoyan tedricamente esta idea en que la proposicion de un Derecho de la Educacion
como especializada rama del derecho, es el ensayo de una nueva matriz disciplinar,
gue en los términos que expone Thomas S. Kuhn en su famoso libro “La estructura
de las revoluciones cientificas”, vendria a superar la matriz disciplinar existente en la

materia, aportando preguntas y respuestas novedosas derivadas de la actitud

% ZARATE, Miguel y ROMERO, Alfredo. 2013. “Introduccion al Derecho Educacional Chileno”.
Santiago, Chile. Editorial Legalpublishing. 654p.p. 15.

¥ bid. p. 43 — 44.

% Ibid. p. 44.
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revolucionaria de ciertos juristas, actitud que posibilita la aparicion de un nuevo
paradigma juridico que en este caso seria el Derecho de la Educacion en Chile. Para

los autores, que en esto siguen a Kuhn:

“(...) el hecho que unos pocos cientificos comiencen a desconfiar de
la utilidad de la matriz y que se dediquen a buscar una nueva que
satisfaga sus problemas, es un proceso intrinsecamente
revolucionario que puede desencadenar en el nacimiento de una

nueva matriz disciplinaria o paradigma cientifico.™’

En razén de estos argumentos, los Profesores Romero y Zarate definen el naciente
Derecho Educacional chileno como:

“(...) un sistema de reglas y principios juridicos que interactuan
organicamente, para regular el acontecer educativo formal de nuestro
pais. Es decir, es un proceso dinamico de normativas que regula no
solamente la educacion en si (ensefiar y aprender), sino también a
sus actores (instituciones y comunidad educativa), las relaciones que
surjan entre ellos (derechos y deberes) y la necesaria proteccion de
los derechos fundamentales que se identifican en dicha dinamica. Es

el derecho que regula en su integridad el sistema educativo chileno.™?

En efecto, Zarate y Romero creen haber desencadenado, siguiendo a Kuhn, el
nacimiento de una nueva matriz disciplinar en el ambito del derecho chileno: el
Derecho Educacional. Esta idea es controvertida por su prologuista, el Profesor
Pablo Ruiz-Tagle, quien considera que esta forma de justificacion esta lejos de ser
convincente. En efecto, en el prélogo de “Introducciéon al Derecho Educacional
chileno”, Ruiz-Tagle sehala que:

“(...) no coincido con la idea de los autores del surgimiento de un
“derecho educacional”; ni me convence la idea que estamos ante una

nueva matriz disciplinaria, en términos de lo que ha argumentado

“bid. p. 23.
“2bid. p. 46.
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Thomas Kuhn (...) porque no me parece suficientemente probada la

revolucién cientifica, en este caso.”

Por esta razon, el Profesor Ruiz-Tagle es critico a la forma en que los autores
justifican la existencia del Derecho Educacional. En efecto, sostiene que:

“El asi denominado “derecho educacional” de los sefiores Romero y
Zarate es historia, derecho constitucional y derecho administrativo. No
existe, a mi juicio, un método o autonomia que justifique el
surgimiento de una nueva area juridica como argumentan los autores.
Por eso creo que una forma mas acertada de concebir estas materias

es entenderlas como relativas al “derecho a la educacion”.”*

Sin duda la conclusién del Profesor Ruiz-Tagle no es compartida en esta Memoria,
en tanto le niega la autonomia al Derecho Educacional, cuestion que este trabajo
pretende precisamente demostrar. Su critica a la posicion de Zarate y Romero es
que para €l no ha sido suficientemente probada la idea de que nos encontramos
frente a una nueva matriz disciplinar en los términos de Thomas Kuhn. En eso, nos
parece que el Profesor Ruiz-Tagle tiene razén, pues el acercamiento que los
Profesores Romero y Zarate realizan a esta idea es bastante superficial, cuestion
que ellos mismos reconocen y que justifican en ser estos los primeros acercamientos
a esta nueva matriz disciplinar.*® Lo interesante para efectos de este trabajo, es que
de cierta forma el Profesor Pablo Ruiz-Tagle concede que es perfectamente posible
profundizar en la elaboracion de esa matriz disciplinar y de esa forma probar su
existencia, cuestidon que los Profesores Zarate y Romero no habrian conseguido,
pero que otros podrian hacerlo. Mientras no se pruebe la existencia de esta matriz
disciplinar (el “método” o la “autonomia” que sefala Ruiz-Tagle), el Derecho
Educacional seguira siendo “historia, derecho constitucional y derecho
administrativo”. Por tanto, a mi juicio el Profesor Ruiz-Tagle instala un desafio, que
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es el de avanzar en la configuracion y prueba de la autonomia juridica del Derecho
de la Educacién en Chile.

Sin perjuicio de la polémica que abre su prologuista, el libro de los Profesores Zarate
y Romero es el aporte académico mas importante realizado en Chile respecto a la
materia, en la medida que por primera vez se intenta justificar la existencia de una
rama especifica que se refiera a las relaciones juridicas surgidas a propésito del
fendbmeno educativo. Asimismo, los autores reflexionan también respecto al
tratamiento que la academia juridica latinoamericana le ha dado al Derecho de la
Educacién. A continuacion, revisaremos directamente las fuentes que utilizan los
autores chilenos para encontrar nuevas luces sobre el “state of art” de la discusion
sobre el Derecho Educacional como nueva rama del derecho, complementando las

breves menciones que realizan de ellos en su importantisimo texto.

2.1.2. El caso latinoamericano.

En su libro, Zarate y Romero identifican como precursores del Derecho Educacional
en otras latitudes de nuestro continente al Profesor Raul Soria, en Argentina; al
Profesor Edmundo Escobar, en México y al Profesor Celin Arce Gomez, en Costa
Rica. A continuacién, revisaremos directamente las fuentes utilizadas por los autores

chilenos y perfilaremos una critica, humilde y constructiva, a sus elaboraciones.

El académico argentino Raul Soria prefiere la expresion “Derecho Educativo” para lo
gue nosotros aqui llamamos Derecho Educacional o Derecho de la Educaciéon. Se ha
dicho que el uso de la expresion “educativo” parece algo confuso en la medida que
puede entenderse la expresiéon “Derecho Educativo” como “Derecho que educa™®.
Por esta razén es que a lo largo de estas lineas seguiremos utilizando “Derecho
Educacional” o “Derecho de la Educacion”, sin perjuicio de que finalmente se trate de

una preferencia de estilo. En fin, para Raul Soria el Derecho Educacional:

% JOAQUIM, Nelson. 2009. “Direito Educacional Brasileiro-Histéria, Teoria e Pratica”. [en linea]
<http://www.sateducacional.com.br/admin/cursos/uploads/sat.pdf> [consulta 19 de julio de 2016]. p.
113.
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“(...) estudia fundamentalmente la norma educacional, su integracion
en el sistema y su incumbencia desde el punto de vista propio del
derecho, los principios que contiene y la doctrina que le dio origen.”’

Asimismo, Soria sostiene que:

“La legislacion que comprende el Derecho Educativo, esta
conformada por normas constitucionales, leyes, decretos,
resoluciones administrativas, nacionales y provinciales,
conjuntamente con cartas organicas y ordenanzas municipales, que

componen una estructura juridica en torno a la educacion.”™®

Lo mas interesante a mi juicio de la conceptualizacion del Profesor Soria es la
utilizacion del concepto de “norma educacional” como centralidad de su definicién,
llegando incluso a definir qué clase de normas integran la legislacion especifica y
propiamente educacional. Con este concepto, Soria se acerca bastante a una
definicion objetiva del Derecho Educacional, en la que de todas formas se extrafia
una mayor profundizacidn sobre el concepto de educacion como objeto de regulacion
de la “norma educacional”’, asi como también alguna mencién a las relaciones

juridicas (derechos y deberes) nacidos a proposito del fenomeno educativo.

Por su parte, desde México el Profesor Edmundo Escobar sefiala que los objetivos

del Derecho Educativo (también él prefiere esa expresion) son:

“(...) reunir, clasificar, jerarquizar, estructurar, fundamentar, etc., la
legislacion educativa, sus principios y supuestos, para la adecuada
operatividad dogmatica y organica de este corpus. 9

4" SORIA, Raul. 2011. “Introduccion al andlisis del Derecho Educativo”. [en linea]
<http://www.mailxmail.com/curso-introduccion-analisis-derecho-educativo-1-3> [consulta 19 de julio
de 2016]

*® Ibid.

‘9 ESCOBAR, Edmundo. 1982 “El Derecho Educativo. El Derecho de la Educacion o el Derecho en la
Educacién”. En: Memoria del X Congreso Mundial ordinario de Filosofia del Derecho y Filosofia Social.
México, D.F. Universidad Auténoma de México. [en linea] <
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/469/22.pdf> [consulta 19 de julio de 2016]. p. 212.
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Como se puede observar de su definicién, en el caso del Profesor Escobar existe
una mayor preocupacion por definir los objetivos del Derecho Educativo en relacion a
la legislacion educacional (reunirla, clasificarla, jerarquizarla, estructurarla,
fundamentarla, entre otras) que por establecer qué clase de normas serian aquellas
que conformarian la legislaciéon educacional, remitiéndose simplemente a senalarla
como un corpus y distanciandose asi de la definicion de Raul Soria, quien preferia
extenderse en la descripcion de la legislacion educacional, pero sin profundizar —
como Escobar — en los objetivos del Derecho Educativo, remitiéndose a sefialar
como objetivo el “estudiar fundamentalmente la norma educacional”. Una definicion
mas completa del Derecho Educacional debiese tener presente ambos elementos.
De todas formas, Edmundo Escobar nos entrega una justificacion mas compleja de la
necesidad de un Derecho Educacional. En efecto, el autor sehala que:

“La razon principal que tenemos para hablar de la creacion de un
Derecho Educativo o Derecho de la Educacion, es que existe un
volumen ya considerable de jurisprudencia, de legislacion y
reglamentacion sobre la vida educativa. Y existiendo tal fondo o
corpus juridico, cabe verlo ya cientificamente, para que al crecer en
fechas proximas el volumen de sus contenidos, su desarrollo no sea
caotico ni deficiente, sino que, bien fundamentado en sus principios y
Jerarquizado en sus problemas, pueda desarrollarse adecuadamente

en todas las direcciones y niveles de la vida educativa (...)"°

Como se puede observar, Escobar plantea una vision mas total del Derecho
Educacional, mucho mas compleja que la de Soria, en tanto propone una reaccion
juridica poderosa ante el crecimiento del hecho educativo como hecho social,
reaccion que no solamente involucra a juristas sino también a pedagogos,
antropologos, administradores, sociologos, politicos y politélogos, ofreciéndoles a
todos ellos la posibilidad de reflexionar sobre infinidad de cuestiones relacionadas

con el fendbmeno educativo: desde su lugar en los marcos de la cultura y la Historia,

% Ibid. p. 213.
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hasta el estatus juridico de los educandos, los educadores y las autoridades
educativas.®' Sin embargo, esta importante virtud de definir el Derecho Educacional
como un fendmeno complejo se ve disminuida en tanto el autor mexicano no nos
ofrece — como si lo hace el Profesor Soria — una definicion exacta sobre qué se debe
entender por legislacion educacional, sino que mas bien, nos recalca reiteradamente
la necesidad urgente del Derecho de la Educacion. Esto no deja de ser relevante,
pues el concepto de “normativa educacional” supone un argumento de peso para la
idea de autonomia y por lo mismo, debe desarrollarse debidamente, cuestion que el
Profesor Escobar omite.

Para Zarate y Romero, sin embargo, la definicibn mas completa es la que entrega el
Profesor Celin Arce Gémez.* Para Arce, el Derecho Educacional:

“(...) tiene por objeto la regulacion de la educacion en la sociedad en
todas sus manifestaciones: el sistema educativo, las formas de
prestacion educativa, los derechos y deberes de sus beneficiarios, y
los derechos y deberes fundamentales de las personas respecto a la
educacion, en suma, el régimen juridico de la educacion en una

sociedad determinada.” >

Una simple comparacion con la definicion de Zarate y Romero nos deja claro que los
Profesores chilenos tuvieron la definicion de Arce en mente para construir la suya.

Recordemos que ellos definen el Derecho Educacional como:

“(...) un sistema de reglas y principios juridicos que interactuan
organicamente, para regular el acontecer educativo formal de nuestro
pais. Es decir, es un proceso dinamico de normativas que regula no
solamente la educacion en si (ensefiar y aprender), sino también a

sus actores (instituciones y comunidad educativa), las relaciones que

" Ibid.

%2 7 ARATE, Miguel y ROMERO, Alfredo. op.cit. p.45.

3 ARCE, Celin. 2012. “Derecho Educativo”. San José de Costa Rica, Costa Rica. Editorial Universidad
Estatal a distancia (EUNED). [en linea[ <http://books.google.cl/books?id=Z2skG-
ddJDMC&printsec=frontcover&source=gbs ge summary r&cad=0#v=onepage&q&f=false> [consulta
19 de julio de 2016] p. 15.
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surjan entre ellos (derechos y deberes) y la necesaria proteccion de
los derechos fundamentales que se identifican en dicha dinamica. Es
el derecho que regula en su integridad el sistema educativo chileno™*

En el mismo orden, ambas definiciones incluyen menciones al objetivo de regular el
fendmeno educativo “en la sociedad en todas sus manifestaciones” y en “el
acontecer educativo formal”; posteriormente ambas definiciones insisten en regular
‘las formas de prestacion educativas” o “la educacion en si (ensefar y aprender)”;
luego, ambas definiciones suponen la regulacion de relaciones juridicas propias del
fendbmeno educativo, una regulando “los derechos y deberes de sus beneficiarios”
(refiriéndose a las prestaciones educativas) y la otra regulando “las relaciones que
surjan entre ellos (derechos y deberes)” refiriéndose a los actores de la educacion;
asimismo, ambas definiciones suponen el caracter fundamental del derecho que
regulan en tanto se trata por una parte de regular “derechos y deberes
fundamentales de las personas respecto a la educacién” y por otra se trata de regular
‘la necesaria proteccion de los derechos fundamentales que se identifican en dicha
dinamica” (la educativa). Finalmente ambas definiciones terminan en términos muy
similares: mientras para una el Derecho Educacional es “en suma, el régimen juridico
de la educacion en una sociedad determinada”, para la otra es “el derecho que
regula en su integridad el sistema educativo”.

A nuestro juicio y desde una perspectiva critica y constructiva, el problema de la
definicion de Arce, no tiene tanto que ver con la forma en como esta estructurada ni
su amplitud (en la que podemos incluso estar bastante de acuerdo), sino mas bien
con que Arce Gomez, inmediatamente después de entregar esta definicion, vincula
estrechamente al Derecho Educativo con el Derecho Administrativo, como parte
integral de éste. En efecto, para el Profesor Arce Gomez, el Derecho Educacional no
puede ser una rama del derecho pues no posee principios propios y por esta razén
no seria un derecho auténomo sino solo una especialidad del Derecho

Administrativo. En efecto, el autor sostiene que:

** ROMERO, Alfredo y ZARATE, Miguel. op. cit. p. 46.
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“No creemos de manera alguna que el derecho educativo pueda
considerarse como una rama del derecho y se pueda diferenciar, asi,
del derecho administrativo, ya que, para que esto sea posible, se

requiere que desarrolle principios propios.">

Y mas adelante, vuelve a insistir en que:

“(...) el derecho educativo es una rama especializada del derecho
administrativo, por lo que resultan aplicables a él los principios

generales de este Ultimo, asi como sus leyes generales tipicas (...)"™°

Por tanto, su concepto podra contener todos los aspectos esenciales para ser una
buena definicion de Derecho Educacional, pero en realidad no pretende ser mas que
una descripcion de un area especializada del Derecho Administrativo, cuestion del
todo contraria a la tesis que defiende el libro de Zarate y Romero y por supuesto,
esta Memoria. Por esta razon resulta al menos curioso que los Profesores chilenos
hayan elegido como principal referente para su definicion, un concepto de Derecho
Educacional que — analizado con profundidad — no hace sino negar su caracter de

rama del derecho.

Ahora bien, también es importante sefalar que una critica generalizada que es
posible hacerle a todas las definiciones hasta aqui revisadas, es que el problema de
la autonomia no es relevante para ninguno de los autores sefalados, lo cual es un
vacio fundamental que debe ser salvado. Ni Zarate ni Romero ni tampoco los autores
latinoamericanos en que ellos basan su concepcion del Derecho Educacional se
refieren a la autonomia como el criterio relevante a poseer para que un conjunto de
normas juridicas sean una rama autonoma del derecho. Mucho menos proyectan la
autonomia del Derecho Educacional en las tres dimensiones que ya hemos descrito
a lo largo de esta presentacion: la dimension cientifica, la dimension pedagogica y la
dimension legislativa. Las definiciones de los autores revisados coinciden mas bien

en que la educacién es un fendmeno social de primera relevancia para la Humanidad

°® ARCE, Celin. op.cit. p. 16.
% |bid.
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y cuyo desarrollo desde el Derecho - para que sea racional - debe ser guiado por una
labor de sistematizacion y coordinacién que ellos llaman de Derecho Educativo o
Educacional. Sin embargo, no hay en sus definiciones ni en la forma en que
caracterizan el Derecho Educacional una profundidad tal que permita justificar de
forma estrictamente juridica la existencia de esta rama del derecho como una rama

auténoma.

Donde si es posible encontrar ejemplos mas certeros para fundamentar
juridicamente la autonomia del Derecho Educacional, es en el caso brasilefio, caso
que no figura en el analisis comparado que se hace en el libro de Romero y Zarate y

que trataremos a continuacion.

El estudio del Derecho Educacional como una disciplina juridica autonoma en el
Derecho brasilefo tiene sus origenes en 1977, cuando se realizé en la ciudad de
Campinas el “Primer Seminario de Derecho Educacional”’, que conté con el auspicio
de la Universidad Estatal de Campinas (UNICAMP) y que durante tres dias reunio a
educadores y juristas brasilefios interesados en debatir sobre la relacion entre
Educacién y Derecho. Dentro de las conclusiones a las que llegé este importante
encuentro se encuentran, entre otras, proponer al Ministerio de Educacion Brasilefio:
(a) sensibilizar a los poderes publicos y en especial a las entidades responsables de
la educacion sobre la importancia de sistematizar la legislacion educativa, (b)
patrocinar cursos sobre Derecho Educacional para el personal que directamente
trabaja en el sector y (c) otorgar recursos y condiciones para realizacion de estudios
cientificos de Derecho Educacional.’” Asimismo, otra conclusién importante del
Seminario fue la de apoyar la creacion de 6rganos universitarios destinados al
estudio del Derecho Educacional, asi como también la realizacion de otros
Seminarios y Ponencias al respecto.’® Las conclusiones llegan incluso mas alla y
recomiendan estimular la inclusion del Derecho Educacional como un curso regular

optativo en las Facultades de Derecho del Brasil, en el nivel de pre y post-grado.*®

" JOAQUIM, Nelson. op.cit. p. 106.
58 .

Ibid.
% Ibid. p. 107.
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Ahora bien, no fue sino hasta los estudios de Renato Alberto Theodoro Di Dio que no
se da inicio a una discusién doctrinal propiamente juridica respecto a la autonomia
del Derecho Educacional brasilefio. En efecto, en una tesis titulada "Contribuicdo a
Sistematizagdo do Direito Educacional” publicada en 1981, Di Dio intenta con
bastante éxito demostrar que el Derecho Educacional brasilefo tiene todos los
requisitos para ser una rama auténoma del derecho®, los cuales para él son (1) una
extension suficiente que justifique un estudio especial, (2) doctrinas homogéneas,
dominadas por conceptos generales y comunes, distintos a los conceptos
informadores de otras disciplinas y (3) un método propio para abordar el objeto

propio de su estudio.®' En efecto, Di Dio define el Derecho Educacional como:

“(...) conjunto de normas, principios, leis e regulamentos, que versam
sobre as relagbes de alunos, professores, administradores,
especialistas e técnicos, enquanto envolvidos, mediata ou

imediatamente, no processo ensino-aprendizagem."?

Su definicidn dio pie al inicio de una profusa creacion doctrinal al respecto, que con el
tiempo se materializé6 en la aparicidn de varias definiciones originales de Derecho
Educacional, como por ejemplo la de José Augusto Peres®®, la de Alvaro Melo
Filho®, la de Aurelio Wander Bastos®®, la de Edivaldo M. Boaventura®, la de Jean

% |bid. p. 109.

®1 DI DIO, Renato Alberto Teodoro. “Contribuigcao a sistematiza¢ao do direito educacional”. p.28. Cit.
en: JOAQUIM, Nelson. op.cit. p. 110.

®2 JOAQUIM, Nelson. op.cit. p.113.

® PAEZ DE OLIVEIRA, Valtenio. 2013. “Derecho Educacional en el MERCOSUR. Lagunas juridicas
en las Leyes 26.206 de Argentina y 9.394 de Brasil”. Edit. Dunken. Buenos Aires, Argentina. 192p. [en
linea]
<https://books.google.cl/books?id=DvQ4AwAAQBAJ&pg=PA29&Ipg=PA29&dq=el+derecho+educacio
nal+como+una+nueva+rama+del+derecho&source=bl&ots=CORmtcJfj5&sig=tBchs7eelLvf3S8bGANpi_
ZmDULo&hl=es-
4198&sa=X&ei=qg4mtVKCPMIHxepyPhlgO&ved=0CDAQEAEwWBA#v=0onepage&q=el%20derecho%20ed
ucacional%20como%20una%20nueva%20rama%20del%20derecho&f=false> [consulta: 20 de julio de
2016].

6 JOAQUIM, Nelson. op. cit. p. 114.

® |bid. p. 114-115.

% BOAVENTURA, Edivaldo. 1996. “Um ensaio de sistematizagdo do direito educacional”. Revista de
Informacao Legislativa, a.33 n.131. Brasilia, Brasil. [en linea] <
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176476/000512685.pdf> [consulta: consulta 20 de
julio de 2016]. p. 37.
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Carlos Lima®’ y la de Nelson Joaquim,® las cuales no reproducimos exclusivamente

para no sobrecargar el acapite.

Lo interesante de esta abundancia de definiciones, mas que el analisis particular de
cada una de ellas, es que en todas se parte de una base comun: el Derecho
Educacional Brasilefio es un derecho autonomo de cualquier otra rama del derecho,
pues desde un inicio en la discusion doctrinal brasilefa se planted el problema de la
autonomia como algo fundamental a resolver, cuestion que se habria logrado con
éxito debido al contundente trabajo de numerosos juristas.®® Es por esta razén que el
ejemplo brasilefio, para efectos del objeto de este trabajo y en el contexto chileno, es
una referencia ineludible de la cual hay todavia mucho que aprender y profundizar.

En conclusion, las definiciones citadas a propédsito del libro “Introduccion al Derecho
Educacional chileno” son en general un conjunto de muy buenas razones para
sostener que el Derecho Educacional es una necesidad, mas no son — a mi juicio —
argumentos propiamente juridicos. Por su parte, el caso brasilefio parece entregar
mas luces sobre el camino que debiésemos seguir (primero, justificar la autonomia),
pero el hecho de ser un derecho extranjero con particularidades propias hace
imposible exportar sin mas sus reflexiones, las que debiésemos adecuar al contexto
nacional. El vacio que existe en el pionero libro de los Profesores Zarate y Romero
(principal intento chileno por desarrollar esta rama del derecho) hace que el
tratamiento del concepto de autonomia y sus tres dimensiones de proyeccion, ya
analizadas mas arriba, sea extraordinariamente necesario para dotar de
contundencia juridica a los esfuerzos para que el Derecho Educacional sea una

nueva y asentada rama del derecho chileno.

El siguiente acapite tendra precisamente el objetivo de desarrollar una

argumentacion mas propiamente juridica, ligada al concepto de autonomia y a sus

®” JOAQUIM, Nelson. op.cit. p. 115.

% Ibid. p. 115-116.

% Para una profundizacion sobre esto, ver: BOAVENTURA, Edivaldo. op.cit. pp. 41 — 45; JOAQUIM,
Nelson. op.cit. pp. 108-112.
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tres dimensiones, esperando que esto permita proponer una justificacion teorica

sélida para esta nueva rama del derecho patrio: el Derecho Educacional.

2.2. Las tres clases de autonomia y sus manifestaciones en el naciente Derecho

Educacional chileno.

Como pudimos concluir en el primer acapite de esta Memoria, existe consenso en
que la principal caracteristica que debe poseer un determinado conjunto de normas y
principios juridicos para identificarlos como una rama del derecho particular es la
autonomia’®. Asimismo, llegamos a la conclusién de que el concepto de autonomia
debe entenderse como la posesion de un objeto propio de estudio’’. En otras
palabras, una rama del derecho es autbnoma respecto de otras ramas del derecho,
cuando el conjunto de normas juridicas que la componen regulan un objeto particular

y especifico de la vida social.

En el caso del Derecho Educacional circunscribiremos este objeto de estudio, de
forma preliminar y asumiendo la necesidad de una mayor profundizacion al respecto,
al fendmeno educativo y a las relaciones juridicas que nacen a proposito de él, muy
particularmente a aquellas que nacen entre el Estado y sus ciudadanos y aquellas
que nacen en el seno de la comunidad educativa, legalmente definida en el articulo

9° de la Ley General de Educacion.

Pero esa afirmacion sobre su objeto propio de estudio, no basta. Sostener que el
Derecho de la Educacion es autonomo de otras ramas del derecho tales como el
Derecho Administrativo o Constitucional, al no ser una afirmacion pacifica, debe ser
probada juridicamente y para ello, son utiles las tres clases de autonomia que

analizamos en detalle anteriormente en esta Memoria.

Como vimos, para que una disciplina pueda con propiedad situarse en la categoria
en la que buscamos incorporar al Derecho de la Educacion, deben confluir en ella al

menos tres dimensiones de la autonomia: una autonomia cientifica, una autonomia

" ARELLANO, Carlos. op. cit. p.13.
" Ibid.
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didactica y una autonomia legislativa, donde cada una representa un plano en el cual
la autonomia de una rama del derecho se proyecta en la vida social y juridica.
Entonces, no se trata s6lo de poseer un objeto propio de estudio sino que ademas,
para que hablemos seriamente de una nueva y autonoma rama del derecho, la
autonomia debe materializarse en los hechos, debe existir en cada uno de dichos

planos.

A continuacién, nos referiremos a la autonomia del Derecho de la Educacion — es
decir — a su autonomia cientifica, didactica y legislativa, a la forma en que se

despliega el fendmeno educativo como objeto de estudio de esta disciplina en Chile.

2.2.1. Autonomia cientifica del Derecho Educacional chileno.

Como vimos anteriormente, el concepto de autonomia cientifica supone la necesidad
de encontrar un plano factico en el cual los juristas (los cientificos del Derecho)
puedan estudiar, comprender y clasificar determinados fendmenos que sean propios
del objeto de estudio que se pretende o se ha podido identificar, de forma
sistematica, organizada y permanente en el tiempo, a través de métodos de
investigacion juridica como el analisis de normativa, la revision de jurisprudencia, el
derecho comparado etc., y de esta forma, desarrollar un analisis cientifico tal que
permita individualizar las caracteristicas del fendmeno vy encontrar sus
particularidades juridicas (su nucleo dogmatico), asi como también eventuales

problemas y respuestas a ellos.

En razén de lo analizado hasta aca, la autonomia cientifica particular del Derecho
Educacional estaria dada entonces por la posibilidad cierta de determinar, conocer y
explicar los fenbmenos juridicos que se produzcan en el contexto particular de las
relaciones educativas. La posibilidad implicita detras de alcanzar esta clase de
autonomia es la de poder hacer ciencia juridica con el estudio del Derecho de la
Educacion: organizarlo, categorizarlo, sistematizarlo, concordarlo, analizarlo,
criticarlo etc., lo que implica avanzar — por dar algunos ejemplos propios de la
materia — en la elaboracion de una teoria de sujetos activos y pasivos de los
derechos y deberes nacidos a proposito de la pertenencia a la comunidad educativa,
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en los términos del articulo 9° de la Ley General de Educacién; en definir con mayor
nivel de especificidad la naturaleza juridica del derecho a la educacion y su relacion
con la libertad de ensefianza, analizando de forma critica los fundamentos de estos
derechos educacionales, tanto en la Constitucion chilena o en el derecho comparado;
en estudiar con mayor detenimiento la naturaleza de los reglamentos internos de los
establecimientos educacionales y su eventual condicion de fuentes del Derecho
Educacional; avanzar en la caracterizacion juridica de los contratos educacionales,

entre muchas otras cuestiones mas.

Considero que este proceso de estudio sistematico de temas propios del Derecho de
la Educacién chileno ya se inicié. El ejemplo mas certero de esto es la ya
mencionada publicacién del libro “Introduccion al Derecho Educacional chileno” de
los Profesores Miguel Zarate Carrazana y Alfredo Romero Labra, con quienes
comparto plenamente el objetivo de emancipar al Derecho Educacional chileno de
otras ramas del derecho, a pesar de mas arriba haber sido critico a la forma en que
justifican su posicion, por no profundizar en el concepto de autonomia y preferir una
justificacion ligada a las ideas sobre cambios de paradigmas cientificos de Thomas
Kuhn, las cuales no parecen suficientemente probadas para el caso particular del
Derecho Educacional chileno.

Sin embargo, los Profesores Zarate y Romero no son los unicos que han dedicado
trabajos académicos a temas propios de Derecho de la Educacion en Chile.
Esfuerzos en este sentido son, por ejemplo, los trabajos de los Profesores Humberto
Nogueira’®, Tomas Jordan’, Fernando Atria™, Angela Vivanco’™ y Juan Carlos

"2 NOGUEIRA, Humberto. 2009. “El derecho a la educacion y sus regulaciones basicas en el derecho
constitucional chileno e internacional de los derechos humanos”. En: Revista lus Et Praxis Afio 14 — N°
2. pp. 209 - 269. 60p. [en linea] <http://www.scielo.cl/pdf/iusetp/v14n2/art07.pdf > [consulta 20 de julio
de 2016].

® JORDAN, Tomas. 2009. “Elementos configuradores de la tutela jurisprudencial de los derechos
educacionales en Chile”. Estudios constitucionales, vol.7, n.1, 30p. [en linea]
<http://www.scielo.cl/pdf/estconst/v7n1/art06.pdf > [consulta 20 de julio de 2016].

™ ATRIA, Fernando. 2014. “Derechos sociales y educacion: un nuevo paradigma de lo publico”.
Santiago, Chile. LOM Ediciones. 329p.

> VIVANCO, Angela. 2007. “Derecho a la educacién y libertad de ensefianza: un aparente conflicto y
sus efectos sobre una proposicién normativa en Chile”. En: Temas de la agenda publica. Pontificia
Universidad Catdlica de Chile. Afo 2, N° 8, agosto. [en linea]
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Flores™, a los que podemos sumar otros esfuerzos tales como los libros de Lorenzo
Andrade’” y el propio Miguel Zarate” sobre el Estatuto Docente, los andlisis criticos
de Jorge Inzunza’™ y Jests Redondo® (en conjunto con otros autores) sobre la
construccion y evolucion historico-politica del derecho a la educacion y la
institucionalidad educativa en Chile. En un sentido similar, encontramos un
interesante texto del mencionado mas arriba Profesor Pablo Ruiz-Tagle en
colaboracion con la Profesora Sofia Correa, quienes se refieren al derecho a una
educacion de calidad, pretendiendo darle un contenido juridico preciso a esta idea a
través de exigencias especificas que permitan hacerlo valer de forma eficaz.®’ Sobre
libertad de ensefianza también ha existido interés de la Doctrina chilena, por ejemplo
a través del analisis de esta libertad fundamental ante el Tribunal Constitucional, de
la mano del trabajo del Profesor Miguel Angel Fernandez® o un enfoque critico a su
configuracion legal, por parte de Ernesto Vargas.®

<http://repositorio.uc.cl/xmlui/bitstream/handle/123456789/1544/504465.pdf?sequence=1> [consulta:
20 de julio de 2016]
® FLORES, Juan Carlos. 2014. “Derecho a la educacion: su contenido esencial en el derecho chileno”
Estudios Constitucionales, Afo 12, N° 2. pp. 109-136. [en linea] <
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002014000200005> [consulta: 20 de
j#Iio de 2016]

ANDRADE, Lorenzo. 2009. “Estatuto Docente en su faceta de Estatuto Administrativo”. Editorial
Thomson Reuters Puntolex. Santiago, Chile. 331p.
& ZARATE, Miguel. 2012. “Estatuto Docente: Indemnizaciones de los Profesores contratados del
sector Municipal”. Editorial LegalPublishing. Santiago, Chile. 132pp.
" INZUNZA, Jorge. 2009. “La constitucion del derecho a la educacion y la institucionalidad educativa
en Chile: antecedentes para una polémica de 200 afios.” Observatorio Chileno de Politicas Educativas
(OPECh). Programa EPE, FACSO Universidad de Chile. . Santiago, Chile. 143p. [en linea] <
http://www.opech.cl/Libros/doc2.pdf> [consulta: 20 de julio de 2016].
® REDONDO, Jesus. 2007. “El derecho a la educacién en Chile” Foro Latinoamericano de Politicas
Educativas (FLAPE). Buenos Aires, Argentina. 97p. [en linea]
<http://www.opech.cl/inv/investigaciones/08Chile_Derecho.pdf> [consulta: 20 de julio de 2016].
81 CORREA, Sofia y RUIZ-TAGLE, Pablo. 2007. “El derecho a una educacién de calidad”. Anuario de

Derechos Humanos. N° 3. pp. 173-181. [en linea] <
http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/13480/13748> [consulta: 20 de julio de
2016].

% FERNANDEZ, Miguel Angel. 2005. “La libertad de ensefianza ante el Tribunal Constitucional’.
Universidad de los Andes, Facultad de Derecho. Santiago, Chile. 146p.

8 VARGAS, Ernesto. 2012. “La configuracion legal de Ia libertad de ensefianza: ;un caso de captura
regulatoria? Revista Derecho y Humanidades. N° 20. pp. 341-355. [en linea] <
http://www.derechoyhumanidades.uchile.cl/index.php/RDH/article/viewFile/34827/36530> [consulta: 20
de julio de 2016].
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Todos estos trabajos son solo unos pocos ejemplos de la existencia de un interés
creciente en los ultimos afios por tratar sistematicamente asuntos propios de
Derecho Educacional, interés que es del todo previsible que continue y se extienda a
otras tematicas juridico-educacionales. Es solo mediante el crecimiento dogmatico
qgue pueda tener el Derecho de la Educacion en el mundo de las ciencias del derecho
chileno, que sera posible lograr mayores niveles de autonomia cientifica. De todas
formas, de lo anteriormente expuesto queda en evidencia que este proceso ya se
inicio y de forma fértil.

En este mismo sentido, conviene ahora referirnos a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, un actor juridico trascendental que ha tenido, y de seguro seguira
teniendo, un rol importante en la definicion de los contornos dogmaticos de los
derechos constitucionales educacionales y otras materias especificas de Derecho
Educacional, lo que aporta a su incipiente autonomia cientifica. Ante la falta de una
elaboracion profusa y acendrada — y considerando ademas la importancia
institucional que reviste su figura — el Tribunal Constitucional ha sido clave a la hora
de interpretar la Constitucion en sus apartados especificos sobre derecho a la
educacion y libertad de ensefianza, ademas de velar por la supremacia de la
Constitucion ante las reformas legales que se han llevado a cabo los ultimos afos,
teniendo respecto de ellas un rol decisivo en la aplicacion de nuevas politicas
publicas en el sector, llegando incluso (a propdsito de sus resoluciones) a

modificarlas sustantivamente.

En efecto el Tribunal Constitucional se ha referido a distintas materias relativas al
sistema educativo chileno. A continuacion, y con un afan ilustrativo mas no
exhaustivo, mencionaremos algunas de esas materias distinguiendo para el efecto
entre aquellos pronunciamientos relativos a educacién parvularia, a educacion basica

y media y finalmente a educacion superior.

En relacion al sector parvulario, recordemos que el inciso tercero del N° 10 del
articulo 19 de nuestra Constitucidon Politica consagra la obligacion estatal de

promover la educacién parvularia, para lo cual financiara un sistema gratuito a partir
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de nivel medio menor, destinado a asegurar el acceso a éste y sus niveles
superiores. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que si bien la
Constitucion supone la existencia de determinados niveles de ensefanza, entre ellos
la parvularia, solo prevé que el sistema de ensefianza (cuyo acceso y financiamiento
el Estado debe garantizar) se extienda hasta los 21 afos de edad, no estableciendo
la duracién especifica de cada uno de esos niveles ni las otras caracteristicas que
tendran estos, lo que es materia de ley.®* También ha sefialado que es deber del
Estado fomentar el desarrollo de la educaciéon en todos los niveles y no solo la
ensefianza parvularia, como se desprende del precepto constitucional mencionado

mas arriba.®

En materias mas especificas ligadas al sector, el Tribunal Constitucional también se
ha pronunciado. Por ejemplo, a propdsito de la exigencia de que los establecimientos
de educacion parvularia cuenten con personal idoneo y calificado, estableciendo que
esta exigencia no es exagerada en tanto garantiza que en Chile se promueva y
exista el mejor nivel posible de educacion parvularia y que se cumpla a cabalidad su
finalidad de atender integralmente nifios y nifias desde su nacimiento hasta su
ingreso a la ensefianza basica, no llegando entonces dicha exigencia a afectar las
garantias de libertad de ensefanza y libertad econémica, consagradas en los N° 11 y
21 del articulo 19 de la Carta Fundamental.®

Por otra parte, en el sector escolar (basica y media), el Tribunal Constitucional ha
sido prolifico en su jurisprudencia, asumiendo indudablemente un rol importante
durante la tramitacion y posterior implementacion de ciertas reformas legales claves,
especialmente durante los ultimos afios. Aqui, la jurisprudencia se ha referido a
varios temas: desde la obligacion del Estado de tomar medidas para que la
educacion que reciben los y las estudiantes sea de la mayor calidad posible®, siendo
esto un derecho que la Constitucion asegura a todas las personas en el articulo 19

8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 13-05-2009. Sentencia Rol 1361. Considerandos 28 a 30.

8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 18-10-2001. Sentencia Rol 339. Considerando 10.
% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 30-03-2006. Sentencia Rol 465. Considerandos 33 y 34.

¥ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 13-05-2009. Sentencia Rol 1361. Considerandos 39 y 40.
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N° 10%8, hasta — por ejemplo — definir la a veces problematica tensién entre libertad
de ensefianza y derecho a la educacion, caracterizandola como una relacion
juridicamente indisoluble, de caracter complementario, donde la libertad de
ensefianza no es un fin en si mismo sino un mecanismo concebido para dar cauce al

derecho a la educacion®.

De mas esta decir que en el nivel escolar se han abierto debates interesantes a nivel
doctrinario y en los cuales el Tribunal Constitucional es un actor insoslayable. Asi y
solo por aportar un ejemplo interesante de esta profundizacion dogmatica por via
jurisprudencial, la figura de la subvencidn escolar ha sido motivo de reciente analisis,
probablemente por el rol estructural que el financiamiento a la demanda tiene en el
sistema educacional completo y por las enormes transferencias estatales a privados
que se producen a proposito del financiamiento en educacion. En especifico, en la
sentencia rol N° 2787 del afo 2015 y a proposito del requerimiento de
inconstitucionalidad presentado por un grupo de Senadores en relacidon al proyecto
de ley que resultd en la promulgacion de la Ley N° 20.845, también conocida como
‘Ley de Inclusion”, el Tribunal Constitucional se pronuncio respecto a varios puntos
doctrinarios en relacion a la subvencion.®® Ademas de negarle, en sus considerandos
52 y 74, la calidad de derecho constitucional (considerandola por tanto solo un
mecanismo de financiamiento), el Tribunal describe los elementos configurativos de
la subvencion estatal, definiéndola en su considerando 51 como un beneficio
econdmico que el Estado otorga a los establecimientos que cumplen las exigencias
previstas en la normativa educacional respectiva y que materializa la necesaria

cooperacion publico-privada para asegurar la gratuidad y el derecho a la educacion.

En este sentido, en el considerando 52 se puede observar como para el Tribunal
Constitucional la subvencion escolar no se enmarca dentro del articulo 19 N° 11 de la

8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 28-07-2009. Sentencia Rol 1363. Considerando 19.

8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 28-07-2009. Sentencia Rol 1363. Considerando 15; en el mismo
sentido, TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 27-11-2014. Sentencia Rol 2731-2014. Considerando 162; y
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 01-04-2015. Sentencia Rol 2787. Considerando 42.

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 01-04-2015. Sentencia Rol 2787. Considerandos 41, 44, 46, 51,
52,61y 90.
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Constitucion, es decir, bajo la libertad de ensefianza pues ella — la libertad de
ensefanza - se estructura sobre la base de una libertad para abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales privados, donde la mantencion (que es
aquello para lo cual se utiliza primariamente la subvencidn estatal) corre por cuenta
del establecimiento, no del Estado. Si el sostenedor privado desea traspasar la carga
de la mantencién al Estado y obtener subvencidn, entonces se desplaza al art. 19 N°
10, que es aquel que dispone un sistema gratuito que garantice el derecho a la

educacion.

Asimismo, el Tribunal Constitucional sefiala que dado que la subvencion estatal tiene
por finalidad garantizar el derecho a la educacion mediante recursos estatales, la
afectacion de los dineros recibidos por via subvencion a los fines y usos
exclusivamente educativos que el legislador establece (por ejemplo, en el articulo 6°
de la Ley de Subvenciones); la prohibicién del lucro en la actividad educacional o la
posibilidad de que se establezcan nuevos y mayores requisitos para la obtencion,
mantencion y eventual pérdida de los beneficios estatales, no vulneran en modo
alguno la posibilidad de organizar el establecimiento educacional que garantiza la
libertad de ensefianza, otorgandole al legislador — como se lee en el considerando 52

— un “amplio poder configurativo” en relacion a las subvenciones.

De lo anteriormente sefialado se desprende que, en el caso especifico de las
subvenciones, el Tribunal Constitucional aporta con elementos dogmaticos
interesantes, que eventualmente pueden promover desarrollos tedricos no
jurisprudenciales, que densifiquen la autonomia cientifica que venimos tratando en
este acapite no solo respecto de la figura de la subvencidén sino respecto a otras

materias propias del nivel basico y medio de nuestro sistema educativo.

A nivel de educacion superior, el Tribunal Constitucional también ha sido actor
ineludible en varias iniciativas y reformas emblematicas, sobre todo durante los
ultimos afos. Sin perjuicio de haberse pronunciado sobre un sinfin de asuntos, entre

los que se cuenta la inconstitucionalidad de la convalidacion de titulos de
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establecimientos de educacién superior dependientes de las Fuerzas Armadas®’, la
inconstitucional de la disposicion que permitia que determinados establecimientos de
educacion superior (los de las FF.AA) se rigiesen, en cuanto a su reconocimiento
oficial, por sus respectivos reglamentos orgéanicos y de funcionamiento®™ o la
constitucionalidad del precepto legal que entrega exclusivamente a una Comision
Especial la competencia para reconocer para el ejercicio profesional a los titulares de
grados académicos y titulos profesionales obtenidos en el extranjero®, son la
autonomia universitaria y la gratuidad de la educacion superior los dos temas mas

tratados por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto de este nivel.

Sobre la autonomia universitaria el Tribunal Constitucional reconoce su existencia
legal, especialmente respecto de la Universidad de Chile,** definiéndola en los
términos sefialados por la entonces vigente Ley Organica Constitucional de
Ensefianza como el derecho de cada establecimiento de educaciéon superior a
regirse por si mismo, de conformidad con lo establecido en sus estatutos, en todo lo
concerniente al cumplimiento de sus finalidades, comprendiendo el concepto de
autonomia al menos una autonomia académica, economica y administrativa. En
efecto, para el Tribunal Constitucional la autonomia académica comprende la
potestad de las entidades para decidir por si mismas la forma cémo se cumplen sus
funciones de docencia, investigacion y extension y la fijacion de sus planes y
programas de estudio, mientras que la autonomia administrativa faculta a cada
establecimiento para organizar su funcionamiento de la manera que estime mas
adecuada de conformidad con sus estatutos,* debiendo ejercerse siempre dentro del
marco legal que establece su estructura interna, su organizacién y atribuciones

legales®™. A su vez, la autonomia econémica el Tribunal la definira posteriormente

" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 04-08-1998. Sentencia Rol 278. Considerando 11.

92 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 27-02-1990. Sentencia Rol 102. Considerandos 8 a 11.

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 19-07-1991. Sentencia Rol 130.

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 19-06-2007. Sentencia Rol 523. Considerando 16; en el mismo
sentido, TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 10-09-2013. Sentencia Rol 2252. Considerando 41.

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 20-01-2011. Sentencia Rol 1615. Considerando 11.

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 15-07-2002. Sentencia Rol 352. Considerando 18.
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como la potestad soberana de determinar la forma en que se distribuye su

presupuesto para cumplir sus fines esenciales.”’

El Tribunal Constitucional ha sefalado, ademas, que la autonomia universitaria tiene
fundamento en la autonomia de los cuerpos intermedios, reconocida en el inciso
tercero del art. 1° de la Constitucion Politica de la Republica®® y que, ademas,
constituye una garantia especial de la libertad de ensefianza®. Esta autonomia,
reconocida a los cuerpos intermedios, exige reconocerles a las instituciones la
facultad de crear cargos y seleccionar a quienes los sirven y, por cierto, también de
suprimirlos.’® Asimismo, basandose en la autonomia universitaria, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado explicitamente avalando la constitucionalidad del
hecho que las instituciones estatales de educacidn superior no se rijan por la Ley de

Bases Generales de la Administraciéon del Estado’’

y que sea cada establecimiento
quien determina el cumplimiento de los requisitos previstos por la ley para otorgar un
titulo profesional'®. De todo esto se puede desprender, como también lo ha hecho el
Tribunal Constitucional, que la autonomia universitaria es una de las mas amplias de

nuestro orden juridico. En sus propias palabras:

“(...) Dicha autonomia difiere de cualquiera otra que sea
reconocida por el ordenamiento juridico, toda vez que, por la
propia naturaleza de estas instituciones, dicha autonomia,
sin llegar a ser ilimitada o absoluta, es una de las mas
amplias de todo nuestro sistema institucional, razon por la

cual bien puede ser calificada como méxima o extensiva.” '3

” TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 19-06-2007. Sentencia Rol 523. Considerando 14.

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 19-06-2007. Sentencia Rol 523. Considerandos 21 y 24; en el
mismo sentido, TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 27-11-2014. Sentencia Rol 2731-2014. Considerando
27.

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 19-06-2007. Sentencia Rol 523. Considerando 27; en el mismo
sentido, TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 27-11-2014. Sentencia Rol 2731-2014. Considerando 27.

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 19-06-2007. Sentencia Rol 523. Considerandos 15, 17, 22 y 39.

9 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 15-07-2002. Sentencia Rol 352. Considerando 29.

192 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 20-01-2011. Sentencia Rol 1615. Considerando 10.

193 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 19-06-2007. Sentencia Rol 523. Considerando 14.
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Pero como bien se mencioné mas arriba, otro tema fundamental que ha sido materia
de pronunciamiento del Tribunal Constitucional ha sido la gratuidad en educacion
superior. Particularmente relevante aqui es la sentencia rol N° 2935 del afo 2015,
dictada a propdsito del requerimiento de inconstitucionalidad presentado por un
grupo de Diputados contra las glosas presupuestarias correspondientes al proyecto
de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afo 2016 y mediante las cuales
se materializé la gratuidad prometida por el presente Gobierno. Esta sentencia, en
términos generales, consagra el principio relativo a que la gratuidad de la educacién
superior tiene que enfocarse en la situacién socioeconémica deficitaria del estudiante
que la aprovecha y no en la institucion a la que este adscribe, sin perjuicio de lo cual,
con el propédsito de asegurar una educacion de calidad, se deben considerar ciertos
presupuestos minimos dentro de los limites permitidos por el principio de igualdad
ante la ley."™ Asi, la imposicién a estudiantes de requisitos que escapan a su
voluntad o condicidén, por ser requisitos que las instituciones y no ellos han de
cumplir, genera diferencias injustificadas entre personas que se encuentran en
condiciones socioeconomicas igualmente vulnerables y por tanto igualmente
merecedoras del beneficio, lo que resulta contrario al principio de igualdad ante la ley
y no discriminacién arbitraria'® constituyendo una diferencia de trato y una
discriminacion prohibida por la Constitucion y que no satisface, segun el Tribunal,
una exigencia de racionalidad minima'®. La consecuencia de esta sentencia, que
demuestra la importancia que el Tribunal Constitucional tiene y seguira teniendo en
el debate politico tras las reformas legales en educacién, es que a propodsito de ella
se debieron eliminar de la glosa presupuestaria ciertos requisitos impuestos a las
instituciones de educacion que quisieran adscribir a la gratuidad y que se
consideraron discriminatorios (ej: pertenencia al Consejos de Rectores, cierto
numero minimo de afios de acreditacion para instituciones privadas, centros de

formacion técnica e institutos profesionales), ampliando considerablemente el

1% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 21-12-2015. Sentencia Rol 2935. Considerando 16.

1% |bid. Considerandos 23, 48 y 49.
"% |bid. Considerandos del 40 al 42.
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numero de estudiantes beneficiados por la gratuidad, con la subsecuente

modificacion presupuestaria.

En conclusion, este panorama general y deliberadamente selectivo sobre la
jurisprudencia constitucional chilena, permite acercarnos muy preliminarmente a la
magnitud del aporte dogmatico que realiza el Tribunal Constitucional mediante sus
sentencias, las que — como pudimos observar — constituyen una importante fuente de
definiciones, aclaraciones e interpretaciones que enriquecen la incipiente doctrina

que empieza a acumularse en torno a materias propias de Derecho Educacional.’”’

Pues bien, para finalizar este acapite respecto a la autonomia cientifica del Derecho
Educacional chileno, bueno es sefalar que la experiencia internacional,
especialmente a propdsito de procesos similares tales como los de Derecho
Agrario'®, nos ha ensefiado que la busqueda de una autonomia cientifica del
Derecho Educacional no debe ser entendida como una mera discusion sobre la
posibilidad de encontrar ciertos principios generales de esta rama y que la
diferencien de otras (aunque esta discusion no deje de ser interesante y provechosa)
sino que debe entenderse preferentemente como un proceso de estudio y
sistematizacién serio sobre tematicas propias de la relacidn entre Educacion y

Derecho.

Sin perjuicio de lo anterior, la discusion teorica y practica respecto de la utilidad de
ciertos principios orientadores para el naciente Derecho Educacional chileno, no deja
de ser interesante como uno de los puntos de partida para el estudio especializado
de la materia. Al respecto, considero que existen - actualmente - dos caminos para

iniciar esta discusion.

7 N del A. Considerando la extension y la finalidad de la Memoria, se hace presente que se omitieron

deliberadamente menciones y citas respecto a importantes materias sobre las cuales ha existido
pronunciamiento por parte del Tribunal Constitucional, siendo las omisiones mas relevantes las
relativas a la titularidad del derecho a la educacion por parte de alumnos y no de docentes; el
contenido del derecho a la educacién; la educacién como servicio publico; el derecho y deber
preferente de los padres a la educacion de sus hijos, entre otros.
1% CARROZZA, Antonio y ZELEDON, Ricardo. op.cit. pp.47-70.
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El primer camino que podriamos seguir para encontrar algo asi como principios
generales de Derecho Educacional, es recurrir a las caracteristicas que el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas definié en la
Observacion General N° 13" como exigencias minimas que deben cumplir los
sistemas educacionales de los Estados que son parte del Pacto que lleva el mismo
nombre (en adelante, PIDESC). Estas caracteristicas exigidas son las de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad'® y pueden — al ser
interpretadas en un sentido amplio — convertirse en verdaderos principios

orientadores de la normativa educacional, en la medida que su finalidad original es

% COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE LAS NACIONES
UNIDAS. Observacion General N° 13. [en linea] < http://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos _hum Base/CESCR/00 1 obs grales Cte%20Dchos%20
Ec%20S0c%20Cult.htmI#GEN13> [consulta: 20 de julio de 2016]

"N del A. “(...) la educacion en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las siguientes
cuatro caracteristicas interrelacionadas:

a. Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el
ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen de numerosos factores, entre
otros, e el contexto de desarrollo en el que actuan; por ejemplo, las instituciones y los programas
probablemente necesiten edificios u otra proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para
ambos sexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza,
efc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica, tecnologia de la informacion,
etc.

b. Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a todos, sin
discriminacion, en el ambito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones que
coinciden parcialmente:

No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos no
vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos (véanse
los parrafos 31 a 37 sobre la no discriminacion);

Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacion
geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia
moderna (mediante el acceso a programas de educacién a distancia);

Accesibilidad economica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta dimension de la
accesibilidad esta condicionada por las diferencias de redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto
de la ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras que la ensefianza primaria ha de ser
gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que implanten gradualmente la ensefianza
secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los programas de estudio y
los métodos pedagogicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y
de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los padres; este punto esta supeditado a
los objetivos de la educacién mencionados en el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que
el Estado apruebe en materia de ensefianza (véanse los parrafos 3 y 4 del articulo 13).

d) Adaptabilidad. La educaciéon ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de los
alumnos en contextos culturales y sociales variados.” Visto en: COMITE DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE LAS NACIONES UNIDAS. Observacién General N°
13, al parrafo segundo del articulo 13° del Tratado.
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informar la accion de los Estados Parte en el cumplimiento del derecho a la
educacion de sus nacionales. Si el sistema educativo de los paises cefidos al Pacto
debe orientarse al cumplimiento de lo dispuesto por esas cuatro caracteristicas, es
del todo razonable que la normativa que da forma a ese sistema educativo para
garantizar el derecho a la educacion de sus nacionales, también lo haga y por tanto,
podriamos elevar esas caracteristicas al estatus de principios generales que toda
norma educacional de un Estado suscrito al Pacto debe seguir.""

El segundo camino, similar pero mucho mas acotado a nuestro sistema normativo
nacional, es encontrar principios generales para el Derecho Educacional chileno
recurriendo a los principios consagrados expresamente en el art. 3° de la Ley
General de Educacion. En este articulo, encontramos un amplio catalogo de
principios que inspiran el sistema educativo nacional. Para efectos de conocer estos

principios, citaré textualmente la norma en comento:

“Art. 3°. El sistema educativo chileno se construye sobre la base
de los derechos garantizados en la Constitucion, asi como en los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes y, en especial, del derecho a la educacion y la libertad de

ensefianza. Se inspira, ademas, en los siguientes principios:

a) Universalidad y educacion permanente. La educacion debe
estar al alcance de todas las personas a lo largo de toda la vida

b) Calidad de la educacion. La educacion debe propender a
asegurar que todos los alumnos y alumnas, independientemente
de sus condiciones y circunstancias, alcancen los objetivos
generales y los estandares de aprendizaje que se definan en la

forma que establezca la ley.

" Para mayor profundidad respecto de por qué los principios de la Observacién General N° 13

operan como verdaderas obligaciones para los Estados Parte y en particular, cual es el rol que los
Tratados Internacionales tienen respecto a la autonomia cientifica del Derecho Educacional Chileno,
ver punto 2.2.3.1. de esta Memoria.
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c¢) Equidad del sistema educativo. El sistema propendera a
asegurar que todos los estudiantes tengan las mismas
oportunidades de recibir una educacion de calidad, con especial
atencion en aquellas personas o grupos que requieran apoyo

especial.

d) Autonomia. El sistema se basa en el respeto y fomento de la
autonomia de los establecimientos educativos. Consiste en la
definicion y desarrollo de sus proyectos educativos, en el marco

de las leyes que los rijan.

e) Diversidad. El sistema debe promover y respetar la diversidad
de procesos y proyectos educativos institucionales, asi como la
diversidad cultural, religiosa y social de las poblaciones que son
atendidas por él.

f) Responsabilidad. Todos los actores del proceso educativo
deben cumplir sus deberes y rendir cuenta publica cuando
corresponda.

g) Participacion. Los miembros de la comunidad educativa tienen
derecho a ser informados y a participar en el proceso educativo en

conformidad a la normativa vigente.

h) Flexibilidad. El sistema debe permitir la adecuacion del proceso
a la diversidad de realidades y proyectos educativos

institucionales.

i) Transparencia. La informacion desagregada del conjunto del
sistema educativo, incluyendo los ingresos y gastos y los
resultados académicos, debe estar a disposicion de los

ciudadanos, a nivel de establecimiento, comuna, provincia, region

y pais.
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J) Integracion. El sistema propiciara la incorporacion de alumnos
de diversas condiciones sociales, étnicas, religiosas, econémicas

y culturales.

k) Sustentabilidad. El sistema fomentara el respeto al medio
ambiente y el uso racional de los recursos naturales, como

expresion concreta de la solidaridad con las futuras generaciones.

I) Interculturalidad. EI sistema debe reconocer y valorar al
individuo en su especificidad cultural y de origen, considerando su

lengua, cosmovision e historia.”

Segun nuestra Ley General de Educacién, estos principios son los que inspiran el
sistema educativo chileno. En una interpretacion extensiva de estos principios, es
posible sefalar que al informar todo nuestro sistema educativo también son
inspiradores de nuestra normativa educacional, de la misma forma que de las
caracteristicas sefialadas en la citada Observacion General N° 13 también es posible

inferir principios generales.

Ambos caminos si bien son distintos, a mi juicio, son también complementarios. De
hecho, considero posible realizar un cruce entre ambos: de los cuatro grandes
principios del Derecho Educacional emanados hipotéticamente de la Observacion
General N° 13 es posible desprender una sub-clasificacion con aquellos contenidos
en nuestra LGE, de lo que podria emanar la siguiente clasificacidén, que por supuesto

solo tiene un afan propositivo:

1. Principio de la Disponibilidad.
a. Principio de la universalidad y educacién permanente.
2. Principio de la Accesibilidad.
a. Principio de la equidad de la educacion.
b. Principio de la participacion.
c. Principio de la integracion.
d. Principio de la interculturalidad.
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3. Principio de la Aceptabilidad.

Principio de la calidad de la educacion.
Principio de la autonomia.

Principio de la diversidad.

Principio de la responsabilidad.

® a0 T o

Principio de la transparencia.
4. Principio de la Adaptabilidad.

a. Principio de la flexibilidad.

b. Principio de la sustentabilidad.

Esta clasificacion tentativa que surge del cruce de los principios internacionales
contenidos en la Observacion General N° 13 y los de nuestra Ley General de
Educacién, puede (en el mejor de los casos) servir de base para futuros estudios
sobre principios generales del Derecho Educacional, pues aunque los principios no
sean un requisito para la autonomia cientifica del Derecho de la Educacion,
contribuirian a darle una coherencia interna a la normativa educacional que permitiria
facilitar la interpretacion légica y sistematica de sus reglas y ademas, orientar el
desarrollo legislativo, considerando la abundante cantidad de normas educacionales

nuevas que actualmente se encuentran en tramitacion legislativa.

Es conveniente sefialar ademas que el Tribunal Constitucional, en la ya citada
sentencia rol N° 2787 de 2009, sefalé que la Constitucion también consagra una
serie de principios respecto del derecho a la educacién: el principio de obligatoriedad
("la educacion basica y la educacién media son obligatorias"; "el segundo nivel de
transicion (de la educacion parvularia) es obligatorio"; el principio de gratuidad
("debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto"); el principio de
accesibilidad ("destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion"); el
principio de plenitud ("la educacién tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona
en las distintas etapas de su vida") y el principio de participacién ("es deber de la
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comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacién”)."? En el
mismo sentido, hay que tener presente que en su jurisprudencia el Tribunal
Constitucional ha reconocido otros principios, como por ejemplo, el principio de

diversidad " o el principio de inclusion del sistema educativo'™.

En conclusion, el esfuerzo por una autonomia cientifica del Derecho Educacional no
debe ser entendido entonces como una mera discusidn sobre los principios
generales de esta rama (aunque esta discusidon no deje de ser interesante y
provechosa), sino que debe entenderse preferentemente como un proceso de
estudio y sistematizacién serio sobre tematicas propias de la relacion entre
Educacién y Derecho, proceso al cual se sumen especialistas de todas las areas del
derecho y por supuesto, del cual nazcan nuevos especialistas de Derecho
Educacional. En este sentido, es perfectamente posible alcanzar un nivel 6ptimo de
autonomia cientifica en la medida que se continue con el estudio profesional-técnico
del Derecho de la Educacion chileno, que permita seguir explicando los fenbmenos
juridicos propios de esta rama, proceso que definitivamente ya se inicid.

2.2.2. Autonomia didactica del Derecho Educacional chileno.

Recordemos que la autonomia didactica de una rama del derecho consiste en la
atencion especializada que le entregan las instituciones formadoras de abogados y
abogadas a la ensefianza de las normas y los principios que forman parte de un
conjunto organico particular. Citando a Arellano, concluimos que es preciso estudiar
por separado lo distinto y si una rama del derecho tiene caracteristicas distintas
frente a otras ramas del Derecho, requiere de estudios especializados''®. Esta
proyeccion del concepto de autonomia en la ensefianza del derecho, necesariamente
se debe traducir en catedras o cursos especializados, seminarios, conferencias,
foros, etc., que traten sobre el objeto propio de estudio que se pretende convertir en
rama del derecho (recordemos el mencionado caso del Derecho Educacional en

"2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 01-04-2015. Sentencia Rol 2787. Considerando 52.
"3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 19-05-2015. Sentencia Rol 2781. Considerando 27.
" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 19-05-2015. Sentencia Rol 2781. Considerando 34.
"® ARELLANO, Carlos. op.cit. p.13.
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Brasil). En otras palabras, la autonomia didactica viene dada principalmente por la
inclusion de la rama del derecho en los planes de estudio juridicos de las Facultades
de Derecho.

En este sentido, en materia de autonomia didactica del Derecho Educacional chileno,
el avance de nuestra realidad juridica es lento pero consistente. Existen a la fecha
algunas iniciativas embrionarias, pero exitosas, que promueven la inclusién del
Derecho de la Educacion en las mallas curriculares de la carrera de Derecho y
también existen cursos que de forma mas indirecta se refieren al tratamiento juridico

de la educacion.

En efecto, la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile ya cuenta con cursos
destinados a ampliar la formacién de sus estudiantes en el area. Desde el afo 2013,

existe un taller de memoria'®

impartido por el Profesor Francisco Zuhiga y su
ayudante Flavio Quezada, denominado “Derecho de la Educacion”, cuyo objetivo es
precisamente estudiar y sistematizar el marco normativo de la educacion en Chile,
desde la perspectiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el
Derecho Constitucional y el Derecho Administrativo, promoviendo el desarrollo de
Memorias de Pre-Grado en la materia'"’. En un sentido similar, han existido otros
talleres de memoria como el dirigido por la Profesora Maria Angélica Figueroa sobre
el estatuto juridico de la Educacion Superior en Chile entre los afos 1960 y 2010,
impartido durante el afio 2012'"® o el curso de formacién general sobre “Marco Legal

de la Educacién en Chile”, impartido durante el 2015 por la Profesora Maria Inés

" N del A. Los talleres de memoria son cursos ofrecidos por la Facultad de Derecho de la

Universidad de Chile, mediante los cuales “un grupo limitado de estudiantes trabaja activamente y en
forma participativa bajo la direccién de un profesor en la investigacién, desarrollo y exposicién de
temas afines vinculados al objeto de interés comun ofrecido por el profesor como taller”. (via:
http://www.derecho.uchile.cl/pregrado/secretaria-de-estudios/52230/talleres-de-memoria).

"N del A. El autor de este Informe, en conjunto con el también Egresado de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile, don Felipe Larenas Burgos, promovieron y participaron en la elaboracion
del programa del referido Taller, asumiendo también el rol de Ayudantes Ad Honorem del mismo
durante los afios 2013 y 2014, siempre con el afan claro de contribuir a la autonomia didactica del

Derecho Educacional chileno. Ver programa original del curso en:
http://web.derecho.uchile.cl/pregrado/2014 1/new/pro_d.php?recordID=1617
e Ver programa del curso en:

http://web.derecho.uchile.cl/pregrado/2012 1/pro d.php?recordlD=1155
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Alvarez.'"® Estos cursos han permitido que temas propios de Derecho Educacional
sean hoy un interesante nicho de investigacién para Memoristas, lo que es posible
comprobar en el creciente numero de Memorias que ya se han publicado sobre

temas afines.'?

Pero la Universidad de Chile no es la unica que cuenta con cursos de estas
caracteristicas. Por ejemplo, en Universidad de Vifia del Mar, se impartié un curso
denominado “Derecho y Educacién”, dictado por el Profesor Jaime Bassa'?,
mientras que en la Universidad Mayor, se ha impartido un ramo (aunque para
carreras de Pedagogia) llamado “Legislacién Educacional”, impartido por el Profesor
David Torruella."® Recientemente, la Universidad Diego Portales también ha incluido
dentro de su malla un curso sobre Derecho Educacional, que fue impartido durante el
segundo semestre del afio 2016 por Miguel Zarate y Alfredo Romero, autores de

“Introduccioén al Derecho Educacional chileno”.

Estos cursos son solo un ejemplo de que es posible dedicarle un trabajo académico
serio a la ensefanza de materias relacionadas a esta naciente rama del derecho en
Chile.

"o Ver programacion académica 1° semestre de 2015 en:
http://web.derecho.uchile.cl/pregrado/2015 1/dere/doc/cursos form_general.pdf

% Solo para efectos demostrativos: ALVARADO, Cristian. 2008. “La educacion ante la Constitucion y
la Jurisprudencia”. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
Profesor guia: Miguel Angel Fernandez. Santiago de Chile. Universidad de Chile. 179p; TABILO,
Maria Concepcion. 2008. “El derecho fundamental a la educacion”. Memoria para optar al grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile. Profesor Guia: Augusto
Quintana. Santiago, Chile. Universidad de Chile. 336p; MATELUNA, Sebastian y VIEL, Nicolas. 2010.
“El conflicto constitucional entre el derecho a la educacion y la libertad de ensefianza: propuestas para
la correccién de las asimetrias”. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de Chile. Profesor Guia: Ana Maria Garcia. Santiago, Chile. Universidad de
Chile. 75p.; DIAZ, José Ignacio y SAN MARTIN, Pablo. 2011. “Marco juridico de la educacién en Chile
(1973-2010)”. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Chile. Profesor guia: Sofia Correa Sutil. Santiago de Chile. Universidad de Chile. 469p;
PAZ, Axel. 2014. “Normativa constitucional sobre libertad de ensefianza y derecho a la educacién en
la Constitucién Politica de la Republica de Chile de 1980: analisis de las Actas de la Comisiéon de
Estudios de la nueva Constitucion y del Consejo de Estado.” Memoria para optar al grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile. Profesor Guia: Maria Angélica
Fi1gueroa. Santiago, Chile. Universidad de Chile. 134p.

'"Ver en curriculum de Profesor Jaime Bassa en: http:/elseminariodebassa.blogspot.com/p/cv.html
22yer en curriculum de Profesor David Torruella en:
http://www.torruellaabogados.cl/david_torruella.html
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En este mismo sentido, ya mencionamos mas arriba la importancia que tuvo para la
doctrina brasilefia la realizacién del “Primer Seminario de Derecho Educacional”, que
conté con el auspicio de la Universidad Estatal de Campinas (UNICAMP) y que
durante tres dias reunié a educadores y juristas brasilefios interesados en debatir
sobre la relacién entre Educacion y Derecho. En efecto, dentro de las conclusiones a
las que llegd este importante encuentro se encontraba la de proponer al Ministerio de
Educacién Brasilefio, patrocinar cursos sobre Derecho Educacional para el personal
que directamente trabaja en el sector, apoyar la creaciéon de érganos universitarios
destinados al estudio del Derecho Educacional, asi como también la realizacion de
otros Seminarios y Ponencias al respecto.'”Pero para efectos de la autonomia
didactica del Derecho Educacional brasilefio, la conclusion principal a la que llegd
este encuentro académico fue la de estimular la inclusion del Derecho Educacional
como un curso regular optativo en las Facultades de Derecho del Brasil, en el nivel

4

de pre y post-grado,’® reconociendo asi la importancia de este plano de la

autonomia.

A mayor abundamiento y propodsito de la importancia de esta clase de eventos, un
paso fundamental en el camino a la autonomia por parte del Derecho Tributario - por
utilizar un ejemplo reciente de conformacién de nuevas ramas del derecho - fue
precisamente la realizacion de las “Primeras Jornadas Latinoamericanas de Derecho
Tributario,” celebradas en Montevideo durante el afio 1956, en las cuales se lograron
una serie de acuerdos doctrinarios que tuvieron influencia en todo el resto de la
Doctrina propiamente tributarista y que asentaron su autonomia respecto de otras

ramas como el Derecho Econémico o el Derecho Civil.'?®

Estos importantes eventos internacionales que, en su momento, tuvieron un efecto
fundacional, refuerzan la importancia de que durante el afio 2014 se realizaran en
Santiago, las Primeras Jornadas de Derecho Educacional chileno, organizadas en
conjunto entre el Centro de Estudios de la Federacion de Estudiantes de la

'2% JOAQUIM, Nelson. op.cit. p. 106.
"** Ibid. p. 107. ,
"N del A. Para profundizar en esta experiencia, ver VALDES, Ramoén. op. cit.
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Universidad de Chile (CEFECh) y el Centro de Alumnos de la Facultad de Derecho
de la Universidad Diego Portales. La finalidad de estas Jornadas fue estudiar temas
propios de Derecho Educacional e iniciar, mediante esta clase de instancias
académicas, un proceso similar al ocurrido a propdsito del Derecho Tributario y el
Derecho Educacional brasilefio.'®

En conclusién, no hay duda que los niveles de autonomia pedagogica del Derecho
Educacional chileno son incipientes. Sin perjuicio de eso y en base a los
antecedentes expuestos en este acapite, considero que el proceso de apertura de las
Facultades de Derecho - y en general, del ambiente académico del Derecho - a
materias propias de Derecho Educacional, ya se inici6. Es de esperar que en los
préximos anos, este proceso se acentue y se multipliquen los esfuerzos pedagogicos
por ensefiar esta rama del derecho en las Facultades de Derecho de todo el pais.

2.2.3. Autonomia legislativa del Derecho Educacional chileno.

Finalmente, llegamos a la ultima de las tres dimensiones en las cuales ha de
proyectarse la autonomia de una rama del derecho. Ya analizadas las autonomias
cientifica y pedagogica, corresponde referirnos a la autonomia legislativa del
Derecho Educacional chileno.

Recordemos que la autonomia legislativa se verifica cuando el Legislador crea una
normatividad especifica, que no adhiere a ninguna otra rama del derecho ya
asentada. Dicho de otro modo, si el Legislador cuando legisla es consciente que esta
creando - por ejemplo - Derecho Educacional y no otra rama, la batalla por su
autonomia se encuentra indefectiblemente ganada. Por tanto, la autonomia
legislativa es probablemente el estado mas avanzado al que una rama del derecho
puede aspirar, en tanto el Legislador como creador de normas juridicas es — por

2N del A. Estas Jornadas contaron con la presencia y las exposiciones de los aqui citados

profusamente Profesores Miguel Zarate, Alfredo Romero y Fernando Atria. El autor de este Informe
participé activamente en la organizaciéon de las Jornadas en su calidad de investigador del area de
Derecho Educacional del CEFECh y expuso el argumento principal de esta Memoria de Pregrado, en
una ponencia realizada en conjunto con el también Egresado de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile, don Felipe Larenas Burgos.
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definicion — el que se encuentra en mejor posicidn para propiciar el surgimiento de

una nueva rama del derecho.

En este sentido, considero que existen dos buenos argumentos para considerar que
el Derecho Educacional chileno posee autonomia legislativa. El primero dice relacion
con el extenso volumen normativo que regula el fendmeno educativo en nuestro pais.
El segundo, dice relacidon con que el Legislador chileno ya ha consagrado
expresamente la existencia de una clase especial de regulacién para el fenémeno

educativo: la normativa educacional.

2.2.3.1. Primer argumento: la extension del volumen normativo.

En relacién al primer argumento — sobre el extenso volumen normativo que regula la
educacion en Chile- no es un hecho novedoso que el fendbmeno educativo ha
generado un enorme entramado juridico para su regulacién. Esto lo ha reconocido
expresamente el Tribunal Constitucional en una de las mas recientes sentencias que
trata sobre materias propias de esta naciente rama del derecho, la cual se refiere a la
creacion de la figura del administrador provisional y de cierre para las instituciones de
educacion superior. En efecto, el Tribunal Constitucional sostiene que:

‘DECIMOSEXTO. Que el derecho a la educacion y la
libertad de ensefianza en la Constitucion, constituyen
ambitos distintos pero intrinsecamente vinculados y
representativos de un complejo conjunto de derechos,
reconocidos en el articulo 19, numerales 10° y 11°, del texto
fundamental. En su globalidad contienen derechos de
libertad, deberes sociales, deberes estatales, derechos de
prestacion, derechos de organizacion y procedimiento,
garantias constitucionales y, en general, un entramado
normativo que configura un denso cuerpo constitucional,

legal y estatutario de principios y reglas;”*’

2" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 27-11-2014. Sentencia Rol 2731. Considerando 16°.
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Este “entramado normativo” es, en efecto, bastante denso. Mediante una muy ligera
revision de la normativa aplicable que el Ministerio de Educacion chileno publica en

su sitio web'?®

(cumpliendo asi el mandato de transparencia activa que le impone la
ley), es posible identificar un marco normativo que cuenta al menos con 68 leyes,
que van desde la Ley General de Educacién, hasta la Ley que crea un Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Parvularia, Basica y
Media y su Fiscalizacion, pasando por leyes que regulan mecanismos de
financiamiento para la educacion superior, la entrega de subvenciones a la
educacidon escolar, evaluaciéon docente, patrimonio cultural, alimentacion, entre
muchos otros asuntos. Asimismo, es posible identificar al menos 18 Decretos con
Fuerza de Ley, 69 Decretos Supremos, entre otros cuerpos normativos como
Decretos Exentos, Resoluciones Exentas, etc. El mismo ejercicio es posible realizar
con otros organos del Estado relacionados con la materia: la Superintendencia de
Educaciéon Escolar, la Agencia de Calidad de la Educacion, la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, el Consejo Nacional de la Educacién, entre otras muchas otras
instituciones cuyo marco normativo es similar al del Ministerio de Educacion y que se
proyecta siga creciendo, dadas las numerosas modificaciones legislativas que se
avizoran para los proximos afos. Intentar siquiera una descripcion pormenorizada de
cada uno de estos cuerpos normativos internos es una tarea titanica, en algo
avanzada, por solo nombrar un intento, en la ya citada obra de los Profesores Zarate
y Romero: “Introduccién al Derecho Educacional”.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, hay que considerar adicionalmente que de
conformidad al inciso segundo del art. 5° de nuestra Constitucion Politica de la
Republica, es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana, garantizados por la Constitucion,
asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes y que ademas, la Ley General de Educacién, matriz normativa del sistema

educacional chileno, sefiala en su articulo 3° ya citado mas arriba que nuestro

' N. del A. Recuento de datos realizado por el autor, basado en la informacién disponible [en linea]

en: http://www.mineduc.cl/transparencia/normativa a7c.html.
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sistema educativo se construye sobre la base de los derechos garantizados en la
Constitucion, asi como en los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes y, en especial, del derecho a la educacion y la libertad de
ensefanza. Esto nos lleva necesariamente a considerar, dentro del entramado
normativo educacional en Chile, a los tratados internacionales. Sin pretender un
analisis exhaustivo de los mismos, se esboza a continuacion un pequefio marco
respecto de la regulacién de derechos educacionales en los tratados internacionales

de mayor relevancia e impacto a nivel legislativo y de politica publica.

En primer lugar, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en su

articulo 26, consagra el derecho fundamental a la educacion. En efecto, sefiala que:
“Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de

educacion que habréa de darse a sus hijos.”*

12 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS. 1948. [en linea]
<http://www.un.org/es/documents/udhr/index_print.shtml> [consulta: 15 de diciembre de 2016].
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La forma en que la Declaracién Universal de Derechos Humanos consagra el
derecho a la educacion en su articulo 26, no dista mucho en la forma que el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales lo hace en su articulo
13" el cual se refiere en un sentido muy similar a la garantia del derecho a la
educacion. En efecto, como pudimos analizar a propdsito del estudio de la autonomia
cientifica, la Observacion General N° 13 del Comité de Derechos Econodmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas y la relacion que establecimos entre
ella y la idea de ciertos “principios” de Derecho Educacional, es claro que mediante el
Pacto en cuestion se perfecciona la forma en que los Estados deben garantizar el
derecho a la educacién de sus ciudadanos, lo que se materializa no solo en las
obligaciones de gratuidad, obligatoriedad y fomento a la educacion que consagran
tanto la Declaracién como el Pacto, sino ademas en las caracteristicas que la citada
Observacion recomienda seguir por parte de los sistemas educativos nacionales y
que fueron analizadas a propodsito de su caracter principista en el punto
2.2.1.disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad.”®' Estas
guias o principios, son una fuente real de obligaciones para el Estado chileno y, por
tanto, debemos considerarlas parte de nuestro entramado normativo educacional.
Adicionalmente, existen mas tratados que se refieren a materias propiamente
educacionales, imponiendo deberes a los Estados Partes (entre ello, el chileno) y
que mencionaremos muy superficialmente en lo sucesivo.

Asi, por ejemplo, la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer” de 1979, consagra la importancia de la educacion,
como forma que tienen los Estados Partes de cumplir con los compromisos de la

Convencion, en erradicar de conformidad a su art. 5°;

3 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1966. [en linea] <
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx> [consulta 15 de diciembre de
2016].

1N del A. Recordemos que dicho Comité es lo que el Derecho Internacional conoce como un
"6rgano de tratado", es decir, un 6rgano creado por un tratado y cuyo objeto es supervigilar el
cumplimiento de sus disposiciones del tratado e interpretarlas a través de "Observaciones Generales".
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“(...) los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en

funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.’*

Asimismo, otro tratado internacional ratificado por nuestro pais y que por tanto debe
entenderse como parte integrante de la normativa educacional vigente es la
“Convencion de Derechos del Nifio” que en sus articulos 28 y 29 reproduce de
manera bastante similar lo dispuesto por la Declaracién y el PIDESC, pero profundiza
en el contenido del derecho a la educacion, sefialando por ejemplo:

“Articulo 29:

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera
estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y
fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais
en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones

distintas de la suya;

32 CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1979. [en linea]
<http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm> [consulta 15 de diciembre de
2016].
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d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los
sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.”*

También es preciso sefalar otros tratados vigentes tales como la “Convencion
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza”®* de
1960 cuyo objetivo fundamental es no solo proscribir todas las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza, sino también procurar la igualdad de posibilidades y de trato
para todas las personas; también la “Convencion Internacional sobre la Proteccion

de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus familias” de 2003'%°

que
en su articulo 30 garantiza el derecho fundamental de acceso a la educacion en
condiciones de igualdad a los hijos de trabajadores migratorios respecto a los
nacionales del Estado de que se trate. Asimismo, consagra que el acceso de los
hijos de los trabajadores migratorios a las instituciones de ensefianza o las escuelas
publicas no podra negarse o limitarse a causa de la situacion irregular en lo que
respecta a la permanencia o al empleo de cualquiera de los padres. También
podemos mencionar el “Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en

paises independientes” de 1989'%°

en cuyo articulo 26 se consagra el derecho de
todos los miembros de los pueblos indigenas a adquirir una educacion en todos los
niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.
Asimismo, el Convenio N° 169 sefiala en su Articulo 27, otras obligaciones estatales

de suma importancia en relacion al derecho a la educacion:

% CONVENCION SOBRE DERECHOS DEL NINO DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS. 1989. Visto [en linea] < http://unicef.cl/web/convencion/> [consulta 15 de
diciembre de 2016].

13 CONVENCION RELATIVA A LA LUCHA CONTRA LAS DISCRIMINACIONES EN LA ESFERA DE
LA ENSENANZA DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA. 1960. [en linea]
<http://portal.unesco.org/es/ev.php-

URL ID=12949&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html> [consulta 15 de diciembre 2016].
> CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES. 2003. [en linea] <
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“1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los
pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion
con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y
deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus
sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales,

economicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacion de
miembros de estos pueblos y su participacion en la formulacion y
gjecucion de programas de educacion, con miras a transferir
progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion
de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos
pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion,
siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas
establecidas por la autoridad competente en consulta con esos

pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.”

Finalmente, no podemos omitir las referencias a la libertad de ensefanza que
consagra el N° 4 del art. 18 del “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”
de 1966 y el N° 4 del art. 12 del “Pacto de San José de Costa Rica” de 1969'* que

sefalan respectivamente:

http://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/articles-85606 recurso 1.pdf> [consulta: 15 de diciembre de
2016].

% CONVENIO N° 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES
DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 1989.
[en linea] <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:3123
14> [consulta: 15 de diciembre de 2016]. )

7 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS. 1966. [en linea] <
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx > [consulta: 15 de diciembre de
2016].

% CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS O PACTO DE SAN JOSE DE
COSTA RICA, SUSCRITO EN LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE
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“4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que
los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus

propias convicciones.”

Y en el caso del Pacto de San José de Costa Rica:

“4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de

acuerdo con sus propias convicciones.”

El derecho consagrado en estos tratados de los padres a elegir la educacion de sus
hijos de acuerdo a sus convicciones morales o religiosas, va de la mano con el
derecho a que existan proyectos educativos distintos al proyecto educativo oficial o
estatal y vienen a complementar, desde la garantia de los derechos civiles y
politicos, lo que ya el PIDESC garantiza en sus Parrafos 3° y 4° sobre libertad de
ensefianza.

En conclusion, esta brevisima referencia a los tratados internacionales mas
importantes que se refieren a materias educacionales y plenamente aplicables en
Chile por haber sido ratificados y encontrarse vigente, viene a sumarse a la ya sabida
existencia de una numerosisima variedad de normas internas sobre educacion que
forman, todas entrelazadas, un enorme marco normativo que, en razéon de este
primer argumento, permitiria justificar al menos primariamente, una autonomia

legislativa del Derecho Educacional chileno.

DERECHOS HUMANOS. 1969. [en linea] <http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm> [consulta: 15 de diciembre de 2016].
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Sin embargo, este argumento no parece suficiente y existen buenas razones
juridicas para intentar llegar mas alla y responder quiza la pregunta central que nos
convoca: ¢existe alguna clase especial de norma que pueda escindirse al menos
analiticamente de otras y pueda identificarse como especificamente educacional? El

siguiente punto y argumento intentan una respuesta.

2.2.3.2. Segundo argumento: la normativa educacional como clase especial de
norma segun la Ley N° 20.529 que crea un Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion parvularia, basica y media y su

fiscalizacion.

El primer argumento respecto al enorme volumen normativo que regula el fenbmeno
educativo, aporta solo en la medida que consideremos el crecimiento excesivo y
caodtico de la normativa educacional como una razén poderosa para hablar de una
nueva rama del derecho, tal como lo han hecho algunos autores nacionales y
extranjeros, como pudimos ya observar mas arriba. Es en este sentido, que el primer
argumento no aporta mucho a nuestra empresa de configurar la autonomia del
Derecho Educacional chileno desde una perspectiva propiamente juridica.

En efecto, considero que el principal argumento en relacién a la autonomia legislativa
del Derecho Educacional, es la accidon consciente del Legislador de crear una clase
especial de norma que regula el fendmeno educativo: la normativa educacional. Este
segundo argumento es, por lejos, el mas poderoso para afirmar que el Derecho
Educacional tiene autonomia legislativa y fue introducido a la discusion chilena por
los Profesores Miguel Zarate y Alfredo Romero en su libro “Introduccién al Derecho

Educacional chileno”.
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Estos autores sostienen que el principal motivo para la fundacion de esta
especialisima area del derecho es la prescripcion conceptual de la normativa que
regula la educacion.™® Los autores identifican certeramente que con la promulgacién
de la Ley N° 20.529 que crea un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion parvularia, basica y media y su fiscalizacion, el Legislador incluye -
por primera vez en todo el ordenamiento juridico chileno - el concepto de “normativa
educacional”’. Para ellos, si se ha creado legalmente “la composicion jerarquica de
las reglas que regulan el proceso educativo”, debe existir una rama del derecho que
las estudie y las sistematice.™°

El analisis que realizan los Profesores Romero y Zarate es a mi juicio completamente
acertado. Sin embargo, ellos no profundizan en porqué la inclusion del concepto
“normativa educacional” es su “principal motivo” para hablar de Derecho Educacional
como nueva rama del derecho. Esto, pues como se les critic6 mas arriba, ellos no
incluyen en su analisis el concepto de autonomia ni tampoco las dimensiones
cientifica, pedagogica y legislativa. Precisamente esta ultima clase de autonomia es
clave para entender por qué la mencidn expresa al concepto de “normativa
educacional”’ es tan relevante para la autonomia del Derecho Educacional: en la
medida que el Legislador reconoce la existencia de una normativa especial, cuyo
objeto es regular el fendmeno educativo, expresamente supone que esa normativa
posee caracteristicas particulares que la hacen especialisima respecto de otras
clases de normativas y por ende, aporta un antecedente fundamental a la hora de
pensar en la autonomia legislativa del Derecho Educacional chileno.

Y eso es precisamente lo que ha ocurrido con la Ley N° 20.529. En el inciso primero

de su articulo 48, sefala que:

' ROMERO, Alfredo y ZARATE, Miguel. op.cit. p. 44.
Ibid.
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“Articulo 48.- El objeto de la Superintendencia sera fiscalizar, de
conformidad a la ley, que los sostenedores de establecimientos
educacionales reconocidos oficialmente por el Estado se ajusten a las
leyes, reglamentos e instrucciones que dicte la Superintendencia, en

adelante "la normativa educacional’(...)"

Podriamos decir entonces, sin temor a equivocarnos, que este articulo 48 es el
articulo fundacional del Derecho de la Educacion chileno, pues al prescribir
expresamente la existencia de una normativa especifica en materia educativa, el
Legislador chileno consagra que la normativa educacional es una clase especial de
normativa y la distingue explicitamente de otra clase de normas. Esta idea se reitera

a proposito del inciso tercero y ultimo del mismo articulo, que sefiala:

“Si en el egjercicio de sus atribuciones la Superintendencia toma
conocimiento de infracciones a otras normas legales que no integran
la normativa educacional, debera informar a los Organos
fiscalizadores correspondientes. La Superintendencia no podra iniciar
procesos sancionatorios por infracciones a normas legales que no

integran la normativa educacional.

Asi, al reconocer que hay normas que “no integran la normativa educacional’, el
Legislador chileno supone entonces la existencia de una clase especial de normas
que si regulan especificamente el fendmeno educativo, consagrando explicitamente

la autonomia legislativa de nuestro Derecho Educacional.
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Ahora bien, la pregunta que se nos abre es jde qué hablamos cuando hablamos de
‘normativa educacional? Siguiendo al art. 48 de la Ley N° 20.529, la normativa
educacional es definida de una manera bastante genérica y en relacion al objeto de
la Superintendencia de Educacion Escolar, organo fiscalizador y parte integrante del
sistema para asegurar calidad en la educacion escolar chilena. Asi, el articulo 48
sefala que el objeto de la Superintendencia sera fiscalizar que los sostenedores de
establecimientos educacionales reconocidos oficialmente por el Estado se ajusten “a
las leyes, reglamentos e instrucciones que dicte la Superintendencia” definiendo a
estas normas como aquellas que deberan entenderse en adelante como “a

normativa educacional”.

En razon de esto, la redaccion del citado articulo 48 nos lleva a la conclusion de que
el concepto de “normativa educacional” que introduce la Ley N° 20.529 se encuentra
circunscrito exclusivamente a las leyes, reglamentos e instrucciones que dicte la
Superintendencia para regular a los sostenedores de establecimientos educacionales
reconocidos oficialmente por el Estado. Por tanto, para saber exactamente cuales
serian los cuerpos normativos que caben en la categoria de “normativa educacional”,
debemos - segun esta interpretacidon — cefirnos estrictamente a las normas que
regulan a los sostenedores. Alli, encontraremos un amplio rango de normas que van
desde los numeros 10 y 11 del art. 19 de la Constitucion Politica de la Republica
hasta la Ley General de Educacion, la Ley de Subvenciones y la propia Ley sobre
Aseguramiento de la Calidad, entre innumerables otros cuerpos legales, incluyendo

tratados internacionales.
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Sin duda, visto asi, dicho concepto de “normativa educacional” introducido por la Ley
N° 20.529 es incompleto y restringido. Esto pues se circunscribe solo a aquellas
normas que regulan a los sostenedores de establecimientos educacionales pre-
escolares y escolares reconocidos por el Estado, no incluyendo, por ejemplo, las
normas relacionadas a la educacién superior. Se da entonces la paradoja de que en
la ley que regula gran parte del sistema educativo chileno (la Ley N° 20.370 General
de Educacion), hay normas que segun el art. 48 de la Ley N° 20.529 son normativa
educacional y otras que no, por ejemplo, aquellas relacionadas al procedimiento para

obtener el reconocimiento oficial de instituciones de educacién superior.

En razén de esto es que sostengo que la definicidn legal de “normativa educacional”
contenida en la Ley N° 20.529 debe, a mi juicio, urgentemente expandirse. Sin
perjuicio de lo anterior, es imposible restarle relevancia al hecho de que mediante la
definicion legal del art. 48 de dicho cuerpo normativos, las puertas de la autonomia
legislativa del Derecho de la Educacion chileno se abrieron para no volver a cerrarse.
Dado su evidente caracter restringido, es preciso promover una tendencia a ampliar
el rango de normas incluidas en la definicidn legal de “normativa educacional”. Esto
deberia lograrse, en principio, mediante el estudio sistematico de esta clase especial
de normativa y sus principios, ademas de las modificaciones legales que se esperan
para los proximos afios en el contexto de la reforma educacional, sobre todo

respecto a educacién superior.

2.3. Hacia una definicién original del Derecho Educacional.

Durante el desarrollo de esta Memoria he intentado entregar una argumentacion
juridicamente aceptable de porqué considero que el Derecho Educacional es una
rama del derecho chileno, especializada dentro del universo del Derecho Publico y
autonoma de otras ramas tales como el Derecho Constitucional o el Derecho
Administrativo. El acapite anterior dejé en evidencia que el Derecho de la Educacion
chileno posee ya una autonomia suficiente respecto a otras ramas, pues tiene

elementos tales que le permiten diferenciarse de ellas en un aspecto cientifico,
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didactico y legislativo. Por esta razén es que a estas alturas considero que se han
entregado argumentos solidos que defienden el hecho de que el Derecho
Educacional chileno tiene todos los requerimientos doctrinarios para constituirse

como una rama auténoma del derecho.

Como dijimos ya anteriormente, en Chile y a diferencia de otras latitudes, esta idea
es relativamente novedosa. Sin embargo, existe un incipiente interés por el Derecho
de la Educacion, siendo el ya mencionado libro “Introduccion al Derecho Educacional
chileno” de los Profesores Miguel Zarate Carrazana y Alfredo Romero Labra, el
primer y unico intento cierto de definir qué es el Derecho Educacional en nuestro
pais, hasta el momento. En este sentido, es preciso recordar que los autores se
refieren al Derecho de la Educacion como:

“(...) un sistema de reglas y principios juridicos que interactuan
organicamente, para regular el acontecer educativo formal de nuestro
pais. Es decir, es un proceso dinamico de normativas que regula no
solamente la educacion en si (ensefiar y aprender), sino también a
sus actores (instituciones y comunidad educativa), las relaciones que
surjan entre ellos (derechos y deberes) y la necesaria proteccion de
los derechos fundamentales que se identifican en dicha dinamica. Es

el derecho que regula en su integridad el sistema educativo chileno”*'

Si bien se valora y admira profundamente el esfuerzo de los Profesores Zarate y
Romero por ser quienes dieron inicio formal a la discusion sobre esta nueva rama en
el derecho chileno y por tanto, indirectamente inspiraron estas lineas, a continuacion
ofreceré una definicion original de Derecho Educacional, que incluye en ella buena
parte de las reflexiones que hasta el momento he desarrollado y que se propone, por
supuesto de forma muy humilde, a fin aportar en la solucibn de ciertas
contradicciones que hemos observado no solamente a proposito de la definicion
ofrecida por los autores chilenos, sino que también las que analizamos criticamente

mas arriba.

" ROMERO, Alfredo y ZARATE, Miguel. op. cit. p. 46.
67



Mas precisamente, con esta propuesta de concepto se busca salvar la omisién
generalizada de la Doctrina respecto de la idea de autonomia como elemento central
de la definicion, en su materializacién concreta en las tres dimensiones ya analizadas
(cientifica, didactica y legislativa) y ademas, en la falta de caracterizacion del

concepto de “normativa educacional”.

Es por esto que propongo definir el Derecho Educacional chileno como una rama
especializada del Derecho Publico nacional, con autonomia cientifica, didactica y
legislativa de otras disciplinas, que comprende a la normativa educacional vigente y a
los principios que la informan y cuyo objeto es la regulacién juridica del fendmeno
educativo expresado éste en cada uno de los niveles de la educacion formal, en la
educacion no formal y en la educacion informal, durante toda la vida de las personas
y con respeto irrestricto a los derechos educacionales consagrados en la
Constitucion Politica de la Republica y, en lo pertinente, a los Tratados
Internacionales ratificados por Chile.

3. A MODO DE CONCLUSION: DERECHO EDUCACIONAL COMO UNA
HERRAMIENTA UTIL EN LA ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS EN
EDUCACION.

Bien sabido es que a partir de las movilizaciones estudiantiles de 2001 y 2006, pero
especialmente desde el movimiento estudiantil del aino 2011, existe en nuestro pais
una sensacion mas o menos generalizada de que nuestro sistema educativo se
encuentra en una profunda crisis. De forma transversal se dice que solucionar el
conflicto educacional es una necesidad urgente para un pais que lucha por el
desarrollo, por la superacion de la pobreza y de la desigualdad. También existe cierto
consenso en que el debilitamiento intencional de la educacion publica, a través de un
set de politicas implementadas durante los ultimos 30 afios, en el marco de un
proceso de modernizacion encaminado a consolidar un Estado de caracter

subsidiario y bajo un ideario neoliberal, ha traido enormes y graves consecuencias
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para la educacién chilena, tanto en materia de calidad como en inclusién.'*?
Asimismo, la creacidn de un verdadero “mercado educativo” cuya eficiente
racionalidad econdmica vendria a superar a la burocratica racionalidad estatal, ha
debilitado la idea misma de “lo publico” como una expresidn de ciudadania y
democracia. Bajo esta premisa, las grandes decisiones educacionales de los ultimos
afnos se han tomado dentro de cuatro paredes, de espalda a las mayorias, con un
fuerte autoritarismo tecnocratico y priorizando intereses econémicos y empresariales,
en el contexto de una educacidon que se entiende principalmente como mecanismo

de desarrollo de capital humano avanzado e instrumental al sistema econémico.*®

Durante los ultimos afios, el Movimiento Social por la Educacion — integrado por
diversos actores sociales que pujan por reformas estructurales a la educacion chilena
— ha sido capaz de fracturar los muros del modelo educativo chileno a través de un
ciclo de lucha continuado, instalando discusiones que hace algunos pocos afios
habrian sido impensadas: desde gratuidad universal del sistema educativo, pasando
por el fin al lucro en todos los niveles de ensefianza, la desmunicipalizacion, una
nueva carrera profesional docente, una preocupacion por re-interpretar el concepto
de calidad que el neoliberalismo y sus teorias de management, accountability y
capital humano avanzado, han instalado como forma de objetivar y medir
cuantitativamente el aprendizaje; hasta la pregunta fundamental acerca de cual es la
educacion que queremos para las futuras generaciones de chilenos y chilenas. Hoy,
mas que nunca, la discusion educacional se ha instalado en la agenda publica y se
avizoran grandes reformas en la materia, lo que se ha acentuado con el
advenimiento de un Gobierno de corte progresista cuya centralidad politica ha sido
impulsar reformas de caracter estructural, no s6lo en materia educacional, sino
también en materia tributaria, constitucional, laboral, previsional, etc. Sin ir mas alla,

durante enero de 2015 se aprobo en el Congreso Nacional una Reforma Escolar que

%2 Para una mirada total a este proceso de modernizacion neoliberal, ver RUIZ ENCINA, Carlos. 2013.

“Conflicto social en el “neoliberalismo avanzado. Anélisis de clase de la revuelta estudiantil en Chile”.
Buenos Aires, Argentina. CLACSO. 98p.

'*3 Para un adecuado tratamiento de la transicion de las ideas educacionales desde el paradigma
republicano al paradigma neoliberal, ver RUIZ SCHNEIDER, Carlos. 2010. “De la Republica al
mercado”. Santiago, Chile. LOM Ediciones. 174p.
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modifica sustancialmente las reglas del juego que han de seguir los sostenedores de
establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado: termina con el co-
pago de las familias y con el lucro, ademas de terminar con la mayoria de las formas
de seleccion. También ha habido modificaciones importantes al marco regulatorio de
la Educacion de Parvulos, durante este afio 2016 se dio inicio a la implementacion un
nuevo Sistema de Desarrollo Profesional Docente y préximamente habra cambios
sustanciales en materia de organizacion administrativa de la educacion escolar

publica y en educacion superior.

Entonces, teniendo presente el contexto en que se encuentra la discusion nacional
sobre educacion, ¢qué es lo que justifica el intento de configurar una nueva rama del
derecho en este sentido?, ¢ cual es la finalidad de levantar estas banderas, en dias
donde el enfoque pareciera estar en reformas estructurales y no precisamente en la

configuracion de una nueva rama del derecho que las regule?

Desde lo estrictamente juridico, el constituir una rama del derecho especifica para un
sector de la vida social permite describir mucho mas acabadamente un campo
determinado de estudio, constatar la coherencia y el sentido de las conductas
humanas exigidas por la sociedad en ese ambito particular de la vida y asi, desde la
teoria del Derecho, ofrecer modelos tedricos de solucidén para la resolucion practica
de los conflictos que alli se generen."* En materia especificamente educacional, los
conflictos son variados y no existe actualmente un método especifico para la solucién
de problemas de caracter juridico-educativo, pues no hay una sistematizacién ni
estudio suficiente de la normativa educacional que lo permita. Por esta razon, se
utilizan frecuentemente modelos tedricos de solucidén de conflictos propios de ramas
tan disimiles como el Derecho Civil o el Derecho Administrativo, lo que contribuye a
profundizar la falta de coherencia interna y la disgregacion de la normativa
educacional y de los principios que la informan (o que debiesen hacerlo).

Asimismo, en el contexto chileno, especialmente marcado por el proceso de Reforma
Educacional, una cosa es cierta: cada una de las reformas educacionales que ya se

" VERGARA, Alejandro. op. cit. p. 972.
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han iniciado y aquellas que de seguro se iniciaran durante los proximos anos,
necesitaran un exhaustivo analisis juridico, toda vez que se materializaran
necesariamente en robustas modificaciones al marco legal de la educacion en Chile.
Lo anterior no es un mero ejercicio especulativo sino que se basa en una realidad
concreta: el sistema educativo chileno esta formado por un gigantesco entramado
normativo, estructurado sobre la base de leyes de todo rango, variados reglamentos,
numerosisimos decretos y resoluciones, etc. Cualquier modificacion estructural
pasara necesariamente por variados cambios legales. Por esta razén, los equipos
interdisciplinarios que formen parte del proceso de construccion legislativa y posterior
aplicacidon de las reformas educacionales en todos los niveles, deberan conocer en
profundidad las caracteristicas de la normativa vigente en el area, para lo cual es del
todo recomendable una debida sistematizacion y coordinacion de ésta.

Pero en pos de avanzar hacia una técnica legislativa depurada y contribuir en buena
forma al debate mas propiamente juridico sobre la cuestidn educacional, los
esfuerzos no debiesen limitarse exclusivamente a un proceso de sistematizacién de
la normativa educacional, sino que deberian propender a la configuracion de una
rama del derecho capaz de aglutinar en su seno tanto a la norma positiva que regula
el sector, como a los principios que la informan y que le dan un caracter propio, asi
como también, otorgar una comprension sistematica y organizada de la estructura
administrativa del aparato estatal destinado a la provision de educacion, desde las
reparticiones que se encargan del disefio del sistema hasta los mismisimos
establecimientos educacionales. Propender a esto, siguiendo nuevamente al
Profesor Vergara Blanco, es parte fundamental del sistema de aplicacion del
Derecho y constituye una tarea que la Doctrina debe seguir realizando
constantemente no solo en materia educacional, sino en otras muy diversas areas de

la vida regulada, por no decir en todas.™*

Sin perjuicio de lo anterior, completar dicha tarea es una empresa realmente titanica

y por tanto esta muy lejos de ser la pretension de esta Memoria. El trabajo que se

" |bid. p. 967.
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presenta en estas lineas pretendid estudiar de forma lo mas acabada posible, pero
con modestia, las condiciones de posibilidad para que un determinado conjunto de
normas juridicas y principios puedan ser considerados parte de una eventual rama
del derecho chileno. Este esfuerzo se justifica, adicionalmente, en la medida que las
reformas educacionales que se avizoran, merecen ser formuladas, analizadas,
comprendidas y criticadas por profesionales del Derecho que sean capaces de al

menos:

(i) entender el fendmeno educativo como un proceso complejo, multifactorial e

interdisciplinario de primera relevancia politica, econdmica, social y cultural,

(i) reconocer en el Derecho una herramienta fundamental para una adecuada

comprension de este fendbmeno y;

(iii) lograr niveles de especializacion juridica en la materia que estén a la altura de los
desafios que implica reformar nuestro sistema educacional durante los proximos

anos.

El Derecho Educacional como rama autonoma del derecho, puede contribuir a darle
una necesaria estructura y ordenacion a la numerosa normativa educacional chilena,
asi como también, un tratamiento sistémico que sea capaz de identificar principios
rectores propios que iluminen tanto la aplicacion de la norma educacional como su

interpretacion en casos particulares y sobre todo, conflictivos.

Aquellos futuros profesionales que estén a cargo del sistema educativo nacional y
que sean formados en esta nueva e incipiente rama, debieran ser protagonistas de
los ajustes estructurales que se esperan para el sistema, ya sea desde el debate
publico y/o académico o desde ambitos técnico-juridicos, asesorando al Ministerio de
Educacién, a las Subsecretarias, Superintendencias y demas reparticiones
relacionadas y desde donde se implementan las mas diversas politicas publicas en el
sector, siendo capaces de identificar tanto los problemas como las soluciones
especificas que nacen a proposito del fendmeno educativo, cuyo tratamiento

particular comienza a ser cada vez mas problematico desde la perspectiva tradicional

72



y rigida del Derecho Civil, del Derecho Constitucional, del Derecho Administrativo o

del Derecho Laboral.

Asimismo, conviene de sobremanera que quienes asesoren directamente a los
Parlamentarios en la dificil mision de legislar sobre educacion y también, todos
quienes ejerzan funciones jurisdiccionales en los distintos Tribunales de la Republica,
sean poseedores de una técnica juridica depurada en la materia, tanto para legislar
como para juzgar, cuestion que pasara necesariamente por una profundizacién de

sus conocimientos especificos en el area.

Pero sin lugar a dudas, la finalidad creadora y ordenadora que puede tener el
Derecho Educacional como rama del derecho, no supone en ningun caso que en su
configuracion se encuentre el germen de las transformaciones educacionales que
hoy la sociedad chilena anhela. En este sentido, no hay que pedirle al Derecho mas
de lo que el Derecho puede dar. En su condicion de herramienta, el Derecho expresa
en si el resultado de ciertas tensiones situadas espacial y temporalmente en lugares
y momentos concretos o dicho de otro modo, correlaciones de fuerzas en plena
lucha. Asi es como lo que conocemos como “el Derecho chileno” no es mas que
aquella normatividad especifica que en un determinado momento historico se impuso
como dominante por y para un grupo social especifico. Llevado este analisis a
materia propiamente educacional, el marco normativo que hoy rige la educacion en
Chile esta trazado por la disputa entre la implementacion de un proyecto de
modernizacién neoliberal y los focos de resistencia a éste. Teniendo presente esto,
es posible comprender mejor el por qué, dentro de un mismo marco legal, tenemos
ejemplos claros de neoliberalismo en educacién, como la Ley de Subvencion Escolar
Preferencial, que cristaliza la idea de focalizacion del gasto publico y el
financiamiento via voucher a los establecimientos; y también tenemos trincheras de
resistencia como el Estatuto Docente o la Ley N° 19.464 sobre asistentes de la
educacion, que representan logros gremiales concretos de ciertos sectores de
trabajadores. Este caracter heterogéneo y muchas veces confuso de la normativa

educacional, se explica entonces por razones que no son propiamente juridicas, sino
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politicas. Y al ser producidas politicamente, solo pueden ser superadas

politicamente.

Es precisamente por eso que el Derecho Educacional, visto como una herramienta y
mas especialmente, como una herramienta para el cambio y la transformacion del
sistema educativo, debe estar siempre al servicio de la deliberacion democratica y no
convertirse nunca en un instrumento mas para profundizar el autoritarismo
tecnocratico que ha marcado las politicas publicas en educacion durante casi 40
anos. El peligro de la excesiva tecnificacion es latente y un rasgo fundamental de la
discusion que con esta Memoria se propone es precisamente que el desarrollo de
esta disciplina vaya de la mano con la incesante tarea de democratizar las decisiones
sobre los grandes temas del pais. Solo entonces, ensanchadas sus espaldas por
acuerdos sociales amplios en torno a las grandes reformas educacionales que Chile
necesita, es cuando el estudio del Derecho Educacional como tal se volvera
indispensable para lograr un poderoso y eficaz marco regulatorio, acorde con las
legitimas expectativas de una mejor educacidén para nuestro pais y capaz de darle
una solucién técnicamente desarrollada a los conflictos de relevancia juridica

surgidos a proposito del fenomeno educativo.
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ANEXQ'4¢

1. PRIMER PROGRAMA.
a. Nombre del curso: Derecho Educacional.

b. Profesor(es): Miguel Zarate, Alfredo Romero.
c. Institucidn: Facultad de Derecho, Universidad Diego Portales.

1. Descripcion del curso.

En los ultimos 10 afios se ha puesto en relieve a la educacién como una de las areas
de mayor textura politica, no sdlo por su trascendencia desde el punto de vista
humano, sino también por su importancia en la mantencion del modelo de desarrollo
de nuestra sociedad. Este fendmeno, que ha hecho trascender a la educacion hasta
situarla en un lugar relevante en la discusion publica, se explica principalmente en
que los actores institucionales que participaron activamente en su actual
conformacidn, perciben que en la accidén de los movimientos sociales que buscan su

cambio, hay un riesgo en la mantencion de dicho modelo.

Quienes han liderado estos movimientos sociales han sido los estudiantes. En
efecto, precisamente las movilizaciones estudiantiles provocaron importantes
cambios legislativos después de cada episodio en los afios 2006 y 2011, lo que se
acompaino de un aumento hasta cierto punto relevante de la literatura juridica sobre
la materia. Lo anterior, lleva necesariamente a concluir que si bien la educacion se
vincula con una intrincada red de relaciones sociales y politicas, ésta se concretiza
en otra red no menos compleja de normas juridicas, las que van situando en distintos
niveles lo que la sociedad, por medio de sus instituciones formales, pretende que
sea. Luego, cualquier diagnéstico que se haga del sistema educacional chileno no

esta ajeno a definiciones juridicas, cualquiera sea la forma que éstas adquieran.

"8 N del A. A sugerencia del Profesor Guia Sr. Enrique Navarro Beltran, se incorporan 2 anexos

correspondientes: |. Programa del curso “Derecho Educacional” impartido por los profesores Miguel
Zarate y Alfredo Romero en la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales, durante el
segundo semestre del afio 2016; Il. Programa del taller de memoria “Derecho de la Educacion”,
impartido por el profesor Francisco Zufiiga y su ayudante Flavio Quezada, en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile, desde el segundo semestre de 2013 al segundo semestre de 2016. Ver
programa original en: http://web.derecho.uchile.cl/pregrado/2014 1/new/pro_d.php?recordID=1617.
Se ha conservado redaccién y ortografia original.
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En este sentido, los estudiantes requieren conocer la legislacion que da forma el
proceso educativo, y que regulan sus actores, sus principios, su objeto, sus derechos
y obligaciones, la estructura juridica de la organizacion administrativa que es parte
del sistema y sus principales procedimientos. Son esas herramientas las que este
curso pretende entregar a los estudiantes.

El Derecho Educacional como rama reguladora del sistema educativo, se ocupa del
estudio de los derechos fundamentales presentes en este proceso, de los 6rganos de
la Administracion del Estado presentes en esta area y de las relaciones entre éstos y
la comunidad educativa. Los estudiantes, al finalizar el curso, habran adquirido un
conocimiento juridico particular referido a estas cuestiones, aumentando su acervo

general dado por el Derecho Constitucional y Administrativo.
2. Objetivos de aprendizaje.

a. Que el estudiante comprenda y sea capaz de analizar el Derecho
Fundamental de Educacion y su evolucion historica, regulado principalmente el
articulo 19° numeros 10 y 11 de la Constitucion Politica de la Republica.

b. Que el estudiante conozca e identifique la legislacion que compone el Derecho
Educacional, el sistema educativo chileno (principios, sujetos y organos

intervinientes) y sus procedimientos administrativos mas relevantes.

C. Que el estudiante sea capaz comprender los ultimos cambios legislativos en el
ambito educacional, considerando el objetivo de los proyectos y los fallos del Tribunal
Constitucional, realizando analisis critico sobre si éstos han transformado el actual

escenario educativo.
3. Contenidos.
a. Objetivo 1:

Comprender y analizar el Derecho Fundamental de Educacion y su evolucion
historica, regulado principalmente el articulo 19° numeros 10 y 11 de la Constitucion
Politica de la Republica.
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Contenidos:

En este aparato se analizan los conceptos basicos de esta disciplina y del sistema
educacional chileno. Después de realizar una breve referencia a la historia de la
normativa educacional y su evolucién constitucional, se abordaran los derechos
educacionales base, partiendo por su regulacidon en los principales tratados
internacionales sobre la materia, la Constitucion Politica de la Republica, con
especial énfasis en el contenido esencial del Derecho Educacional y la Libertad de

Ensefanza.
b. Objetivo 2:

Conocer e identificar la legislacion que compone el Derecho Educacional, el sistema
educativo chileno (principios, sujetos y érganos intervinientes) y sus procedimientos

administrativos mas relevantes.
Contenidos:

En esta unidad se estudian las principales fuentes legales del sistema educacional
desde la aquellas normas que establecen su disefo institucional, sus principios,
actores, atribuciones, derechos y deberes; pasando por las que regulan su
financiamiento (estatal y/o privado), para terminar en los principales procedimientos
administrativos que contempla el sistema, como los de reconocimiento oficial, el
derecho a impetrar el beneficio de la subvencion y el acceso a la gratuidad en

educacion superior.
C. Objetivo 3:

Razonar acerca de los ultimos cambios legislativos en el ambito educacional, de los
fallos del Tribunal Constitucional al respecto, y discutir sobre si estos han

transformado el actual escenario educativo.
Contenidos:

En el desarrollo de cada una de las partes anteriores, se analiza, a su vez, las

principales reformas legales al sistema escolar (Ley N° 20.845) y universitario (Ley
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N° 20.890) de los ultimos afios, los fallos del Tribunal Constitucional al respecto y

los proyectos de ley aun en tramitacion.
4, Contribucion al perfil de egreso.

El curso de Derecho Educacional contribuye en mayor medida a los siguientes
cuatro aspectos del perfil de egreso:

. Advertir la complejidad del fendmeno juridico, en sus diversas dimensiones,

para asi poder evaluar criticamente el Derecho existente.

- Principalmente, el curso busca que los estudiantes sean capaces, por un lado,
de identificar, representar y exponer las principales instituciones que configuran el
actual  sistema educacional (objetivo 2 del programa) y, por otro, juzgar
fundadamente el tratamiento constitucional y legal de los derechos fundamentales
que configuran el proceso educativo (objetivo 1 del programa).

. Analizar problemas juridicos, concretos o abstractos, identificando

correctamente los hechos atingentes y las fuentes juridicas relevantes.

- El curso expone a los estudiantes fallos del Tribunal Constitucional donde este
se pronuncia sobre las actuales reformas legales al sistema educativo escolar y
universitario (objetivo 3 del programa), con el fin de evaluar criticamente las
soluciones juridicas que el legislador ha pretendido imponer, dentro del actual
escenario constitucional que regula el derecho a la educacién y la libertad de
ensefanza (objetivo 1 del programa).

. Disefnar estrategias de solucion frente a esos problemas, que sean coherentes

con el rol que les corresponde asumir.

- El conocimiento de la normativa educacional y sus actuales problematicas,
permitira a los estudiantes utilizarla como una herramienta util para la elaboracion de
politicas publicas consistentes con el marco juridico constitucional y administrativo

(objetivos 1y 3 del programa), y para asumir eventualmente, con capacidad técnica,
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la representacién de sus destinatarios en los procedimientos mas importantes que

aquella contempla (objetivo 2 del programa).
5. Metodologia.

La metodologia consiste en la discusion en clase de los contenidos presentados de
forma introductoria por el profesor (en clases expositivas), y estudiados, cuando
corresponde, través de lecturas previas, asignadas para cada unidad del curso a

principios del semestre.

A su vez, se realizaran discusiones sobre determinadas reformas al sistema
educativo, junto a la participacion de un experto externo que plantee sus principales
problematicas o cambios, que les permita realizar un breve trabajo escrito sobre
algunos de los topicos tratados en dicha sesion. Esto supone que los estudiantes, en
grupos, busquen por si mismos la informacion necesaria (normas, textos de doctrina

o jurisprudencia) que les permita exponer sus principales puntos.
6. Evaluacion.
La evaluacion consistira en:

- Primera evaluacion (30%): La primera evaluacion sera escrita. El contenido
correspondera a la | Unidad (Introduccion del Derecho Educacional), y la Il Unidad
(Bases del Derecho Educacional) en lo referente al Derecho fundamental de
educacion (Derecho a la Educacion, Libertad de ensefianza).

- Segunda Evaluacién (30%): La segunda evaluacion sera escrita. El contenido
correspondera a la Il Unidad (Bases del Derecho Educacional) en lo relativo a las
fuentes del Derecho Educacional, y la Ill Unidad (Principios del Derecho
Educacional).

- Trabajo final (40%): Los Alumnos deberan elegir un tema a eleccion de entre
aquellos que se propongan en atencion a las materias desarrolladas en el curso,

incluidas la IV y V unidades, trabajo que podra realizarse hasta por un maximo de 3
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alumnos, hasta 10 carillas de extension, segun el formato que se disponga para tal

efecto.
7. Bibliografia
a) Bibliografia Obligatoria.

1.- ROMERO, Alfredo; ZARATE, Miguel. Introduccion al Derecho Educacional
Chileno. Editorial Thomson Reuters, 2013.

2.- BELLEI, Cristian, El gran experimento. Mercado y Privatizacién de la educacion
chilena. Editorial LOM, 2015

3.- SANDOVAL SEPULVEDA, Pablo, Derecho Educacional: nueva rama del derecho
y herramienta util en la elaboracion de politicas en educacion, Fundaciéon Nodo XXI,
octubre 2015.

4.- SILVA BASCUNAN, Alejandro, Tratado de derecho constitucional. Editorial
Juridica. Segunda Edicion, 2008.

* Se sefnalara las partes (paginas) pertinentes que los estudiantes deberan dar

lectura.
b) Bibliografia Sugerida.

1.- ATRIA, Fernando; Derechos sociales y educacion: un nuevo paradigma de lo
publico. Editorial LOM. 2014.

2.- PISARELLO, Gerardo; Los Derechos sociales y sus garantias. Editorial Trotta.
2007.

3.- COTINO HUESO, Lorenzo; El derecho a la educacién como derecho

fundamental. Especial atencion a su dimension social prestacional, CEPC, 2012.

4.- DONOSO, Sebastian; El derecho a educacion en Chile. Editorial Bravo y Allende
Editores. 2013.
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* Se sefnalara las partes (paginas) pertinentes que los estudiantes deberan dar

lectura.
C) Dossier:

El curso contara con un dossier que contendra lecturas (no obligatorias) que se
recomendaran previamente a cada unidad del Programa, las que seran enviadas a
los alumnos por medio de la secretaria de estudios. Este dossier contendra, entre

otros textos, los siguientes:

1.- BERTELSEN REPETTO, Raul, La Libertad de Ensefianza: dos sentencias del
Tribunal Constitucional, en FERMANDOIS VOHRINGER, Arturo (director),
Sentencias Destacadas 2004. Una mirada desde la perspectiva de las politicas
publicas (Santiago, 2005), pp. 157 — 193.

2.- CASTILLO, Luis, La Dimensién objetiva o prestacional del derecho fundamental a
la educacion, en Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Coruna 9
(2005), pp. 75 - 90.

3.- CASTILLO, Luis, La Dimension subjetiva o de libertad del derecho a la educacion,
en Persona y Derecho: Revista de fundamentacion de las Instituciones Juridicas y de
Derechos Humanos 50 (2004), pp. 551 — 576.

4 .- FLORES RIVAS, Juan Carlos, Derecho a la educacion. Su contenido esencial en
el derecho chileno, en Revista Estudios Constitucionales 12 (2014) 2, pp. 109 — 136.

5.- FLORES RIVAS, Juan Carlos, Naturaleza y estatuto juridico de la calidad de
sostenedor educacional en el derecho chileno. Aspectos publicos y privados, en
VERGARA BLANCO, Alejandro; BOCKSANG HOLA, Gabriel (editores), Publico y
privado en derecho administrativo. Actas de las VIl jornadas de derecho
administrativo (Santiago, 2011), pp. 95 — 122.
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6.- FLORES RIVAS, Juan Carlos, La estabilidad de las subvenciones escolares en el
derecho chileno (Tesis doctoral, Facultad de Derecho, de la Universidad de los
Andes, Santiago, 2013).

7.- GONZALEZ SOTO, Pablo, Financiamiento de la educacion en Chile, en VVAA,

Financiamiento de la educacion en América Latina (Santiago, 1998), pp. 161 — 187.

8.- GONZALEZ TUGAS, Juan Andrés, Breve analisis sobre la evolucién juridico-
constitucional del derecho a la educacién y la libertad de ensefianza en chile, en
Revista de Derecho Publico Iberoamericano 1 (2012), pp. 115 - 154.

9.- NOGUEIRA ALCALA, Humberto, El derecho a la educacién y sus regulaciones
basicas en el derecho constitucional chileno e internacional de los derechos
humanos, en Revista lus et Praxis 14 (2008) 2, pp. 209 — 269.

10.- ZARATE CARRAZANA, Miguel, Hacia un concepto de derecho educacional, en
Revista Derecho y Humanidades 21 (2013), pp. 111 — 128.

11.- ZARATE CARRAZANA, Miguel, El empleador. Una mirada desde el derecho
educacional, en Revista Laboral Chilena 24 (2014) 11, pp. 87 — 93.

12.- ZARATE CARRAZANA, Miguel, Estatuto Docente. Indemnizaciones de los
profesores contratados del sector municipal, Editorial Thomson Reuters, 2012.
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Il SEGUNDO PROGRAMA

a. Nombre del curso: Derecho de la Educacion (taller de memoria).

b. Profesor(es): Francisco Zufiga, Flavio Quezada.
c. Institucion: Facultad de Derecho, Universidad de Chile.

1. Descripcion del curso.

Desde los movimientos estudiantiles de 2006 y 2011 la ciudadania, cada vez con
mayor fuerza, esta exigiendo repensar el sistema educativo nacional. Cumplir con
dicha demanda requerira, entre otras tareas, elaborar una teoria y dogmatica juridica
de la regulacion de la educacion, a fin de comprenderla, en tanto fendmeno juridico,

lo que permitira elaborar técnica juridica para un nuevo modelo de educacion.

Para ello, en el presente taller se estudiara y sistematizara el marco normativo de la
educacion en Chile, desde una triple perspectiva: (i) Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, (ii) Derecho Constitucional, y (iii) Derecho Administrativo.

2. Objetivos Generales.

El objetivo general del taller es ser una herramienta util en el desarrollo de la
memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Chile.

De esta manera, se espera que los estudiantes sean capaces de (i) elaborar un
proyecto de investigacion bien fundamentado, en los topicos del taller, que esté en
condiciones de ser inscrito en el Departamento correspondiente y (ii) redactar un

capitulo de la memoria consistente con ello.
3. Objetivos especificos.

. Conocer el procedimiento y normas para la elaboracion de memorias y tesis

de la Universidad de Chile.

. Analizar, sintetizar y problematizar los fundamentos, estructura y justiciabilidad

de los Derechos Sociales Fundamentales.
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. Analizar, sintetizar y problematizar la educacion como fenémeno social e

historico.

. Analizar, sintetizar y problematizar el marco juridico internacional y nacional

de la educacion.

. Conocer la historia del Movimiento Estudiantil en Chile y su incidencia en los

cambios normativos de la educacion.

4. Contenidos.

Capitulo I. Nociones sobre investigacion juridica.
1. Nociones teoricas.

2. Procedimiento, reglas y ejemplos de memorias para optar al grado de
Licenciado en la Universidad de Chile.

Capitulo Il. Los Derechos Sociales Fundamentales.

1. Fundamentacion.

2. Desarrollo historico.

3. Justiciabilidad.

Capitulo lll. El derecho de la educacion en el Derecho positivo chileno.
1. Vision general.

2. Derecho de la educaciéon en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
ratificado y vigente en Chile.

3. Derecho de la educacion en la Constitucidn Politica de la Republica.
3.a. Derecho a la educacion.
3.b. Libertad de ensefianza.

4. Derecho administrativo y Educacion.
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4.a. Actividad prestacional o de servicio publico.

4.b. Planificacion administrativa.

4.c. Regulacion administrativa.

4.d. Técnicas de intervencion.

5. Marco legal de la educacion.

5.a. Principios generales y marco general.

5.b. Organizacion administrativa en materia educacional.

5.c. La educacion parvularia.

5.d. La educacion basica.

5.e. La educacion media.

5.f. La educacion superior.

5.9. Modalidades educativas para la igualdad:
5.9.1. Multiculturalidad y comunidades indigenas.
5.9.2. Educacion especial.
5.9.3. Educacion para adultos.

5.h. Educacion continua, en especial, para los trabajadores.

5.i. Desarrollo cientifico, promocion de las artes y proteccion e incremento del
patrimonio cultural del pais.

Capitulo IV. Jurisprudencia nacional sobre derecho de la educacion.
1. Jurisprudencia constitucional.
2. Jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Justicia.

3. Jurisprudencia administrativa.
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Capitulo V. Movimiento estudiantil chileno: pasado, presente y proyecciones.

5. Controles y ponderacién de los mismos.

Las evaluaciones seran de dos tipo:

- Exposicion de "idea de investigacion" y entrega de proyecto de investigacion (40%).
- Entrega de capitulo de memoria (60%).

6. Metodologia.

El curso se dividira en dos partes: la primera, en donde se entregaran contenidos
minimos para la comprension del problema a investigar, mediante clases expositivas
en que se promovera la participacion de los asistentes; y, una segunda, en la cual los
estudiantes expondran sus ideas de investigacion y avance en la redaccién de su

memoria a fin que el curso someta a critica constructiva la propuesta.

Para la aprobacion del taller se exigira un 75% de asistencia a las clases

efectivamente realizadas.
7. Bibliografia del curso

AGUDO, Miguel. “El Derecho fundamental a la autonomia universitaria en la
legislacion espafiola actual”. En: PEREZ, Javier. Derecho Constitucional para el Siglo
XXI. Actas del VIII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. Navarra,
Editorial Aranzadi, 2006.

ALDUNATE, Eduardo. “Derechos fundamentales”. Santiago, Chile: Legal Publishing,
2008.

ALVEAR, Julio. “Los proyectos de reforma constitucional en materia de educacion:
analisis de una incognita”. En Actualidad Juridica, N° 25, 2012.
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ARANGO, Rodolfo. “El concepto de derechos sociales fundamentales”. Colombia,
Editorial Legis, 2005.

BATES, Luis. “Derecho en la Educacion”. En: Societas, N° 12, Academia Chilena de
Ciencias Sociales, Politicas y Morales, 2010.

CASAS, Lidia y CORREA, Jorge. “Descripcion y analisis juridico acerca del derecho
a la educacion y la discriminacién”. En: Cuadernos de Analisis Juridico, N° 12, 2001.

COVARRUBIAS, Ignacio. “Comentarios a los proyectos de reforma constitucional
que inciden en el derecho a la libertad de ensefianza”. En: Actualidad Juridica, N° 25,
2012.

ESPEJO, Nicolas. “Manual sobre justiciabilidad de derechos sociales para jueces de
Iberoamérica”. Santiago, Oxfam, 2009.

ESPINOZA, Patricio. “Derechos econdmicos, sociales y culturales: un caso de
equilibrio precario entre la obligacion constitucional, las restricciones presupuestarias
y la desconfianza neoliberal”. En: Revista de Derecho Publico, N° 71, Universidad de
Chile, 2009.

FERNANDEZ, Miguel Angel. “La libertad de ensefianza ante el Tribunal
Constitucional”. Santiago, Universidad de los Andres, 2005.

FERNANDEZ, Miguel Angel. “Recurso de proteccién y derechos sociales”. En:
Derecho Mayor VI, N° 6, 2007.

FERRAJOLI, Luigi. “Los fundamentos de los derechos fundamentales”. Espana,
Editorial Trotta, 2001.

FIGUEROA, Rodolfo. “Justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Discusion teorica”. En: Revista Chilena de Derecho, N° 36, Vol. 3,
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 2009.

iINIGUEZ, Andrea. “Notas y comentarios sobre la libertad de ensefianza y el derecho
a la educacion en la Constitucion de 1980”. En: Derecho Mayor, Vol. 5, Universidad
Mayor, 2006.
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JORDAN, Tomas. “Derechos educacionales en Chile”. En: AGUILAR, Gonzalo.
Derechos econdmicos, sociales y culturales en el orden constitucional chileno. Chile,
Editorial Librotecnia, 2012.

JORDAN, Tomas. “Elementos configuradores de la tutela jurisprudencial de los
derechos educacionales en Chile”. En: Estudios Constitucionales: Revista Semestral
de Estudios Constitucionales de Chile N° 7, Vol. 1, Universidad de Talca, 2009.

JORDAN, Tomas. “La posicion y el valor juridico de los derechos sociales en la
Constitucion chilena”. En: Estudios Constitucionales: Revista semestral de Estudios
Constitucionales de Chile N° 5, Vol. 2, Universidad de Talca, 2007.

JORDAN, Tomas. “La proteccion de los Derecho Sociales: modelos comparados de
tutela jurisdiccional (Espafia y Chile)”, Coleccion de Investigaciones Juridicas,
Universidad Alberto Hurtado, N° 10, 2006.

MARTINEZ, José Luis. “El Estado a la Educacién en los Estados Unidos de
América”. En: Revista Espafola de Derecho Constitucional, N° 93, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2012.

MARTINEZ, José Ignacio. “Los derechos sociales de prestacién en la jurisprudencia
chilena”. En: Estudios Constitucionales: Revista semestral de Estudios
Constitucionales de Chile, N° 8, Vol. 2, Universidad de Talca, 2010.

NAVARRO, Enrique. “Proteccién constitucional de los Derechos Sociales en Chile”.
En: Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 2010, Fundacion Konrad
Adenauer, 2010.

NOGUEIRA, Humberto. “Dogmatica y aplicacién de los derechos sociales. Doctrina y
jurisprudencia en Chile, Argentina y Peru”. Santiago, Librotecnia, 2010.

NOGUEIRA, Humberto. “El constitucionalismo contemporaneo y los derechos
econdmicos, sociales y culturales”. En: Estudios Constitucionales: Revista del Centro
de Estudios Constitucionales, Vol. 1, Universidad de Talca, 2003.
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NOGUEIRA, Humberto. “Los derechos economicos, sociales y culturales como
derechos fundamentales efectivos en el constitucionalismo democratico
latinoamericano”. En: Estudios Constitucionales: Revista semestral de Estudios
Constitucionales de Chile, N° 7, Vol. 2, Universidad de Talca, 2009.

VIDAL, Carlos. “Derecho a la Educacién”. En: TEROL, Manuel. El Estado Social y
sus exigencias constitucionales. Espafia, Editorial Tirant Lo Blanch, 2010.

ZUNIGA, Francisco. “Jurisprudencia del Tribunal Constitucional acerca de derechos
econdmicos, sociales y culturales”. En: Revista de Derecho, Consejo de Defensa del
Estado, N° 20, 2008.
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