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RESUMEN

En las Ultimas décadas, la politica habitacional chilena ha sido capaz de
reducir el déficit cuantitativo de viviendas, sin embargo mantiene una
deuda con la calidad de vida urbana. La construccién de proyectos
habitacionales monofuncionales en la periferia ha amplificado
los problemas de segregacion socio espacial, ademas del déficit
habitacional cualitativo. A partir del afio 2015, el Estado ha promovido
nuevas politicas de integracion social y urbana que apuntan a remediar
dichos conflictos urbanos. En este sentido el documento que agrupa
las propuestas para una nueva politica de suelo y el programa de
subsidios para la construccion de proyectos habitacionales integrados,
representan un avance en la construccién de mejores ciudades para
sus habitantes.

Frente a este escenario, el presente proyecto de titulo busca indagar
en las posibilidades que los nuevos instrumentos normativos entregan
para la construccion de proyectos habitacional de alta calidad urbana, a
través del desarrollo proyectual de un conjunto habitacional en el centro
de la ciudad de Santiago, en su calidad de principal centro urbano del
pais. El lugar seleccionado para la propuesta se ubica en la calle Franklin,
ya que se cree que dicha localizacion posee valores que fomentan la
integracion. Se estima que la mixtura funcional presente en la comuna
de Santiago posibilita las opciones de integracion urbana. Asimismo, el
arraigo de la vida vecinal del barrio Matta-Franklin representa un valor
para la integracion social.

La propuesta busca rescatar los atributos propios del disefio urbano
de alta calidad que fomenten la integracion social y urbana, definida
en dos escalas de intervencion. Primero, la escala urbana que
persigue la revitalizacion del barrio a través de la definicion de areas
de densificacion, nuevas areas verdes y equipamiento comunitario.
Y la escala arquitectonica que busca concretar el disefio del conjunto
habitacional “Vive Franklin”, pretension final del proyecto de titulo.
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FIGURA 1. Fotografia situacion falencias en
la construccién en el conjunto habitacional
“Cerrito Arriba” construido por la empresa
COPEVA en la comuna de Puente Alto.
Las familias fueron indemnizadas en el afio
2013. FUENTE: Noticias 24 horas, TVN.

MOTIVACIONES
Déficit cualitativo habitacional y calidad de vida en Chile

El proyecto de titulo que se presenta en esta memoria nace de mi
inquietud por las tematicas en torno a la vivienda, especialmente de
aquellos que viven en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica,
ya que su situacion es el fiel reflejo de las injusticias sociales existentes
en el pais. Creo que la educacion, salud y vivienda se constituyen como
un derecho primario que el Estado deberia garantizar; por ello mi
motivacion para el desarrollo del presente proyecto de titulo radica en
investigar las falencias que limitan a las familias vulnerables chilenas
acceder a una vivienda de calidad.

Desde finales de los afios ochenta, se produjo una gran cantidad de
viviendas de interés social en la periferia urbana de nuestras ciudades,
cuestion que disminuyd sustantivamente el déficit cuantitativo de
vivienda. Sinembargo, como han sefialado algunos autores (Ducci, 1997;
y Rodriguez & Sugranyes, 2005) las construcciones v el planeamiento
no advirtieron de un aumento en la calidad de vida de las familias
beneficiarias, lo que condujo un surgimiento de una serie de conflictos
sociales provocados por el hacinamiento, pero principalmente por
las condiciones de segregacion que imposibilitaron el acceso a los
beneficios y valores bases de la vida urbana en ciudades.

El documento "Propuestas para una politica de suelo para la
integracion social urbana” publicado el afio 2015, marca un hito en la
promocion de iniciativas que conduzcan a mejorar la calidad de vida
en las ciudades chilenas. Este tipo de iniciativas conforman un primer
paso en la conceptualizacion integral del territorio, la cual consiste en
el entendimiento de que un proyecto es mas que una agrupacion de
construcciones. Mas bien, cada intervencién urbana contribuye a la
conformacion de una unidad de barrio y por ende constituye ciudad,
por ello debe contener todos los elementos propios de la vida urbana,
tales como viviendas, servicios, equipamiento e infraestructura.

Finalmente la recopilacion de estos factores me llevaron a cuestionar
¢shasta qué punto las politicas actuales permiten promover ciudades de
calidad e integradas, con mixtura social y funcional? Es por esto, que
decidf realizar para el proyecto de titulo un conjunto habitacional que
apunte a la promocion de la calidad de vida de las familias vulnerables
chilenas, poniendo a prueba el nuevo Programa de Integracion Social y
Territorial, que precisamente busca revertir la segregacion residencial.

Conjunto habitacional de integracién social y urbana en Santiago Centro |~ 9



TEMA
Polftica habitacional chilena

Durante los 110 afios de historia de politicas habitacionales en Chile,
el desarrollo de proyectos de vivienda ha buscado responder a las
necesidades habitacionales de los sectores mas vulnerables del pafs.

A principios de siglo XX, las primeras iniciativas de caracter estatal
apuntaban al saneamiento y regularizacion de la vivienda obrera.
Durante las décadas venideras, se registrd un periodo de ensaye
legislativo que constituyd las bases del desarrollo habitacional, y ademas
fomentd la institucionalizacion estatal de los problemas de la vivienda,
proceso que tuvo su punto mas algido entorno a la década del sesenta
con la promulgacion del Decreto Fuerza de Ley n°2 en el afio 1959, y
con la creacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) en el
afio 1965 (Hidalgo, 2005).

Tras la irrupcién de la dictadura, se introduce un nuevo modelo de
gestion territorial y politica habitacional, centrada en la liberalizacion del
mercado de suelo y el subsidio a la demanda. La reorganizacion del
MINVU y sus servicios dependientes fue la principal reforma de este
periodo, se fusionan las corporaciones estableciendo en su reemplazo
el Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU), en cada una
de las regiones del pais (Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, 2004).

La labor del SERVIU significd la construccion de una gran cantidad de
vivienda contribuyendo en la disminucién del déficit cuantitativo. No
obstante, los bajos estandares de construccion han ido en desmedro
de la calidad de vida de sus habitantes, situacion que se manifiesta en
la propension al deterioro tanto de las condiciones materiales, como
de la vida social en las viviendas y conjuntos habitacionales construidos
(Ducci, 1997).

En la actualidad se ofertan seis programas que contemplan tanto
la construccion de una vivienda nueva, como la adquisicion de una
ya construida, el arriendo y el mejoramiento de viviendas y barrios;
sin embargo el gasto de los fondos se centra en la construccion de
viviendas de interés social urbana. Y a pesar de los amplios esfuerzos
en la construccién de viviendas, la politica habitacional no ha avanzado
en materias relativas a la construccion de la ciudad, cuestion que queda
como un desafio pendiente.
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FIGURA 2. Fotografia vista general del sector
2-B poblacién Juan Antonio Rios, conjunto
de viienda construido a partir del D.FL.
n°2. FUENTE: Chile, un siglo de politicas de
vivienda y barrio, 2004.



FIGURA 3. Fotografia consecuencias de la
segregacion en el territorio. FUENTE: “De
la politica de vivienda a la politica urbana

|n

integracion social” articulo en revista CA 152,
por Luis Eduardo Brescianni.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Segregacion residencial en las ciudades chilenas

En consecuencia al desarrollo de la politica habitacional, se han
conformado ciudades con problemas de segregacion socio espacial, la
cual se define como el fendmeno de homogeneizacion del tejido social
de la ciudad expresado en la excesiva espedializacion funcional del uso
de suelo en la conformacion de areas residenciales, generando un
desequilibrio espacial interno de los sistemas urbanos, que se expresa
en el territorio a través de claras diferencias en la calidad urbana,
estandares de urbanizacion, dotacion de equipamiento, calidad de las
viviendas, habilitacion de dreas verdes y esparcimientos, ademas de
estandares de infraestructura de servicios (Equipo investigacion SIV,
2005).

Frente a este escenario, enlos Ultimos afios se han impulsado acciones
que apuntan a revertir los problemas de desigualdad urbana vy
segregacion socio espacial. En este sentido, el documento que agrupa
las Propuestas para una Politica de Suelo para la Integracion Social y
Territorial, desarrollado por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbanoy
publicado el afio 2015, resulta un primer paso en la concrecién de una
politica que regule elmercado de sueloy las aspiraciones econémicas de
interés individual de la industria inmobiliaria. Asimismo, la incorporacion
del Programa de Integracion Social y Territorial a la oferta de subsidios
gestionados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo representa el
inicio de un nuevo periodo en la politica habitacional, ademas de un
avance en la promocién de barrios integrados, que congreguen a
distintos grupos socioecondmicos y rescaten los valores de la vida
en ciudades, localizando proyectos habitacionales en areas urbanas
dotadas de infraestructura, equipamiento, servicios, entre otros.

Latendencia actual respecto ala resolucion delos conflictos de la ciudad
apunta a la integracion participativa de sus habitantes en todas las
etapas que conformen el proceso. Con énfasis en el desarrollo urbano
sustentable, tanto en la utilizacion de los recursos de la ciudad, como
en la relacion con el medio ambiente y cultural, que ofrezcan ciudades
mas compactas, integradas y habitables, lo que se podria resumir como
caracteristicas de una alta calidad de vida urbana.

Bajo esta logica, cabe cuestionarse si los instrumentos normativos
promovidos enlos Ultimos afios por el Estado son suficientes para lograr
mejoras substanciales de la calidad de vida en las ciudades chilenas,
sse podra, en el corto plazo, implementar una politica que regule el
mercado de suelo que promueva instrumentos reales para la gestion

Conjunto habitacional de integracién social y urbana en Santiago Centro | 11



sustentable del territorio?, ;se podran generar mejores condiciones
de vida urbana para las familias chilenas vulnerables en conjuntos
habitacionales integrados, a través del nuevo subsidio de integracion
social y territorial? Cuesta trabajo creer que ante tal adverso panorama
urbano, las primeras acciones que buscan contener los desequilibrios
perpetuados por décadas sean capaces de revertir eficientemente el
desarrollo urbano destructivo, afianzado por el modelo econémico
imperante. Ante ello, se considera necesario indagar en los alcances
del Programa de Integracion Social y Territorial, a través del ejercicio
proyectual de un conjunto habitacional en la ciudad de Santiago,
principal centro urbano de pais, que responda a la generacion de una
mejor calidad de vida urbana.

OBJETIVOS
Evaluar las posibilidades de la actual normativa frente a la segregacion

En base a lo descrito anteriormente, el desarrollo del presente proyecto
de ftitulo tiene por objeto evaluar las posibilidades de la normativa
actual chilena, a fin de averiguar si es factible desarrollar un conjunto
habitacional integrado, especificamente a través del nuevo Programa
de Integracion Social y Territorial.

Esta accion se llevard a cabo a través del disefio proyectual de un
conjunto habitacional, cuya localizacion especifica sera determinada
por un andlisis de los efectos de la segregacion residencial sobre el
territorio.

Se espera generar un marco de propuesta tanto urbanas, como
arquitecténicas que permitan el disefio de un conjunto habitacional
integrado social y territorialmente, desde la base que los complejos
problemas de la ciudad no pueden ser Unicamente revertidos mediante
intervenciones arquitectdnicas acotadas, se deben considerar criterios
que permitan la masificacion de las acciones en el territorio, a través de
estrategias de caracter urbano.

12 | Memoria proyecto de tftulo “Vive Franklin”



FIGURA 4. Fotografia estado actual edificio
Mercado Matadero, vista desde la calle
Arturo Prat. FUENTE: Elaboracién propia.

ELECCION DEL LUGAR DE INTERVENCION
Centro urbano de la principal ciudad del pais

Elfendmeno de la segregacion residencial se manifiesta principalmente
en ciudades, por este motivo se decide intervenir en la ciudad de
Santiago, principal centro urbano del pais. Por sus dimensiones y
caracteristicas, en Santiago se revelan de manera mas notoria los
conflictos urbanos provocados por la segregacion socio espacial.

Asimismo la segregacion residencial repercute en el desarrollo y
crecimiento urbano de la periferia en desmedro del centro de las
cludades, por lo cual enfoqué la busqueda de lugares de intervencion
en area de Santiago Centro, especificamente en su limite sur, colindante
con las comunas de San Joaquin, San Miguel y Pedro Aguirre Cerda, de
manera que permita revertir la conformacion de conjuntos segregados
en areas periféricas.

El sector entorno al Zanjon de la Aguada tiene un origen comun
comercial asociado al Mercado Matadero y una marcada identidad
popular, expresada a través de sus poblaciones obreras, cuestion que
genera un interés particular para el desarrollo del presente proyecto
de titulo. En este sentido el barrio Matta-Franklin contiene los valores
de un barrio multifuncional con acceso a equipamientos y servicios
de caracter comunal, ademas de estar favorablemente vinculado con
el centro de actividades econdmicas de la ciudad, por ello se elige
intervenir en este barrio, ya que posee una serie de cualidades positivas
para la construccion de proyectos habitacionales integrados.

LIMITANTES
Costos de la calidad

En consideracion a la eleccion del lugar de intervencion, el principal
desafio a cumplir tiene relacion con las limitantes financieras para el
desarrollo de un proyecto habitacional con interés social localizado
en terrenos que superan los costos habituales de suelo, y que
necesariamente incrementaran los costos totales de la obra.

Por ello el modelo de gestion que se proponga debe contemplar
principalmente la variable de los costos de suelo, y tratar de subsanar
los perjuicios que esto pueda conllevar al desarrollo del proyecto
habitacional sin afectar la calidad de este, para que efectivamente sea
capaz de dar lugar tanto a la integracion social, como territorial.

Conjunto habitacional de integracién social y urbana en Santiago Centro | 13
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FIGURA 1. Conjunto de esguemas de las
acciones sobre el territorio a fomentar y
evitar en la construccién de ciudades con
mejor calidad de vida. FUENTE: Elaboracion
propia, en base a esquemas en Gehl, 2006.

La evoluciéon desde la compacta ciudad tradicional, donde la trama
de actividades es densa y la circulacion peatonal se imponia sobre
la estructura urbana, hasta la cudad funcionalista caracterizada
por la separacion de zonas altamente especializadas, muestra las
posibilidades de mezclar o separar personas y acciones, en torno a
un modelo de planificacion urbana. El disefio urbano orientado a la
segregacion se plasma en la estructura urbana funcionalista, mientras
la cludad tradicional rescata tanto las ventajas, como las limitantes de
una estructura urbana orientada a la integracion (Gehl, 2006).

En las Ultimas décadas del siglo recién pasado, se gesta una corriente
de disefio urbano neo tradicionalista, que busca rescatar los valores
de la dudad tradicional en la conformacion de una estructura urbana
integrada. Estalinea de pensamiento se manifiesta critica a la expansion
urbanay al desarrollo de zonas monofuncionales, que han demostrado
en el Ultimo tiempo tener efectos nocivos sobre la calidad de vida y el
medio ambiente, al mismo tiempo el modelo neo tradicional propone
un enfoque alternativo centrado en las personas y comunidades
(Mawromatis, 2011).

Uno de los principios primordiales del disefio urbano para laintegracion
es el rechazo al desarrollo de zonas monofuncionales, en base a la idea
de mixtura funcional. Jane Jacobs, quien ha servido de referencia para la
gran mayoria de investigaciones sobre la teméatica, destaca la necesidad
de mezclar los usos en la cludad, respeto a ello en su libro “Muerte y
vida de las grandes ciudades” publicado el afio 1961, sefiala:

“El distrito, y cuantas partes del mismo sean posibles, ha de cumplir mds de
una funcién primaria; preferiblemente mds de dos. Estas han de garantizar
la presencia de personas fuera de sus respectivos hogares, en diferentes
horarios y por motivos diferentes, que puedan usar en comun una amplia
gama de servicios.”

La mixtura funcional repercute positivamente en la activacion del
espacio publico, asimismo entre todas las actividades que tiene lugar
en el dmbito publico, la circulacion corresponde a la funcién con
mayor potencial de integracion. En este sentido el valor de la calle, via
de circulacion primaria, como espacio donde ocurre a integracion de
personas vy actividades es fundamental en la concepcién de ciudades
para la integracion (Gehl, 2006).

Conjunto habitacional de integracién social y urbana en Santiago Centro | 15
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Las nuevas propuestas que buscan satisfacer la necesidad de mejoras
enlacalidad devida, hacenhincapié en generar unmodelo de circulacion
con menor dependencia del automavil y diferentes alternativas de
movilidad, incorporando transporte publico, vias peatonales y ciclovias,
que permitan mejorar la conectividad y provean mayores grados de
sostenibilidad (Mawromatis, 2011).

Entonces, y para especificar los alcances del concepto de ciudad parala
integracion, a continuacion se detallaran los aspectos principales en los
cuales deberia enfatizar un disefio urbano que persiga una alta calidad
de vida, a través de la promocion de ciudades integradas.
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FIGURA 2. Esquema modelo ciudad
compacta. FUENTE: Modelos urbanos y
sostenibilidad, Agencia de Ecologfa Urbana
de Barcelong, 2012.



FIGURA 3. Fotograffa conjunto habitacional
Greenwich Millennium Village en Londres,
demuestra nuevas formas de vivir
en la ciudad. FUENTE: Urban Design
Compendium UK, 2000.

PRINCIPIOS DE DISENO DE ALTA CALIDAD URBANA

El disefio urbano integra diversos factores, como las polficas, la
economia, el paisaje, la ingenierfa y el contexto existente. Respecto
al proceso de desarrollo del disefio urbano se reconocen como sus
principales actores a los gobiernos locales, politicos, profesionales,
constructoresy comunidades, que configura unsistema interconectado
de relaciones que generan desarrollo, no lugares.

Esimportante enfatizar en la necesidad de establecer un didlogo conlas
comunidades para la concrecion de un disefio urbano de alta calidad.
Ya que, los habitantes tienen el conocimiento de coémo funciona un
area existente, sus necesidades y posibilidades. Un entendimiento
compartido en los procesos colaborativos de planificacion y disefio,
garantiza la atencion alas preocupaciones locales y reduce la posibilidad
del antagonismo en los procesos de cambio de las comunidades
locales.

Con ello, las daves de un disefio urbano de alta calidad deberian
enfocarse en los siguientes aspectos: disefio de lugares para persona,
enriguecimiento de las cualidades existentes en los espacios urbanos,
establecer conexiones fisicas y visuales con el entorno, generar un
balance entre naturaleza y el espacio creado por el hombre, estimular
la generacion de usos y formas mixtas en la ciudad, generar modelos
de gestién econdmicamente viable y proponer disefios flexibles que
pueda responder a futuras necesidades (Homes and Communities
Agency, 2000).

En base a lo antes definido, a continuacion se individualizaran los
principios para el disefio de alta calidad urbana, en referencia a los
autores antes citados e indicadores dispuestos en dos documentos.
Respecto a los documentos, el primero de ellos corresponde a la
guia metodoldgica elaborada por la Iniciativa Ciudades Emergentes
y Sostenibles, programa de asistencia técnica creado por el Banco
Interamericano de Desarrollo que busca proveer apoyo directo a
los gobiernos de la region en el desarrollo y ejecucion de planes
de sostenibilidad urbana. Y el segundo documento corresponde al
compendio elaborado por la Agencia de Hogares y Comunidades del
gobierno del Reino Unido, que expone los Ultimos principios del disefio
urbano, como se pueden aplicar y dirigir a la construccion de lugares
exitosos.

Conjunto habitacional de integracién social y urbana en Santiago Centro | 17



DENSIDAD

Si bien, la tendencia actual apunta a la dispersién en areas periurbanas
de baja densidad, mayores densidades fomentan la interaccion entre
personasy actividades, cuestion que produce un efecto de estimulacion
mutua. No obstante, es importante puntualizar que el incremento de
personasy actividades no tiene directa relacién con la concentracion de
edificios. Ademas, es esencial mantener el equilibrio de la vida urbana,
la extrema concentracion sobre todo de altos edificios puede resultar
en un proceso de densificacion desventajosa (Gehl, 2006).

En el disefio de ciudades sustentables que ofrezcan una alta calidad de
vida urbana y minimicen el consumo de recursos, despierta interés el
concepto de densidad por los beneficios asociados al desarrollo del uso
mixto en lugares donde se requiere de densidades de vivienda minima
que permitan sostener otros usos. Otras cualidades positivas del disefio
urbano a mayores densidades corresponden: en términos sodiales, al
aumento de la factibilidad en el acceso a los servicios comunitarios, y
la posibilidad de una mayor y mejor integracion de las viviendas con
interés social. Desde la perspectiva de la movilidad, mayores densidades
fomenta el uso del transporte publico, reduce la demanda de viajes y
estacionamientos, y hace econdmicamente viable el estacionamiento
subterraneo. Asimismo, en términos ambientales, permite la reduccion
de la contaminacion, y del gasto en mantenimiento del espacio publico
(Homes and Communities Agency, 2000).

18 | Memoria proyecto de tftulo “Vive Franklin”

FIGURA 4. Esquemas distintos niveles
de densificacién, contribuciones a la
construccion de espacio publico. FUENTE:
Urban Design Compendium UK, 2000.



FIGURA 5. Esquema incidencia del sol en la
fachada a una inclinacién representativa del
invierno en la ciudad de Santiago. FUENTE:
Urban Design Compendium UK, 2000.

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Dependiendo del posicionamiento geografico, en la gran mayoria de
los casos existe una jerarquia de consideraciones sobre como usar
los recursos provenientes de energias renovables. A menudo, estas
consideraciones tienen relacién con el asoleamiento, reutilizacion
de las aguas lluvia, el uso potencial del suelo y el manejo del viento.
Al mismo tiempo que se busca maximizar la contribucion de estos
recursos, es importante minimizar las demandas ambientales y
asegurar la conversion o eliminacion eficiente de los residuos (Homes
and Communities Agency, 2000).

La necesidad de mitigar los efectos del cambio climatico amplifica los
desafios en torno al desarrollo de ciudades sustentables. La inclusion
al modelo de planificacion urbana de variables relacionadas con el
monitoreo y reduccion de emisiones, en conjunto con la elaboracion
de planes de mitigacion y contingencia ante desastres naturales, que
permitan la gestion de los riesgos asociados a catastrofes, posibilita
la construccidn de ciudades mas seguras para sus habitantes,
pero también econdmicamente mas solventes (Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles, 2013).

.
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USOS MIXTOS

Las ciudades exitosas requieren de una amplia gama de senvicios y
equipamientos locales, incluyendo usos comerciales, educativos, de
salud, religiosos y civicos. Estos deben estar convenientemente situados
y conectados a zonas residenciales por vias seguras y comodas. Sin
embargo, y a pesar de las virtudes del desarrollo mixto, en el desarrollo
urbano contemporaneo a menudo sigue siendo un aspecto deficiente.

Los beneficios asociados a la mixtura en el uso del suelo son: una
mayor accesibilidad a las instalaciones locales y la minimizacion de
la congestion de viaje al trabajo, al mismo tiempo genera mayores
oportunidades de interaccién social, fortalece la construccion de
comunidades socialmente diversas, aumenta la sensacion de seguridad
hay “mas ojos en la calle”, incrementa el uso eficiente de la energfa y el
suelo, aumenta las opciones de consumo de estilo de vida y ubicacion,
potencia la vitalidad urbana y vida en la calle, acrecienta la viabilidad de
las instalaciones urbanas y apoyo a las pequefias empresas, tales como
el almacén de la esquina (Homes and Communities Agency, 2000).

Especificamente respecto al uso en areas verdes y recreacion, resulta
beneficioso para la salud y la calidad de vida social de las comunidades
dotar de un estandar minimo por habitante. No obstante, la integracion
de estas areas a la trama de la ciudad es fundamental, en cuando
garantiza el acceso y uso efectivo por parte de sus habitantes. Como
valor de referencia se recomienda un minimo de cnco metros
cuadrados de area verde y un metro cuadrado de area recreacional
por habitante (Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles, 2013).

AREAS
VERDES

EQUIPAMIENTO
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FIGURA 6. Esquema relaciones de usos
mixtos con la vivienda en la ciudad. FUENTE:
Elaboracion propia.



FIGURA 7. Fotografa de la ciudad de
Venedia. La cludad peatonal, transito fuera
de la ciudad, un sistema simple y seguro.
FUENTE: Elaboracion propia, referencia en
Gehl, 2006.

MOVILIDAD

Uno de los factores que incide en el éxito de una ciudad depende
de cémo funcionen las conexiones. La movilidad influye no sélo en el
rendimiento funcional de un rea urbana, sino también contribuye a la
calidad de vida e integracion de sus habitantes.

La movilidad posibilita los vinculos para la generacion de la integracion
entre lo nuevo y lo existente. Ademas, las multiplicidad de conexiones
permite a las personas tener mayor cantidad de opciones vy el
control en cémo realizan sus viajes, con una presuncion a favor de la
peatonalizacion, el uso de la bicicleta y el transporte publico. Asimismo,
hacer conexiones es una parte esencial de crear un sentido de lugar,
esto significa que las calles y vias de servicio publico deben disefiarse
en respuesta al contexto local. lgualmente, maximizando las opciones
de formas de movilidad y creando vias para todos, se incrementa
la sensacion de seguridad. Y por dltimo, en el contexto de la vida
contemporanea resulta imprescindible mejorar la gestion del trafico
vehicular, a través del disefio de edificios y espacios para ayudar a
controlar el flujo y la densidad del trafico. Los signos e intervenciones
de moderacion del trafico deben ser considerados como medidas
adicionales (Homes and Communities Agency, 2000).
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SEGURIDAD

Se han mencionado en algunos de los principios anteriores
condiciones que fomentan la sensacion y percepcion de seguridad en
las comunidades. Sin embargo, cabe destacar aspectos que cobran
relevancia al momento de disefiar espacios urbanos seguros. Primero,
fomentando la vigilancia natural y la presencia humana, esto se
consigue mediante la construccion de edificios enfrentados al espacio
publico y afiadiendo vitalidad especialmente a nivel de suelo a través
de usos mixtos. Luego, tomar en consideracion las actividades diurnas
y nocturnas, disefiando redes integradas de calles en vez de callejones
sin salida, localizando el estacionamiento en frente de edificio en la calle
0 patios y cuidando de no arborizar demasiado alto y cerca que permita
el acceso a espacios interiores en altura. También es importante
enfatizar en la apropiacion del espacio publico, asilas personas asumen
la responsabilidad de la seguridad de sus lugares.

Noobstante, existela posibilidad de que seanecesariolaimplementacion
de unarejaovalla de seguridad, en ese caso el disefio deberia integrarla
en forma de una escultura que aporte a la percepcion positiva del
espacio (Homes and Communities Agency, 2000).

i i

i
’d
1
e
|
1)
»
Q
[
>

FIGURA 8. Fotografia puerta de ingreso
disefiada por Antoni Gaudf para edificio La
Pedrera, Barcelona. FUENTE:
www.lapedrera.com
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REFLEXIONES
Desafios para la integracion en la ciudad

Parece posible gestionar las acciones que sugieren las fuentes citadas
para la concrecién de una ciudad para la integracion. En términos
financieros las consideraciones mas bien profundizan en medidas
austeras, pero se cree que la implementacion de estas modificaciones
tendria resistencia en la voluntad al cambio de sus habitantes y en el
mercado del suelo, ya que el principal perjuicio lo tendrian aquellos que
generan ganancias a través del uso indiscriminado del suelo urbano.
Ahora bien, el estudio de la ciudad tradicional se configura como
una oportunidad inmejorable para subsanar estos perjuicios, ya que
permitira rescatar las buenas practicas del disefio urbano en base a
modelos de gestion conocidos y aprobados con anterioridad.

No obstante, el principal desafio para las ciudades futuras tiene relacion
con la planificacion de ciudades sustentables ante la realidad ambiental
mundial. El abuso sin precedentes de los recursos urbanos y naturales
engeneral, paralageneracion de ciudadesyformas devida desechables
se ha tornado indefendible. Pero para ello, seré necesario un cambio
de paradigma general que reinvierta los procesos de degradacion de
nuestras comunidades y el medio ambiente.
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POLITICAS DE INTEGRACION



PROPUESTAS PARA UNA POLITICA DE SUELO PARA LA INTEGRACION
SOCIAL URBANA

El informe final del documento “Propuestas para una polftica de suelo
para la integracion social urbana” fue desarrollo por el cuerpo de
miembros del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y publicado
en mayo del afio 2015, en respuesta al mandato expresado por la
Presidenta de la Republica Michelle Bachelet, en el mensaje a la nacion
del 21 de Mayo de 2014.

En el documento se describe que “la pobreza y su desigual distribucion
territorial y de acceso a oportunidades, es una de las principales
debilidades de Chile. No sélo afecta la calidad de vida de miles de
chilenos y chilenas, sino que debilita las oportunidades de desarrollo
futuro de nuestra nacién y de todos sus habitantes”. Ademas de ello
se sefiala que las desigualdades “se manifiesta en todas las esferas de
la sociedad chilena, desde las oportunidades de educacién y empleo,
hasta el acceso a servicios publicos, transporte o recreacion. Pero su
manifestacion mas visible es la segregacion social urbana resultante de
la postergacion y exclusion de los sectores vulnerables en el acceso los
bienes publicos dentro de la ciudad.”

Ante la medida de lo expresado en el documento, se cree importante
profundizar en el diagndstico que nos presenta de la situacion actual de
la segregacion residencial en el pais, y por sobre todo en las medidas
e implementacion que propone, para el desarrollo de una politica de
suelo para la integracion social urbana.

DIAGNOSTICO DE LA SEGREGACION SOCIO ESPACIAL

Los avances en materia de acceso a la vivienda y urbanizacion, han
sido insuficientes para resolver las deudas urbanas asociadas a la
segregacion social y desigualdad. Aunque esta condicién depende de
multiples factores asociados a la desigualdad general de la sociedad,
el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano ha identificado siete
elementos propios del desarrollo urbano que profundizan la condicion
de desigualdad y que deben ser abordados por una nueva generacion
de politicas publicas, publicadas en el citado documento.

El primero de los elementos descrito en el documento tiene relacion
con el precio e imperfecciones del mercado del suelo, como factor
predominante en la definicion de la localizacion de viiendas y
actividades. Los instrumentos normativos urbanisticos regulan el uso
de suelo y se encuentran generalmente desintegradas de las politicas
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de infraestructura y vivienda, con ello finalmente es la variable asociada
al costo del suelo la que define la localizacion de las viviendas para las
familias mas vulnerables. Esta situacion evidendia el siguiente elemento
descrito, que tiene relacion con la insuficiencia de integracion de las
politicas estatales en general, que se expresa especificamente en la
descoordinacion entre las politicas habitacionales, de planificacion
urbana, infraestructura y transporte. Luego el tercer elemento se
vincula a la politica habitacional y su énfasis en el financiamiento de la
vivienda propia, en desmedro de la figura del arrendamiento. Cuestion
que ha contribuido tanto a la segregacion social, como a la generacion
de barrios monofuncionales en la periferia, a la falta de renovacion
en barrios vulnerables y de movilidad de las familias para acceder
a mejores localizaciones y oportunidades de empleo. Asimismo, el
marcado sectorialismo y la fragmentacion de las decisiones urbanas,
también constituyen un elemento desencadenante de segregacion,
la descoordinacién no solo radica en la falta de instrumentos de
planificacion integrados, sino que también en la estructura institucional
de implementacion de las politicas urbanas. El quinto elemento descrito
tiene relacion con los bajos estandares publicos aplicados a la dotacion
yla calidad de las infraestructuras, viviendas, equipamientos y servicios,
que si bien se vinculan a la construccién de proyectos en décadas
pasadas, esta situacion incrementd los déficits urbanos debido a
la rapida obsolescencia de muchas de estas inversiones publicas.
En el capitulo de marco tedrico se hizo hincapié en la necesidad de
integrar las demandas de participacion de las comunidades, respecto
a ello el diagndstico destaca la existencia de limitados mecanismos de
participacion efectiva de las comunidades en el desarrollo urbano. Y
por Ultimo, la alta desigualdad de recursos entre comunas y ciudades,
acentla los procesos de discriminacion urbana, ya que el principal
aporte a los ingresos municipales de generacion propia depende del
ingreso de sus habitantes y de las actividades productivas que registre
la comuna.

MEDIDAS E IMPLEMENTACION PARA UNA POLITICA DE SUELO PARA
LA INTEGRACION SOCIAL URBANA

Ante tal escenario, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2015 ha
definido un conjunto de medidas propuestas en tres ambitos de accion,
que definen ejes complementarios e interdependientes en materia de
implementacion, las cuales seran expuestas a modo de resumen en la
siguiente tabla.
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FIGURA 1. Tabla resumen medidas para una
nueva politica de suelo para la integracion
social urbana. FUENTE: Elaboracién propia,
en base a documento propuesta final,
CNDU, 2015.



MEDIDAS PARA UNA POLITICA DE SUELO PARA LA INTEGRACION SOCIAL URBANA

Nuevo Marco
Normativo para la
Integracion Social y
la Equidad Urbana

MEDIDAS PARA
REGULAR LA EQUIDAD
URBANA

MEDIDA 1

Establecer garantlas de mejores estandares urbanos nacionales,
aplicables a la formulacion de la planificacion territorial y a la provision y
mantencion de bienes y servicios de uso publico, por parte del Estado o
el sector privado.

MEDIDA 2

Fortalecer el ordenamiento territorial en zonas rurales, reemplazando las
normas que propician los asentamientos al margen de la planificacion
urbanay de los estdndares urbanos minimos, lo cual genera distorsiones
del mercado de sueloy bajos estandares de urbanizaciény equipamiento.

MEDIDA 3

Eliminar las exenciones de impuestos territoriales que afectan la equidad
urbana, fomentan la especulacion y reducen el financiamiento municipal
necesario para elevar los estandares de desarrollo urbano.

MEDIDAS PARA
REGULAR LA
INTEGRACION SOCIAL

MEDIDA 4

"

Ampliar el concepto de vivienda social al de “Viviendas de Interés Publico
para incorporar bajo una definicion legal a todos los sectores vulnerables
beneficiarios de las nuevas garantias de la polftica de integracion social.

MEDIDA 5

Establecer normas de Integracion Social aplicables al desarrollo
inmobiliario del suelo urbano.

MEDIDA 6

Impedir que los instrumentos de planificacién urbana establezcan
normas urbanisticas de exclusion de viviendas de interés publico.

MEDIDA 7

Reducir la especulacion que pudiese afectar el desarrollo del suelo
urbano, eliminado las excepciones o rebajas de impuestos asociadas a
la gestion del suelo.

Nuevo rol del
Estadoenla
Regeneracién de la
ciudad segregada

MEDIDAS DE
INTITUCIONALIDAD
PARA LA REG. URB.

MEDIDA 8

Crear nuevos Servicios Regionales de Desarrollo Urbano (SRDU), con
amplia capacidad de gestion urbana y facultades de asociacién con
municipios y otras entidades publicas y privadas.

MEDIDAS DE
INSTRUMENTOS
PARA REGENERAR LA
CIUDAD SEGREGADA

MEDIDA 9

Establecer Planesy Proyectos Urbanos de Remodelacion (transformacion
integral de sectores urbanos existentes) y Regeneracion Urbana
(recuperacion de barrios vulnerables) en “Zonas de Inversién Publica
Prioritarias”.

MEDIDA 10

Planes Directores de Movilidad orientados a sectores vulnerables.

MEDIDA 11

Programa Nacional de Espacios Publicos.

MEDIDAS DE GESTION
PUBLICA DEL SUELO
URBANO

MEDIDA 12

Creacién de un “Sistema Integrado de Suelos Publicos Urbanos” (o
“Banco de suelo publico urbano”), destinado a fomentar un desarrollo
urbano social y a transparentar la gestién de la cartera de suelo publico.

MEDIDA 13

Establecer criterios permanentes de integracion social en los programas
del Estado destinados al financiamiento de la vivienda de interés publico.

MEDIDA 14

Impulsar la vivienda de interés publico en arriendo mediante subsidios
para proyectos privados y desarrollo de proyectos publicos.

MEDIDA 15

Crear un programa para subsidiar los gastos comunes en las viviendas
de interés social.

Nuevo Rol de la
Sociedad Civilen la
construccién de la
ciudad

MEDIDAS DE
PARTICIPACION EN LA
CONSTRUCCION DE LA
CIUDAD

MEDIDA 16

Ampliar los procesos de participacion ciudadana en todas las escalas
del desarrollo de la ciudad y el territorio, reglamentando su carécter
obligatorio en la toma de decisiones de los actores publicos en todos los
planes y proyectos publicos.

MEDIDA 17

Establecer metodologfas espedificas para los procesos de participacion
ciudadana en el &mbito urbano.

MEDIDA 18

Proveer capacitacion de lideres sociales y de apoyo técnico especializado
e independiente (mediadores) a las organizaciones sociales que
participan en los procesos de desarrollo urbano.

MEDIDA 19

Financiar mediante subsidios y fondos publicos la participacién de
organizaciones sodciales, ONGs, fundaciones, cooperativas de vivienda,
copropiedades de viviendas sociales y comunidades de barrios en el
desarrollo de proyectos y planes de viviendas y barrios.

MEDIDA 20

Institucionalizar al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano como un
espacio de informacion, seguimiento y evaluacion publica del estado de
nuestras ciudades (observatorio).
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La propuesta de prioridades de implementacion se basa enlas acciones
a corto plazo agrupadas en dos etapas. En la etapa inicial, la primera
accién corresponde a la generacion de una nueva institucionalidad de
gestion urbana, que establezca la creacion de los Servicios Regionales
de Desarrollo Urbano, al mismo tiempo defina e implemente los
Proyectos Urbanos Integrados, y gestione el financiamiento prioritario
de Planes de Regeneracion Urbana - medidas 1, 8 y 9. La segunda
etapa contempla la implementacion prioritaria de las reformas legales
para la integracién social v la equidad urbana, a través del envio al
Congreso de la “Ley de mecanismos de control de la especulacion
del suelo” y la “Ley marco sobre suelo e integracion social urbana”,
ademas del perfeccionamiento de “Ley de aportes al espacio publico”y
la reglamentacion de los incentivos urbanisticos de integracion social -
medidas 1,3,5,7,9,10y18.

OBSERVACIONES A LAS PROPUESTAS

El documento hace un esfuerzo importante por transparentar 1os
conflictos entre el sistema publico y privado que sostienen el problema
de la segregacion socio espacial. Y aunque el diagndstico parece ser
asertivo en la descripcién de la situacion actual de las ciudades chilenas,
y asimismo la gran mayoria de las medidas son categoricas en cuanto
a las acciones a seguir, se estima que la propuesta de prioridades de
implementacion es débil en cuanto deberfa asegurar el cumplimiento
de todas las medidas, y no solo de las medidas a corto plazo. Esta
situacion genera dudas ante la posible resistencia del modelo y sus
actores a la introducciéon de cambios que busguen regular la accion de
los privados en la generacion de ciudad, lo que a la larga repercute en
una sensacion de pesimismo y desesperanza ante la baja incidencia de
buenas propuestas, como las expresadas en el citado documento, que
finalmente no logran el impacto esperado.
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FIGURA 2. Esquema acciones del Programa
de Integracion Sodial y Territorial. FUENTE:
Elaboracién propia, en base a presentacion
programa MINVU, 2016.

PROGRAMA DE INTEGRACION SOCIAL Y TERRITORIAL
D.S.n°19

El Decreto Supremo n°19 del afio 2016 reglamenta el nuevo Programa
de Integracién Sodial y Territorial y modifica el reglamento del sistema
integrado de subsidio habitacional. A través de este programa el Estado
chileno busca revertir el déficit habitacional y la segregacion socio
espacial, facilitar el acceso a una vivienda en proyectos socialmente
integrados, y contribuir a la generacién de empleo y a la activacion de
la industria de la construccion. El objetivo central del programa es la
otorgacion de un subsidio habitacional para financiar la adquisicion de
una vivienda econdmica que forme parte de un conjunto habitacional.
Este subsidio sera aplicable a proyectos sin inicio de obras localizados
en terrenos privados, de propiedad municipal, y excepcionalmente
en terrenos de propiedad del Servicio de Vivienda y Urbanizacion
(SERVIU), bajo revision del Secretario Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo (SEREMI) correspondiente. Asimismo, sera responsabilidad
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) efectuar los llamados
a presentacion de proyectos y establecer las condiciones de aplicacion
del mismo.

Las familias llamadas a ser beneficiadas por este programa son las
familias que correspondan al 50% mas vulnerable de la poblacion
nacional,y las familias de sectores medios, correspondientes al 90% mas
vulnerable, acorde a la aplicacién del instrumento de caracterizacion
socioeconomica.

Finalmente el programa pretende mejorar la calidad de los proyectos
habitacionales a través de la promocién de cuatro acciones. Primero,
mejorando las condiciones de localizacion de los proyectos en
areas urbanas con acceso a senvicios y equipamientos; segundo,
incrementando la calidad de las viviendas fomentando la diversidad
tipoldgica y el alto estandar urbanistico; tercero, mejorando la
focalizacion en ciudades con mayor déficit y demanda habitacional; y
por Ultimo, promoviendo la integracion social con lainclusion de familias
de diferentes ingresos y viviendas de distintos precios.
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REQUERIMIENTOS PARA LOS PROYECTOS HABITACIONALES

Los proyectos habitacionales que postulen al programa, deberan
estar emplazados dentro del limite urbano fijado por el respectivo
instrumento de planificacion territorial, @ su vez el terreno debera
estar ubicado dentro del territorio operacional de la empresa sanitaria
0 contar con su aprobacion de instalacion. El proyecto debera estar
ubicado en una zona con acceso a servicios de caracter comunal a una
distancia medida en metros desde el punto mas préximo al terreno,
que contemple al menos seis - para el caso de la comuna de Santiago -
de los siguientes servicios 0 equipamientos:

« Establecimiento educacional que cuente con dos niveles educacionales a
una distancia recorrible peatonalmente no superior a los 1000 metros.

« Establecimiento de nivel parvulario a una distancia recorrible peatonalmente
no superior a los 1000 metros.

« Establecimiento de salud primaria o superior a una distancia recorrible
peatonalmente no superior a los 2500 metros.

« Via de transporte publico a una distancia recorrible peatonalmente no
superior a los 500 metros.

« Equipamiento comercial, cultural o deportivo de escala media a una
distancia recorrible peatonalmente no superior a los 2500 metros.

« Area verdle publica con una superficie superior a los 5000 metros cuadrados
a una distancia recorrible peatonalmente no superior a los 1000 metros.

« Via de servicio o superior a una distancia recorrible peatonalmente no
superior a los 200 metros.

Respecto a las condiciones de las viviendas del proyecto habitacional
estas no podran superar las 300 unidades y deberan considerar los
estandares minimos exigidos en la “Tabla de Espacios y Usos Minimos
para Mobiliario” dispuesta en el D.S. n° 1. Ademas, el proyecto deber3
incluir como minimo un 20% con un maximo de 40% de viviendas para
familias vulnerables. Asimismo, las viviendas destinadas para familias
vulnerables deberan considerar una superficie minima edificada de 52
metros cuadrados, en el caso de departamentos.

El programa arquitectonico de las viviendas destinadas a familias
vulnerables deberd contemplar como minimo cuatro redintos,
conformados por dos habitaciones, un bafio y un estar-comedor-
cocina. Mientras las viviendas destinadas a familias de sectores medios
deberan incluir Unicamente tres recintos, conformados por una
habitacion, un bafio y un estar-comedor-cocina.
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sector que pueda reconocerse como cocina. mecanismos de presion, palanca o de facil
E | « Deben considerarse conexiones de agua fria - caliente y evacuacion de maniobra. ) .
: ' aguas servidas para la lavadora cuando ésta se encuentre en la cocina, a |+ Se considerara como un recinto individual la
] i excepcion de departamentos, en que se emplazara en la Loggia. cocina y el estar-comedor, debiendo
i . : * La cocina debera contemplar una puerta de salida al exterior, distinta de considerar instalar 1 centro de iluminacion,
Cocina - Estar — mp puerte st ademas de un enchufe doble por recinto.
Comedor Mesa 1 la puerta de acceso principal de la vivienda, excepto en edificacion en X )
altura, en que la cocina debera salir a la Loggia. * Mueble de melamina de minimo 80 x 50 cm,
« Cocina debe considerar pavimento de terminacién, detallando el producto | o dos puertas abafibles, donde se debera
T ’ : p: A 4 ™ p montar la cubierta del lavaplatos.
% especifico a utilizar para asegurar su impermeabilidad y acabado 3 i
E antideslizante. + Mueble de melamina de minimo 80 x 50 cm,
L N . con dos puertas abatibles, que se debera
. Fn Cocina se debera incluir ventilacion, distinta a la puerta de acceso. montar en el muro.
« Areas achuradas podran superponerse.
Lavaplato Mesa Atefacto Refrigerador
Gréfico N° 6
Para Titulo I:
Loggiaen  Incluira artefacto Lavadero.

Departamento
-Superficie Minima
Interior (mz) 1,3 m?

La lavadora debera ubicarse siempre en la Loggia.

La Loggia debe encontrarse separada de la cocina y debe contar con
ventilacién natural.

Circulaciones ylo
pasillos fuera de
dormitorios, cocina y
bafio

Variable
Circulacién

« Toda circulacion o pasillo debera tener un ancho minimo de 70 cm.

FIGURAS 3y 4. Tabla de Espacios y Usos
Minimos para Mobiliario. FUENTE: D.S. n°1,

MINVU, 2012.
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Recinto Graficos Requerimientos minimos para el Titulo | y Titulo Il “Iten‘.llz_ado Tfﬂ?mco z:r.a T'Tl't“;lli‘:ilad
Grafico N° 3
50 * Cada modulo debe considerar dimensiones de 60 cm. de fondo y 50 cm.
—— de ancho, con altura minima libre interior de 140 cm. Esta superficie en
Closet 50 A - =
= ~—20 planta de 60 x 50 cm. no se incluird dentro de la superficie sefialada para
-Superficie Minima o py
N - los dormitorios. Alternativamente podra considerarse una superficie
Interior (m2) 03 m2 y N = minima interior de 0,4 m2 para cada maédulo, con una profundidad
cumpliendo el modulo, 2 o3 minima de 0 5m ’ P ’ P
o de 0,4 m2 con una << M
profundidad minimo a E e Todos los dormitorios deben considerar los respectivos médulos de
de 0,5m. 3 closet en su interior.
e El drea de uso del closet puede superponerse al area de uso del
dormitorio, respetando el area mayor a superponer.
Planta Closet Elevacion Closet
Grafico N°4 « Separacion minima entre artefactos de acuerdo a Cuadro Normativo.
i 28 « Deben considerarse conexiones de agua fria - caliente y evacuacion de
% aguas servidas para la lavadora, cuando ésta se encuentre en el bafio, a
Bafio E i excepcl()n' de depar?amentos para Titulo |, en que la lavadora se
-Superficie Minima ) emplazara en la Loggia.
Interior (m?) 2,3 m2. %‘5 ".ﬁ‘i oucna prelil O] Si la lavadora se ubicara en el recinto Bafio, éste debera aumentar en 1 ) .
Si la vivienda ovanltolc  [ofina m2 su superficie. « La griferia a del '??“0 (Iije Sedf fclof:
gorlmderad_uno :’ mals « El bafio debe ser un recinto cerrado con una puerta. No podra accederse mzziaorg?;nos @ presion, palanca o de facl
sjggziciae '?;]Oi;;‘e:' deal al bafio a través de la cocina. :
bafio principal podra * Debe . considerar pavimento de terminacion, detallando el producto
considerar como esp_eclﬁco a utilizar para asegurar su impermeabilidad y acabado
minimo 2,2 m? antideslizante.
* En bafio se debera incluir ventilacion.
« La puerta de bafio debe considerar impermeabilizacion en la cara interior.
Recinto Graficos Requerimientos minimos para el Titulo | y Titulo Il Iterr_llz_ado ngnlco Z:ra eI_TIth? !
Grafico N° 8
Ut o conderr 25900
7 pasam =
mis — .
Escaleras N #\ Wm0 08 « Debe considerar pasamanos
¢ 20 smax
G
70 020,
Peldafio tipico
Circulacion
Calefo * Se exigira Artefacto Calefon certificado por la SEC y de acuerdo a tipo de
Lajefon gas, licuado o natural. Su capacidad minima debe serde 7 Its.

PARTIDAS GENERALES ITEMIZADO TECNICO PARA EL TITULO |
REQUISITOS MINIMOS HABITABILIDAD

Los pisos de los dormitorios, circulaciones, estar y comedor deben considerar pavimento de terminacion, detallando el producto especifico.

Los muros interiores y cielos de todos los recintos deben considerar material de terminacion, detallando el producto especifico o pintura con un minimo de dos manos; previo a la aplicacion de
pintura, la superficie a pintar debe estar completamente uniforme.

Se consultan 2 puertas exteriores como minimo; una en la entrada principal y la otra en salida a patio. Para el caso de departamentos, debera considerar puerta de salida a loggia, esta ultima
tendra que tener ventana y ventilacion. Se podra ejecutar solucion de puerta-ventana.

En casas, dos centros de iluminacién exterior, uno sobre la puerta de acceso y otro sobre la puerta de cocina al exterior. En departamentos, un centro de iluminacién en logia.

Para lavadora se exigira conexiones de agua fria y caliente, y evacuacion de aguas servidas. Para el lavadero se exigira conexion de agua fria y evacuacion de aguas servidas.
Se exigira diferencial 2 x 25 A., 30 mA para circuitos de enchufe, incluido en el tablero eléctrico.

Puertas exteriores: ancho puerta acceso que asegure un paso libre minimo de 75 cm.

Puertas interiores: ancho que asegure un paso libre minimo de 65 cm.
« En casas, se debe considerar un pavimento de acceso para la vivienda.

Los materiales de cielo deben garantizar indeformabilidad, estabilidad dimensional ante la humedad y adecuada resistencia al impacto, la estructura que sostiene el cielo no podra interrumpir el
aislante térmico y no se aceptaran aislantes a granel o sueltos. Se debe asegurar continuidad de la superficie de aislacién en su instalacién, fijacién y terminacién del cielo de acuerdo a la
solucion de fuego adoptada, con el fin de evitar puentes térmicos.

FIGURAS 5y 6. Tabla de Espacios y Usos
Minimos para  Mobiliario  continuacion.
FUENTE: D.S. n°1, MINVU, 2012.
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FIGURA 7. Tabla de factores y puntajes.
FUENTE: D.S. n°19, MINVU, 2016.

En el caso que el proyecto corresponda a edificios colectivos de
vivienda, todas las fachadas del edificio, asf como las escaleras cuando
se encuentren adosadas exteriormente al volumen, deberan contener
vanos O aperturas gque permitan el control visual hacia el exterior,
siempre que la normativa aplicable al terreno de emplazamiento del
proyecto admita tal cantidad de aperturas.

En relacion al equipamiento y areas verdes, este debera cumplir con
lo establecido en el item correspondiente del D.S. n° 1, considerando

también los requerimientos de la “Tabla de Factores y Puntajes
dispuesta por el programa, la cual se describira a continuacion.

FACTORES Y PUNTAJES DE EVALUACION

Los proyectos habitacionales presentados deberan cumplir con los
aspectos sefialados como “minimo esperado”y por ello obtendran un
puntaje, a través del cual seran evaluados para definir su admisibilidad
conforme a los estandares dptimos esperados por el MINVU. La tabla
se divide en cinco ftems que corresponden a la localizacion del proyecto
habitacional, contexto del proyecto habitacional, disefio del conjunto
habitacional y distribucién de familias, tipologias de vivienda, y precio
de las viviendas. El puntaje maximo factible asciende a los 555 puntos,
no obstante para ser elegible, los proyectos deberan contabilizar un
puntaje final de 200 puntos, como minimo.

PARAMETROS DE

LA EVALUACION DESCRIPCION FACTORES DE PUNTAJE PUNTAJES

iTEM

TRAMOS | CIUDADES Y COMUNAS

Gran Santiago: comunas de: Cerrillos,
Cerro Navia, Conchali, EI Bosque, Est
Central, Huechuraba, Independencia, La
Cisterna, La Florida, La Granja, La
Pintana, La Reina, Las Condes, Lo
Bamechea, Lo Espejo, Lo Prado, Macul,
Maipa, Nufioa, Pedro Aguirre Cerda,
Penalolén, Providencia, Pudahuel, Puente|
Alto, Quilicura, Qta. Normal, Recoleta,

TRAMO1 Renca, San Bemardo, San Joaquin, San

80 puntos.

Miguel, San Ramén, Santiago, Vitacura.

Se promueve a Gran Valparaiso: comunas de:

I:sy";;z:" de Valparaiso, Vifia del Mar, Concon,

- Lo El conjunto habitacional Quilpué, Villa Alemana.

el e R P

HABITACIONAL | déficit cuaniitativo de | ©4ad © comuna, de Conoepeion, Chiguayante, Hualpén,
acuerdo a priorizacion. Penco, Talcahuano, San Pedro de la Paz,

viviendas y ciudades Tomé, Coronel, Lota.
0 comunas : .

priorizadas Capitales regionales; capitales
sobre 150.000 (*)

y territorios incluidos en el plan de

TRAMO 2 | desarrollo para territorios rezagados del | 60 puntos

Ministerio del Interior y Seguridad Publica,

conforme al D.S.N° 1.116 , de ese

Ministerio, de 2014

Capitales provinciales de hasta 150.000
TRAMO 3 | habitantes y Comunas de méas de 40.000 | 40 puntos.
habitantes (*)

Comunas entre 20.000 y 40.000
habitantes. (*)

TRAMO 4

20 puntos.
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Los conjuntos habitacionales que se encuentran en
el borde inmediato al proyecto habitacional
presentado, corresponden al menos en un 50% a

de senvicios, segin OGUC.

. Minimo
viviendas econémicas excluyendo vivienda social
o esperado.
Se promueve la ubicacion del En ios casos en que el proyecto se localice en una N:n(:;oerga
poasenaos | oomabaiocon a1 oo sy crences | P
2. CONTEXTO DEL oonso\lf!ados que permitan la familias en barrios con Zrla‘zos ° ag'rloolasl), S; aceplacion quedar a criterio
PROYECTO insercion de famllrgs vulnerables resencia de diversos e la comision evaluadora.
de sectores medios en buenas | P .
HABITACIONAL ¥ de Sect . valores de viviendas, Mas del 50% de la superficie del terreno se emplaza
localizaciones, con cercaniaa .
senvicios, equipamientos, areas evitando su insercion en en una Zona de Desarrollo Pngntaﬂu de amerd(ia lo 50 puntos.
verdes yylranspone pﬂb\lé:o barrios vulnerables. indicado en la Letra b) del Articulo 48 del DS N° 44,
(V.yU.), de 1988.
Més del 50% de la superficie del terreno se emplaza
en una Zona de Renovacion Urbana de acuerdo a lo 100 puntos.
indicado en la Letra a) del Articulo 48 del DS N° 44, P
(V.yU.), de 1988.
El conjunto habitacional no
diferencia el disefio y los
. A estandares de viviendas,
Disefio arménico del conjunto en P . - . L P . -
cuanto a viviendas equipamiento, areas verdes | Disefio y estandar <_1.e viviendas, equipamiento, areas | Minimo
equipamiento, areas verdes y y urbanizacion de los verdes y urbanizacion son equivalentes para todas | esperado.
. . i sectores donde se emplazan | las viviendas del conjunto habitacional, No otorga
estandares de urbanizacion . 8
homogéneos. Iqs_ dlsnnta_s hpologlgs de independiente de su precio. puntaje.
viviendas, independiente de
sus financiamientos
asociados.
3. DISENO DEL La ejecucion del nuevo Debe asegurar.
CONJUNTO proyecto potencia al actual |  Continuidad con la trama vial existente. Minimo
HABITACIONALYY | El conjunto habitacional es barrio. « Relacion con las alturas de edificacion, areas esperado
DISTRIBUCION DE | coherente con el entorno urbano verdes y equipamientos existentes. Nsopotor a
FAMILIAS en el cual se emplaza. Disefio y escala del proyecto | e Que la cantidad de viviendas propuestas (incluidas untai eg
acorde a su entomo todas las etapas) tenga relacion con la capacidad puniay
inmediato. de carga del sector.
Localizacion de tipos de Localizacion
El conjunto habitacional viviendas y sus por
ir : emplazamientos cada una de las
promueve la integracion social a . . N .
. entremezclados, evitando la tipologias, evitando
través de emplazamientos on d " Solo casas as destinadas a 25 puntos.
entremezclados de viviendas, concentracion de aquellas que
para diversos ipos de familias viviendas destinadas a familias vulnerables,
familias vulnerables en un ise ubiquen aisladas
solo sector. (del resto del
conjunto.
Localizacion
lentremezclada,
levitando que las
Casasy casas ylo
departamentos (departamentos 50 puntos.
(destinados a familias
|vulnerables, se
lubiquen aislados del
resto del conjunto.
La disposicion de los
ledificios evita la
concentracion de
laquellos destinados a|
familias vulnerables 25 puntos.
(aun cuando en uno of
més edificios solo se
dispongan viviendas
para familias
Solo departamentos vulnerables)
En cada edificio se
incorpora més de una
[ipologia de
departamento (al 50 puntos
imenos una para
familias vulnerables y|
luna para sectores
medios).
Los equipamientos y areas verdes deben cumplir
con
« Estar orientados a las distintas tipologias de
viviendas, con localizacion estratégica que
contribuya a la integracion de todas las familias.
« Estandares de disefio y calidad adecuados al Minimo
proyecto (segun requisitos del Art. 46 del D.S.N° | esperado.
El conjunto habitacional 1). No otorga
favorece los espacios « Solucion adecuada a condicionantes topograficas, | puntaje:
comunes el rf‘ ; l d.‘ s d’ | de aguas
. disefio de equipamientos, superficiales y de seguridad para los usuarios
Homogen:ldad del pr?ysdo e; éreas verd:l, ’ * Accesibilidad universal a equipamientos, areas
g:ﬁg;% ade I::ﬁ:c)i/o?z?njrzz * | estacionamientos, verdes y espacios pblicos, acorde a lo establecido
P circulaciones peatonales, enlaO.GUC.
efc.), para todas las familias .
del proyecto, logrando asi la . areas verdes e infiaest
ion de la deportiva y con mayor estandar de
disefio y calidad, tales como: ciclo vias, estaciones 50 puntos.
de ejercicio, media multicancha, cancha de patinaje, P
juegos infantiles (de estandar superior al minimo
exigido) u otros.
El proyecto incluye, ademas de los dos items
anteriores, equipamiento basico de uso comercial o | 100 puntos.
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FIGURAS 8y 9. Tabla de factores y puntajes
continuacién. FUENTE: D.S. n°19, MINVU,
2016.



FIGURAS 10 y 11. Tabla de factores vy
puntajes continuacion. FUENTE: D.S. n°19,
MINVU, 2016.

El proyecto presenta tipologias de Minimo
vivrenZas c\gramen(e poeg Al menos 3 tipologias de viviendas. (Cada una representando | esperado.
Se incentiva el diferenciadas por alguno(s) de los los porcentajes minimos indicados en el item 5 de esta tabla) | No otorga
4 desarrollo de proyectos | siguientes aspectos: puntaje.
. i con tipologias de 0
TIPOLOGIAS " . Mas de 3 tipologias, incluyendo una
DE viviendas diferenciadas | A. Diferencia superior a 4 mz oa?2 P;megg: ‘(f:s :SE tipologia adicional al minimo esperado
VIVIENDAS | den(rp d}a un conjunto m2 si considera distinto nimero | Proye oy que represente al menos un 10% del
cuyo disefio sea de " e I total de viviendas del proyecto (las 50 puntos.
armonico. balcones, terrazas o similares) gumiggr:egpd? tipologias se diferencian por lo
en la superficie edificada de la P indicado en la columna descripcion)..
vivienda. vivienda).
B. Diferencia superior a 10 m2 en Si un proyecto contempla dos
la superficie del terreno (casas). tipologias de departamentos, se podra
C.Diferencia en cantidad de considerar como tercera tipologia,
barios. aquella que incorpore estacionamiento Minimo
en su precio (cada una representando | oo
como minimo el 20% del total de Nopgm a
Solo viviendas del proyecto). Lo anterior es | g
Departamentos. valido, solo si el proyecto presenta puntaje.
aspectos destacados en los ltems 2. y
3. de esta Tabla, lo que quedara a
criterio de la comision evaluadora.
Los edificios presentan mas de 3 y
hasta 8 pisos 50 puntos.
El conjunto considera al menos una vivienda acondicionada
ara recibir a personas con discapacidad asociada a 10 puntos.
ID. Personas con discapacidad P pel pa P
movilidad reducida.
[E. Pertinencia geografica: obras
que permitan el desarrollo de
soluciones pertinentes a las El conjunto incorpora en todas las viviendas al menos un
) - 10 puntos.
IAtributos adicionales d condiciones geograficas, elemento sefialado en la letra E.
ributos adicionales de climaticas, culturales y de uso de
las viviendas (casas ylo |as familias.
F. Eficiencia energética:
« Criterios pasivos (ventilacion,
condensacion, sombreaderos,
soluciones térmicas). El conjunto incorpora en todas las viviendas al menos un
* Sistemas solares lermicos. | ooty serialado en la letra F 30 puntos
« Paneles fotovoltaicos en
viviendas y/o areas de
equipamiento.
 Sistemas de calefaccion
eficientes.
Superficie edificada de todas las casas Minirmo
esperado.
para familias vulnerables igual o N
lo otorga
superior a 47 m2.
puntaje.
Solo casas. Superficie edificada de todas las casas
50 puntos.
igual o superior a 52 m2.
Superficie edificada de todas las casas
igual o superior a 57 m2. 75 puntos.
Superficie edificada de todos los Minimo
d esperado.
lepartamentos para familias
vulnerables igual o superior a 52 m2. No otorga
puntaje.
Superficie edificada de todos los
I proyecto promueve viviendas Solo departamentos. ﬁezpartamenms igual o superior a 56 50 puntos.
Se incentiva el de distintas superficies,
desarrollo de proyectos asegurando un metraje minimo
con mayores para las viviendas destinadas a Superficie edificada de todos los
de vivienda. familias departamentos igual o superiora60 | 75 puntos.
superficies mayores en el resto de m2.
las viviendas del proyecto.
Superficie edificada de todas las casas
para familias vulnerables igual o Minimo
superior a 47 m2 y superficie edificada | esperado
de todos los departamentos para No otorga
familias vulnerables igual o superiora | puntaje.
52m2
Proyectos que
lcontemplen tanto Sup‘erﬁcle edlﬁaad;zde 2todas Iafﬁ casas
igual o superior a 52 m2 y superficie
[Fasas como edificada de todos los departamentos | 50 puntos.
[departamentos. igual o superior a 56 m2
Superficie edificada de todas las casas
igual o superior a 57 m2 y superficie
edificada de todos los departamentos | 75 puntos.
igual o superior a 60 m2
La diferencia en el precio de las | Al menos 3 precios de vivienda (considerando lo sefialado en
viviendas se justifica por: la letra b) del articulo 3° del presente reglamento), de
o Variacion de superficies (m2), | acuerdo a tipologias sefialadas en el punto 4. de la presente
o Ubicacion de éstas en el loteo, | Tabla
« Distribucion en diferentes pisos, | Minimo 20% de viviendas para familias vulnerables de
o Materialidad de terminaciones, hasta 1.100 UF (o 1.200 UF segin “zona de Minimo
o Superficie del terreno (m2) emplazamiento de la vivienda") esperado.
i:r:::f:"'l";ﬂzgsr"al « Minimo 10% del total de viviendas tiene un precio desde | No otorga
relsenle viviendas de | L@ diferencia entre cada rango 1.200 UF hasta 1.400 UF (o desde 1.300 UF hasta 1.500 | puntaje.
5. PRECIO DE | P'®S debera ser de 100 UF como UF seglin “zona de emplazamiento de la vivienda”)
distintos valores,
LAS ermitiendo que. minimo, considerando el precio  Minimo un 20% del total de viviendas tiene un precio de
VIVIENDAS ?am\llas de d?veyws (inico 0 maximo del rango méas de 1.500 UF (o de mas de 1.600 UF “segin zona de
ingresos accedan a respectivo, con relacion al precio emplazamiento de la vivienda”).
estos proyectos (nico o minimo del rango
siguiente.
Para viviendas destinadas a Para comunas del Gran Santiago, Gran Valparaiso, Gran
sectores medios, la diferencia de Concepcion 50 puntos
precio entre rangos, conforme a lo | ® Mas de un 20% del total de viviendas tiene un precio
sefialado en parrafo anterior, desde 1.200 a 1.400 UF
podré ser de 50 UF como minimo.
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MONTO DE SUBSIDIO Y BONOS

Respecto al monto de subsidio habitacional sera definido por el tipo
de familia y comuna en la cual se localice el proyecto habitacional.
Para la comuna de Santiago, emplazamiento de interés del presente
proyecto de titulo, se considera que: para familias vulnerables el precio
de lavivienda no debe exceder las 1100 UF, mientras el monto maximo
de subsidio asciende a las 800 UF, y el ahorro minimo requerido por
las familias fluctuara entre 20 y 30 UF, dependiente del segmento de
vulnerabilidad al que pertenezcan. Para familias de sectores medios
el precio maximo de la vivienda sera de 2200 UF, con un subsidio
variable entre 125 a 275 UF, mientras el ahorro minimo exigido sera
de 40 UF, para viviendas de hasta 1400 UF, y de 80 UF para viviendas
con precio sobre 1400 UF. No obstante, con resolucion fundada del
MINVU y aprobacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda, se podra establecer un factor multiplicador que ajuste
el monto del subsidio asignado, en representacion de la variacion o
incidencia en los costos de construccion o adquisicion de la vivienda,
como por ejemplo, el costo del suelo.

) Monto
Precio maximo
Emplazamiento de la vivienda vivienda e Ahorro minimo U.F.
subsidio
U.F.
U.F.
a) Viviendas emplazadas en todas las regiones, Hasta .
provincias y comunas del pais, excepto las sefialadas 1100 800 20 UF para familias

del 40% mas
vulnerable de la
poblacion nacional.

en las letras b) y c).

b) Viviendas emplazadas en las Regiones de Arica y
Parinacota, de Tarapacd, de Antofagasta y de Atacama
y Provincia de Chiloé y territorios incluidos en el plan de 30 UF para familias
desarrollo para territorios rezagados del Ministerio del Hasta 900 de mas del 40% y
Interior y Seguridad Pdblica, conforme al D.S. N° 1.116 , 1.200 hasta 50% mas

de ese Ministerio, de 2014. vulnerable de la
poblacion nacional.

c) Viviendas emplazadas en las Regiones de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo, de Magallanes y
Antartica Chilena; provincia de Palena; comunas de Isla
de Pascua y de Juan Fernandez.

Precio Monto Monto Monto
. - - Subsidio U.F. | maximo | minimo Ahorro
Emplazamiento de la vivienda vivienda " . - Py
*) subsidio | subsidio | minimo U.F.
UF. U.F U.F

a) Viviendas emplazadas en todas

las regiones, provincias y comunas| o, 5 500 | 725-0,375xP | 275 125
del pais, excepto las sefialadas en las

letras b), c) y d).

b) Viviendas emplazadas en las

Regiones de Arica y Parinacota, de 40 UF para
Tarapacd, de Antofagasta y de 775-0.375xP 287 viviendas de
Atacama. hasta 1.400

UF (precio)

c) Provincia de Chiloé vy territorios
incluidos en el plan de desarrollo para

territorios rezagados del Ministerio del 337 80 UF para

Interior y Seguridad Publica, conforme Hasta 2.400 825-0,375xP 140 viviendas de
al D.S. N° 1.116, de ese Ministerio, de . mas de
2014. 1.400 UF

. (precio)
d) Viviendas emplazadas en las
Regiones de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo, de
Magallanes 'y Antartica Chilena;
provincia de Palena; comunas de Isla
de Pascua y de Juan Fernandez.

900-0,375xP 412

36 | Memoria proyecto de titulo “Vive Frankiin®

FIGURAS 12y 13. Tablas montos de subsidio,
segin emplazamiento de la vivienda.
FUENTE: D.S. n°19, MINVU, 2016.



FIGURAS 14y 15. Tablas montos de bonos,
segln porcentaje de familias vulnerables.
FUENTE: D.S. n°19, MINVU, 2016.

La entidad desarrolladora del proyecto, bajo supervision del MINVU,
deberd presentar un Plan de Integracion Social con la finalidad de
apoyar a las familias en su instalacion, favorecer la integracion barrial y
fortalecer la cohesion social. Por concepto de participacion en este plan,
cada benefidiario recibira 5 UF de subsidio adicional.

% de familias vulnerables incorporadas al Bono por integracion para familias de sectores
proyecto. medios UF.
Desde 20% hasta un 25% 100 UF
Mas de 25% hasta 30% 200 UF
Mas de 30% hasta 35% 250 UF
Mas de 35% y hasta 60% 300 UF
% de subsidios captados Bono por Captacion de Bono por Captacion de
respecto del total de Subsidio para Familias Subsidio para Familias de
viviendas del proyecto Vulnerables U.F. Sectores Medios U.F.
Desde 5% y hasta 20% 50
Mas de 20% y hasta 30% 100
50
Mas de 30% y hasta 40% 150
Méas de 40% 200

Ademas del presupuesto en subsidios, el programa contempla la
asignacion de dos bonos. El primero de ellos corresponde al bono de
integracion social, el cual busca favorecer la incorporacion de familias
vulnerables al proyecto, que podran ser integradas hasta la fecha de
recepcion municipal. El monto del bono para las familias vulnerables
correspondera a la diferencia entre el precio de la vivienda y el monto
final de subsidio, no pudiendo exceder de 240 UF. Mientras que para
familias de sectores medios, el bono se incrementara en la medida
que aumente el porcentaje de familias vulnerables integradas, con
montos que van desde las 100 UF hasta 300 UF. Al mismo tiempo, las
familias podran beneficiarse del bono por captacion de subsidios, que
se determinara de acuerdo a los porcentajes de familias vulnerables
y de sectores medios que se integren al proyecto y que hayan sido
beneficiados con un subsidio habitacional a la fecha de recepcion
municipal. El monto de este bono para familias vulnerables sera de 50
UF, mientras que para familias de sectores medios correspondera a un
monto variable entre las 50 y 200 UF, dependiendo del porcentaje de
subsidios captados respecto del total de viviendas del proyecto.
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OBSERVACIONES AL PROGRAMA

En términos generales, el Programa de Integracion Social y Territorial
busca diversificar las oportunidades de las familias mas vulnerables a
acceder a una vivienda definitiva, a través de la disposicion de nuevos
fondos. El programa se basa en los criterios de los programas de
Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda D.S. n°49 y para Familias de
Sectores Medios D.S. n°1, cuestion que no evidencia un progreso. No
obstante, el incremento en los estandares de calidad de los conjuntos
habitacionales, resulta ser un aporte positivo en el mejoramiento de la
politica habitacional.

Dentro de la misma ldgica se indica como una de las consideraciones
del programa facllitar el acceso a una vivienda en proyectos
socialmente integrados, pero al mismo tiempo tiene por objeto la
otorgacion de un subsidio habitacional para financiar la adquisicion
de una vivienda econdémica, desestimando la necesidad de las familias
vulnerables de acceder a una vivienda a través de otras formas de
tenendia, como el arriendo, que permitan subsanar temporalmente
problemas habitacionales, como el hacinamiento o allegamiento.
Resulta desfavorable también que, a pesar de la asignacion excepcional
de bonos para la incorporacion de familias vulnerables a proyectos
habitacionales integrados, el tope maximo del precio de las viviendas
sea el mismo que el precio considerado en la aplicacion del programa
de Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda. Situacion que inviabiliza
el financiamiento para las mejoras en los estandares de calidad
habitacional.

Ahora bien, resulta una oportunidad la factibilidad de acceder a un
ajuste al monto de subsidio asignado, a través del factor multiplicador
- criterio adoptado del D.S. n°49 - a motivo de los altos costos del
suelo en dreas urbanas bien dotadas de infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos. Caso especial la comuna de Santiago, que como
lo evidencia la presente memoria, cuenta con areas en obsolescencia
posibles a revitalizar, pero el precio de los terrenos imposibilita la
construccion de proyectos habitacionales de interés social. Asimismo,
una de las mayores virtudes del programa es el aumento en los montos
del subsidio destinado a las familias de sectores medios, respecto al
monto de subsidio entregado a través del D.S. n°1. Para viviendas de
un precio de 1200 UF, el programa contempla un subsidio maximo
equivalente al 68% y de un 28% para vivienda de 2200 UF. Mientras
el monto maximo de subsidio financiado por el D.S. n°1 es de 520 UF,
para viviendas de precio hasta las 1400 UF.
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FIGURA 16. Tabla resultados seleccion
Metropolitana.

primer

llamado

region
FUENTE: www.minvu.cl

PRIMER LLAMADO

El MINVU convoca al sector privado a desarrollar y ejecutar proyectos
habitacionales a través de llamados anuales a los cuales las entidades
deben postular luego de la aprobacion del permiso de edificacion
correspondiente. En el primer llamado del afio 2016, para la
construccion de proyectos habitacionales de integracion social vy
territorial, las entidades desarrolladoras presentaron sus proyectos en
el SERVIU respectivo hasta el mes de agosto del afio 2016. Posterior a
ello, se realizd la evaluadion y seleccion de los proyectos presentados
a nivel nacional. Tanto el inicio de las obras como la postulacion de las
familias, han sido programados para el primer semestre del afio 2017.
La entrega de las viviendas a las familias se estima a partir del afio 2018.

Luego delllamado, se seleccionaron 36 proyectos habitacionales dentro
de la region Metropolitana; de los cuales 19 proyectos se orientan a
la construccion de casas, 14 conjuntos colectivos de departamentos y
3 proyectos mixtos. A continuacion se mostrara una seleccion de tres
proyectos, los cuales son representativos de los mejores estandares
con los mas altos puntajes de evaluacion, ubicados en las comunas de

Renca, La Granja y Pudahuel.

Comuna Codigo Nimero Puntaje de |Estado
N° Regién |Region Proyecto |Proyecto Proyecto |Nombre Proyecto Nombre entidad desarrolladora Vi i6 i6
13 li Renca 131132 JARDIN PONIENTE INMOBILIARIA LOS SILOS IIl LTD 140 405 Seleccionad
13 La Granja 131140 CONDOMINIO SANTA SOFIA 3 INMOBILIARIA SANTA SOFIA TRES S.P.A 130 390 Seleccir
13 131094 CIJTO RES. JARDINES DE VIVACETA Il INMOBILIARIA E INVERSIONES PUERTA DEL SOL SpA RM 280 380 Seleccif
13 San Bernardo 131116 VISTAPARQUE Il CONSTRUCTORA BGM S A 300 370 Seleccionad
13 Pudahuel 131191 CONDOMINIO 3 RIO VIEJO DE PUDAHUEL INMOBILIARIA RIO VIEJO S.A 150 360 Seleccir
13 Pudahuel 131103 CONDOMINIO 2 RIO VIEJO DE PUDAHUEL INMOBILIARIA RIO VIEJO S.A 116 360 i
13 Recoleta 131369 CONDOMINIO AIRES DE RECOLETA INMOBILIARIA PLAZA URBANA SPA - RM. 199 355 Seleccionad.
13 San Bernardo 131419 VISTAPARQUE Il CONSTRUCTORA BGM S A 159 345 Seleccir
13 San Bernardo 131422 VISTAPARQUE IV CONSTRUCTORABGM S A 159 345 i
13 San Bernardo 131374 MANUEL MAGALLANES ETAPA 3B Conavicoop Santiago 259 335 Seleccit di
13 San Bernardo 131359 MANUEL MAGALLANES ETAPA 3A C i Santiago 71 335 Seleccil
13 San Bernardo 131114 VISTAPARQUE | CONSTRUCTORABGM S A 300 320 i
13 Lampa 131351 BRISAS DEL VALLE IV INMOBILIARIA M5 S.A 149 305 Seleccionad
13 Lampa 131348 BRISAS DEL VALLE Il INMOBILIARIA M5 S.A 150 305 Seleccil
13 Puente Alto 131130 LOMAS DEL MAIPO DS19 iaria Brisas del Maipo S.A 200 295 Selecci
13 San Bernardo 131278 CONDOMINIO PARQUE CERRO NEGRO B biliaria Los Condores SA 148 285 Seleccionad.
13 La Florida 131156 JARDIN DEL ALTO II INMOBILIARIA LOS SILOS Il LTD 260 285 Seleccif
13 Maipu 131411 CONDOMINIO JARDIN DE MAIPU EPS AGENCIA HABITACIONAL SA 150 280 Seleccir
13 d 131093 CJTO RES. JARDINES DE VIVACETA | INMOBILIARIA E INVERSIONES PUERTA DEL SOL SpA RM 220 280 Seleccionad.
13 131096 CJTO RES. JARDINES DE VIVACETA IlI INMOBILIARIA E INVERSIONES PUERTA DEL SOL SpA RM 280 280 Selecci
13 131097 CJTO RES. JARDINES DE VIVACETA IV INMOBILIARIA E INVERSIONES PUERTA DEL SOL SpA RM 140 280 Seleccir
13 Maipu 131148 BOSQUES DEL SUR 3 INMOBILIARIA LOS SILOS IIl LTD 275 270 Seleccif |
13 Buin 131180 LA SIEMBRA INMOBILIARIA PY S A 248 255 Selecci ds
13 Colina 131275 LA ARAUCARIA DE COLINA IV INMOBILIARIA PY S A 219 255 Seleccir
13 Buin 131145 HARAS DE BUIN INMOBILIARIA LOS SILOS IIl LTD 279 255 Seleccif
13 Metropolitana Lampa 131144 SAN JOSE DE VALLE GRANDE 3 INMOBILIARIA SAN JOSE DOS S.P.A 152 250 Seleccionado
13 i Lampa 131146 CONDOMINIO FUENTES DE VALLE GRANDE INMOBILIARIA FUENTES DE VALLE GRANDE SPA 152 250 Seleccir
13 Lampa 131143 SAN JOSE DE VALLE GRANDE 2 INMOBILIARIA SAN JOSE DOS S.P.A 176 250 Seleccif
13 Metropolitana Padre Hurtado 131349 ESCRITOR MIGUEL ARTECHE ETAPA 4 Conavicoop Santiago 160 245 Seleccionado
13 i Lampa 131104 LUIS DURAND I C i Santiago 282 245 Seleccir
13 Padre Hurtado 131347 ESCRITOR MIGUEL ARTECHE ETAPA 3 Conavicoop Santiago 240 245 Selecci
13 Metropolitana Buin 131352 TERRANOBLE 3L BUIN SPA 203 245 Seleccionado
13 i Lampa 131277 LAS PATAGUAS INMOBILIARIA EL DESCUBRIDOR S.A 300 245 Seleccir
13 Maipu 131153 BOSQUES DEL SUR 4 INMOBILIARIA LOS SILOS Il LTD 86 220 Seleccif
13 Buin 131396 BAJOS DE MATTE Sociedad Inmobiliaia y de Inversiones Bio Bio S A 100 215 Seleccionad
13 Colina 131334 CONDOMINIO PACIFICO NOVAL 38 215 Seleccir
Total 6.870
Total general 36.071
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NOMBRE

Jardin Poniente

INMOBILIARIA

Los Silos Il Ltda.

UBICACION

El Montijo 1700, Renca.

N° VIVIENDAS

140

PRECIO DESDE

1870 UF

PUNTAJE

450

POSICION

’IO

NOMBRE

Condominio Santa Sofia 3

INMOBILIARIA

Santa Soffa Tres S.P.A

UBICACION

Santa Rosa 10450, La Granja.

N° VIVIENDAS

130

PRECIO DESDE

1547 UF

PUNTAJE

390

POSICION

20

NOMBRE

Condominio 3 Rio Viejo

INMOBILIARIA

Rio Viejo SA.

UBICACION

José Joaquin Pérez 9540, Pudahuel.

N° VIVIENDAS

150

PRECIO DESDE

1480 UF

PUNTAJE

360

POSICION

50
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El proyecto Jardin Poniente de la inmobiliaria Los
Silos, consta de tres tipos de departamentos
de 55 57 y 59 metros cuadrados en tres
dormitorios, uno y dos bafios, ademas incluye
estacionamientos, sala multiuso y areas verdes.
En la descripcion del proyecto, se garantiza una
alta conectividad, préximo a la avenida Américo
Vespucio Sur, Miraflores y Vicufia Mackenna,
principales ejes viales de la comuna, cercanos a
zonas comerciales y todo tipo de servicios.

El condominio Santa Sofia de la inmobiliaria
Todos Los Santos, cuenta con acceso a multiples
servicios como supermercados, colegios, centros
de salud y transporte publico. En la descripcion
del proyecto se indica la disposicion de una
Unica tipologia de departamentos de 56 metros
cuadrados, con tres dormitorios, un bafio, estar-
comedor-cocina y terraza. Ademas, dispone de
estacionamientos, areas verdesy juegos infantiles.

El condominio Rio Viejo de la inmobiliaria Rios
Larrain, se ubica cercano al futuro parque La
Hondonaday a la interconexion de las autopistas
Américo Vespucio y Costanera Norte. En la
descripcién del proyecto, se indica que esta
compuesto de tres edificios de cuatro pisos y
un total de 150 departamentos de 50 metros
cuadrados cada uno, mas una sala multiuso y
una plaza central equipada con juegos infantiles
y areas verdes.



FIGURAS 20, 21y 22. Tabla resumen, imagen objetivo y planimetria viviendas conjunto Santa Soffa. FUENTE: Inmobiliaria Todos Los Santos.

FIGURAS 23, 24y 25. Tabla resumen, imagen objetivo y planimetria viviendas conjunto Rio Viejo. FUENTE: Inmobiliaria Rios Larrain.
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OBSERVACIONES A LA SELECCION DEL PRIMER LLAMADO

En términos generales, el 86% de la seleccion de proyectos del
primer llamado en la regién Metropolitana se localizan en comunas
consideradas periféricas, siendo Lampa la comuna con mas presencia
de proyectos seleccionados. Situacion que al menos compromete el
atributo de integracion territorial. Sin embargo, el programa no define
con claridad el concepto de integracion social o territorial, y valoriza
de igual manera la localizacion de proyectos en las comunas que
conforman el Gran Santiago, Gran Valparaiso y Gran Concepcion.

Los proyectos presentados a modo de ejemplo se ubican igualmente
en sectores de la periferia capitalina. Seglin informacién del Directorio
de Transporte Publico Metropolitano, el trayecto de viaje en transporte
publico a Plaza Baguedano desde cualquiera de los tres conjuntos
demoraria aproximadamente una hora, durante el horario punta de la
mafiana un dia habil. No obstante en sus descripciones, los proyectos
promueven como un valor la ubicacion estratégica en la cercania de
autopistas y carreteras, pero que en la practica no genera ninguin
atributo positivo para la integracion territorial.

Conforme a la informacion presentada por los proyectos, estos no
cuentan con la diversidad tipolégica sugerida por el D.S. n°19, criterio
que fomentaria la integracion sodial. En el caso del proyecto Rio Viejo en
Pudahuel, las tipologias ni siquiera cumplen con el dimensionamiento
minimo  especificado para departamentos, correspondiente a una
superficie edificada de 52 metros cuadrados. Asimismo, el caracter de
los proyectos descritos apunta a la mono-funcionalidad centrado en
la construccion de viviendas. Los proyectos consideran Unicamente la
incorporacion del equipamiento reglamentado por la norma, criterio
que de ser excluido conduciria al rechazo inmediato del proyecto
por incumplimiento de minimos esperados, y que en la practica no
representa un atributo positivo para la integracion social.

De manera personal, se cree que la morfologia e imagen urbana de
los proyectos representan un atributo negativo para la integracion. Se
repite la disposicion de bloques aislados, modelo que genera vacios en
donde se ubican de forma residual las areas verdes y estacionamientos
en superficie. Laimagen presentada de los proyectos evidencia la vision
monofuncional de los conjuntos, asimismo el desinterés por rescatar
los valores propios del entorno y la vida en comunidad.
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FIGURA 26. Esquema plano Santiago, con En sintesis, se cree que la primera seleccion de proyectos financiados a
la ubicacién de la seleccion de proyectos. s beidli ionad Ip del L il
FUENTE: Elaboracién propia, en base a través de subsidios asignados por el Programa de Integracion Social y
seleccion primer llamado D.S. n°19. Territorial, no constituye un avance en términos de integracion respecto
a los proyectos que se han venido construyendo a través del D.S. n°1.
No obstante, es necesario esperar hasta la ocupacion de las viviendas
para constatar el éxito o fracaso de las estrategias legislativas para la

generacion de proyectos integrados.
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CAPITULO IV
PROCESO DE TRANSFORMACIONES URBANAS
EN SANTIAGO



FIGURA 1. Esquemas crecimiento mancha
urbana de la ciudad de Santiago, desde
1890 a 2000. FUENTE: “Crecimiento urbano,
una necesidad impopular” por Mirko Salfate
en www.portalinmobiliario.com

Las ciudades chilenas se han transformado en las dltimas décadas,
respectoa este proceso el especial caso de la ciudad de Santiago destaca
por su explosividad, que agudizé la concentracion de acontecimientos
transformadores en tiempo y espacio. Las trasformaciones del espacio
urbano tienen una profunda relacién con los factores econémicos, que
en conjunto al proceso de globalizacién, han desencadenado cambios
de habitos en su poblacién, cambios que podrian ser considerados
transformaciones culturales. Ante este proceso, la planificacion urbana
ha sido incapaz de frenar el crecimiento expansivo periférico de la
cludad, y tampoco parece tener las herramientas para dar forma al
proceso de transformaciones en curso, en este sentido se constata que
eldesarrollo de Santiago esta regido fundamentalmente por el mercado,
Ccuestion que acrecienta dia a dia los problemas de segregacion socio
espacial (Greene, Morga, & Berrios, 2009).

1890 1940 1970 -~ 1980

SEGREGACION RESIDENCIAL EN LA CIUDAD DE SANTIAGO

A mediados de la década de los setenta en Chile se inicid un periodo
de profundo cambio en las bases econdmica y social, centrados en
el desarrollo de un modelo capitalista de libre mercado. Este proceso
de reformas liberalizadoras impulsé un sostenido crecimiento vy
progresion de la productividad o cual desencadend una serie de
transformaciones a nivel pais especialmente en el area metropolitana
de la ciudad de Santiago, con efectos adversos sobre el territorio de
caracter morfoldgico, fisico y sodial.

Respecto a las transformaciones urbanas que desde entonces han
afectado a la ciudad de Santiago cabe destacar al menos cuatro
fendmenos. Primero, la concentracion de las actividades productivas en
el area metropolitana, propicio la intensificacion de la suburbanizacion
tanto de la industria como de la poblacién. Esta dinamica expansiva
deton? la incorporacion y crecimiento de nuevos centros periurbanos
(de Mattos, 1999), como por ejemplo la inclusién a la dinamica urbana
de la actual periferia sur, compuesta principalmente por las comunas
de San Bernardo y Puente Alto. Segundo, tras la aprobacion de la
expansion del limite urbano, que ademas de potenciar el fendmeno de
suburbanizacionindujo al alza de los precios del suelo, con ello se acelerd
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la reduccion dela escala geografica de la segregacion residencial, debido
primordialmente a la labor inmobiliaria privada. Ambas dindamicas
impactaron en el desarrollo urbano de Santiago y a la condicion
geografica de la pobreza, restringiendo el acceso de los sectores mas
vulnerables al suelo urbano v las perspectivas de integracion sodial
(Sabatini, 2000). Tercero, se produjo la aparicion de un conjunto de
nuevos artefactos urbanos segregados y monofuncionales, entorno ala
formacion del area periurbana, que modifico la estructura fisica y social
de la ciudad (de Mattos, 1999). En este periodo se inicid la proyeccion
expansiva de los centros comerciales, artefactos que configuraron
nuevas redes de relaciones econdémicas, sociales y culturales en el
territorio. Y finalmente, la expansion urbana y el movimiento de la
poblacién hacia la periferia catalizd un proceso de obsolescencia
econdmica, funcional y fisica en el drea central de la ciudad (Greene &
Soler, 2004). El desplazamiento del foco de las actividades productivas
en el drea periurbana, fomento la aparicion de edificios en abandono
0 subutilizados en el centro urbano, naturalmente bien dotado de
equipamiento e infraestructura. A partir de la dindmica expansiva de
crecimiento de Santiago se produjo una depreciacion de los activos
urbanos con potencial de desarrollo en el centro de la ciudad, efecto
reforzado por el mercado inmobiliario privado, que naturalmente ha
priorizado el beneficio propio frente al desarrollo social y urbano (Rojas,
2004).

FIGURA 2. Esquema indice de prioridad
social Santiago. FUENTE: SEREMI Desarrollo
urbano regién Metropolitana, 2015.

>50
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Los fendmenos de transformacion antes descritos ciertamente
poseen una fuerte interrelacion, un origen comun y algunos poseen
una relacion de causa y efectos entre ellos (Greene & Soler, 2004). En
esta cadena de relaciones de las transformaciones urbanas destaca
la segregacion residencial como el principal problema que afecta a las
cludades chilenas en la actualidad, fendbmeno que ha estado presente
enla ciudad de Santiago desde sus origenes, no obstante en los Ultimos
afios ha aumento su malignidad (Sabatini, Caceres, & Cerda, 2001).

El aumento de la malignidad de la segregacion residencial tiene relacion
con que en aflos pasados la segregacion de las familias mas pobres
tenia tanto efectos negativos como positivos, ya que en la dimension
social, la concentracion de familias vulnerables en una unidad territorial
aumentaba su sentido de pertenencia y cooperacion, sin embargo en
la actualidad se han agravado sus efectos negativos en base al proceso
de descomposicion social (Sabatini & Brain, 2008). EI desplazamiento
de las familias y posterior reubicacién en nuevas urbanizaciones
periféricas repercuten en una pérdida del tejido social, se rompen lazos
de décadas con el territorio, situacion que es Unicamente remediable
a través de la intervencion estatal que permita regular el mercado del
suelo, y con ello posibilite la permanencia de las familias pobres en sus
barrios historicos.

DESPOBLAMIENTO Y REPOBLAMIENTO DE LACOMUNA DE SANTIAGO

El proceso de despoblamiento de la comuna de Santiago se inicia
a comienzos del siglo XX, cuando la clase acomodada se traslada al
sector oriente en la busqueda de un nuevo modelo de vida suburbano
posibilitado por el uso del automdvil. Al mismo tiempo, y motivados
por el proceso de urbanizacion los habitantes rurales migraron a las
cludad en busqueda de oportunidades. Se produjo una renovacion
de la poblacién en la comuna que determino el empobrecimiento
de su poblacién. En las décadas venideras, la baja mantencion de sus
edificaciones, los sucesivos terremotos v las politicas de expulsion de
los pobres a la periferia a consecuencia del fendmeno de segregacion
socio espacial, resultaron en un descenso sostenido de la poblacion
residente en la comuna, a la vez que se producia un deterioro fisico
progresivo de sus construcciones (Greene, Mora, & Berrios, 2009).

A pesar de los esfuerzos en el incentivd del repoblamiento del centro
de Santiago, e incluso la gran cantidad de nuevas edificaciones en el
sector, la poblacion no ha aumentado significativamente. El principal
grupo etario que decrece corresponde a los nifios y los adolescentes,
mientras los otros grupos solo se mantienen. Esto sugiere un cambio
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en la composicion de los hogares, no sélo hay un envejecimiento de la
poblacion residente, sino que también parecen haber llegado nuevos
hogares, compuestos de adultos jévenes sin nifios (Wolff, 2005).

En la década del noventa, los problemas del centro empezaron a
ser tratados como politica estatal, con ello se lanzd la Propuesta de
Desarrollo para la Renovacion de Santiago, enfocada en tres ejes: el
rol residencial de la comuna, las actividades de servicio, comercio e
industria, y la calidad de vida de la poblacion. Se buscaba densificar
sectores existentes vy la consolidar areas residenciales. Se estimaba
que la recuperacion v el fortalecimiento del rol residencial de las areas
centrales en obsolescencia producirian beneficios sociales, econdmicos
y ambientales a la comunidad (Greene, Mora, & Berrios, 2009).

Para apoyar estas acciones, el MINVU lanzé en el afio 1990 el Subsidio
de Renovacion Urbana, con el objetivo de posibilitar a las familias mas
vulnerables de acceder a una vivienda en el centro de la ciudad a través
de la asignacion de un bono adicional, que finalmente no consiguid
absorber los altos precios del suelo, mas bien fueron las inmobiliarias
quienes se beneficiaron del subsidio aumentando los precios
(Arriagada, Moreno, & Cartier, 2007). Reportes recientes elaborados en
base a datos de la Municipalidad de Santiago, advierten que el Subsidio
de Renovacién Urbana introdujo un proceso de repoblamiento por
barrios que dejo islas en el suelo urbano “fue una ola que se movio de
poniente a oriente, invadio el sur y dejo muchos vacios urbanos”.

Las iniciativas comunales en términos de vivienda han buscado revertir
la incidencia negativa del repoblamiento por barrios, a través de la
retencion de los vecinos antiguos que a motivo de la segregacion siguen
siendo desplazados hacia la periferia. Con ello, se impulsé la produccion
de nuevos proyectos habitacionales de gestion municipal, ademas de
proyectos de regeneracion urbana entorno a inmuebles patrimoniales,
y mejoras a las condiciones fisicas de las viviendas antiguas, que incluyd
programas de mejoramiento de cités, pasajes y condominios (Elgueta,
2015),enbase arecursos adicionales alos subsidios ordinarios, cuestion
que no permite la replicabilidad de estas acciones en el territorio.

La propuesta actual de la Municipalidad de Santiago para el
repoblamiento de la comuna consiste en diversificar las tipologias que
apunten a la construccion de barrios socialmente integrados. En base al
refuerzo de los usos mixtos en la comuna, generar nuevas posibilidades
de vivienda en arriendo con gestion municipal y el mejoramiento de
inmuebles de valor comunal ya sean de caracter patrimonial, residencia
o comerciales (Elgueta, 2015).

48 | Memoria proyecto de titulo “Vive Franklin”

FIGURA 3. Fotografia patio interior proyecto
San Francisco 1666, vivienda social de
gestion municipal. FUENTE:
www.plataformaarquitectura.cl



Mercado
Matadero

Centenario

FIGURA 4 Esquema plano vias perimetrales
barrio Matta-Franklin y referencia Mercado
Matadero. FUENTE: Elaboracién propia.

OBSOLESCENCIA URBANA EN EL BARRIO MATTA-FRANKLIN

El quinto sector de la comuna de Santiago comprende el barrio Matta-
Franklin, cuyos limites estan definidos por la avenida Manuel Antonio
Matta por el norte, la avenida Vicufia Mackenna por el oriente, la
avenida Viel por el poniente, y por las calles Placer y Centenario al sur.
El quinto sector también incluye la extension de la avenida Diez de Julio
Huamachuco, pero para motivos del desarrollo del presente proyecto
de titulo se excluye del andlisis, ya que posee un origen urbano distinto
al del area ubicada al sur de avenida Matta, area que representa un
interés especial para el desarrollo del proyecto.

ORIGEN DEL BARRIO OBRERO Y COMERCIAL

Amediados del siglo XIX, apremiaba la necesidad de dotar de un nuevo
matadero publico a la ciudad de Santiago. Hasta entonces, el matadero
funcionaba en pleno centro de la capital y su produccion era limitada
(Luengo L, 2002). El nuevo centro de faenamiento vy distribucion de
carnes se ubicd alejado del centro urbano, en la periferia sur de la
cludad definida por la extension de la calle San Diego y junto al Zanjon
de la Aguada. La instalacion del matadero, en la actual calle Franklin,
dio origen al barrio Matta-Franklin, desde este punto se extendio la
ocupacion urbana del sector centrado en el comercio v la habitacion
obrera (Memoria Chilena, 2017).

No obstante hacia 1900, el vecindario del matadero era considerado
un foco de delincuencia, pestes y epidemias, debido a la precariedad
de las faenas del matadero, como también a las insalubres condiciones
de vida de sus habitantes (Memoria Chilena, 2017). Con la finalidad de
modernizar las labores del matadero, la direccién de Obras Publicas
encomienda la construccién de un nuevo edificio que reemplazaria
las anteriores instalaciones utilizando la misma localizacion de la calle
Franklin. El proyecto Mercado Matadero se construye en 1910 y fue
llevado a cabo por el arquitecto Hermdgenes del Canto, el nuevo
edificio de influencia europea permitié la optimizacién de las distintas
faenas en un Unico interior definido por una serie de estaciones de
produccion (Luengo L., 2002). Al mismo tiempo, las iniciativas estatales
legislativas apuntaron al saneamiento y regularizacion de la habitacion
obrera. La promulgacion de la ley de Habitaciones Obreras en el afio
1906 cred el Consejo de Habitaciones Obreras, institucion que permitio
la demolicion y construccion de nuevas poblaciones.
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La primera poblacién construida a partir de los beneficios que otorgd
la nueva legislacion fue el conjunto residencial Huemul, en el afio 1911.
Se ubicd en la actual calle Franklin al poniente del renovado Mercado
Matadero, fue proyectada por el arquitecto Ricardo Larrain Bravo, con
166 viviendas y mas de 25.000 metros cuadrados construidos, el disefio
de la poblacion Huemul contempld por vez primera la incorporacion
de servicios y equipamientos comunitarios, correspondientes a dos
escuelas, una capilla y una plaza. El Consejo construyd otros dos
conjuntos residenciales de caracteristicas similares en el actual barrio,
estos son la poblacién Santa Rosa y Matadero, ubicados al norte del
Mercado Matadero (Hidalgo, 2002).

La construccion de estas poblaciones ratifica el caracter popular del
barrio, que en conjunto con la extension de la actividad comercial e
industrial asociada a las labores del Mercado Matadero, constituyen la
identidad de barrio Matta-Franklin, obrero y comercial.

La crisis econdmica de principios del siglo XX, fomentd la aparicion del
comercio en formato de feria 0 mercado persa, donde principalmente
seefectuabalaventa de productos de segunda mano. Este fendmeno se
acrecentd hacia 1975, debido al cierre del Mercado Mataderoy la crisis
econdmica, cuestion que llevo a la habilitacion de extensos galpones
con una amplia diversidad de productos para la venta. Hacia 1990,
se mejoro la infraestructura de los galpones con la idea de formalizar
la actividad comercial persa (Memoria Chilena, 2017), cuestion que
cambio la morfologia inicial del barrio a favor del desarrollo comercial
en desmedro de su caracter residencial obrero.

ASPECTOS MORFOLOGICOS

Las condiciones de desarrollo de la arquitectura del barrio fueron
modestas, conformada basicamente por casas de un piso de
fachada continua hacia la calle y patios interiores. Esta condicion de
agrupamiento generd calles de un alto nivel urbano, donde destacan
las esquinas debido al cruce de vias, por sobre la extension de las
manzanas. Sin embargo, en el barrio también es posible encontrar
edificaciones de mayor jerarquia, que datan de las primeras décadas de
su desarrollo. Edificios de dos o tres pisos, de composiciones urbanas
mas extensas, localizados entorno a la actual avenida Matta, donde la
clase acomodada de la ciudad de Santiago posela chacras y granjas.
Este hecho posibilitd el surgimiento de un lenguaje arquitectdnico
singular, que ha evolucionado de lo rural a lo urbano.
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FIGURA 5. Lamina poblacién Huemul, hacia
1912. FUENTE: www.memoriachilena.cl



FIGURA 6. Esquemas configuracion trama
urbana barrio. FUENTE: Elaboracion propia.

El trazado urbano del barrio tiene la particularidad que sus manzanas
no responden a la cuadricula original de 120 metros, mas bien el
trazado se configura en base amanzanas rectangulares predominantes
en el largo oriente y poniente. Esta condicion tiene relacion con la
mayor cantidad de vias en el sentido norte-sur, las cuales acusan una
intension de conexion con el centro de la ciudad mucha mas fuerte
que con sus barrios vecinos hacia el oriente y poniente. La proximidad
de las calles que generan las manzanas mas angostas, produce una
parcelacion de predios basada en una doble crujia de lotes. En muchos
€asos las manzanas de mayor dimension cuentan con cités o pasajes
que permiten la conquista del interior de las manzanas, tipologias
recurrentes en otras areas de la comuna de Santiago (Asesoria Urbana,
2013).

En desarrollo morfoldgico del barrio, sin duda ha incentivado una vida
e imagen urbana que forman parte significativa dentro de la identidad
del barrio, no obstante el desarrollo natural de dichas condiciones
morfoldgicas del barrio atentan hoy contra la sostenibilidad del mismo.
La tipologfa de construccién en fachada continua con grandes patios
ha propiciado la densificacion al interior de las manzanas, 1o que
ha aumentado drasticamente la dureza del barrio. Mientras tras la
masificacion del uso del automavil, el perfil de las angostas calles que
naturalmente congregaban la actividad barrial se han saturado por
la cantidad de vehiculos estacionados, muchos de ellos vehiculos de
carga o camiones que alteran también la percepcion escalar del barrio.

MODIFICACION AL PLAN REGULADOR COMUNAL

El barrio Matta-Franklin ha sufrido un proceso de obsolescencia tanto
en sus construcciones, como espacio publico. En el area se encuentra
una amplia concentracion de actividades productivas de pequefias
industrias, bodegasytalleres, que hanido desplazando el usoresidencial.
Si bien hasta el afio 2013, estas actividades estaban permitidas por el
Plan Regulador Comunal, el desplazamiento de viviendas ha provocado
en el barrio una pérdida de la vida comunitaria, como también ha
empeorado la calidad de vida de sus habitantes. Asimismo, el barrio ha
sufrido la pérdida de innumerables construcciones de valor patrimonial,
la reconversion de destino a actividades productivas ha arrebatado los
atributos arquitecténicos de una serie de fachadas y vaciado su interior,
reemplazandolo por construcciones metdlicas tipo galpdn. En la dltima
década, el barrio ha experimentado una importante renovacion
residencial en altura, cuestion que ha fragmentado la escala barrial, la
que hasta entonces no superaba los dos pisos de altura, generando un
proceso de pérdida de identidad.
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El cambio funcional y fisico del barrio llevd a la Municipalidad de
Santiago a revisar el Plan Regulador Comunal, que por vez primera
integrd la participacion de la comunidad en su etapa de diagndstico
y elaboracion de propuestas, proceso que se inicid en el afio 2009.
Dentro de los objetivos que se plantearon para la elaboracion de la
modificacion al Plan Regulador Comunal se considerd la integracion de
normativas para sectores especiales, regulacion de las densidades de
construccion, promocion de mejoras enlos estandares de habitabilidad
e incorporacidn de nuevos inmuebles y zonas de conservacion
historica. El documento oficial fue aprobado por el Consejo Municipal
en noviembre del afio 2013, y publicado en el diario oficial enero del
ano 2014.

Enla proposicién de zonificacion general, se disminuye la superficie dela
zona residencial mixtay se limita su caracter de uso mixto restringiendo
las actividades productivas, privilegiando los usos residenciales, de
equipamiento v talleres artesanales, en la blsqueda de restaurar el
equilibrio perdido con la expansion de las actividades productivas. A su
vez se integra un sector especial a la zona residencial mixta con mayor
amplitud de giros industriales y densificacion de construccion. Este
sector esta definido por las reas circundantes a tres de los principales
corredores viales del barrio, la calle Nuble v las avenidas Santa Rosa y
San Diego.

Se aumenta la superficie de la zona de uso preponderantemente
residencial correspondiente ala actual zona tipica Matta Sur, reconocida
por el Consejo de Monumentos en agosto del afio 2016. Ademas se
incorpora un nuevo sector especial de borde poniente y sur con usos
preferentes de equipamientos de mayos escala, donde se espera se
produzca una renovacion en mayor altura producto de la plusvalia que
se generara con la concrecion de nuevos proyectos de gestion urbana
en el sector como son: la Costanera de Circunvalacion, la Iinea 6 del
Metro, el Parque Inundable vy la Costanera Central (Asesoria Urbana,
2013).
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FIGURA 7. Plano PRS, zonificacién general.
FUENTE: Memoria Explicativa PRC, 2013.

FIGURA 8. Plano PRS, zonificacién especial.
FUENTE: Memoria Explicativa PRC, 2013.
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CAPITULO V
CONJUNTO HABITACIONAL “VIVE FRANKLIN



MATRIZ DE INTEGRACION MATTA-FRANKLIN

Con la finalidad de resumir los aspectos mencionados en los capitulos
anteriores que influyeron en el enfoque propuesto para el disefio
del proyecto que se presenta, a continuacion se esquematizan los
elementos positivos y negativos para el desarrollo de un proyecto
habitacional en el barrio Matta-Franklin, respecto a los principios de
disefio de alta calidad urbana descritos en el marco tedrico.

; FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
E Deterioro, abandono E Intensificacion reciente
; ydegradacionpor de construccion
' excesiva concentracion de proyectos
DENSIDAD de actividades habitacionales en
' productivas, ' altura, proceso
: desplazamientodela de densificacion
' poblacién. ' desventajosa.
} _Construcdtnde s Escacez de areas verdes
SUSTENTABILIDAD | proyectos Bicentenario, . i
i y recreativas de escala
AMBIENTAL ' nuevo parque urbano local '
i Zanjon de la Aguada. ) '
Presencia de patrimonio ' '
tangble eintagible
relacionado ala . . Usos conflictivos
actividad comerdcial. : asocdados ala
USOS MIXTOS Amplio acceso a i i intensificacion de las
equipamientos de © actividades productivas.
pequefia, medianay | '
gran escala.
Localizacién central 1 Construccién delos ‘
enreferenciaalos 1 proyectos Bicentenario,
servicios de la ciudad, | nuevo anillo vial y '
MOVILIDAD conaltaintegracionalos i reacondicionamiento :
servicios de transporte | ejes troncales del '
publico. Transantiago.
Marcadaidentidad : Desarrollo morfolégico
social, alta valorizacion ' discordante con i‘
los residen i i . .
SEGURIDAD Igs eC;S ae;cl)dse éebigoi ' 1 entorno, desarticulacion
epxistentpes ! 1 delaestructura social.

FIGURA 1. Matriz de integracion Matta-Franklin, relacién analisis FODA del barrio y criterios de disefio de alta calidad urbana. FUENTE: Elaboracion
propia, en base a antecedentes del barrio dispuestos en Memoria Explicativa PRC, 2013.
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Desde la construccion de un enfoque basado en las potencialidades de
la localizacion y la estructura social que permitan la integracion social y
urbana, se definen criterios que contribuyan a revertir los factores de
incidencia negativa en la elaboracioén de una propuesta de conjunto
habitacional en el barrio.

Se cree positivo para una propuesta de conjunto habitacional que
persiga la integracién urbana la localizacion del barrio, en cuanto
asegura una alta conectividad con el centro econdmico y administrativo
de la dludad. Asimismo, los proyectos de infraestructura vial y transporte
publico en construccion a la actualidad potenciaran adn mas los
atributos del barrio asociados a la movilidad. Otro aspecto positivo que
aporta el barrio que contribuiria a la integracion social tiene relacion
con la marcada identidad local con raices en su desarrollo histérico
urbano entorno a la actividad comercial, en primera instancia asociada
al Mercado Matadero y actualmente a la actividad de los mercados
persas.

Respecto a los desafios pendientes que una propuesta de intervencion
en el barrio deberfa contemplar, las nuevas restricciones impuestas por
el instrumento normativo municipal develan tanto una oportunidad
como necesidad de recambio de los usos productivos. Se cree, que los
efectos adversos producidos por la intensificacion de las actividades
productivas pueden ser revertidos a través de proyectos que fomenten
el aumento controlado de la densidad poblacional, actualmente baja,
que revitalicen el barrio con actividades de caracter residencial y que
rescaten la morfologfa propia del sector, e integren nuevas areas verdes
y recreativas que nutran el espacio publico.

En base al enfoque descrito, se presentara la propuesta de intervencion
en el barrio Matta-Franklin que contempla dos partes: primero, una
propuesta urbana centrada en la revitalizacion del barrio, y luego la
propuesta arquitectonica, correspondiente al conjunto habitacional
“Vive Franklin”.
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FIGURA 2. Lamina presentacién propuesta
al concurso Habitat Colaborativo 2016,
cuarta mencién honrosa, diagndstico de los
potenciales del barrio a la densificacion a
través de proyectos habitacionales. FUENTE:
www.plataformaarquitectura.cl
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PROPUESTA URBANA

PRINCIPIO DE INTEGRACION URBANA
Localizacion

La propuesta urbana busca rescatar los valores del barrio que
conduzcan a un disefio de alta calidad urbana, con ello se cree que
el atributo de localizacion corresponde al principio fundamental que
permite la integracion urbana de un conjunto habitacional, en base a
dichas consideraciones es que se estructura la propuesta.

En primera instancia se buscd realizar un andlisis detallado del barrio
Matta-Franklin para la definicion del sector especifico a intervenir, pero
por motivos de tiempo se descarto esa idea. No obstante, y enbase ala
observacion en el lugar, se detectd la presencia de los valores del barrio
en un area espedifica entorno a la extension de la calle Franklin, lugar
donde se localizan las actividades que constituyen tanto la identidad
obrera como comercial del barrio. Por eso se busco definir un poligono
de intervencién entorno al eje Franklin, que reuniera los elementos que
permitieran el desarrollo de una propuesta de conjunto habitacional de
integracion social y urbana.

En las inmediaciones de la calle Franklin se ubica las poblaciones
Huemul |, II'y Ill, sector definido por el Plan Regulador Comunal (PRC)
como zona de Conservacion Histdrica, y en consideracion a lo descrito
en el capitulo cuarto de la presente memoria, la ubicacion de la
poblacién Huemul | definié la conformacion del caracter obrero del
barrio. Luego, inmediatamente al oriente, se ubica el sector comerdial
asociado al Mercado Matadero, que también es distinguido como zona
de Conservacion Historica por el PRC, que constituye el punto de origen
y denota el caracter comerdial del barrio. La ubicacion estratégica de
ambas zonas de conservacion se considera un elemento positivo para
la localizacién de un conjunto habitacional en el eje Franklin, no obstante
se cree que una intervencion dentro de estas zonas distorsionarfan su
caracter patrimonial y los objetivos del presente proyecto de titulo, por
ello se define como poligono de intervencion el sector oriente del eje
Franklin y sus manzanas colindantes, entre las calles Bio Bio y Arauco.
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FIGURA 3. Fotografia detalle situacion actual
industrias y comercio automotriz en la calle
Franklin. FUENTE: Elaboracion propia.

CRITERIOS DE REVITALIZACION URBANA

La propuesta urbana persigue la revitalizacion del sector, a modo de
instrumento para la generacion de un disefio de alta calidad urbana.
En la concrecidn de la propuesta se consideran tres criterios basicos,
previo a las consideraciones propias de la propuesta arquitectonica,
en base al enfoque definido que propicie una plataforma urbana de
intervencion.

Normativa

Elpoligono de intervencion seleccionado se encuentra dentrodelazona
B de desarrollo residencial mixto. La modificacion al PRC para esta zona
contempla la restriccion de los usos de suelo que por su envergadura
generen impactos negativos al entorno construido y espacio publico.
También contempla la prohibicién de las actividades productivas de
comercio mayorista, bodegaje e industria, permitiendo Unicamente
el desarrollo de las actividades descritas en el listado de giros ClIU 4a
correspondientes a elaboracion, fabricacion y venta de productos a
publico general para el consumoy uso personal o domeéstico.

A consecuencia de las nuevas restricciones y prohibiciones de usos de
suelo, una cantidad significativo de industrias y oficinas comerciales
ubicadas actualmente entorno al eje Franklin no podran continuar
sus actividades con posterioridad a la caducidad de los permisos
aun vigentes, en su efecto, deberan adaptarse a la oferta de usos
permitidos o bien movilizar sus actividades a otro lugar, situacion que
evidencia una oportunidad para la reconversion a uso residendial ante
el inminente abandono de un gran nimero de predios, situacién en la
cual se indagara en el andlisis de obsolescencia urbana.
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Usos dle suelo

Se reconoce CcOmMoO un acierto para la propuesta de un conjunto
habitacional que busque rescatar el uso mixto en la ciudad, la
intervencién en una zona de desarrollo residencial mixto, ya que
permite y potendia la integracion de usos de suelo. En el capftulo de
marco tedrico se expresa la necesidad de concentrar y diversificar los
usos enla ciudad que permitan la generacion de actividades en distintos
horarios y por diferentes personas, cualidad caracteristica de areas
urbanas de alta calidad. No obstante, los beneficios de la integracion
de una variedad de usos deben ser siempre mayor a los problemas
asociados a su concentracion.

Sustentabilidad ambiental

El disefio de un conjunto habitacional de integracion en el contexto
de una localizacién que manifiesta falencia en la dotacion de areas
verdes, necesariamente debe contemplar la inclusion de area verde al
interior del conjunto. Sin embargo, la falta de espacios publicos verdes
y recreativos del barrio no puede ser Unicamente subsanada por un
proyecto focalizado de arquitectura. Se debe considerar una estrategia
que permita ampliar la cantidad de metros cuadrados de espacio
pUblico para la construccién de plazas y parques.

Entorno a esta disposiciény ante la oportunidad de la posible liberacion
de predios debido a las nuevas restricciones y prohibiciones de usos de
suelo, la propuesta urbana evallia la disposicion de un nuevo espacio
publico en forma de plaza asociado al eje Franklin, que potencie el
caracter residencial y le otorgue un lugar a la nutrida vida de barrio del
sector.
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FIGURA 4. Esquema drea de la zona B
residencial mixta dentro del perfmetro del
barrio. FUENTE: Elaboracién propia, en base
a antecedentes dispuestos en la Memoria
Explicativa PRC Santiago, 2013.



SECTOR PATRIMONIAL

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
Andlisis de obsolescencia urbana

Con laidea de detectar los predios y manzanas que se encuentran mas
susceptibles a este cambio de uso de suelo, es que se realizd un andlisis
de obsolescencia urbana en tres dimensiones econdmica, funcional y
fisica, en base a la informacion disponible sobre el sector dispuesta en
la Memoria de la Modificacion al PRC. La obsolescencia econémica se
relaciona con la prohibicion de las actividades productivas en la zona
residencial mixta, que provocara necesariamente una regeneracion
en los usos de suelo. Luego la obsolescencia funcional se vincula a la
presencia de predios en abandono, los cuales por diversos motivos se
tornaron inadecuados para cumplir la funcién. Y la obsolescencia fisica
tiene relacion con el proceso de deterioro fisico que en distintos grados
afecta ala gran mayoria de las construcciones del sector.

La superposicion de las capas de informacion respecto al proceso de
obsolescencia del sector que nos entrega el andlisis del eje Franklin en
las tres dimensiones antes mencionadas, nos permitira definir areas
estratégicas de intervencion, basado en los niveles de resistencia al
cambio de las manzanas que conforman el poligono.

SOBLACION HUEMUL SECTOR PATRIMONIAL %%%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, MERCADO MATADERO % %%%

FIGURA 5. Esquema poligono eje Franklin
y sus subsectores, Huemul y Matadero.
FUENTE: Elaboracion propia.
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OBSOLESCENCIA ECONOMICA
Predios con uso de suelo restringido o
prohibido, segiin modificaciéon PRC 2014.
Principalmente, comercio mayorista e
industrias menores.

OBSOLESCENCIA FUNCIONAL
Predios en situacion de abandono o desuso,
construcciones parcialmente demolidas o
irrecuperables.

OBSOLESCENCIA HSICA

Predios con construcciones que presentan
un deterioro fisico de nivel alto, no obstante
Se encuentran en uso.

OBSOLESCENCIA URBANA
Resumen situacidn de obsolescencia urbana
del poligono eje Franklin. Superposicion
de capas con informacion obsolescencia
econdémica, funcional y fisica.

RESISTENCIA AL CAMBIO

Manzanas que registran una resistencia al
cambio inferior al 50% de su superficie. Con
mayor cantidad de predios con tendencia a
la obsolescendia urbana.

SELECCION DE LUGAR DE
INTERVENCION

Prioridad de intervencién manzanas que
concentran  predios en  obsolescencia
y viviendas. Ademds manzanas para
equipamiento con resistencia al cambio
inferior al 10%.



FIGURAS 6, 7, 8,9, 10 y 11. Esquemas de
aplicacion del andlisis de obsolescencia
urbana a poligono eje Franklin. FUENTE:
Elaboracién propia.

FIGURA 12. Ampliacién esquema seleccién
de las manzanas a intervenir, propuesta
programa y dimension terrenos. FUENTE:

Elaboracion propia.

El resultado del andlisis de obsolescencia urbana aplicado al poligono
de intervencion eje Franklin, indica que de un universo de 32 manzanas
analizadas solo 12 de ellas presenta un porcentaje superior al 50%
respecto de los predios que estarfan susceptibles al cambio de uso
de suelo, considerando el area a de cada predio en relacion al total
de metros cuadrados de la manzana. La mayoria de manzanas se
encuentra en un rango baja resistencia al cambio, y la expresion mas
critica del andlisis se manifiesta en las manzanas enfrentadas a la
calle Carmen, las cuales no superan el 10% de resistencia al cambio,
manzanas en donde Unicamente uno de los predios que la conforman
cumple con los estandares segun la modificacion del PRC.

Mediante este proceso se seleccionaron las manzanas que podrian
recibir una intervencion segln el objetivo planteado para el desarrollo
del proyecto de titulo, considerando el uso residencial existente en
el poligono, se cree contraproducente generar acciones sobre las
viviendas actuales, ya que definen el caracter del barrio que se busca
proteger. Ademas, se definen las manzanas potenciales a cambiar su
usoy reconvertirse en espacios publicos verdes y recreativos.

Cabe destacar que la metodologia utilizada para realizar el andlisis que
aqui se muestra forma parte de la propuesta urbana para la deteccion
estratégica de areas susceptibles a revitalizar en el barrio Matta-Franklin.

TERRENO 1
5517,2m?

TERRENO 3
5972,6 m?

PLAZA FRANKLIN
AREA VERDE
6367,6 m?

7
// VIVIENDAS

Z|

TERRENO 2
5969,8 m?
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PROPUESTA ARQUITECTONICA

Delastres alternativas para lalocalizacion del conjunto habitacional Vive
Franklin” generadas en base al andlisis de obsolescencia urbana antes
descrito, se selecciona el terreno n°2 correspondiente a la manzana
definida por la calle Franklin al norte, Bio Bio al sur, Berta Fernandez
al oriente y Eduardo Matte al poniente. La decision de intervencion
se toma en base a la preexistencia del cité Residencial Franklin, con
direccion en la calle Franklin 580. La tipologia urbana residencial del cité
fue ampliamente edificada en el centro de ciudad y es representativa
de los comienzos de la politica habitacional. La presencia del cité genera
un interés particular en preservar este tipo de arquitectura en el tiempo,
por lo cual se decide intervenir en dicha manzana con la finalidad de
aumentar su resistencia al cambio con un proyecto habitacional que
aporte a la calidad de vida urbana en el barrio.
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FIGURA 13. Esquema ubicacion manzana
seleccionada respecto a limites barrio Matta-
Frankliny calle Franklin. FUENTE: Elaboracion

propia.

FIGURA 14. Imagen satelital ubicacién
manzana seleccionada. FUENTE: Google
Earth, 2017.



FIGURA 15. Lamina presentacion proyecto
rehabilitacion cité Frankiin 580, en la
comuna de Santigo . FUENTE: Municipalidad
de Santiago, 2014.
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PRINCIPIO DE INTEGRACION SOCIAL
Diversificacion y activacion de los espacios comunitarios

La propuesta arquitectonica busca rescatar los principios de disefio
de alta calidad urbana descritos en el capitulo de marco tedrico que
fomenten la integracion social para el conjunto habitacional “Vive
Franklin”. Con ello, se estima que el principio fundamental para generar
dicha integracion radica en la diversificacion y activacion de los espacios
comunitarios, gue fomenten el encuentro entre las familias.

Las acciones que buscan plasmar el sentido de integracion social en la
propuesta tienen relacion con la liberacion al maximo posible del uso
de suelo en la primera planta para el uso comunitario, que sea capaz
de generar espacios para todos y que al mismo tiempo de sustento a
todas las actividades de caracter privado que ocurran en altura.

Respecto a la actividad comunitaria en el barrio, en el enfoque para la
generacion de la propuesta se sefialé como una fortaleza la marcada
identidad social, cuestion que se evidencia en el uso de las calles locales
con menor flujo vehicular como espacios publicos de encuentro entre
los vecinos. Esta situacion evidencia la conformacion de un grupo
vecinal con alta cohesion social, no obstante se cree las calles locales,
en la forma que se disponen hoy, no son capaces de generar el soporte
espacial representativo de tan alto valor social. Para subsanar estas
deficiencias de infraestructura vecinal, se considera necesario indagar
en la posibilidad de integrar actividades de caracter vecinal al interior
del espacio comunitario propuesto para el conjunto habitacional,
teniendo en consideracion que la actividad vecinal no perturbe las
acciones propias de la vida colectiva del conjunto, pero bajo la idea de
que quienes residan en el conjunto se integren a la rica dinamica social
del barrio.

9\@@;{ V\ﬁﬁgﬁ
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manzana tradicional desplazamiento a la vertical
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FIGURA 16. Esquemas de Henry Bernard
sobre la estrategia de liberacion del suelo
urbanoy nuevos usos . FUENTE: Elaboraciéon
propia en base esquemas Hernry Bernard.
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FIGURA17. Esquema condicién generalizado
de las calles locales. FUENTE: Elaboracion
propia en base a observacion en el lugar.

CRITERIOS DE DISENO
Calles locales

Como ya se menciond con anterioridad, en las calles locales del barrio
se concentran las actividades de caracter vecinal. Las calles Eduardo
Matte y Berta Fernandez ubicadas al poniente y oriente de la manzana
seleccionada corresponden a este tipo de calles.

Conforme al principio de movilidad, en donde se indicé que una
ciudad de alta calidad urbana deberfa avanzar en la reduccion del
uso del automovil, privilegiando el uso peatonal y el transporte
publico en conjunto con una red de ciclovias, se pretende modificar la
disposicion actual de las calles locales entorno al conjunto que elimine
el estacionamiento de vehiculos en platabandas y potencie un uso
sustentable de la conectividad urbana.

L Il Il Il

]
VEREDA PLATABANDA VIAS VEHICULARES VEREDA
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Habitante

Lacomunade Santiagonoregistraconstrucciondeproyectosdevivienda
con interés social desde 1998, seglin registros municipales. El proyecto
en San Francisco 1666, antes citado, constituye una Unica intervencion
en décadas respecto a la construccion de proyectos habitacionales
sociales. Resultado de la casinula construccion de vivienda para familias
vulnerables, los indices de allegamiento y desplazados son altos. La
Municipalidad de Santiago estima al afio 2011 un déficit habitacional
superior a las 9.000 unidades de vivienda, entre las cuales se considera
viviendas irrecuperables, nlicleos y hogares allegados.

Por esta razdn, la propuesta para el conjunto habitacional “Vive
Franklin” busca dar una solucion de vivienda a las familias allegadas de
la comuna de Santiago, quienes en promedio llevan viviendo mas de
10 afios en la comunay en su mayorfa cumplen con los requisitos para
la adquisicion de una vivienda a través de subsidios estatales. A modo
que los habitantes no pierdan su conexion con las redes sociales de
su entorno, y se les permita residir en su comuna de origen, situacion
que contribuirfa a revertir los efectos adversos de la segregacion socio
espacial por desplazamiento.

500

m Viviendas Irrecuperables
m Nucleos allegados con problema vivienda

m Hogares Allegados
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FIGURA 18. Déficit habitacional estimado
para la comuna de Santiago, 2011. FUENTE:
Elgueta, 2015.



FIGURA 19. Cuadro normativo zona E

residencial  mixta.
Explicativa PRC, 2013.

FUENTE:

Memoria

Normativa

Las principales limitantes impuestas por la modificacion al PRC a la
construccion de vivienda en la zona residencial mixta tienen relacion
con la altura méxima de edificacién, que asciende a los 14 metros
equivalente a 5 pisos maximos, vy el coeficiente de constructibilidad.
No obstante, los coeficiente de ocupacion de suelo y densidad
maxima permitida no se restringen conforme al calculo de las normas
urbanisticas mencionadas.

En base al principio de integracién social que persigue la liberacion al
maximo del suelo urbano para la conformacion del espacio comunitario,
es que se decide indagar en un disefio de bloques de vivienda en 5 pisos
que reduzca al minimo el uso de suelo en viviendas en la busqueda de
optimizar el uso del suelo urbano altamente valioso.

La densidad maxima permitida asciende a las 1.140 habitantes por
unidad de hectarea. Se estima que este indice induce a la construccion
de proyectos habitacionales con tipologlas bajo los 52 metros
cuadrados de superficie edificada, que no cumplirian con los minimos
esperados por el programa de Integracion Social y Territorial. Ya que,
el presente proyecto de titulo tiene por objetivo poner a prueba el
programa mencionado, respecto al indicador de densidad se decide
privilegiar el desarrollo tipoldgico de viviendas acorde a la normativa
de la politica habitacional, en desmedro la optimizacion a los maximos
permitidos por la norma municipal. Cabe destacar que enla descripcion
del principio de densidad en el capitulo de marco tedrico, se sefiala la
necesidad de controlar los procesos de densificacion desventajosa que
repercuten negativamente en la calidad de vida urbana.

1 Superficie subdivision predial minima (m2) 300
2 Coeficiente de ocupacion del suelo g;znﬂ:oyf educacién superior (1);
Vivienda y/o educacion superior 07
3 Coeficiente de ocupacion pisos superiores Otros usos | Hasta 7m 10
| Sobre 7m 0,7
Vivienda 20
4 c méximo de Otros usos 31
bt Incremento uso vivienda No contempla
Incremento otros usos No contempla
5 | Densidad (HabiHa) Sinincremento 1.140
Con incremento No contempla
6 Sistema de agrupamiento ;kalfleaa%oo
Continuo
7 Altura maxima (m) 14
8 Edificacion aislada sobre la continua No contempla
9 N° de pisos adici o retirados No con!
Sistema de | Linea oficial y/o edificacion (m) 26306UC
10 | Distanciami Y Deslinde posterior y laterales (m) 5
Plgo adicional o Linea de edificacion (m) No contempla
retirado
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Programa

El programa considerado en el planteamiento del conjunto habitacional
busca promover los usos mixtos en la ciudad. Por lo cual ademas
de vivienda, la propuesta programatica del conjunto contempla la
integracion de comercio hacia la calle Bio Bio, que refuerce la dualidad
del caracter del barrio, y asimismo una guarderia infantil, debido al
déficit de este tipo de programa a nivel comunal.

Respecto a la organizacion del programa, ya se menciond la intension
de localizar el programa de caracter comunitario en la primera planta y
que contemple accesibilidad universal. El programa interior comunitario
corresponde a la guarderia infantil, que comparta espacio con una sala
para reuniones comunitarias. Ahora, el programa exterior comunitario
contempla dreas verdes, patios para la reunion, zona de quincho,
juegos infantiles y aparcamiento de bicicletas.

A pesar de las consideraciones respecto al uso del automovil para el
disefio de alta calidad urbana, la propuesta contempla estacionamientos
en un piso subterraneo junto a bodegas de uso privado. El piso
subterraneo se proyecta con una dimension inferior a la disponibilidad
de suelo en primer piso, para permitir la plantacion de arboles y otros
arbustos.

ACCESO
PRINCIPAL

VIVIENDA

OIDY3NOD

CIRCULACION
VERTICAL

ACCESO
SERVICIO
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FIGURA 20. Esquema secuencia de espacios
programa de los privado - vivienda - a lo
publico - calles - propuesta para el conjunto.
FUENTE: Elaboracion propia.



Referentes

Los referentes citados corresponden al proyecto Lot C&D Confluence
de la oficina francesa ANMA, contruido en el afio 2015 y ubicado en
la cludad de Saint Denis en Francia. Y el conjunto habitacional Nexus
World del arquitecto Steven Holl, contruido el afio 1991 en la ciudad de
Fukuoka, Japon.

FIGURAS 21y 22. Fotografias proyecto Lot El proyecto se caracteriza por una voluntad de mezcla programdtica y

C&D Confluence de la oficina ANMA en Saint . e . .

Denis. FUENTE: www.anma fi/en por la apertura hacia el espacio publico, que garanticen la vida urbana.
La arquitectura se compone de una planta baja, blogues esbeltos con
viviendas de doble orientacion y cubierta inclinado, mirando al sur.

I 5
E’/

———

FIGURAS 23 'y 24. Fotografias proyecto El proyecto busca la generacion de vacios, en forma de patios entre los

Nexus World del arquitecto Steven Holl en

Fukuoka. FUENTE: wew stevenholl.com edificios que dan lugar a la contemplaciény la vida domeéstica, los cuales

disponen de espejos de agua. El interior de las viviendas es flexible, en
base a la interpretacion moderna de la fusuma tradicional japonesa.
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ESTRATEGIAS DE DISENO
para la conformacion del partido general

nstitucion de 2. Continuidad del frente comercial y equipamiento hacia las
calles Franklin al norte y Bio-Bfo al sur, vias colectoras de transito
comunal.

20T —— 77—

3. Apertura hacia las calles Berta Fernandez al oriente y Eduardo 4. Orientacion de los bloques de vivienda norte-sur, optimizacion

Matte al poniente, vias locales que albergan actividades vecinales. de las condiciones de asoleamiento de cada vivienda.
Distanciamiento fondo sur cité.

gl

5. (I?ensn?;ar al ||nter|or.de la manzana, permmendo caFeggrlz?r FIGURAS 25, 26, 27, 28 y 29. Esquemnas
y |ver§\,\cacg el espacio comunttario exterior, a través de la secuencia estrategias para la conformacion
generadon de micro patios. del partido general, norte arriba. FUENTE:

Elaboracién propia.
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PROPUESTA FORMAL

A continuacién se presenta a modo de resumen las primeras
disposiciones para la conformacion de la propuesta final.

" BLOQUES DE VIVIENDAS

GUARDERIA
INFANTIL

FRENTE
COMERCIAL
CALLE BIOBIO

ESPACIO COMUNITARIO
PRIMERA PLANTA

ESTACIONAMIENTOS Y BODEGAS
PLANTA SUBTERRANEA

FIGURA 30. Esquema de axonométrica
explotada, muestra de los componentes del
partido general, vista norponiente. FUENTE:
Elaboracion propia.
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La propuesta busca rescatar la fachada continua del barrio, a modo de
elemento representativo de la ciudad tradicional que otorga beneficios
para la integracion. Respecto a la circulacion se contemplan cuatro
accesos, dos de caracter comunitario en la parte central de la manzana
que conducen a la construccion de la apertura al espacio comunitario
interior, y dos de servicio que facilita la conexién con el frente comercial.
La secuencia de acceso busca que los residentes necesariamente
pasen por el espacio comunitario antes del ingreso a sus viviendas, con
la idea de activar las areas comunes que fomenten la integracion social.

A momento, se encuentran en proceso de ajuste tres tipologias de
53, 55 y 59 metros cuadrados, para 4y 5 habitantes con un total de
115 unidades de viviendas. Todas las tipologias cuentan con doble
orientacion, ya sea oriente-poniente o norte-oriente/poniente, cuestion
que fadilita el acondicionamiento climatico.

FIGURA 31. Planta general primera
planta, sin escala y norte arriba. FUENTE:
Elaboracion propia.
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Desafios para la concrecion de una propuesta final

Los desafios pendientes considerados para la concrecién del proyecto
arquitectonico del conjunto habitacional “Vive Franklin’, en los cuales se
espera avanzar en las semanas siguientes, tiene relacion con el ajuste
estructural de las tipologias en desarrollo para la compatibilidad de un
uso subterraneo con estacionamientos. Ademas, de la consideracion
material de los tabiques y sus aberturas que permitan controlar la
incidencia del sol en las fachadas oriente y poniente, en base a los
principios de acondicionamiento pasivo para la zona geografica de
Santiago.

Asimismo, el disefio del espacio comunitario requiere de ajustes que
permita dotar de seguridad respecto a eventuales emergencias, y al
mismo tiempo pertinencia de las especies de arboles y arbustos con las
cuales se pretende poblar los patios interiores.

FIGURA 32. Esquema de axonométrica vista
norponiente. FUENTE: Elaboracion propia.
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CAPITULO VI
REFLEXIONES FINALES



A modo de conclusidn de la presente memoria, se estima pertinente
realizar una primera revision del objetivo del proyecto de titulo, y
asimismo recapitular sobre lo aprendido hasta el momento durante el
desarrollo de este proceso.

Respecto al objetivo que persigue el proyecto, y tras indagar en la
actual normativa para la integracion, se considera que los instrumentos
aun son insuficientes para garantizar la integracion social y urbana.
Realizada la reflexion sobre la eficacia de la normativa ante los
problemas de segregacion socio espacial y baja calidad de vida urbana,
ambos documentos estudiados y expuestos en el tercer capitulo de la
presente memoria requieren de ajustes. Durante el proceso de disefio
del conjunto, alin en marcha, he enfrentado una serie de conflictos en
la busqueda de concretar el mejor disefio posible con los recursos que
ofrece la normativa. Como se creyd en un primer momento, una de
las principales limitantes para la realizacion de este tipo de proyectos
son los costos, no obstante ahora se considera que aun con los fondos
necesarios las politicas habitacionales fomentan, pero no facilitan la
construccion de una cludad mas integrada. Ha sido una ardua tarea dar
lugar a los requerimientos de un disefio urbano de alta calidad en base
a las condicionantes descritas en el D.S. n19. Desde la conformacion
del partido general, se desestimo la idea de disefiar tipologfas sobre
los 60 metros cuadrados, que permitieran lograr el puntaje maximo
definido por el programa, ni la normativa municipal, ni los montos
disponibles permiten la construccion de unidades de vivienda de
mayores metrajes, ya que necesariamente se proyectaria una menor
cantidad de viviendas.

AUn se trabaja en la elaboracion de calculos estimativos de la inversion
total que conllevaria la construccion de un proyecto de las caracteristicas
de la propuesta, y se considera la posibilidad de proponer una gestion
en donde se dividan los costos del terreno y la construccion. Sin
embargo, es necesario que las normativas transparentes os costos
reales en la construccion de conjuntos habitacionales que representen
un aporte a la calidad de vida de sus habitantes, proyectos como el
ubicado en San Francisco 1666 se construyen a modo de experimento
urbano, ya que su replicabilidad esta condicionada a generar una
mayor cantidad de recursos, tanto profesionales como financieros.
Como se explicitd con anterioridad y en base a la revision bibliografica
efectuada durante el proceso de elaboracion del proyecto, a través de
intervenciones arquitecténicas puntuales de caracter habitacional no
es posible incrementar en mejoras integrales para la calidad de vida
urbana, sin intervenir sobre el territorio.
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