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Resumen

El ordenamiento juridico minero establece la obligacion del concesionario minero de
“amparar’ su concesion mediante el pago anual y anticipado de una cantidad
determinada de dinero, con este pago la ley presume que el concesionario esta
efectuando actividad minera que justifica la entrega del derecho concesional al
individuo. En caso de incumplimiento de esta obligacion se inicia un procedimiento
judicial que, si el concesionario no evita a través de las alternativas legales que se
disponen, finaliza con el remate de la concesion desamparada lo que puede llevar a
gue sea adquirida por un tercero o, en caso de no haber postores, se declare la

caducidad de ésta.

La presente memoria de titulo analiza la legislacion aplicable al amparo minero, el
procedimiento de desamparo y diversas situaciones facticas generadas con la
aplicacion de la ley, proponiéndose algunos ajustes a la legislacion que en opinion

del autor podrian solucionar los diversos problemas e ineficiencias que se exponen.



Para efectos de este trabajo se utilizaran las siguientes siglas:

C.M: Caodigo de Mineria.

C.O.T: Cddigo Organico de Tribunales

C.P.C: Codigo de Procedimiento Civil.

C.P.R: Constitucion Politica de la Republica de Chile.
D.F.L: Decreto con Fuerza de Ley.

L.I.R: Ley de impuesto a la Renta.

L.O.C: Ley Orgénica Constitucional.

L.O.C.C.M: Ley Orgéanica Constitucional sobre Concesiones Mineras.
R.A.E: Real Academia Espafiola

SERNAGEOMIN: Servicio Nacional de Geologia y Mineria.
T.G.R: Tesoreria General de la Republica.

U.T.M: Unidad Tributaria Mensual

Asimismo, se debe entender que cuando el autor se refiere a la Ley Organica
Constitucional, sin mas, se refiere a la Ley Organica Constitucional sobre
Concesiones Mineras. Al referirse al Cddigo, sin mas, se remite al Cddigo de
Mineria, y cuando se menciona Tesoreria, se remite a Tesoreria General de la

Republica.



INTRODUCCION

En nuestro pais la Constitucion Politica de la Republica establece que el
Estado es el duefio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las

minas?.

Sin embargo, el orden publico econémico impuesto por la misma Constitucién
consagra que el Estado debe tener un rol de agente subsidiario en la economia

nacional®.

Especificamente, respecto a la actividad minera, precisa que los privados
deben obtener ante el Poder Judicial, a través de un proceso altamente regulado,
una concesién que le permita explorar y/o explotar la riqueza mineral existente en el

territorio que abarque dicha concesion.

De esta manera, se evita que el Estado sea el Unico agente con capacidad
para realizar actividad en un area econdémica de importancia estratégica para el

desarrollo de la nacion.

Este derecho de concesion es oponible al Estado y a cualquier persona;
transferible y transmisible, susceptible de hipoteca y otros derechos reales y en

general de todo otro acto o contrato®.

Las concesiones mineras pueden ser de exploracion o explotacion. Las de
exploracion solo facultan al concesionario para buscar minerales dentro del terreno
en que se ubica, prohibiéndose por ley la explotacién de las mismas, esto es, la

extraccion de minerales con fines de lucro.

 Articulo 19 N° 24 inciso sexto.

2 Articulo 19 N° 21 inciso segundo C.P.R: El Estado y sus organismos podran desarrollar actividades
empresariales o participar en ellas s6lo si una ley de quérum calificado los autoriza. En tal caso, esas actividades
estaran sometidas a la legislacion comun aplicable a los particulares, sin perjuicio de las excepciones que por
motivos justificados establezca la ley, la que debera ser, asimismo, de quérum calificado.

* Articulo 2 C.M, Articulo 2 L.O.C.C.M.



De este modo, son las concesiones de explotacion (también denominadas
pertenencias”) las que permiten al concesionario explorar en bsqueda de sustancias
minerales y, asimismo, separarlas del yacimiento una vez encontradas, pasando el
concesionario a ser duefio de éstas y siéndole licito enajenarlas para obtener un

beneficio econémico por ello.

Ambos tipos de concesion se constituyen por resolucion judicial dictada en un
procedimiento no contencioso y sin intervencion decisoria alguna de otra autoridad o

persona, 1o que se encuentra expresamente dispuesto en el Cédigo de Mineria °.

La Constitucion también establece que el titular de una concesion minera tiene
la garantia de propiedad sobre ésta, es decir, no se entrega propiedad sobre los
yacimientos mineros, soélo se le entrega al concesionario el dominio sobre un derecho
concesional que le otorga facultades para explorar en caso de concesiones de
exploracion, o explorar y explotar en caso de concesion de explotacion respecto de

los minerales que se encuentren dentro del terreno que abarca su concesion.

Una de las principales caracteristicas que el ordenamiento juridico minero le
otorga a la concesidon minera es gue, junto con ser un derecho real inmueble, es
esencialmente condicional ®. Esta condicién importa la realizacién de actividad

suficiente para satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento.

Agrega la norma constitucional que la Ley Organica Constitucional que verse
sobre concesiones mineras deberd contemplar un régimen de amparo, el que
tendera directa o indirectamente a obtener el cumplimiento de esa obligacion y

contemplara causales de caducidad para el caso de incumplimiento.

Un régimen de amparo directo, implica que se acredite y supervise que se
esté realizando actividad concreta y efectiva en la mina. Un régimen de amparo

indirecto, por su parte, implica que, cumpliéndose con ciertos requisitos establecidos

4 Articulo 2 inciso segundo del C.M: la concesién minera puede ser de exploracién o de explotacion; esta ultima
se denomina también pertenencia.

® Articulo 34 C.M: las concesiones mineras se constituyen por resolucion judicial dictada en un procedimiento no
contencioso, sin intervencion decisoria alguna de otra autoridad o persona.

® Articulo 2 L.O.C.C.M



por la ley, se entiende por efectuada dicha actividad sin que exista, necesariamente,

una acreditacioén de que realmente se realice.

La forma de cumplimiento de esta obligacion se establece en la Ley Organica
Constitucional sobre Concesiones Mineras, mediante la imposicion de un régimen de
amparo indirecto, por patente o canon, que consiste en el pago anual y anticipado de
una suma de dinero proporcional a la cantidad de hectareas que comprende la
concesion, segun la naturaleza del mineral concesible, y se regula detalladamente en

el Cédigo de Mineria.

En caso de incumplimiento de la obligacién de amparo, incurriendo asi en
desamparo, el Cédigo de Mineria establece que se da inicio a un procedimiento
judicial de cobro forzado por parte de la Tesoreria General de la Republica, tendiente

a obtener el pago de las patentes adeudadas.

Pues bien, este trabajo versa sobre el procedimiento judicial correspondiente
en caso de existir incumplimiento en tiempo y forma de la obligacién de amparo, de
acuerdo a lo establecido por el Codigo de Mineria, procedimiento denominado juicio

de desamparo.

Se abordara la legislacion aplicable a este proceso, la historia de dicha
legislacién, la funcion de los organismos estatales que en él participan, tales como
los tribunales ordinarios de justicia, la Tesoreria General de la Republica y
SERNAGEOMIN; la forma en que éstos intervienen en el juicio y el comentario de

algunas situaciones que se producen en la practica.

Una vez efectuado dicho andlisis, se exponen problemas practicos que han
surgido a la luz de la legislacion existente, y se proponen posibles formas de

solucionar la probleméatica abordada.

Para lograr el entendimiento y razonamiento aplicado en la dictacion de las
normas en estudio, ha sido vital la lectura y comprension de la historia de la ley, tanto
de la Comision Constituyente, especificamente en sus discusiones respecto a las

concesiones mineras y los derechos y obligaciones emanadas de éstas, como de la



Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras, respecto a la eleccion de
un régimen de amparo. También fue preciso revisar la historia del Cédigo de Mineria
y su Reglamento respecto a la forma practica en que se debe cumplir dicha
obligacion y, sobre todo, comprender la logica detras de las normas que rigen el

régimen de amparo y el procedimiento de desamparo.

Cabe destacar que, en esta materia, la gran mayoria de la legislacion aplicable
-a la época de la realizacion de esta memoria- tiene cerca de 35 afios, y fue disefiada
por comisiones legislativas con miras y objetivos claros generados en respuesta al
momento historico que vivia el pais. Respondio, por lo tanto, a una reestructuracion
juridica, social y econémica que, a gran escala, se aplico durante el gobierno de la
época. Resulta, entonces, razonable analizar y evaluar una eventual revision de
dicha legislacién, a la luz de las situaciones préacticas que ha generado su
implementacion en el tiempo, y en vista de la evolucion de los intereses,
proyecciones y circunstancias que ha enfrentado la mineria durante el transcurso de

este tiempo.



CAPITULO I DESCRIPCION DEL _AMPARO, DESAMPARO Y EL
PROCEDIMIENTO DE DESAMPARO EN EL DERECHO CHILENO

Las concesiones mineras, requlaciéon constitucional.

A fin de introducirse en el marco juridico de la obligacion de amparo, resulta
necesario entender la forma en que la Constitucion regula las relaciones juridicas
gue pueden tener las personas con la rigueza mineral ubicada en el territorio

nacional.

El constituyente ha estipulado expresamente que en nuestro pais “El Estado
tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas”.
Esta norma, contenida en el articulo 19, numero 24, inciso sexto, es pieza
fundamental en lo que a la regulacion de la mineria respecta, puesto que todo el
ordenamiento juridico minero esta disefiado alrededor de este principio, esto es, que

en Chile inicamente el Estado puede ser duefio de un yacimiento minero.

El articulado respecto al dominio del Estado sobre los yacimientos mineros fue
incorporado al ordenamiento juridico nacional mediante las modificaciones
constitucionales realizadas en 19717, en el marco de la nacionalizaciéon de la gran

mineria del cobre, y su redaccién no fue modificada por la Constitucion de 1980.

La Constituciéon indica que los particulares pueden explorar o explotar las
sustancias minerales, exceptuando los hidrocarburos liquidos o gaseosos, mediante
una concesion otorgada por el Poder Judicial, al respecto sefiala que “dichas
concesiones se constituiran siempre por resolucién judicial y tendran la duracion,
conferiran los derechos e impondran las obligaciones que la ley exprese, la que

.8”. Cuando la Constitucion se refiere a

tendra el caracter de Organica Constituciona
la “ley que tendra el caracter de Organica Constitucional’, se refiere a la Ley

Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras, numero 18.097 de 1982.

! Ley 17.450 “Reforma a la Constitucion Politica del Estado” del 16 de julio de 1971.

8C.P.R Articulo19 N° 24 inciso octavo.



Para otorgar la maxima seguridad juridica a los concesionarios, la Constitucion
establece, respecto a las concesiones mineras, que “El dominio del titular sobre su
concesion minera esta protegido por la garantia constitucional de que trata este

namero®”.

Se garantiza de este modo una proteccion de rango constitucional a los
derechos de propiedad que se tengan sobre una concesion minera, en cuanto

derecho, sin reconocerle al concesionario dominio sobre el yacimiento.

Dentro de las obligaciones que consagra la Constitucion se encuentra la de
cumplir con el régimen de amparo sefialado por la Ley Organica Constitucional sobre
Concesiones Mineras, y es la primera mencion que hace la Constituciéon a las
obligaciones que emanan para un titular de una concesion minera, pero sin definir u

otorgar contenido a la regulacion del amparo minero.

La obligacién de amparo minero vy el desamparo. Conceptualizacion.

El articulo 19 numero 24, inciso séptimo de la Constitucién, indica: “la
concesion minera obliga al duefio a desarrollar la actividad necesaria para satisfacer
el interés publico que justifica su otorgamiento”, entregadndonos, de esta manera, los
elementos esenciales que nos permiten conceptualizar la instituciéon en estudio, a
saber:

1) Es una obligacién, es decir, un vinculo juridico entre dos partes; acreedor (en este
caso el fisco) y deudor (en este caso el concesionario) por la que este Ultimo esta en
la necesidad juridica de dar, hacer o no hacer algo (en este caso cumplir con el

régimen de amparo).

2) Emana de la concesion minera: es un atributo esencial de ésta y es impuesta por

la ley.

3) El sujeto obligado es el duefio de la concesién minera.*®

° C.P.R Articulo 19 N° 24 inciso noveno.

10 Asi lo prescriben la Constitucion Politica de la Republica, y los articulos 146 en conjunto con el 149 del Cédigo
de Mineria. Sin perjuicio de lo anterior, nada impide que pueda pactarse entre privados que alguien distinto al
concesionario se obligue a cumplir materialmente con la obligacién de amparo, pudiendo el concesionario exigir
gue éste cumpla con el pago, o demandar por los perjuicios que le ocasione el incumplimiento.



4) Tiene por objeto que se desarrolle actividad en la concesién, en un grado que
sea suficiente para satisfacer el interés publico que justifique el otorgamiento de la

concesion minera a un particular.

Por su parte, la doctrina se ha encargado de entregar definiciones de la

obligacion de amparo, complementando lo indicado por la Constitucion.

El profesor Juan Luis Ossa Bulnes en su “Tratado de Derecho de Mineria” la
define como “la obligacion que la ley impone al titular de derechos mineros para

mantenerlos vigentes y dentro de su patrimonio™?.

Carmen Ansaldi la define en su libro “Curso de Derecho Minero” como ‘la
obligacion que recae sobre el titular de una concesién constituida o en tramite para
demostrar que cumple con el interés publico que justificé su otorgamiento y para

mantener vigente y dentro de su patrimonio los derechos correspondientes®®.

Por nuestra parte podriamos proponer como definicion de la obligacion de
amparo la siguiente: La obligacibn que impone la Constitucion al titular de una
concesion minera de realizar la actividad necesaria para justificar el otorgamiento de
dicha concesion con el objeto de mantenerla vigente y dentro de su patrimonio.
Actualmente, se materializa mediante el pago anual y anticipado a beneficio fiscal de

una cantidad de dinero por hectarea que comprende dicha concesion.

Respecto al desamparo, o incumplimiento de la obligacion de amparo, éste es
definido por el profesor Ossa Bulnes reconociendo su naturaleza condicional como
“un acontecimiento futuro e incierto, de caracter negativo, que puede provocar la

transferencia de esos derechos a un tercero e, incluso, la extinciéon de los mismos™?.

™ Entendemos que la actividad minera que justifique el otorgamiento de la concesion, al no estar definida por la
ley, comprende la exploracion, explotacién, enriquecimiento, separacion, beneficio o cualquier otro proceso
mediante el cual el mineral, que no tiene valor por si solo, adquiere valor o, al menos, potencialmente pueda
adquirirlo.

2 Ossa Bulnes, Juan Luis, Tratado de Derecho de Mineria,(2012), tomo 2, Pag. 510

13 Ansaldi Dominguez, Carmen, Curso de Derecho de Mineria, (2016), Pag. 292

4 Ossa Bulnes, Juan Luis, op cit, Pag. 495



Por su parte, el profesor Rafael Vergara Gutiérrez define desamparo como “el
incumplimiento de la obligacion que impone la ley al titular de los derechos de los
mineros para mantenerlos vigentes y dentro de su patrimonio, y cuya obligacion

consiste en el pago de la patente™.

A su vez, el abogado Sergio Gomez Nufiez lo define como “El incumplimiento
de la obligacién de pagar la patente anual a que esté obligado el concesionario para
mantener su concesion. Importa, en el fondo, no desarrollar la actividad necesaria

para satisfacer el interés publico que justifique el otorgamiento de la concesion®®”

Por nuestra parte, podemos sefialar que el desamparo supone el
incumplimiento, en cuanto al tiempo y la forma establecida por la ley, de la obligacién
de amparo. Para el legislador el concesionario esta faltando al mandato
constitucional que implica desarrollar actividad necesaria que justifique el
otorgamiento de la concesién, razén por la cual, de acuerdo a lo regulado por el
Cdbdigo de Mineria, se provoca el inicio de un juicio ejecutivo especial que busca el

cumplimiento forzado de dicha obligacion.
Se incurre en desamparo propiamente tal en dos eventos:

1. Si no se satisface la obligacion de pago de la patente anual. Este es el

caso regular que da lugar al juicio de desamparo que nos interesa.

2. Cuando no se da cumplimiento al pago de la patente proporcional durante
el proceso de otorgamiento de una concesion minera. En este caso, el juez ordenara
al solicitante se acompafen los comprobantes de pago, bajo pena de tener por no
presentada la manifestacién o pedimento por falta de un requisito legal®’.

El desamparo no implica la pérdida inmediata de la concesion. En el Codigo

de Mineria de 1932 existia no sélo el procedimiento de desamparo, sino que también

*Apuntes de catedra del Profesor Rafael Vergara afio 2005, Universidad de Chile.

'® Gémez Nufiez, Sergio, Manual de Derecho de Mineria, (1991), Pag. 313

Y Tanto para la solicitud de sentencia constitutiva de una concesién de exploracién como para la solicitud de
mensura de una concesién de explotacion, el Cddigo de Mineria otorga el plazo de ocho dias para subsanar

omisiones o defectos susceptibles de ser subsanados, como lo es la omision de acompafiar el comprobante de
pago de la patente minera. Articulos 56 y 60 del Cadigo de Mineria.

10



la caducidad automatica de las concesiones por el no pago de dos patentes
consecutivas.'®, sancién legal que fue abandonada por el actual Cédigo de Mineria la
que, sin embargo, aun puede alegarse respecto de las concesiones que hayan

debido cumplir con su obligacion de amparo durante la vigencia del codigo de 1932.

La funcion social de la propiedad y la obligacion de amparo minero:

La doctrina de la funcién social del derecho de propiedad nace, formalmente,
a inicios del siglo XX mediante los escritos y conferencias del jurista francés Ledn
Duguit, quien recoge los ideales y postulados de diversos juristas de la época

posterior a la revolucion francesa™®.

Sostiene que el duefio de un bien, cuyo derecho esta reconocido y protegido
por la sociedad, tiene la obligacion de emplear esa propiedad en beneficio de la
sociedad que se lo otorga. En este sentido, la funcién social no impone un limite al

derecho de propiedad, sino que se configura como parte esencial de éste.?

Esta doctrina ha sido aceptada de forma general por el Constituyente
Chileno, teniendo influencia en la redaccién de la Constitucion de 1925%. Con

posterioridad, también se hace presente en la Constitucion de 1980 en la cual, si bien

'8 S bien la caducidad automatica prescrita en el articulo 127 del Cédigo de Mineria de 1932 fue derogada con la
dictacion del C.M de 1983, el articulo 243 de este cuerpo legal sefiala que el pago integro y oportuno de las
cuatro Ultimas patentes consecutivas en la Tesoreria habilita al duefio para solicitar al juez la vigencia de la
inscripcion del acta de mensura, siempre que a la fecha de la correspondiente solicitud dicha inscripcion no esté
cancelada ni tenga anotacion al margen que sefiale que se ha pedido judicialmente su cancelacion. Se dispone,
de esta manera, de un procedimiento para que se declare la vigencia de la concesion una vez probado el debido
amparo de ésta.

9 Cordero Quinzacara, Eduardo. De la propiedad a las propiedades. La evolucién de la concepcidn liberal de la
propiedad, Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de
Valparaiso N°.31, Valparaiso, Diciembre 2008.

2 Una legislacion que ha aceptado claramente la funcién social de la propiedad es la alemana, que establece en
el numero 2 del articulo 14 de la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania lo siguiente: “La
propiedad obliga. Su uso debe servir al mismo tiempo al bien coman”

L Asi lo reconoce la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 2 de diciembre de 1996, respecto a la
imposicion de limitaciones al dominio, Pag. 29 “la funcién social de la propiedad significa que ésta tiene un valor
individual y social por lo que debe estar al servicio de la persona y de la sociedad. La Constitucion alemana dice:
“la propiedad obliga”, para hacer notar que el dominio ademas de conferir derechos, impone deberes y
responsabilidades a su titular. Estos deberes y responsabilidades del propietario que armonizan los intereses del
duefo y de la sociedad puede decirse que constituyen la funcién social de la propiedad”

11



el Constituyente no ha definido el concepto de funcion social, ha sefialado cuales son
sus elementos. Asi, establece en el inciso segundo del articulo 19 niumero 24, que la
funcién social de la propiedad “comprende cuanto exijan los intereses generales de
la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad y salubridad puablicas y la conservacion

del patrimonio ambiental”.

Al respecto, la historia de la ley nos sefala que la Subcomisién de
Propiedad, de la Comision Redactora de la Constitucion estimo que este enunciado
acerca de la funcién social era, en realidad, una especie de texto refundido
demasiado general que no representaba lo que la Subcomision entendia que era
propiamente la funcion social: “la subcomisién entiende que es algo bastante preciso
y restringido, que mira fundamentalmente a la obligacion del titular del derecho de

dominio a ejercer ese derecho en armonia con los intereses colectivos 2.

Asimismo, en la discusion previa a la redaccion final de la Constitucion se
puede apreciar la intencién del constituyente de incorporar la funcién social de la
propiedad. En el Memorandum del 16 de agosto de 1978, dirigido por la Comision de
Estudios de la Nueva Constitucion al Presidente de la Republica, se indica: “La
funcién social es inherente al derecho de propiedad y esta implicita en él. Supone
que el derecho debe ser ejercido de acuerdo con el fin que le es propio y en armonia

con los intereses colectivos™®.

Del mismo modo, la sesién 149 de la Comisién Constituyente verso sobre la
funcién social de la propiedad respecto a la cual sefiala lo siguiente: “En esta materia
hubo consenso en que hoy dia no puede concebirse el derecho de propiedad sin una
funcién social. La funcion social es absolutamente inherente al derecho; es un

concepto que va unido de tal modo que no puede pensarse que exista derecho de

22 Historia de la Constitucién Politica, ART. 19 N° 24, Sesion 149, Pagina 237.
Bgentencia del Tribunal Constitucional 2.12.1996, citando el Memorandum de 16 de agosto de 1978, Pag. 29.
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propiedad si no se establece, al mismo tiempo, la funcion social que ese derecho

implica”®*.

Funcion social de la propiedad minera:

La funcion social de la propiedad tiene especial importancia en la riqueza
minera, por lo que la efectiva explotacion de los yacimientos ha sido el objetivo de
todos los cuerpos legales que, a lo largo de la historia nacional, han regulado la

actividad minera.

El profesor Carlos Hoffmann Contreras, en su memoria de titulo “Reflexiones
histéricas y juridicas sobre el amparo de la pertenencia minera” relaciona
directamente la funcién social de la propiedad minera con el régimen de amparo.
Explica el profesor Hoffmann en el capitulo Il de su memoria que “Si bien la forma en
gue pueden los distintos bienes cumplir con su funcién social es tan infinita como el
namero de estos, el bien mina tiene una funcién social principal: producir
minerales.(...) Con la produccion se cumple especificamente el fin para el que fueron
creadas las minas; se beneficia al titular de la pertenencia y se favorece a la
comunidad toda; ingresos al erario nacional, bienes que antes no existian,
destinados a satisfacer las necesidades de los hombres, etc.”?. Concluye el profesor
Hoffmann sefalando que “la funcién social del bien mina se realiza produciendo.
Luego, moralmente, el dominio sobre la mina no da derecho a no hacer, y que en
materia minera la funcién social no es un mero propaosito programatico, sino mas bien
una obligacion compelida por el ordenamiento juridico mediante la imposicion del

régimen de amparo”.

Desde esta perspectiva, es posible concluir que el dominio sobre una
concesion minera constituiria uno de los pocos ejemplos en los cuales la funcion

social de la propiedad esta determinada y regulada por la ley. ElI dominio que recae

2 Historia de la Constitucién Politica, ART. 19 N° 24, Sesién 149, Pagina 237.

% Hoffmann Contreras, Carlos. Reflexiones histéricas y juridicas sobre el amparo de la pertenencia minera, Pag.
50.
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sobre bienes distintos a una concesion, si bien esta sujeto a una funcion social, no
tiene como requisito esencial para mantener dicha propiedad el adecuado
cumplimiento de esta funcion y, en la mayoria de los casos, su regulacidon no esta

determinada estrictamente en la legislacion, como lo esta en la concesién minera.

En este sentido, ya ligando directamente la funcién social de la propiedad
minera con el régimen de amparo, la Constitucion sefiala que “Su régimen de
amparo serd establecido por dicha ley, tender& directa o indirectamente a obtener el
cumplimiento de esa obligaciéon y contemplara causales de caducidad para el caso
de incumplimiento o de simple extincion del dominio sobre la concesiéon. En todo
caso dichas causales y sus efectos deben estar establecidos al momento de

otorgarse la concesion.”?®

Al respecto, Gomez Nunez senala que “[d]e la disposicién constitucional
transcrita surge fundamentalmente la funcién social que debe cumplir el
concesionario minero, que en este caso se reduce al interés publico que ha
justificado su otorgamiento. En el fondo el legislador ha querido que las minas sean
trabajadas generando riqueza y trabajo y podemos decir que histéricamente siempre

se ha perseguido esa finalidad.”’

Entendemos, por lo tanto, que el objetivo final del constituyente mediante la
imposicién de la obligacion de amparo es la explotaciébn de la rigueza minera
contenida en los yacimientos ubicados en los terrenos sobre los cuales se haya

otorgado concesion para generar inversion y desarrollo econémico.

Al respecto en la Comision Redactora de la Constitucion de 1980, el sefior
Jorge Ovalle manifesté que dentro de los objetivos de la regulacion constitucional
respecto al dominio sobre las concesiones mineras se encontraba: “Tercero,
descubierta la mina y otorgadas las necesarias garantias, buscar, a su vez, las

garantias que la comunidad debe adoptar para que la mina descubierta y concedida

%6 Articulo19 nimero 24 inciso séptimo de la C.P.R.
2 Gomez Nufez, Sergio, op cit, Pag. 313
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produzca los bienes, los frutos, las rentas, los beneficios, que la comunidad debe
esperar de quienes poseen estos tipos especiales de propiedad, que se justifican
s6lo en cuanto rindan los beneficios que la colectividad espera de estos dones que la

naturaleza ha colocado dentro de nuestro territorio.”®

Por su parte, la legislacion minera nacional tiene por objetivo fomentar la
transformacion de la riqgueza mineral en otros tipos de riqueza, entiende la comision
legisladora de la Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras que “el
valor de los recursos explotados hoy es mayor a los explotados mafiana...” cualquier
recurso guardado hoy tiene el potencial de perder su valor en el tiempo, como
sucedio con la sal en la antigliedad y con el salitre en el siglo pasado; por lo tanto se
entiende que “las riquezas naturales, de valor econémico tan inestable, hay que
transformarlas, a través de las secuencias, produccion-impuestos-gasto social y
produccién-empleo-remuneraciones, en riqueza humana, riqueza con alto valor

econémico y atin mayor valor ético y politico.”™

Por lo tanto, cuando la Constitucion se refiere a “actividad necesaria para
satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento”, entendemos que la carta
fundamental busca que todos los concesionarios mineros realicen actividad minera
de cualquier indole, y de este modo se inyectan nuevos recursos a la economia
nacional, ya sea con la inversion necesaria para realizar la actividad exploratoria y
extractiva propiamente tal, y/o mediante otras actividades relacionadas como
concentracion, enriquecimiento, purificacion y exportacion de los minerales,
beneficiando con toda esta actividad econdmica a la sociedad y, por consiguiente,

dandole sentido al ingreso de agentes privados a la actividad minera.

El régimen de amparo por patente o canon.

Al ser este régimen el sistema histéricamente aplicado en Chile y el

actualmente vigente, es necesario analizar sus caracteristicas a fin de entender por

%8 Intervencion del Sr Jorge Ovalle, Historia de la Constitucion Politica de la Republica Articulo19 N° 24 Pag.666.
% Historia de la ley N°18.097, Informe Técnico de la Primera Comisién Legislativa, Pag.8
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qué el legislador prefirid este sistema al redactar la Ley Organica Constitucional
sobre Concesiones Mineras en 1982. Se basa en la obligacion de pagar
peribdicamente al Estado una cantidad de dinero que la ley fija en atencion al tipo de
sustancias minerales, naturaleza de los derechos mineros y a la extension territorial
que comprendan las concesiones. Rige en nuestro pais, con diversas

modificaciones ulteriores, desde el Cddigo de Mineria de 1888.

Responde, ademds, al supuesto basico de que la patente no debe constituir
de ninguna manera un gravamen injusto o expropiatorio®, es decir, no debe ser de
tal magnitud que impacte la rentabilidad de la mina, o que permitan al Estado
concentrar la actividad minera en sus manos por la via de imponer patentes tan altas

que impidan al concesionario pagarlas.

Se subentiende que el pago anual de la patente deberia evitar que se
conserven minas sin explotar de manera indefinida o sélo con fines especulativos, ya
que seria econdmicamente gravoso e ineficaz para cualquier agente econémico
racional mantener una propiedad que sélo genera gastos sin explotarla o explorarla a

fin de obtener réditos de ésta®!.

Se trata de un sistema indirecto de cumplimiento de la obligacion de amparo.
No existe una fiscalizacion de la ejecucion de faenas en la mina, lo que permite
pagar la patente y no realizar actividad minera alguna, pues se subentiende que el
pago de una cantidad determinada de dinero implicaria una manifestaciéon de

voluntad del minero de explorar o explotar la mina.

Con relacion a lo anterior, cabe considerar que la Comision Legislativa entendia
que cualquier intervencién de la autoridad administrativa podria llevar a la
indefensién de los derechos del minero, por lo que era necesario evitar dicha

discrecionalidad®? para, por una parte, proteger a los concesionarios y, por otra,

% Historia de la ley N°18.097, Informe Técnico, Pag. 24.

3 (...) la patente minera, que le permite dar un incentivo adicional a los que naturalmente existen para impedir
gue se mantengan recursos ociosos injustificadamente. Historia de la ley N°18.097, Informe Técnico Pag. 9

%2Historia de la ley N° 18.097, Informe Técnico, Pag. 23
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imponer criterios objetivos que aseguraran el cumplimiento de la obligacion. Ademas,
se estima que es el sistema mas conveniente para paises que si bien cuentan con
recursos minerales, no cuentan con capital para explotarlos, como era el Chile de la

época de dictacion de la Ley Organica sobre Concesiones Mineras.

Una de las criticas que los organismos especializados hacen al régimen en
comento, es la siguiente: “su problema radica en su minimo (o nulo en caso de
patentes bajas) fomento a la actividad propiamente minera, ya que basta que el
titular cuente con los recursos econémicos para solventar el pago de la patente para
conservar su concesion y su prioridad en el area. En caso de patentes de bajo

monto, como Chile, este problema se agudiza.”?

Originalmente, ademas, no diferenciaba entre pequefia, mediana y gran
mineria, siendo el canon igual para cualquier concesionario, ya que éste se basa en
la cantidad de hectareas que comprende la concesion. Esta circunstancia fue
corregida con posterioridad a la dictacion del Codigo de Mineria y actualmente los
pequefios mineros y mineros artesanales pueden optar a una patente especial
rebajada, gracias a una modificacion legal realizada el afio 2001, segun se analiza a

continuacion.

Amparo en el Cédigo de Mineria:

El articulo 142 del Cédigo de Mineria indica que “la concesion minera debe ser
amparada mediante el pago de una patente anual cuyo monto sera equivalente a un
décimo de unidad tributaria mensual por cada hectarea completa si es de
explotacién; y a un quincuagésimo de dicha unidad por la misma extension, si es de

exploracion...”

Esta norma reproduce lo sefalado por la Ley Organica sobre Concesiones
Mineras, fijando la unidad en la cual se calcula el valor a pagar de la obligacion de
amparo, la Unidad Tributaria Mensual (UTM), la que fue creada en el Cddigo
Tributario, el Decreto Ley N° 830, el 31 de diciembre de 1974.

% Informe final de productividad en la gran mineria del cobre, Comision Nacional de Productividad (2017) Pag.
302.
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Dicho Codigo se refiere y define la UTM en su articulo 8 nimero 10 que la
designa como una unidad que corresponde a un monto de dinero expresado en
Pesos Chilenos y es determinada por ley, reajustable en forma permanente por el
indice de Precios al Consumidor (IPC) y que se utiliza como medida de pago para

obligaciones tributarias®

De este modo, el valor efectivo del cumplimiento de la obligacion de amparo
esta regulado por ley, entregando, por lo tanto, seguridad al concesionario de que el
valor final a pagar en virtud de la obligacion de amparo no puede ser manipulado con
fines expropiatorios o elevado a un costo prohibitivo, ajeno al estado de la economia

nacional.

Debido a que el legislador reconoce que no todos los yacimientos y faenas
mineras son de igual naturaleza y que, por lo tanto, el valor que se puede extraer de
cada yacimiento es variable, el inciso segundo del articulo 142 del Cédigo de Mineria
establece un valor menor para la obligacion de amparo en tres tipos de pertenencias.

Pagan un treintavo (1/30) de UTM; 1) las pertenencias cuyo interés econémico
principal sean las sustancias no metalicas que existen en ellas 2) las pertenencias
cuyo interés principal resida en placeres metaliferos que existan en ellas y 3) las

pertenencias constituidas sobre sustancias ubicadas en salares.

Las comisiones legisladoras encargadas de la redaccién del Cdédigo de
Mineria discutieron si efectivamente el costo de la obligacion de amparo seria
incentivo suficiente para que efectivamente se realizara actividad. Especificamente la
Cuarta Comision Legisladora planted objeciones al bajo costo y propuso fijar una
patente progresiva mientras la mina permaneciera inexplotada, estableciendo,
inclusive, un periodo de gracia considerando que la instalacion de faenas supone un

tiempo determinado.®®

% Servicio de impuestos internos (2016) <Unidad Tributaria Mensual> Diccionario basico tributario contable.

% En la sesion conjunta de las Comisiones Legislativas del C.M, el sefior Araneda, sefial6é que la adopcién de un
régimen de amparo como el indicado podria ser una contravencion al mandato constitucional, ya que seria en
esencia s6lo una apariencia de un régimen de amparo, pareciéndole que el Estado estaba regalando sus
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El punto fue finalmente zanjado en una sesion conjunta de las Comisiones
Legislativas, en la que se argumenté que con la modificacion legal realizada en el
afo 1977, mediante el decreto ley N° 1759, se aumentd 1700% el precio a pagar en
cumplimiento de la obligacion de amparo, y el nuevo cédigo mantenia dicho
incremento. Se estim0 asi que el precio de la patente impuesto por el Cédigo de
1983, al ser histéricamente elevado, si constituiria un incentivo suficiente para

asegurar la realizacién de actividad™®.

Por lo tanto, la situacion factica de que el bajo costo de la obligacién de
amparo permitiria la acumulacién de grandes cantidades de concesiones sin efectuar
actividad eficientemente, fue prevista por el legislador, el que finalmente la descart6
considerando a esa época que “cualquier pertenencia de calidad es explotada por su

duefio o éste la arrienda, pero de todas maneras la mina se trabaja”’

, agregando
qgue es la realidad econémica el factor determinante al momento de paralizar una

faena minera, y no la intencion de acaparar 0 mantener inactiva una concesion.

El legislador entendia, en ese momento, que un concesionario puede
razonablemente mantener inactiva por afios una concesion en espera de un repunte
del precio del mineral a extraer que la haga econémicamente rentable. Por lo tanto,
cualquier modificacion al sistema impuesto por el Cdédigo impondria criterios

subjetivos contrarios al régimen de amparo.

Respecto al valor de la obligacion de amparo y su evaluacion en la actualidad,
resulta util visitar el ultimo informe de productividad de la gran mineria del cobre
elaborado por la Comision Nacional de Productividad, que sefiala: “Chile posee bajos
costos en términos del amparo total tanto de exploracibn como explotacion, por

ejemplo, un aumento inicial en torno a 5 y 7 veces la patente actual de exploracion

riquezas sin otra posibilidad de recuperarlas que una onerosa expropiacion, proponiendo el sistema de patente
progresiva mientras la mina permaneciera inexplotada. Historia de la ley N° 18.248 Pag.286

% Se tuvo en cuenta, ademas, que en los afios 1981 y 1982, inmediatamente anteriores a la dictacion del Codigo,
se tuvo que legislar con el objetivo de otorgar a los mineros la posibilidad de firmar convenios de pago para cubrir
el monto de sus patentes, ya que de lo contrario quedaban expuestos a perder sus concesiones, por lo que se
consider6é como adecuado el valor de 1/10 o 1/50 de UTM dado el estado de la economia nacional al momento de
legislar.

%7 Intervencion del ministro don Samuel Lira Ovalle en la Comision Legislativa del C.M, Historia de ley 18.248
Pag.287
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llevaria al pais a niveles similares de los minimos iniciales de otros distritos mineros
gue exigen un amparo mixto (Queensland y Sasketchewan). Un aumento de 13
veces llevaria la patente nacional (US$148) a valores medios de los paises
analizados en la comparacion internacional®® (US$2.046) en términos de exploracién.
(...) En el caso de la concesion de explotacion, el valor actual del amparo total
también esta bajo los estandares internacionales. Un aumento de seis veces del
valor actual (US$674) lo pondria en el rango medio del valor total de los distritos

analizados en la comparacién internacional (US$3.973).”*

Respecto al régimen de amparo, el citado informe concluye que “El actual
sistema de amparo por patente no constituye un incentivo hacia la ejecucién de
labores de exploracion y explotacion, tanto por no exigirlo directamente como por el

bajo monto de la patente.”°

Asimismo, referente al valor comparativo de la obligacion de amparo establece
que “El costo de la patente minera en Chile es bajo en comparacion con otros paises,
mas aun si se considera que en otras jurisdicciones se solicitan obligaciones

adicionales al pago de una patente para mantener la concesién minera.”*

Por otra parte, tratandose de la mineria artesanal, el valor de la obligacién de
amparo es objeto de una de las pocas modificaciones sustanciales que se le han
introducido al sistema de amparo desde la promulgacion del Cédigo de Mineria de

% E| informe compara la legislacién Chilena con la Peruana, Estadounidense, Canadiense (Ontario, British
Columbia y Saskatchewan) y Australiana (Northern Territories, Queensland y Western Australia)

% Informe final de productividad en la gran mineria del cobre, Comisién Nacional de Productividad (2017) Pag.
308.(valores a enero 2017)

% Informe final de productividad en la gran mineria del cobre, Comisién Nacional de Productividad (2017), Pag.
310

“1 Op Cit, Pag. 310
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1983 que se establecid a efecto de beneficiar a los pequefios mineros*? y mineros

artesanales™.

El valor a pagar por estos concesionarios sélo sera de una diezmilésima de
UTM (1/10.000) por hectérea completa, teniendo como limite 50 hectareas para los
mineros artesanales y 100 hectareas para los pequefios mineros, siendo
SERNAGEOMIN el organismo encargado de la publicacion anual de la nGmina de

concesiones beneficiadas.

Esta modificacion se efectué mediante la Ley N° 19.719 y entrd en vigencia el
afno 2001. En un principio era un beneficio establecido hasta el afio 2008, pero el afio
2007, mediante la ley 20.228 adquirié caracter permanente.

Esta modificacién es rechazada por el Profesor Juan Luis Ossa Bulnes*’,
quien sefala, tanto en su Tratado como en su intervencion en el debate legislativo,
gue las patentes diferenciadas s6lo son aceptables unicamente cuando se fundan en

circunstancias atingentes a algun tipo de yacimiento o de sustancia mineral®.

Lugar v fecha del pago:

El articulo 143 del Cédigo de Mineria establece que el pago de la patente es
un pago anticipado, que debe efectuarse en el curso del mes de marzo de cada afio

en cualquier banco o institucién autorizada para recaudar tributos, actualmente, el

“2 Quienes explotan personalmente, como asimismo las sociedades legales mineras y las cooperativas mineras
que tengan un maximo de 12 dependientes y que cada socio o cooperado trabaje personalmente en la
explotacion.

43 Quienes explotan personalmente, como asimismo las sociedades legales mineras y las cooperativas mineras
gue tengan un maximo de 6 dependientes y que cada socio o cooperado trabaje personalmente en la explotacion.
4 Ossa Bulnes, Juan Luis. op cit, tomo 2, P4g.507

4 “por su parte, tanto el Presidente de la Sociedad Nacional de Mineria, sefior Hernan Hochschild, como el
profesor de Derecho de Mineria sefior Juan Luis Ossa Bulnes concordaron con el espiritu del proyecto, en cuanto
tiende a favorecer a un sector histéricamente relevante para la vida de muchas localidades de nuestro pais, pero
estimaron que ello se lograria igualmente utilizando el mecanismo contemplado en los articulos 164 y siguientes
del Cddigo de Mineria que no ha sido posible implementar para los pequefios mineros, consistente en que las
patentes pagadas puedan ser imputadas al impuesto de primera categoria cuando se realice una efectiva
explotacion minera” Historia de la ley N° 19.719, informe de la Comision de Mineria y Energia, Pag. 11.
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desarrollo tecnoldgico permite también realizar dicho pago a través de medios

electrénicos*®.

La obligacion de amparo se inicia al solicitarse la sentencia constitutiva de la
concesion de exploracion, o al solicitarse la mensura de la pertenencia segun lo
indicado por el articulo 144 del mismo cuerpo legal en conjunto con los articulos: 55
inciso tercero numeral segundo y 59 inciso tercero numeral segundo, del Cadigo de

Mineria, los que establecen la denominada patente proporcional.

Se designa de este modo ya que su monto es proporcional al tiempo que
medie entre el dia posterior a la solicitud de sentencia o a la solicitud de mensura, en
su caso, y el ultimo dia del mes de febrero siguiente. Una vez pagada ésta, se

debera seguir pagando anualmente.

Segun se establece en el Informe Técnico del proyecto del Cédigo de Mineria
“la obligacion de amparo comienza al solicitarse la sentencia constitutiva de la
concesion de exploracion o al solicitarse la mensura de la pertenencia. Se insta, asi,

a la mas pronta constitucién del titulo”*’

ya que el solicitante tiene que pagar la
patente, incluso, si el proceso de otorgamiento de la concesion no se encuentra

terminado.

En rigor, corresponde pagar la patente antes de presentar la solicitud de
sentencia o la de mensura, dado que con ambas solicitudes se debe acompafar el
comprobante de pago de la patente proporcional. Si no se acompafian dichos
comprobantes, el juez ordenard que se adjunten dentro de 8 dias y en caso de
incumplimiento desechara de plano la solicitud y ordenara se cancelen las
inscripciones correspondientes, conforme lo disponen los articulos 56 y 60 del

Caodigo de Mineria.

“ A diferencia de lo regulado por el Cddigo de Mineria de 1932, que establecia que el pago de la patente debia
realizarse en la Tesoreria de la comuna en donde se ubicaba la concesion. Lo que generaba problemas ya que
era relativamente comuin que se pagara en una comuna incorrecta, incurriendo en desamparo.

*" Historia de la ley 18.248, Informe Técnico, Pag. 28
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Naturaleza juridica del pago realizado en cumplimiento de la obligaciéon de

amparo.

Tanto la doctrina como la legislacion ocupan la palabra patente para referirse
al pago realizado en cumplimiento de la obligacion de amparo, sin embargo, las
patentes tienen una naturaleza y conceptualizacion juridica especiales, diferente a la
del pago por amparo. EIl vocablo es utilizado por razones histdricas y de costumbre.
Por ejemplo, los Cddigos de Mineria de 1888 y 1932 denominaban patente al pago
hecho en virtud de obligaciébn de amparo, lo cual no implica un intento del legislador

de definir dicho pago como una patente.

La R.A.E define patente como “documento expedido por la hacienda publica
gue acredita haber satisfecho determinada persona la cantidad que la ley exige para

el ejercicio de algunas profesiones o industrias™®.

Por su parte, el articulo 23 de la Ley de Rentas Municipales establece que,
para ejercer toda profesion, industria, comercio, arte o cualquiera otra actividad
lucrativa, es necesario pagar una patente a beneficio municipal. Por lo tanto, ya que
el pago realizado en cumplimiento de la obligacibn de amparo no tiene por objeto
habilitar para ejercer una profesion, industria 0 comercio, se diferencian aiin mas

ambas instituciones en estudio.

Ademas, de acuerdo a lo establecido por la Ley Organica sobre Concesiones
Mineras, la obligacion de amparo no tiene por beneficiario a una municipalidad

determinada sino que es a beneficio fiscal.

Asimismo, entendemos que lo pagado en virtud de amparo no puede
considerarse como una tasa, ya que el diccionario de la R.A.E define tasa como

“tributo que se impone al disfrute de ciertos servicios o al ejercicio de ciertas

“8 Real Academia Espafiola (2016) <patente>, Diccionario de la lengua espafiola, 23° Edicién. Madrid.
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actividades *°”.

Asimismo, la palabra tasa es utilizada en diversas definiciones
tributarias que maneja el servicio de impuestos internos™ para determinar la cantidad

a pagar por parte de un contribuyente cuando se encuentra ante un hecho gravado™'.

La idea central dentro de ambas definiciones implica que una tasa conlleva
obligatoriamente una contraprestacion directa por parte del Estado por la cual se
paga, caracteristica que no existe en caso del pago hecho en cumplimiento de la
obligacion de amparo, en esta situacion el pago solo acredita la intencion del
concesionario de mantener la concesion en su patrimonio -al cumplir la obligacion de

amparo-, no requiriendo de contraprestacion estatal alguna.

Del mismo modo, entendemos que el pago por amparo tampoco se encuadra
dentro de las caracteristicas que definen a los impuestos. EIl Servicio de Impuestos
Internos define impuestos como “Pagos obligatorios de dinero que exige el Estado a
los individuos y empresas gue no estan sujetos a una contraprestacion directa, con el
fin de financiar los gastos propios de la administracién del Estado y la provisién de

bienes y servicios de caracter puablico.”?

Asimismo, la doctrina tributaria los ha definido como “aquella prestacion
pecuniaria que la ley impone coactivamente a las economias privadas, sin otorgarles
al tiempo del pago ninguna contraprestacion econémica”. Debido a que no existe
contraprestacion alguna de parte del Estado, no tiene como finalidad financiar los
gastos del Estado, o un bien o servicio publico, el cumplimiento de la obligaciéon de

amparo no cabe dentro de la definicion de un impuesto.

Por otra parte, el legislador nacional expresamente reconoce esta linea

argumentativa. La ley nimero 19.143, ya sefalada, respecto al destino de los dineros

“‘Real Academia Espafiola (2016) <Tasa>, Diccionario de la lengua espafiola, 23° Edicién, Madrid

%0 Servicio de impuestos internos (2016) <Tasa> Diccionario basico tributario contable.

* por ejemplo: el Sl indica que la tasa del IVA actualmente corresponde al 19% del valor final de un producto
%2 Servicio de impuestos internos (2016) <lmpuesto> Diccionario basico tributario contable.

%3 Aste Mejias, Christian, Curso de impuesto a la renta (2012), Tomo 2, Pag.9.
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recaudados mediante el pago de la obligacion de amparo establece expresamente,
en la primera parte de su articulo Unico, que el pago realizado en virtud de la

obligacion de amparo no constituye un impuesto.

También en relacion con esta ley, uno de los requisitos que establece la
doctrina en la definicibn de impuesto es que éstos no tienen una destinacion
especifica®®. En caso del amparo es una ley la que impone un destino a los dineros

recaudados, alejando aun mas al pago en virtud del amparo de un impuesto.

Otra caracteristica esencial de los impuestos es que, en caso de no ser
pagados en tiempo y forma, cuentan con el derecho de prenda general de los
acreedores para exigir su cumplimiento forzado. Por su parte en el caso del
cumplimiento forzado de la obligacion de amparo, esta expresamente regulado por la
Ley Orgéanica sobre Concesiones Mineras que soélo se responde con la misma

concesion, diferenciandose aun mas ambas instituciones.

Ademas, debemos considerar que la fiscalizaciéon del cumplimiento de la
obligacién de amparo no corresponde al Servicio de Impuestos Internos®®, como
ocurre con los tributos, sino que quien realiza el cobro es la Tesoreria General de la
Republica, que también es el organismo que actia como sujeto activo dentro del
proceso de desamparo *® . Asimismo, corresponde a SERNAGEOMIN °’ la
supervigilancia de todas las actuaciones que se efectuen dentro del proceso de

desamparo.

A pesar de no constituir un impuesto, el cumplimiento de la obligacién de
amparo si tiene efectos tributarios, regulados en la Ley Organica sobre Concesiones

Mineras y en el Codigo de Mineria, que establecen que los dineros pagados en virtud

> Articulo 19 Numero 20 inciso tercero de la C.P.R:” Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su
naturaleza, ingresaran al patrimonio de la Nacién y no podran estar afectos a un destino determinado”.

°° Deutsch Spiegel, Pedro, Tributacién de la mineria en Chile (2014), Pag. 54.
% Tesoreria General de la Republica actia como sujeto activo dentro del procedimiento de desamparo, la ley le

encarga diversas actuaciones, que enmarcan desde el inicio del procedimiento hasta su finalizacion, tales como
el envio de la Nomina de concesiones morosas y publicacion de la lista de remate en el Boletin Oficial de Mineria.

> El Cddigo de Mineria encarga a Sernageomin la supervigilancia de todas las actuaciones referentes al
procedimiento de desamparo, desde el inicio hasta su completa finalizacion, a pesar de no actuar como parte
dentro de este. Articulo 159.
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de la obligacion de amparo, otorgan un crédito impositivo a favor del concesionario
respecto a su impuesto a la renta, pudiendo considerarlo en el célculo de su renta

liquida imponible, si cumple con los requisitos establecidos en la ley®®.

Por lo tanto, corresponde sefialar que el pago realizado en cumplimiento de la

obligacion de amparo:

1) Tiene una naturaleza juridica propia;

2) Es una institucion especialisima del Derecho de Mineria; y

3) A pesar de tener caracteristicas en comun con varias instituciones de
caracter tributario, como tasas, impuestos o patentes, no puede ser

encasillado dentro de las instituciones juridicas precedentemente referidas.

El procedimiento de desamparo.

Uno de los puntos centrales que caracteriza a la legislacion minera nacional, es el
rol principal que juega el Poder Judicial en el otorgamiento y declaracion de

caducidad o extincion de las concesiones mineras.

El procedimiento de desamparo debe ser llevado ante los tribunales ordinarios de
justicia, cumpliendo con lo establecido en la parte final del inciso séptimo del articulo
19 nimero 24 de la carta fundamental, que sefiala que la Ley Organica sobre
Concesiones Mineras contemplara causales de caducidad de la concesion en caso

de incumplimiento del régimen de amparo, agregando a continuacion que “sera de

%8 De acuerdo al articulo 163, las cantidades pagadas a titulo de patente minera por la pertenencia o la concesion
de exploracién que le haya precedido, durante los cinco afios inmediatamente anteriores al inicio de la
explotacion, seran considerados como gastos de organizacion de aquellos a que se refiere el Art.31 N° 9 de la
Ley de la Renta, y como tales se amortizan en un periodo de uno a seis afios a eleccion del contribuyente, a
contar desde el inicio de la produccién comercial38, siempre que se trate de mineros que declaren renta efectiva
afecta a Impuesto de Primera Categoria sobre la base de contabilidad fidedigna. Para estos efectos el C.M en el
articulo 166 presume de derecho que la explotacion de la pertenencia se ha iniciado cuando su propietario o un
tercero venden minerales o productos mineros provenientes de ella. Del mismo modo también se presume por el
legislador que basta que en una sola de las pertenencias de un mismo duefio, comprendidas en una misma acta
de mensura se haya iniciado explotacion, para considerar que todas se encuentran en explotacion y, por lo tanto,
a su propietario le sean aplicables las normas relativas a la patente como gasto de organizacién y las normas
relativas a la patente como pago provisional voluntario.
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competencia exclusiva de los tribunales ordinarios de justicia declarar la extincién de
tales concesiones. Las controversias que se produzcan respecto de la caducidad o
extincion del dominio sobre la concesion seran resueltas por ellos; y en caso de
caducidad, el afectado podra requerir de la justicia la declaracion de subsistencia de

su derecho®”

Asimismo el articulo 18 de la Ley Orgénica sobre Concesiones
Mineras ya referida indica que “las concesiones mineras caducan, extinguiéndose el
dominio de los titulares sobre ellas por resolucion judicial que declare terreno franco,
si no hubiere postores en el remate publico del procedimiento judicial originado por el

no pago de la patente”.

El Cbdigo de Mineria regula el amparo en su titulo X denominado “Del amparo,
extincion y caducidad de las concesiones mineras”, en sus parrafos | y Il
Especificamente, desde el articulo 142 hasta el 159, se regula la obligacion de
amparo en si y el procedimiento de desamparo, luego en los articulos 163 a 166 se
regulan los efectos tributarios que tiene el cumplimiento de esta obligacion.

Respecto a la procedencia de un proceso judicial en caso de incumplimiento de la
obligacion de amparo, el Codigo de Mineria establece que debe iniciarse el
respectivo proceso para sacar la concesién a remate publico®. Dicho proceso debe
llevarse ante los tribunales ordinarios de justicia que ejerzan jurisdiccion en el
territorio en que se encuentra inscrita la concesién a quienes Tesoreria enviara la

némina de concesiones morosas.

El procedimiento de desamparo no tiene su inicio mediante una demanda
ejecutiva propiamente tal, sino que mediante la forma dispuesta por el Cédigo de
Mineria en su articulo 147 que prescribe: “Antes del dia 1° de julio de cada afio, el
Tesorero General de La Republica enviara a cada uno de los juzgados competentes
la correspondiente ndmina de las concesiones mineras cuya patente no haya sido
pagada, con especificacion de su nombre y ubicacion, del duefio que figura en el rol

respectivo y del monto adeudado.”

%9 Articulo 19 ndmero 24 inciso octavo C.P.R
60 .
Articulo 146 C.M
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El tribunal competente es aquel Juez de Letras en lo Civil en cuyo territorio
jurisdiccional se encuentre ubicado el punto medio sefialado en el pedimento o el
punto de interés indicado en la manifestacion de acuerdo a lo prescrito por el articulo
231 del Cédigo de Mineria®.

Respecto al monto indicado en la nomina, esta norma debe ser conjugada con
el articulo 51 del Reglamento del Cédigo de Mineria, que ordena que el monto
adeudado siempre debe estar referido en Unidades Tributarias Mensuales, ya que
corresponde calcular el monto a pagar de acuerdo al valor de la UTM del mes que se

paga.

El inciso tercero del articulo 147 del Cédigo de Mineria establece los requisitos
formales de publicidad del proceso respecto a la fecha del remate y la forma
especialisima del procedimiento de desamparo que ordena la ley para poner en
conocimiento del demandado la existencia de un juicio en su contra, al prescribir que
“‘Recibida la ndbmina el juez sefalara dia y hora para el remate, y ordenara que esta
resolucién y esa nédmina sean publicadas en dos dias distintos. Correspondera a
Tesoreria General de la Republica efectuar estas publicaciones y cubrir sus gastos,

sin perjuicio de /o dispuesto en el articulo 150”.

De acuerdo a lo prescrito por el articulo 238 del Codigo de Mineria las
publicaciones a las que se refiere el legislador deben realizarse en el Boletin Oficial

De Mineria®?.

®! Debido a gue se trata de un procedimiento contencioso, en caso de haber mas de un tribunal con competencia,
segun prescriben las normas del Cédigo Orgéanico de Tribunales en su articulo 175, se debe enviar la némina al
tribunal de turno. Asimismo, también rigen las normas del C.O.T en caso de que la ndmina deba ser enviada a
tribunales asientos de Cortes de Apelacién, donde debe ingresarse a la secretaria de la corte para que se
proceda a su distribucion.

%2 E| Boletin Oficial de Mineria se establece dentro de la legislaciéon en 1983 como un complemento del Diario
Oficial especialmente enfocado a la materia minera. La misma norma que crea el boletin ordena que todas las
publicaciones a las que se refiere el Cadigo deben ser publicadas en éste, promoviendo asi, un alto estandar de
transparencia y publicidad, uno de los objetivos del Cddigo de 1983. Sin embargo, en la practica esta norma sélo
empez6 a cumplirse en enero del afio 2017, esto se debe a que el inciso segundo del articulo 238 del Cédigo de
Mineria encargaba al Ministerio de Mineria la adecuada reglamentacion para poder publicar el boletin,
reglamentacién que s6lo comenzé a regir en la fecha antes indicada, existiendo un retraso de més de 30 afios en
su adecuada implementacion. Esta andémala situacion se mantuvo gracias a una cadena ininterrumpida de
decretos supremos que suspendieron sucesivamente por un afio la publicacion del reglamento encargado al
Ministerio de Mineria, siendo el ultimo el Decreto Supremo nimero 21 del 17 de junio de 2015 del Ministerio de
Mineria, que finalmente establecié el Reglamento que Regula el Boletin Oficial de Mineria como Suplemento
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Por regla general, en los procedimientos contenciosos debe ponerse en
conocimiento de la parte demandada la existencia de un juicio en su contra mediante
una notificacion personal de acuerdo a las reglas comunes a todo procedimiento. En
el juicio de desamparo no se contempla dicha notificacién la que se entiende

sustituida por la notificacion mediante la publicacion en el Boletin Oficial de Mineria.

Por notificacion entendemos como el “acto juridico procesal por el cual se da
conocimiento a una de las partes del proceso, de la existencia de una resolucion del

tribunal, para que actie legalmente dentro de dicho proceso”®

, definicion que
entendemos resulta aplicable a la publicacién de la nbmina de concesiones morosas

en el Boletin Oficial de Mineria.

Se entendera, por lo tanto, notificado al deudor una vez realizada la
publicacion, lo cual exige que en la practica todos los concesionarios mineros deben
permanentemente revisar el Boletin Oficial de Mineria, ya que es enteramente dable

que las ndminas publicadas contengan errores.

El inciso cuarto del articulo 147 del Cddigo de Mineria establece el plazo
minimo para efectuar el remate una vez efectuadas las publicaciones ordenadas por
la ley. Indica que “el remate no podra efectuarse antes de los treinta dias siguientes a
la fecha del dltimo aviso”. Lo que debe ser interpretado en concordancia con el

articulo 236 del Cédigo de Mineria®, que prescribe que, al encontrarnos frente a un

Especial del Diario Oficial, remitiéndose al Decreto Supremo N°6, del afio 2005, del Ministerio de Mineria, el cual
entro en vigencia el dia 1 de julio de 2016.

Es asi como se mantuvo una realidad que, si bien no era ilegal, demostraba un atraso injustificado, contrario al
espiritu inicial y a la intencion del Cédigo de Mineria de 1983. La carencia del Boletin Oficial De Mineria fue
suplida manteniendo el sistema de publicaciones existente en el Cédigo de Mineria de 1932. Recordemos que el
Cdédigo de Mineria de 1983 al entrar en vigencia deroga el Cédigo de Mineria de 1932 en todo lo que sea
contrario o incompatible con el nuevo Cdédigo, en este caso al no estar regulada efectivamente la situacion ya
mencionada y no siendo contrario a lo sefialado en el nuevo cédigo, debiod aplicarse lo prescrito por el Cddigo de
1932. De este modo por mas de 30 afios coexistieron en nuestro pais diversos boletines oficiales de mineria
basados en los “Departamentos” correspondientes a la antigua division administrativa del pais, equivalentes a las
actuales provincias. La publicacion del Boletin era pagada por los interesados y llevada a cabo por particulares
gue prestaban el servicio de publicacion a quienes se les adjudicaba mediante licitaciones, por lo que su
circulacion era restringida y discontinua, con formatos y tarifas bastante variables. Esta situacion rebajaba el
estandar de publicidad y transparencia que caracteriza al Cédigo de Mineria de 1983.

%Maturana Miquel, Cristian, Disposiciones comunes a todo procedimiento, 2014, Universidad de Chile, Pag. 34

% Articulo 236 C.M.- Los plazos de dias que se refieren a actuaciones judiciales en asuntos contenciosos
promovidos con arreglo a este Codigo, se entenderan suspendidos durante los dias feriados.
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procedimiento de caracter contencioso el plazo para efectuar el remate es de 30 dias
hébiles, una vez realizada la publicacion de la nébmina de concesiones morosas en el

Boletin Oficial de Mineria.

El secretario del tribunal debe dejar testimonio en el expediente de haberse
realizado la publicacién de los avisos en tiempo y forma, dicha certificacion se hara a

peticion de Tesoreria.

Dado que es totalmente posible que la némina enviada al tribunal contenga
errores -segun adelantaramos-, el Cédigo de Mineria se hace cargo de esta
posibilidad sefialando expresamente la forma en que estas pueden ser corregidas
por el juez, a saber: “Las omisiones 0 errores en que incurra Tesoreria en la nébmina
remitida al juez podran ser rectificados a peticiobn de cualquier persona, el juez
procedera con conocimiento de causa. Estas rectificaciones se publicaran en la
forma establecida en el inciso tercero, debiendo darse cumplimiento a lo dispuesto

en el inciso cuarto™®

No existe plazo legal para solicitar la rectificacion de estos errores, la ley sélo
exige que dicha solicitud se efectie antes del remate. Conforme expresamente se
dispone, las rectificaciones a la némina ordenadas por el tribunal también deben ser
publicadas en el Boletin Oficial de Mineria, por este motivo el remate sélo puede ser
llevado a cabo pasados treinta dias luego de la publicacion del ultimo de los avisos.

No es necesario que sea el duefio de la concesion quien requiera la correccion
de la némina, en tanto expresamente el Cddigo dispone que “Las omisiones o
errores en que la Tesoreria haya incurrido en la nédmina referida en el inciso primero,

podran ser rectificados antes del remate a solicitud de cualquiera persona”®®.

® Inciso final del articulo 147 del C.M

% Dada esta redaccion, la correccion de la nomina puede ser solicitada por un tercero interesado como es el
arrendatario o usufructuario, incluso puede hacerlo un tercero extrafio, mas aun, en caso de existencia de una
sociedad legal minera, fallecido algin socio sin haberse terminado el proceso de adjudicacion de la masa
hereditaria, cualquiera de los herederos puede solicitar la correcciéon de la ndmina, sin tener formalmente la
administracion de la concesion ni el apoyo del resto de los socios o herederos.
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La ley sefiala que el juez actuara con conocimiento de causa, lo que nos
remite a las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, que sefalan “cuando se
mande proceder con conocimiento o valiéndose de otras expresiones analogas, se
podra llevar a efecto la diligencia desde que se ponga en noticia del contendor lo
resuelto.”®’ Es decir, el juez puede resolver respecto a la modificacién de la némina
enviada por Tesoreria a peticion de cualquier interesado y dicha resolucion tendra
efecto una vez notificada a las partes.

En caso de error en la publicacion, ya sea por incluir una concesién que no
debe ser rematada, 0 en los datos que permiten identificar a las concesiones, es
necesario que el concesionario lo haga presente al tribunal, el que, si verificare la
existencia de dicho error, ordenard se realicen nuevamente las publicaciones, no
pudiendo rematarse las concesiones hasta pasados los 30 dias de esta Ultima

publicacién que enmienda el error.

Alcance probatorio para efectos de la exclusioén.

Debido a que la rectificacién de la nédmina es una actuacion judicial que no
tiene una regulacion procesal especial en el Codigo de Mineria, debemos atenernos
a las reglas del Cddigo de Procedimiento Civil, por lo que es necesario que quien
busque la rectificacion acompafie en la misma presentacion todos los medios de
prueba que demuestren de forma suficiente el cumplimiento de la obligacion de
amparo ya que no se contempla un periodo probatorio en el procedimiento de

desamparo que le permita incorporar en juicio dicha prueba.

El juicio de desamparo no cuenta con un periodo probatorio propiamente tal ya
gue solo se discute un hecho, el pago de la obligacion de amparo, circunstancia que
puede ser acreditada con documentos, o comprobantes, que verifiquen dicho pago.
Estos documentos soOlo pueden emanar de Tesoreria General de la Republica o
alguna de las entidades autorizadas para recaudar tributos, teniendo la naturaleza

juridica de instrumentos publicos o privados, dependiendo de la entidad emisora.

87 Articulo 69 C.P.C
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La forma de acompafar documentos en juicio para que éstos tengan efectos
procesales esta expresamente regulada por el Cédigo de Procedimiento Civil, el que
prescribe que los instrumentos publicos deben acompafarse en juicio con citacion de
la parte contraria, la cual tiene el plazo de tres dias para hacer las observaciones que
le parezcan pertinentes. Esto permite a Tesoreria arglir acerca de la veracidad de
dichos documentos, existiendo por lo tanto posibilidad para ambas partes de discutir
la existencia o inexistencia del pago y la validez de los documentos que lo acreditan.

Los documentos privados, emanados de alguna de las partes en juicio, que
puedan acreditar el pago de la obligacion, deben ser acompafiados bajo el
apercibimiento legal de tenerse por reconocido en juicio en caso de no impugnarse

por la contraria dentro del plazo legal.

El Cddigo de Mineria no distingue o limita los documentos que permiten
acreditar el pago de la obligacién, por lo que es posible presentar una copia
autorizada del comprobante de pago e inclusive una copia simple. Es carga procesal
de Tesoreria hacer las observaciones que estime necesarias dentro del plazo de tres
dias que le otorga la ley, y en caso de alegar falsedad de los documentos, ésta se
debiera tramitar como incidente de acuerdo a lo prescrito por el articulo 355 del
Cédigo de Procedimiento Civil.®®

El remate en el procedimiento de desamparo:

Segun el abogado Gémez Nufiez, remate es la venta que se hace de la
concesion previa publicacién de los avisos prescritos por la ley y con intervencién del

juez®

Respecto a la forma de efectuar el remate, el articulo 148 del Cdodigo de
Mineria prescribe: “Se remataran en un solo lote todas las concesiones que no hayan
pagado patente y estén comprendidas en el mismo numero en el rol

correspondiente.”

®8Articulo355 C.P.C: En el incidente sobre autenticidad de un instrumento o sobre suplantaciones hechas en él,
se admitiran como medios probatorios, tanto el cotejo de que tratan los cinco articulos precedentes, como los que
las leyes autoricen para la prueba del fraude.

% Gomez Nufiez, Sergio, op cit. Pag.334
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Referente a los requisitos para participar del remate el Cddigo en su articulo
148 establece que “Para tomar parte del remate de cada lote, todo postor debera
acompanfar boleta de depdsito a la orden del juzgado por una suma equivalente al
valor adeudado por las patentes de todas las concesiones que se rematan en el lote
respectivo, o depositar previamente ese valor en efectivo en poder del secretario del

tribunal.”

Vale recordar que, de acuerdo al reglamento del Codigo de Mineria, dicha
consignacién deberd hacerse segun el valor de la UTM del mes que corresponde al

dia del remate’®.

La ley es clara en sefialar que el secretario del tribunal s6lo puede aceptar
instrumentos que comprueben que el dinero ya esta ingresado y disponible
efectivamente a nombre del tribunal, descartando, por tanto, la posibilidad de
consignar mediante cheques o cualquier otro instrumento de cambio que no cumpla

con este requisito.

En lo referente a las actuaciones del remate en si mismo y las posteriores a
éste, tales como, la elaboracién del acta correspondiente, la escritura de adjudicacion
y a su inscripcion’, el Cédigo de Mineria se remite expresamente a las normas del
Cédigo de Procedimiento Civil que regulan el remate de bienes inmuebles

embargados.

Dado que el CdAdigo sefiala en su articulo 148 que lo pagado en virtud de
consignacién para participar en el remate se imputa al precio final a pagar por la
subasta, y ya que se puede participar en la subasta de varios lotes, debiendo
consignar por cada uno de ellos, en el evento de que la consignacion haya sido
mayor a la postura o no se haya adquirido lote alguno, se debera solicitar al tribunal,
mediante una presentacion formal en el procedimiento, la devolucion del dinero o

documentos en poder del secretario del tribunal.

7 Articulo 49 del Reglamento del Cédigo de Mineria.
™ Articulo 153 Cédigo de Mineria.
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En lo referente al precio de la postura inicial del remate se ha establece en el
articulo 149 que: “El minimo para la subasta de cada lote de concesiones sera el

valor de las patentes adeudadas.”

La institucién de amparo y su correspondiente sancion, mediante el juicio de
desamparo, se impone para asegurar la realizacién de actividad en las concesiones,
la intencion del legislador no es ingresar fondos a las arcas fiscales mediante el
remate de concesiones mineras morosas. Asi, el establecimiento de un precio
minimo en la subasta igual a lo adeudado por patentes impagas, refrenda que la
intencidn del legislador es Unicamente obtener para el fisco el valor de las patentes
impagas. Ademas, si llegase a existir una diferencia entre lo adeudado por patentes y
el precio por el cual se rematan las concesiones, este saldo le debe ser entregado al
concesionario que deja de ser duefio, conforme lo ordena el articulo 150 del Codigo
de Mineria en su inciso final. Debera hacerse un requerimiento por el interesado en

tal sentido en el expediente a fin de materializar tal pago.

Derecho del duefio de la concesidon rematada a excluirla del remate:

De acuerdo al inciso segundo del articulo 149, el duefio de la concesion no
sera admitido a hacer posturas por ella. Sin embargo, la ley le permite retirar su
concesion de la subasta hasta el momento de inicio del remate pagando el doble del
valor adeudado por concepto de patentes. Este recargo es una parte integral de la
regulacion de amparo, debido a que, por diversos motivos, el retirar una concesion
de la lista de remate in extremis, previo al remate, es una situacion que se da

comunmente y, por lo tanto, tiene bastante importancia practica.

El pago con recargo es la forma que establece la ley para que quien no haya
cumplido con la obligacion de amparo antes del envio de la nomina de concesiones

morosas, pueda, cumplirla tardiamente y retirar la concesion del remate.

Dicho pago solo puede efectuarse hasta antes del inicio de la subasta
respectiva. Existe en este caso una preclusion procesal del derecho del demandado
por no haberlo ejercido en tiempo y forma, no permitiéndose el pago una vez

finalizado el remate.
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La forma de hacer valer este derecho es mediante la presentacion de un
escrito al tribunal solicitando la exclusion, para lo cual se debe acompafar los
comprobantes de pago de las patentes adeudadas con el correspondiente recargo,

esta presentacion debe hacerse ante el tribunal hasta antes de iniciado el remate.

No habiéndose pagado la patente dentro del plazo legal 8durante el mes de
marzo), el mencionado recargo puede ser evitado procediendo conforme a lo
establecido por el inciso segundo del articulo 147 que prescribe “Mientras no se haya
dado cumplimiento al tramite sefialado en el inciso anterior [el envio de la némina de
concesiones morosas por parte de Tesoreria a los tribunales correspondientes] el

pago de la patente podra hacerse sin el recargo sefialado en el articulo 149”.

Debido a que la ley establece que los concesionarios deben pagar la
obligacion de amparo en el mes de marzo, la Tesoreria General de la Republica
dispone del tiempo comprendido entre el primer dia de abril y el treinta de junio de
cada afio para la confeccién y envio de la nbmina a cada tribunal correspondiente.
Mientras no haya sido enviada dicha némina, el concesionario puede pagar lo
adeudado sin recargo alguno, una vez enviada la némina solamente puede retirar su
concesion del remate pagando el doble de lo adeudado, como prescribe el articulo
149.

Debemos por lo tanto distinguir entre el envio que hace Tesoreria de la
nomina de concesiones morosas Yy Su recepcion por parte del tribunal
correspondiente, ya que estos son actos independientes y, si bien pueden ser
proximos en el tiempo, no son necesariamente inmediatos entre si, ya que el
beneficio se extingue con el envio, siendo en consecuencia irrelevante la fecha de

recepcion de esta’.

Del calculo y pago de las costas del juicio:

En caso de efectuarse el remate y existir adjudicacion, el adjudicatario debe

pagar el precio de la postura hecha en la subasta mas el valor de las costas del

2 Gomez Nufez, Sergio, op cit, Pag. 332
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juicio. En esta situacion las costas son, unicamente, por regla general, las
publicaciones efectuadas en el Boletin Oficial de Mineria pagadas en su momento
por la Tesoreria General de la Republica, las que se avallan, por el secretario del

tribunal, en proporcion al precio de las concesiones adquiridas en remate.

En la practica, segiin Gémez Nifiez”, la Tesoreria General de la Republica ha
regulado el avalio de las costas de la siguiente manera, la que entendemos es

utilizada en la generalidad de las subastas:

) Se divide la postura efectuada por las concesiones a adquirir por el
precio total de la subasta para obtener la proporcién correspondiente;

) Se multiplica dicha proporcién por las costas totales del juicio,
determinandose la parte de las costas a pagar por cada adjudicatario; y

[I)  Se suman las costas asi determinadas a las posturas de adjudicacion.

Recordemos que para hacerse parte del remate el adjudicatario debio pagar la
consignacién establecida en el articulo 148 del Cddigo de Mineria, cuyo monto se
imputa al precio final a pagar por las concesiones adquiridas.

Luego, la ley ordena que el adjudicatario deberd acompafiar en el respectivo
expediente testimonio de haber pagado las costas adeudadas, y si hubiera un saldo
entre el valor de las patentes impagas y el precio al que se remataron las
concesiones, debe depositarlo a la orden del juzgado. El inciso final del articulo 150
del Cédigo de Mineria establece que este saldo debe ser entregado por el tribunal al

concesionario rematado.

El Codigo de Mineria otorga a quien haya adquirido concesiones en subasta el
plazo de ocho dias habiles, contados desde la fecha del remate, para enterar el

precio al que se hayan adjudicado las concesiones.

Una vez vencido el plazo, y en caso de no pago por parte del adjudicatario, la
adjudicacion queda sin efecto por el solo ministerio de la ley y el juez hara efectiva la

caucion a beneficio fiscal, ordenando que se vuelvan a rematar las concesiones. Por

8 Op cit, Pag. 337
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caucion el Caodigo se refiere a la boleta de depdsito hecha a la orden del juzgado o al
depdsito realizado ante el secretario del tribunal, exigencias del ya citado articulo 148

COmMo requisito para ingresar al remate.

La existencia de un nuevo remate abre nuevamente la posibilidad para que el
concesionario moroso, quien sigue siendo duefio de la concesion, cumpla con su
obligacion de amparo, incurriendo en el recargo respectivo al efecto, hasta la

realizacion del segundo remate, a efectos de excluir su concesion de éste.

Segun Carmen Ansaldi, la norma se funda en que si hubo interés por la
concesion en el primer remate lo habra también en el segundo, por lo tanto, no seria
eficiente declarar terreno franco por el hecho de que el adquirente no haya cumplido

con su obligacién de pago™.

Declaraciéon de terreno libre o franco en caso de ausencia de postores:

Una de las caracteristicas y consecuencias mas importantes del juicio de
desamparo esta regulada en el articulo 155 del Cédigo de Mineria, que establece
una sancion de importancia maxima en caso de que no haya postores por la

concesion en el remate.

En este caso, la ley ordena que el juez debe declarar la caducidad de la
concesion y ordenar al Conservador de Minas respectivo la cancelacion de las
correspondientes inscripciones. De este modo, una vez realizada dicha cancelacion,
gueda libre o franco el terreno para que cualquier persona pueda solicitar una nueva

concesioén minera sobre dicho terreno.

La resolucién que declara la caducidad de una concesién se notifica por medio
del estado diario. Esta forma de notificacion fue agregada mediante la ley 18.681

vigente desde el 31 de diciembre de 1987.

La importancia de la precision que se hace mediante esta ley modificatoria es

gue esta notificacidbn marca el inicio del dltimo plazo para que un interesado haga

™ Ansaldi Dominguez, Carmen, op cit, Pag. 332
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valer sus derechos recursivos dentro del mismo procedimiento, como por ejemplo,

alegar la nulidad procesal.

Una vez que la sentencia queda ejecutoriada el juicio de desamparo llega a su
fin, el tribunal debe oficiar al Conservador de Minas respectivo para que cancele las

correspondientes inscripciones.

Respecto a los bienes accesorios que se encuentren dentro del territorio
abarcado por la concesion rematada, el Codigo de Mineria regula los derechos que

tienen, tanto el concesionario rematado como el adquirente respecto a éstos.

El legislador define los inmuebles accesorios como “as construcciones,
instalaciones y demas objetos destinados permanentemente por su duefio a la

investigacion, arranque y extraccion de sustancias minerales”>

El articulo 151 del Codigo de Mineria establece que en caso de que se
adquiera la concesion en remate el adquirente no se hace duefio de los inmuebles
accesorios, otorgandole al concesionario rematado el plazo de un afio, contado
desde la inscripcidon de la escritura de adjudicacion, para retirarlos. El fundamento de
este principio normativo, en tanto el concesionario desamparado podra recuperar los
inmuebles accesorios de la concesiéon sélo dentro de un plazo determinado, es del
resorte de una situacion practica que el legislador no podia desconocer, a saber,
generalmente para el minero significard un costo econdmico inalcanzable el
recuperar los inmuebles accesorios, trasladarlos a un lugar fisico distinto y aplicarlos
a otros usos; para ellos, habitualmente, resultara menos oneroso simplemente
abandonarlos. La Ley, por tanto, no podia dejar sin tratamiento y destino juridico
estos bienes’®. Una vez vencido el plazo entraran, por el solo ministerio de la ley, al

dominio del duefio de la concesion sin cargo para él.

Asimismo, en caso de declaracion de terreno franco, el concesionario que deja
de ser duefio de la concesion no pierde por este hecho su dominio sobre los bienes

gue acceden a la concesién. En este caso al concesionario rematado también se le

’> Articulo 3 del C.M.
7 Apuntes de clase del Profesor Marcelo Olivares, Universidad de Chile, (2010)
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concede el derecho de retirar dichos bienes accesorios para mantenerlos en su
patrimonio, otorgandole hasta seis meses después de constituida una pertenencia en
el terreno en que dichos bienes se encuentren ubicados. Transcurrido este plazo
entraran, por el solo ministerio de la ley, al dominio del duefio de la nueva

pertenencia sin cargo para él.”’

Normas supletorias de la legislacion comin aplicables al remate:

“Los demas procedimientos relativos al remate, al acta correspondiente, a la
escritura de adjudicacion y a su inscripcion se regirdn por las disposiciones del

Cédigo de Procedimiento Civil relativas a la subasta de bienes embargados.’®”

Las normas a las que se refiere el Cédigo de Mineria se encuentran en los
articulos 494 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil, que regulan los tramites

posteriores a la realizacion del remate.

Recordemos que las concesiones mineras tienen la naturaleza juridica de
bienes inmuebles’®, por lo tanto, de acuerdo al inciso segundo del articulo 1801 del
Cddigo Civil la compraventa de bienes inmuebles requiere para perfeccionarse el
otorgamiento de escritura publica. Por su parte, el Cédigo de Mineria en sus articulos
91 y siguientes, sefiala que las normas del derecho comun respecto a la tradicién de
los derechos emanados de la concesion rigen de igual manera para la tradicion de

concesiones mineras.

La compraventa resultante de la adjudicacion se reputa perfecta desde que el
acta de remate queda firmada por el juez, el rematante y el secretario; pero esta acta
no otorga propiedad de la concesion ni siquiera posesion, para esto es necesario
reducirla a escritura publica e inscribirla en el Conservador de Minas donde se ubica

la concesién y en el libro correspondiente®.

" Articulo 155 del C.M.

"8 Articulo 153 del C.M.

™ “La concesion minera es un derecho real e inmueble; distinto e independiente del dominio del predio superficial,
aunque tengan un mismo duefio; oponible al Estado y a cualquier persona; transferible y transmisible; susceptible
de hipoteca y otros derechos reales y, en general de todo acto o contrato; y que se rige por las mismas leyes
civiles que los demas bienes inmuebles...” Articulo 2 del C.M, Articulo 2 L.O.C.C.M

8 Ossa Bulnes, Juan Luis, op cit Pag. 520
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El Codigo de Procedimiento Civil, en su articulo 495 ordena que dicha acta
sea reducida a escritura publica, por el tribunal, dentro de tercer dia, a fin de que el
adquirente pueda proceder a su correspondiente inscripcién®.

8l Respecto a la naturaleza de no fatal de este plazo, véase el acapite tercero del capitulo segundo, pagina 50.
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CAPITULO lI: PROBLEMAS Y PROPUESTAS DE AJUSTES AL PROCEDIMIENTO
DE DESAMPARO.

1) La actual legislacién no limita la cantidad de remates sucesivos respecto a

una misma concesion desamparada.

Esta situacion, no prevista por el legislador se debe a la redaccion del articulo
152 del Cédigo de Mineria, el que establece: “Si el rematante no entera el precio de
la subasta dentro del plazo de 8 dias, contado desde la fecha del remate, la
adjudicacién quedara sin efecto por el solo ministerio de la ley, y el juez hara efectiva
la caucion a beneficio fiscal y ordenard que la concesion o el lote sean sacados

nuevamente a remate”.

Como podemos ver, la ley impone como sancién al adjudicatario, en caso de
no pago de la postura, la pérdida de la consignacion realizada como requisito para
ingresar al remate. Dicha consignacion en dinero debe ser equivalente al valor de las

patentes adeudadas®

Por lo tanto, es posible que en los remates participen personas en connivencia
con el dueflo desamparado, quienes podrian adjudicarse el lote respectivo sin
importar el precio, y sin tener real intencion de realizar el pago. De este modo
consiguen que la concesion sea rematada nuevamente de acuerdo a lo prescrito por

el articulo 152 del Codigo de Mineria, ya referido.

De esta manera, el concesionario rematado puede eventualmente acceder a
una circunstancia de la cual favorecerse para evitar el remate de su concesion o lote
de ellas, al ocasionar un nuevo remate. Generandose a si mismo y mediante el
abuso de la legislacion un nuevo plazo para pagar la patente adeudada y poder
excluir su concesion o lote del nuevo remate ya que, para que éste se efectle, son

necesarios todos los requisitos legales correspondientes, a saber, las publicaciones

8| a consignacion, por lo tanto, resultara para los interesados, por lo general, un monto no muy elevado, Véase
el acapite referente al precio de la obligacion de amparo, pagina 19.
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en el Boletin Oficial de Mineria y el transcurso del plazo minimo desde dichas

publicaciones.

Si bien, finalmente mantendra su concesion pagando tres veces el valor de la
patente original; una al perder la caucion en remate y el doble para evitar el proximo
remate, obtiene un margen de tiempo que le permite pagar y mantener la concesion,
aunque haya habido otros interesados en adquirirla. Es posible, por lo tanto, en la
practica, rematarse indefinidas veces seguidas la misma concesion en el mismo

procedimiento de desamparo.

Entendemos que la reiteracion indefinida del remate de una misma concesion
en un mismo juicio de desamparo, no es una situacién prevista o deseada por el
legislador, ya que atenta contra la estabilidad del titulo, evitando la correcta inversion
de recursos en la ejecucion de actividades efectivas en la concesién minera, siendo,

finalmente, contrario al espiritu de la ley y a la funcion social de la concesién minera.

Por otra parte, la reiteracién de los remates representa un gasto de recursos
humanos y materiales para el Estado, el que tendria que mantener y proseguir con el
procedimiento de desamparo y rematar cada vez que la concesion sea adjudicada y
no se pague el precio de la subasta. Se trata, en definitiva, de una situacion
altamente ineficiente, no prevista por el legislador y que admitiria que un
concesionario negligente pueda mantener de mala manera la concesién o lote en su

patrimonio.

Proponemos entonces el siguiente ajuste: El establecimiento de un limite
de remates consecutivos que puedan llevarse a cabo respecto a una misma

concesion, en el mismo juicio de desamparo, bajo pena de declaracion de caducidad.

Especificamente proponemos que, en caso de haberse efectuado dos remates
consecutivos en el mismo juicio de desamparo y habiendo en ambos incumplido el
adjudicatario en enterar el pago en el plazo de 8 dias que establece el articulo 152
del Cdadigo de Mineria, el juez debiera declarar franco el terreno, en los términos de

lo regulado en el articulo 155.
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Sabemos que pueden existir motivos que justifiguen al adjudicatario que no
desee continuar con la adquisicion de la concesién rematada, por lo general las
concesiones adquiridas en remate no ha sido objeto de un adecuado estudio de
titulos, por lo que es razonable permitir que quien no desee continuar con la

adquisicion de la concesion pueda desistir de ésta.

La declaracion de caducidad, con posterioridad al segundo remate
consecutivo por las mismas patentes impagas, evitaria que una concesion se

mantenga indefinidamente y sin causal de importancia en remate.

Podria pensarse que resultaria conveniente agregar un contenido personal a
la sancidn, es decir, que la caducidad se configurara para el caso que en el segundo
remate concurriera como postor la misma persona, 0 una persona relacionada.
Estimamos que tal aspecto personal no resulta efectivo al objetivo que se busca ya
que esta prohibicion no pondria fin a la connivencia entre el concesionario moroso y
el adjudicatario fraudulento, bastando actuar ante interpdsita persona para efectos de
burlar la ley. Ademas, dicha prohibicion impediria que quien tenga una causa
justificada para no continuar con la adquisicion pueda participar en otros remates y
adquirir concesiones en las que si pueda o desee invertir realmente y consideramos

que su aplicacion seria, en lineas generales, engorrosa e ineficiente.

Aungue parezca evidente, debe tenerse en cuenta también que la sancién
propuesta solo se aplicaria respecto de los remates consecutivos de una misma
concesion o lote dentro del mismo juicio de desamparo, ya que es posible para un
concesionario cumplir atrasado con la obligacion de amparo anual, y caer en
desamparo al afio siguiente, debiendo iniciarse otro procedimiento e incurrirse en
otro remate, el cual tiene una causa juridica distinta, no procediendo la aplicacién de

la causal propuesta.

La implementacion legal de la sancion propuesta significa la imposicion de una
nueva causal de caducidad de la concesién minera. Dado que las causales de

caducidad relacionadas con el desamparo estan reguladas en la Ley Organica
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Constitucional sobre Concesiones Mineras debemos, entonces, remitirnos tanto a

ésta como al Cédigo de Mineria.

Respecto a la referida Ley Organica, la sancion de declaracion de caducidad
por el juez en caso de dos remates consecutivos en los que el rematante falle en
pagar en el plazo legal, corresponderia a una nueva causal de caducidad similar a la
establecida por el articulo 18 a) del cuerpo legal referido, el que sefala: “las
concesiones mineras caducan, extinguiéndose el dominio de los titulares sobre ellas:
a) por resolucion judicial que declare terreno franco, si no hubiere postores en el
remate publico del procedimiento judicial originado por el no pago de la patente...”
redaccion que demuestra que la Ley Organica Constitucional sobre Concesiones
Mineras regula y permite la caducidad de las concesiones en caso de desamparo y
no habiendo postores en remate, por lo que la incorporacion de una nueva causal,
bastante similar a la anterior, no es contraria al espiritu e intencién de la legislacion,
pudiendo incluso considerarse dentro de ésta, no siendo necesario entonces a

nuestro juicio, modificar la Ley Organica para implementar la sancién propuesta.

Por lo tanto, entendemos que para implementar el ajuste legal propuesto
debiera Unicamente modificarse el Cédigo de Mineria, especificamente el articulo
152 ya citado, agregandose a éste que, en caso de dos remates consecutivos dentro
del mismo juicio de desamparo, incumpliendo el adjudicatario en enterar el pago
dentro del plazo legal, se estara a lo sefialado por el inciso primero del articulo 155,
que sefala “Si no hay postor por alguna concesion o lote, el juez declarara franco el
terreno y ordenara cancelar las correspondientes inscripciones en el Conservador de

Minas”. Al efecto, es posible ensayar la siguiente nueva redaccion al referido articulo:

Articulo 152. Si el rematante no entera el precio de la subasta dentro del plazo
de ocho dias, contado desde la fecha del remate, la adjudicacion quedara sin efecto
por el solo ministerio de la ley, y el juez hara efectiva la caucién a beneficio fiscal y

ordenard que la concesion o el lote sean sacados nuevamente a remate.

Si en este nuevo remate el subastador tampoco entera el precio dentro

del plazo de ocho dias, el juez procedera a declarar franco el terreno y ordenara
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cancelar las correspondientes inscripciones en el Conservador de Minas

respectivo.

2) En caso de declaracion de terreno franco por ausencia de postores, algunos

Conservadores de Minas no efectian las correspondientes cancelaciones a la

espera de peticion expresay pago de parte interesada.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 155, en caso de no haber postores en
el remate “el juez declarara franco el terreno y ordenara cancelar las inscripciones”.
Esta redaccidén no establece el plazo en que dicha orden debe ser cumplida por los

Conservadores, ni la forma en que deba ser comunicada por los tribunales a éstos.

En cuanto a la forma de realizar dicha comunicacion, de acuerdo a las reglas
comunes de tramitacion, ésta debe ser efectuada mediante un oficio elaborado por el

tribunal, el cual se envia al respectivo Conservador de Minas.

En nuestra legislacion los Conservadores de Minas son una rama especializada
de los Conservadores de Bienes Raices y se rigen por el Codigo de Mineria y por las
reglas del Reglamento del Registro Conservatorio de Bienes Raices, en todo lo no

regulado expresamente por el C6digo®:.

De acuerdo al articulo 446 del Codigo Organico de Tribunales, ”"Son
conservadores los ministros de fe encargados de los registros conservatorios de
bienes raices, de comercio, de minas, de accionistas de sociedades propiamente
mineras, de asociaciones de canalistas, de prenda agraria, de prenda industrial, de

especial de prenda y demas que les encomienden las leyes”.

Los Conservadores son auxiliares de la administracion de justicia, encargados de

mantener, actualizar y conservar los registros de bienes raices cuyo objeto principal

8 g Registro Conservatorio de Minas se regira, en cuanto le sean aplicables, por las mismas disposiciones que

reglan el Registro Conservatorio de Bienes Raices, sin perjuicio de las especiales que contiene el presente
Titulo”, Articulo 99 inciso tercero del C.M.
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es mantener la historia de la propiedad inmueble y otorgar una completa publicidad a

los gravamenes que les afecten®.

Respecto a los Conservadores de Minas, el Cédigo de Mineria los regula en su
titulo VII denominado “Del Conservador de Minas”, que contiene las funciones y
atribuciones de los conservadores especializados en materia minera®. Su existencia
se debe a que las concesiones son bienes inmuebles, distintos del terreno superficial
sobre el que se ubican y con caracteristicas y atributos especiales e inherentes a
ellas, por lo que se hace necesario un registro diferente al de propiedad regular.

Ya que las concesiones mineras se rigen bajo el derecho registral de igual
manera que los bienes inmuebles, toda transferencia o cancelacion del titulo que se
haga respecto de ellas debe inscribirse, mediante una anotacién al margen, en el
correspondiente Conservador de Minas. De este modo, asi como en caso de que se
adquiera la concesion en remate se debe inscribir la transferencia en el Registro de
Descubrimientos o en el Registro de Propiedad, seglun corresponda, debiera

inscribirse la correspondiente cancelacion cuando esto sea ordenado por el juez.

En caso de adquirirse la concesion en remate, es carga del adquirente realizar la
correspondiente inscripcion para poder finalizar el proceso y pasar a ser duefio, dado
que de acuerdo al articulo 153 del Codigo de Mineria los procedimientos relativos al
remate, el acta y la escritura de adjudicacion se rigen de acuerdo a las reglas del
Caddigo de Procedimiento Civil. El articulo 495 del referido Cédigo establece que el
tribunal tiene el plazo no fatal de tres dias para otorgar la escritura definitiva del acta
de remate, la que permite proceder a la correspondiente inscripcién. Sin embargo, en
caso de declaracién de terreno franco, no existe un plazo determinado por la ley para

8 https://www.conservador.cl/portal/infoinstitucion

8 El inciso final del articulo 99 del C.M, nos indica que los conservadores deben, ademas del repertorio, llevar los
siguientes libros:

1) Registro de Descubrimientos

2) Registro de Propiedad,

3) Registro de Hipotecas y Gravamenes.

4) Registro de Interdicciones y Prohibiciones
5) Registro de Accionistas
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la elaboracion del referido oficio, del mismo modo no impone la ley un plazo para

efectuar la cancelacion de la inscripcion.

Esto se traduce en que en los registros del Conservador las concesiones
declaradas caducas figuran vigentes mientras no se reciba el oficio emitido por el
tribunal respectivo y se efectle la correspondiente cancelacion de la inscripcion,
situacion irregular que se puede prolongar por un periodo de tiempo indeterminado.
Esto genera falta de certeza juridica, ya que, si algun interesado solicitare un
certificado de vigencia de alguna de esas concesiones declaradas terreno franco, el
Conservador de Minas otorgaria dicho certificado, dando fe de una vigencia que no
es tal, pues mientras no reciba el oficio, no tiene forma de conocer el resultado del
remate publico y, si habiendo recibido el oficio, no ha practicado la correspondiente

cancelacion, la inscripcion figurard como vigente.

Ahora bien, el inciso final del articulo 106 del Cédigo de Mineria ordena al
Conservador de Minas remitir a SERNAGEOMIN copia de todas las inscripciones
gue se cancelen en virtud de resolucion judicial dentro del plazo de ocho dias habiles
desde efectuadas dichas cancelaciones. Sin embargo, la ley no establece plazo para

la realizacion de las cancelaciones una vez recibido el oficio enviado por el tribunal.

En la préactica se da el caso de que algunos Conservadores de Minas reciben las
nominas de concesiones respecto de las que tienen que efectuar las cancelaciones,
y no las efecttian, salvo a peticién y pago de parte interesada®, lo que atenta contra
el estdndar de publicidad impuesto por el CAdigo de Mineria y significa un cobro
ilegal al interesado ya que es contrario a lo ordenado por el articulo 157 de este
cuerpo legal, el que establece que “los jueces, secretarios y demas funcionarios a
quienes se encomiendan diligencias y actuaciones en el presente Titulo, deberan
cumplirlas sin necesidad de requerimiento alguno” redaccion amplia que incluye, por

lo tanto, a los Conservadores de Minas.

8 Gomez Nufez, Sergio, op cit, Pag. 342,

47



Por su parte, el articulo 92 del Reglamento del Conservador de Bienes Raices
senala “El Conservador no hara cancelacion alguna de oficio...” entendemos que
esto se refiere a que el Conservador no tiene atribuciones de efectuar cancelaciones
si no a requerimiento de parte, cumpliendo con los requisitos legales o bajo orden
judicial, sin embargo, una vez notificado de la resolucion judicial que ordena la
cancelacion, tiene por deber efectuar las referidas cancelaciones sin necesidad de

peticion o pago alguno.

No se requeriria peticion de parte, ya que la cancelacion procede en virtud de
resolucién judicial, debiendo entonces, ser efectuada por el Conservador sin mas
tramite. Desde un punto de vista normativo, aparte del articulo 157 del Cddigo de
Mineria ya mencionado, podemos llegar a la misma conclusion mediante la
conjuncion de tres reglas contenidas en el Reglamento del Registro Conservatorio de

Bienes Raices, a saber, sus articulos 13, 90 y 91.

El primero sefiala que “El Conservador no podra rehusar ni tardar las
inscripciones: debera, no obstante, negarse, si la inscripcion es en algun sentido
legalmente inadmisible”. Por su parte, los articulos 90 y 91 ya mencionados
prescriben respectivamente “las disposiciones relativas a la forma y solemnidad de
las inscripciones, son, en lo conducente, aplicables a las subinscripciones” y “son
igualmente objeto de subinscripcion las cancelaciones, sean parciales o totales,
convencionales o decretadas por la justicia”. Por lo tanto, estas tres normas en
conjunto dejan en claro que la cancelacién de la concesion ordenada por el juez
debe ser efectuada de oficio y de forma expedita por el Conservador una vez recibida

la orden del tribunal.

Del mismo modo no se requeriria el pago de los derechos al Conservador para
efectuar la referida cancelacion ya que es la ley, que se materializa mediante orden
del tribunal la que ordena efectuarla. Entendemos que, cuando el articulo 157 sefala
“sin necesidad de requerimiento alguno” se incluye en esto el pago del arancel del

Conservador ya que es una orden legal enviada por el juez.
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Si bien el inciso segundo del articulo 157 ya mencionado prescribe que es la
Corte de Apelaciones respectiva la que debe velar por que los funcionarios
competentes cumplan con las actuaciones que la ley les ordena, esta falta debe ser
denunciada a la Corte, lo que muchas veces no sucede, tanto por desconocimiento
de la normativa correspondiente por parte del requirente, como por que es mas facil
para el interesado pagar al Conservador para que se efectle la cancelacion aunque
dicho desembolso no se ajuste a derecho.

Por otra parte, también puede suceder que los tribunales no elaboren o no
envien el oficio que ordena efectuar las cancelaciones, entendemos que en este
caso, corresponde a SERNAGEOMIN solicitar su elaboracion y envio, esto por ser el
organismo encargado de la supervigilancia de las actuaciones en el procedimiento de
desamparo de acuerdo a lo regulado por el articulo 159 del Cddigo y lo establecido
por el articulo 52 del Reglamento del Cdédigo de Mineria, que prescribe que es
obligacion del Servicio (SERNAGEOMIN) velar por la cancelacion de las

inscripciones.

Proponemos entonces, el siguiente ajuste: Modificar el Cédigo de Mineria para
que se establezca claramente que la elaboracion y envio del oficio que ordena
cancelar las inscripciones debe ser realizado por el tribunal al Conservador

respectivo, sin mediar solicitud de parte alguna.

Del mismo modo entendemos que es necesaria la imposicion de un plazo
obligatorio al tribunal para la confeccion y envio de dicho oficio a los Conservadores
respectivos. El control y vigilancia del cumplimiento de esta carga legal debiera ser
ejercido por SERNAGEOMIN, de acuerdo a la legislacion vigente.

Respecto a la obligacion del Conservador de efectuar las cancelaciones, la ley
debe establecerla textualmente, para que de este modo la obligacion quede
perfectamente clara y configurada, no dependiendo de una interpretacion legal o
criterio del Conservador. Asimismo debera el Conservador, una vez efectuadas las

cancelaciones, enviar copia de estas a SERNAGEOMIN vy al tribunal respectivo en el
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mismo plazo establecido por el articulo 106 del Cédigo de Mineria®” para que se

agreguen al expediente.

La modificacion legal propuesta también debiese contemplar imponer sancion
disciplinaria al Conservador que no cumpla con sus obligaciones en tiempo y forma,
remitiendo expresamente a las sanciones impuestas por el Codigo Organico de
Tribunales a los Conservadores y respecto de las atribuciones de los ministros

visitadores correspondientes.

La solucion legal propuesta involucra la modificacion al articulo 155 del Cédigo
de Mineria estableciendo, a continuacion de la orden al Conservador de cancelar las
correspondientes inscripciones, que el tribunal comunicara de oficio al Conservador
las concesiones cuya caducidad se ha decretado, otorgandole a dicho tribunal el
plazo de 8 dias para el envio de esta informacion. Ademas, debe establecer
textualmente, no bastando la mera remision a las reglas generales, que el
Conservador tiene el plazo de 8 dias de recibido el oficio para efectuar las
cancelaciones y notificar al Servicio, al tenor de lo ordenado por el inciso final del
articulo 106 del Cdédigo de Mineria. Conforme lo anterior, es posible sugerir la

siguiente nueva redaccion del articulo 155 del Cédigo de Mineria:

Articulo 155. Si no hay postor por alguna concesion o lote, el juez declarara franco el
terreno, y ordenara cancelar las correspondientes inscripciones en el Conservador de
Minas. Esta resolucién se notificard por el estado diario. El juez remitirda al
Conservador la orden de cancelacién de las inscripciones dentro del plazo de

ocho dias, contado desde la fecha del remate.

El Conservador realizara la cancelacién de inscripciones dentro del plazo de
ocho dias contados desde que reciba la orden del juez y remitira copia de estas
al Servicio de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del articulo 106. Si el

8 Articulo 106 del Codigo de Mineria:” EI Conservador de Minas remitira al Servicio copias autorizadas de las
inscripciones que practique en el Registro de Descubrimientos; de la inscripcion de la sentencia constitutiva de la
pertenencia en el Registro de Propiedad, y de las inscripciones de transferencias y transmisiones que se
practiquen en cualquiera de esos Registros. También enviara copia, con la correspondiente anotacién marginal,
de todas las inscripciones que se cancelen o modifiquen en virtud de resolucién judicial. Esta obligacion se
cumplira, a mas tardar, al octavo dia habil de efectuadas esas inscripciones, cancelaciones o modificaciones”.
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Conservador no efectuare la cancelaciéon de las inscripciones, podra ser
sancionado disciplinariamente con amonestacion, censura o suspension en los

términos del Titulo XI del Codigo Organico de Tribunales.

En la actualidad, la forma més eficiente de asegurar el envio y recepcion del
oficio mencionado es mediante medios electrénicos digitales, manteniendo todas las
formalidades legales y entregando seguridad juridica de forma rapida y eficiente. La
digitalizacion de los procedimientos, situacion no prevista por el legislador, permite
métodos de solucion simples y econdmicos a problemas que anteriormente parecian

de dificil solucion.

Con la promulgacion de la ley N° 20.886, que modifica el Cédigo de
Procedimiento Civil, para establecer la tramitacion digital de los procedimientos
judiciales, es posible entender que dicha forma de tramitacion ya debiera aplicarse,
ya que la ley establece en su articulo 11 que “Los oficios y comunicaciones judiciales
gue se verifiqguen desde o hacia instituciones publicas nacionales que cuenten con

los recursos técnicos necesarios se diligenciaran a través de medios electronicos”.

Entendemos que, todas las instituciones publicas vinculadas en el
procedimiento de desamparo, en especial los Tribunales y Conservadores deben
contar con los recursos técnicos adecuados, por lo que en este punto es necesario

asegurarse del cumplimiento de la ley vigente, mas que de una reforma a ésta.

3) No existe plazo o sancidn, tanto al tribunal como al adjudicatario por no

reducir a escritura publica el acta de remate y efectuar la correspondiente
inscripcién.

El articulo 153 del Cdédigo de Mineria establece que “Los demas
procedimientos relativos al remate, al acta correspondiente, a la escritura de
adjudicacién y a su inscripcion se regiran por las disposiciones del Cdodigo de

Procedimiento Civil relativas a la subasta de bienes embargados.”
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Las normas a las que se refiere el Cédigo de Mineria se encuentran en los
articulos 494 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil, que regulan los tramites

posteriores a la realizacion del remate.

De acuerdo al articulo 495 del Codigo de procedimiento Civil, una vez
concluido el remate, el secretario del tribunal extendera la correspondiente acta en el
registro de remates del tribunal, este documento, que tiene valor de escritura publica,
ser& firmado por el juez, el secretario y el rematante. Una vez firmada el acta, la
compraventa resultante de la adjudicacion se reputa perfecta, pero no otorga

propiedad sobre la concesion, ni siquiera posesion.

Para poder entrar en posesion y adquirir la propiedad de la concesion
rematada es necesario efectuar la correspondiente inscripcion en el Conservador de
Minas ® . La legislacién procesal establece en el articulo 497 del Cédigo de
Procedimiento Civil que para efectuar dicha inscripcién no es suficiente el acta de

remate, sélo se admitira la escritura definitiva otorgada por el tribunal.

Por lo tanto, es el adquirente quien, en aras de finalizar el procedimiento e
inscribir su adjudicacion, debe solicitar al tribunal la reduccion del acta a escritura

publica.

Respecto al plazo para la elaboraciéon de la escritura definitiva, el inciso
segundo del articulo 495 del Cddigo de Procedimiento Civil sefiala que el tribunal
tiene el plazo de 3 dias, contados desde el otorgamiento del acta de remate para
efectuar dicha reduccién. Debemos considerar que, por regla general de acuerdo al
articulo 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, los plazos legales no son fatales para

tribunales®.

Cabe también sefalar que acuerdo al Caodigo de Mineria, el rematante tiene el

plazo de 8 dias contados desde la fecha del remate, para enterar el precio de la

8 Articulo 91 del Cdédigo de Mineria: La sentencia que otorga la concesién constituye el titulo de propiedad sobre
ella y da originariamente su posesion. Inscrita la sentencia, la concesion quedard sometida al régimen de
posesion inscrita.

8 Gomez Nufez, op cit, Pag. 340
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adjudicacion. Transcurrido ese plazo, o antes, si ha enterado el precio de la subasta,

el rematante debera preocuparse que se extienda y suscriba la escritura definitiva®.

La falta de escritura publica no tiene por efecto la caducidad o nulidad del
remate, si no que nace el derecho de la parte diligente a exigir el cumplimiento de las
obligaciones emanadas del remate. Si la parte diligente es el rematante, puede exigir
al tribunal que se elabore la referida escritura. En caso de ser el tribunal la parte
diligente, si el adjudicatario se niega a firmar la escritura, habiendo sido requerido,

quedara sin efecto el remate®.

Respecto a la importancia de efectuar la reduccion a escritura publica del acta
de remate, la Corte de Apelaciones de Concepcion, ha sefialado lo siguiente:
‘conforme a la interpretacibn mas favorecida del art. 495 CPC, mientras no se
otorgue la escritura publica definitiva no puede entenderse juridicamente terminado
el remate y puede el deudor liberar sus bienes mediante el pago. El acta de remate
vale como escritura publica a condicion de que este instrumento se otorgue; si ello no
ocurre, el acta no vale y carece de eficacia. De este modo, el remate no esta perfecto

ya que no ha concluido”.%?

La Corte distingue entre el acto juridico “subasta”, la que finaliza con la firma
del acta de remate, y el acto juridico “remate”, el que se entiende finalizado sélo con

la mencionada inscripcion

La interpretacion efectuada por la Corte referida presenta entonces, dos
tematicas que nos interesan a la luz de la falta de sancién o plazo para efectuar la

reduccion a escritura publica.

En primer lugar, si el tribunal demora en la elaboracion de la escritura publica
definitiva, ya que legalmente el remate no ha finalizado, el concesionario rematado

puede cumplir con su obligacion de amparo aun habiéndose efectuado el remate, la

% Articulo 64 Cddigo de Procedimiento Civil: Los plazos que sefala este Cédigo son fatales cualquiera sea la
forma en que se exprese, salvo aquellos establecidos para la realizacién de actuaciones propias del tribunal.

°! Gémez Nufiez, op cit, Pag. 341
92 Articulo 494 C.P.C
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adjudicacion, la reduccion a escritura y solo faltando la inscripcion, por lo que el
adquirente se encuentra desprotegido mientras no finalice con el proceso e inscriba

su adjudicacion.

Del mismo modo, si el adjudicatario es negligente y deja pasar el tiempo sin
efectuar la correspondiente inscripcidén, una vez efectuada la reduccion a escritura
publica, se expone a que el concesionario rematado pueda cumplir con la obligacion
de amparo, incluso si han pasado afios, y asi mantener la concesion dentro de su
patrimonio, a pesar de que ésta se haya subastado, ya que aun no se ha transferido

su dominio.

Cabe sefalar que si en este periodo se solicitare un certificado de vigencia al
Conservador de Minas, para efectos registrales, el remate y los consiguientes
derechos del adquirente no existen, por lo que el Conservador daria fe de un titulo
sin vicio aparente, siendo que la concesion estd a un paso de ser transferida al
adquirente, por lo tanto, sin posibilidad de que terceros puedan entrar en
conocimiento de la verdadera situacion juridica en la que se encuentra la concesion,

afectdndose el estandar de publicidad objetivo del Cédigo de Mineria.

En segundo lugar, dado que el remate no ha finalizado y no se ha hecho
duefio el adquirente, permanece la concesion en el patrimonio del concesionario
negligente. Debido a esto, si se vuelve a incumplir con la obligacion de amparo, es

enteramente posible que la concesidn vuelva a ser rematada.

Por lo tanto, pueden coexistir dos adquirentes de la misma concesién en
distintos remates, del mismo modo puede declararse terreno franco en el remate

posterior, decretdndose la caducidad de la concesion.

Entendemos que, dado el nimero de concesiones rematadas, la elaboracién
dentro de tres dias de todas las escrituras publicas es una tarea practicamente
imposible de realizar para el tribunal. Sin embargo el que no se establezca sancion ni
para el adquirente que no finalice con la adquisicion ni para el tribunal que no elabore
la escritura puede, por una parte, llevar a que se vea afectado injustamente el

derecho del adquirente y, por otra, afectar la estabilidad del titulo minero, ya que -
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eventual y tedricamente- pueden coexistir varios adjudicatarios o decretarse la

caducidad de la concesion.

Dada esta situacion, proponemos entonces el siguiente ajuste: En primer lugar,
que el Cddigo de Mineria establezca claramente que el tribunal de oficio efectuara la
reduccion del acta a escritura publica en un plazo maximo de 30 dias desde que se

haya enterado el precio, bajo pena de sancion al juez en caso de incumplimiento.

Como ya vimos, la demora en realizar la inscripcion puede afectar el derecho
en vias de ser adquirido por el adjudicatario, por lo tanto, debe protegerse su
expectativa y entendemos que, mediante el establecimiento de sanciones al juez en
caso de demoras innecesarias o injustificadas en la reduccion del acta, se protege su

derecho y se promueve la rapida inscripcion del titulo.

La legislacién minera ya tiene ejemplo de sanciones a los jueces en caso del
incumplimiento de plazos legales, como es la declaracion de falta o abuso del
tribunal por la excesiva demora en la dictacibn de la sentencia que otorga la
concesion una vez cumplidos con todos los requisitos legales. En dicho caso se
establece que el concesionario debe poner en conocimiento el incumplimiento del

tribunal ante su superior jerarquico, bajo pena de perder su derecho®.

Proponemos que el establecimiento de esta misma sancion al tribunal que
demore en la elaboracién de la escritura definitiva es un incentivo suficiente para que

estas se efectlen rapidamente y el adjudicatario pueda inscribir su adquisicion.

Entendemos que la elaboracion de las escrituras importa un significativo
aumento en la carga de trabajo para el tribunal, por lo que se debe considerar esto al
momento de legislar, siendo por lo tanto razonable la posibilidad de prorrogar el
plazo al tribunal por 15 dias mas si este informare a la Corte de Apelaciones
respectiva los motivos justificados por los que no ha podido cumplir con la carga legal
en el plazo de 30 dias.

% Elinciso final del articulo 57 del Cadigo de Mineria otorga al juez el plazo de 60 dias contados desde recibido el
informe técnico de Sernageomin para dictar sentencia respecto al otorgamiento de la concesién minera. Si no se
dictare sentencia, el solicitante debe dentro de los quince dias siguientes, solicitar a la Corte de Apelaciones
respectiva que se sancione al juez por falta o abuso, bajo pena de la caducidad de su derecho.
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En segundo lugar, proponemos que, para incentivar al adjudicatario a efectuar
rapidamente la inscripcion correspondiente una vez otorgada la escritura definitiva,

también se le deben imponer plazos fatales para efectuar dicho tramite.

A modo de incentivo a la rapida inscripciobn por parte del adjudicatario,
proponemos que las escrituras otorgadas por el tribunal faculten a su inscripcion
solamente por un plazo determinado, estableciéndose que el Conservador no
inscribird escrituras una vez cumplido el referido plazo, que se contard desde que
éstas sean suscritas por el tribunal, perdiéndose ademéas el derecho a solicitar
reembolso del precio de la adjudicacion, el que entrara al erario fiscal. De este modo
se evita que el adjudicatario demore injustificadamente en realizar su inscripcion y se
incentiva a terminar el proceso de adjudicacion, asimismo, se evita que terceros no
puedan constatar la real situacion de dominio de la concesion por la mantencion de

la inscripcion del concesionario rematado.

En conjunto a que la escritura sélo puede ser inscrita dentro de un plazo
determinado, debe establecerse que el no solicitar al Conservador la inscripcion
dentro de este periodo, implicara, en ultima instancia desistimiento en la adquisicion.
Debido a esto, debera el juez ordenar que la concesion vuelva a ser rematada,

entrando al erario fiscal, tanto el precio de la subasta como la caucion.

Entendemos que SERNAGEOMIN, al ser el organismo encargado por el
Cddigo de Mineria de supervigilar las actuaciones dentro del procedimiento de
desamparo, es el organismo que también debe vigilar que se efectle tanto la
reduccidn a escritura publica, como la correspondiente inscripcién, pudiendo solicitar

al tribunal que deje sin efecto el remate si no se ha efectuado dentro del plazo legal.

Ya que las sanciones propuestas no estan contenidas en la legislacion
procesal civil que rige respecto a las actuaciones posteriores al remate, para
implementar los ajustes propuestos resultaria necesario modificar el Cdodigo de
Mineria, estableciéndose en éste las normas propuestas, y estdndose a la regulacion

civil de forma supletoria.
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Especificamente habria que complementar el articulo 153 del Codigo de
Mineria ya que éste establece la aplicacion de las reglas del Codigo de
Procedimiento Civil respecto a los tramites relativos al remate, estableciéndose la
regulacion propuesta y manteniéndose la regulacion procesal civil como regla

supletoria.

Conforme a lo anterior, sugerimos que agregar un articulo 152bis, que

anteceda y modifique el articulo 153 de la siguiente manera.

Articulo 152bis. El juez extendera de oficio la escritura definitiva dentro
del plazo de 60 dias contados desde que el adjudicatario entere el precio de la
subasta, so pena de incurrir en falta o abuso. En caso de no haber cumplido en
tiempo y forma, debera el juez informar a la Corte de Apelaciones las causas
fundadas de su incumplimiento, y esta fijar4 al juez un plazo no mayor a 15

dias para efectuar lareduccién.

La escritura de adjudicacion solo faculta para su inscripcién en el
Conservador de Minas hasta 20 dias desde que haya sido otorgada por el juez,
vencido este plazo, sin haber solicitado la inscripcion se entiende al
adjudicatario desistido en la adquisicién y el juez ordenara que la concesion o
el lote sean sacados nuevamente a remate, el precio pagado por la postura

entrard al erario fiscal.

4) Insuficiencia y superacion practica de la requlacion respecto a la solicitud de

exclusion de concesiones de la lista de remate.

De acuerdo a lo establecido en el inciso quinto del articulo 147 del Cédigo de
Mineria, es posible solicitar al juez la rectificacion de la némina de concesiones
morosas si ésta contiene algun error u omision. Si el tribunal da lugar a esta solicitud,
excluyendo las concesiones del remate, debe publicarse dicha rectificacion en el
Boletin Oficial de Mineria del mismo modo que la lista original y el remate no podra

efectuarse antes de los treinta dias siguientes al Ultimo de los avisos.
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En la practica, de aplicarse estrictamente la norma, esto implicaria que los
remates deberian ser pospuestos cada vez que el tribunal ordene corregir la némina.
Debemos, en este sentido, recordar que hasta el dia del remate se puede pagar la
patente con el recargo dispuesto en el articulo 149 y, por esa razon, solicitar el retiro
de la concesion o lote de la nGmina respectiva, por lo que se puede entrar en un ciclo
sin fin de publicaciones y enmiendas a la ndmina, postergdndose indefinidamente el

remate.

Supongamos, por ejemplo, que las concesiones A y B se encuentran por error en
la misma lista de remate. El duefio de A solicita al juez la rectificacion de la nébmina y
el retiro de su concesion de la nédmina, si el juez accede debiera volver a ordenar
efectuar las publicaciones de la nébmina. Ahora supongamos que el duefio de B sélo
a proposito de la segunda publicacion se da cuenta de la situacién y solicita también
la rectificacion de la ndmina y la exclusion, por lo que el juez nuevamente deberia
ordenar efectuar las publicaciones. Esto significa que, dado el gran numero de
concesiones que normalmente estdn en una lista de remate y que gran nimero de
las mismas requieren ser excluidas del listado por errores incurridos al haberse
pagado la patente, el remate podria ser pospuesto -tedricamente- de modo

indefinido.

Por lo tanto, es de todo sentido, y por aplicacion al principio general de Economia
Procesal® que en la practica, dichas correcciones a la némina no sean publicadas en
el Boletin Oficial de Mineria, bastandole al tribunal ordenar la eliminacion de la
concesion de la ndmina de remate, por haberse acreditado de manera suficiente que
las patentes se encontraban efectivamente pagadas, lo que no es hoy considerado

por la normativa vigente del Cédigo de Mineria si no que mas bien ésta se incumple.

Entendemos que la situaciéon que vemos en la practica tiene sentido en vistas de
la economia procesal, pero no corresponde al intérprete de la ley obviar los tramites

que esta misma ordena expresamente, aunque implique mayor eficiencia.

S| principio de la economia procesal persigue obtener el maximo resultado en la aplicacion de la ley para la
solucién de un conflicto dentro del procedimiento, con el menor desgaste posible de la actividad jurisdiccional”
Maturana Cristian, Aspectos generales de la prueba, 2014 Pag.70
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Ademas, el hecho de que las nédminas corregidas no sean publicadas, puede
llevar a confusion y errores en el remate, ya que al momento de éste debe prestarse
atencién a cada solicitud de retiro de la nébmina otorgada por el tribunal, lo que puede
generar el remate improcedente de concesiones que el tribunal ordené retirar de la

lista.

Por otra parte, ocurre en la practica que, a medida que se acerca el remate
Tesoreria haciendo uso de la facultad otorgada en el inciso quinto del articulo 147 del
Cdédigo de Mineria, acompafia al tribunal nuevas ndminas de remate en las que se
reconocen los pagos efectuados desde el envio de la ndmina original, corrigiendo por
lo tanto sus errores u omisiones. El uso de esta facultad, que permite evitar remates
injustificados es enteramente discrecional de Tesoreria, pudiendo por lo tanto ser

ejercida en algunos procesos o regiones, mientras que no en otros.

Ante esta situacién, proponemos, entonces, el siguiente ajuste: Eliminar el
mandato normativo de efectuar nuevas publicaciones, reemplazandose esta carga
por una nueva obligacion al secretario del tribunal, quien debera certificar, antes de
efectuarse el remate que, en primer lugar se encuentren falladas todas las solicitudes
de retiro de la némina y, en segundo lugar, que se encuentren efectivamente
eliminadas de la lista de remate todas las concesiones sobre las que dicha solicitud

se haya aceptado.

Por otro lado, la lista de remate, modificada o no, sera publicada en el Estado
Diario del tribunal a lo menos una semana antes del remate, actualizandose
diariamente si hubiera algin cambio en ella, para que, de este modo, los
concesionarios que estén diligentemente atentos al procedimiento puedan solicitar su

eliminacién de la lista si esto procediere.

Asimismo, sugerimos la incorporacion de una nueva y especial carga a Tesoreria
de acompafar una semana antes del remate un nuevo listado de concesiones
morosas, reconociendo los pagos efectuados desde el envio de la némina original y

corrigiendo ademas los errores u omisiones que esta haya contenido.
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Cumpliéndose con estos requisitos se obtendria, a lo menos, una semana antes
del remate un listado mas acotado y veraz de las concesiones efectivamente
morosas, evitdndose el remate improcedente de concesiones debidamente

amparadas.

De esta manera, el remate se efectuara de forma invariable en la fecha que el
tribunal determine la primera vez, elimindndose un tramite que actualmente es
razonablemente omitido, en virtud de la economia procesal, pero improcedente, ante
la existencia de la norma que lo ordena. Adicionalmente, debe tenderse siempre a
salvaguardar la publicidad necesaria para efectuar un remate con consecuencias

juridicas de importancia.

La implementacion de estos ajustes implicaria la modificacién del articulo 147
del Cddigo de Mineria, en sus incisos sexto y séptimo. Habria de suprimirse la orden
de efectuar nuevas publicaciones en el Boletin Oficial de Mineria e incorporarse las
nuevas obligaciones al secretario del tribunal, la forma especial de dar publicidad a la
nomina de remate y la carga de Tesoreria de acompafiar néminas actualizadas. Al

efecto se propone la siguiente nueva redaccion de dicha norma:

Articulo 147.- Antes del dia 1° de julio de cada afio, el Tesorero General de la
Republica enviara a cada uno de los juzgados competentes la correspondiente
nomina de las concesiones mineras cuya patente no haya sido pagada, con
especificacion de su nombre y ubicacion, del duefio que figura en el rol respectivo y
del monto adeudado. Mientras no se haya dado cumplimiento al tramite sefialado
en el inciso anterior, el pago de la patente podréa hacerse sin el recargo indicado en el
inciso segundo del articulo 149. Recibida la nédmina, el juez sefalara dia y hora
para el remate, y ordenara que esta resolucion y esa nomina sean publicadas en dos
dias distintos. Correspondera a la Tesoreria General de la Republica efectuar estas
publicaciones y cubrir sus gastos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 150. El
remate no podra efectuarse antes de los treinta dias siguientes a la fecha del dltimo
aviso. Las omisiones o errores en que la Tesoreria haya incurrido en la nédmina
referida en el inciso primero, podran ser rectificados antes del remate a solicitud de

cualquiera persona. El juez procedera con conocimiento de causa.
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Una semana antes del remate, Tesoreria enviara al tribunal la nédmina de
concesiones que hayan sido amparadas desde el envio de la n6mina original,
corrigiendo los errores y omisiones que ésta haya tenido. El juez, con este
listado a la vista, ordenara eliminar de la ndmina de remate las concesiones

amparadas y las que hayan sido incluidas erroneamente.

El secretario del tribunal, una semana antes del remate, certificara el que se
encuentren falladas todas las solicitudes de enmienda a la nédmina que hayan
sido presentadas ante el tribunal.

Una vez efectuada esta certificacion, la n6mina de remate corregida sera
publicada en el Estado Diario del tribunal y ser& actualizada diariamente hasta

la fecha del remate.

5) Remates que adolecen de vicios de nulidad. Inexistencia en el Codigo de

Mineria de forma o plazo propio para solicitar la nulidad de un remate

improcedente.

Como ya sabemos, el procedimiento de desamparo se inicia con el envio que
hace Tesoreria de la nomina de concesiones morosas a los tribunales
correspondientes. Es, por lo tanto, habitual que dentro de la némina se incluyan
concesiones cuyas patentes se encontraban impagas y sin embargo la accion de
cobro se encuentre prescrita de acuerdo a lo establecido por el articulo 146 del
Cédigo de Mineria®™. En este caso corresponde al concesionario solicitar al tribunal la
declaracion de prescripcion de las patentes, pudiendo suceder que, una vez hecha la
solicitud al tribunal, éste no la falle antes del remate, a pesar de haberse hecho dicha

presentacion en tiempo y forma, rematandose las concesiones.

% Articulo 146 del C.M: Si el concesionario no paga la patente en el plazo que fija este Codigo, se iniciara el
procedimiento judicial para sacar la concesion a remate publico. La ejecucién de la obligacién de pagar la
patente sélo podra perseguirse sobre la respectiva concesion. La accion referida prescribira en el plazo de tres
afos, contado desde el 1° de abril del afio en que debié pagarse la patente.
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Por otra parte, también puede darse que una vez publicada la nédmina de
concesiones morosas, el concesionario cumpla con su obligacion de amparo fuera
del término legal establecido® y solicite al tribunal que se elimine su concesién de la

lista de remate, sin que el tribunal falle al respecto, rematandose la concesion.

En ambos casos, si se ha solicitado en tiempo y forma la exclusion de la
concesion de la lista de remate, el tribunal tiene el deber de fallar dicha solicitud de
acuerdo a derecho y otorgar o denegar justificadamente lo solicitado. El no fallar la
solicitud constituye una falta al principio de inexcusabilidad consagrado en el articulo
76 de la Constitucion y 10 del Codigo Organico de Tribunales.

Del mismo modo, también puede suceder que el tribunal, habiendo fallado las
solicitudes, accediendo a ellas y ordenando se elimine a las concesiones de la lista
de remate, estas sean rematadas igualmente por error, lo que en la practica —

conforme nos hemos informado- es bastante comun.

Por lo tanto, una vez efectuado el remate, se puede declarar la caducidad de las
concesiones o se puede transferir el dominio de éstas. Ambos efectos juridicos
emanan de un acto juridico procesal que adolece de un vicio de nulidad al carecer de
causa por haberse pagado debidamente las patentes o solicitado la declaracion de

prescripcion.

Debemos recordar que segun el articulo 1467 del Codigo Civil, la causa de un
acto juridico corresponde al “motivo que induce a la celebracion del acto o contrato” y
es un elemento esencial del acto juridico, por lo tanto, todo acto juridico debe tener

una causa licita, este requisito también se extiende a los actos juridicos procesales®’.

En lo atingente al juicio de desamparo, el motivo de procedencia es el
incumplimiento de la obligacion de amparo, que conlleva como sancion final el
mencionado remate. Si el desamparo no existe, el juicio de desamparo no tiene

causa, y por consiguiente todas las actuaciones procesales que en él se lleven a

% E| plazo para pagar la patente vence en marzo de cada afio, luego se puede pagar sin recargo hasta el envio
de la némina al tribunal correspondiente, posteriormente para retirar de la ndmina de remate se debe pagar la
patente doblada. Articulos 143 y 147 del Cddigo de Mineria.

% Maturana Miquel, Cristian, Disposiciones comunes a todo procedimiento, 2014, Pag. 146.
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cabo, incluido el remate, también carecen de causa, ya que no se cumple con los

requisitos legales necesarios para la procedencia del juicio.

La forma que tiene el afectado de solicitar la nulidad del remate se materializa
mediante el recurso de nulidad, cabe recordar que la nulidad del acto juridico
procesal se rige por normas procesales y que no aplican directamente respecto de

ellas las normas sobre la nulidad civil.

La regulacion sobre el recurso de nulidad en materia civil se encuentra en los
articulos 83 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil. El referido articulado
establece que la nulidad procesal so6lo puede ser alegada cuando exista un vicio que
irrogue a alguna de las partes un perjuicio reparable sélo con la declaracion de
nulidad, estableciendo para su interposicion el plazo de cinco dias, contados desde
gue aparezca o se acredite que quien deba reclamar de la nulidad tuvo conocimiento

del vicio.

Cabe sefalar que el recurso de nulidad debe ser impetrado in limine litis, es
decir, durante la vigencia del procedimiento, antes de que la sentencia constituya
cosa juzgada, ya que la nulidad procesal se sanea por la preclusion de la facultad

establecida para hacerla valer.

La procedencia de la nulidad del remate por haberse pagado la patente,
debidamente solicitada en tiempo y forma mediante recurso de nulidad, ha sido

aceptada por la jurisprudencia, tanto en primera®® como en segunda instancia®. Los

% A modo de ejemplo una sentencia de fecha 15 de enero de 2009 en autos caratulados “fisco con deudores de
patentes mineras” rol 38.550-2007 del Juzgado de Letras de La Ligua, no publicada, en su parte pertinente
sefiala:

Segundo: Que a fojas 121 el Tesorero Provincial de la Tesoreria Provincial de La Ligua, Marcelo Chamorro
Challat, contesta el traslado conferido exponiendo que efectivamente se encuentra registrado el pago de la
concesion minera Milenka 5 1 al 24, Rol Nacional 520103155, que fue declarada terreno franco en forma errénea,
por cuanto al encontrarse con un cambio de plataforma computacional, el sistema del registro de pagos de las
concesiones mineras no advirtié dicho movimiento.

Tercero: Que a fojas 132 se encuentra agregado informe evacuado por don Claudio Rivera Ramirez, Notario y
Conservador de Bienes Raices, Comercio y Minas suplente de La Ligua, quien expone que la inscripcién
conservatoria relativa a la concesion minera Milenka5 1 al 40 a nombre de Francisco Vilches Orellana de fojas 39
vuelta N° 13 del Registro de Propiedad de Minas, del afio 1998 se encuentra cancelada por declaraciéon de
terreno franco ordenada por el Tribunal por resolucion de 11 de diciembre de 2007, requerida mediante oficio N°
0021 de 17 de julio de 2008; por lo que se procedi6 a practicar subinscripcion a fojas 216 N° 242 del Registro de
Descubrimientos de Minas del afio 1996 y a fojas 1 N° 1 del Registro de Prohibiciones de Minas del afio 2008.
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tribunales han declarado la nulidad de las declaraciones de terreno franco o

adjudicaciones habiéndose alegado y probado que las patentes estaban pagadas.

Cabe mencionar que la sentencia de remate, es también impugnable por medio
del recurso de apelacion, y en general por todos los recursos que otorga la ley. Sin
embargo, éstos deben ser interpuestos en tiempo y forma, es decir, antes de que la

sentencia adquiera eficacia de cosa juzgada.

Sin embargo, el plazo de estos recursos -conforme se ha indicado- es bastante
breve, y los interesados pueden verse privados de estos medios de impugnacion,
pese a que la declaracién de terreno franco o la adjudicacién respectiva adolezcan
de nulidad conforme lo anteriormente explicado. En definitiva, el concesionario
caducado o rematado puede verse privado de defensa ya sea por el vencimiento de
los plazos de interposicion recursivos asi como por el efecto de desasimiento del

tribunal.

El desasimiento del tribunal estd4 regulado en el articulo 182 del Cddigo de
Procedimiento Civil, e implica que “Notificada una sentencia definitiva o interlocutoria
a alguna de las partes, no podra el tribunal que la dicté alterarla o modificarla en

manera alguna”. De acuerdo a la doctrina procesal, “el desasimiento importa una

Cuarto: Que en la especie, este Tribunal, atendido el merito de los documentos acompafados, y lo expuesto por
el ejecutante de autos, en cuanto a la improcedencia de la sancion de declaraciéon de terreno franco, por
encontrarse la concesion minera amparada por el pago de la patente minera, acogera la peticion.

% También a modo ejemplar una sentencia de fecha 2 de julio de 2009, rol 118-2009 Corte de Apelaciones de
Copiap6, no publicada, que en su parte pertinente sefiala:

5°) Que conforme al tenor de las normas legales citadas, es de advertir que al momento de remitir el Tesorero
General de la Republica, con fecha 31 de enero de 2007, la ndmina de las concesiones mineras cuyas patentes
no habian sido pagadas, entre otras, por el periodo 1998, lo cierto es que aquella correspondiente a la
pertenencia “Carmen” si habia sido cancelada validamente con fecha 9 de julio de 1998, esto es, ocho afios antes
de que se diera inicio al procedimiento ejecutivo especial de que se conoce, y lo habia sido incluso con la sancién
que establece el inciso segundo del articulo 149 del Cédigo de Mineria -antes transcrito-, sin que fuera aplicable,
porque a la época del pago aun no se habia dado cumplimiento a la remisién de la mencionada némina al
tribunal, de manera que la obligaciéon respectiva se encontraba extinguida, careciendo asi de causa cualquier
sancion derivada del presunto incumplimiento.

7°) Que la Excma. Corte Suprema, al menos en dos oportunidades, ha anulado remates de concesiones mineras
en casos similares, a través de sentencias de fecha veinticinco de septiembre de mil novecientos noventa y uno y
veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y siete, publicadas en Fallos del Mes N° 394, pagina 440 y
siguiente, y en la Gaceta Juridica N° 201, pagina 194 y siguiente, respectivamente.

Por estas consideraciones y con lo dispuesto en los articulos 186 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil,
SE REVOCA la resolucion apelada de fecha once de mayo de dos mil nueve, escrita a fojas 1484, y en su lugar
se resuelve que SE ACOGE el incidente de nulidad interpuesto en lo principal de fojas 1454, declarandose nulo el
remate de la pertenencia minera “Carmen”, Rol Nacional N° 032030774-0, de propiedad de AGROMINERA S.A.
como asimismo todo lo obrado a continuacion a su respecto, debiendo procederse a la cancelacion de las
inscripciones y subinscripciones que sean una consecuencia de aquel.
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verdadera preclusion (por consumacion) respecto del juez: pronunciada y notificada
su sentencia a una de las partes, ha cumplido con su deber esencial de administrar
justicia, concluye su actividad jurisdiccional respecto del objeto de la litis y ya no

puede sustituir o modificar su decisién, de la cual queda enteramente desligado™®

Pese a los efectos procesales antes descritos, de vencimiento de impugnacion y
desasimiento jurisdiccional, la Corte Suprema ha sefialado que los pagos de la
patente extinguen la obligacion de amparo y carece de causa cualquier sancién
derivada de tal presunto incumplimiento, correspondiendo dejar sin efecto la subasta

o remate y la subsiguiente declaracion de terreno franco™®*.

Respecto a la posibilidad de solicitar la nulidad del remate una vez
ejecutoriada la sentencia y por lo tanto finalizado el procedimiento de desamparo,
tanto el profesor Juan Luis Ossa Bulnes como dofia Carmen Ansaldi apoyan la
posicion de que, una vez ejecutoriada la sentencia del procedimiento de desamparo,
corresponde iniciar un nuevo juicio, de lato conocimiento, que busque la declaracion
de nulidad del remate y con posterioridad corresponderia demandar la reintegracion
de la concesion al patrimonio del concesionario rematado injustamente. Al respecto,
citan jurisprudencia de la Corte de Apelaciones de Antofagasta de fecha 28-05-85 la
que ha sefalado que la nulidad del remate improcedente, una vez ejecutoriada la
sentencia sélo puede ser planteada “mediante un juicio de lato conocimiento y con
arreglo a las normas civiles de los articulos 1445 y siguientes y 1681 y siguientes del
Cédigo Civil™®,

Una jurisprudencia mas reciente de la Corte Suprema ha sefialado que “resulta
propicio traer a colacion respecto a este Ultimo cuestionamiento dos reglas generales
en torno a la anulacion de los actos jurisdiccionales versus la conservacion de su
autoridad, formuladas en un antiguo estudio elaborado por don Victor Santa Cruz

Serrano: 'a) La nulidad de los actos procesales s6lo puede obtenerse dentro del

% Maturana, Cristian y Mosquera, Mario, Los recursos procesales, 2010, Pag. 90

101 Corte Suprema, rol 15.914-91, 25 de septiembre de 1991, no publicado

192 Ossa Bulnes Juan, op cit, Pag. 517, citando apelacion rol 3929, 28-05-85 Corte de Apelaciones de

Antofagasta. Ansaldi, Carmen, op cit, Pag. 212
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mismo juicio en que ellos inciden por medios o recursos procesales. No son
procedentes, en consecuencia, las acciones ordinarias de nulidad absoluta o relativa
gue concede el Cddigo Civil para obtener la invalidacion de actos o contratos civiles'
y 'b) Los medios o recursos procesales que la ley concede para invalidar actuaciones
en un juicio soélo proceden in limine litis, esto es, mientras est4 pendiente el juicio a
gue se refieren y antes que su sentencia definitiva haya pasado en autoridad de cosa

Por lo tanto entendemos que, de acuerdo a la interpretacion actual que hace la
Corte Suprema respecto a la procedencia del recurso de nulidad, una vez
ejecutoriada la sentencia, no podria el concesionario alegar la nulidad del remate y
de sus consecuencias juridicas, como la adjudicacion o la cancelacion de las
correspondientes inscripciones, quedando de este modo desprotegido ante la falta de

fallo a su presentacion.

Pueden, entonces, argumentarse dos tesis en pugna entre si, respecto a la
procedencia de la declaracion de nulidad de forma posterior al desasimiento del

tribunal y que la sentencia adquiera eficacia de cosa juzgada.

1) El tribunal incurre en falta a su deber de inexcusabilidad al no fallar
adecuadamente respecto a la prescripcion de las patentes o eliminacién de la
concesion de la nébmina, pero es carga procesal del interesado preocuparse
de la adecuada tramitacion de su solicitud. Un concesionario diligente, al
constatar que el tribunal no ha fallado su presentacién siempre puede
presentar otra solicitud al tribunal solicitando que, “se falle derechamente” la
peticion original antes de que se lleve a cabo el remate. Ademas, una vez que
se lleva a cabo el remate se produce desasimiento del tribunal respecto a la
sentencia de remate, por lo que este no puede pronunciarse sobre la
prescripcion o correccion de la ndmina, salvo recurso de nulidad presentado

en tiempo y forma.

103 sentencia Corte Suprema, Rol 7670-2010, no publicada, considerando décimo séptimo.
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2) Dado que existe una causal de nulidad del remate, y se ha solicitado la

intervencién del tribunal en tiempo y forma, no puede la negligencia del
tribunal afectar el derecho del concesionario, ya que el tribunal tiene por deber
fallar todas las solicitudes presentadas legalmente. Debe considerarse que si
el acto juridico de remate esta viciado de nulidad, todas sus consecuencias
juridicas, como la adjudicacién o la cancelacion de las inscripciones, son
asimismo nulas, por lo que el desasimiento del tribunal no puede validar un
acto juridico nulo. Existe jurisprudencia de primera instancia'® en la que se
otorga la nulidad del remate por haber afectado a éste un vicio de nulidad,
como lo es que las patentes se encontraban efectivamente pagadas. En dicha
sentencia, de fecha 28 de septiembre de 2009, se deja sin efecto la
declaracion de terreno franco efectuada con fecha 29 de marzo de 2006 ya
que como sefiala en su considerando cuarto “al proceder a la subasta de la
pertenencia denominada La Falda 1 al 245, se persigui6 una obligacion
cumplida, adoleciendo por ello el remate de un requisito de validez como es el
no encontrarse sin cancelar la patente, presupuesto de este procedimiento. De
tal forma por consiguiente, no correspondia aplicar al concesionario la sancion
establecida en el articulo 155 del Cdédigo de Mineria.” En este caso, la
sentencia citada no fue atacada por algun otro interesado, cancelandose las
inscripciones de caducidad de las concesiones y reconociéndose entonces
gue éstas nunca habian caducado. Entendemos que, de acuerdo a la
regulacidon procesal atingente, dicha sentencia era atacable por haberse
presentado el recurso de nulidad fuera de plazo, por lo que hubiera sido
ilustrativo que la Corte de Apelaciones, o la Corte Suprema si hubiera llegado

a eso, resolviera y aclarara la disyuntiva presentada.

Nos encontramos, por lo tanto, ante una situacion no regulada en la ley y

respecto a la cual los tribunales superiores han tenido criterios dispares.

104

Sentencia de fecha 28 de septiembre de 2009, causa rol 8889-2005, Juzgado de Letras de Diego de Almagro,

no publicada.
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Ante esta situacion, proponemos entonces el siguiente ajuste: La creacion de un
nuevo recurso para solicitar la nulidad del remate, especialisimo del Cddigo de
Mineria y que soélo proceda cuando el remate se ha efectuado con un vicio de nulidad
tal como el que efectivamente se haya pagado la patente hasta antes de la fecha del
remate por el monto legal aplicable o bien existan actuaciones procesales pendientes

de resolucion.

Este recurso de nulidad del remate deberia ser presentado dentro del plazo de
seis meses contados desde que se haga la inscripcion de cancelacion o de la
adjudicaciéon, dado que las inscripciones dan la suficiente publicidad al acto para
asumir que se protegen adecuadamente los derechos de terceros. Procedera en
caso de que no se haya solicitado en tiempo y forma el retiro de la concesion de la
lista de remate y sin embargo ésta se encuentre debidamente amparada en tiempo y
forma legales; en caso de que se haya solicitado por causa legal con anterioridad a
la subasta el retiro de la concesién de la lista de remate y esta solicitud no haya sido
fallada; y si habiéndose otorgado la exclusién por el tribunal, este no la retird

efectivamente de la lista, rematando la concesién de forma improcedente.

Asimismo, dicho recurso debera ser presentado ante el tribunal que conoce el
procedimiento de desamparo para ser resuelto por el tribunal superior jerarquico. De
este modo, en conjunto con la declaracion de nulidad del remate, si procediera, el
tribunal superior podra decretar las sanciones disciplinarias correspondientes al
tribunal inferior, para el evento que la situacién haya sido provocada por negligencia
de este ultimo al no fallar las solicitudes debidamente presentadas o rematar

concesiones respecto a las cuales acepto el retiro de la nGmina.

Esto estaria en plena concordancia con lo ya impuesto por el articulo 157 del
Cdodigo de Mineria, que establece la facultad de la Corte de Apelaciones
correspondiente de velar por el correcto cumplimiento de las actuaciones y

diligencias que se realicen dentro del procedimiento de desamparo.

Dado que, para el caso en comento, no se contempla recurso alguno en el

Codigo de Mineria, la creacion del recurso propuesto implicaria, mas que la
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modificacion de articulos en especifico, la incorporacion de la regulacion del recurso
en el Codigo. Esto debiera ser dentro del Parrafo 2° del Titulo X, correspondiente a la

regulacion del procedimiento de desamparo.
Podemos por lo tanto sugerir la siguiente redaccion de la norma:

Articulo 159bis: En caso de haberse efectuado el remate de una concesion que
haya sido debidamente amparada o su exclusién legalmente requerida, podran

solicitar la nulidad de éste:

1) El concesionario rematado que no haya solicitado el retiro de su concesién
de la nédmina de remate y acredite legalmente una causa de exclusion de la

subasta.

2) El concesionario que haya solicitado el retiro de la n6mina y esta solicitud
no haya sido fallada en tiempo y forma.

3) El concesionario a quien le haya sido otorgada esta solicitud e igualmente se

haya incluido la concesion en el remate.

Para el ejercicio de esta atribucion contardn con el plazo de seis meses
contados desde la inscripcién en el Conservador de Minas de la cancelaciéon de

las inscripciones o la adjudicacién si la hubiere.

Serd competente para conocer y resolver de esta nulidad el superior jerarquico
del tribunal que conocié del procedimiento de desamparo, el que en conjunto
con referirse a la procedencia de la nulidad del remate, determinara si hubo
falta o abuso del tribunal inferior en el ejercicio de sus labores en el

procedimiento de desamparo, determinando las sanciones correspondientes.
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CONCLUSIONES

La obligacibn de amparo es una institucion historica y especialisima del
Derecho de Mineria, el Estado tiene interés en que los yacimientos mineros sean
efectivamente explotados, imponiendo esta obligacion como mecanismo para evitar
que los privados que tengan los derechos de explotacion y/o exploraciéon mineral los

mantengan solo con fines especulativos o de acaparamiento.

Nuestra legislacion opt6 por el sistema de amparo por patente, el que para dar
por acreditada la realizacidon de actividad minera exige el pago anual de una cantidad
determinada de dinero. Este sistema fue considerado, por la comision redactora de la
Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras y la del actual Cédigo de

Mineria como el mas adecuado para el desarrollo de la industria minera nacional.

En caso de incumplimiento de la obligacion de amparo, nuestro ordenamiento
juridico establece que corresponde dar inicio a un procedimiento judicial, que puede
terminar con el remate de la concesién o la declaracion de caducidad de ésta, esto
es, el procedimiento de desamparo.

De este modo, la obligaciébn de amparo tiene una estrecha relacién con la
funcién social de la propiedad, configurdndose como la forma efectiva que tiene la
legislacién de incentivar que las concesiones mineras cumplan con su funcion de
producir minerales y con ello generar la actividad econdmica necesaria para el
beneficio de la sociedad que entrega a un privado el derecho de adueiarse de

minerales que, en principio, son de toda la nacién.

La obligacion de amparo mediante el pago de patente se configura como un
medio indirecto de comprobar que efectivamente se desarrolle actividad, el pago de
la patente anual hace presumir al Estado el desarrollo de actividad minera en la
concesion sin que exista una efectiva revision del desarrollo de actividad por parte
del Estado.
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Asi las cosas, la regulacion del amparo y el procedimiento de desamparo son
una parte esencial de la regulacion de la concesién minera, ya que en ésta se
manifiesta la funcion social de la propiedad minera y se establece la sancion en caso
de incumplimiento. Situacion Unica en la legislacion nacional, porque no existen
otros bienes cuya propiedad esté sujeta estrictamente a la obligacion de cumplir con

su funcién social.

El Codigo de Mineria de 1983 es el cuerpo legislativo que regula de forma mas
especifica y completa tanto la obligacion de amparo como el procedimiento de
desamparo, y mantiene en muchas normas la base legislativa impuesta en el Cédigo
de Mineria de 1932.

Si bien la legislacion ha demostrado ser funcional para el desarrollo de la
actividad minera nacional, debemos tener en cuenta que es una legislacién que data
de los afios 80, teniendo una base aun mas antigua, por lo que las soluciones y
mecanismos ideados por las comisiones legislativas tanto de la Ley Organica
Constitucional sobre Concesiones Mineras como del Codigo de Mineria, deben ser
sujetas a andlisis y escrutinio a fin de mejorar aquellos puntos en los que su
implementacion no ha llevado a un estandar que facilite y promueva el desarrollo de
la industria minera. A modo de ejemplo, la digitalizacion, fenémeno imposible de
prever para el legislador de la época, entrega herramientas y mecanismos que hacen
qgue las actuaciones dentro de los procedimientos judiciales asi como las de los
distintos organismos estatales involucrados en el procedimiento de desamparo,
puedan llevarse a cabo de forma mucho mas rapida, transparente, eficiente y en
muchos casos a un menor costo tanto para el aparato estatal involucrado como para

los privados que deban actuar dentro del proceso.

Dentro de las falencias que la aplicacién practica de la regulacion respecto al
desamparo conlleva, podemos sefalar la no limitacion de remates sucesivos
gue se puedan llevar a cabo respecto de una misma concesion. Debido a esto,

mientras existan postores en el remate y éstos no enteren el precio de la
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postura, en teoria, es posible mantener una concesion en estado de remate de

forma permanente, situacion no prevista por el legislador.

Se propone la modificacién de la legislacion vigente, estableciendo un limite
de remates sucesivos respecto de los cuales pueda ser objeto una concesion, bajo
pena de declaracion de caducidad de ésta, poniéndose fin a una situacion no
prevista por el legislador y cuyas consecuencias practicas resultan en una

ineficiencia no deseada.

En lo referente a la legislacion atingente a la practica de las cancelaciones de
concesiones mineras declaradas terreno franco por los Conservadores de Minas,
pudimos apreciar que la remisiébn a las normas generales de derecho comun
respecto a las obligaciones de los Conservadores, permite que éstos tramites se
retrasen al estar hoy mejor establecidos. Se propone el establecimiento claro de las
cargas legales de los Conservadores respecto a los tramites correspondientes con
posterioridad al remate, incluyendo sanciones en caso de que se reiterara el

incumplimiento.

Continuando en lo referente a los tramites posteriores a la realizacion del
remate, tratamos acerca de la inexistencia de un plazo fatal, tanto para el tribunal
como para el adjudicatario, en la efectiva realizacion de éstos, lo que permite que el
remate no se finalice de forma expedita, pudiendo mantenerse una concesién en
estado de rematada, pero sin haberse adquirido el dominio por el adjudicatario ni
haberse cesado el del concesionario rematado. Ante esta situacion, se propuso la
imposicion de plazos fatales, tanto para que el tribunal efectie la reduccién a
escritura publica del acta de remate como para que el adjudicatario proceda a su
inscripcion en el Conservador respectivo, incluyendo sanciones de importancia, las
gue entendemos incentivarian a todas las partes involucradas a finalizar de forma
expedita con los tramites posteriores al remate, poniendo fin al procedimiento,
constituyendo una clara medida tendiente al cumplimiento de la finalidad general de

dar certeza a los titulos mineros.
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La cuarta situacion factica producto de la aplicacion de la legislacion referente
al desamparo corresponde a la omision, improcedente pero razonable, de la orden
legal de efectuar publicaciones en el Boletin Oficial de Mineria respecto a las
modificaciones de la lista de remate, orden que de ser cumplida estrictamente podria
aplazar indefinidamente el remate. Estas publicaciones si bien otorgan la publicidad
necesaria dentro de un procedimiento con importantes consecuencias como el de
desamparo, resultan un tramite ralentizador del procedimiento y cuyos objetivos
pueden ser cumplidos mediante otra forma de notificacion y publicidad a los
interesados. Se propuso al efecto la eliminacion de este tramite, siendo sustituido por

otras formas de dar publicidad a la lista de remate.

La dltima situacion estudiada se refiere a la realizacion de remates legalmente
improcedentes y sus consecuencias tanto practicas como juridicas. La posibilidad de
solicitar la nulidad del remate improcedente no estad regulada en el Cdédigo de
Mineria, si no que se remite a la legislacion procesal comun la que, al no estar
expresamente desarrollada para el procedimiento minero, puede dejar en indefension
al concesionario rematado de forma irregular, si éste no actla con extrema celeridad.
Esto adquiere aun mas importancia por tratarse de una materia en la que la
jurisprudencia de nuestros tribunales ha sido vacilante. Por consiguiente, se propone
una regulacion especifica respecto a la nulidad dentro del procedimiento de
desamparo, que permitiria una adecuada proteccién al concesionario rematado sin

causa legal.

Si bien podemos aseverar que la legislacion respecto al procedimiento de
desamparo ha resultado adecuada para el desarrollo de la actividad minera nacional,
un analisis mas detallado nos demuestra que, como toda empresa humana, es
susceptible de ser perfeccionada para hacerla mas acorde al estandar de una
institucion juridica moderna y eficiente y de destacada importancia, ya que una
adecuada legislacion respecto del amparo, y su correspondiente sancién en caso de
incumplimiento, el procedimiento de desamparo, tienen una estrecha relacion con
algo tan importante para la economia y desarrollo nacional como es el efectivo

desarrollo de actividad minera.
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