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INTRODUCCION

En tributacion, es importante comprobar los valores asignados a tal o cual bien u
operacion, cuando dicho valor constituye un elemento necesario para la
determinacion de la base imponible. Esta determinacion de valores efectuada por la
autoridad, es lo que se denomina en nuestra legislacién como la facultad de “tasar”.
La tasacion reviste un caracter meramente tributario, por lo que sus efectos y
alcances son esencialmente relativos, y su aplicacion debe responder a un
procedimiento légico, y estrictamente basado en las normas legales especificas y
en los principios del Derecho Tributario.

En la vida comercial moderna es necesario debido a las operaciones comerciales
complejas, entre las cuales estan los procesos de reorganizacion que desarrollan
las empresas, poder establecer con claridad los criterios que delimitan este tipo de
facultades. Por ello y debido a que el legislador, no fue lo suficientemente claro en
la precision de algunos elementos de esta facultad es que procederemos a efectuar
un estudio que permita responder y precisar estas falencias, unido a que el Servicio
de Impuestos Internos tampoco ha desarrollado mayor precision a través de sus
oficios, circulares y resoluciones.

En resumen, procederemos a analizar las normas juridicas, la doctrina y los
pronunciamientos de la administraciébn a objeto de poder dotar de un contenido

sistematico a la facultad de tasacion en este tipo de operaciones.

1. 1 Planteamiento

1.1.1 Planteamiento del Problema

Respecto de las normas tributarias que confieren facultades al Servicio de
Impuestos Internos para tasar la base imponible de los tributos o los bienes que son
objeto de enajenacién, se presenta el problema de determinar cual es la finalidad,
asi como el sentido y alcance de dichas normas, ya que se hallan defectuosamente
redactadas y abundan en ellas los conceptos juridicos indeterminados.

De este modo, el legislador solamente describié en el articulo 64 del Cddigo



Tributario los requisitos necesarios para que proceda la aplicacion de la facultad de
tasar por parte del Servicio de Impuestos Internos. No obstante, no definid criterios
objetivos respecto de como se debe aplicar dicha facultad ni tampoco delimité
alguno de estos requisitos con la precision normativa que seria deseable. Asi, nos
encontramos con dificultades para que los contribuyentes tengan certezas juridicas
respecto de cuando se aplicard la facultad de tasacion por parte del 6rgano
fiscalizador y de cdmo realizara dicha labor.

Sub tema 1

Surge cuestionamiento respecto de la correcta aplicacion de la Tasacion dada la
defectuosa redaccién de la norma. Cabe sefialar la importancia de conocer los
parametros definidos en la tasacion y que estos se ajusten al principio de legalidad.
Es asi, que se propone subsanar el problema de la incorrecta aplicacion de la
Facultad de Tasacion identificando la causa que lo origina, proponiendo un

procedimiento que transparente al administrado (contribuyente) el método utilizado.

1.1.2 Hipétesis de Trabajo.

En la vida econdmica se realizan una serie de actividades econdémicas que generan

una serie de efectos de distinta naturaleza. Dentro de ellos, los de naturaleza

tributaria son de gran relevancia para los intervinientes tributarios. En relacion con

dichos efectos se producen una serie de problemas que intentaremos dilucidar con

el presente articulo.

¢, Cual es el sentido, alcance, finalidad y objeto de las normas tributarias que confiere

a la Administracion Tributaria la facultad de tasar la base imponible y el valor de

bienes objeto de enajenacion?

En atencion a lo anterior las hipétesis a validar son las siguientes:

e En relacion con la facultad de tasacion que contempla la ley no existen

mayores definiciones de cudles deben ser los criterios que debe emplear el
organo fiscalizador al usar dicha facultad, tampoco existen directrices para

determinar qué se tasa ni como se tasa.



e Enatencion a lo anterior, la hipotesis a validar es la siguiente: “La inexistencia
de un buen procedimiento de tasacion es la causa del actual problema,
traducido en que dicha facultad de fiscalizacion conferida al S.l.I es

reclamada ante TTA”

1.1.3. Objetivos.

Objetivo Principal:
*  El objetivo general de este trabajo de investigacion es determinar cuél es la
finalidad de las normas tributarias que facultan al Servicio de Impuestos Internos
para tasar la base imponible de los impuestos o el valor de enajenacién de ciertos
bienes y servicios y encontrar proceso adecuado para su correcta aplicacion
Objetivos Especificos:
- Determinar el sentido y alcance de las normas tributarias sobre tasacion
fiscal, de acuerdo con las reglas de interpretacion contenidas en el Cédigo Civil
y con el principio de interpretacion conforme a la Constitucion.
- Analizar dichas normas tributarias sobre tasacion fiscal.
- Determinar qué normas tributarias tienen como finalidad evitar la
elusion tributaria.
- Determinar qué normas tributarias tienen como finalidad evitar la
evasion tributaria.
- Describir la forma de evitar una inadecuada tasacion fiscal,
proponiendo procedimiento adecuado.
- Ejemplificar, cada hipotesis legal de tasacion contenida en articulo 64 C. T.
gue subsidiariamente deben actuar con la normativa, y afiladimos ademas un
ejemplo practico sobre el cual es factible su aplicacion, con respectiva

jurisprudencia que lo respalda.



1.1.4 Explicacion Metodologia

La metodologia que se pretende desarrollar en esta tesis implica seguir un analisis
dogmético de las normas que regulan la tasacion, para determinar su verdadero
sentido y alcance, asi como identificar particularmente si el articulo 64 del Cadigo

Tributario es suficiente por si mismo para su adecuada aplicabilidad en la realidad.

1.2. Marco Tedrico.

1.2.1 Marco Conceptual

|. La Tasacién

Para poder hacer efectiva la obligacion tributaria es menester que se produzca
alguno de los hechos que la ley establece como hechos gravados. Y es el mismo
ordenamiento juridico el que contempla un proceso de determinacién de los
impuestos. Una vez que se ha realizado dicho procedimiento podremos saber si se
ha verificado la hipétesis prevista por la ley, si la persona esta frente a dicha
situacion, cudl es la base de calculo y cual es la alicuota que permite determinar la
suma a pagar.! Este proceso en muchas ocasiones no es sencillo puesto que
implica reconocer la realidad lo que a veces no es tan sencillo como a primera vista
parece. La doctrina reconoce, fundamentalmente, dos sistemas de determinacion
de los impuestos: a) Sobre base cierta, tomando en consideracion los elementos
que permitan conocer en forma directa los hechos que generan el tributo y b) sobre
base presunta. Estos métodos Massone los nombra como determinacion directa y
determinacion indirecta respectivamente.? Sin entrar, en grandes detalles respecto
de ambos métodos puesto que no es el fin de este trabajo, si podemos sefalar que
en Chile a la determinacién indirecta se la conoce como tasacion y ésta tiene un
caracter extraordinario, especial, excepcional, subsidiario y supletorio.®

Por su parte, la tasacion es un acto administrativo preparatorio o “tramite” que tiene

por objeto fijar la base imponible o alguno de los elementos de un impuesto

1 MASSONE PARODI, Pedro, Principios de Derecho Tributario Aplicacion y Extincién del Impuesto,
Tomo Il, Thomson Reuters LegalPublishing, 3° Ed., Santiago, 2013, p. 1647.

2 MASSONE PARODI, Pedro, Principios de Derecho Tributario Aplicacién y Extincién del Impuesto,
Tomo Il, Thomson Reuters LegalPublishing, 3° Ed., Santiago, 2013p. 1682.

3 MASSONE PARODI, Pedro, Principios de Derecho Tributario Aplicacién y Extincién del Impuesto,
Tomo Il, Thomson Reuters LegalPublishing, 3° Ed., Santiago, 2013, pp. 1697 y 1708.



efectuada por la Administracion Tributaria, con los antecedentes de que disponga,
en los casos expresamente previstos por la ley*. Se verifica mediante antecedentes
y mecanismos técnico-tributarios que permiten establecer los hechos o
circunstancias conocidos que llevan a “presumir” el monto de la base imponible o
alguno de sus elementos. Es, en definitiva, una presuncion del importe de un hecho
gravado.

Cabe precisar que lo que se permite tasar a la administraciéon es la base imponible
y jamas el impuesto ya que esto sélo hace la ley, asi lo indica, por ejemplo, el articulo
64 del Codigo Tributario cuando prescribe que el Servicio podra tasar la base
imponible y el articulo 21, inciso 2° del mismo codigo.

En nuestro sistema tributario, la tasacién opera en tres ambitos:

A. en el procedimiento de fiscalizacion

B. cuando la ley lo ordena expresamente en ciertas materias y

C. en la determinacion del avallo de bienes raices.?

A. Tasacion en el Procedimiento de Fiscalizacion

Dentro de la etapa de revision iniciada mediante requerimiento (art. 59 del D.L. 830
0 Ley 18.320) o fiscalizacion (oficina o terreno) la tasacion tiene lugar cuando el
contribuyente no ha aportado todos los antecedentes contables, financieros y
tributarios dejando a la administracion tributaria incapaz de determinar con certeza
la base imponible de los impuestos sobre las que aplicar las diferencias de
impuestos. Ello implica segun lo establece el inciso 2° del articulo 21 del Codigo
Tributario que, habiendo declaracion de impuestos, el Servicio prescinde de ella 'y
tasa la base imponible.

De este modo la ley define los casos en que debe procederse a la tasacion en el

contexto de una auditoria tributaria. Entre ellos encontramos los siguientes:

4 MASSONE PARODI, Pedro, Principios de Derecho Tributario Aplicacién y Extincién del Impuesto,
Tomo Il, Thomson Reuters LegalPublishing, 3° Ed., Santiago, 2013, p. 1714. En sentidos similares
la definen ABUNDIO PEREZ, Rodrigo, Manual de Cédigo Tributario, LexisNexis, Santiago, 2006, p.
247, ALTAMIRANO CATALAN, Marco y MUNOZ BENAVENTE, Felipe, Derecho Tributario, Parte
General, Determinacion de la Obligacion Tributaria, LexisNexis, Santiago, 12 Ed. 2006, p. 160.

5 ZURITA ROJAS, Milenko, El Acto Administrativo Tributario, Ed. Libromar, Santiago, 12 Ed., Sin afio,
p. 349.



1. Tasacion por no concurrencia a la citacion. Es la regla general, la tasacion
se aplica cuando el contribuyente no da respuesta a la citacion (articulo 64
del Cdédigo Tributario).

2. Tasacion por contabilidad no fidedigna. De acuerdo a los articulos 64, inciso
2°y 21 inciso 2°, ambos del Codigo Tributario, el Servicio no podra prescindir
de las declaraciones y antecedentes presentados o producidos por el
contribuyente y liquidar otro impuesto que el que de ellos resulte, a menos
que esas declaraciones, documentos, libros o antecedentes no sean
fidedignos. En tal caso, previos los tramites establecidos en los articulos 63
y 64 del Cédigo Tributario, esto es, citacion y tasacion, practicara las
liquidaciones o reliquidaciones que procedan tasando la base imponible con
los antecedentes que obren en su poder. La impugnacién de ello sera a
través del reclamo tributario respectivo.

3. Tasacioén de oficio. El articulo 65 del Cédigo Tributario indica que en los casos
del articulo 97 N° 4 del mismo cddigo, se deberéa tasar el monto de las ventas

u operaciones gravadas.®

A. Cuando la ley lo ordena expresamente.
Las leyes tributarias contemplan diversos casos y mecanismos especificos de
tasacion:

a. Tasacion de especie mueble o servicio. Valor corriente en plaza.
Cuando el precio o valor de la enajenacion de una especie mueble, corporal o
incorporal, o servicio prestado sea notoriamente inferior a los corrientes en plaza o
a los que se cobren en convenciones de similar naturaleza, el Servicio de Impuestos
Internos determinara el valor total de las ventas mediante la asignacion de un “valor
corriente en plaza” segun lo prescribe el inciso 3° del articulo 64 del Codigo
Tributario.
Esta tasacion no requiere de citacion previa y se verifica mediante la constatacion

hecha por un ministro de fe de los precios y valores corrientes en la plaza

6 ZURITA ROJAS, Milenko, El Acto Administrativo Tributario, Ed. Libromar, 12 Ed., Sin afio, Santiago,
p. 350.



correspondiente al domicilio del contribuyente, de dos o mas establecimientos
comerciales de igual rubro.

La citada norma confiere esta facultad al Servicio de Impuestos Internos y, por tanto,
al tratarse de una funcion operativa, su ejercicio se radica en el fiscalizador
respectivo segun lo dispone el articulo 42, inciso 2°, de la Ley Organica del Servicio
de Impuestos Internos. De este modo, tampoco es necesaria una orden o resolucién
gue disponga la tasacion.

1. Tasacion de valor de bien inmueble

El inciso final del articulo 64 del D.L. 830 de 1974 establece otro mecanismo de
tasacion, respecto de aquellas situaciones en que proceda aplicar impuestos cuya
determinacién se basa en el precio o valor de bienes raices, el Servicio de
Impuestos Internos podra tasar dicho precio o valor, si el fijado en el respectivo acto
o contrato fuere notoriamente inferior al valor comercial de los inmuebles de
caracteristicas y ubicacion similares en la localidad respectiva, y girar de inmediato
y sin otro tramite previo el impuesto correspondiente. La tasacion y giro podran ser
impugnadas, en forma simultanea, a través del procedimiento del Titulo Il del Libro
Tercero. Este caso es el Unico en que la tasacion puede ser reclamada, pero no
queda claro si debe ser impugnada conjuntamente con el giro o puede ser
impugnada singularmente. La probleméatica que se plantea corresponde a si la
tasacion al ser un acto de tramite puede ser objeto de un reclamo o bien el giro
derivado de la misma, al ser un acto terminal, es el que en definitiva puede ser
reclamado. Segun Milenko Zurita la frase “en forma simultdnea” se entendia en el
antiguo inciso penultimo del articulo 64 cuando decia que “...de la tasacién y giro
sélo podra reclamarse simultdneamente dentro del plazo de 60 dias contado desde
la fecha de notificacion de este ultimo” pues la expresion se referia entonces a la
simultaneidad para efectos del computo del plazo para reclamar, circunstancia que
hoy dada la modificacion de la norma no existe, quedando dicha frase sin contexto.’
Estimamos que dado el caracter de acto de tramite y no terminal no se puede

reclamar en forma directa de la tasacion y que ésta se puede impugnar a través del

7ZURITA ROJAS, Milenko, El Acto Administrativo Tributario, Ed. Libromar, 12 Ed., Sin afio, Santiago,
p. 352.



giro. Esta interpretacion seria confirmada por el texto legal expreso del inciso final
del articulo 64 que remite a los procedimientos del Libro Ill, en cuyo articulo 124 se
establecen los actos susceptibles de reclamo, sefialando dicha norma legal, la
liquidacion, el giro, el pago o la resolucion mas no la tasacion. Y dado el caracter de
terminal del giro desde ahi debiera contarse el plazo para reclamar de la tasacion
que le precede.® También es probable que permitir el reclamo directo de la tasacion
genere problemas al procedimiento administrativo en relacion con los plazos de
prescripcion respecto de la duracién de un juicio® aunque las normas de los articulos
200y 201 del Cédigo Tributario podrian permitir que se entendiera que el plazo esta
suspendido. Esta argumentacion se ve reforzada por el articulo 15 inciso 2° de la
Ley N° 19.880 que dispone que los actos de tramite no son impugnables sélo
cuando pongan término al procedimiento administrativo, o que no ocurre con la
tasacion, o cuando producen indefension, lo que tampoco ocurriria puesto que se
puede siempre impugnar el giro. Cabe sefalar que el art. 17 N° 8 establece una
estructura de tasacion e impugnaciéon similar ya que dispone que el Servicio de
Impuestos Internos podra aplicar lo dispuesto en el articulo 64 del Codigo Tributario,
cuando el valor de la enajenacion de un bien raiz o de otros bienes o valores, que
se transfieran a un contribuyente obligado a llevar contabilidad completa, sea
notoriamente superior al valor comercial de los inmuebles de caracteristicas y
ubicacion similares en la localidad respectiva, o de los corrientes en plaza
considerando las circunstancias en que se realiza la operacion. La diferencia entre
el valor de la enajenacién y el que se determine en virtud de esta disposicion estara
sujeta a la tributacion establecida en el inciso primero, literal ii), del articulo 2. La
tasacion y giro que se efectiien con motivo de la aplicacion del citado articulo 64 del
Caodigo Tributario, podra reclamarse en la forma y plazos que esta disposicion

sefala y de acuerdo con los procedimientos que se indica.

8 En el mismo sentido pero poniendo acento en el caracter de acto terminal mas que en | tenor
expreso de las disposiciones legales ZURITA ROJAS, Milenko, El Acto Administrativo Tributario, Ed.
Libromar, 12 Ed., Sin afio, Santiago, p. 352.

9 ZURITA ROJAS, Milenko, El Acto Administrativo Tributario, Ed. Libromar, 12 Ed., Sin afio, Santiago,
p. 352.



2. Tasacion de Negocios Esporadicos.

El inciso final del art. 23 del D.L. 830 de 1974 sefala que para los efectos de la
aplicacién de la Ley sobre Impuesto a la Renta, la Direccion Regional podra, de
oficio o a peticion del interesado y a su juicio exclusivo, por resolucion fundada,
eximir por un tiempo determinado a los comerciantes ambulantes, de ferias libres y
propietarios de pequefios negocios de articulos de primera necesidad o en otros
casos analogos, de la obligacién de emitir boletas por todas sus ventas pudiendo,
ademas, eximirlos de la obligacion de llevar el Libro de Ventas Diarias. En estos
casos, el Servicio tasara el monto mensual de las ventas afectas a impuesto.

Consiste en tasar la base imponible afecta al Impuesto a la Renta principalmente a
las personas naturales o juridicas que realizan esporadicamente actividades
comerciales o de prestacion de servicios. La tasacion se realiza en funcién del
margen bruto de comercializacion que se determine. Se aplica a personas naturales
gue realizan actos de comercio esporadicos. Como ejemplo, se pueden citar: ferias
artesanales, ferias navidefias; comercio por vacaciones de verano, invierno o fiestas
patrias, ramadas por fiestas patrias, ramadas por fiestas de clubes deportivos,
arrendamiento de inmuebles amoblados en temporadas de vacaciones, fiestas por
bingos de colegios, corporaciones de beneficencia, clubes deportivos, ferias

escolares, ferias de la vendimia, rodeos, etc.

3. Tasacion en caso de delitos tributarios.

El articulo 65 del Cédigo Tributario dispone que “en los casos a que se refiere el
namero 4 del articulo 97°, el Servicio tasara de oficio y para todos los efectos
tributarios el monto de las ventas u operaciones gravadas sobre las cuales debera
pagarse el impuesto y las multas.

Para estos efectos se presume que el monto de las ventas y demas operaciones
gravadas no podra ser inferior, en un periodo determinado, al monto de las compras
efectuadas y de las existencias iniciales, descontdndose las existencias en poder
del contribuyente y agregandose las utilidades fijadas por los organismos estatales,
tratandose de precios controlados, o las que determine el Servicio, en los demas

casos." Este tipo de tasacién ha sido usada escasamente por el Servicio de

10



Impuestos internos porgue, como se observa, lo que se tasa es el "ingreso” derivado
de las ventas u operaciones gravadas, pero la dinAmica del impuesto al valor
agregado ha hecho que la mayor parte las maniobras evasivas delictuales se
centren, no en la subdeclaracion de ingresos, sino en el aumento indebido de
créditos fiscales IVA los que se rechazan directamente de acuerdo al articulo 23 N°
5 del de 1974 del DL 825 de 1974, es decir, por créditos fiscales sustentados en
facturas calificadas de falsas o no fidedignas.

4. Tasacion en caso de pérdida de documentos.
El inciso 2° del articulo 65 del Cédigo Tributario sefiala que “se presume que en el
caso del aviso o deteccion de la pérdida o inutilizacion de los libros de contabilidad
o documentos a que se refiere el inciso primero del N° 16 del articulo 97, la base
imponible de los impuestos de la Ley de la Renta seréa la que resulte de aplicar sobre
el monto de las ventas anuales hasta el porcentaje maximo de utilidad tributaria que
hayan obtenido las empresas anélogas y similares. El porcentaje maximo aludido
serd determinado por el Servicio de Impuestos Internos, con los antecedentes de

que disponga.

5. Tasacién de Ingresos.
El articulo 35 del D.L. 824 de 1974, prescribe que “cuando la renta liquida imponible
no puede determinarse clara y fehacientemente, por falta de antecedentes o
cualquiera otra circunstancia, se presume que la renta minima imponible de las
personas sometidas al impuesto de esta categoria es igual al 10% del capital
efectivo invertido en la empresa o a un porcentaje de las ventas realizadas durante
el ejercicio, el que sera determinado por la Direccion Regional, tomando como base,
entre otros antecedentes, un promedio de los porcentajes obtenidos por este
concepto o por otros contribuyentes que giren en el mismo ramo o en la misma
plaza. Correspondera, en cada caso, al Director Regional adoptar una u otra base

de determinacion de la renta.

11



No se aplicaran las presunciones establecidas en el inciso anterior, cuando a juicio
de la Direccion Regional, no pueda determinarse la renta liquida imponible debido
a caso fortuito”.

7. Impugnacion de la tasacion

Debemos recordar que la Administracion Publica materializa su actividad a través
de diversos instrumentos juridicos siendo uno de los mas importantes los
denominados actos administrativos. El acto administrativo ha sido definido
doctrinariamente como la resolucion (medida, decisidon) unilateral de un sujeto en el
ejercicio de poder publico para un caso concreto o la regla imperativa para un caso
concreto, emanada de la autoridad administrativa, con efecto externo directo.'® De
la definicibn se extraen ciertos elementos tales como que se excluyen todas
aguellas actuaciones de la Administracion del Estado que no resuelven sino que
certifiqguen, interpretan, proponen, informan, etc; no existe referencia a la
manifestacion de voluntad, aunque cierto sector de la doctrina la considera y nuestro
articulo 3° de la Ley N° 19.880 si la contempla; es un acto unilateral lo que permite
excluir a los contratos administrativos; se hace referencia al sujeto que ejerce el
poder publico, y resuelve un caso concreto!!. Por su parte la ley N° 19.880 en su
articulo 3° define los actos administrativos como decisiones formales que emitan los
organos de la Administracion del Estado en las cuales se contienen declaraciones
de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica. Definicion que posee
los mismos elementos que las definiciones doctrinarias.

Una clasificacion de los actos administrativos es dependiendo de su funcién en el
procedimiento administrativo, distinguiendo entre actos tramites y actos decisorios
o terminales. Son actos tramites aquellos que se dictan dentro de un procedimiento
administrativo y que dan curso progresivo al mismo. Los actos terminales o

decisorios son aquellos en que radica la resolucion administrativa, esto es, ponen

10 BERMUDEZ SOTO, Jorge, Derecho Administrativo General, Ed. LegalPublishing Thomson
Reuters, 12 Ed., Santiago, 2014, p. 138. Todas estas definiciones estan dadas por la doctrina
espafiola y alemana y coinciden con la Ley de Procedimiento Administrativo Aleman.

11 BERMUDEZ SOTO, Jorge, Derecho Administrativo General, Ed. LegalPublishing Thomson
Reuters, 12 Ed., Santiago, 2014, pp. 138-139.

12



fin al procedimiento. Son aquellas en que se contiene la decisidon de las cuestiones
planteadas por los interesados o por la propia Administraciéon Publica, en los
términos que se refiere el articulo 41 de la Ley N° 19.880. La importancia de esta
clasificacion radica en que los actos tramite no son impugnables por regla general
salvo cuando supongan la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzcan indefension asi lo dispone el art. 15 inc. 2° de la Ley 19.880.%?

La tasacion es un acto administrativo tramite, no terminal y, por lo tanto, no
susceptible de recurso administrativo ni jurisdiccional alguno, salvo el caso de la
tasacion de un bien raiz para efectos del articulo 64 inciso final del Codigo Tributario.
Tampoco es admisible a su respecto un recurso de reposicidon administrativa, ya
gue este ha sido acotado por el articulo 123 bis del mismo cddigo. En todo caso,
continda vigente el articulo 6° letra b) B° 5 del Cédigo Tributario, aunque es
inaplicable para el contribuyente tratandose de una tasacion puesto que de ésta
sélo se entera cuando es notificado del giro o liquidacion.

En resumen, en Chile la tasacion es impugnable sélo por la via de la liquidacion,
giro o resolucion, en cuyo caso siendo la tasacion la determinacion de la base
imponible debera sefalarse como un aspecto del hecho gravado en la respectiva

partida.’

B. Tasacion de Avalluo de Bienes Raices
La normativa que regula los factores, coeficientes y tablas de precios de los terrenos
para tasar se encuentra en la ley y en las resoluciones del Servicio. El art. 4° de la
Ley 17.235 sobre Impuesto Territorial sefiala en su encabezado que "el Servicio de
Impuestos Internos impartira las instrucciones técnicas y administrativas necesarias
para efectuar la tasacion...” y agrega en el N° 2 que "para la tasacion de los bienes
raices de la segunda serie, se confeccionaran tablas de clasificacion de las
construcciones y de los terrenos y se fijaran los valores unitarios que correspondan

a cada tipo de bien... Las tablas de valores unitarios de terrenos se anotaran en

12 BERMUDEZ SOTO, Jorge, Derecho Administrativo General, Ed. LegalPublishing Thomson
Reuters, 12 Ed., Santiago, 2014, pp. 142-143.

13 ZURITA ROJAS, Milenko, El Acto Administrativo Tributario, Ed. Libromar, 12 Ed., Sin afio,
Santiago, pp. 350-356.
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planos de precios y considerando los sectores de ubicacion y las obras de
urbanizacién y equipamiento de que disponen.” De esta manera, y con fundamento
en el art. 4° de la Ley de Impuesto Territorial, el instrumento legal del cual se vale
el Servicio de Impuestos Internos para impartir las instrucciones técnicas y fijar las
tablas de precios de los terrenos es una resolucién exenta. Toda esta estructura
permite la determinacion del avalto de los bienes raices, que en la practica es una

tasacion que hace el Servicio de Impuestos Internos.*

Il Reorganizaciones Empresariales.

En un mundo globalizado como el que existe hoy la reorganizacion empresarial
permite a las empresas mejorar sus procesos desde los mas variados puntos de
vistas, teniendo implicancia en sus operaciones locales e internacionales. Estos
fendmenos han decantado en que las empresas se organicen como sociedades, lo
que a su vez genera la necesidad de mantener las condiciones indispensables para
poder cambiar en forma rapida y expedita, su forma organizacional.

De esta manera, el legislador también ha incorporado la reorganizacién empresarial
en las normas generales del Cdodigo Tributario, aunque sin definirla y sin un
tratamiento sistematico de la misma.

Asi, fue recién en el afio 2000, a través de la Ley N° 19.705, que se incorpora en el
Caodigo Tributario la expresion reorganizacion empresarial, a proposito de un nuevo
inciso agregado al articulo 64, sefialando que no procedera la facultad de tasar del
Servicio de Impuestos Internos cuando se trate del aporte, total o parcial, de activos
de cualquier clase, corporales o incorporales, que resulte de procesos de
reorganizacion de grupos empresariales, que obedezcan a una legitima razon de
negocios, cumpliendo los demas requisitos que establece la misma disposicion.
Posteriormente, en el afio 2010, la Ley N° 20.420 modifico el articulo 59 del Cédigo
Tributario, estableciendo un mayor plazo, de doce meses para examinar y revisar
las declaraciones presentadas por los contribuyentes cuando se esté en presencia

de procesos de reorganizacion empresarial.

14 ZURITA ROJAS, Milenko, El Acto Administrativo Tributario, Ed. Libromar, 12 Ed., Sin afio,
Santiago, p. 356-358.
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1. Empresa y relacion con el derecho tributario

La legislacion tributaria no conceptualiza el término empresa. No obstante, en el
ambito del derecho tributario internacional nuestro pais ha recogido el término
empresa para incorporarlo a nuestra legislacion interna, fundamentalmente, a través
de los convenios internacionales destinados a evitar o atenuar la doble tributacion
internacional. Sin embargo, estos convenios tienen una aplicacion restringida
respecto de las materias que regulan y dicen relacién con los Estados contratantes

que lo suscriben. 1°

En otros ordenamientos juridicos encontramos una definicion legal de empresa,
especificamente, en el Codigo del Trabajo en su articulo 3°, el que la define como
toda organizacion de medios personales, materiales e inmateriales, ordenados bajo
una direccion, para el logro de fines econdmicos, sociales, culturales o benéficos,
dotada de una individualidad legal determinada. Esta definicion tiene como aspecto
central la individualidad legal que le otorga a la empresa, encausandole un caracter
objetivo que la personifica, pero esta dotacion persigue una finalidad propia de dicha
disciplina la que es que mantener una cierta realidad frente a los derechos del
trabajador. Lo fundamental, en cambio, para el derecho impositivo consiste en el
caracter autobnomo dotado de capacidad tributaria que puede o no tener la empresa.
A juicio de algunos autores como Antonio Faundez no existe por parte del
ordenamiento chileno un reconocimiento de la empresa como unidad econdémica
auténoma. Dicha conclusion la fundamenta porque las menciones que el
ordenamiento tributario hace de la empresa siempre estan ligadas a algun sujeto
distinto que si tiene capacidad juridica tributaria, poniendo como ejemplo el articulo
69 del Cédigo Tributario.®

2. Concepto de reorganizacion

15 FAUNDEZ UGALDE, Antonio, Reorganizacién Empresarial, Derecho Tributario y Tributacion
Interna, Ed. Thomson Reuters, 1° Ed., 2012, Santiago, pp. 16-17.
16 FAUNDEZ UGALDE, Antonio, Reorganizacién Empresarial, Derecho Tributario y Tributacion
Interna, Ed. Thomson Reuters, 1° Ed., 2012, Santiago, pp. 20-26.
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La reorganizacién es una institucion que no ha sido definida legalmente y por ello
sus distintos alcances han sido elaborados a nivel doctrinario. Su precision
terminoldgica resulta trascendental para estas materias, porque no todos los actos
desarrollados por la empresa implican una reorganizacion. El Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espariola define la reorganizacién como: “...organizar algo
de manera distinta y de forma que resulte mas eficaz". Sin embargo, dicha definicién
resulta ambigua si se consideran los fines perseguidos por una empresa
considerada como un conjunto de procesos, y por la misma razén no resulta
aconsejable su aplicacion para estas materias.

Lo primero que se debe determinar es la relacidon que existe entre la organizacion y
la empresa, estando ambos términos intimamente relacionados. En efecto, la
organizacion determina las propiedades de la empresa, constituyéndola como una
unidad distinguible de las demas. Los autores Limone y Cademartori definen la

organizacibn como un "...conjunto de relaciones que define y determina las
condiciones de constitucion y funcionamiento de un sistema como unidad (la
empresa), esto es, su identidad de clase y su dindmica invariante". La empresa, por
tanto, es una unidad que goza de una organizacion, la cual puede verse alterada si
varia el conjunto de relaciones que la componen.

Las condiciones de constitucion estaran referidas a la forma como la empresa
desarrollard sus actividades, esto es, individualmente, en comunidad, en sociedad
0 como apariencia de sociedad. Mayor es la complejidad para determinar cuando
un cambio en las condiciones de funcionamiento incidird en la organizacion de la
empresa. Pueden ser multiples causas vinculadas, generalmente, a un conjunto de
actos con caracteres econémicos.

Asi, la reorganizacion consiste en modificar la organizacion de la empresa, es decir,
variar el conjunto de relaciones que inciden en su constitucion o funcionamiento. De
esta forma, la trascendencia del acto que se verifique al interior de la empresa sera
lo que determine dicha alteracion en sus propiedades.

Por su parte, la Circular N° 45 de fecha 16 de julio de 2001, referente al ejercicio de

la facultad de tasacion que establece el articulo 64 del Cédigo Tributario, indica que:

16



“d. En todo caso, debe tenerse presente, que se entenderd que existe
reorganizacion para los efectos de lo dispuesto en dicha norma, cuando exista una
legitima razén de negocios que la justifique y no una forma para evitar el pago de
impuestos, como puede ser el aporte a una sociedad existente que registra una
pérdida tributaria y los bienes respectivos fuesen vendidos por esta Ultima dentro
del periodo de revisién a un mayor valor absorbido por dicha pérdida.”

En este caso, la reorganizacion empresarial siempre existira, independiente si
obedece a una legitima razén de negocios. La circunstancia de que el aporte
realizado por un contribuyente derive en evitar el pago de impuestos, no implica que
la operacién deje de ser una reorganizacion empresarial. Lo que debié haber
sefialado dicha autoridad administrativa es que procedera siempre la facultad de
tasacion si la reorganizacion empresarial no obedece a una legitima razén de
negocios.

Otro aspecto que debe considerarse es en relacion con la finalidad de la
reorganizacion. La reorganizacion empresarial forma parte de la actividad
organizada de la empresa, debiendo estar en concordancia con los fines
perseguidos por ella, esto es, lograr la mayor eficiencia productiva. Asi por ejemplo,
la empresa podra separar los bienes que forman parte de su capital para ser
asignados a una nueva sociedad constituida en otro pais con la finalidad de optar a
mejores condiciones de mercado.

Sin embargo, la pregunta que aparece ante esto es si la reorganizacion empresarial
puede tener un fin distinto a la eficiencia productiva. Dicha pregunta trataremos de
responderla durante el presente trabajo.

En resumen, podemos conceptualizar la reorganizacion empresarial como la
alteracion del conjunto de relaciones que incida en la constitucion o funcionamiento

de una empresa.
3. Algunas Formas de Reorganizacion

No se puede establecer un catadlogo de reorganizaciones empresariales pero

veremos las mas comunes.
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1. Division

La division forma parte de lo que en doctrina se conoce como escision de
sociedades, encontrandose ambos términos en relacion de género a especie,
entendiéndose por escicion la distribucion total o parcial del patrimonio de una
empresa a otra u otras que se crean o preexistan a ella.'” Nuestra legislacion
reconoce a un solo tipo de escision la denominada division o escicion parcial. Segun
el articulo 94 de la Ley 18.046, la division de una sociedad anénima consiste en la
distribucion del patrimonio de esa sociedad entre ella y una o mas sociedades
anonimas que se constituyen al efecto, correspondiendo a cada accionista de la
sociedad dividida la misma proporcion de acciones que tenia en la primera. La
legislacion tributaria no la regula y simplemente hay normas que se refieren a ella
como por ejemplo, el nuevo art. 14 de la Ley de la Renta. La division esté regulada
para las sociedades andnimas pero el Servicio de Impuestos Internos junto con
parte de la doctrina permite que este tipo de operaciones se dé incluso respecto de
sociedades de personas.!®

La division se acuerda en junta extraordinaria de accionistas, la que, de acuerdo al
articulo 67, requiere quorum calificado de constitucion y aprobacion (dos tercios de
acciones emitidas con derecho a voto), y debe celebrarse ante notario, asi lo
prescribe el articulo 95 de la Ley 18.046.

La junta acuerda la disminucion del capital social y distribucién del patrimonio entre
la primitiva sociedad y la o las que se crean y la aprobacion de los estatutos de la
nueva o nuevas sociedades, que pueden ser diferentes de los que rigen a la
sociedad que se divide, indicando esas diferencias en la convocatoria. La
aprobacion de la junta incorpora a todos los accionistas de la primitiva sociedad a

la o las nuevas que se crean, de pleno derecho.

17 FAUNDEZ UGALDE, Antonio, Reorganizaciéon Empresarial, Derecho Tributario y Tributacion
Interna, Ed. Thomson Reuters, 1° Ed., 2012, Santiago, p. 273. HERNANDEZ ADASME, Ricardo,
Fusion, Transformacién y Division de Sociedades Anénimas, Efectos Tributarios, Ed. La Ley,
Santiago, 12 Ed., 2000, pp. 115-116. PUELMA ACCORSI, Alvaro, Sociedades Tomo |, Ed. Juridica
de Chile, 32 Ed., 2003, pp. 218-219.

18 FAUNDEZ UGALDE, Antonio, Reorganizacién Empresarial, Derecho Tributario y Tributacion
Interna, Ed. Thomson Reuters, 1° Ed., 2012, Santiago, pp. 275-276. PUELMA ACCORSI, Alvaro,
Sociedades Tomo |, Ed. Juridica de Chile, 32 Ed., 2003, pp. 219-221.

18



2. Transformacion

Es el cambio de especie o tipo social efectuado por reforma del contrato social o de
los estatutos subsistiendo su personalidad juridica. Asi lo conceptia el N° 13 del
articulo 8 del Cédigo Tributario. Se hace, efectivamente, segun lo dispone el articulo
96 de la Ley 18.046 por reforma de los estatutos, también con junta extraordinaria
de quérum especial y ante notario, y la responsabilidad juridica de la primitiva
empresa subsiste.

Puede ser de tres clases:

a) Transformacion de otro tipo de sociedad en sociedad anénima (art. 97 inciso 1°
de la Ley 18.046). S6lo es necesario cumplir con la exigencia de escritura, extracto,
inscripcién y publicacion oportunas.

b) Transformacién de sociedad andénima en otro upo social (art. 97, inciso segundo,
del mismo cuerpo legal). Debe cumplirse con las formalidades de ambos tipos de
sociedades.

c) Transformaciéon de sociedad anénima en sociedad sujeta a normas especiales.
Debe obtenerse la autorizacién que esta prevista para éstas y cumplirse con las
exigencias establecidas para ellas (art. 97, inciso primero, de la ya citada Ley de
S.A.) °. Aunque la ley no lo diga: lo mismo seria aplicable para transformar una
sociedad andnima especial en sociedad andnima corriente.

Aca nuevamente la ley de sociedades anénimas es la que regula estas materias y
la legislacion tributaria aparte de la definicion de caracter general se refiere a otros
aspectos que tienen que ver con la incidencia tributaria de este tipo de operaciones.
En efecto, el articulo 69 del Cédigo Tributario y el articulo 14 de la Ley de la Renta,
siendo el primero de ellos una referencia a la separacién de regimenes cuando
corresponda y el segundo a la aplicacion del articulo 21 en este tipo de operaciones.
Todo ello ademas de la obligacion de informar al Servicio de aquellos cambios

substanciales segun lo dispone el articulo 68 del Cédigo Tributario.?°

19 HERNANDEZ ADASME, Ricardo, Fusion, Transformacion y Division de Sociedades Andnimas,
Efectos Tributarios, Ed. La Ley, Santiago, 12 Ed., 2000, pp. 91-92. MORAND VALDIVIESO, Luis,
Sociedades, Ed. Juridica de Chile, Santiago, 42 Ed., 2010, pp. 142. PUELMA ACCORSI, Alvaro,
Sociedades Tomo |, Ed. Juridica de Chile, 32 Ed., 2003, pp. 200-208.

20 MORAND VALDIVIESO, Luis, Sociedades, Ed. Juridica de Chile, Santiago, 42 Ed., 2010, p. 142.
PUELMA ACCORSI, Alvaro, Sociedades Tomo I, Ed. Juridica de Chile, 32 Ed., 2003, pp. 200-208.
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3. Fusion

Esté tratada en el articulo 99 de la Ley 18.046 el que la define como la reunion de
dos o mas sociedades en una sola que las sucede en todos sus derechos y
obligaciones, y a la cual se incorporan la totalidad del patrimonio y accionistas de
las sociedades fusionadas.

Se clasifican, desde un punto de vista formal, en: fusiones propias o por ley y
fusiones impropias o por compra.?! Dentro de las primeras, encontramos las por
creacion y las por incorporacion. La fusion por creacion tiene lugar cuando el activo
de dos 0 mas sociedades que se disuelven se aporta a una nueva que se constituye,
la que se hace cargo del pasivo de las que desaparecen. Por su parte, la fusion por
incorporacion o absorcion se produce cuando una o mas sociedades que se
disuelven son absorbidas por otra ya existente, que adquiere todos los activos y
asume todos los pasivos.

En estos casos de fusion no se liquidan las sociedades disueltas. Aprobada por
junta extraordinaria de accionistas (de quérum calificado y ante notario, articulos 67
N° 1y 57 N° 2 de la Ley 18.046) la fusion en todas las sociedades participantes,
como también los respectivos balances e informes periciales y la modificacion o
creacion de los estatutos que correspondan en la sociedad absorbente o que se
cree, el directorio de ésta distribuye directamente las acciones de la sociedad
subsistente entre los accionistas de las que se disuelven, en la proporcion
correspondiente.??

La fusién impropia consiste en la reunion en una sola persona del cien por ciento de
los derechos o acciones de una sociedad, produciéndose la disoluciéon de esta
altima por el solo ministerio de la ley. Algunos sostienen que también existe este

tipo de fusién cuando una sociedad adquiere el cien por ciento de la participacion

21 FAUNDEZ UGALDE, Antonio, Reorganizacion Empresarial, Derecho Tributario y Tributacion
Interna, Ed. Thomson Reuters, 1° Ed., 2012, Santiago, p. 193. HERNANDEZ ADASME, Ricardo,
Fusion, Transformacién y Division de Sociedades Anénimas, Efectos Tributarios, Ed. La Ley,
Santiago, 12 Ed., 2000, pp. 52. MORAND VALDIVIESO, Luis, Sociedades, Ed. Juridica de Chile,
Santiago, 42 Ed., 2010, pp. 143.

22 MORAND VALDIVIESO, Luis, Sociedades, Ed. Juridica de Chile, Santiago, 42 Ed., 2010, pp. 143.
PUELMA ACCORSI, Alvaro, Sociedades Tomo |, Ed. Juridica de Chile, 32 Ed., 2003, pp. 208-217.
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de las sociedades que la conforman, lo que se ha denominado como fusion
inversa.?® La fusion impropia estd regulada como causal de disolucion de las
sociedades andnimas segun lo establece el numeral 2° del articulo 103 de la Ley
N° 18.046. El origen de este tipo de fusion esta dado porque nuestra legislacion
originalmente exigia dos 0 mas personas para la constitucion y la existencia de las
sociedades. Respecto de las sociedades de personas no existe norma pero se
puede aplicar por analogia la norma del numeral 2° del articulo 103 de la Ley N°
18.046 o bien aplicar directamente el concepto de sociedad establecido en el
articulo 2053 del Cédigo Civil que define a la sociedad o compafiia como un contrato
en que dos 0 mas personas estipulan poner algo en comun con la mira de repartir
entre si los beneficios que de ello provengan. De este modo, si se rednen en una
sola mano los derechos sociales desaparece el elemento esencial de una sociedad,
como lo es la pluralidad de partes. Por otra parte., la Ley de la Renta en el numeral
9° del articulo 31, refiriéendose a ciertos efectos que se originan en procesos de
reorganizacion incluye a la reunion de los derechos sociales o acciones en una sola
mano en las hipétesis de fusién lo que confirma la procedencia de este tipo de fusion
en todo tipo de fusiones.

Los efectos de la fusidbn de sociedades son la desaparicion de una o mas
sociedades, la integracién de patrimonios, la inclusién de nuevos socios y canje de
acciones. Los requisitos de formalidad de una fusién dependen del tipo social, esto
es, si se trata de sociedades de personas o de capital. Respecto de las sociedades
de personas no existe una regulacion especial por lo que se debe cumplir con las
formalidades necesarias para la modificacion de estatutos. En el caso de
sociedades de capital depende del tipo de fusién, si es de creacion lo esencial es la
constitucion de una nueva sociedad, debiendo cumplir con las formalidades de este
tipo de actos, debiendo, ademas constar en la escritura de fusion el acuerdo de
disolucién de las respectivas sociedades. Si se trata de fusion por incorporacién no
implica la creaciébn de una nueva sociedad sino que requiere simplemente la

modificacion de los estatutos mediante un aumento de capital, el que sera enterado

23 FAUNDEZ UGALDE, Antonio, Reorganizacion Empresarial, Derecho Tributario y Tributacion
Interna, Ed. Thomson Reuters, 1° Ed., 2012, Santiago, pp, 194.
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con los patrimonios de las sociedades absorbidas. Se requiere acuerdo en junta
extraordinaria de accionistas ante notario publico y con quérum especial. Ademas,
se requiere elaborar balances auditados que deben ser aprobados por junta de
accionistas y, eventualmente, informes periciales que valoricen activos y pasivos, el
capital de la nueva sociedad o el aumento en la sociedad absorbente y las acciones
de las respectivas sociedades. Existen una serie de tramites que se deben realizar
ante el Servicio de Impuestos Internos, como la obligacion de informarle por el
articulo 68 del Cddigo Tributario, y la revision dado que el Servicio ha calificado la
fusion como una operacion compleja. Ademas, la fusion implica que uno de los
contribuyentes que participa en dicho acto terminara lo que gatilla el término de giro
pero hay situaciones tratadas en el articulo 69 del Cadigo Tributario en que éste no
sera necesario. Una serie de efectos y situaciones tributarias se producen en este
tipo de operaciones pero tratarlas en detalle excede el objetivo de este trabajo.

Respecto de la fusion impropia estimamos que no es posible aplicar la facultad de
tasacion puesto que la ley se dirige exclusivamente a dos tipos de fusion, como lo
son la por creacion y la por incorporacion. Ademas, la fusién impropia es una causal
de disolucion y al dejar de existir la persona juridica el traspaso de los bienes no
tiene una contraprestacion, quedando al margen de poder experimentar un
incremento patrimonial que es lo que efectivamente se puede tasar. Cabe sefialar
que el S.L.I. ha sostenido la postura contraria puesto que hay normas como el
articulo 31 N° 9 de la Ley de la Renta incluye dentro de los tipos de fusion a la
denominada fusion impropia. Respecto de la determinacién del badwill el legislador
en el articulo 15 inciso 5° de la LIR ha establecido la facultad de tasar del Servicio
los valores determinados por el contribuyente, indicando que la diferencia que se
determine se considerara como un ingreso del ejercicio en que se produce la fusion.
De la misma forma en el inciso 5° del articulo 31 N° 9 de la LIR dispone que el
Servicio podrd tasar fundadamente el valor de los activos determinados por el
contribuyente si estos resultan ser notoriamente superiores a los corrientes en plaza
0 a los que normalmente se cobren o cobrarian en convenciones de similar

naturaleza considerando las circunstancias en que se realiza la operacion,
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considerandose la diferencia como un activo intangible conforme al tratamiento del
goodwill dado por la Ley N° 20.780.

4. Otros casos. La Conversion. La Disminucion de Capital.

La conversién consiste en que una persona natural, propietaria de una empresa
unipersonal, decide desarrollar su giro o actividad, a través de una nueva sociedad,
para lo cual aporta todos sus activos y pasivos, poniendo termino a sus actividades,
naciendo una nueva persona juridica. El articulo 69 del Codigo Tributario trata este
tema respecto de los impuestos que se deban en estos casos al momento del
término de giro y de la obligacion de dar aviso del mismo. La conversién implica que
la empresa individual debe aportar en dominio todo su activo y pasivo a una
sociedad que se constituye para tal efecto. La nueva sociedad que se constituye
deberad cumplir con las respectivas formalidades dependiendo del tipo social que
corresponda.

La disminucién de capital constituye una reorganizaciéon empresarial en los casos
en que los representantes de una sociedad acuerden dicha disminucion,
modificando los estatutos sociales, influyendo directamente en la organizacion de la

sociedad.?*

1. Antielusion.

1. Nueva Legislacion y su Analisis.

Con la nueva legislacion en esta materia el legislador decidié considerar la elusién
como un problema para el derecho tributario porque vulnera los hechos gravados
establecidos en la Ley, afecta la igual reparticion de las cargas publicas y lesiona el
erario nacional. Esta decision va en linea con los esfuerzos desarrollados
recientemente por los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémico (OCDE) y del G20 para combatir la elusion en el “plan de

24 FAUNDEZ UGALDE, Antonio, Reorganizacion Empresarial, Derecho Tributario y Tributacion
Interna, Ed. Thomson Reuters, 1° Ed., 2012, Santiago, pp. 47-49.
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accion contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios” conocido
internacionalmente como Proyecto BEPS por sus siglas en inglés.

El diagndstico comun es que la elusion tributaria es negativa porque:

a) Viola los principios de equidad tributaria al desplazar la carga tributaria hacia los
contribuyentes que actuan correctamente.

b) Afecta la libre competencia, en cuanto el elusor obtiene ventajas econémicas
frente al no elusor.

c) Incrementa los costos de la administracion y fiscalizacion de los tributos, en
cuanto reduce la predisposicion de los buenos contribuyentes a declarar
correctamente.

d) Afecta la recaudacion tributaria, privando al Estado de los recursos que, conforme
al procedimiento democratico de formacion de ley, le corresponden.

La Ley 20.780 incorporo los articulos 4° bis, 4° ter, 4° quater, 4° quinquies, 26 bis,
100 bis, 119 y 160 bis, al Cédigo Tributario para regular el problema de la elusion.
El articulo 4° bis del Cédigo Tributario contiene la regla general en lo relativo a la
nueva legislacion anti elusion, manifestada en el sentido que, de conformidad al
principio de legalidad del tributo, las obligaciones tributarias que sirven de
fundamento a la aplicacion de los hechos imponibles, se generan y hacen exigibles
con arreglo a la naturaleza juridica de los hechos, actos o negocios realizados,
cualquiera que sea la forma o denominacion que los interesados le hubieran dado,
y prescindiendo de los vicios o defectos que pudieran afectarles. En materia
tributaria, esos hechos, actos o negocios son recogidos por el legislador para
incorporarlos como elementos de la obligacion tributaria.

En razén de lo anterior, agrega el inciso segundo, el Servicio de Impuestos Internos
esta obligado a reconocer la buena fe de los contribuyentes.

El principio de la buena fe informa todo el ordenamiento juridico y se manifiesta de
distintas maneras dependiendo del area del derecho de que se trate. En materia
tributaria, la buena fe supone admitir y reconocer, tanto por el Servicio como por los
propios contribuyentes, la totalidad de los efectos que surjan de los actos o negocios
juridicos que hubieren llevado a cabo, cualquiera sea la forma o denominacion que

las partes le hubieren dado, pues, en definitiva lo que determina el nacimiento y
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exigibilidad de las obligaciones tributarias establecidas en las leyes que fijan los
hechos imponibles, es la naturaleza juridica propia de los hechos, actos o negocios
realizados més que los formalismos contractuales o las denominaciones que los
interesados les hayan atribuido. Es lo que se ha dado en llamar el principio del fondo
sobre la forma.

En el mismo sentido, son contrarios a la buena fe tributaria aquellos actos simulados
0 que constituyan abuso de las formas juridicas, de forma tal que el imperativo
tributario implica el reconocimiento de aquello que pertenece al acto u operacion de
que se trate conforme a su propia naturaleza legal, con independencia de su
apariencia o denominacion o de la intencién buscada por los contribuyentes. Asi lo
establece el articulo 4° bis con expresa remision a los articulos 4° ter y 4° quater y
lo reconoce la propia circular 65 del 2015 del S.1.1.

Bajo esta perspectiva, dado que los efectos de los actos son aquellos que emanan
de su naturaleza especifica, resulta legitimo para los contribuyentes el escoger entre
las diversas formas, instrumentos o0 mecanismos conforme a las consecuencias que
las leyes tributarias prevén, sin que sea 6bice a esa razonable potestad el que el
medio empleado, conforme a los efectos que le son propios y a la ley tributaria
aplicable, tenga como resultado el no generar efecto tributario alguno o, de
generarlo, lo haga de manera reducida, de menor cuantia o diferida en el tiempo.
En este sentido, la no generacion de efectos tributarios, la generacién de aquellos
en forma reducida, una menor cuantia de la obligacion o que se consiga un beneficio
tributario para diferir la obligacién en el tiempo, supone actuar de buena fe siempre
que estas consecuencias no contrarien la ley tributaria, lo que es equivalente a decir
que deriven de decisiones del legislador. Asi lo prescriben los incisos 2° y 3° del
articulo 4° ter ya citado y lo reconoce la mencionada circular del Servicio.

Por el contrario, se falta a la buena fe cuando los actos o negocios juridicos
escogidos, lo han sido con abuso de la forma juridica, esto es, cuando los resultados
o efectos juridicos o econdmicos de tales actos aparecen como irrelevantes frente
a los efectos puramente tributarios de la figura utilizada, en cuanto por su intermedio

se consiguié en forma preponderante el evitar total o parcialmente la realizacion del
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hecho gravado, disminuir la base imponible o la obligacidén tributaria, o la
postergacion o diferimiento del nacimiento del impuesto.

También se rompe con la buena fe tributaria cuando los actos y negocios juridicos
escogidos por el contribuyente tienen por objeto disimular o esconder la
configuracién del hecho gravado con impuesto, la naturaleza de los elementos
constitutivos de la obligacion tributaria, su verdadero monto o la fecha de su
acaecimiento. Asi lo disponen los articulos 4 ter y 4 quater y lo reconoce la circular
ya citada.

Por su parte la ley establece un procedimiento para declarar la existencia del abuso
o de la simulacion a que se refieren los articulos 4° ter y 4° quéater a requerimiento
del Director por el Tribunal Tributario y Aduanero competente. En caso que se
establezca la existencia de abuso o simulacién para fines tributarios, el Tribunal
Tributario y Aduanero debera asi declararlo en la resolucion que dicte al efecto. Lo
anterior, sin perjuicio de los recursos que, de acuerdo al articulo 160 bis, puedan
deducir el Servicio, el contribuyente o quien resulte sancionado con las multas que

pudieren aplicarse.

2. Casos De No Aplicacion De Las Normas Anti Elusivas De Los Articulos 4° Ter Y
4° Quater
De conformidad con lo que dispone el inciso cuarto del articulo 4° bis, en los casos
que resulte aplicable una norma especial para evitar la elusion, las consecuencias
juridicas que deriven de los actos detectados se regiran por dicha disposicion
especial y no por los articulos 4° ter y 4° quater del mismo cuerpo legal.
De esta forma, segun la circular 65 del 2015 del SllI, no se aplicaran las normas de
los articulos 4° ter y 4° quater, ni los procedimientos referidos en los articulos 4°
quinquies y 160 bis, cuando la situacidon especifica de que se trate se encuentre
regulada:

a. Por las disposiciones sobre tasacion del articulo 64 del Cédigo Tributario;

b. Por las normas sobre “gastos rechazados” del articulo 21 de la Ley sobre

Impuesto a la Renta;
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c. Por los preceptos sobre “justificacion de inversiones” de los articulos 70y 71
de la Ley sobre Impuesto a la Renta;

d. Por el N° 8 del articulo 17 de la Ley sobre Impuesto a la Renta;

e. Por el articulo 41 E de la Ley sobre Impuesto a la Renta;

f. Por las normas del articulo 41 F de la Ley sobre Impuesto a la Renta;

g. Por el articulo 63 de la ley 16.271, sobre Impuesto a las Herencias y

Donaciones.

Del mismo modo, de acuerdo con lo que dispone el inciso segundo del articulo 4°
quinquies, el Servicio no podra pretender impetrar la declaracion de abuso o
simulacién a que se refieren los articulos 4° ter y 4° quater, en los casos en que el
monto de las diferencias de impuestos provisoriamente determinadas al
contribuyente de que se trate sean iguales o inferiores a 250 Unidades Tributarias
Mensuales calculadas a la fecha en que deba presentarse el requerimiento ante el

tribunal competente.

3. Medidas Anti Elusion

El inciso tercero del articulo 4° bis del Cédigo Tributario, establece que si como
efecto de los actos, negocios juridicos o conjunto o serie de ellos, desarrollados por
el contribuyente de que se trate, se eluden los hechos imponibles establecidos en
las normas tributarias, no existira buena fe por parte de aquél. Caso en el cual el
Servicio quedara liberado para perseguir el cumplimiento de la obligacion tributaria
gue emana de los hechos imponibles establecidos en la ley, sin atender a la forma
en que tales actos, negocios juridicos o conjunto o serie de ellos se hayan celebrado
0, segun corresponda, gravar los hechos efectivamente realizados por las partes,
con independencia de los actos o negocios que se haya simulado realizar.

A estos fines, en el inciso tercero del articulo 4° bis y en los articulos 4° ter y 4°
quéter, respectivamente, se tipifican las dos figuras de elusién prohibidas:

1. Abuso de las formas juridicas.

2. Simulacion.
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Analizaremos a continuacién algunos conceptos que se encuentran en estos
articulos.

A) Concepto de “actos, negocios juridicos o conjunto o serie de ellos”.

Los articulos 4° bis, 4° ter y 4 quater del Codigo Tributario emplean con profusion
las expresiones “actos”, “negocios juridicos” o “conjunto o serie de ellos”. El Servicio
estima que la expresion “negocio juridico” alude a un hecho humano, voluntario o
consciente y licito, que tiene por fin inmediato establecer entre las personas
relaciones juridicas, crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones cuyos
efectos son deseados por las partes y sancionados por la ley. Por su parte, la voz
“acto” es un concepto mas amplio, que ademas de comprender a los negocios
juridicos, abarca también los hechos voluntarios (tanto licitos como ilicitos).

Por su parte, la expresion “conjunto o serie de ellos”, hace referencia a
negociaciones complejas compuestas por mas de un negocio o acto individual. A
estos fines, se entiende que un conjunto o serie de actos obedecen a una sola
transaccion u operacién cuando, por ejemplo, se realizan 0 ejecutan en
cumplimiento de un plan establecido en un acuerdo previo; la vinculacion se colige
a partir del resultado final que subyace tras los hechos, actos o negocios, o conjunto
o serie de ellos; o cuando exista una mutua interdependencia entre ellos, de suerte
que cada uno aisladamente considerado carece de significacion plena por si mismo.
Lo relevante para estos efectos es si uno o mas negocios o0 actos estan vinculados
en el tiempo, directa o indirectamente, con la aplicacion de un determinado hecho
imponible, de forma que los negocios o actos que se realizan en el tiempo son
antecedentes necesarios para la evitacion total o parcial de un determinado hecho
imponible, disminuir la base imponible o la obligacion tributaria, o postergar o diferir
el nacimiento de la misma.

B) El abuso de las formas juridicas.

Ahora bien, para el Servicio de acuerdo con el articulo 4° ter, se entiende que existe
abuso y, en su mérito, se podra perseguir a través de los procedimientos a que se
refieren los articulos 4° quinquies y 160 bis, el cumplimiento de la obligacion
tributaria que emana de los hechos imponibles legalmente establecidos cuando se

detecte la ejecucibn de actos 0 negocios juridicos que, considerados
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individualmente o en su conjunto, no produzcan resultados o efectos juridicos o
econdmicos relevantes para el contribuyente o un tercero, sino que sélo alguno de
los siguientes efectos tributarios:

i) Evitar total o parcialmente la realizacién del hecho gravado;

i) Disminuir la base imponible o la obligacion tributaria;

iil) Postergar o diferir el nacimiento de la obligacion tributaria.

A estos fines se debe destacar que el efecto juridico o econémico relevante puede
serlo tanto para el propio contribuyente o para un tercero.

Consecuente con el principio segun el cual resulta legitima la eleccién entre
alternativas contempladas por la legislacion tributaria, se debe tener presente que
por si mismo no constituye abuso que el acto o conjunto de actos o negocios
juridicos por los que ha optado el contribuyente no genere efectos tributarios, los
genere en forma reducida o diferida en el tiempo, si tales efectos han sido
expresamente previstos por el legislador para cada forma de organizar los negocios
o actividades. Este podria ser el caso, por ejemplo, de lo dispuesto por los articulos
107 y 17 N°8, ambos de la Ley sobre Impuesto a la Renta; en las disposiciones que
reglan el régimen de tributacion de zonas extremas; vy, la Ley N°20.712, que regula
la administracion de fondos de terceros y carteras individuales, entre otros. Con
todo, el contribuyente no podra impetrar tales efectos si, con abuso o simulacién, se
ha amparado artificiosa o indebidamente en la norma de cobertura.

C) Efecto del abuso de las formas juridicas.

Al respecto, la norma del inciso final del articulo 4° ter del Cédigo Tributario dispone
gue en caso de abuso se exigira la obligacion tributaria que emana de los hechos
imponibles establecidos en la ley. Lo anterior significa que el Tribunal Tributario y
Aduanero que declare la existencia del abuso debera obviar las formas empleadas
por el contribuyente de que se trate y aplicar la carga tributaria que corresponda
teniendo en consideracion la naturaleza econémica de los hechos imponibles
conforme a lo establecido en los articulos 4° bis y 160 bis del mismo cuerpo legal.
D) La simulacién.

Segun el texto legal, se entendera que existe simulacion, para efectos tributarios,

cuando los actos y negocios juridicos de que se trate disimulen la configuracion del
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hecho gravado del impuesto o la naturaleza de los elementos constitutivos de la
obligacion tributaria, o su verdadero monto o data de nacimiento.
La doctrina civil ha elaborado algunos conceptos, asi por ejemplo para el autor
Francisco Ferrara, negocio simulado, “es el que tiene una apariencia contraria a la
realidad o porque no existe en absoluto, o porque es distinto de como aparece".?®
La simulacion, en materia tributaria, segun el analisis hecho por el S.l.I. en su
circular 65 del 2015 puede referirse a diversos aspectos; asi, respecto del fin al que
aluden, podemos distinguir:

a. Simulacién que afecta la configuracion del hecho gravado,

b. Simulacién que afecta a los elementos constitutivos de la obligacion

tributaria,

c. Simulacion respecto del verdadero monto de la obligacion tributaria,

d. Simulacién respecto de la fecha de nacimiento de la obligacién tributaria.
Efectos tributarios
Respecto de los efectos tributarios, habra que distinguir el tipo de simulacién al que
nos referimos:
1) Frente a un caso de simulacion absoluta, los efectos tributarios seran aquellos
gue genera el o los actos celebrados de acuerdo a la forma elegida por las partes.
2) En el caso de simulacion relativa, judicialmente declarada por el tribunal tributario
y aduanero, los efectos tributarios que se generen dependeran de los hechos
gravados que en realidad se configuren, mas alla de los actos que los encubran.
Asi las cosas, en la sentencia que declare la existencia de simulacion y una vez
determinados los impuestos, reajustes, intereses y multas a aplicar, el tribunal
ordenara al Servicio aplicar los impuestos que correspondan respecto de los hechos
gravados, base imponible, elementos constitutivos, monto y fecha de la obligacion
tributaria efectivamente materializada, con independencia de los actos o negocios

simulados.

25 FERRARA, Francesco, Simulacién de los Negocios Juridicos, Editorial Juridica Universitaria,
México, 2002, p. 3.
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IV. Importancia del Tema

En el actual mundo globalizado han cobrado gran importancia los procesos de
reorganizacion empresarial. Este tipo de procedimientos permite cambiar
estructuras de las empresas adaptandolas a las necesidades de la vida econdémica.
Sin embargo, desde el punto de vista impositivo se han producido muchas
reorganizaciones cuyos unicos fines son los de disminuir la carga tributaria. Ante
esta realidad el legislador ha establecido numerosas facultades para la
Administracion Tributaria a objeto de fiscalizar y sancionar dichas conductas. Dentro
de estas facultades la tasacion es una de las importantes y permite al Servicio de
Impuestos Internos revalorizar la base imponible o alguno de sus elementos cuando
se cumplan los presupuestos que la ley exige en este tipo de procesos econdmicos.
No obstante, la ley muchas veces no es clara en determinar como se tasara la base
imponible o sus elementos y a veces ni siquiera especifica qué debe tasarse.

A la administracién también le resulta particularmente relevante puesto que una
definicidn clara de estos supuestos disminuye la litigiosidad de los mismos haciendo
mucho mas eficiente su labor de fiscalizacion y la eventual recaudacion de

impuestos.

31



1. DESARROLLO DEL CONTENIDO

DESARROLLO DEL PROBLEMA

Subtema.

De acuerdo al principio de legalidad tributaria, y principio constitucional, que se
denomina también principio de reserva legal, y se consagra y regula principalmente
en los articulos 19 N°20, 32 N°8, 60 N°14, 62 inciso 4 N° 1 de la Constitucion Politica
de la Republica de Chile y significa que “no hay tributo sin ley que lo establezca”

(nullum tributum sine lege).

La maxima garantia que tiene el contribuyente es el principio constitucional de
legalidad tributaria, que determina que no pueden crearse tributos, modificarse o
ampliarse por via de interpretacion o integracién normativa, sino tnicamente por ley.
Asi, en virtud del principio de legalidad tributaria, se descarta la interpretacion
extensiva de la norma tributaria; y, por consiguiente, la interpretacion tributaria debe
ser estricta. Por lo mismo, tampoco se puede aplicar la analogia, para integrar los
tributos, porque en el Derecho Tributario no hay vacios legales en relacion con el
establecimiento de los tributos (Jarach, 1996; Avilés Hernandez, 2005; y Casas,
2005). Sin embargo, como la garantia constitucional de legalidad tributaria es una
proteccion del contribuyente, a nuestro juicio, si seria procedente la analogia en
beneficio del contribuyente, al igual como ocurre en el Derecho Penal con la
“analogia in bonam partem” (Londofio Jiménez, 1982, p. 68).

Al respecto, Ramoén Valdés Costa (1996, p. 276) afirma que, fuera de las
prohibiciones fundamentadas en la reserva de ley, existe consenso de que la
analogia es aplicable en el Derecho Tributario Formal y Derecho Tributario Procesal;
pero puede aplicarse incluso en el Derecho Tributario Material, como la
individualizacion del sujeto pasivo.

En el articulo 64 del Cédigo Tributario se regulan varias hipétesis o supuestos de

tasacion fiscal. A continuacion nos referiremos a las hipoétesis legales de tasacion,
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que subsidiariamente deben actuar con la normativa, ya que la defectuosa

redaccion de la norma juridica, sostenemos que haya sido la causa de la falta de

ejercicio de la facultad de tasar por parte del Servicio de Impuestos Internos,

afladimos ademas un ejemplo practico sobre el cual es factible su aplicacion.

Hipotesis
Art. 64 C.T. para

configuracién

Aplicacién
Facultad Tasacion

Junto a las Normas

Ejemplos de

situaciones

obligacion Que configuran el particulares.
tributaria hecho gravado
Carniceria Elgueta y Diaz
Tasacion de la base | Art. 35 de la Ley sobre | Limitada con Sl Rol N° 277-
imponible con los | Impuesto a la Renta, | 2016. Corte de Apelaciones de
antecedentes que el | articulos 16 y 17 del D.L. | Santiago Undécima Sala.
Servicio de Impuestos | 825, de 1974) Recurso de Apelacion. Tipo de
Internos tenga en su resolucion: Sentencia definitiva.
poder. Decision: Sentencia
Confirmatoria en parte. Fecha:
03 de enero de 2017.
(Explicado Anexo I).
Tasacion de la base | Inciso 2° del Art. 21 del | Sociedad Spindel  Servicios
imponible cuando las | Codigo Tributario Limitada RIT GR-08-00011-
declaraciones, la | articulo 105 inciso final, | 2015. Tribunal Tributario y

contabilidad y documentos
del contribuyente no sean

fidedignos.

de la Ley sobre Impuesto
a la Renta 15 del D.L.
825, de 1974.

Numero 4° del articulo El
articulo 17 del Cdadigo
Tributario indica que todo
contribuyente obligado a
acreditar su renta
efectiva, lo har&a sobre la
de

base contabilidad

Aduanero de la Region de la
Araucania. Tipo de resolucion:
Sentencia definitiva. Decision:
Ha lugar en parte Fecha: 23 de

julio de 2016 (Explicado Anexo
I).
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fidedigna, salvo norma en

contrario. 26

de

cuando el

Tasacion la base
imponible
contribuyente no

presentaré declaracion.

Art. 22
Tributario)

del Cddigo

Inciso segundo del N° 16

del articulo 97

Rodrigo Ignacio Figueroa Rhode
con Sll RIT GR-16-00178-2013.
Segundo Tribunal Tributario y
Aduanero de la  Region

de

resoluciéon: Sentencia definitiva.

Metropolitana. Tipo
Decision: Ha lugar Fecha: 27 de

diciembre de 2016. (Explicado

Anexo IlI).

Tasacion del precio o valor
de una especie mueble,
corporal o incorporal,
cuando fuere
notoriamente inferior a los
corrientes en plaza o de
los que se cobran en
convenciones de similar

naturaleza.

17 N° 8 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.
Articulo 46 de
Sobre

Herencias, Asignaciones

la Ley
Impuesto a las
y Donaciones. Articulos
38y 41 E de la Ley de la

Renta.

Inversiones Totoral Limitada con
Sll.  Rol N° 99.961-2016 Corte
Suprema Segunda

Sala Recurso de Casacion en el

Fondo Decision: Rechazado.

Fecha: 25 de enero de 2017.
(Explicado Anexo V).

Tasacion del precio o valor

de servicios prestados

Art. 2, N° 2, del Decreto

Ley 825, de 1974.

Transportes Licanco Limitada

con SII Rol N° 17.890-

26 De acuerdo a Circular N°08 del 07 de febrero de 2000, de este Servicio, “contabilidad fidedigna es
aquella que se ajusta a las normas legales y reglamentarias vigentes y registra fiel, cronolégicamente
y por su verdadero monto las operaciones, ingresos y desembolsos, inversiones y existencia de
bienes relativos a las actividades del contribuyente que dan origen a las rentas efectivas que la ley
obliga acreditar, excepto aquellas partidas que la ley autorice omitir su anotacién. Por consiguiente,
la calidad de fidedigna de una contabilidad no dice relacion con que la contabilidad sea completa o
simplificada, sino que con la idea que la una o la otra cumplan con los requisitos que la ley sefiala

para cada caso.”
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cuando fuere
notoriamente inferior a los
corrientes en plaza o de | laLeyde l.V.A.
los que se cobran en
convenciones de similar

naturaleza.

Articulos 8, letra f) y 16,
letra d), inciso 2°,y 19 de

2015 Corte Suprema Segunda
Sala Recurso de Casacion en el

Fondo Decision: Acogido. Fecha:
07 de julio de 2016. (Explicado
Anexo V).

de

notoriamente

Precio o valor los
inmuebles

inferior al valor comercial. | Renta.

Art. 17 N° 8 inciso 5° de la

Ley sobre Impuesto a la

Inversiones Calahondo S.A. con
Sl RIT GR-07-00022-2015.
Tribunal Tributario y Aduanero
de la Regién del Maule. Tipo de
resolucion: Sentencia definitiva.
Decision: Ha lugar Fecha: 7 de
septiembre de 2016 (Explicado
Anexo VI).

ANEXO | Carniceria Elgueta y Diaz Limitada con Sl Rol N° 277-2016.

Contenido de la resolucién

Comentarios Jurisprudencia

La Corte de Apelaciones de Santiago acogio en
parte el recurso de apelacién deducido por la
reclamante en contra de la sentencia dictada por el
Cuarto Tribunal Tributario y Aduanero de la Region
Metropolitana, que rechazd la reclamacién en
cuanto a dejar sin efecto las liquidaciones que
determinaron diferencias de impuestos a las
ventas y servicios y de impuesto a la renta de
primera categoria, y por otra, acogio parcialmente
el reclamo en cuanto al error en la aplicacion del
porcentaje de utilidad sobre las ventas, y fijé dicho
porcentaje en el que primitivamente el Servicio de
Impuestos Internos pretendié aplicar, a fin de
determinar la base imponible del impuesto a la

renta de primera categoria.

Tasacion de la Renta Liquida
Imponible de Primera.

Categoria — Articulo 35 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta. El
Oficio N° 3.392, del afio 2000, en
respuesta a una consulta sobre la
determinacion de la renta liquida
imponible de primera categoria de
acuerdo al articulo 35 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, se pronuncia
sobre la forma y requisitos para
realizar su determinacion.

La Corte de Apelaciones de Talca,

en fallo Rol 21-2013,
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En primera instancia, el reclamante alego la falta
de fundamentos de hecho y derecho de la totalidad
de las liquidaciones, asi como el haber acreditado
el uso del crédito fiscal de acuerdo a lo establecido
en los articulos 23 y 25 de la Ley sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios. Finalmente, expuso que la
tasacion del porcentaje de utilidad determinada por
el Servicio fue errénea, al haber aplicado en la
liquidacion un porcentaje distinto al Determinado, y
consignado en la misma un afio tributario diferente
al auditado, asimismo manifesté que dicha
tasacion no se ajust6 a lo establecido por el articulo
35 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. En
segunda instancia, la contribuyente sefialé que, no
obstante que el Tribunal reconocio graves vicios de
las liquidaciones reclamadas, las consider6 validas
y suficientemente motivadas; en este sentido la
apelante, ademas de reproducir los argumentos de
primera instancia, agrego que el Tribunal resolvid
mas alla de lo que la ley le permite, dado que tasé
a su arbitrio la base imponible de primera
categoria, siendo que corresponde a una facultad
exclusiva del Servicio de Impuestos Internos. La
Corte de Apelaciones. Determind que debido a que
el Servicio de Impuesto Internos, durante el juicio
no acompano el ordinario que contenia la forma de
determinar el porcentaje de utilidad sobre las
ventas, ésta no se encontraba en condiciones de
validar la tasacién efectuada, y resolvié revocar la
sentencia solo en cuanto a este punto, dejando sin
efecto la liquidacion cuestionada, a fin que el
Servicio Procediera a realizar una nueva tasacion.
En este sentido, la Corte de Apelaciones manifesto

que en razén de la atribuciébn contenida en el

expuso en su considerando cuarto:
“(...) al no considerar estos requisitos
copulativos que exige el articulo 35
de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
las liquidaciones realizadas por

la reclamada (...) han afectado el
principio de legalidad expuesto
anteriormente, lo que lleva a la

conclusién que las liquidaciones
sefaladas deben ser anuladas, al no
ajustarse a las exigencias
establecidas en el articulo 35 tantas
veces mencionado, como a las
instrucciones del Director del Servicio
de Impuestos Internos, lo cual lleva a
rechazar las alegaciones efectuadas
por la reclamada”.

El fallo de primera instancia fue
dictado por el Cuarto

Tribunal Tributario y Aduanero de
la Region

Metropolitana en la causa RIT GR-
18-00479-2013, con

fecha 14 de julio de 2016.
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articulo 35 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
debi6

procedimiento utilizado, de manera que pudiere

transparentarse al administrado el
conocer los parametros definidos en la tasacion,
mas aun cuando de parte del Servicio de
Impuestos Internos se reconocieron dos errores de
transcripcion, el primero, en cuanto al porcentaje
de utilidad aplicado y; el segundo, el afio tributario

sefalado en la liquidacion.

ANEXO Il Sociedad Spindel Servicios Limitada RIT GR-08-00011-2015.

Contenido de la resolucién

Comentarios

Jurisprudencia

El Tribunal Tributario y Aduanero de la Region de la
Araucania acogio en parte el reclamo interpuesto en contra
de unas liquidaciones que determinaron diferencias de
Impuesto al Valor Agregado al rechazar gastos, y diferencias
de Impuesto de Primera Categoria al tasar la renta minima
imponible conforme lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta. La reclamante alegd, en primer
lugar, la prescripcion, por haberse practicado las
liquidaciones fuera del plazo legal de 3 afios establecido en
el inciso primero del articulo 200 del Cédigo Tributario. En
segundo lugar, sobre el fondo, sefialé6 que no era correcto
gue el Servicio objetara el crédito fiscal IVA en la adquisicion
de una serie de bienes, ya que estos se relacionaban con su
giro de servicios de aseo industrial y limpieza, y que dentro
de

supermercados del pais. El Servicio de Impuestos Internos

sus clientes se encontraban los principales

sustentd su defensa en razén que la reclamante no aportod
en sede administrativa la documentacion que acreditaria la

pertinencia del crédito fiscal, la que se solicitd en cuatro

Tasaciéon de la renta

minima imponible -

Diferencias de

IVA - Prescripcion
extraordinaria — Articulo
35delaley

sobre Impuesto a la Renta
— Articulo 23 de la Ley
sobre

Impuesto a las Ventas y

Servicios — Articulo 200

inciso

segundo del Cddigo
Tributario

Sobre la tasacion del
articulo 35, el Oficio N°

3.392, de 2000,

explica que:
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ocasiones; y en gue la propia reclamante reconocio haber
declarado crédito fiscal en exceso. Respecto a la ampliacion
a 6 afos del plazo de prescripcidon, expuso que durante la
fiscalizacidn se detectaron una serie de irregularidades como
haber declarado créditos fiscales mayores a los registrados
e incluso haber registrado dos o tres veces una misma
factura, calificando sus declaraciones de maliciosamente
falsas. Sobre la prescripcidn alegada, el Tribunal sefial6, que
dadas las irregularidades sistematicas detectadas por el
Servicio en 32 periodos tributarios, se configuraba la
situacion excepcional del inciso segundo del articulo 200 del
Caodigo Tributario, que extendia el plazo a 6 afios. El
Tribunal, sobre la procedencia del crédito fiscal IVA, sefiald
qgue no obstante las graves falencias de parte de la prueba
aportada, a partir de algunos documentos, era posible tener
parcialmente por acreditada la procedencia del crédito,
respecto de algunos periodos objetados. Sobre la rebaja del
débito fiscal, el Tribunal expuso que quedaban
suficientemente explicadas con una serie de notas de crédito
acompafadas en el término probatorio —no acompafiadas
durante la fiscalizacion-, y que no aceptarlas como tal
implicaba duplicar la carga tributaria de la reclamante. Sobre
las diferencias de Impuesto de Primera Categoria
determinadas por la autoridad administrativa mediante
tasacién del articulo 35 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
el Tribunal indic6 que el Servicio la justifico en que debido a
la inconcurrencia reiterada de la reclamante en la etapa de
fiscalizacibn no fue posible verificar de manera clara y
fehaciente los registros de servicios, costos y gastos
deducidos de los ingresos declarados. En este contexto, el
sentenciador estimé adecuado el proceder del Servicio de
Impuestos Internos, toda vez que no contaba con la
documentacion necesaria para determinar la base imponible

de la contribuyente.

“(...) a.- De acuerdo a la
redaccion del articulo 35 de
la Ley

sobre Impuesto a la Renta,
el Director Regional al hacer
uso
de

determinaciéon de

la facultad para la
la renta
minima imponible puede

optar por una de las
siguientes alternativas:

- 10% del capital efectivo del
contribuyente

- Un promedio de las ventas
obtenidas de los propios
antecedentes del
contribuyente

- Un promedio de las ventas
de otros contribuyentes que
giran en el mismo ramo

- Un promedio de las ventas
de otros contribuyentes que
giran en la misma plaza”.

El criterio utilizado por el
Servicio y ratificado por el
Tribunal, consisti6 en aplicar
reclamante

a la un

porcentaje de rentabilidad

sobre las ventas

actualizadas que se
determiné en relaciéon a los
de

contribuyentes del

resultados otros
rubro.

Sobre la malicia exigida por
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del
Cadigo

el inciso segundo
articulo 200 del
Tributario, véase lo resuelto
por la Excma. Corte
Suprema en la causa Rol

N° 5390-2011:

ANEXO Il Rodrigo Ignacio Figueroa Rhode con SII RIT GR-16-00178-2013

Contenido de la resolucién

Comentarios Jurisprudencia

El Segundo Tribunal Tributario y Aduanero de la Region
Metropolitana, acogié el reclamo interpuesto por el
contribuyente en contra de la liquidacion que establecié
diferencias de impuesto Global Complementario por
concepto de tasacion del Servicio. El contribuyente sefialé
gue el Servicio incurri6 en un error a definir como una
compra venta de inmueble la operacién que realizé con su
madre. Explicé que en realidad lo que sucedi6 en la
especie es que su madre, se encontraba muy enferma, por
lo que para poder subsistir entreg6é una suma de dinero,
con cargo a una renta vitalicia de 2 UF mensuales, por los
dos inmuebles. Agreg6 que el Servicio cometio un error al
asumir que la adquisiciéon de los inmuebles se realiz6 en
efectivo y al contado como en una compraventa, es decir,
un contrato conmutativo, lo que fue totalmente distinto a la
realidad, ya que fue adquirido mediante contrato de renta
de

indeterminado y del todo aleatorio. Concluy6 sefialando

vitalicia, tracto sucesivo, de plazo totalmente
gue de acuerdo a su interpretacién de la norma sol6 debié
justificar la suma mensual de 2 UF, por lo que no

correspondié que el Servicio tasase las propiedades en

virtud del articulo 64 del Cédigo Tributario. El Servicio

Tasacion — Articulo 64 del
Cddigo Tributario

Cabe destacar los oficios que
de

relacion a

tratan la enajenacion

inmuebles en
facultad del Servicio de tasar
Su precio:

- Oficio N° 3.539, de 2009
“...el Servicio de Impuestos
Internos se encuentra
autorizado para ejercer la
facultad de tasacion, en
aquellos casos en que proceda
aplicar impuestos cuya
determinacién se basa en el
precio o valor de bienes raices,
en la

como ocurre

compraventa de los bienes
inmuebles” con opcion de
compra.

- Oficio N° 3.032, de 2002

“...el duefio en comun de un
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expresé que las alegaciones del contribuyente fueron
incorrectas, ya que, no existian juridicamente los censos
vitalicios invocados, y por otra, la documentacion que
acompafid no permitia acreditar que el contribuyente
contaba con los fondos suficientes para hacerse cargo del
pago de la renta mensual de 2 UF mensuales por cada
inmueble. Agregé que el articulo 2279 del Cdbdigo
establecia que la renta vitalicia se llama censo vitalicio,
cuando se constituye sobre una finca, que haya de pasar
con esta carga a todo el que la posee. En ese sentido
concluyé, que al no haberse efectuado las inscripciones
en el registro de Gravamenes del Conservador de Bienes
Raices correspondiente que ordena la Ley, impidi6 que
naciera juridicamente el censo vitalicio como contrato
aleatorio en los términos que alegé la contribuyente, pues
faltaba una solemnidad que el propio legislador establecio
como esencial para el perfeccionamiento del acto. El
Tribunal tuvo por acreditado el censo vitalicio alegado por
el contribuyente, ya que entendié que con la firma de la
escritura publica se perfecciono el contrato y la obligacion
de pagar la renta vitalicia de 2 UF en tracto sucesivo por
toda su vida, negando la calidad de requisito esencial para
el perfeccionamiento del contrato, la inscripcion en el
registro especial de Gravamenes del Conservador de
reclamo del

Bienes Raices, por lo que acogi6 el

contribuyente ordenando dejar sin efecto la liquidacion.

bien raiz que se desprende de
su cuota de dominio, de

la cual puede disponer
libremente, cediéndola a otra u
otras personas, enajena un
bien raiz...”.

- Oficio N° 2.687, de 1998
“...las adjudicaciones que de
comun acuerdo efectien los
socios entre si, no provocan
un traspaso de bienes entre la
sociedad y éstos...".

- Oficio 3.116, de 1999,

referente a la tasacion.

ANEXO IV Inversiones Totoral Limitada con Sll. Rol N° 99.961-2016.

Contenido de laresolucion

Comentarios Jurisprudencia

La Corte Suprema rechazé el recurso de

casacion en el fondo interpuesto por la

contribuyente contra la sentencia dictada por la

Onus probandi — Carga de la Prueba —

Tasacion — Precio venta de acciones
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Corte de Apelaciones de Santiago, que
confirmé el fallo dictado por el Cuarto Tribunal
Tributario de la

y  Aduanero Region

Metropolitana que rechaz6 el reclamo
interpuesto contra una resolucion que denegdé
la devolucion por concepto de pago provisional
por utilidades absorbidas.

Mediante el recurso se denunci6 infraccion del
articulo 31 N° 3 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta en relacién a los articulos 29 a 33y 93 a
97 del mismo cuerpo legal; articulo 19 N° 3y N°
6 de la Constitucion Politica de la Republica;
articulos 19 y 23 del Cédigo Civil; articulos 21,
64 y 132 del Cadigo Tributario en relacion con
el articulo 13 de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; vy, articulos 11, 16 y
41 de la Ley N° 19.880 que establece las bases
de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los 6rganos de la administracion
del estado.

En cuanto a la transgresion del articulo 21 del
cbdigo del ramo, la Corte Suprema sefialé que
la recurrente no cuestioné propiamente la
aplicacion del derecho atinente a la materia,
desde que los fundamentos esenciales del
recurso decian relacion con el alcance y sentido
gue correspondia conferir a la prueba rendida
en autos.

Ademas, el Tribunal Supremo indicé que no se
advirti6 que se hubiese invertido el onus
probandi, como lo alegaba la reclamante,
siendo de su cargo acreditar el monto

cuestionado en la venta de las acciones; sin

— Articulo 64 del Cédigo Tributario —
Articulo 21 del Cédigo Tributario

Esta sentencia confirma la postura ya
asentada por el maximo Tribunal en
cuanto a que cuando el recurso de
casacion en el fondo se dirige contra los
hechos de la causa, deben invocarse las
disposiciones reguladoras del valor de la
prueba.

En una sentencia de casacién no
pueden ser modificados los hechos que
han fijado los jueces del fondo en uso de
sus atribuciones legales, a menos que
se haya denunciado y comprobado la
de
reguladoras del valor legal de la prueba.

efectiva infraccion normas
El fallo de la Corte Suprema Rol N°
36.587-2015 sefala que, “es necesario
también tener en cuenta que esta Corte
ya ha sefalado reiteradamente que, al
no constituir instancia, la revision de los
hechos asentados en el juicio o el
establecimiento de otros diversos a los
fijados, y que determinan la aplicacion
de las normas sustantivas dirigidas a
dirimir lo debatido, no es posible, salvo
que se denuncie que al resolver la
controversia los jueces del fondo se han
apartado del onus probandi legal, han
admitido medios de prueba excluidos
por la ley o han desconocido los que ella
autoriza, o que se ha alterado el valor
las

probatorio fijjado por la ley a

probanzas aportadas al proceso”..
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gue se requiriera la tasacion de la base | Jurisprudencia de la Corte Suprema en
imponible como lo sostuvo en el recurso, dado | este sentido: Rol N°s 4.074-04, 303-
gue el Servicio soOlo ejercia facultades | 2012,1.173-2011, 12.713-2011 y 3.633-
generales de fiscalizacion. En dicho contexto, la | 2010.

Administraciéon requirié a la contribuyente los
antecedentes sobre el precio de venta de las
acciones cuestionadas, considerando que la
venta de la totalidad de la participacion que la
sociedad recurrente tenia en otra empresa a
uno de sus principales competidores se habia
efectuado a un valor inferior al costo tributario
de dichas acciones, lo que generé a la
reclamante una pérdida, la cual sirvié de base
para solicitar una devolucién, hecho que, de
acuerdo a lo concluido por los jueces del fondo,
no habia sido acreditado ni ante el Servicio ni

en sede jurisdiccional.

Por dltimo, el Tribunal de Casacion sefialé que
el recurso adolecia de manifiesta falta de
fundamento dado que las transgresiones que
denunciaba pretendian alterar los supuestos de
hecho en que se hacia recaer la decision de
rechazar el reclamo. Lo anterior, significé que
para tener por vulneradas las disposiciones
legales decisorias litis, habria que alterar los

hechos fijados.

ANEXO V Transportes Licanco Limitada con Sli

Contenido de laresolucién Comentarios Jurisprudencia

La Corte Suprema acogio6 el recurso de casacion en el | Tasacion del precio de la

fondo impetrado por el Servicio de Impuestos Internos, | cesion del derecho de opcién
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revocando la sentencia dictada por la Corte de
Apelaciones de Temuco

gue revocO en parte el fallo dictado por el Tribunal
Tributario y Aduanero de la Region de la Araucania, al
dejar

parcialmente sin efecto la liquidacion que

estableci6 diferencias de impuesto de primera
categoria y que habia sido confirmada por el Juez de
primer grado.

Por el recurso se denuncio la infraccion de los articulos
64, inciso 3°, del Codigo Tributario, en relacion a los
articulos 580 del Codigo Civil, y 20 N° 5y 29 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.

Se acus6 ademas, la vulneracion del articulo 132 inciso
14° del Codigo Tributario, y del articulo 706 del Cédigo
Civil en relacion a los articulos 1545 y 1560 del mismo
texto.

La Corte Suprema manifesté que al efectuarse las
cesiones del derecho de opcion de compra sobre los
vehiculos, cuyo precio taso6 el Servicio, se encontraba
vencido el término del arriendo pactado y, la reclamante
ya habia cancelado las Ultimas cuotas; estado en el
cual los Unicos derechos que podia ceder —como lo
hizo-, era celebrando un nuevo contrato de
arrendamiento o comprar los bienes arrendados. El
Tribunal Supremo afadié, que en ese tipo de contratos
los adquirentes asumian, solidariamente con la
enajenante, obligaciones especificas de pago

de multas e indemnizaciones hasta la fecha del pago
de la opcion de compra y no todas las obligaciones que
del contrato original emanaban para la contribuyente.
En consecuencia, los sentenciadores determinaron que
se trataba de una cesion de derechos regulada en el
ambito civil en la que los compradores hicieron propios

sélo los derechos -sin

de compra — Articulo 64 inciso
3° del Codigo Tributario

en relacion con el articulo 580
y los articulos 1901y
siguientes, todos del Cédigo
Civil — Articulo 21 del

Cddigo Tributario

El fallo extractado fue acordado
con el voto en contra del Ministro
Sr. Kunsemdller, quien estuvo
desestimar el

por recurso,

“atendido que dirimir si la
liquidacion impugnada se
apoyaba en antecedentes
suficientes para tasar el precio de
cesion de los derechos de opcion
de compra de los vehiculos al
valor que lo hizo, asi como si la
reclamante

de

desvirtuar dicha tasacién con la

cumpli6 con la carga

prueba rendida en el juicio,
constituye una labor de
apreciaciéon de los antecedentes
y elementos probatorios privativa
de los jueces de las instancias
que no puede ser revisada
mediante el recurso de casacion
en el fondo a menos que se
denuncie la infracciobn de
especificas reglas

de

desarrollo de la infraccion y de

la sana critica, amén del
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asumir las obligaciones- que el cedente poseia a la
época de la cesion, esto es, ejercer las opciones de
renovar los contratos de arrendamiento o comprar los
vehiculos.

Corolario de lo anterior, dado que los derechos cedidos
recaian sobre bienes muebles, cabia concluir que esos
derechos de opcidn se reputan igualmente muebles. De
ese modo, el Servicio se encontraba facultada para
tasar su precio si los convenidos eran notoriamente
inferiores a los corrientes en plaza o de los que
normalmente se cobraban en convenciones de

similar naturaleza, considerando las circunstancias en
que se realizaba la operacion.

Por dltimo, los sentenciadores concluyeron que el
Servicio, en las liquidaciones estimo, fundadamente,
gue ese precio superior equivalia al menos al avallo
fiscal de los automoviles,

afirmacion frente a la cual, pesaba sobre el
contribuyente el desvirtuarla. Sin embargo, al no
hacerlo, segun lo asentado en el fallo de primera
instancia -en lo no eliminado en alzada- y en

el de segundo grado, debia mantenerse firme la
liquidacion reclamada. Por lo tanto, no era efectivo que
el Servicio hubiere confundido el valor de la cesién del
derecho de opcién de compra con el valor del objeto
que se podria adquirir de ejercerse la opcion, pues de
haber sido asi, habria fijjado su valor conforme al valor
de mercado de las camionetas y, sin embargo, opto por
un valor notoriamente inferior como lo era el avalto

fiscal

su influencia sustancial en lo
dispositivo del fallo”.

Oficio N° 4.639, de 1999 sefiala,
en el mismo tenor, que:

“en el caso de cesion del
arrendamiento o de la opcion de
compra que componen la
operacion de leasing, el cedente
debe documentar el pago de la
renta de arrendamiento o de la
venta final, segun corresponda,
al cesionario respectivo, lo cual
se entiende sin perjuicio de la
facultad de tasar que

le asiste a este Servicio al tenor
del inciso tercero del articulo 64
del Cédigo Tributario, en caso de
que el precio asignado a la
cesion sea notoriamente inferior

al corriente en plaza o al que

normalmente se cobre en
convenciones de similar
naturaleza, considerando las

circunstancias en que se

realiza la operacién”.

ANEXO VI Inversiones Calahondo S.A. con SlI RIT GR-07-00022-2015. Inte

Contenido de laresolucion

Comentarios
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Jurisprudencia

El Tribunal Tributario y Aduanero de la Region del
Maule acogi6 el reclamo interpuesto en contra de una
resolucion y giro que denegé una devolucion de
impuestos y determiné diferencias a pagar,
respetivamente, con motivo de una tasacion de
enajenacion de inmuebles. El reclamante sefalé que
aflo 2013 vendi6 2

condiciones de mercado, sin embargo, que el Servicio

durante el inmuebles en
ejercio la facultad de tasar contenida en el inciso final
del articulo 64 del Codigo Tributario, por entender que
se trataba de valores rebajados de forma ficticia para
aminorar la carga fiscal. La contribuyente alego la falta
de fundamentos de los actos administrativos. Sefiald
gue los actos reclamados debian manifestar
expresamente sus fundamentos, con claridad tal que
permitiera al destinatario comprender los motivos que
guiaron la determinacién adoptada y alzarse en contra
de ella. De esta manera, explicd, en el caso del
ejercicio de la facultad de tasar, la resolucion debié
sefalar pormenorizadamente cuales fueron los
inmuebles con los cuales se compar0, considerando
que ha sido este y no otro mecanismo, el que
establecit el legislador para proceder a la tasacion. El
Tribunal sefald, respecto a la alegacion de falta de
fundamentos, que la trascendencia de la
fundamentacion radicaba en que el contribuyente
efectivamente conociera los motivos por los cuales el
organo fiscalizador tomo la decision plasmada en el
respectivo acto administrativo. Agrego, que del tenor
literal de la resolucion reclamada se observaba que
ésta contenia el detalle de los antecedentes que
llevaron al 6rgano fiscalizador a concluir que el precio
inmuebles cuestionados, en su

de venta de los

Tasacion inmuebles — Falta de
fundamentos —

Procedencia de la tasacion -
Articulo 64 inciso sexto del
Cbdigo Tributario Una de las
cuestiones que el Tribunal tomd
en consideracion para resolver
acogiendo el reclamo, fue la
propia mencién que hizo el
Servicio en su contestacion a
gue no comparo el precio de los
inmuebles con otros, sino mas
bien determiné que el valor de
ellos era inferior al de mercado:
“...resulta plenamente
procedente el ejercicio de la
facultad de tasacion establecida
en el articulo 64 del Cédigo
Tributario, por cuanto a todas
luces los precios de venta de los
muebles en cuestiobn eran
notoriamente inferiores al valor
comercial de los mismos, no
siendo impedimento para ello,
de

verificarse en la misma época

la circunstancia no
ventas de otros inmuebles en
las zona homogénea a la que
pertenecen, pues esta no se
encuentra supeditada a dicha
circunstancia sino que
Unicamente exige que el valor
la venta del

fijado para
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concepto, era notoriamente inferior al valor comercial | inmueble tasado sea
de los mismos y, en virtud de ello, determinar el mayor | notoriamente inferior al valor
valor de éstos, pudiendo el contribuyente conocer los | comercial del mismo...”
motivos o razones que llevaron al Servicio a tomar la | Véanse los Oficios:

decision plasmada en el acto reclamado y asi ejercer | - Oficio N° 3539, de 2009
oportunamente su derecho a interponer una |- Oficio N° 3032, de 2002
reclamacion tributaria. En cuanto a la procedencia de | - Oficio N° 2687, de 1998

la facultad, el Tribunal expuso que la facultad de tasar
se encontraba supeditada al cumplimiento de los
siguientes requisitos: a) Que en el caso proceda aplicar
impuestos cuya determinacidn se base en el precio o
valor del bien raiz fiscalizado; b) Que exista un precio
o valor fijado en un acto o contrato respecto del bien
raiz revisado por el o6rgano fiscalizador; y c) Que el
referido precio o valor sea notoriamente inferior al valor
comercial de inmuebles de caracteristicas y ubicacion
similares, en la localidad respectiva. El Tribunal indicé
gue no le bastaba al Servicio con sefialar en la
resolucion que para la consideracion del precio
determinado tuvo a la vista el area homogénea de los
bienes tasados, su superficie, el tipo de
construcciones, sus caracteristicas, calidades y avallo
fiscal, entre otros, puesto que la norma legal dispone
gue el Servicio debe efectuar un proceso comparativo
de precios con otros inmuebles. El Tribunal estimé que
lo sefialado constituia una transgresioén al principio de
legalidad, s6lo subsanable con la nulidad del acto. A
mayor abundamiento, sefialé que constatado el vicio,
era innecesario referirse sobre si la reclamante

acreditd o no el valor de los inmuebles.

Por aplicacion de las reglas generales del onus probandi (carga de la prueba),
corresponde probar a quien alega lo contrario al orden normal de las cosas. Asi, si

alguien alega la existencia de una obligacion debe probarla; y si probada o aceptada

46



la existencia de la obligacion, al deudor corresponde probar, si alega su extincion.
Por consiguiente, si el Servicio de Impuestos Internos asevera que el valor asignado
al bien objeto de la enajenacion es notoriamente superior o inferior al de mercado,
debe probar cual es el valor de referencia, segun los criterios o parametros previstos
en la ley: valor corriente en plaza, valor cobrado en convenciones de simular
naturaleza y valor comercial. Para lograr llevar a cabo lo sefalado con el fin de
vislumbrar la importancia de la estrategia y como ésta puede afectar los resultados

finales de la revision.

Estrategia de Tasacion:

La estrategia estara en directa relacion con los objetivos planteados y se indicara
un procedimiento general para abordarlos, sefialando si se deberan obtener o
solicitar los libros contables en formato electrénico para efectuar un andlisis
preliminar.

Asimismo, respecto de la expresion “contribuyentes o entidades comparables o de
la plaza”, deberd entenderse que se trata de contribuyentes o entidades que
desarrollen el mismo o similar giro y en la misma plaza. Sobre el particular, se
entiende por “contribuyentes o entidades comparables”, aquellos que desarrollen la
misma o similar actividad que ejerce el contribuyente auditado, de acuerdo con la
declaracion de inicio de actividad que debid presentar al Servicio de Impuestos
Internos en su oportunidad, conforme al articulo 68 del Codigo Tributario, y a las
instrucciones impartidas sobre la materia, incluyendo las ampliaciones de giro que
pudiera haber efectuado el contribuyente. Respecto del término “plaza”, se refiere a
aquel lugar o jurisdiccibn administrativa en que el contribuyente realiza sus
operaciones habituales, comprendiendo, por lo tanto, el término plaza, la region,
provincia o comuna a la que pertenece el contribuyente para la realizacion de sus
operaciones o actividades comerciales.

La incorporacion de la normativa antielusion en el Cédigo Tributario establecié una
serie de facultades e hipotesis en las cuales se puede dejar sin efecto procesos
efectuados por los contribuyentes si €stos no tienen efectos juridicos relevantes y
son constitutivos de elusion en alguna de los casos que la ley prohibe. Siendo
ademas por disposicion de la nueva normativa de aplicacién subsidiaria si es que
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existe una norma especial que permita tratar el caso. En este marco, la tasacion
constituye un caso especial de aplicacion de normas respecto de operaciones de

contribuyentes, por ser una Facultad de fiscalizacién y se puede apoyar ain mas

con nuevas disposiciones y circulares y en forma complementaria. A saber:

FACULTAD CIRCULAR O
NORMA

Facultad para autorizar o exigir utilizacién de sistemas tecnoldgicos de | CIRCULAR

informacion, que permitan el debido control tributario a ciertos sectores | N°50 DEL 22

de contribuyentes o actividades, mediante la creacién del Articulo 60 | DE JUNIO DE

TER. 2015

Facultad de ordenar el disefio y ejecucion de actividades de muestreoy | CIRCULAR

punto fijo para la fiscalizacion. N°56 DEL 25
DE JUNIO DE
2015

Facultad para examinar las hojas sueltas y sistemas tecnoldgicos que | CIRCULAR

sirvan de soporte a la contabilidad y registros auxiliares. Requerimiento | N°57 DEL 26

de informacion para recabar informacion del contribuyente. DE JUNIO DE
2015

Faculta para examinar informacién contable y tributaria de los | CIRCULAR

contribuyentes, accediendo a los sistemas tecnolégicos que sirvan de | N°59 DEL 03

soporte. DE JULIO DE
2015

Nueva facultad de fiscalizacion para el S.1.I: incorporar un sistema de | ARTICULO 60

marcacion de bienes afectos a impuestos especificos. QUINQUIES
DEL CODIGO
TRIBUTARIO

Se incorpora este articulo, que trata sobre la informacién que debe

entregar la superintendencia de valores y seguros y de bancos e | ARTICULO 84

instituciones financieras, cochilco, sernageomin y conservadores de | BIS DEL

minas. CcODIGO
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TRIBUTARIO

Se incorpora al Cédigo Tributario un nuevo articulo 160 bis, mediante el | ARTICULO

cual se regula la facultad del Director del S.I.I, de solicitar la declaracién | 160 BIS DEL
de abuso o simulacién a que se refiere el nuevo articulo 4° quinquies | CODIGO
del Codigo Tributario, y en su caso, la aplicacion de la multa establecida | TRIBUTARIO

en el nuevo articulo 100 bis

Fiscalizacién de contribuyentes relacionados (INCISO
FINAL DEL
ARTICULO 59
DEL CODIGO
TRIBUTARIO)
Competencia para la realizacion de acciones de fiscalizacion | (ARTICULO
posteriores 59 BIS DEL
CODIGO
TRIBUTARIO).

La tasacién es un acto administrativo preparatorio y opera fundamentalmente en el
procedimiento de fiscalizacion. La utilizacion de la auditoria tributaria como
mecanismo en la labor fiscalizadora se encuentra sustentada del Articulo 59° del
Caddigo Tributario, que faculta al Servicio de Impuestos Internos, para proceder al
examen de las declaraciones de impuestos presentadas por los contribuyentes. Por
otra parte la Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos en su Articulo 1,
sefala que: “Corresponde al Servicio de Impuestos Internos la aplicacion y
fiscalizacion de todos los impuestos internos” reafirmando el concepto de auditoria
tributaria.

Una de las Facultades de fiscalizacion conferidas al S.l.I precisa que el Director
Regional podra ordenar el disefio y ejecucion de cualquier tipo de actividad o técnica
de auditoria de entre aquellas generalmente aceptadas. El principal requisito, que
debe cumplir la prerrogativa sefialada es la condicionante de no afectar el normal
desarrollo de las operaciones del contribuyente, vale decir las actividad o técnica de
auditoria no podra implicar el cierre total o parcial de las faenas o actividad del

contribuyente, ni extenderse mas alla del tiempo prudente y necesario para verificar
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su correcto cumplimiento tributario. Si se detectan diferencias relevantes respecto
de lo registrado, informado o declarado por el contribuyente, en relacion con los
resultados que arrojen las actividades o técnicas de auditoria, se faculta al Servicio
a

e Tasar la base imponible de los impuestos que corresponda;

e Tasar el monto de los ingresos y;

e En general, ejercer todas las facultades de fiscalizacidén dispuestas por la ley.

El nuevo inciso primero del articulo 60 del Cdédigo Tributario?’, efectia un
reconocimiento legal explicito a la facultad del Servicio de Impuestos Internos para
requerir antecedentes contables y tributarios, y documentacion soportante, con el
fin de examinarlos y verificar la coherencia de las declaraciones presentadas y de
obtener informacion de los contribuyentes, sin que dicho requerimiento o peticion
de antecedentes constituya el inicio de un procedimiento de auditoria tributaria, y
por consiguiente, sin que proceda dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 59 del
Cddigo Tributario, norma que se refiere al requerimiento de antecedentes que se
practica con el fin de dar inicio a un proceso de fiscalizacién, como también, sin que
cobren aplicacion las disposiciones del articulo Unico de la Ley N°18.320, relativas

a la verificacion de la correcta determinacion de los impuestos contenidos en el

27 Las modificaciones del articulo 60 sefialadas en la Ley N° 20.780, establecié: “... con iguales fines
podra el Servicio examinar los libros, documentos, hojas sueltas o sistemas tecnoldgicos que los
sustituyan, de las personas obligadas a retener un impuesto. El requerimiento de antecedentes podra
realizarse telefdnicamente o por la via mas expedita posible, sin perjuicio de notificar, conforme a las
reglas generales, la peticién de antecedentes al contribuyente o su representante, indicando las
materias consultadas, el plazo otorgado para aportar la informacién requerida, el que no podra
exceder de un mes contado desde el envio de la naotificacion. en todo caso, éste debera consignar
que no se trata de un procedimiento de fiscalizacion. De no entregarse los antecedentes requeridos
dentro del precitado plazo, o si los entregados contienen errores 0 son incompletos o inexactos, el
contribuyente podra subsanar tales defectos, en los plazos que al efecto fije el Director para el
ejercicio de la facultad a que se refiere este inciso, sin que al efecto sean aplicables los previstos en
el articulo 59. Si transcurridos los plazos a que se refiere el inciso anterior, el contribuyente no diera
respuesta o esta fuera incompleta, errénea o extemporanea, ello solo se considerard como un
antecedente adicional en el proceso de seleccién de contribuyentes para fiscalizacién. Sin perjuicio
de lo anterior, para establecer si existen antecedentes que determinan la procedencia de un proceso
de fiscalizacion, en los términos a que se refiere el articulo 59, el Servicio podra requerir toda la
informacién y documentacion relacionada con el correcto cumplimiento tributario”.
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Decreto Ley N° 825 y tampoco impone al organismo fiscalizador la obligacion legal
de emitir una certificacion de la entrega total de dichos antecedentes en la forma
prevista por la Circular N°33 de 2015.28

Propuesta planificacion de Tasacion y Conclusiones

Luego de conocer los conceptos y aspectos descritos anteriormente, se propone la
planeacion de la tasacion, con el fin de vislumbrar la importancia de la planeacion y
como ésta puede afectar los resultados finales de la revision, es aqui donde
precisaremos las diferentes etapas la que componen:

Primera Etapa Planeacidon de la tasacién. Dar estructura al procedimiento que se

llevara a cabo identificando siguientes fases:
Contexto de la Tasacion.
Plazo de revision.
Riesgos especificos a mitigar.
Hipotesis de Tasacion.
Objetivos Propuestos.
Contribuyentes a tasar, criterios de seleccion. (Muestra) 2°
Impuestos y/o franquicias a controlar.
Periodos tributarios a controlar y primera prescripcion.

Normas legales e instrucciones.

28 La Circular N° 33 de 2015 instruye sobre las modificaciones incorporadas en el articulo 59 del
Cadigo Tributario, por el N° 13 del Articulo 10 de la Ley 20.780, y deroga la Circular N° 49 de 2010,
la que a su vez instruia respecto a modificaciones incorporadas en el afio 2010 al articulo 59 del
Cédigo Tributario, por la Ley N°20.420.

2 Las modificaciones introducidas por la Ley N° 20.780, en el articulo 60 Quater del cédigo Tributario
entrego una definicion de muestra, al respecto: “La técnica empleada para la seleccion de muestras
representativas del cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de contribuyente
determinados...”
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Segunda Etapa Ejecucidn de la de la tasacion. :

Recoleccion y andlisis de antecedentes en los sistemas internos y externos del SlI.
Determinacion de los contribuyentes con sistemas tecnoldgicos.

Entrevista preliminar y visita a las instalaciones del contribuyente.

Requerimiento del libro de compra y ventas y libro diario en formato electrénico.
Revision de expedientes de auditorias anteriores.
Evaluacion de la metodologia a aplicar para establecer las pruebas fehacientes y
evidencias necesarias que sustentaran el hecho gravado que fue determinado
mediante la tasacidn. Para ello es preciso identificar con claridad aquellos criterios
de seleccion estandar para su analisis objetivo y exacto.
Pruebas, técnicas y procedimientos. Considera dos actividades:
Pruebas, técnicas y procedimientos en la contabilidad impresa del contribuyente, y
Pruebas, técnicas y procedimientos en los sistemas tecnoldgicos del contribuyente.
Existen 4 clases de evidencia, las que se clasifica en:
Evidencia fisica: permite al auditor constatar la existencia real de los activos y la
calidad de los mismos, mediante el procedimiento de inspeccion ocular.
Evidencia documental: es obtenida a través del examen de documentos importantes
y examen de los registros contables.
Evidencia testimonial: se obtiene a través del contacto personal con los distintos
responsables y empleados de la compafiia y con terceras personas independientes,
son declaraciones que pueden tener caracter formal e informal.
Evidencias Analiticas: es la obtenida del conjunto de procedimientos que implican
la realizacién de célculos aritméticos y comprobaciones matematicas.
En nuestralegislacién tributaria, el método de valoracién estarelacionado con
el valor de mercado de los bienes, cuyos criterios de aplicacion son los
siguientes conceptos juridicos indeterminados:
Valor corriente en plaza
Valor que se cobra en convenciones de similar naturaleza

Valor comercial
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La normativa existente sobe la valoracion fiscal de bienes, al igual que ocurre en
otros paises (Castan, 2000, y Carrobé Gené (1991) cabo?®, utiliza términos
indeterminados con algun grado de ambigledad y vaguedad, lo que exige
determinar el verdadero sentido y alcance de dichos términos.

El precio o valor de referencia, para hacer la comparacion, dice relacion con
aquellos de caracteristicas y ubicacion similares en la respectiva localidad,
razon por la cual debe existir precios o valores medios que puedan

determinarse al respecto, en la medida que:
e Tengan caracteristicas similares;
e Tengan ubicacion similar; y

e Sean de la misma localidad.

Tercera Etapa Término de la tasacion.

Cobro de las diferencias detectadas.

Queremos destacar que actualmente considerando el contexto actual existente y
los desafios que éste representa, destacamos la fiscalizacion electrdnica, porque
permitira comprender conceptos y aspectos generales relacionados con esta
tematica, su estructura y utilizacion en el ambito tributario, indicando las normas
legales, que permiten y regulan su aplicacion. Particularmente atingente a este tema
el procedimiento aplicable para tasaciones del Articulo 35 LIR. Mediante Resolucién
Exenta N°150 de 29 de diciembre de 2005 el Servicio de Impuestos Internos
establecié normas y procedimientos de operacion de la denominada Contabilidad

Electronica®! El inciso tercero del nuevo articulo 60 bis del Cédigo Tributario, alude

30 véanse ANGULO CASTAN, A.: “Valoracion fiscal de acciones, bienes y derechos”, Editorial
Marcial Pons, Madrid, 2000; CARROBE GENE, M.: “Introduccién”, en Valoracion en Derecho
Tributario, |IEF, Madrid.

31 EI N°4 del resolutivo Tercero de la Resolucién Ex. 150 de 2005 se refiere a los Libros Contables
Electrénicos, pues es la nomenclatura que se utilizé en dicha instruccién, como también se utiliza la
nocién de Contabilidad Electrénica. Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo, al Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, en América los conceptos “informatica” y “computacion” son
sinénimos.
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a la situaciéon en que el contribuyente, su representante o el o los administradores
de sus sistemas tecnoldgicos entraben o interfieran3? de cualquier modo la
fiscalizacion que el Servicio de Impuestos Internos desarrolla en los sistemas
informaticos del contribuyente. Una consideracion importante al momento de
informar, es la preocupacion respecto de la denominada “Ley de Transparencia”, en
gue se hacen publicos para los contribuyentes los antecedentes del proceso de
fiscalizacion. En dicho ambito, resulta conveniente tener en cuenta que el informe
fiscalizador debe reflejar todos aquellos antecedentes relevantes para la
fiscalizacion, incluyendo aquellos que no queden en otros papeles de trabajo,
teniendo especial cuidado, eso si, de evitar contradecir en él las actuaciones
administrativas obradas por el fiscalizador, ya sea, a través de la citacion, liquidaciéon
o resolucion de que se trate.

CONCLUSIONES

A modo de conclusion:

Es probable que la defectuosa redaccién de la norma juridica indicada haya sido la
causa de la falta de ejercicio de la facultad de tasar, por parte del Servicio de
Impuestos Internos, porque en los casos en que no existe un mercado activo para
ciertos bienes, como los derechos sociales y las acciones de sociedades que no
cotizan en bolsa (sociedades anonimas cerradas y sociedad por acciones), no
existen valores de referencia para aplicar el criterio de tasacion respectivo: “valor
corriente en plaza” o “valores que se pactan en convenciones de similar naturaleza”.
En la tasacion de bienes el objetivo de la norma es evitar la elusion tributaria, para
lo cual se debe comprobar si el valor del bien objeto de enajenacién es notoriamente
superior o inferior al de mercado, segun los criterios legales (valor corriente en
plaza, valor que se cobra en convenciones de simular naturaleza o valor comercial).
En cambio, en la tasacion fiscal de la base imponible el objetivo es evitar la evasion

tributaria y no se consideran valores de referencia, sino los antecedentes que obren

32 Respecto a los conceptos “entrabar” e “interferir”, corresponde remitirse a lo instruido en el
Apartado Ill, N°2, letra A de la Circular N°29 de 2015.
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en poder del Servicio y que deberian demostrar clara y fehacientemente la base
imponible.

Cabe destacar que en nuestro ordenamiento juridico, el inico método de valoracién
de bienes es el valor de mercado, conocido en el Derecho Comparado como
“método de mercado o de comparacion de ventas”.

Por aplicacion de las reglas generales de la carga de la prueba u onus probandi,
corresponde probar al que alega lo contrario al orden normal de las cosas, es decir,
al que alega la existencia de una obligacién o su extincion.

Asi, tratandose de la tasacion fiscal, al igual que en la impugnacion de los precios
de transferencia internacionales, corresponde al Servicio de Impuestos probar que
el contribuyente asigno al bien objeto de enajenacién un precio o valor notoriamente
superior o inferior, segun el caso, al de mercado, determinado segun los criterios o
parametros legales.

Las normas tributarias que facultan al Servicio de Impuestos Internos para tasar la
base imponible tienen como finalidad evitar la evasion tributaria, es decir, el
incumplimiento tributario doloso o culposo; y las que facultan a dicho Servicio para
tasar los bienes objeto de enajenacion o servicios tienen como finalidad evitar la
elusion tributaria. Nuestro principal planteamiento es que la inexistencia de un
procedimiento adecuado de tasacion se traduce en errores en su aplicacién y que
terminan siendo reclamados ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros y en su
mayoria acogidos, lo que en definitiva significa pérdida de recursos y tiempo para
todos los 6rganos involucrados. Como pretendimos ejemplificar en nuestro trabajo.
Consideramos que la solucion a dicho problema es aplicar un procedimiento
adecuado para efectuar la tasacién, como el que elaboramos.
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