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“Pocos son completamente sordos a la predicacion de los pinos. Sus sermones
sobre las montafias van a nuestros corazones, y si la gente en general pudiera
entrar al bosque, aunque sea por una vez, para escuchar los arboles hablar por si
mismos, todas las dificultades en el camino de la preservacion del bosque
desaparecerian” (Muir, 1896).
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RESUMEN

Las areas silvestres protegidas corresponden a espacios geogréficos claves para la
conservacion de la naturaleza a largo plazo. Estas areas presentan objetivos de
conservacion, los cuales son alcanzados mediante un conjunto de programas y actividades
de manejo planteadas en un instrumento de gestion denominado plan de manejo.

En el presente estudio se analizé el fundamento ético-filoséfico, cientifico y politico
administrativo de la existencia de las areas silvestres protegidas. Posteriormente se
establecieron los lineamientos, la estructura y los requerimientos para la elaboracion de un
plan de manejo y, finalmente se aplicd y ejemplificé la propuesta en el Santuario de la
Naturaleza Parque Pumalin, ubicado en la region de Los Lagos, Chile.

La existencia de las areas silvestres protegidas fue analizada y discutida a partir de una
revision bibliografica de los fundamentos ético-filosoficos, cientificos y politico-
administrativos, con énfasis en el caso chileno. Se identificaron fundamentos que justifican
el establecimiento y declaracion de areas destinadas a la conservacion in situ, los cuales se
ven reflejados en los objetivos de manejo de las categorias de gestion de areas protegidas
declaradas por la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Para el establecimiento de la estructura y los requerimientos de un plan de manejo, se
analizaron los métodos de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) de Chile, de
Conservation Management System (CMS) de Inglaterra, y el General Management Plan
(GMP) de Estados Unidos. Las metodologias fueron evaluadas segun los lineamientos
directrices para planes de manejo de UICN. Dentro de las metodologias analizadas destaco
la de CMS, la cual se utiliz6 como base para la propuesta desarrollada. La estructura y los
requerimientos planteados consisten principalmente en la definicion de un objetivo general
del area, en la identificacion de objetos de conservacion, y en proyectos de manejo,
monitoreo, registro y administrativos. La propuesta es aplicable tanto a areas publicas como
privadas, permite el manejo adaptativo, y sugiere la integracion de distintas iniciativas de
manejo.

La estrategia para la elaboracion del plan de manejo de Parque Pumalin se disefi6 en base a
la metodologia de CONAF (bajo la l6gica de la donacion del area al sistema estatal) y en
base a la metodologia propuesta en el estudio. Para esta ultima se desarroll6 un proyecto de
manejo para el arbol alerce (Fitzroya cupressoides).

Palabras clave: Areas Silvestres Protegidas, Plan de Manejo, Parque Pumalin.



ABSTRACT

Protected areas are key geographic locations for conservation of nature over time. These
areas have conservation goals, which are achieved through a set of programs and
management activities gathered in a management instrument called management plan.

In the present study the administrative, ethical- philosophical, scientific and political basis
of the existence of protected areas were analyzed. Subsequently the guidelines, structure
and requirements for the development of a management plan were established and finally
the proposal was applied and exemplified in the Nature Sanctuary Pumalin Park, located in
the region of Los Lagos, Chile.

The existence of protected areas was analyzed and discussed based on a literature review of
the ethical- philosophical, scientific and political- administrative foundations, with
emphasis on the Chilean case. Different reasons that justify the establishment and
declaration of areas for in situ conservation were identified, which are reflected in the
management objectives of the management categories of protected areas declared by the
International Union for Conservation of Nature (IUCN).

To establish the structure and requirements of a management plan, the National Forestry
Corporation (CONAF) method of Chile, the Conservation Management System (CMS)
method from England, and the General Management Plan (GMP) method from U.S. were
analyzed. These methodologies were evaluated according to the IUCN management plans
guidelines. Among the methodologies discussed highlighted the CMS, which was used as
the basis for the developed proposal. The structure and the requirements proposed mainly
consist in defining an overall objective of the area, identifying targets, and management,
monitoring, record keeping and administrative projects. The proposal applies to public and
private areas, allowing adaptive management, and suggests the integration of different
management initiatives.

The strategy for developing the management plan for Pumalin Park was designed based on
the CONAF methodology (under the logic of the donation of the area to the state system)
and based on the methodology proposed in the study. A management project for the larch
tree (Fitzroya cupressoides) was developed.

Key words: Protected Areas, Management Plan, Pumalin Park.
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I. INTRODUCCION

Los ecosistemas proveen de servicios tanto al entorno como a sus habitantes, otorgando
beneficios que pueden agruparse en servicios de soporte, de provision, de regulacion y
culturales (EASAC, 2009). Cada uno de estos servicios se encuentra relacionado con las
personas, ya que éstas dependen de su capacidad de generacion para sustentarse, existiendo
por lo tanto una interdependencia entre el sistema social y el ecologico, en términos de su
uso, manejo, valorizacién y perpetuidad (TEEB, 2010). La importancia del funcionamiento
del medio natural y su rol en el desarrollo de las actividades humanas se ha visto
influenciado a lo largo del tiempo por variadas visiones acerca de la naturaleza, desde
distintas perspectivas culturales, ya sea desde un fundamento ético-filosofico, cientifico o
administrativo, influyendo en la alteracion o mantencion del paisaje. Un ejemplo de manejo
ancestral de territorios corresponde a los Sitios Naturales Sagrados, basados en la
cosmovision de culturas indigenas, los cuales se identifican como una de las primeras
formas de proteccion de areas silvestres del mundo. Estas zonas han logrado en la mayoria
de los casos conservar los ecosistemas presentes, con ello la biodiversidad de los sitios y su
historia (Wild y McLeod., 2008). Sin embargo, si bien existen ejemplos de conservacion,
en la mayoria de los casos la intervencién humana ha causado impactos negativos sobre el
medio ambiente modificando el entorno natural.

En Chile, ya para el siglo XIX, Mostardi-Fioretti (1866) se refiere a los impactos negativos
de la quema indiscriminada de bosques para el cambio de uso de suelo. Este acontecer no
es ajeno a la realidad actual del pais, en que existe un aumento en la pérdida y degradacion
de ecosistemas, relacionada con su valoracién (Lara et al., 2003). Sumado a esta atribucion,
existen factores globales que generan una presion sobre los ecosistemas. Segun Barber et
al. (2004), éstos corresponden a cambios socio-econémico relacionados con el crecimiento
poblacional y el crecimiento econdmico, a cambios institucionales como consecuencia de la
globalizacion, y a cambios bio-fisicos por efecto de diversos factores, entre ellos, cambio
climatico, conversion y fragmentacion de habitat y pérdida de biodiversidad. Las
consecuencias que producen estos agentes, sobre todo en el creciente deterioro de la
biodiversidad, constituyen una amenaza en la mantencion de las formas de vida de los
individuos (UICN, 2010).

Bajo esta perspectiva, es imprescindible contar con politicas publicas junto a otros
instrumentos que permitan gestionar adecuadamente los territorios, considerando las
necesidades tanto institucionales, sociales, econdémicas como ambientales. A nivel nacional,
Chile establece la gestion del patrimonio natural mediante politicas publicas, planes,
estrategias y convenios. A partir de 1967, Chile se suscribe a la Convencion para la
Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de
América (Convencién de Washington), la cual establece la creacion de areas exclusivas
para la conservacion como Parque Nacional, Reserva Nacional, Monumento Natural y
Reservas de Regiones Virgenes (Gobierno de Chile, 1967). Para la administracion de estas
areas se promueve el afio 1984 la Ley 18.362 que crea el Sistema Nacional de Areas
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Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), sistema administrado por la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) (Sierralta et al.,, 2011). Existen ademas otros marcos
regulatorios de proteccién oficiales tales como la Ley de Monumentos Nacionales, que
depende del Ministerio de Educacion e incluye en términos de conservacion a los
Santuarios de la Naturaleza. Estos ultimos a la vez dependen del Ministerio de Medio
Ambiente.

El pais también se encuentra suscrito al Convenio sobre Diversidad Bioldgica de la
Organizacion de las Naciones Unidas (publicado en el Diario Oficial en 1995), el cual
consiste en el primer tratado internacional en estas materias (Gobierno de Chile, 1995). El
convenio declara, y con ello los paises suscritos reconocen, la importancia de la
biodiversidad en el desarrollo sustentable (CBD, 2006).

En cuanto a las politicas publicas asociadas a la diversidad biologica destacan la Politica
Nacional para la Proteccion de Especies Amenazadas, la Estrategia Nacional para la
Conservacion y Uso Racional de los Humedales de Chile, y la Politica Nacional de Areas
Protegidas (MMA, 2013a). Esta Gltima apunta a la creacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, la cual incluye iniciativas tanto publicas, privadas, cémo publico-privadas
(CONAMA, 2005). Dentro de sus objetivos se encuentra el cumplimiento de compromisos
internacionales y de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, estableciendo la proteccion
minima de un 10% de cada ecosistema relevante que se encuentre en el pais (CONAMA,
2003). Es importante mencionar ademas que en marzo de 2011 se inicio el proceso de
tramitacion del Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y de Areas Silvestres
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, encontrandose
actualmente en etapa de primer tramite constitucional (SIL, 2013).

Una manera de cumplir con las politicas, leyes, convenios y estrategias adoptadas, a modo
de proteger y mantener el funcionamiento de los ecosistemas, y de disminuir la pérdida de
biodiversidad, es la creacion de areas silvestres protegidas, las cuales pueden ser
clasificadas en distintas categorias de gestion, por ejemplo Parque Nacional o Reserva
Nacional, entre otras, acorde a los objetivos que les son asignados. Estas areas son
consideradas como un pilar fundamental dentro de las estrategias de conservacion in situ
tanto a nivel nacional como mundial, ya que proporcionan espacios donde logran
mantenerse procesos ecosistémicos incapaces de sobrevivir sin medidas de proteccion
(CONAMA, 2005; Dudley, 2008). Segun Miller (1980), ademéas de contribuir con el
cumplimiento de objetivos cientificos y ecoldgicos, estos lugares se encuentran vinculados
con el bienestar de las personas en temas de economia, educacién y espiritu, por lo que
juegan un rol importante en los procesos de desarrollo de los paises.

Para lograr la efectividad de proteccion, mediante un caracter oficial de estas zonas, se
utiliza como método la planificacion del manejo de las &reas protegidas y, como
instrumento, documentos directrices, denominados Planes de Manejo. Estos apuntan a la
administracion de los territorios entregando lineamientos para su gestion, mediante la
identificacion de los objetivos de conservacion y su cumplimiento, identificacion de las
amenazas Yy conflictos junto con sus posibles soluciones, mediante programas, actividades,
monitoreo y la posterior evaluacion de su efectividad, acorde a las funcionalidades,
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potencialidades y restricciones de cada zona (Alexander, 2010; CONAMA, 2008; Nufiez,
2010).

Existen diversas metodologias para la elaboracion de Planes de Manejo, dentro de las mas
conocidas en el mundo destaca la de UICN (Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza). En Chile se utiliza actualmente como método de planificacion el Manual
Técnico N° 23 de Nufiez (2010) para las reas protegidas pertenecientes al SNASPE, las
cuales de acuerdo a las Normas de Manejo del SNASPE deben contar obligatoriamente con
un Plan de Manejo elaborado por un equipo interdisciplinario, que luego debe ser aprobado
por la Resolucion de la Direccion Ejecutiva de la CONAF (Nufiez, 2010). Sin embargo, las
Areas Silvestres Protegidas Privadas (ASPP) alin no cuentan con criterios o con un marco
regulatorio oficial para su gestién, ni se han desarrollado estrategias mas aplicadas, fuera de
la politica de areas silvestres protegidas (ASP), que permitan la complementariedad entre
las distintas &reas publicas y privadas como un sistema integrado.

Actualmente existen iniciativas de proteccion impulsadas tanto por actores
gubernamentales, por organizaciones no gubernamentales (ONG), como por privados. A
nivel mundial es posible identificar también donaciones de tierras por parte de particulares
al Estado para la creacion de areas protegidas, sin embargo en Chile la filantropia es una
practica inusual.

Ademas del SNASPE que cuenta con 14.569.895 ha protegidas, existen otros esfuerzos
publicos de proteccion entre los cuales se encuentran los Bienes Nacionales Protegidos, los
Parques Marinos y Reservas Marinos y los Santuarios de la Naturaleza, entre otros (Praus
et al., 2011). Los Santuarios de la Naturaleza cuentan con 444.987 ha protegidas, de las
cuales 288.689 ha corresponden al Parque Pumalin (Gobierno de Chile, 2005a; Praus et al.,
2011). Si bien, la superficie protegida corresponde aproximadamente al 20 % de Chile
continental, y un 4% respecto al mar territorial chileno, éste sistema no logra ser
representativo para todos los ecosistemas presentes del pais (Pliscoff y Fuentes, 2008;
Praus et al., 2011). Los esfuerzos de conservacion entre areas del SNASPE y también entre
publico-privados resultan ser aislados y no permiten establecer una red de proteccion que
fortalezca el sistema de &reas protegidas a un nivel mas amplio de aplicacion.

El estudio de caso para la propuesta de orientaciones generales de un Plan de Manejo
corresponde a Parque Pumalin, area silvestre protegida privada declarada el afio 2005 como
Santuario de la Naturaleza. Esta area carece de un Plan de Manejo y gestiona actualmente,
por medio de Fundacién Pumalin, la donacion del Santuario al SNASPE bajo la categoria
de manejo de Parque Nacional.
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I.L1.  Objetivo General

Proponer las bases técnicas y metodologicas para la formulaciéon de planes de manejo de
areas silvestres protegidas. Caso de estudio, Parque Pumalin.

.2.  Objetivos Especificos
= Discutir el fundamento ético-filosofico, cientifico y politico-administrativo de la

existencia de areas silvestres protegidas.

= Establecer los requerimientos, los lineamientos generales y la estructura de un plan de
manejo de areas silvestres protegidas.

= Proponer la estrategia para la elaboracion de un plan de manejo de Parque Pumalin.
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1. MATERIALESY METODOS

11.1.  Area de Estudio

Como érea de estudio se definid el Parque Pumalin, ubicado en la region de Los Lagos. La
region de Los Lagos cuenta con 796.609 ha terrestres protegidas por el SNASPE, 307.545
ha protegidas por Santuarios de la Naturaleza, 9.190 ha por Bienes Nacionales Protegidos,
4.676 ha de Areas Protegidas Marino-Costeras y 1.491 ha de Reservas Marinas (Praus et
al., 2011). De esta superficie, 288.689 ha corresponden al Santuario de la Naturaleza
Parque Pumalin. El Santuario se ubica principalmente en la Provincia de Palena (comunas
de Chaitén y Hualaihu€), ademas de la Provincia de Llanquihue (comuna de Cochamd),
entre los 41°54° y los 43° de Latitud Sur y los 71°56" y los 72°49' de Longitud Oeste
(Gobierno de Chile, 2005a).

Los inicios del parque privado se remontan a la compra de fiordo Refiihué el afio 1991 por
Douglas Tompinks, seguido de la adquisicion de tierras por parte de la ONG Conservation
Land Trust para la conformacion del parque, estableciéndose posteriormente la Fundacion
Pumalin. El afio 2005 se declara la zona, mediante el Decreto 1137(Gobierno de Chile,
2005a), como area protegida bajo la categoria de conservacion “Santuario de la Naturaleza”
(Ver Anexo 1). La superficie es administrada actualmente por Fundacion Pumalin, y dentro
de sus objetivos plantea el conservar el patrimonio natural, ademéas de aportar en la
economia local y ser un atractivo turistico que concientice a las personas acerca de la
importancia de la proteccion del medio ambiente (Parque Pumalin, 2011).

La relevancia de proteger esta zona radica en su aporte en el desarrollo del sur del pais y en
la conservacion de bosques pristinos, mantencion de la diversidad de ecosistemas terrestres
y lacustres, proteccion de cuencas y borde costero, ademas de conservar especies de flora 'y
fauna con problemas de conservacion, especificamente la proteccion de bosques de alerce
(Fitzroya cupressoides), decretado en Chile como Monumento Natural el afio 1977 bajo el
decreto 490 del Ministerio de Agricultura (Gobierno de Chile, 1977). Este tipo forestal
abarca tan sélo un 1,9% de la superficie nacional de bosque nativo (258.371 ha), donde
Parque Pumalin cuenta con una superficie de tipo forestal Alerce de 51.386 ha (17,8 % del
Santuario y 19,9 % de la superficie nacional del tipo forestal) (Gasto et al., 2000; Gobierno
de Chile, 2005a; CONAF, 2011).

Fundacion Pumalin desea que el area silvestre protegida privada pueda integrarse dentro del
sistema estatal, por lo cual debe cumplir con los requisitos del SNASPE y contar con la
elaboracion de un plan de manejo acorde a los objetivos de conservacion que se quieren
establecer, ya que hasta el momento carece de este.

Dentro de las amenazas a la conservacién de este sector se encuentran la deforestacién, la
ganaderia, incendios, obras publicas, mineria y acuicultura (Covarrubias et al., 2002).
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I1.2. Materiales

Los materiales que se utilizaron en este estudio corresponden a:
» Documentos cientificos.

» Documentos técnicos.
» Manuales de planificacion y gestion de areas silvestres protegidas.

= Material recopilado en terreno a base de descripcion.

11.3. Metodologia

11.3.1. Discusion sobre el fundamento de la existencia de areas silvestres protegidas

La discusion del fundamento de la existencia de areas silvestres protegidas se realizd
mediante el andlisis de una revision bibliogréfica acerca de los origenes, el desarrollo
temporal y las diferentes corrientes que han surgido respecto del tema.

Se desarrollé la base ético-filosofica, cientifica y politico-administrativa, siendo esta Gltima
analizada en profundidad para el caso chileno, especificamente la gestién realizada por la
institucionalidad, las politicas, estrategias y convenios adoptados por el pais para la
conservacion del patrimonio natural.

11.3.2. Establecimiento de la estructura, los requerimientos y los lineamientos
generales de un plan de manejo de Areas Silvestres Protegidas

Se seleccionaron tres metodologias para la elaboracion de Planes de Manejo de acuerdo a
los siguientes criterios:

= Aplicabilidad a Parques Nacionales y otras areas protegidas.
= Relevancia nacional e internacional.

=  Dinamismo.

= Acceso a la metodologia.

Las metodologias se analizaron y se le asignd un puntaje a partir del cumplimiento de
lineamientos, los cuales se definieron a partir de una revision bibliogréafica.
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A su vez, cada metodologia se sintetiz6 de acuerdo a su estructura.

La estructura tiene relacion con los requerimientos necesarios para elaborar el plan de
manejo, los cuales fueron desarrollados para la propuesta metodoldgica.

11.3.3. Estrategia para la elaboracion de un plan de manejo de Parque Pumalin

Para el desarrollo de la estrategia se utilizé la estructura del plan de manejo establecida
previamente.

En una primera instancia se definid la categoria de gestion que debe aplicarse al Parque
Pumalin, segun su objetivo de gestién, mediante las directrices de aplicacion para areas
protegidas de UICN, a modo de utilizar estdndares internacionales, bajo un marco de
referencia comdn. Se consideraron ademas las categorias propuestas por el SNASPE con el
fin de cumplir con la normativa nacional de areas silvestres protegidas.

Se desarrollaron actividades en terreno a lo largo de 10 dias. Durante esta actividad se
efectuaron reuniones con el administrador del parque y otros actores involucrados, para
establecer los objetivos de gestién del area y comprender la dindmica administrativa,
productiva y conservacionista. Los sectores que se visitaron corresponden a Fiordo
Vodudahue, Pillan, Refiihué, Caleta Gonzalo, el Volcan y el Amarillo.

Segun la categoria de gestion asignada a Parque Pumalin, se elabor6 una estrategia para el
desarrollo del plan de manejo del area, de acuerdo a la informacion disponible del lugar
versus los requerimientos que se definen en la metodologia propuesta y para la metodologia
propuesta por CONAF, ademas de ejemplificar de qué manera se realiza el manejo por
medio de la identificacion de un objeto de conservacion.
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I1l. RESULTADOS Y DISCUSION

I11.1. Discusion sobre el fundamento de la existencia de areas silvestres protegidas

111.1.1.Desarrollo de la discusion

Las consecuencias del uso intensivo de los recursos naturales ha desencadenado un nivel de
extinciones de especies de tal magnitud, que se estima que corresponde a la sexta extincion
masiva que ha experimentado la Tierra, siendo la Unica impulsada por la accion del ser
humano, a diferencia de otros cataclismos originados por eventos naturales (Sodhi et al.,
2010). La biodiversidad cumple un rol fundamental dentro del funcionamiento de los
ecosistemas y con ello sobre los servicios ambientales de provisién, regulacion, culturales y
de soporte, beneficios vitales para el bienestar de las personas (TEEB, 2010). Segin Naeem
et al. (1999), existen algunas certezas sobre la biodiversidad y el funcionamiento de los
ecosistemas, entre ellas, la responsabilidad de origen antrépico sobre la pérdida de
biodiversidad, la sensibilidad de muchos ecosistemas ante la disminucién de biodiversidad,
la disminucién de resistencia frente a perturbaciones ambientales y la disminucién de
productividad. Para contrarrestar esta problemética, existen movimientos que sugieren
conservar la biodiversidad y con ello asegurar el sustento de los servicios basicos de
sobrevivencia. Por otro lado, existen también corrientes que fundamentan su conservacion
por razones éticas, como el valor de existencia de la naturaleza. Si bien las posturas difieren
en el porqué conservar, es un hecho claro y sabido que gran parte de la superficie del
planeta se encuentra degradada en mayor o menor grado. Algunos especialistas plantean
que la huella que esta dejando la humanidad debe ser cuantificada y difundida, para asi
concientizar a los habitantes tanto de los centros urbanos, como de sectores rurales, de las
consecuencias que conlleva el proceso de enajenacion del hébitat, fomentando el
establecimiento de una relacion mas equilibrada con su entorno (Sanderson et al., 2002).
Segun WWF (2012), la huella ecolégica ha sobrepasado la capacidad natural de la Tierra,
siendo preocupante las proyecciones que estiman que en un plazo de 20 afios a este nivel de
crecimiento, se necesitarian dos planetas para suplir las demandas de recursos naturales y la
capacidad de absorcidn de gases contaminantes.

Sin embargo, a pesar del escenario critico que se proyecta como resultado del impacto
nocivo de las actividades humanas sobre el medio ambiente, ain existen areas que se
mantienen en estado pristino 0 muy cercano a su estado natural. Estas resultan ser
ejemplares claves al presentar un tamafio tal que asegura su funcionamiento, con lo cual
brindan servicios ecosistémicos para superficies adyacentes y el resto del planeta. Estas
zonas son las dltimas areas silvestres, razon por la cual se han desarrollado diversos
mecanismos que intentan asegurar su permanencia en el tiempo, debido a que su
desaparicion es considerada irreversible o de un altisimo costo. Una de las maneras que se
ha utilizado para hacer efectiva su proteccion frente a las multiples amenazas externas es
declarandolos como areas silvestres protegidas, es decir, espacios geograficos delimitados y
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gestionados de tal manera que cumplen con objetivos, los cuales varian segun la categoria
de conservacion a la cual correspondan.

Los fundamentos e historia que han dado origen a estas practicas de conservacion in situ
resultan interesantes de ser analizados, ya que permiten comprender la I6gica y relacion
directa con los esfuerzos que hoy en dia se proponen y realizan para asegurar la
conservacion de la naturaleza.

Concepto de Ambiente: Desde su origen los humanos han incidido directamente sobre el
entorno, manteniendo en algunas ocasiones esta relacion en equilibrio por el simple hecho
de no sobrepasar la capacidad de carga de los lugares en que habitan o por proteger areas
especificas a raiz de sus creencias ancestrales. Sin embargo, la influencia no siempre ha
sido positiva 0 neutra, existiendo procesos o hechos puntuales que han alterado
negativamente los ciclos naturales y con ello las condiciones de vida de las personas. Segun
el antropdlogo Herskovits (1952) se entiende al ambiente como el resultante entre lo que
comprende la cultura y su medio natural, siendo este ultimo un factor limitante que puede
influenciar en distintos grados el desarrollo de los pueblos acorde a las competencias que
éstos posean. La gran diversidad de culturas existentes en el mundo presentan entonces
diferentes maneras de adaptacion al habitat, debido a sus tradiciones, costumbres, creencias
y comportamientos que influyen en el manejo de sus recursos naturales, segun cada légica
de funcionamiento y comprension de los ecosistemas involucrados (Kottak, 2002;
Barragan, 2008).

Un ejemplo evidente en la diferencia cultural y tecnolégica es el caso de los pueblos que
habitan en la region circumpolar. Si bien, las condiciones en los articos son parecidas, las
culturas que se encuentran, como los esquimales y los pueblos del artico siberiano, son
completamente distintas. Cada una de ellas presenta adaptaciones a su habitat, sin embargo,
siguen tradiciones de sobrevivencia muy diferentes como son la caza y el pastoreo,
respectivamente (Herskovits, 1952).

Cuando dos culturas entran en contacto directo por un tiempo prolongado ocurre un
intercambio cultural denominado aculturacion. Este término se refiere a la inclusion de
algunos aspectos de una cultura sobre otra (Kottak, 2002). Algunas veces este encuentro
puede traer como consecuencia conflictos relacionados con la percepcién del mundo o de la
convivencia de ambos grupos, como por ejemplo en el caso de la ocupacién de tierras
indigenas por colonizadores. Entre ellos, destaca el caso de 1885 en Estados Unidos donde
el presidente Franklin Pierce envia una oferta de compra de tierras al jefe Seattle, quien a
través de su respuesta demuestra la discrepancia entre ambas concepciones del territorio:

“...Sabemos que el hombre blanco no comprende nuestras costumbres. Para €l una porcion
de tierra tiene el mismo significado que cualquier otra, pues es un forastero que llega en la
noche y extrae de la tierra aquello que necesita. La tierra no es su hermana sino su enemiga,
y cuando ya la conquisto, prosigue su camino...la tierra no pertenece al hombre; es el
hombre el que pertenece a la tierra. Esto es lo que sabemos: todas las cosas estan
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relacionadas, como la sangre que une una familia. Hay una union en todo...” (Jefe Seattle,
1885).

El interés de la tierra resulta incompatible debido a la valoracion asignada. El lugar
representa para algunos el sustento, las raices de un pueblo ligado espiritualmente a su
entorno, donde existe una sincronia entre el medio y su gente. Este entendimiento relaciona
la interdependencia de los componentes naturales y la importancia para el ser humano,
ademas del cémo influye el manejo del espacio en su permanencia en el tiempo. Esta
diferencia podria considerarse como un problema social que se relaciona a un problema
ecologico por las consecuencias que implica. Como postula Durand (2002), es posible
considerar la existencia de problemas ecoldgicos a pesar que no sean percibidos por todas
las culturas, siendo lo importante el identificar como se traducen en un problema social, el
cual se asocia a la comprension de la relacién entre el hombre y la naturaleza.

Existe por lo tanto un conflicto asociado a la percepcién de la naturaleza entre distintos
grupos sociales, pero también entre las personas, y producto de esta relacidn, cuyos
origenes se remontan a la aparicién del hombre sobre la Tierra, es que ha sido complejo
determinar como y para qué se deben utilizar y manejar los territorios, segun cada légica
particular o colectiva. Se distingue entonces una discrepancia entre el valor asignado a los
lugares, ya sea por una dimension espiritual, por un valor intrinseco, por su rol como fuente
proveedora de los recursos basicos de subsistencia, como una demostracién de poder, o por
una combinacion de ellos.

Inicio de las Ciencias Naturales, Conservacionismo y Ecologia: Para satisfacer la
necesidad de comprension del entorno surgen respuestas desde la mitologia antigua, la
teologia o las ciencias, dependiendo de las creencias, la localidad y el momento histérico al
cual se haga referencia. Se cree que el surgimiento de las ciencias ocurre en paises como
Egipto, India y China, donde se identifican manifiestos de analisis empiricos sobre el medio
natural y también de las sociedades, ideas que posteriormente fueron tomadas y utilizadas
por la Grecia Antigua a modo de ampliar el conocimiento de esta disciplina, para
finalmente consolidarse el pensamiento cientifico en Europa Occidental entre 1600 y 1700
(Cafledo, 1996). Las ciencias naturales marcan un hecho histérico en el desarrollo de los
conocimientos que posteriormente lograron cambiar el pensamiento y la percepcion acerca
de la naturaleza, como por ejemplo la existencia de naturalistas, el conservacionismo, el
nacimiento de la ecologia como ciencia y el uso de conceptos como conservacion y
preservacion.

Por ejemplo, como indica Van Dyke (2008), el surgimiento del conservacionismo se
remonta al momento en que las personas identifican que la naturaleza tiene un valor
intrinseco y comienzan a evaluar cuales son las condiciones favorables para la mantencion
de los ecosistemas. Por primera vez el manejo del territorio tiene como objetivo general el
contribuir a la conservacion del medio natural por el solo hecho de existir y por ser un bien
por si mismo. Estas ideas de derechos de la naturaleza no son actuales, sino que ya se
encontraban presentes en culturas antiguas como la greco-romana, judeo-cristiana y china
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(Van Dyke, 2008). Dentro de los fundadores del preservacionismo destaca John Muir,
quien alrededor de 1900 tuvo una enorme influencia en la proteccion de diversos paisajes
de Estados Unidos, ademas de impulsar en parte el naciente Sistema de Parques Nacionales
del pais y promover la filosofia del amor por la naturaleza (Van Dyke, 2008; Sodhi y
Ehrlich, 2010).

En cuanto a la ecologia, se establecen los estudios como ciencia también a partir de 1900.
Sin embargo, Gilbert White, pastor de una iglesia en Selborne, ya es reconocido como el
primer ecologo inglés, quién en 1788 publicod lo que seria su obra maestra The Natural
History and Antiquities of Selborne (Van Dyke, 2008). Destacan ademas otros naturalistas
como Charles Darwin con su publicacion “El origen de las Especies” (1859) y su
planteamiento de la teoria de la evolucion por seleccion natural, desafiando las creencias
religiosas sobre la creacién del mundo y ampliando el debate mundial acerca de la
evolucion (Pérez, 2009). Con el paso de los afios, los estudios como éstos comienzan a
intensificarse, sobre todo con el creciente interés y concientizacion por parte de la
ciudadania acerca de los efectos que trae consigo el deterioro de los ecosistemas, su
implicancia en el tiempo y lo necesario que resulta su comprension. Un ejemplo mas
contemporaneo de reunir esfuerzos cientificos para asegurar la conservacion de la
naturaleza es la Red Internacional de Estudios Ecoldgicos de Largo Plazo (LTER, Long
Term Ecological Research). Destaca este hecho ya que durante el periodo de 1977 a 1979,
la NSF (Fundacion Nacional de las Ciencias de Estados Unidos, creada en 1950), patrociné
a la comunidad cientifica de ecologia tres talleres de trabajo en equipo para idear proyectos
a largo plazo y de amplias escalas espaciales, lo cual posteriormente dio origen a la
“investigacion ecoldgica a largo plazo”. La red LTER surge en 1980, logrando financiar
proyectos de acuerdo a las condiciones ecolégicas en términos de tiempo y escala reales
fomentando la colaboracion entre los cientificos participantes (Anderson et al, 2010; Long
Term Ecological Research Network, 2012).

Los avances otorgados por la ciencia significan sin duda un aumento en la comprension del
entorno, los que han influenciado no sélo en el desarrollo de las disciplinas relacionadas,
sino también en diversas culturas y sociedades.

Corrientes Etico-Filosoficas: El cuestionamiento de la importancia moral de conservar y
la relacion que se considera entre la naturaleza y las personas impulsa el inicio de corrientes
éticas que a muy grandes rasgos, desde los extremos podrian resumirse en corrientes
antropocéntricas y de ecologia profunda.

Uno de los ejemplos mas claros de ecologia profunda corresponde a la posicion ética de
Aldo Leopold (1887-1948) interpretada en su ensayo La Etica de la Tierra, quién concluye
que las personas son parte de la comunidad terrestre, incluyendo en ésta el suelo, el agua, el
reino vegetal y animal. Por consecuencia se reconoce al ser humano como un miembro mas
del todo y por lo tanto debe respetar por igual al resto de la naturaleza. Esta postura plantea
la igualdad de derechos, iniciando el nuevo movimiento ecologista, en que la cooperacién
entre especies y componentes resulta ser de beneficio mutuo. La ética de la tierra es posible
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siempre y cuando cada individuo sea consciente de su rol en el mundo, comprendiendo que
es parte de él. Este pensamiento acepta el manejo de los ecosistemas y su uso responsable,
siempre y cuando garantice la existencia de la comunidad y cada una de las partes que la
conforman. Podria resumirse en una especie de simbiosis en el actuar responsable del
conjunto, valorando la naturaleza por el amor y entendimiento que se le tiene (Leopold,
1999; Aldo Leopold Org., 2011). Si bien Leopold es considerado el creador de la ecologia
profunda, quien introduce el término de ecologia profunda (deep ecology) es el fildésofo
noruego Arne Naess el afio 1973. Las bases de este movimiento sugieren un estudio mas
acabado y a largo plazo de la ecologia del entorno. Establece la existencia de un valor
intrinseco de la naturaleza, que no tiene relacion con la utilidad de los recursos para los
humanos, pero si es determinado por la riqueza y la diversidad de los lugares. También
postula la influencia negativa que han ejercido las personas sobre el mundo a causa del
crecimiento poblacional, debiendo existir politicas que logren revertir la situacion. Por
ultimo invita a valorar la calidad de vida, tomar consciencia y ser participe del cambio
(Light y Rolsten, 2003).

Por otro lado, podemos identificar una ética mas antropocéntrica al comprender el valor
atribuido por las personas a la naturaleza a través del significado mas utilitario que le
otorgan a los términos relacionados con ella (utilitarismo). Por ejemplo, Urteaga (1999)
establece que la definicion de recurso natural en la mayoria de los casos (desde un punto de
vista tanto econémico como geografico) se vera modificada por el contexto histérico en que
se describa y siempre presentard un caracter antropocéntrico, ya que su conceptualizacién
es realizada por el hombre. Por dar un ejemplo, recurso natural en el diccionario de la Real
Academia Espafiola (2001) se entiende como un “conjunto de elementos disponibles para
resolver una necesidad o llevar a cabo una empresa”; de aqui es posible deducir la
connotacion de bien para el uso humano que se le atribuye, sin considerar implicitamente
su valor intrinseco. No es dificil identificar situaciones que ilustren la importancia que se le
asignan a las cosas segun su utilidad, versus el conocimiento del entorno natural. Un
ejemplo cotidiano y actual son los nifios, quienes generalmente reconocen la mayoria de los
productos comerciales, incluso el precio de éstos, sin embargo van a los parques y no
distinguen frente a qué especie de pajaro se encuentran, ni el nombre de los cerros que los
rodean. Este hecho grafica las prioridades de ensefianza y comprension de la naturaleza que
se entrega Yy el valor gque se le atribuyen a las cosas.

Ambas posturas, tanto antropocéntricas como de ecologia profunda, difieren en las bases y
el desarrollo al cual se quiere llegar como sociedad en conjunto. Se asocia a las corrientes
ambientalistas con la conservacién de la naturaleza por su valor intrinseco, y a las
antropocéntricas por su valor utilitario. Bajo una mirada critica, existe una similitud entre
ambas posturas, ya que cada una sugiere una vision individual de la problematica, sin
embargo existe una interdependencia entre ellas, lo cual deberia verse reflejado en el como
manejar los territorios.

Una manera contemporanea de conceptualizar y comprender los beneficios de la naturaleza
para la humanidad es a través de los denominados servicios ecosistémicos. Este término se
refiere a grandes rasgos a cuatro tipos de beneficios: los servicios de provision, de
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regulacion, culturales y de soporte (Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Los
servicios de provision se asocian a los bienes que otorgan los ecosistemas como agua
limpia, recursos genéticos, alimento, entre otros; los de regulacién son aquellos que logran
mantener por ejemplo el clima, mitigar impactos producidos por contaminacion y controlar
inundaciones, segun las condiciones de los ecosistemas; los de soporte otorgan la estructura
para la vida, como la formacion de suelos, ciclos de nutrientes y la produccion primaria
(vegetal); finalmente los culturales se encuentran asociados a una dimensién mas espiritual,
recreativa y educacional. Los servicios ecosistémicos, al estar interrelacionados y en buenas
condiciones, contribuyen al bienestar humano en temas de seguridad, salud, en las
relaciones sociales y el acceso a los recursos naturales (Zakri, 2003; EASAC, 2009)

Existen autores como Folchi (2001), que proponen que se podria suponer que muchos de
los discursos que hoy dicen ser ecologistas (ecologia superficial) tienen sus origenes en el
antropocentrismo, ya que surgen de la necesidad que impulsa al humano a crear y mantener
las condiciones necesarias del habitat para su desarrollo y con ello su subsistencia, mas que
por un tema ético.

Primeras Areas Silvestres Protegidas: Se considera que las primeras areas silvestres
protegidas surgen en lugares donde las comunidades, pueblos o religiones le asignaban un
significado cosmoldgico, ya sea a bosques, rios u otros componentes naturales, entre los
que se distinguen los Sitios Naturales Sagrados. Segun la UICN (Wild y McLeod., 2008),
un Sitio Natural Sagrado corresponde a un “area de agua o tierra que tiene especial
significado espiritual para los pueblos y comunidades”. Se logran identificar distintos casos
de sitios sagrados desde hechos prehistoricos, culturas indigenas hasta ideologias religiosas,
como por ejemplo Stonehenge en Inglaterra, el Parque Nacional Tongariro de las tribus
maoris en Nueva Zelanda y el Pico Sri Pada-Adams en Sri Lanka, que tiene importancia
tanto en las religiones budistas, cristianas, islamicas e hindues (Wild y McLeod, 2008).
Estas zonas concuerdan muchas veces con areas claves en conservacion, ya que han
logrado mantener altos niveles de biodiversidad por la forma en que han sido manejadas
(Wild y McLeod, 2008). Por esta razdn es que se han integrado legalmente Sitios Naturales
Sagrados a sistemas de areas silvestres protegidas o corresponden actualmente a areas
prioritarias de conservacion. Las autoridades en estos casos reconocen o deberian reconocer
los derechos de los pueblos indigenas sobre los territorios, a modo de respetar la cultura y
el uso sustentable de los recursos naturales presentes, mediante su integracion en los
programas de manejo. La cualidad de estas zonas es que logran establecer una dualidad de
conservacion en las culturas involucradas junto con los ecosistemas, lo cual ayuda a la
comprension de la historia y estado natural del lugar (Larsen y Springer, 2008; Wild y
McLeod, 2008; Papayannis y Mallarach, 2009). Segun Wild y McLeod (2008), se estima
qgue a nivel mundial existen entre 400 a 800 millones de hectareas pertenecientes a
comunidades locales, y el 7% del territorio terrestre es propiedad de las religiones
mayoritarias. Muchas de estas areas corresponden a sitios sagrados, los cuales podrian ser
un aporte significativo en términos de las estrategias de conservacion de la biodiversidad
del planeta (Wild y McLeod, 2008).
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Surgen ademas en algunas culturas otras maneras de proteccion impulsadas por personas
con ciertos privilegios, como en el caso de China, que protegian y clasificaban areas de
acuerdo al uso exclusivo de la realeza del territorio (zonas de prohibicion de caza, zonas
declaradas protegidas por proveer recursos al reinado y zonas destinadas a ejercicios
militares) (Van Dyke, 2008). Este tipo de proteccidn se asociaba a la prohibicion de uso y
mantencion de espacios para el posterior aprovechamiento por parte de sélo algunos
beneficiarios. Sin embargo, el establecimiento de la primera area silvestre protegida
declarada como Reserva Natural tiene lugar en Europa, en las montafias de Suiza (el afio
1586) en un lugar denominado Karpfstock, zona donde se prohibi6 la caza y aun en la
actualidad sigue siendo considerado reserva natural. Por otro lado, el primer Santuario de
Aves del mundo se remonta a 1826, el Walton Park declarado por los ingleses. El problema
que presentaban estas areas protegidas tenia relacion con sus pequefias superficies y la
escala en que se estaba trabajando, ademéas de la alta vulnerabilidad frente a amenazas
externas (Van Dyke, 2008).

Primer Parque Nacional y su contexto histérico: A pesar que ya existian areas
protegidas en culturas milenarias, y algunos otros ejemplos de conservacion, surge la idea
de crear el primer Parque Nacional el afio 1870 en Yellowstone, en Estados Unidos. La
expedicion oficial Washburn a esta localidad se realizé en agosto de 1870, la cual buscaba
verificar los crecientes rumores por parte de visitantes y exploradores de la belleza escénica
que albergaba la zona. Debido al asombro y confirmacion de lo planteado, los participantes
de la expedicion llegaron a la conclusion de que no debia hacerse uso comercial del area
sino méas bien debia estar a disposicion de los visitantes de todo el mundo, con el fin de
asegurar el goce de un espacio de esparcimiento y de contemplacién de la naturaleza. El fin
principal por lo tanto correspondia a facilitar el acceso de turistas para que conocieran el
lugar, mas que la preocupacion por la conservacion del area. En una primera instancia, el
afio 1872 el Senado y la Camara de Representantes de Estados Unidos declara parque
publico cierta area de la zona, evitando de esta manera el proceso de colonizacién, para
finalmente crear a través del Congreso, el afio 1916, el Servicio de Parques Nacionales
(Miller 1980; Van Dyke, 2008).

En el caso de Estados Unidos y Canada, estos procesos de descubrimiento y busqueda de
nuevos lugares se encontraban relacionados con los frentes pioneros que comenzaban a
surgir, es decir, el comienzo de la colonizacion o de expediciones en zonas que nunca
habian sido exploradas. Este hecho ha sido estudiado por diversos autores, los cuales han
establecido y analizado el término frontera y la implicancia que tiene en la historia de la
conservacion (Miller, 1980; Bryant et al, 1997; Escamilla, 1999). En el caso de Estados
Unidos el pensamiento comun, al igual que en la mayoria de los paises, era que los recursos
naturales eran inagotables. Sin embargo este planteamiento comienza a ser cuestionado
alrededor de 1900, cuando se dificulta la colonizacion de nuevos lugares incluso en
localidades remotas, por enfrentarse con la frontera oeste del pais sin alternativas de
continuar la expansion. Se reconocen por lo tanto limitantes tanto fisicas como ambientales
por el crecimiento poblacional y el aumento de requerimiento de tierras e insumos,
situacion que sugirio un cambio de actitud frente a los problemas medio-ambientales que
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comenzaron a visualizarse y la necesidad de ser tomados en consideracion (Van Dyke,
2008).

En cuanto a las areas silvestres protegidas, los paises comienzan a establecer bases
comunes para su manejo, firmandose el afio 1933 un convenio internacional en Londres
donde se definian distintos tipos de areas protegidas. En 1940, se realiz6 la Convencion
para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los
Paises de América (Convencion de Washington), donde se establecieron categorias de
conservacion y se definieron los términos empleados a modo de poder proteger las especies
de su extincion y lograr preservar los lugares con cualidades especiales. A partir de este
momento los paises que se suscribieron a la convencion impulsan la proteccion de sus areas
protegidas mediante su conservacion y categorizacion de aquellas que habian declarado
protegidas y las que aun estaban por incorporar, acorde a criterios internacionales que
diferencian cada zona segun sus condiciones naturales y objetivos de gestion, en Parques
Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos Naturales, Reserva de Regiones Virgenes y
Aves Migratorias (CONAMA, s.a.; Miller, 1980).

Lo siguen hechos claves como la asamblea en Francia en el Castillo de Fontainebleau
(1948) donde se constituye la Unién Internacional para la Proteccion de la Naturaleza
(UIPN), que luego en 1956 pasa a ser UICN, Union Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza y de los Recursos Naturales. Posteriormente se establecen los Criterios para
Parques Nacionales (CIPN), y en 1962 se realiza la primera Conferencia Mundial sobre los
Parques Nacionales. Luego en 1969 en Nueva Delhi, se logra establecer una definicion de
la UICN para parque nacional. A nivel Latinoamericano, dentro del mismo periodo,
comienzan también a consolidarse grupos como la Comisién Forestal Latinoamericana
(LAFC), relacionada con la FAO y por medio de la UICN, el Comité Latinoamericano de
Parques Nacionales (CLAPN) (Miller, 1980). En este contexto y con el paso de los afios
hasta la actualidad se han establecido y modificado instituciones, ONG’s, grupos activistas,
con una nueva Vision, recordando la dimension finita de los recursos naturales y la
incidencia del manejo del entorno sobre su funcionamiento. Algunos paises deciden
subscribirse a convenios y tratados para cumplir con las exigencias y condiciones
internacionales, integrando dentro de sus territorios conocimientos y experiencias de
planificacion de otros lugares del mundo. Comienzan a incorporarse y visualizarse también
dentro de las politicas publicas y leyes conceptos que hacen referencia al medio natural,
como en el caso del Articulo 19 N° 8 de la Constitucion Chilena (Gobierno de Chile,
2005b), que asegura el derecho de las personas a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, afirmacion que claramente no se ha logrado cumplir en su totalidad en el
pais.

Planificacion y Manejo Actual de Areas Silvestres Protegidas: Para comprender qué es
lo que se entiende actualmente como Area Silvestre Protegida (ASP), la UICN (Dudley,
2008) define a un area protegida como “un espacio geografico claramente definido,
reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios
eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios
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ecosistémicos y sus valores culturales asociados”. Dentro de sus objetivos se espera que
estas areas logren mantener la biodiversidad, considerando los procesos evolutivos, ser de
un tamano tal que permita su perpetuidad, y que logre funcionar en base a las estrategias de
conservacion regionales acorde a planes de gestion. Ademas considera relevante la
disposicion de servicios ecosistémicos e incorporar a las comunidades en los beneficios de
la gestion de los lugares, manteniendo sus rasgos culturales (Dudley, 2008).

Debido a los multiples términos utilizados para categorizar distintos tipos de ASP a nivel
mundial, surge la necesidad de estandarizar las categorias acorde a los objetivos de manejo
de éstas, facilitando la comunicacion e informacion por medio de un lenguaje comun de
caracter internacional. Si bien, para el afio 1978 ya se habia realizado una publicacion de la
Comision de Parques Nacionales y Areas Protegidas (CNPPA) de UICN referente a 10
categorias de proteccion junto con sus objetivos y criterios (bajo la nomenclatura de Kenton
Miller), la diferencia entre las categorias propuestas no era precisa y requeria de una
revision. De las diez categorias de manejo se redujo a cinco de las planteadas, mas la
introduccién de una nueva, las cuales fueron publicadas por UICN (1994) Estas categorias
aun se encuentran vigentes y son descritas por la UICN (Dudley, 2008) como:

la. Reserva Natural Estricta: Areas estrictamente protegidas para la conservacion de la
biodiversidad y rasgos geoldgicos/geomorfolégicos. Pueden servir para investigacion
cientifica y monitoreo.

Ib. Area Silvestre: Areas de gran tamafio con nula o baja modificacion que son protegidas
para preservar su condicion natural.

I1. Conservacion y Proteccion del Ecosistema (Parque Nacional): Grandes areas naturales o
casi naturales para proteger procesos ecoldgicos a gran escala y ecosistemas caracteristicos
del area. Base para actividades espirituales, cientificas, educativas y recreativas.

I11. Conservacion de los Rasgos Naturales (Monumento Natural): Areas destinadas a
proteger un monumento natural concreto.

IV. Conservacion mediante Gestion Activa (Area de Gestion de Habitats/Especies): Areas
destinadas a la proteccion de habitats o especies concretas.

V. Conservacion de Paisajes Terrestres y Marinos y Ocio (Paisajes Terrestre/Marino
Protegido): Areas donde la interaccion entre la naturaleza y el humano ha creado rasgos
distintivos con valores ecologicos, bioldgicos, culturales y estéticos, cuya proteccion logra
conservar estos atributos.

VI. Area Protegida con Uso Sostenible de los Recursos Naturales (Area Protegida con
Gestion de los Recursos): Areas destinadas a la conservacion de ecosistemas y habitats,
junto con valores culturales y sistemas tradicionales de gestion compatibles con la
conservacion de la naturaleza.
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Las categorias de gestion descritas son asignadas a las areas protegidas dependiendo de los
objetivos primarios y las caracteristicas de cada una, junto con los principales objetivos de
manejo a los cuales responden, los cuales son presentados en el cuadro 1.

Cuadro 1. Objetivos de Manejo segun Categoria UICN.

Objetivo de Manejo la Ib 11 11 IV V Vi
Investigacion Cientifica 1 3 2 2 2 2 3
Proteccion de Zonas Silvestres 2 1 2 3 3 - 2
Preservacion de las Especies y la Diversidad Genética 1 2 1 1 1 21
Mantenimiento de los Servicios Ambientales 2 1 1 - 1 21
Proteccion de Caracteristicas Naturales y Culturales - - 2 1 3 1 3
Especificas

Turismo y Recreacion -2 1 1 3 1 3
Educacion - - 2 2 2 23
Uso Sostenible de los Recursos derivados de Ecosistemas - 3 3 - 2 2 1
Naturales

Mantenimiento de los Atributos Culturales y Tradicionales - - - - - 1 2

Donde, 1: Objetivo primario, 2: Objetivo secundario, 3: Objetivo Potencial, -: No aplica.
Fuente: UICN, 1994.

Como es posible observar en el cuadro 1, el objetivo primario para la mayoria de las
categorias corresponde a la preservacion de las especies y la diversidad genética. Esto
resulta importante de considerar dentro del fundamento de existencia de estas areas desde
un punto de vista de gestion. La gestion de estas zonas se realiza mediante la planificacion,
lo cual toma un rol fundamental dentro de la efectividad de conservacion, permitiendo
definir el manejo del lugar acorde a los objetivos de conservacion establecidos, ya sea a
distintas escalas (regional o local), con participacion ciudadana y acorde a las politicas
publicas. Estos objetivos como los citados anteriormente, se diferencian de acuerdo a la
figura de proteccion. Esto no implica que las zonas sean intocables, su uso y grado de
aislamiento dependera de las caracteristicas propias de los lugares y de los objetivos de
conservacion que contemplen, lo cual determinara las medidas de manejo adoptadas para
cumplir dichas propuestas por medio de un plan de manejo.

El proceso de planificacion asegura que las decisiones de gestion sobre el territorio puedan
ser implementadas, monitoreadas y evaluadas, logrando el resguardo y permanencia de los
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espacios. Para ello, un plan de manejo en términos generales es un instrumento en que se
establecen objetivos de gestion para un area determinada, se describen sus caracteristicas
mas relevantes y se definen normas especiales y restricciones. Ademas se establecen
programas y actividades para el cumplimiento de sus objetivos.

Se espera que la adecuada gestion de las areas silvestres protegidas como sistema logre
crear una red ecoldgica que permita el movimiento de las especies entre ellas por medio de
corredores bioldgicos, que sean administradas con eficacia, considerando variables como el
cambio climéatico y que sean ecoldgicamente representativas, incluyendo tanto &reas
terrestres como marinas. Para ello se han desarrollado diferentes metodologias para planes
de manejo siendo la méas reconocida a nivel mundial la de UICN (CBD, 2006; WWF,
2010).

Areas Silvestres Protegidas en Chile: Historicamente los habitantes del pais, al igual que
en el resto del mundo, han utilizado los recursos presentes en el medio ambiente para
satisfacer las necesidades bésicas de sobrevivencia, influyendo en distintos grados sobre el
entorno. Esta influencia se ha agudizado con el crecimiento poblacional y la economia
imperante del modelo neoliberal. El crecimiento econémico comienza a incrementarse
principalmente por la explotacidn de los recursos naturales de Chile para la exportacién, lo
cual indudablemente produce externalidades tanto positivas como negativas sobre los
territorios. Los efectos que conlleva la explotacién sobre la biodiversidad se ha traducido
tanto en pérdida como en degradacion de los ecosistemas, a consecuencia de la
modificacion de los habitats afectados. Dentro de los sectores de extraccion o produccion
con mayor influencia se encuentran la pesca y acuicultura, agricultura, mineria, y la
silvicultura (CONAMA, 2008).

En el contexto de la gestion ambiental, recién a partir de 1994 surgen instrumentos para
evaluar los impactos del creciente uso de recursos naturales por medio de la Ley 19.300
Sobre Bases Generales del Medio Ambiente y el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, con el objetivo de cubrir la necesidad de evaluar proyectos o actividades que
produzcan dafios sobre el medio y que caigan bajo las categorias establecidas en la ley y su
reglamento. También es necesario mencionar que con el paso de los afios se desarrollan
nuevas alternativas menos invasivas para cada sector, practicas mas limpias y mitigaciones,
alcanzando mayores niveles de eficiencia de modo de cumplir con los requerimientos
ambientales. Sin embargo, una de las deficiencias que alun presenta la legislacion actual
corresponde a su baja exigencia, desde los niveles de contaminacion permitidos, hasta la
baja valoracion de los servicios ecosistémicos involucrados.

En términos de conservacion, la Reserva Forestal Malleco fue la primera area protegida del
pais, creada el afio 1907, siendo la primera en Sudamérica. La siguieron otras zonas
declaradas protegidas como reservas forestales (e.g., Alto Biobio) y el primer Parque
Nacional Benjamin Vicuiia Mackenna. Es interesante comprender que el establecimiento de
estas zonas fue impulsado principalmente por las tendencias que comenzaban a concretarse
en paises mas desarrollados, sin contar el pais aun con la presencia de una institucion con
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las competencias para respaldarla. Dentro de los primeros hitos importantes relacionados
con la gestion del territorio se encuentra la creacion, en 1912, de la Inspeccion General de
Bosques, Pesca y Caza y la primera Ley de Bosques en 1925, que posteriormente en 1931
es reemplazada. Luego el afio 1964 se crea la Administracion de Parques Nacionales y
Reservas Forestales (APARFO), dependiente del Ministerio de Agricultura, asumiendo
posteriormente la responsabilidades de la administracion la nueva institucion denominada
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) creada en 1967. Durante el mismo afio, por medio del
Decreto Supremo (DS) N° 531, Chile se suscribe a la Convencion de Washington. Este
hecho permite establecer la creacion de areas exclusivas para la conservacién como Parque
Nacional, Reserva Nacional, Monumento Natural y Reservas de Regiones Virgenes. Otro
marco regulatorio de proteccion oficial corresponde a la Ley de Monumentos Nacionales
(1970), que depende del Ministerio de Educacion e incluye en términos de conservacion a
los Santuarios de la Naturaleza, Monumentos Historicos, Zonas Tipicas o Pintorescas. En
1972 se crea la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), institucion que aun en la
actualidad se encuentra paraddjicamente encargada del fomento forestal y de la
administracion de las areas silvestres protegidas del Estado. Durante los afios posteriores se
forma el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado (SNASPE) (Ley 18.362 de
1984), el cual se basa en la Convencion de Washington y es administrado por CONAF
(Sierralta et al., 2011).

En 1994, la ley 19.300 (Ley de Bases del Medio Ambiente) crea la Comision Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA), encargada de las politicas ambientales. En 1995, el pais se
suscribe al Convenio sobre Diversidad Biologica de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el cual consiste en el primer tratado internacional para la conservacion de la
diversidad bioldgica (Gobierno de Chile, 1995). Este convenio declara, y con ello los paises
suscritos reconocen, la importancia de la biodiversidad en el desarrollo sustentable (CBD,
2006). Ademas, durante los afios 90’ comienzan a incorporarse por primera vez areas
protegidas marinas dentro del sistema nacional denominadas Area Marina y Costera
Protegida (AMPC) (Sierralta et al., 2011). Por otro lado, se presentan las Reservas Marinas
y Parques Marinos, administrados por el Servicio Nacional de Pescal

En cuanto a las politicas publicas asociadas a la diversidad bioldgica, destacan la Politica
Nacional para la Proteccion de Especies Amenazadas, la Estrategia Nacional para la
Conservacion y Uso Racional de los Humedales de Chile, y la Politica Nacional de Areas
Protegidas (MMA, 2013a). Esta Gltima apunta a la creacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, la cual incluye iniciativas tanto publicas, privadas, cémo publico-privadas
(CONAMA, 2005). Dentro de sus objetivos se encuentra el cumplimiento de compromisos
internacionales y de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, estableciendo la proteccion
minima de un 10% de cada ecosistema relevante que se encuentre en el pais (CONAMA,
2003). Sin embargo, la representatividad objetivo ain no ha sido alcanzada, considerando
que un 80% de la superficie protegida se encuentra en las regiones de Aysén y Magallanes,
mientras que las regiones del Maule, Coquimbo y la Metropolitana no alcanzan el 1%

1 DS N° 238 de 2004. Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
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(Sierralta et al., 2011). Otro hecho importante consiste en que el aflo 2008 se aprueba la
Ley 20.283, de Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, luego de
aproximadamente 19 afios de discusion. Su importancia en términos de conservacion es que
incorpora instrumentos de manejo para el fomento y preservacion de bosque nativo, ademas
de fondos para la recuperacion, conservacion y manejo sustentable del bosque nativo, en
especial de las formaciones xerofiticas (Gobierno de Chile, 2008).

En la actualidad el Convenio sobre Diversidad Bioldgica cuenta con un Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi, promoviendo a través de su
cumplimiento alcanzar los objetivos del Convenio por los paises suscritos a éste. Las veinte
Metas de Aichi se ordenan de acuerdo a cinco objetivos estratégicos, los cuales se basan en
la incorporacion de la diversidad bioldgica en todos los ambitos gubernamentales y
sociales, la reduccion de las presiones sobre ésta y su utilizacion sostenible, proteger
ecosistemas, especies y diversidad genética, aumentar y mantener los servicios
ecosistémicos, y finalmente contar con planificacion participativa, gestion en base a
conocimientos y la creacion de capacidades. Destaca entre las metas para el afio 2020, el
contar con al menos un 10% de las areas marino-costeras protegidas (CBD, 2013).

Otro hecho relativo a las ASP, es que el afio 2010, tras el nombramiento de la primera
ministra del medio ambiente el 2007 (uno de los requerimientos de ingreso del pais a la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)), se crea el
Ministerio del Medio Ambiente. (Riffo, 2009; OCDE, 2010). ElI Ministerio asume las
responsabilidades de la CONAMA vy cuenta con nuevas entidades, entre ellas la
Superintendencia, el Servicio de Evaluacion Ambiental y los Tribunales Ambientales,
mientras que el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas se encuentra actualmente en
tramitacion (Gobierno de Chile, 2010; Gobierno de Chile, 2012). El Proyecto de Ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y de Areas Silvestres Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas se encuentra en proceso de tramitacion, bajo urgencia simple,
en etapa de primer tramite constitucional (SIL, 2013).

En términos econdmicos, la asignacion de recursos para la gestion de las areas silvestres
protegidas presenta una brecha negativa considerable al comparar Chile con el resto de
Sudamérica, sin embargo ha aumentado paulatinamente el presupuesto de la Ley de
Presupuesto para el SNASPE (Figueroa, 2012). A pesar que gran parte de los fondos
destinado a la conservacién provienen del Estado e ingresos propios, se han incrementado
considerablemente los aportes de ONG’s y privados.

Las principales areas destinadas a conservacion de la biodiversidad en Chile se encuentran
repartidas bajo los marcos regulatorios del SNASPE (Parque Nacional, Reserva Nacional y
Monumento Natural) con aproximadamente un 20 % de superficie protegida de Chile
continental, correspondiendo al marco regulatorio con mayor superficie, seguido por
terrenos fiscales (Bienes Nacionales Protegidos) y el Consejo de Monumentos Naturales
(Santuarios de la Naturaleza). Tienen también gran relevancia el Programa Hombre y
Bidsfera de UNESCO (Reservas de la Biosfera), Ley General de Pesca y Acuicultura
(Parques Marinos y Reservas Marinas), Areas Marinas Costeras Protegidas (AMCP) y los



30

sitios protegidos por la Convencion de Ramsar (Sitios Ramsar) (CONAMA, 2008; Sierralta
etal., 2011).

Sumadas a estos marcos, surgen iniciativas privadas de conservacion como Parque Oncol el
afio 1989, Santuario el Cafii en 1990 y posteriormente Parque Pumalin, que han
complementado la superficie protegida. Actualmente existen 308 iniciativas privadas de
conservacion y una Asociacion de Iniciativas de Conservacion en Areas Privadas y de
Pueblos Originarios de Chile denominada Asi Conserva Chile, sin embargo no existen
instrumentos, mecanismos ni incentivos para su financiamiento, ni métodos de gestion
oficiales en el pais (MMA, 2013b).Los fundamentos de existencia de estas iniciativas se
basan principalmente en el valor intrinseco de la naturaleza.

A pesar de las iniciativas adoptadas para proteger areas especificas, no es posible asegurar
su éxito, ya que no existen politicas ambientales que integren de manera holistica la
problematica, considerando todos los sectores involucrados. Tampoco existen a nivel de
pais programas de seguimiento, monitoreo e investigacion cientifica de las ASP. Otra
deficiencia son los bajos incentivos econémicos para conservar, ademas que no existe una
planificacion que asegure la conectividad entre las figuras de proteccion (Sierralta et al.,
2011). Es posible identificar esta falencia desde el ordenamiento de los territorios. Segin la
Conferencia Europea de Ministros responsables de Ordenacion del Territorio (CEMAT)
(2006), los principios para una politica de ordenacién sostenible deberian incorporar
principios de cohesion territorial, de accesibilidad, de valoraciéon medio-ambiental y
cultural, desarrollo de recursos energéticos, turismo y acciones preventivas de catastrofes
naturales. Bajo estos aspectos el ordenamiento territorial puede ser un instrumento de gran
utilidad para que las politicas no queden so6lo en los fundamentos, sino que se lleven a cabo
en forma concreta, con objetivos a largo plazo, donde la sustentabilidad y conservacion
ambiental sea considerada junto con el crecimiento econémico y la equidad social, pilares
del modelo de desarrollo del pais, manteniendo la capacidad de renovacién de los recursos
naturales en el tiempo (CONAMA, 1998; Pujadas et al., 1998). Sin embargo, como es
posible deducir, los instrumentos utilizados para alcanzar estos objetivos deben
complementarse en el sentido que sin medidas de conservacion, de programas de
mejoramiento de la calidad de vida, integracion y valorizacion del entorno por parte de las
personas y de las instituciones involucradas, el ordenamiento territorial por si s6lo no
asegura la sustentabilidad ambiental. Por otro lado, sélo planes de proteccion de la
naturaleza, programas sociales y econémicos aislados, no aseguran la integracion de todos
los aspectos para el manejo de los territorios, segun sus potencialidades y restricciones. Es
necesario por lo tanto, comprender las relaciones entre los componentes presentes, y si se
trata de ASP, considerar si estan siendo efectivas como sistema junto con el resto del
territorio, y si su manejo responde a los objetivos de conservacion del pais y sus
necesidades.
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111.1.2.Discusion final

Los fundamentos de porqué existen estas areas protegidas varian acorde a las necesidades y
objetivos de conservacion de las distintas localidades, siendo determinados en gran medida
por la influencia cultural, ademas de las tendencias internacionales. Considerando el
andlisis referente a las corrientes éticas, el fundamento de la existencia de las ASP estaria
dado por el valor intrinseco de la naturaleza, pero también por su valor utilitario, en
términos que presenta un valor de existencia y ademas asegura la permanencia de insumos
para el presente y las futuras generaciones mediante los servicios ecosistémicos.

Por otro lado, su fundamento cientifico estaria relacionado con la investigacion cientifica y
el aporte de conocimiento a la humanidad. Como fue mencionado anteriormente, con el
surgimiento de las ciencias naturales y otras disciplinas relacionadas con el medio
ambiente, las personas intentan estudiar y comprender su entorno ya sea por un caracter
colaborativo o personal. Si bien difieren en su finalidad, las areas protegidas corresponden
bajo este contexto a muestras de ecosistemas representativos, las que sin medidas de
conservacion no lograrian mantener sus condiciones normales de funcionamiento. Bajo este
fundamento, las areas requieren ser analizadas para comprender la dindmica de los
ecosistemas, de los componentes involucrados, ya que al presentar bajo grado de
intervencion humana, son los lugares que mas se acercan a su estado natural.

En el caso del fundamento politico-administrativo de la existencia de las ASP en Chile se
basa en el cumplimiento de las politicas publicas y los acuerdos internacionales adoptados,
ya que apuntan al uso sustentable y protecciéon del territorio, ademas de permitir la
integracion a diversos tratados internacionales de comercio. Sin embargo, si bien la Politica
Nacional de ASP tiene como objetivo general el representar la diversidad bioldgica y
cultural, ademéas de proteger los procesos naturales, garantizar la provision de servicios
ambientales permitiendo el desarrollo sostenible del pais, el porqué de la existencia de estas
areas se ha basado principalmente en proteger ecosistemas que aseguren la base de las
actividades productivas, la proteccion de suelo y la regulacion del agua (CONAMA, 2005;
Sierralta et al., 2011). Vale decir, el fundamento de la existencia de areas silvestres
protegidas en Chile ha estado claramente mas cerca de lo utilitario y antropocéntrico. Sin
embargo, la participacion de areas silvestres protegidas privadas esta haciendo mas
balanceada la situacion, debido a su vision més cercana al valor intrinseco de la naturaleza
como fundamento para su conservacion.

Resulta de gran interés analizar de qué manera los fundamentos de la existencia de las areas
se traducen en los objetivos de manejo declarados en los planes de manejo, es mas, los
objetivos de manejo para las categorias de gestidn declarados por UICN (1994) concuerdan
con los fundamentos de existencia analizados.
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I11.2. Establecimiento de los requerimientos, lineamientos generales y la estructura
de un Plan de Manejo de Areas Silvestres Protegidas

111.2.1. Establecimiento de los lineamientos

Homologacion de Categorias de Gestion del SNASPE con UICN: A modo de aunar los
criterios de gestion de ASP y utilizar estandares internacionales, en Chile se realizo el afio
2011 la primera propuesta oficial de homologacion de categorias de conservacion entre las
areas protegidas chilenas y las de UICN. Esta propuesta establece de manera general qué
categoria de UICN es la mas adecuada para cada figura de proteccion destinada a la
conservacion in situ de la biodiversidad, sin embargo, debe considerarse que el nivel de
detalle no responde a la variedad de casos presentes en el pais (Sierralta et al, 2011). Las
categorias corresponden a los presentados en el cuadro 2.

Como es posible observar en el cuadro 2, todas las categorias de proteccidn se encuentran
presentes menos la categoria VV de UICN (Conservacion de Paisajes Terrestres y Marinos y
Ocio), la cual no se encuentra representada a nivel nacional. También es importante
mencionar que para el caso de regiones virgenes, alin no existe ningin area declarada.
Considerando la tendencia de Chile en la adopcion de estandares internacionales para la
gestion de sus areas, comenzando por la homologacién de sus categorias, los objetivos
comunes de gestion a nivel nacional deberian concordar con los que se plantean en UICN,
que segun Dudley (2008) corresponden a?:

= Conservar tanto la composicién, la estructura, la funcion y el potencial evolutivo de la
biodiversidad.

= Contribuir a las estrategias regionales de conservacion.
= Mantener la diversidad de paisajes/habitats de especies y ecosistemas.

= Presentar un tamafio que asegure el mantenimiento a largo plazo, o pueda ampliarse
para alcanzar los objetivos.

= Conservar sus valores a perpetuidad.

» Funcionar mediante un plan de gestion, que incluya monitoreo y evaluacion como
apoyo a la gestion adaptativa.

= Contar con un sistema claro y equitativo de gobernanza.

Dentro de los objetivos comunes se plantea el funcionamiento mediante un plan de gestion
adaptativo, caracteristica que deberia ser considerada como base para la elaboracion de un
plan de manejo. Los lineamientos para la propuesta de la elaboracién de un plan de manejo

2Existen otros objetivos propuestos como por ejemplo facilitar las actividades de investigacion, sin embargo,
no son aplicables a todas las categorias, por las caracteristicas que estas presentan.
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se basardn en los propuestos por UICN, ya que cumplen con los objetivos comunes
planteados anteriormente.

Cuadro 2. Homologacidn de areas protegidas chilenas a las categorias de la UICN.

Tipo de . .
Area Categoria UICN . Categoria Principal Objetivo de la
. (Rango de Ocurrencia UICN .
Protegida en Chile) Modal Categoria Modal
Chilena
Parque la la Proteger biodiversidad no
Marino perturbada, permitiendo visitas muy
controladamente.
Reservade (no han sido declaradas) Ib Proteger la integridad ecoldgica de
Regiones areas naturales no perturbadas
Virgenes significativamente por actividades
humanas, permitiendo visitas.
Parque la-11-111-1vV-V I Proteger procesos ecoldgicos a gran
Nacional escala y proporcionar
oportunidades espirituales,
cientificas, educativas, recreativas y
de visita que sean ambiental vy
culturalmente compatibles.
Monumento -111 i Proteger rasgos especificos,
Natural naturales, sobresalientes, la
biodiversidad y los habitats
asociados a ellos.
Reserva la-11-111-1V-VI v
Nacional
Santuario Ib-11-111-1V-V
de la Mantener, conservar y restaurar
Naturaleza especies y habitats.
Reserva IV-VI
Marina
\ Proteger 'y mantener paisajes
terrestres/marinos importantes y la
conservacion de la naturaleza y
valores culturales asociados.
Areas IV-VI Vi
Marinas .
Proteger los ecosistemas naturales y
Costeras
. usar los recursos naturales de forma
Protegidas .
sostenible.
de Usos
Multiples

Fuente: Sierralta et al. (2011).
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Lineamientos propuestos: En funcion del plan de gestion, se propone utilizar como
lineamientos las directrices propuestas por UICN (Thomas y Middleton, 2011), las cuales
pretenden y asegurar el éxito de la planificacion de gestion de &reas protegidas y
corresponden a las siguientes:

= Ser un proceso continuo: La produccion del plan no es un evento particular, sino un
proceso continuo, que prosigue después de la implementacion.

= Identificar problemas y alternativas de accion, con consideraciones de causa
efecto: El plan debe ocuparse de las situaciones futuras, mediante la identificacion de
los problemas y alternativas de accion, para la toma de decisiones.

»= Proporcionar mecanismo que refleje las amenazas y oportunidades: Proporcionar
mecanismos para identificar amenazas y oportunidades, para resolver problemas y
lograr la participacion de los interesados.

= Ser sistematico, con decisiones basadas en el conocimiento, andlisis y contexto:
Esto es necesario a modo de contar con una estructura del proceso basada en pasos
16gicos.

= Incluir juicios de valor: Incluir juicios de valor, en el sentido de definir el objetivo de
manejo basado tanto en el andlisis del entorno como en las opiniones de los
involucrados.

= Ser un proceso holistico (abierto e inclusivo): Ser un proceso abierto e inclusivo, que
considere varias opiniones y puntos de vista para la toma de decisiones.

= Ser ajustable a las condiciones y metas cambiantes: Ser dindmico.

Estos lineamientos permitiran evaluar la pertinencia de las metodologias para la
elaboracion de la propuesta.

111.2.2. Establecimiento de la estructura

Metodologias seleccionadas: Las tres metodologias seleccionadas para la elaboracion de
Planes de Manejo corresponden a las siguientes®:

= Meétodo de Planificacion del Manejo de Areas Protegidas; Manual Técnico N°23;
de la Corporacion Nacional Forestal de Chile (CONAF) (Nufiez, 2010).

3Ademas se revisaron otras metodologias como la de UICN “Guidelines for Management Planning of
Protected Areas”, del afio 2003, “Gestion de Espacios Natura 2000, Guias de Eurosite, entre otros. Sin
embargo, se considerd que estos documentos resultaron ser mas genéricos y no permitian comparar sus
criterios con los de la metodologia chilena.
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= Conservation Management System (CMS), A Guide to Management Planning; del
Conservation Management System Consortium de Inglaterra (Alexander, 2010).

= General Management Plan (GMP), General Management Plan Dynamic
Sourcebook; del Sistema de Parques Nacionales de Estados Unidos (NPS, 2008).

Cada metodologia fue seleccionada acorde a los criterios presentados en el cuadro 3.

Cuadro 3. Caracteristicas de las metodologias seleccionadas

Criterios CONAF CMS NPS

Aplicabilidad a Aplicable a &reas  Aplicable a areas Aplicable a reas

Parques Nacionalesy  pertenecientes al  estatales y privadas, pertenecientes al

otras areas protegidas SNASPE sitios Natura 2000  Sistema de Parques

y Ramsar Nacionales de

Estados Unidos
(NPS)

Relevancia nacional e~ Metodologia Relevancia Relevancia en

internacional utilizada a nivel internacional en Estados Unidos

nacional (Chile)  Europa,
principalmente

Inglaterra

Dinamismo Estatica Planes de Manejo Metodologia
dinamicos mediante dinamica
software

Nivel de detalle Especifico Especifico Especifico

Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro 3 ilustra que cada metodologia presenta diferente aplicabilidad en cuanto a su uso
(son aplicables a diferentes categorias de gestion) y que presentan diferente relevancia a
nivel mundial. En cuanto a su dinamismo, la metodologia de CONAF no cuenta con
condiciones y metas variantes. La metodologia de CMS cuenta con un mecanismo que
permite modificar por medio de un software las actividades y recursos asignados acorde a
prioridades y situaciones cambiantes del ambiente. Mientras que la metodologia de NPS se
actualiza y las modificaciones metodoldgicas son informadas a través de la pagina web,
donde se encuentra disponible. No obstante, todas las metodologias tienen un nivel de
detalle bastante especifico y son accesibles para poder analizarlas.

Estructura: La estructura correspondiente a cada metodologia seleccionada se plantea
mediante su descripcion y posteriormente se resume en figuras.

La figura 1 plantea la estructura de la metodologia de CONAF. Esta presenta participacion
ciudadana en distintas etapas del proceso. El nivel denominado de manejo, considerado
como parte del ordenamiento y operacion de las areas protegidas, incluye ademas de los
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Planes de Manejo (plan a largo plazo), planes que permiten complementarlo e
implementarlo a corto plazo. Estos son los Planes Operativos (planificacion y presupuesto a
corto plazo), Planes Especificos (actividades o lineamientos de accién indicadas en el plan
de manejo) y los Planes de Desarrollo o de Sitio (planificacion especifica de un sitio del
area para obras e instalaciones).

El Plan de Manejo se subdivide en cuatro etapas, generando cuatro documentos que en
conjunto conforman el instrumento de gestion.

La primera etapa del método de planificacion del Plan de Manejo consta de la organizacion,
el contexto en el cual se enmarca el area (zonas de influencia), el marco politico y legal, y
la informacion y sensibilizacion.

1. Laorganizacion inicia el proceso, ademas de constituir el equipo y Plan de Trabajo.

2. El contexto es evaluado a través de las zonas de influencia, establecidas segun criterios
relacionados con su entorno y tipologias (zona de influencia ecoldgica, sociocultural y
econdmica, politico-administrativa), creando una cartografia que sintetiza los
resultados.

3. El marco politico y legal, técnico y sociocultural compila y analiza los instrumentos
legales, politicos e instrumentos técnicos, ademas de establecer los objetivos del area, la
revision de su manejo anterior y el contexto socio-econémico.

4. Se sensibiliza e informa a las comunidades relacionadas con el area protegida de la
planificacién mediante el apoyo de herramientas, trabajo de campo y talleres.

La segunda etapa consta de la determinacion de areas homogéneas y segun la valoracién de
criterios y la cartografia tematica se define la zonificacion.

5. Las zonas homogéneas son determinadas a partir de unidades homogéneas en el area
(e.g., ecosistemas, biotipo faunistico, unidad de paisaje, etc.), definidas por criterios
(variables territoriales valorativas).

6. La tipologia de los criterios varia de acuerdo a la categoria de conservacion, algunos
ejemplos de criterios corresponden a la unicidad de ecosistemas, grado de naturalidad
de las comunidades vegetales, accesibilidad, entre otros.

7. Para realizar la valoracién de los criterios mencionada anteriormente, la metodologia
presenta una referencia de valores asociados para cada criterio. Se sintetiza la
informacidn y se realiza una cartografia tematica, acorde a los criterios y la valoracién
realizada.

La tercera etapa indica que la zonificacion ademas de los criterios, depende de los objetivos
de manejo y de la programacién (definida mediante marco l6gico, con la participacion del
panel de expertos y la participacion ciudadana). Para cada zona existe normativa asociada.
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Los objetivos de manejo son establecidos mediante la integracion de los objetivos
definidos por la comunidad y el equipo de planificacién por medio de Marco Logico
(elaboracion de arbol de problemas, arbol de objetivos, resultados, actividades e
indicadores).

La programacion, la cual responde a los programas de manejo (programa de
operaciones, de uso publico, etc.), también consta de un taller participativo de la
comunidad, ademas de un taller con el equipo de planificacion. Se recomienda realizar
los programas mediante Marco LAgico, bajo una logica vertical y horizontal, es decir,
existen objetivos que deben tener resultados y para lograr éstos se deben efectuar
actividades (légica vertical), y cada uno de estos niveles debe presentar indicador,
verificador y supuestos (légica horizontal).

La zonificacion se basa en dos modelos, en la vocacion de uso por zonas y el modelo de
zonificacion integral de areas protegidas. La vocacion de uso por zonas hace referencia
a una evaluacion multicriterio segln capas de vocacién (zona intangible, zona
primitiva, zona de uso publico, entre otras), para finalmente crear una capa de modelo
de zonificacion, la cual integra las capas los criterios establecidos anteriormente.

La normativa es determinada segun los usos aplicables, compatibles y prohibidos para
cada zona. Ademas se establecen normas generales, aplicables en todo el area.

La cuarta etapa plantea el seguimiento y evaluacion de los programas (cada programa
cuenta con actividades e indicadores para éstas), se presenta la estructura organizacional y
finalmente la edicién del Plan.

12.

Para el seguimiento y evaluacion se identifican actividades de los programas de manejo
establecidos anteriormente para evaluar los resultados mediante los indicadores
presentados.

13. Se establece la estructura organizacional del area, estableciendo el personal ideal y sus

responsabilidades.

14. El Plan es editado, publicado y finalmente difundido.

La etapa final corresponde a la implementacion del plan.
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Etapa A:
= Taller 1
1.0rganizacion 2. Zona de 3. Marco legal,
del Proceso Influencia politico, técnico Documento A
I \jl, l Taller 2
4. Informacion y
Sensibilizacion
Etapa B:
5. Zonas 6. Valoracion de 7. Cartografia Documento B
i L . Taller 3
Homogéneas Criterios Temadtica
Etapa C:
= Taller 4
8. Objetivos de 9. Programacion P| 10. Zonificacion |[—
Manejo Documento C
11. Normativa Taller 5
Etapa D:
12. Seguimiento Taller 1
y Evaluacion
\l/ Documento D
13. Estructura 14. Edicion del
. Taller 1
Organizacional Plan
DE MANEJO Plan de Manejo

Figura 1. Estructura de Metodologia de CONAF para la elaboracién de Planes de Manejo
de Areas Silvestres Protegidas del Estado en Chile.

Fuente: Ndfiez (2010).
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La figura 2 indica la estructura de la metodologia planteada por CMS. Esta metodologia se
basa en el principio precautorio, el cual plantea no tomar riesgos en decisiones relacionadas
con el medio ambiente. Por otro lado, establece que los procesos de planificacién deben ser
dindmicos e iterativos, debido a los cambios que ocurren tanto en la naturaleza, como
también en las actividades de conservacion, por lo que propone el uso de un software* que
permite gestionar el manejo.

A grandes rasgos, esta metodologia se base en los objetivos de manejo, para la cual
identifica la condicion que se desea alcanzar de las caracteristicas claves del area y
establece los indicadores que se utilizardn para su monitoreo, evaluacién y las posibles
modificaciones que requiere el manejo para lograr los resultados esperados.

En una primera instancia se identifica la politica y legislacion aplicable, lo cual da los
fundamentos y las directrices para el manejo.

La descripcion de la informacion debe ser objetiva, relevante y precisa. Esta se divide en
informacidn general (limites, zonas, titulo de propiedad, estado previo del area, relacion
con otros planes, manejo y organizacion, infraestructura, mapas, cobertura fotogréfica) y
ambiental (fisica, bioldgica, cultural, de los stakeholders y de turismo y acceso, proyectos e
infraestructura para la investigacion, y paisaje).

En esta metodologia la zonificacion se realiza acorde a los objetivos de manejo, la cual
debe ser provisional hasta que el plan se encuentra completo (porque puede variar segin las
actividades y los objetivos planteados). Se tiene que considerar que la zonificacion es una
herramienta que debe ser flexible, siendo Util para sus diversos propdésitos.

Se identifican las caracteristicas naturales mas importantes del sitio, que pueden ser desde
especies, poblaciones, comunidades hasta habitat, las cuales podrian haber sido
seleccionadas previamente o bien, identificadas a partir de la descripcion. Ademas de las
caracteristicas naturales fundamentales, mas adelante denominadas “objetos”, se identifican
también las caracteristicas culturales fundamentales.

Se evalla y selecciona posteriormente cuales caracteristicas son realmente relevantes por si
solas y/o en asociacién con otras, para el manejo del area y el cumplimiento de los
objetivos. Finalmente se realiza un resumen de la descripcion.

Cada objeto de conservacion presenta factores, que corresponden a elementos que pueden
alterar sus condiciones, los cuales pueden ser tanto positivos como negativos y pueden
dividirse en directos (antropicos internos, naturales internos) o indirectos (antropicos
externos y naturales externos). La condicion de los factores de los objetos puede ser
evaluados indirectamente a través de atributos identificados (e.g., para el tamafio de una
poblacién (factor), el nimero de individuos presentes (atributo)). Los atributos presentan
limites que no pueden ser sobrepasados, por lo cual son monitoreados. Es importante

4Software perteneciente a un consorcio sin fines de lucro, que permite el manejo adaptativo de distintas areas,
mediante un plan de manejo on-line.
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mencionar que en algunos casos los factores van a ser objetos en si mismos a evaluar, ya
que tienen el potencial de influenciar el manejo de otra caracteristica (e.g., en el caso de
que un habitat sea objeto y una especie también, y que ésta dependa de ese espacio, ambos
objetos son factores del otro ya que tienen una influencia sobre él). En otros casos, los
factores pueden ser también indicadores y ser monitoreados directamente, siempre y
cuando se conozcan los niveles de tolerancia que presentan (e.g., la calidad de agua).

El manejo debe contar con objetivos, que son considerados la seccion méas importante del
Plan de Manejo. Los objetivos se separan en dos componentes: la condicion que se desea
alcanzar del objeto y los indicadores que seran monitoreados para evidenciar los resultados.

Para cumplir con los objetivos planteados ya sea individualmente o en conjunto, se
desarrollan proyectos (unidades de trabajo) que pueden ser tanto de manejo, de monitoreo,
de registro o administrativos. Los proyectos son disefiados para poder cumplir con los
objetivos establecidos (medidos por factores y atributos asociados a un proyecto de
monitoreo).

Finalmente, el conjunto de los proyectos individuales se denomina Plan de Accién, el cual
debe especificar los requerimientos tanto financieros como de personal de cada proyecto,
ademéas de su prioridad. De esta manera es posible identificar segin el presupuesto
establecido para toda el area, qué acciones son prioritarias.

Lo que distingue a esta metodologia frente a otras es su dinamismo al contar con una
plataforma (el software) que permite realizar modificaciones acorde a las condiciones
variables del sitio y su entorno, permitiendo asegurar un manejo adaptativo. El area es
manejada y los responsables de su manejo pueden subir los datos de manera instantanea
(monitoreos o toma de decisiones), lo cual permite su transparencia y comunicacion a las
instituciones relacionadas o a la ciudadania.

Para los stakeholders también debe realizarse un analisis que los identifique y describa de
qué manera se veran involucrados o impactados con el manejo del area. Se deben
contemplar objetivos tales como mantener la comunicacion y respeto con los stakeholders
para beneficiar positivamente al area, junto con indicadores que permitan evaluar la
relacion existente. Se realizan proyectos de stakeholders para alcanzar los objetivos en esta
area.

En cuanto al acceso y turismo, la metodologia establece un capitulo completo de cémo
gestionar las areas de manera de evaluar las oportunidades y los impactos que pueden
asociarse con el uso de estas zonas y que esta seccion se relacione con las otras partes del
plan de manejo, ya que contiene factores que pueden alterar las caracteristicas propias del
lugar. A grandes rasgos, la estructura con la que deberia contar (segin la metodologia)
dentro de la seccidn de acceso y turismo corresponde a la siguiente:

1. Acceso:

N° de visitantes, caracteristica de los visitantes, caracteristicas de la visita, acceso al sitio,
acceso dentro del sitio, facilidades e infraestructura para el visitante, razones por las cuales
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se realizd la visita (atracciones ecoldgicas, otros factores de atraccion, actividades
recreacionales), concesiones actuales y pasadas, intereses de los actores involucrados, el
area en un contexto amplio.

2. Interpretacion e informacion
3. Uso educacional
4. Seccion de acceso:

Demanda actual y potencial, acceso al sitio, acceso alrededor del sitio, acceso dentro del
area, seguridad del area, implicancias de los intereses de los actores involucrados,
capacidad de carga de los factores, capacidad de carga del area, disponibilidad de recursos
y resumen de evaluacion

5. Opciones de acceso
6. Objetivos de acceso: Vision e indicadores y monitoreo
7. Condicién y racionalidad:

Se determina el estado en que se encuentra el area respecto a los siguientes factores de
acceso: legislacion, acceso dentro y fuera del sitio, limitaciones estacionales, conciencia
publica, demanda excesiva, infraestructura del visitante, informacion, interpretacion,
educacion).

Racionalidad: mediante este proceso se determinan las actividades de manejo para el acceso
y turismo de acuerdo a su estado y sus objetivos, lo cual da la pauta para el desarrollo de
proyectos.

Los proyectos derivados de esta seccion pasan a ser parte del plan de accion.
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Resumen del Plan
V2
Legislacion y Politica
2
— Descripcion
Evaluacion de Caracteristicas de Objetivo —>1 Razonamiento —
Conservacion de la Naturaleza y
Factores — -
Objetivo N Razonamiento -
Evaluacién de Caracteristicas Objetivo L Razonamiento -
Fisiograficas, Geoldgicas vy
Factores
Objetivo N Razonamiento N
)
Evaluacion de Caracteristicas Objetivo — Razonamiento —> o
Culturales (Historicas, @®
arqueoldgicas) y Factores — - %
Objetivo .| Razonamiento - o
O\
S
Objetivo Razonamiento
Partes Interesadas (Stakeholders) ] -
Objetivo N Razonamiento N
Acceso/Turismo Objetivo L Razonamiento -
Objetivo L Razonamiento -

Figura 2. Estructura de Metodologia de CMS para la elaboracion de Planes de Manejo de
Areas Silvestres Protegidas.

Fuente: Alexander, 2010.
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La Figura 3 muestra la estructura de la metodologia de NPS. Esta plantea en una primera
instancia definir el proposito del parque, luego identifica los recursos y los valores de
mayor importancia del area, para posteriormente realizar un andlisis de ello. Es importante
mencionar que el Plan de Manejo cumple objetivos a largo plazo en una escala de tiempo
de entre 15 a 20 afios. Para intervalos de tiempo mas acotados existen el Plan de Programa,
Plan Estratégico, Plan de Implementacion y un reporte de la situacion anual. EI Plan de
Manejo intenta mejorar las condiciones de los recursos naturales presentes contemplando la
experiencia que tendran los visitantes en el area.

La planificacion del manejo se basa principalmente en dos etapas: La primera desarrolla
una declaracion de la fundacion del area. La segunda corresponde al desarrollo del resto del
Plan de Manejo. La declaracion consiste en declarar qué es lo importante del area y sus
valores, ademas de establecer el contexto, condicidn, preocupaciones, intereses y problemas
del area. El Plan de Manejo General establece las alternativas de manejo y las condiciones
que se desean alcanzar en términos ecoldgicos, de desarrollo y de experiencias.

La participacion ciudadana adquiere una gran significancia en términos de oportunidades y
amenazas. Se identifican los stakeholders interesados (tanto agencias publicas como la
sociedad civil) y se acogen sus observaciones. Estas observaciones van desde la
identificacion de amenazas, potenciales impactos, desarrollo de alternativas de manejo
hasta las decisiones que se realicen en relacion al parque.

Se desarrollan alternativas que sean viables, que se diferencian unas de otras en los
objetivos del manejo que se desea realizar. Para cada alternativa se definen los intereses de
los stakeholders en el objetivo, informacidn de los recursos y andlisis de la alternativa, se
hace referencia a la informacion relacionada con la infraestructura y los principales temas
interpretativos del parque. Cada alternativa debe incluir el concepto completo del manejo,
las modificaciones (si las tiene) de los limites, la zonificacion (que probablemente varia
segun cada alternativa), las condiciones deseadas para cada sitio y como alcanzar éstas,
ademas de indicadores de capacidad de carga y los costos que implica su implementacion.
Es decir, para cada alternativa identificada se realiza una descripcion. Por otro lado, se
realiza un estudio del impacto ambiental, ademas de una valoracién atribuida por el pablico
(siempre debe existir una alternativa 0, la cual considera la opcion de no manejar el lugar).

Finalmente se revisan y se comparan las alternativas. El Servicio Nacional de Parques de
Estado Unidos selecciona la alternativa que cree mas indicada. La seleccion se realiza
mediante el resumen de los atributos, las ventajas, la importancia y el costo de cada
alternativa. Por otro lado, después del analisis ambiental se define cual alternativa es
ambientalmente preferida. Si bien, en la mayoria de los casos la seleccion de ambas
alternativas coincide, no necesariamente tienen que ser las mismas. En caso de que no lo
sean, el equipo de planificacion en conjunto con el Servicio y respondiendo a las preguntas
del publico, deben elegir de manera consensuada y documentada la eleccion.

Se desarrolla el proyecto del plan que queda sujeto a revision interna y publica, acogiendo
los comentarios, lo cual debe ser documentado, para finalmente preparar el Plan de Manejo
(con estudio de impacto ambiental) final. EI documento final consta de una introduccion de
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la declaracion de fundacion y del plan, donde se establecen los objetivos, las zonas de
manejo y las condiciones deseadas, para finalmente tener como anexos los documentos
legales, de toma de decisiones y un resumen del proceso de desarrollo, ademéas de una
bibliografia y una descripcion del equipo de trabajo y las personas que fueron consultadas.

Cada documento administrativo debe ser copilado y organizado. Se considera importante
las revisiones posteriores a un proyecto para evaluar sus fortalezas y debilidades, con el fin
de mejorar el manejo realizado.

Una vez implementado el plan de manejo, los proyectos de manejo de los distintos parques
nacionales del pais que quieran ser ejecutados compiten segun prioridad y pertinencia por
el presupuesto para realizarlos.
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| Identificacion y proposito del parque

\

| Identificacion de los recursos y valores mas importantes

y

| Identificacién primaria de los temas interpretativos

l

| Andlisis de los recursos y valores mas importantes

!
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Figura 3. Estructura de Metodologia de NPS para la elaboracion de Planes de Manejo de
Parques Nacionales de Estados Unidos.

Fuente: Elaboracion propia.



46

Cumplimiento de las estructuras con los lineamientos: En el cuadro 4 se observa la
evaluacion de cada metodologia, acorde a los lineamientos propuestos por UICN.

Cuadro 4. Evaluacion segun los lineamientos de UICN de las metodologias analizadas.

Lineamientos UICN CONAF CMS NPS
1. Ser un proceso continuo 2 3 1
2. ldentificar problemas y alternativas de accion, 3 2 1

con consideraciones de causa efecto

3. Proporcionar mecanismo que refleje las 1 3 2
amenazas y oportunidades

4. Ser sistematico, con decisiones basadas en el 2 1 3
conocimiento, analisis y contexto

5. Incluir juicios de valor 1 3 2
6. Ser un proceso holistico (abierto e inclusivo) 1 3 2
7. Ser ajustable a las condiciones y metas 2 3 1
cambiantes
Total 12 18 12

* Se clasificaron las metodologias del 1 al 3 en torno al cumplimiento del lineamiento,
donde 3 representa el mayor cumplimiento y 1 un cumplimiento parcial de éste.

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de los resultados, destaca la metodologia de CMS, ya que en la mayoria de los casos
presentd un mejor cumplimiento de los lineamientos, por lo que la propuesta metodoldgica
relativa a la estructura del Plan de Manejo se basara principalmente en esta metodologia,
considerando la modificacion de ella en los puntos en que las otras metodologias
presentaron una mejor evaluacion.
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Propuesta de Estructura de un Plan de Manejo: La Figura 4 indica la estructura de la
metodologia propuesta, la cual se basa en la planteada por CMS con algunas variaciones.
Estas corresponden a incluir dentro de la metodologia y su estructura el establecimiento del
objetivo general y el fundamento de existencia del area, la zonificacién y su normativa,
ademas del monitoreo y la evaluacion, sujetos a participacion ciudadana. Al igual que todas
las metodologias se identifica la politica y legislacion aplicable, lo cual otorga las
directrices para el manejo.

La descripcion de la informacion se divide en informacion general (limites, titulo de
propiedad, estado previo del area, relacion con otros planes, manejo y organizacion,
infraestructura), y ambiental (fisica, bioldgica, cultural, de las partes interesadas y de
turismo y acceso, usos Yy facilidades, y paisaje). Por medio de la descripcion se identifican
las caracteristicas del area mas relevantes. Estas se evalGan y se seleccionan aquellas
caracteristicas que son relevantes por si solas y/o en conjunto, las cuales seran consideradas
como objetos de conservacion a modo de lograr el manejo correcto del area y el
cumplimiento de los objetivos propuestos. Los objetos de conservacion se separan a
grandes rasgos en cinco grupos; aquellos objetos relacionados con la conservacion de la
naturaleza, los de uso de los recursos naturales (para areas de conservacion con uso
maltiple), los culturales, los de las partes interesadas, y finalmente los de acceso y turismo.
Por otro lado, se propone una seccion denominada “cobertura y zonificacién” que contiene
mapas de cobertura de zonas homogeneas, zonificacion, normativa y cobertura fotogréfica.
La zonificacion se realiza acorde a los objetivos de manejo; a modo de referencia se
nombran las zonas consideradas en el Manual Técnico N° 23, zona intangible, primitiva, de
recuperacion, de uso especial, historico cultural, uso publico, y ademas zonas de manejo de
recurso forestal, de fauna, del recurso hidrico y del recurso suelo para reservas nacionales,
sin embargo éstas varian acorde a los objetivos planteados.

Se mantiene el sistema propuesto por CMS del establecimiento de proyectos tanto de
registro, manejo, monitoreo o administrativos, basados en la evaluacion de la condicion de
los atributos o factores identificados para alcanzar el objetivo de cada caracteristica (objeto
de conservacion) o para un conjunto de ellos. Estos proyectos o unidades de trabajo se
basan principalmente en la estructura planteada por CMS y los proyectos son agrupados en
el plan de accion segin programas, los cuales se agrupan seguin Programas de Conservacion
de la Naturaleza, de Manejo de Recursos Naturales, Culturales, de Partes Interesadas y de
Acceso y Turismo.

Finalmente, todos los programas resultan en un plan de accidn, el cual debe especificar los
requerimientos tanto financieros como de personal de cada proyecto, sus indicadores,
ademas de su prioridad. De esta manera es posible identificar segun el presupuesto
establecido qué acciones son prioritarias.

En cuanto a los actores interesados o stakeholders, se propone realizar el analisis indicado
en la metodologia de CMS, ademas de asegurar la participacion ciudadana en hitos claves,
tales como el establecimiento de los objetivos de manejo, la zonificacion y normativa, en la
determinacion de los objetos de conservacién y preferentemente en el monitoreo y
evaluacion (cuando existen actores que viven dentro del area protegida).
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Figura 4. Propuesta de Estructura de Plan de Manejo para la elaboracion de Planes de
Manejo de Areas Silvestres Protegidas del Estado en Chile.
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En el caso de existir interés en el desarrollo turistico o educativo en el &rea, se propone
seguir la metodologia de CMS en la seccion de acceso y turismo, considerandolo como un
componente fundamental dentro del plan de manejo, ya que su desarrollo puede actuar
como factor para algunos objetos de conservacién y puede influir en el cumplimiento de los
objetivos finales de la conservacion.

Se propone seguir el ejemplo de CMS de elaborar un software (como el de CMS) en el cual
se puedan revisar publicamente las areas pertenecientes al SNASPE vy el resto de las areas
destinadas a la conservacion, sus los planes de manejo, los cuales pueden contar con
modificaciones acorde a las condiciones variables del sitio y su entorno, llevar un registro
en linea del monitoreo y las acciones implementadas, el presupuesto, entre otros. De esta
manera es posible asegurar el manejo adaptativo, logrando a su vez transparencia y
comunicacion a las instituciones relacionadas y a la ciudadania. Ademas se plantea crear
sinergias entre las areas, por ejemplo la elaboraciéon de programas conjuntos, priorizacién
de areas de proteccién, monitoreos simultaneos, entre otros, generando una verdadera red
ecologica de conservacion, como la planteada en la figura 5.

Zona de

/amortiguaci()n

Area
protegida

Corredor paisajisﬁicb

Zona de
amortiguacion

Corredor discontinuo

protegida

N

Corredor lineal

Area
protegida

Zona de protegida

/ amortiguacion

10m de gestidn gg Matriz

Figura 5. Modelo de Red Ecoldgica de Conservacion.

Fuente: Mackey et al. (2010), adaptado de Bennet (2004).
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111.2.3. Establecimiento de los requerimientos

Requerimientos: Los requerimientos se basan principalmente en los planteados por CMS,
con las modificaciones que fueron expresadas en la estructura propuesta y complementado
con algunos requerimientos nacionales presentes en el Manual Técnico N°23 (Ver
requerimientos propuesta). Sin embargo, es posible revisar los requerimientos planteados
por las tres metodologias estudiadas en la seccidn de anexo 2.

1. Resumen del Plan: El resumen entrega una descripcion del sitio y de los objetivos que
se quieren alcanzar.

2. ldentificacion y Objetivo General del Area: Se define el objetivo general del area.
Este se encuentra relacionado con el objetivo genérico de la categoria de conservacion
del SNASPE (o de las categorias homologadas de UICN). De no ser asi, se establece un
objetivo general del sitio acorde a sus condiciones y a su propoésito. De existir personas
que hagan uso del area, se requiere de participacion ciudadana para establecer los
objetivos.

3. Fundamento de Existencia del Area: El fundamento de existencia del area permite
comprender la légica de los propietarios bajo la cual se define la zona como un area que
debe ser protegida y manejada con el fin de alcanzar el objetivo general (revisar primer
objetivo de esta memoria).

4. Politica, legislacion y administracion:

4.1.  Legislacion Ambiental/General: En la subseccion de la legislacion ambiental debe
describirse el estado del sitio y la legislacion con la cual debe cumplir (e.g., la Ley N°
18.362 que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, también las
normas técnicas, “Normas del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado”). La legislacion general hace referencia a la legislacion nacional y acuerdos
internacionales. También se mencionan aquellos lineamientos internacionales aplicables
sobre el manejo de todas las areas del pais (e.g. EI Convenio sobre Diversidad Bioldgica).

4.2.  Politica: Se refiere a las politicas de toda la organizacién y aquellas que aplican al
area.

4.3.  Administracion general: Se refiere a las organizaciones/ personas encargadas de
administrar el area y las vias de financiamiento.

5. Descripcion/Informacion General: (Toda la informacion mas importante debe ser
descrita en esta seccion. Sobre los datos levantados se tomaran las decisiones que
definiran las medidas de manejo para el area.)



5.1

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

o1

Localizacion y lineas divisorias: Un mapa puede ser suficiente, ademas de poder
incluir indicaciones de la ubicacion del sitio. Los documentos relacionados con los
limites del sitio deben ser también incluidos. En este punto se identifica el entorno y el
paisaje en el cual se encuentra inmersa el area.

Caracterizacion Social y Economica: Descripcion sociocultural del entorno en el
cual se encuentra el area y de las principales actividades productivas.

Titulo de propiedad: Se debe explicar el estado legal del sitio, en el caso de existir
mas propietarios, debe quedar clara la informacion importante relacionada con el
manejo del area (acuerdo, derechos, propietario, etc.).

Estado pasado del Sitio: Revision y resumen de la historia del area, y si anteriormente
presentaba alguna categoria de conservacion.

Relaciéon con otros planes o estrategias: Todos los planes relacionados con el area
deben ser considerados en el manejo para evitar duplicidad de acciones y
complementar y adaptar el manejo a otros planes o estrategias que tengan incidencia en
el territorio (e.g.; planes regionales, arqueoldgicos, entre otros).

Infraestructura de manejo/organizacion: Se establece la estructura organizacional
con el equipo de trabajo para el manejo, junto con las responsabilidades (e.g.; guarda
parques).

Infraestructura del sitio: Se describe toda la infraestructura presente en el area,
ademas de la infraestructura que se desee construir, junto con la informacion que se
considere importante (propdésito, inversién, caracteristicas que debe tener la
construccidn, entre otros).

6. Descripcion/Informacién Ambiental:

6.1.

6.2.

6.3.

Fisica/ Clima: Se debe identificar el tipo de clima del sitio, ademéas de identificar
microclimas en el caso de ser relevante para el manejo.

Fisica/Geologia y Geomorfologia: Debe existir una descripcién a grandes rasgos,
salvo cuando se cuenten con procesos geoldgicos importantes en el area u objetos de
conservacion relacionados con la geologia o la geomorfologia.

Fisica/ Suelo y Sustratos: Se identifican los tipos de suelo y sustratos presentes en el
area, representados en un mapa.
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6.4. Fisica/ Hidrologia y Drenaje: Descripcion de la hidrologia y drenaje, de existir un
objeto relacionado con este componente es necesario una descripcion mas detallada. Se
considera ademas importante describir usos pasados que modificaron cauces naturales
o drenaje.

6.5. Biologica/ Flora/ Habitats, Comunidades: Se utiliza un método de clasificacion
reconocido, ya sea para habitat o comunidades vegetacionales (ej. Catastro de bosque
nativo).

6.6. Biologica/ Flora/ Especies, plantas vasculares, bridfitas, liquenes: Se realiza un
listado de especies, destacando aquellas especies catalogadas en algin estado de
conservacion.

6.7. Biologica/ Fungi: Se realiza un listado de especies, destacando aquellas especies
catalogadas en algun estado de conservacion.

6.8. Biologica/ Fauna/ Mamiferos, aves, reptiles, anfibios, peces, invertebrados: Se
realiza un listado de especies, destacando aquellas especies catalogadas en algun
estado de conservacion.

6.9. Biologica/ Especies Invasoras: Todas las especies invasoras que se encuentren en el
sitio 0 en su cercania deben ser identificadas, ademas de las medidas de manejo que se
hayan realizado anteriormente.

7. Descripcién/Cultural:

7.1. Arqueologia: Se deben registrar aquellos restos arqueoldgicos o histdricos con sus
implicancias de manejo.

7.2. Uso de Tierra Pasado: Se describen aquellos usos que hayan influenciado en las
condiciones actuales de los objetos de conservacion o del paisaje.

7.3. Uso Actual: Se describe el uso actual del sitio dejando de lado la conservacion (e.g.
Uso agricola).

7.4. Manejo Pasado de Conservacion: Si se cuenta con registros anteriores, éstos son
descritos.

8. Descripcion/ Personas (Social):

8.1. Partes Interesadas (Stakeholders): Se identifican y describen los actores
involucrados en el manejo del area, ademas de un posterior analisis.
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8.2. Acceso y Turismo: Para areas pequefias donde no es de interés el acceso y turismo

10.

11.

12.

13.

puede realizarse una simple declaracién, sin embargo para aquellas areas de mayor
superficie se sugiere el listado presentado a continuacion:

NUmero de visitantes, caracteristicas de visitantes, caracteristicas de la visita, acceso al
lugar, acceso dentro del area, facilidades para el visitante e infraestructura, razones por
la cual se visita el area, actividades recreacionales, concesiones actuales y pasadas,
intereses de los Stakeholders.

Uso Educacional: En sitios donde la educacion ambiental presenta un rol importante,
donde se describe el uso educacional, su publico objetivos y cudl es el objetivo de las
actividades.

Descripcion /Proyectos e infraestructura de investigacion: Cualquier estudio o
investigacion que se haya realizado del area deberia estar disponible, también debe
incluir aquellos estudios que se realizaran en un futuro. Se debe describir si el area
presenta infraestructura para la investigacion.

Descripcion /Paisaje: Se describe objetivamente el area y aquellos objetos de
conservacion a nivel de paisaje que la conforman (en otras secciones se describe en
mayor profundidad los componentes del paisaje). También se identifican con mayor
precision los usos de suelo aledafios y su influencia dentro del area protegida.

Descripcion /Bibliografia: Referencias bibliograficas utilizadas para la preparacion del
plan.

Cobertura y zonificacion:

13.1. Mapas de cobertura: Pueden incluirse tanto mapas contemporaneos como

historicos en el caso que quiera representarse un cambio de condicion del uso de suelo
o0 de conservacion. Las coberturas recomendadas por el Manual Técnico N° 23 (NUfiez,
2010) para definir el manejo corresponden a: Ecosistema, Comunidad Vegetal, Unidad
Geomorfoldgica, Biotipo Faunistico, Unidad de Paisaje, Unidad de Erosién, Unidad de
Acceso, Unidad de Pendiente, Recursos Culturales, Unidad de Ocupacion, Cuenca o
Subcuenca. El uso de estas unidades homogéneas y el traslape entre ellas sera utilizado
acorde a las necesidades del manejo con el fin de cumplir con sus objetivos.

13.2. Cobertura fotogréafica: Registro fotografico de imagenes claves del area, las que

deben ser georeferenciadas y explicadas a modo ilustrativo.



54

13.3. Zonificacion y normativa: La zonificacion se realiza acorde a los objetivos de
manejo del area, en base a la informacion de las coberturas levantadas, y en relacién a
los “objetos de conservacion”, por lo que la zonificacion se establece una vez definida
la gestion que se desea realizar. Se basa en definir zonas homogéneas que permitan
simplificar el proceso de planificacion para cumplir con el proposito planteado, para lo
cual se deben especificar los criterios utilizados. Si existen personas locales que hacen
uso del territorio, se requiere de participacion ciudadana. Cada zona debe contar con
sus caracteristicas y sus restricciones (normativa).

14. Objetos Naturales de Conservacion:

14.1. ldentificacion y Evaluacion: Se identifican a través de la descripcion y
participacion ciudadana un listado de objetos de conservacion y se evalla si los objetos
son lo suficientemente importantes. Para la evaluacion pueden utilizarse criterios tales
como las categorias de conservacion, objetos identificados mediante la participacion
ciudadana (valor de uso o cultural) o basarse, por ejemplo, en la fragilidad, entre otros.

14.1.1. Objetivo: Se definen objetivos para los objetos de conservacion, éstos deben
describir una condicion deseada y los indicadores que seran monitoreados para
evaluar su cumplimiento (también deben considerar el tiempo). Ademas, se
determinan condiciones del estado favorable para los objetos.

14.1.2. Vision: Se describe la vision general para todos los objetos de conservacion.

14.1.3. Factores: Se definen los factores que influencian al objeto, estos pueden ser de
origen natural o antrépico y negativos como positivos.

14.1.4. Indicadores: Se identifican los atributos de los objetos como indicadores. Los
atributos se ven influenciados por la presencia de los factores.

14.1.5. Condicién y Razonamiento: Corresponde al proceso de analizar los factores que
determinan al objeto y determinar las medidas de manejo asociadas a su condicion
inicial 0 a su condicién actual debido a acciones de manejo realizadas previamente.
Mediante este proceso se determina el manejo que debe realizarse para mantener o
mejorar el estado de conservacion del objeto.

14.1.6. Proyectos: Corresponden a acciones que pueden estar asociadas ya sea a monitoreo
de factores o atributos, como también a las acciones de manejo a modo de cumplir con
el objetivo del objeto de conservacion integrados al Programa de Manejo de
Conservacion de la Naturaleza.

14.1.7. Programa de Manejo: Programa de Conservacion de la Naturaleza
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15. Objetos de Uso de Recursos Naturales:

15.1. Identificacion y Evaluacion: Se identifican a traves de la descripcion vy
participacion ciudadana un listado de objetos del uso de los recursos naturales y se
evalla si los objetos son lo suficientemente importantes. Para la evaluacion pueden
utilizarse criterios tales como la capacidad de carga, objetos identificados mediante la
participacion ciudadana (valor de uso o cultural) o basarse por ejemplo en buenas
practicas, entre otros.

15.1.1. Objetivo: Se definen objetivos para los objetos del uso de los recursos naturales,
éstos deben describir una condicién deseada y los indicadores que seran monitoreados
para evaluar su cumplimiento (también deben considerar el tiempo). Ademas, se
determinan condiciones del estado favorable para los objetos.

15.1.2. Vision: Se describe la vision general para todos los objetos de los recursos
naturales.

15.1.3. Factores: Se definen los factores que influencian al objeto, estos pueden ser de
origen natural o antrépico y negativos como positivos.

15.1.4. Indicadores: Se identifican los atributos de los objetos como indicadores. Los
atributos se ven influenciados por la presencia de los factores.

15.1.5. Condicién y Razonamiento: Corresponde al proceso de determinar las medidas de
manejo asociadas al estado del objeto (en caso que exista manejo previamente) o
asociadas a un andlisis de los factores que determinan al objeto.

15.1.6. Proyectos: Corresponden a acciones que pueden estar asociadas ya sea a monitoreo
de factores o atributos, como también a las acciones de manejo a modo de cumplir con
el objetivo del objeto de recursos naturales al Programa de Manejo de Recursos
Naturales.

15.1.7. Programa de Manejo: Programa de Manejo de Recursos Naturales
16. Objetos Culturales:

16.1. Identificacion y Evaluacion: Se identifican a traves de la descripcion y
participacion ciudadana un listado de objetos culturales y se evalua si los objetos son lo
suficientemente importantes (e.g.: Objetos arqueoldgicos, historicos, sitios sagrados).

16.1.1. Objetivo: Se definen objetivos para los objetos culturales, éstos deben describir una
condicion deseada y los indicadores que serdn monitoreados para evaluar su
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cumplimiento (también deben considerar el tiempo). Ademas se determinan
condiciones del estado favorable para los objetos.

16.1.2. Vision: Se describe la vision general para todos los objetos culturales.

16.1.3. Factores: Se definen los factores que influencian al objeto, estos pueden ser de
origen natural o antrpico y negativos cOmo positivos.

16.1.4. Indicadores: Se identifican los atributos de los objetos como indicadores. Los
atributos se ven influenciados por la presencia de los factores.

16.1.5. Condicion y Razonamiento: Corresponde al proceso de determinar las medidas de
manejo asociadas al estado del objeto (en caso que exista manejo previamente) o
asociadas a un andlisis de los factores que determinan al objeto.

16.1.6. Proyectos: Corresponden a acciones que pueden estar asociadas ya sea a monitoreo
de factores o atributos, como también a las acciones de manejo a modo de cumplir con
el objetivo del objeto de conservacion integrados al Programa de Manejo de
Conservacion Ambiental.

16.1.7. Programa de Manejo: Programa Cultural
17. Partes Interesadas:

17.1. Analisis: Identificacion de las partes interesadas directamente relacionadas con el
area, indirectamente relacionados y aquellos que no se encuentran relacionados pero
opinan acerca del area. Ademas se debe realizar un registro de informacion tanto de
medios de comunicacion, como de su relacion con el area.

17.1.1. Objetivos: Se propone desarrollar objetivos relativos a las relaciones de
comunicacion que existan.

17.1.2. Indicadores y monitoreo: Se pueden desarrollar indicadores que evalten el estado
de las relaciones, tanto como la aceptacion del proyecto, participacion, entre otros.

17.1.3. Estado y Razonamiento: Se describen las actividades necesarias para alcanzar una
relacién optima con los stakeholders, mediante la comparacion entre el estado actual
de éstas y el esperado.

17.1.4. Proyectos de Manejo: Se describen especificamente los proyectos de manejo
desarrollados para cumplir con los objetivos planteados.

17.1.5. Programa de Manejo: Programa de Partes Interesadas.
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18. Acceso y turismo:

18.1. Evaluacién: Se declara el nivel de acceso y se sugiere evaluar los siguientes
puntos: 1. Demanda potencial y actual; 2. Accesibilidad al sitio; 3. Accesibilidad
dentro del sitio; 4. Seguridad del sitio (se deben identificar potenciales zonas de
peligro); 5. Interés de los involucrados; 6. Capacidad de carga (de los objetos y del
sitio) y 7. Disponibilidad de recursos (disponibles para el turismo).

18.1.1. Opciones: Se describen las politicas de acceso que seguira el area.

18.1.2. Objetivo: Se determina el objetivo para el acceso y turismo que puede variar segun
las condiciones en el tiempo o ser a largo plazo por la estabilidad del area.

18.1.3. Visidn: Se establece la vision del acceso a largo plazo.

18.1.4. Indicadores y monitoreo: Se recomienda utilizar indicadores que permitan
identificar las preferencias, zonas de uso y actividades de los turistas para mejorar las
medidas de manejo a través de los resultados de los monitoreos.

18.1.5. Condicién y razonamiento: Se determina el estado del area y se compara con lo
que se desea alcanzar. Para ello se desarrollan actividades de manejo (proyectos).

18.1.6. Proyectos: Se realizan proyectos asociados con los objetos definidos en el acceso y
turismo.

18.1.7. Programa de Manejo: Programa de Acceso y Turismo

19. Preparacion de un Plan de Accién:

19.1. Proyectos: Corresponden a unidades de trabajo que pueden ser de registro, manejo
y administracion. Estos se encuentran relacionados a los objetivos de manejo de los
objetos.

19.2. Programas de Manejo y Subprogramas: Corresponde a conjuntos de proyectos
bajo una misma linea de manejo. Se propone ademas contar con subprogramas
relacionados con los objetos definidos a modo de ordenar de mejor manera los
proyectos.

19.3. Plan de Accién final: Plan por un periodo que considera las acciones de los
proyectos individuales para alcanzar un objetivo general, ordenado de acuerdo a
programas y a objetos de conservacion. Se actualiza de acuerdo a las necesidades de
manejo. Este plan incorpora el presupuesto del area.
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111.3. Propuesta de los lineamientos especificos para la elaboracion de un plan de
manejo de Parque Pumalin

111.3.1. Definicion de Categoria de Conservacion de Parque Pumalin

Luego de identificar el area como un area protegida, es necesario definir qué categoria de
gestidn se adapta mejor a los objetivos del area.

Objetivos del Santuario de la Naturaleza: El objetivo general de Parque Pumalin, hoy
bajo la categoria de Santuario de Naturaleza segun el Decreto N° 1137 (Gobierno de Chile,
2005a), es la conservacion de ecosistemas naturales, facilitar la realizacion de actividades
de investigacion cientifica, educacion ambiental y recreacion al aire libre, y a través de
estas experiencias lograr una mayor comprension de la importancia que el ser humano
proteja a la naturaleza, por el valor intrinseco que ella posee.

Intencion de donacion de Parque Pumalin al Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado: Para rectificar la intencion de donacion del parque al sistema
estatal y la categoria de gestion, se realizd una entrevista a la administradora de Tierras de
Parque Pumalin, quién ademas de declarar los objetivos planteados anteriormente del
Santuario de la Naturaleza, plante6 los siguientes objetivos para Parque Pumalin:

“Parque Pumalin hoy est4 consolidando la infraestructura de uso publico del parque
Pumalin.

Estamos preparando al Parque Pumalin para en el futuro transformar este Parque en un
gran Pargue Nacional, con el objeto de promover el fortalecimiento del Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Estado, mediante la creacion de nuevos parques
nacionales; la ampliacion de otros ya existentes; la reclasificacion de reservas nacionales
a parques nacionales.

El proyecto Pumalin considera que de las estrategias de conservacion que se han
desarrollado en el mundo, los Parques Nacionales constituyen la experiencia mas exitosa y
perdurable en el tiempo, y la de mayor reconocimiento publico internacional, y
simultaneamente, en todos los casos, en fuente de prosperidad para las comunidades
aledafias ” (Espinoza, 2013)°.

Categoria de Gestion segun UICN: Segun las directrices para la aplicacion de las
categorias de gestion de areas protegidas de UICN (Dudley, 2008), cada categoria presenta

S Espinoza, 1. 2013. Objetivos de Parque Pumalin. [Comunicacién personal]. Santuario de la Naturaleza
Parque Pumalin, Fundacién Pumalin.
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una serie de apartados que las describen, los cuales se pueden revisar en el anexo 3, cuadro
9.

De acuerdo a los objetivos, rasgos distintivos, singularidad y papel en el paisaje de cada
categoria, Parque Pumalin cumpliria con las directrices de la categoria Il (Parque
Nacional), ya que segun Dudley (2008) su objetivo primario es proteger y gestionar areas
extensas con ejemplos representativos de biodiversidad, permitiendo el uso recreativo y
turismo del area, ademas de presentar la intencion de integrar el Santuario al SNASPE
como Parque Nacional por parte de los propietarios.

La categoria de gestion propuesta segin UICN es homdloga a la categoria presente en el
SNASPE en Chile de Parque Nacional, donde se considera que sus objetivos son la
preservacion de muestras de ambientes naturales, de rasgos culturales y escénicos asociados
a ellos; la continuidad de los procesos evolutivos, y, en la medida compatible con lo
anterior, la realizacion de actividades de educacién, investigacion o recreacion (Gobierno
de Chile, 1984).

111.3.2. Estrategia para Plan de Manejo

La estrategia para la elaboracion de un plan de manejo para Parque Pumalin se plantea
desde dos perspectivas. La primera es la estrategia para elaborar un plan de manejo segun la
metodologia de CONAF, la cual se desarrolla en funcién de los pasos descritos en el
Manual Técnico N°23 (Nufiez, 2010). Esta estrategia adquiere importancia ya que la
metodologia es utilizada actualmente para las areas protegidas pertenecientes SNASPE,
sistema al cual desea donarse Parque Pumalin bajo la categoria de Parque Nacional. La
segunda estrategia se desarrolla en funcién de la metodologia propuesta en el presente
estudio. Esta se plantea en cuanto a los requisitos, recomendaciones y un ejemplo de su
aplicacion para Parque Pumalin.

Metodologia de CONAF: En el Manual Técnico N°23 de CONAF se plantean cuatro
grandes etapas para la elaboracién del plan de manejo, las cuales corresponden al contexto,
analisis territorial, ordenacién y programacion, y finalmente la direccion y evaluacion. Para
el desarrollo de cada una de las etapas la metodologia propone las siguientes fases y etapas:

a) Etapa A: Contexto

La etapa de contexto del método de planificacion del Plan de Manejo consiste en
determinar la organizacion, las zonas de influencia, el marco politico y legal, y la
informacion y sensibilizacion del area. Para ello se plantea:

Fase 1: Organizacion del proceso de planificacion

Paso 1. Formalizar el proceso de planificacion: se identifica la unidad del area a planificar
que en este caso es Parque Pumalin, se designa un coordinador general, un rol fiscalizador
y se determina el tiempo de duracion del proceso.
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Paso 2. Constitucion del equipo de planificacion: se recomienda constituir un equipo de
trabajo conformado por la directiva de la Fundacién Pumalin, ademas de incluir a aquellos
encargados técnicos y consultores especificos del area que resulten claves dentro de la
elaboracion del plan.

Paso 3. Elaboracion del Plan de Trabajo: se recomienda elaborar un cronograma de trabajo
donde se identifiquen las actividades a desarrollar, su cumplimiento, y la identificacion de
responsables de cada una de ellas.

Fase 2: Zona de Influencia

Paso 1. Establecimiento de criterios de definicion: se define la relacion del area con su
entorno. Para ello se recomienda utilizar de referencia la existencia de instrumentos de
fomento de desarrollo local, la vinculacion con los instrumentos de planificacion, la
existencia de demandas comunitarias, entre otros.

Pase 2. Establecimiento de Tipologia: se sugiere el uso de las tres tipologias planteadas en
la metodologia de CONAF, las cuales corresponden a zonas de influencia ecoldgica
(conectividad con otras areas protegidas o areas de importancia para la conservacion),
sociocultural y econémica (relacion con actividades ligadas al turismo, uso sustentable de
recursos naturales, manifestaciones culturales) y politico-administrativos (politicas, planes
y programas comunales, provinciales y/o regionales).

Paso 3. Programa de vinculacion y desarrollo territorial: se sistematiza la informacion
obtenida de las zonas de influencia como insumo para la elaboracién de programas de
manejo, especialmente el de vinculacion y desarrollo.

Paso 4. Cartografia de zona de influencia: se recomienda elaborar una cartografia con las
zonas de influencia.

Fase 3: Marco legal, politico, técnico y sociocultural

Paso 1. Compilaciéon y andlisis de instrumentos legales: se identifican todos aquellos
instrumentos legales que tienen relacion con el manejo del area. Se recomienda elaborar
una tabla que precise los detalles de su cumplimiento. En el caso de que el area desee
donarse como parque nacional, es necesario realizar el andlisis enfocado en dicha categoria
de manejo.

Paso 2. Compilacion y analisis de estrategias, politicas y planes: recopilacion de estrategias,
politicas y planes que tienen influencia sobre el area protegida. Se consideran Estrategias de
Desarrollo Comunales, Politicas de Desarrollo, entre otros. Se recomienda elaborar una
tabla que precise los detalles de los planes, estrategias y/o politicas su relacion con el area 'y
los mecanismos de contribucién al Plan de Manejo.

Paso 3. Compilacion y Analisis de Instrumentos Técnicos: se recomiendo realizar una
revision de instrumentos técnicos que establezcan lineamientos para la conservacion y
manejo de areas protegidas. Se plantea identificar en una tabla, aquellos instrumentos que
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sean relevantes de considerar para el area y su mecanismo de contribucion al plan de
manejo

Paso 4. Identificacion de Objetivos del area: se identifican los objetivos y fundamentos de
creacion del area protegida. El objetivo actual de Parque Pumalin se encuentra establecido
en el Decreto N° 1137, del afio 2005, del Ministerio de Educacion.

Paso 5. Evaluacion del Plan de Manejo Anterior: se plantea evaluar el grado de
cumplimiento del plan de manejo anterior. Si bien, Parque Pumalin no presenta un plan de
manejo anterior, si cuenta con informes técnicos y programas de manejo. Se recomienda
evaluar el cumplimiento de las actividades, de objetivos, evaluar la zonificacion y el estado
de conservacion del area.

Paso 6. Evaluacién del Entorno Sociocultural y Econdmico: de existir comunidades o
residentes al interior del area o del area de influencia se recomienda realizar un
levantamiento de los usos que realizan de los recursos naturales, las expectativas y
opiniones, las caracteristicas demogréaficas y los riegos ambientales para los residentes.
Parque Pumalin cuenta con una evaluacion social desarrollada el afio 2002 por Rodrigo
Pizarro y Rafael Valenzuela.

Fase 4: Informacion y sensibilizacion

Paso 1. Informacion inicial con apoyo de herramientas: se recomienda que la elaboracion
del plan de manejo sea un proceso participativo, por lo que se plantea elaborar material
informativo que estimule el interés en el &rea y en su planificacion.

Paso 2. Trabajo de campo: se recomienda realizar entrevistas a especialistas, investigadoras
y funcionarios publicos que tengan relacién con el area para integrarlos al proceso
participativo.

Paso 3. Taller de informacion y sensibilizacion: se recomienda hacer un taller amplio para
acoger observaciones relevantes del &rea e incorporarlas a la planificacion.

b) Etapa B: Andlisis Territorial

La etapa de andlisis territorial se enfoca en identificar unidades homogéneas en el area y
aplicar criterios de valoracion que posteriormente seran utilizados para la zonificacion.

Fase 5: Zonas Homogéneas

Paso 1. Establecimiento de tipologias de unidades homogéneas: las unidades homogéneas
se determinan segun criterios valorativos, existiendo segin la metodologia 11 unidades
homogéneas aplicables a las categorias de areas protegidas del SNASPE. Se encuentran las
unidades de ecosistemas, comunidad vegetal, unidad geomorfologica, biotipo faunistico,
unidad de paisaje, unidad de erosion, unidad de acceso, unidad de pendiente, recursos
culturales, unidad de ocupacion y cuenca o subcuenca.



62

Se recomienda utilizar la propuesta metodologica para la caracterizacion de los ecosistemas
de Parque Pumalin elaborada por Guzman (2010), la cual se basa en unidades homogéneas
a nivel de ecosistema, las cuales se encuentran determinadas por atributos biofisicos y
ecologicos (perturbaciones, topografia y vegetacion), la cual podria complementarse con
aquellas unidades que no fueron consideradas en el analisis.

Paso 2. Definicion de clases y técnicas de levantamiento de informacion: para cada unidad
homogénea se definen clases.

Si bien, en la metodologia se plantean maneras de levantar la informacion para cada unidad,
se recomienda utilizar la caracterizacion de los ecosistemas de Parque Pumalin y agregar
aquellas unidades que no fueron consideradas.

Fase 6: Valoracion de criterios

Paso 1. Tipologia de criterios: segun la metodologia se requiere calificar la informacion en
dieciséis criterios aplicables a las unidades homogéneas (unicidad de ecosistemas,
fragilidad de ecosistemas, grado de naturalidad de las comunidades vegetales (intervencion
humana sobre la comunidad vegetal), interés cientifico de comunidades vegetales, nivel de
degradacion de las comunidades vegetales, grado de artificializacion de las comunidades
vegetales (grado de alteracion de la comunidad en funcion de la presencia de flora
aléctona), valor productivo de las comunidades vegetales, fragilidad del suelo segun
cobertura vegetal, interés cientifico de biotipos faunisticos, sobrepoblacién de biotipos,
valor productivo de biotipos, interés geomorfol6gico, valor paisajistico, intensidad de
procesos dinamicos, accesibilidad y topografia de sectores).

En la caracterizacion de ecosistemas de Parque Pumalin se utilizaron criterios topograficos,
de vegetacion y de perturbaciones, ademas de criterios que determinaron la sensibilidad de
los ecosistemas, basados en naturalidad, riqueza y fragilidad.

Paso 2. Valoracion se clases: se plantean tablas de valoracién en el manual técnico.

Paso 3. Sintesis de la valoracion: se recomienda elaborar una matriz que sintetice la
valoracion de las unidades homogéneas segun los criterios aplicables.

Fase 7. Cartografia temética

Paso 1. Definicion de unidad minima de representacion: se debe establecer la superficie de
menor tamafo en la cartografia.

Paso 2. Representacion de zonas homogéneas: se recomienda elaborar una base cartogréafica
para cada unidad homogénea con sus clases respectivas y los criterios aplicables a la
unidad.

Paso 3. Representacion de criterios: se recomienda elaborar cartografias para cada criterio
aplicado a cada unidad homogénea.
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c) Etapa C: Ordenacién y Programacion
Fase 8: Objetivos de manejo

Paso 1.Taller con la comunidad: se recomienda realizar un taller con la comunidad cuando
éste sea pertinente. Para el caso de Parque Pumalin, se recomienda elaborar un taller con el
personal del Parque donde se elabore un arbol de problemas, el cual se elabora a partir de
causas, un problema central y efectos. Posteriormente se elabora en base al arbol de
problemas, un arbol de objetivos, el cual se compone de resultados, objetivo de manejo y
efectos.

Paso 2. Taller con equipo de planificacion: se realiza el taller con el equipo de planificacion
y se identifican él o los problemas centrales, los cuales se agrupan posteriormente en los
programas de manejo. Posteriormente se realiza el arbol de problemas y el de objetivos.

Paso 3. Integracion de objetivos: se integran y revisan los objetivos de ambos talleres y se
agrupan los objetivos de manejo de acuerdo a los distintos programas de manejo
(operaciones, uso publico, manejo de recursos, conservacion ambiental, vinculacion y
desarrollo).

Fase 9: Programacion

La Programacion consta de seis programas planteados en la metodologia, los cuales son
planteados segun el método de Marco Logico. Estos corresponden al Programa de
Operaciones, Programa de Manejo de Recursos, Programa de Uso Publico, Programa de
Conservacion Ambiental, Programa de Vinculacion y Desarrollo y Programa de Manejo de
Patrimonio Cultural y Recursos Eco-Culturales, programas que establecen metas, objetivos,
resultados y actividades de manejo.

Paso 1. Taller con equipo de planificacion: se recomienda que el equipo de planificacion
elabore todos los programas salvo el de vinculacion y desarrollo. Para cada programa es
necesario definir una finalidad, cumplida mediante actividades mediante las cuales se
obtienen resultados y finalmente se alcanzan objetivos. Tanto para las actividades,
resultados, como objetivos se plantean indicadores, verificadores y supuestos. Se plantea la
elaboracion de una carta Gantt para cada programa de manejo.

Paso 2. Taller con la comunidad: Durante este taller se disefia el programa de vinculacion y
desarrollo, bajo la misma logica de marco logico.

Fase 10: Zonificacion

En la metodologia se propone elaborar la zonificacion a partir de un modelo de vocacion de
uso por zonas (basado en andlisis multicriterio para definir las aptitudes y limitaciones de
las zonas) y un modelo de zonificacion integral del area protegida (modelo que integra
todas las capas de vocacion de las zonas para generar la zonificacion)
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Las capas de vocacion que se establecen para Parque Nacional y por ende serian
consideradas para Parque Pumalin corresponden a la zona intangible, zona primitiva, zona
de recuperacion natural, zona de uso especial, zona histérica cultural y zona de uso publico.

Paso 1. Disponer criterios en torno de SIG: se recomienda pasar la informacion vectorial de
las unidades homogéneas definidas anteriormente (Fase 7) a un modelo raster.

Paso 2 - Paso 9: Los siguientes pasos, es decir del paso 2 hasta el paso 9, corresponden a un
método de ponderacion de criterios por capa para obtener las capas de aptitud y limitantes.
La obtencion de las capas de vocacion por zona de uso es resultado de la sobreposicion de
la capa de aptitud con la limitante. La integracion de todas las capas de zonas de uso resulta
en la capa del modelo de zonificacion.

Paso 10. Taller de validacion participativa: a modo de validar la zonificacion elaborada por
el equipo técnico se recomienda realizar un taller de validacion de ésta.

Fase 11: Normativa
La normativa corresponde a las reglas para cada zona establecida en la zonificacion.

Paso 1. Matriz de definicidn de usos aplicables: los usos aplicables a cada zona dependeran
de los objetivos del area protegida y su categoria, ademas de relacionarse a los objetivos
planteados en los programas de manejo.

Paso 2. Definicion de usos compatible: se definen aquellos usos que son permitidos en las
zonas y no corresponden a una zona en particular, sin embargo, para alguna de éstas se
deben especificar las restricciones que presentan.

Paso 3. Definicion de usos prohibidos: se definen aquellos usos que son restringidos.

Paso 4. Planteamiento de normas de regulacion o de uso: con los usos aplicables,
compatibles y prohibidos definidos, se establecen las reglas para cada zona. Se recomienda
elaborar una tabla donde se especifique y se relacionen las normas de uso al objetivo de
manejo del area, a la actividad del programa, tipo de uso, y regulacion.

Paso 5. Definicion de normas generales: se definen aquellas normas que se aplican a toda el
area protegida, las cuales pueden ser administrativas o sectoriales (legislacion vigente).

d) Etapa D: Direccion y Evaluaciéon

La etapa de direccién y evaluacion se basa en establecer el seguimiento y evaluacion de los
programas, la estructura organizacional y finalmente la edicién del Plan.

Fase 12: Seguimiento y evaluacion

Paso 1. Seleccién de actividades e indicadores: se recomienda para seguir y evaluar las
medidas de manejo, seleccionar actividades de los programas de manejo que presenten
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indicadores que tengan condiciones adecuadas (facilidad de informacion, pertinencia del
indicador, fiabilidad del indicador, oportunidad del indicador, flexibilidad del indicador).

Paso 2. Determinacién de condiciones de medicién: se plantea que deben establecerse las
condiciones de medicién del indicador es decir, definir el lugar de medicion, el método de
medicién y la frecuencia de medicion).

Paso 3. Designacion de responsables: se recomienda designar un responsable por indicador
que asegure las condiciones establecidas para las mediciones por terceros.

Paso 4. Sintesis del sistema: se propone elaborar un matriz que sintetice las actividades con
sus respectivos indicadores, y detalles de la medicion, ademas de conclusiones y
recomendaciones, y su responsable.

Fase 13: Estructura organizacional

Paso 1. Definicion de estructura funcional: se debe definir ante instancias superiores la
estructura de personal y administracion funcional del area.

Paso 2. Asignacién de responsabilidades al personal: cada cargo definido deberia tener
asignada y descritas sus responsabilidades.

Fase 14: Edicidn y publicacion del Plan de Manejo

Paso 1. Edicion del Plan de Manejo: se plantean algunas recomendaciones para la edicion
del plan entre las cuales se encuentran el formato, revision de redaccién, entre otros.

Paso 2. Publicacién del Plan de Manejo: el plan de manejo debe estructurarse segun los
contenidos propuestos por la metodologia, debe contar con una presentacién publica y debe
llegar a todos los funcionarios, personal, administradores, autoridades que tienen relacién
con el area.

Paso 3. Elaboracion y distribucion resumen ejecutivo: se recomienda elaborar un resumen
ejecutivo (7 paginas con contenidos de antecedentes del area protegida, sintesis del valor de
los componentes ambientales, objetivos de manejo, programas de manejo, zonificacion de
manejo, normativa y direccién y evaluacién), el cual llegue a todos los actores claves.

Metodologia propuesta por este estudio: El plan de manejo requiere de distintos insumos
para ejercer como instrumento de gestion.

La informacion disponible en linea con la cual cuenta actualmente Parque Pumalin
corresponde a:

a) Decreto 1137 del afio 2005 que declara Santuario de la Naturaleza el Parque Pumalin,
ubicado en la provincia de Palena, comunas de Chaitén y Hualaihué, Provincia de
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Llanquihue, comuna de Cochamd, X Region de los Lagos. Ministerio de Educacion,
Gobierno de Chile.

b) Informes Técnicos Santuario de la Naturaleza. 2000. Autores: Desarrollado por la
Pontificia Universidad Catolica de Chile, Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal,
Programa de Ecologia y Medio Ambiente.

c) Propuesta Metodoldgica para la Caracterizacion de los Ecosistemas del Parque Pumalin
(Provincia de Palena, Chile) en el Contexto de su Politica de Conservacion. 2010.
Autor: Amilcar Guzman.

d) Proyecto Alerce 3000. Autor: Parque Pumalin.

e) Evaluacion Social del Parque Pumalin. 2002. Autores: Rodrigo Pizarro y Rafael
Valenzuela.

f) Parque Pumalin: Obstaculos u Oportunidades para el Desarrollo. 2002. Autores: Ana
Luisa Covarrubias, Carlos Cuevas, Antonio Elizalde, Guillermo Espinoza, Juan Gasto
Cordech, Pedro Pablo Gutiérrez, Antonio HorvathKiss, Ricardo Katz y Hernan
Mladinic.

A modo de identificar la informacion disponible con la que cuenta el area versus los
requerimientos de la metodologia planteada, se presentan en el apéndice 1 (cuadro 10) las
secciones y subsecciones del plan de manejo junto con los documentos elaborados por
Parque Pumalin que cuentan con los datos requeridos. De esta manera es posible realizar
recomendaciones de como sistematizar y complementar la informacién existente, bajo la
propuesta metodoldgica elaborada en el presente estudio.

Recomendaciones: Si bien, existe bastante informacion relativa al Santuario de la
Naturaleza, ésta se encuentra distribuida en distintos documentos, careciendo de un
instrumento rector de gestion. La elaboracién de un plan de manejo permitiria ordenar la
informacion disponible y complementar aquella que ain requiere ser levantada y analizada.

Parque Pumalin cuenta con un Plan Maestro desarrollado el afio 2000 para el area, sin
embargo, éste se enfoca principalmente en el uso multiple del territorio, lo cual discrepa
con los objetivos de la categoria de manejo de Parque Nacional.

A modo de elaborar un plan de manejo de acuerdo a la metodologia propuesta se plantean
los siguientes pasos:

a) Constituir un equipo de trabajo y elaborar un cronograma para la elaboracion del plan
de manejo (Ver Fase 1 de metodologia de CONAF).
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Rectificar o replantear el objetivo general del area que concuerde con los objetivos
definidos para la categoria de manejo de Parque Nacional®.

Definir cudl es el fundamento de existencia del area.

Recopilar y sistematizar toda la informacion disponible de Parque Pumalin relevante
para el contexto y el manejo (ver requerimientos de la metodologia propuesta).

Una vez recopilada la informacion se requieren levantar los datos faltantes, por ejemplo
la presencia de especies exoticas o invasoras dentro del area.

Se recomienda basarse en la zonificacion de ecosistemas elaborada por Guzman (2010)
para definir las zonas de manejo y posteriormente su normativa.

Se recomienda identificar los objetos claves dentro del area y los objetivos de éstos.
Luego de definir los objetos claves del area, se propone evaluar sus factores y atributos.

Se recomienda elaborar proyectos que influyan sobre los factores para obtener
resultados favorables sobre los objetos.

Los proyectos deben ser registrados, al igual que aquellas actividades que sean
monitoreadas, seguidas y evaluadas, de esta manera se puede realizar un manejo
adaptativo.

Segun la metodologia planteada se recomienda agrupar los proyectos en los programas
de Conservacién de la Naturaleza, Programa de Uso de Recursos Naturales, Programa
Cultural, Programa de Partes Interesadas y finalmente el Programa de Acceso y
Turismo.

Los programas deberian presentar cronogramas que indiquen los proyectos que se estan
desarrollando, y las responsabilidades involucradas.

Los programas con sus proyectos se plantean en un Plan de Accion, el cual se va
adaptando de acuerdo a las condiciones dinamicas de los ecosistemas.

De acuerdo a los objetivos del area, también se recomienda elaborar un plan enfocado en el
acceso y turismo, desde las alternativas de turismo que existen, la capacidad de carga
relacionada, los turistas esperados y un registro que permita evaluar resultados. Algunas de
las alternativas de turismo podrian estar relacionadas por ejemplo con turismo de intereses
especiales, activismo ecologico, entre otros.

6 Segln la Ley 18.362 del Ministerio de Agricultura, los objetivos de Parque Nacional corresponden a
“preservacion de muestras de ambientes naturales y de rasgos culturales y escénicos asociados a ellos; la
continuidad de procesos evolutivos, y, en la medida compatible con lo anterior, la realizacion de actividades
de educacion, investigacion o recreacion” (Gobierno de Chile, 1984).
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Con el fin de ejemplificar la metodologia y demostrar de qué manera opera el manejo
mediante ésta, se desarrolla el proyecto de un objeto de conservacion acordado con Parque
Pumalin, el cual corresponde al alerce, objeto definido como un componente clave dentro
del area por su grado de amenaza (en peligro) y el uso pasado del sitio.

Desarrollo de Proyecto: Segun la metodologia propuesta, los objetos naturales de
conservacion primero deben ser identificados y evaluados, se debe definir un objetivo y una
vision. Luego se identifican los factores que tienen influencia sobre el objeto y los atributos
que permiten reflejar el estado del objeto y sus posteriores cambios. Posteriormente se
realiza un anélisis de las medidas que ya se han adoptado o de qué manera los factores
determinan el estado del objeto, para finalmente plantear proyectos (acciones) enfocados a
alcanzar el objetivo principal, los que formaran parte del conjunto de proyectos que se
encuentran en el programa de manejo de conservacién ambiental y finalmente en el plan de
accion del area.

A modo de ejemplificar el método se utiliza el objeto alerce’.

Actualmente Parque Pumalin realiza acciones concretas para restaurar areas degradadas con
presencia de alerce. A grandes rasgos plantean distintos proyectos de manejo entre los
cuales se encuentra el siguiente:

Proyecto de Manejo: Restauracion a traves de reforestacion de areas degradadas.

El proyecto busca regresar los ecosistemas a una condicién lo mas similar posible al estado
climax original, ademas de detener los procesos de deterioro que actualmente siguen
operando.

En estos casos, el proyecto parte de la hipétesis de que la reforestacion y un manejo
adecuado permitiran a largo plazo volver a tener bosques similares a los que antes cubrian
el &rea y que hoy estan degradados o han desaparecido.

Por ejemplo las laderas de un cerro, afectadas por un incendio, desprovistas de bosque y
actualmente en estado de sucesion primaria, son susceptibles a la erosion y pérdida de
suelo, o en el mejor de los casos, a una recuperacién muy lenta.

Se trata de un programa de produccion de plantas y reforestacion de los sitios que ocupaba
antiguamente la especie, con miras a la total restauracion de dichos ecosistemas. En el
contexto del proyecto, se entiende por restauracion al proceso mediante el cual se busca
reproducir las etapas de la sucesion natural de los ecosistemas, imitando a la naturaleza.

Segun la metodologia propuesta, el proyecto deberia plantearse de la siguiente manera:

Objeto de Conservacion: Alerce (Fitzroya cupressoides)

"Desarrollo de proyecto basado en “Proyecto Alerce 3000” de Parque Pumalin.
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Programa de Manejo: Programa de Conservacion de la Naturaleza.

Objetivo: Restaurar ecosistemas ocupados antiguamente por Fitzroya cupressoides
mediante la produccion de plantas, reforestacion y mantenimiento de sitios.

Vision: Ecosistemas restaurados en condiciones similares al estado climax original.

Una vez establecido el objeto, su objetivo y vision se plantean los factores que tienen
influencia sobre el objeto. Los factores pueden ser de origen tanto natural como de origen
antropico y pueden tener efectos tanto positivos como negativos sobre el objeto.

Algunos ejemplos de factores?:

= Factor: Degradacion de ecosistemas

= Factor: Incendios forestales

= Factor: Regeneracion natural del alerce

Después de plantear los factores se analiza que atributos presenta el objeto que puedan
reflejar el estado de éste y que permitan ser utilizados como indicadores para el monitoreo,
seguimiento y evaluacion.

Algunos ejemplos de atributos:

= Atributo: Superficie reforestada

= Atributo: Diversidad de especies arboreas

= Atributo: Nimero de individuos de alerce vivos

Luego de analizar la relacion que existe entre el objeto y sus factores, se proponen medidas
de manejo denominadas proyectos que seran seguidas mediante los atributos que apliquen a
modo de verificar si las medidas implementadas son exitosas o si éstas deben ser
modificadas.

Ejemplo del desarrollo y registro de un proyecto de manejo: Se propone que los
proyectos deberian contar con la siguiente informacion al momento de planificarse (ver
Cuadro 5).

Los proyectos de manejo generalmente tienen asociados proyectos de monitoreo, que
permiten realizar el seguimiento y evaluacion. También es recomendable contar con

8 Deberian identificarse todos los factores y atributos claves que se identifican para el
objeto.
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proyectos de registro que indiquen las actividades realizadas y los datos levantados en
terreno. De esta manera es posible evaluar la medida de manejo en cuanto a su efectividad

en alcanzar el objetivo planteado.

Cuadro 5. Informacion minima necesaria para la propuesta de un Proyecto de Manejo®

Cadigo:CA01 Ma

Programa Conservacion de la Naturaleza | C
Objeto de Conservacion Alerce A
Restauracion de bosques de
Titulo del Proyecto alerce a través de
reforestacion 01
Tipo de Proyecto Proyecto de Manejo Ma

Prioridad

En esta seccion se deberia definir la prioridad del
proyecto en relacién al programa

Afos activos

2001 hasta la fecha

Eventos durante el afo

Continuo.

Valles del Parque Pumalin (cada zona deberia

Zonas tener asociado un proyecto de monitoreo).
Costos $30.000.000 anuales

. 5 personas permanentes, deberian especificarse
Equipo

las responsabilidades

Factor u objetivo al cual se encuentra
relacionado el proyecto

Degradacion de ecosistemas.

Justificacién del proyecto

Estado de conservacion del Alerce. Declaracién
de Monumento Natural. Caracteristicas especiales
como longevidad.

Impacto potencial sobre los factores

Restauracion de
degradados.

ecosistemas y  paisajes

Bibliografia y antecedentes generales

En este caso los antecedentes se presentan en el
documento del Proyecto Alerce 3000.

Metodologia

En esta seccidn deberia especificarse la definicion
de aéreas objetivo y el método de reforestacion
cercana a lo natural.

Fuente: Modificado de Alexander (2010).

°Proyecto sdlo de referencia desarrollado en base a informacion disponible otorgada por Parque Pumalin.
Aquellos datos que se encuentran ausentes se propone especificarlos.




71

I11.4. Consideraciones finales

Es importante mencionar que ademas de las metodologias analizadas en profundidad,
también se revisaron otras como la de UICN, o algunas de areas Natura 2000, y todas
presentan aspectos comunes de planificacion; el planteamiento de un objetivo de
conservacion, el contexto del &rea, una descripcion de sus componentes, la zonificacion y
normativa, la identificacion de objetos importantes de conservacion, su estado y condicion
y las medidas de manejo para lograr los objetivos del area.

Si bien, los planes de manejo son herramientas de gestion utilizadas para alcanzar objetivos
de conservacion, éstos deben ser, mas que una declaracion de intenciones y un documento
impreso, un instrumento de planificacion activa y dindmica.

La idea de estandarizar los instrumentos de manejo y crear una plataforma que permita
generar, modificar, combinar y visualizar los planes de manejo para areas tanto publicas
como privadas promueve la articulacion de las areas protegidas, su manejo y con ello
mejora su efectividad. Es decir, fomenta la cooperacion y coordinacién entre programas,
actividades y acciones de conservacion en las &reas bajo un modelo de gestion integral.
Este modelo facilita la integracién y participacion de nuevos actores en la red de
proteccion, generando una herramienta préctica y util al momento de disefiar un plan de
manejo, por ejemplo, para un area silvestre protegida privada, la cual complementaria al
sistema estatal. Por otro lado, una plataforma en linea genera condiciones favorables para el
manejo adaptativo de las areas, considerando el dinamismo que éstas presentan y permite
incorporar a la vez por ejemplo planes de conservacién de especies.

Un ejemplo del uso de software para el manejo de la biodiversidad corresponde al sistema
adoptado por el consorcio sin fines de lucro de CMS, que cuenta con la metodologia
analizada en el presente estudio para la elaboracion de planes de manejo y con una
plataforma que contiene los planes, monitoreo y seguimiento del manejo de areas digitales
que pueden ser visibles para distintas instituciones®.

El planteamiento de crear una plataforma con una estructura metodoldgica como la
propuesta cumple con los objetivos y lineamientos propuestos en la Estrategia para la
Conservacion de la Biodiversidad y con la Politica Nacional de Areas Protegidas, en
términos de mejorar el sistema del SNASPE, integrar la cooperacién puablico-privada y
asegurar la conservacion in situ bajo un modelo de gestion efectivo y eficiente.

En cuanto a la estrategia del caso de estudio en ambos casos resulta de gran ayuda al
momento de disefiar un plan de manejo. Si bien, Parque Pumalin cuenta con diversos
estudios acerca del territorio, no existe actualmente un plan de manejo que actie como
instrumento rector de la gestion del area que refleje todos los esfuerzos que hoy en dia se
desarrollan.

10 Disponible en: http://www.software4conservation.com/. Citado el 29 de abril de 2013.
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IV. CONCLUSIONES

La discusion acerca de la existencia de las areas silvestres protegidas permite comprender
la importancia que éstas presentan, considerando el contexto en que se declararon las
primeras areas protegidas, hasta como se gestionan actualmente. Se reconoce la existencia
de otras corrientes que no fueron analizadas por la finalidad del presente estudio, las cuales
podrian incorporarse en una discusion mas extensa. Desde el punto de vista ético-filoséfico,
las areas protegidas adquieren importancia desde el reconocimiento de un valor intrinseco
de la naturaleza, asi como de un valor utilitario. Desde las ciencias, las AP resultan ser
areas que permiten la investigacion cientifica, presentando muestras representativas de
distintos ecosistemas y de su funcionamiento, mientras que desde el fundamento politico-
administrativo, estas areas permiten alcanzar objetivos para el cumplimiento de politicas
publicas y acuerdos internacionales. A grandes rasgos, los fundamentos del establecimiento
y declaracion de areas destinadas a la conservacion in situ identificados en el estudio,
pueden verse reflejadas en los objetivos de manejo de las distintas categorias de manejo
declaradas por UICN el afio 1994. Esto quiere decir que en la mayoria de los casos los
objetivos de manejo de las areas protegidas tienen relacién con sus fundamentos de
existencia.

Se plantea el uso de los lineamientos propuestos por UICN para la evaluacion de las
metodologias seleccionadas, destacando entre los resultados la desarrollada por CMS, la
cual se basa en proyectos de manejo adaptativo de objetos de conservacion. En cuanto a la
metodologia utilizada para los parques nacionales en Estados Unidos, ésta requiere de un
extenso desarrollo de distintas alternativas de manejo, lo que aumenta el periodo de
planificacion ademéas de los gastos, mientras que la utilizada en Chile para las areas
pertenecientes al SNASPE se sustenta en una zonificacion poco adaptable, definida
mediante evaluaciones multicriterio con parametros definidos y programas con actividades
gue no cuentan con registros ni indicadores claros al momento de realizar un seguimiento y
evaluacion de éstas.

Los resultados del establecimiento de la estructura y requerimientos se basan
principalmente en la metodologia de CMS, sin embargo, incorporan algunos elementos de
la metodologia utilizada para el SNASPE en Chile, principalmente el uso de programas
para distintos componentes del territorio. Si bien, se definen los aspectos que deberia
considerar idealmente un plan de manejo, muchos de ellos pierden o adquieren relevancia
dependiendo de los objetivos de manejo que el area presenta. Esto quiere decir, que no
todos los planes de manejo tienen las mismas exigencias en cuanto a su contenido e
informacidn necesaria, sino que ésta dependera de qué es lo que se quiere conservar.

En la estrategia para la elaboracién del plan de manejo de Parque Pumalin se plantearon
dos formas de disefiar el instrumento de gestion. La primera es utilizar la metodologia
propuesta por CONAF, la cual adquiere importancia bajo la l6gica de la donacion del
Santuario al SNASPE. Mientras que la segunda, corresponde a un listado de pasos y
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recomendaciones en funcion de la propuesta metodoldgica planteada de acuerdo a la
informacidn disponible de Parque Pumalin. La estrategia permite en ambos casos guiar el
proceso de disefio del plan de manejo.

Finalmente, en las consideraciones finales se plantea la integracion de las iniciativas de
conservacion potenciando la red de proteccién mediante flujos de informacién, el disefio e
implementacidn de programas complementarios, monitoreos sincronizados, entre otros.

Las &reas silvestres protegidas requieren de una gestion integrada, dindmica y de un
mecanismo de planificacion que permita un manejo adaptativo en el tiempo.
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ANEXOS

V1.

ANEXO 1. Areas comprendidas en el Santuario de la Naturaleza Parque Pumalin.
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ANEXO 2
Cuadro 6. Requerimientos de Metodologia de Manual Técnico N° 23 de CONAF.

CONAF (Etapas) Directrices Manual Técnico N°23 (Nufiez, 2010)

Contexto (A) (A)1. Organizacion del Proceso

1.Formalizacién del Proceso de Planificacion

2. Constitucion del Equipo de Planificacion

3. Elaboracion del Plan de Trabajo

(A)2. Zona de Influencia

1. Establecimiento de criterios de definicién

2. Establecimiento de tipologias de zonas de influencia

(Zona de Influencia Ecoldgica; Socio-cultural y Econdmica;
Politico-Administrativa)

3. Sintesis de informacidn para vinculacion del AP con el entorno

4. Cartografia de las zonas de influencia

(A)3. Marco legal, politico, técnico

1. Compilacion y analisis de instrumentos legales

2. Compilacion y analisis, estrategias, politicas y planes

3. Compilacion y analisis de instrumentos técnicos

4. ldentificacion de los Objetivos del Area

5. Evaluacion Plan de Manejo anterior

6. Evaluacion del entorno sociocultural y econémico

(A)4. Informacidn y Sensibilizacion

1. Informacion inicial con apoyo de herramientas

2. Trabajo de Campo

(Continla)
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Cuadro 6. Requerimientos de Metodologia de Manual Técnico N° 23 de CONAF
(Continuacion).

Contexto 3. Taller de informacion y sensibilizacion
(Continuacién)

Anélisis  Territorial | (B)5. Zonas Homogeéneas

(B)

1. Establecimiento de tipologias de unidades homogéneas

2. Definicion clases y técnicas de levantamiento de informaciéon

(B)6. Valoracion de criterios

1. Tipologia de criterios

2. Valoracion de clases

3. Sintesis de la valoracion

(B)7. Cartografia Tematica

1. Definicion de unidades minimas de representacion

2. Representacion de zonas homogéneas

3. Representacion de criterios

Ordenacién y | (C)8. Objetivos de Manejo
Programacion (C)

1. Taller con la comunidad

2. Taller con equipo de planificacién

3. Integracion de objetivos

( C)9. Programacion

1. Taller con equipo de planificacion

2. Taller con la comunidad

( C)10. Zonificacion

1. Disponer criterios en SIG

2. Ponderacioén de los criterios

(Continla)
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Cuadro 6. Requerimientos de Metodologia de Manual Técnico N° 23 de CONAF

(Continuacion).

Ordenacion
Programacion
(Continuacién)

3. Capa ponderada de los criterios

4. Capas con aptitudes de uso

5. Normalizar la capa de aptitud

6. Disponer de limitantes en SIG

7. Obtencion de las capas limitantes

8. Capa de vocacion por zona

9. Capa modelo de zonificacion

10. Taller de validacion participativa

Zonas de Referancia

1. Intagible

2. Primitiva

3. Recuperacién

4. Uso Especial

5. Histérico Cultural

6. Uso Publico

7. Zona de Manejo de Recursos

(C)11. Normativa

1. Matriz de definicion de usos aplicables

2. Definicién de usos compatibles

3. Definicion de usos prohibidos

4. Normas de regulacion o de uso

5. Definicion de normas generals

(Continuda)
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Cuadro 6. Requerimientos de Metodologia de Manual Técnico N° 23 de CONAF
(Continuacion).

Direccion y | (D)12. Seguimiento y evaluacion

Evaluacion (D) _ _
1. Seleccion de actividades

2. Determinacion de condiciones de medicion

3. Designacion de responsables

4. Sintesis del sistema de Seguimiento y evaluacién

(D)13. Estructura Organizacional

1. Descripcion de la estructura funcional

2. Asignacién de responsabilidades al personal

(D) 14. Edicion del Plan

1. Edicion del Plan de Manejo

2. Publicacion del Plan de Manejo

3. Elaboracién y distribucion

Implementacion del Plan de Manejo

Fuente: Nufez, 2010.
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Cuadro 7. Requerimientos de Metodologia de CMS.

CMS

Directrices CMS 2010 (Alexander, 2010)

Resumen del Plan

Politica y Legislacion

Legislacion Ambiental/General

Politica de la organizacion

Descripcion/Informacion General

Localizacién y lineas divisorias

Zonas

Tenencia

Estado pasado del Sitio

Relacion con otros planes o estrategias

Infraestructura de manejo/organizacion

Infraestructura del sitio

Mapa de cobertura

Cobertura fotografica

Descripcion/Informacion
Ambiental

Fisica/ Clima

Fisica/Geologia y Geomorfologia

Fisica/ Suelo y Sustratos

Fisica/ Hidrologia y Drenaje

Bioldgica/ Flora/ Habitats, Comunidades

Bioldgica/ Flora/ Especies

Bioldgica/ Flora/ Plantas Vasculares

Bioldgica/ Flora/ Bridfitas

Biologica/ Flora/ Liquenes

(Continua)
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Cuadro 7. Requerimientos de Metodologia de CMS. (Continuacion).

Descripcion/Informacion
Ambiental (Continuacion)

Biologica/ Fungi

Bioldgica/ Fauna

Bioldgica/ Fauna/ Mamiferos

Biologica/ Fauna/ Aves

Bioldgica/ Fauna/ Reptiles

Biologica/ Fauna/ Anfibios

Bioldgica/ Fauna/ Peces

Bioldgica/ Fauna/ Invertebrados

Bioldgica/ Especies Invasoras

Descripcion/Cultural

Arqueologia

Uso de Tierra Pasado

Uso Actual

Manejo Pasado de Conservacion

Descripcion/ Personas (Social)

Partes Interesadas (Stakeholders)

Acceso y Turismo

Acceso y Turismo/ NUmero de visitantes

Acceso y Turismo/ Caracteristicas de visitantes

Acceso y Turismo/ Caracteristicas de la visita

Acceso y Turismo/ Acceso al lugar

Acceso y Turismo/ Acceso dentro del area

Acceso y Turismo/ Facilidades para el visitante e
infraestructura

Acceso y Turismo/ Razones por la cual se visita el
area

(Continua)
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Cuadro 7. Requerimientos de Metodologia de CMS. (Continuacion).

Descripcion/
(Continuacion)

Personas

Acceso y Turismo/ Actividades recreacionales

Acceso y Turismo/ Conseciones actuales y pasadas

Acceso y Turismo/ Intereses de los Stakeholders

Acceso y Turismo/ El &rea en un contexto mas
amplio

Disposiciones de Interpretacion

Uso Educacional

Descripcion /Uso y Facilidades

Descripcion /Paisaje

Descripcion /Bibliografia

Caracteristicas
Conservacion

Naturales

de

Evaluacion

Factores

Objetivo 1

Vision

Indicadores

Condicion y Razon de ser

Lo mismo para un segundo objetivo

Stakeholders

AcCCceso

Evaluacion

Opciones

Objetivo 1

Vision

Indicadores

(Continuda)
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Cuadro 7. Requerimientos de Metodologia de CMS. (Continuacion).

Acceso (Continuacién) Condicion y Razon de ser

Plan de Accién

Fuente: Alexander, 2010.

Cuadro 8. Requerimientos de Metodologia de NPS.

GMP

Directrices GMP (NSP, 2008)

Proposito y Necesidad del Parque

Introduccion

Breve Descripcién del Parque

Vision General del Proceso de
Planificacion

Propdsito del Plan

Requerimiento del Plan

Fundacién de planificacion y manejo

Propdsito del parque, significancia, y
mandatos especiales

Identificacion y analisis, de los
recursos y valores fundamentales

Temas interpretativos

Resumen de la legislacion y politicas
de NPS

Alcance

Problemas y preocupaciones por
considerar

Temas de Impacto

Relacion con otros Proyectos de
Planificacion

(Continua)
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Cuadro 8. Requerimientos de Metodologia de NPS. (Continuacion).

Proposito y Necesidad del Parque (Continuacion)

Proximos pasos e implementacion del
Plan

Alternativas, incluyendo la seleccionada

Introduccion

Serie de Alternativas

Metodologia de  seleccion  de
Alternativa Seleccionada

Zonificacion de Manejo Potencial para
el Desarrollo de Alternativas

Alternativa de Manejo de No Accién

Concepto

Propuesta de modificacion de limites
(ninguno)

Zonificacion (si es aplicable)

Manejo de areas especificas

Costo estimado

Alternativa A

Concepto

Propuesta de modificacion de limites
(si es necesario)

Zonificacién, condicion deseada

1.Condiciones deseadas de los
recursos

2.Condiciones deseadas de experiencia
de visitantes

3.Tipos y niveles apropiados de
manejo, desarrollo y acceso

(Continua)
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Cuadro 8. Requerimientos de Metodologia de NPS. (Continuacion).

Alternativas,
(Continuacion)

incluyendo la

seleccionada

4. Indicadores y estdndares de

Capacidad de Uso

Manejo de éareas especificas (si es
necesario)

Costo estimado de la alternativa

Alternativa B, C,D son lo mismo que
la A

Medidas de mitigacion

Necesidad de futuros estudios y planes

Alternativas y recursos desestimados
por considerar

Tabla comparativa de alternativas

Tabla comparativa de impactos

Identificacion de la  Alternativa

Ambientalmente preferida

Fundamento de Seleccion de

Alternativa de NPS

Ambienta afectado (limite de la zona que abarcaz

el analisis de los impactos ambientales)

Descripcion de los Recursos

Uso de los Visitantes

Otros temas que deben ser analizados
por el impacto

Consecuencias Ambientales

Introduccién

Metodologia de anélisis de impactos,
umbrales de impacto, deterioro

Impactos acumulativos

Alternativa de Manejo de No Accién

(Continua)
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Cuadro 8. Requerimientos de Metodologia de NPS. (Continuacion).

Consecuencias Ambientales (Continuaciéon)

Tema de Impacto 1

1.Anélisis de impactos directos e
indirectos

2.Analisis de impactos acumulativos

3.Identificacibn  de  deterioro 'y
conclusiones

Tema de Impacto 2

Lo mismo que parael 1

Impactos adversos que no pueden ser
evitados

Relacion entre uso local a corto plazo
y productividad a largo plazo

Compromisos irreversibles sobre los
recursos

Lo mismo para cada alternativa

Coordinacion y Consulta publica

Breve historia del involucramiento
publico

Consulta a agencias y organizaciones

Futuros requerimientos de
conformidad

FEIS Cometarios publicos  del
proyecto y respuestas

1. Resumen de comentarios orales y
escritos

2. Cambios a alternativa preferida (si
s necesario)

3. Respuesta a comentarios
importantes

(Continua)
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Cuadro 8. Requerimientos de Metodologia de NPS. (Continuacion).

Coordinacion y Consulta publica (Continuacion)

Recibimiento del Plan a las oficinas,
agencias y organizaciones

Lista de depredadores

Fuente: Modificado de NPS, 2008.
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ANEXO 3

de Gestion de Areas Protegidas de UICN.
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11 Fuente: Dudley, 2008. C: Categoria; la: Reserva Natural Estricta, Ib: Area Natural Silvestre, 1l: Parque

Terrestre/Marino

isaje

Natural, 11l: Monumento Natural, 1V: Area de Gestion de Habitats/Especies, V: Pa

Area Protegida con uso sostenible de recursos naturales

Protegido, VI
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VIlI. APENDICES

Cuadro 10. Informacion disponible de Parque Pumalin.

Seccion

Sub-seccion

Informacién disponible

Resumen del Plan

Identificacion y
Objetivo General del
Area

Objetivos del Santuario de la

Naturaleza

Politica y Legislacion

Legislacion
Ambiental/General

Informe Técnico | ( Marco Legal;
Regulacion de Santuario y sus Planes
de Manejo)

Politica

Informe  Técnico | (Actividades
Politicas); Parque Pumalin, Obstéaculo u
Oportunidad para el Desarrollo

Administracion Informe  Técnico Il (Estructura
General administrativa)
Descripcion/Informacion | Localizacion y | Informe  Técnico Il (Ubicacion,

General

lineas divisorias

superficie y lindes geograficos del
santuario)

Caracterizacion
Social y Econémica

Informe Técnico Il ( Caracterizacion
Social y econémica), Informe Técnico |
(Estilos de Organizacién Rural),
Evaluacion Social del Parque Pumalin
(Descripcion de Impactos Sociales y
Econdmicos)

Tenencia

Informe Técnico Il
situacion legal)

(Propiedades,

Estado pasado del
Sitio

Informe Técnico I y 1l

Relacion con otros
planes o estrategias

No se encuentra informacion

disponible

Infraestructura  de
manejo/organizacion

InformeTécnico Il (Actores Sociales)

(Continda)
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Cuadro 10. Informacion disponible de Parque Pumalin (Continuacion).

Descripcion/Informacion | Infraestructura  del | Informe Técnico Il (Infraestructura

General (Continuacion) | sitio terrestre, portuaria, aeropuertos,
telecomunicaciones y energia),
Infraestructura Turistica (Estudio de
Préctica, Universidad de Chile, 2007)

Descripcion/Informacion | Fisica/ Clima Informe Técnico Il (Ecorregiones y

Ambiental

Clima,)

Fisica/Geologia vy
Geomorfologia

Informe Técnico Il (Topografia)

Fisica/
Sustratos

Suelo vy

Informe Técnico | (Clases y capacidad
de uso para el uso multiple, subclases
de uso), Informe Técnico HI(
Clasificacion de Suelos Prediales)

Fisica/ Hidrologia y
Drenaje

Informe Técnico Il (Hidroestructura,
cuerpos de agua, rios)

Bioldgica/ Flora/ | Informe Técnico Il (Cobertura vegetal,

Habitats, bosques  segun  clasificacion  de

Comunidades Gajardo, tipos forestales, coberturas)

Bioldgica/ Flora/ | Informe Técnico Il (Listado de Flora

Especies, plantas | SN, Listado de Flora Silvestre

vasculares, briofitas, | Amenazada)

liquenes

Bioldgica/ Fungi No se encuentra informacién
disponible

Bioldgica/  Fauna/ | Informe Técnico Il (Fauna Silvestre,

Mamiferos,  aves, | mamiferos, avifauna, comunidades,

reptiles,  anfibios, | fauna intermareal, ), Informe Técnico

peces, invertebrados | Il (Listado de Avifauna, listado de
Fauna Amenazada)

Biologica/ Especies | No  se  encuentra  informacion

Invasoras disponible

Descripcion/Cultural Arqueologia No se encuentra  informacion

disponible

(Continua)
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Cuadro 10. Informacion disponible de Parque Pumalin (Continuacién).

Descripcion/Cultural
(Continuacién)

Uso de  Tierra | Informe Técnico Il (Resefia historica de

Pasado Chiloé Continental, borde costero,
historia de la cordillera, )

Uso Actual Informe Técnico Il (Uso de Territorio,

uso del suelo, capacidad de uso de
suelo agricola ) Informe Técnico IlI
(Predios y otras Areas
Complementarias de Uso Mudltiple),
Evaluacion Social del Parque Pumalin
(Componente Social y Cultural)

Manejo Pasado de
Conservacion

No se encuentra informacion

disponible

Descripcion/  Personas

(Social)

Partes Interesadas
(Stakeholders)

Informe Técnico Il (Actores Sociales)

Acceso y Turismo

No se encuentra informacion

disponible

Uso Educacional

Informe Técnico Il (Zonas para uso
educacional, programa de educacion)

Descripcion /Estudios de
Usos y Facilidades

Estudios e investigaciones realizadas
(ej. Memorias de titulo, entre otros)

Descripcion /Paisaje

Informe  Técnico I (Predios
Complementarios de Uso Multiple),
Informe Técnico Il (Propietarios de
Fundos Vecinos)

Descripcion
/Bibliografia

Depende de cada informe

Cobertura y zonificacion

Mapas de cobertura

Cobertura en los informes

Cobertura
fotogréfica

Cobertura en los informes

(Continua)
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Cuadro 10. Informacion disponible de Parque Pumalin (Continuacién).

Cobertura y zonificacién
(Continuacién)

Zonificacion

normativa

y

Informe Técnico Il (Zonificacion del
Santuario 'y normativa aociada);
Memoria de  Titulo  “Propuesta
Metodologica para la Caracterizacion
de los Ecosistemas del Parque Pumalin
(Provincia de Palena, Chile) en el
Contexto de su Politica de
Conservacion (Guzmén, 2010)

Objetos Naturales, de
Uso de Recursos
Naturales y Culturales
de Conservacion

Identificacion y | Informe Técnico | ( Uso de Recursos

Evaluacién Naturales)

Factores Informe Técnico | ( Uso de Recursos
Naturales;  Vulnerabilidad, riesgo,
eventos naturales, sustentabilidad )

Objetivo No se encuentra  informacién
disponible

Vision No se encuentra  informacion
disponible

Indicadores No se encuentra  informacion
disponible

Condicién y|No se encuentra informacion

Razonamiento disponible

Actores Involucrados

Analisis Informe Técnico Il (Actores Sociales,
Actores Particulares)

Objetivos No se encuentra  informacion
disponible

Indicadores y|No se encuentra  informacion

monitoreo disponible

Estado y|No se encuentra informacién

racionalidad disponible

Proyectos de | No se encuentra informacion

Manejo disponible

(Continua)
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Cuadro 10. Informacion disponible de Parque Pumalin (Continuacién).

Acceso y turismo

Evaluacién Informe  Técnico I (Actores
Particulares Externos a la Comuna)

Opciones No se encuentra  informacion
disponible

Objetivo Informe Técnico Il (Programa de
Ecoturismo y Recreacion; Objetivos)

Vision No se encuentra  informacion
disponible

Indicadores y|No se encuentra informacion

monitoreo disponible

Condicién y|No se encuentra informacion

razonamiento

disponible

Plan de accién

Informe Técnico 1l (Programa de
Ecoturismo y Recreacion; Proyectos;
Actividades), Evaluacion Social del
Parque  Pumalin  (Programas de
Ecoturismo y Recreacion)

Preparacion de un Plan
de Accion

Proyectos

Informe Técnico Il (Proyectos dentro
de Programas con objetivos, normas y
actividades), Informe Il (Programas
Prediales); Proyecto Alerce 3000

Plan de Accidn final

No se encuentra informacion
disponible

Presupuesto

No se encuentra informacion
disponible

Fuente: Elaboracién Propia.




