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“Cuando escuché el discurso [de Allende], supe que el tiempo en que los pobres
tenian voz y dignidad habia terminado.

Los ricos no lo permitirian...

Ellos habian venido a quitarnos nuestra tierra’*.

(Angélica Saez, campesina)

! Relato Oral citado en: Tinsman, H. (2009). La tierra para el que la trabaja. Género, sexualidad y
movimientos campesinos en la Reforma Agraria chilena. Santiago de Chile: LOM Ediciones
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GLOSARIO DE TERMINOS Y SIGLAS

Para la lectura del informe, cabe tener en cuenta que a lo largo de él se hara uso de los
siguientes términos abreviados y siglas institucionales:

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.

CIDA: Comiteé Interamericano de Desarrollo Agricola.

CONAF: Corporacion Nacional Forestal.

CORA: Corporacion de la Reforma Agraria.

CORFO: Corporacion de Fomento de la Produccion.

FAQ: Food and Agriculture Organization.

HRB: Hectarea de Riego Basico. La HRB expresa una unidad abstracta de tierra que
estandariza las diferentes calidades de los suelos de las explotaciones agricolas con el fin de
determinar la susceptibilidad de expropiacion basada en la capacidad productiva de la tierra
y no solo en su tamafio fisico (Bellisario, 2013).

ICIRA: Instituto de Capacitacién e Investigacion para la Reforma Agraria.

IER: Instituto de Educacién Rural.

Minagri: Ministerio de Agricultura.

ODENA: Oficina de Normalizacion Agraria.

QGIS: Quantum Geographic Information System.

RC1 0 RC2: Reserva CORA 1 0 Reserva CORA 2.

SARAS: Sociedades Agricolas de Reforma Agraria.

SII: Servicio de Impuestos Internos.

UAF: Unidad Agricola Familiar. La UAF fue la unidad estandarizada utilizada por CORA
durante el periodo de dictadura militar para la asignacion de parcelas individuales,
considerando el minimo util para generar un ingreso familiar. Las UAF no podian superar
las 12 HRB y variaban en términos de hectareas fisicas segun el clima, el tipo de suelo y
otras caracteristicas que afectaran la productividad (Valdés y Foster, 2015). Si bien la UAF
fue definida mediante la Ley N°16.640 del afio 1967, es ocupada frecuentemente en la

documentacion posterior al golpe de estado y no antes.



INTRODUCCION

50 afios atras, el dia dieciseis de julio de 1967, el presidente demdcrata cristiano Eduardo
Frei Montalva promulgaba en la plaza de la Constitucion la Ley numero 16.640 de Reforma
Agraria. Desde aquel dia el mundo rural se trastoco para siempre. Durante los seis afios que
seguirian a este momento, el Estado chileno apoyado por una serie de organizaciones y
fuerzas reformistas comenzaria a derrumbar en el campo gran parte del tradicional
complejo latifundio-minifundio. Muchos historiadores e investigadores del tema incluso
afirman que al momento de caer el gobierno de Allende ya no existia el latifundio en Chile
(Chonchol, 1994; Santana, 2006; Tinsman, 2009; Moreno, 2013; Bengoa, 2015)

Después de décadas, por primera vez se emprendia sistematicamente desde el poder
politico la tarea de incluir al campesinado en los procesos de modernizacién que se
Ilevaban a cabo en el pais desde la década de 1930. En el ambito rural, la Reforma Agraria
—como expresion politica de los aires reformistas de la década de los sesenta— pasaria a
establecerse como la Unica y gran solucion frente a los problemas estructurales que

mantenian al agro chileno en un ya prolongado estado de crisis.

A nivel latinoamericano (informe CIDA, 1971) y chileno (informe ICIRA, 1968) los
estudios de la época referentes al tema diagnosticaron que el principal escollo para el
desarrollo socioeconémico del sector agricola residia en la estructura de tenencia de la
propiedad, por ello, desde diversos sectores politicos latinoamericanos se planted que la
solucidn para revertir el problema de concentracion de la tierra radicaba en la realizacion de
una Reforma Agraria redistributiva. En términos conceptuales, al hablar de Reforma
Agraria me referiré a las nociones que este término tenia en el periodo de estudio, por lo
cual, sera comprendida como “un proceso de redistribucion que permitiria, mediante el
acceso a la tierra, el mejoramiento de los niveles de ingreso de la poblacion campesina”
(Santana, 2009).

La idea de transformar los cimientos de la estructura rural a través de una Reforma
Agraria fue incluso apoyada por el gobierno de Estados Unidos, el cual a través de su

programa “Alianza para el Progreso” apoy0 financieramente a los paises que decidieran



iniciar  transformaciones estructurales en el &mbito agricola’>. Dicha tendencia
latinoamericana puede también vislumbrarse en las disposiciones de la Carta de Punta del
Este de 1961, donde se manifiesta en el objetivo 6 del titulo primero lo siguiente:

“impulsar, dentro de las particularidades de cada pais, programas de Reforma
Agraria integral orientada hacia la efectiva transformacion de la tierra (...) con
miras a sustituir el régimen de latifundio y minifundio por un sistema justo de

propiedad.” (Barraclough y Collarte, 1971).

Pero cambiar la estructura de la tierra no seria una tarea facil, pues las raices del
problema tenian siglos de existencia. La concentracion de la propiedad en Latinoamérica
constituia una realidad ineludible desde el siglo XVII, cuando comenzaron a proliferar y
consolidarse las grandes estancias agricolas y ganaderas como parte de un proceso de
instalacién en el espacio colonial de un capitalismo incipiente, de caracter periférico y no
modernizado (Chonchol, 1965; Kay, 1986; Calderén y Fahrenkrog, 2012). Desde aquel
periodo colonial se instituy6 a la propiedad de la tierra como el “ancestral fundamento
historico en América del ejercicio de poder y dominacion” (Illanes y Recabal, 2014). En
Chile, las particularidades principales del mundo agrario del siglo XX pueden remontarse a
esta etapa colonial, caracterizada por cultivos extensivos, bajo desarrollo tecnolégico,
amplia mano de obra no asalariada y practicamente nula inversion de capital (Calderon y
Fahrenkrog, 2012).

Ademas de los aspectos econdmicos de produccion agricola, el establecimiento del
sistema hacendal también revistio la conformacién de un sistema social desigual y
jerarquizado que articulé tempranamente relaciones laborales inequitativas. Como corolario
de la estructura socioecondmica, la hacienda también servia como fuente de poder politico

de la clase terrateniente, pues cabe recordar que, hasta bien entrado el siglo XX, los

2 El apoyo norteamericano a los procesos de Reforma Agraria ha sido justificado como una estrategia politica
del gobierno de la época para frenar el avance de la influencia soviética en Latinoamérica y Asia. Dos de las
Reformas Agrarias mas exitosas en términos de transformacion en la distribucion de la propiedad y fomento a
otros sectores productivos (relacion intersectorial, especialmente agricola-industrial a través de la absorcion
del excedente agrario) fueron impulsadas por EE.UU. en Corea del Sur (1945-1950) y Taiwén (1949-1953).
Para algunos autores el éxito de ambas reformas se debe a tres factores: 1) fueron propiciadas en
circunstancias politicas cadticas (en periodos de guerra o reconstruccion); 2) las reformas agrarias
antecedieron al proceso de industrializacién; y 3) las reformas no tuvieron un caracter confiscatorio, pues los
antiguos terratenientes recibieron acciones de empresas industriales a cambio de sus tierras (Bustelo, 1992;
Kay, 2002; FAO, 2004).



hacendados conservaban un importante papel en la dirigencia politica del pais (lllanes y
Recabal, 2014). De una u otra manera, la desigualdad, tanto en términos econémicos,
sociales y politicos se encontraba fuertemente asentada en la cotidianidad del mundo

campesino.

Solo para hacerse una idea de la magnitud del problema de la tenencia podemos
referirnos a las conclusiones del censo agropecuario de 1955 y al informe CIDA de 1971,
los cuales concluyen que hacia 1950 la gran propiedad —vale decir, aquella que supera las
1000 hectareas y que en este caso corresponde al 6,8% del total de las explotaciones
existentes— acaparaba un 78% del total de la superficie agricola y regada del pais
(Chonchol, 1994; Huerta, 1989; Bellisario, 2013). Esta cifra solo constata que, en Chile, en
1950, la propiedad de la tierra ain estaba concentrada en manos de unos pocos. Para
historiadoras como Illanes y Recabal, el complejo latifundio-minifundio, como esquema de
orden social y econdémico, era por excelencia el generador de des-igualdad (2014).

Cuadro de datos 1:
Distribucion de la tierra en 1955

Tipos de explotaciones Numero % superficie agricola % superficie regada
Subfamiliares 55.800 0,3 2,1
Familiares 60.400 8,1 7,3
Medianas 24.400 13,1 12,6
Grandes 10.400 78,5 78
Total 151.000 100,0 100,0

Fuente: Chonchol, J. (1994) Sistemas agrarios en América Latina...Santiago: FCE.

Pero el problema agricola no sélo se limitaba a la tenencia y a formas arcaicas de
trabajo, pues el dinamismo y la productividad de las explotaciones agricolas venia desde
1936 en un evidente declive, manifestado en la incapacidad de la agricultura para producir
alimentos suficientes para satisfacer la demanda de la creciente poblacion urbana
(Bellisario, 2013). En funcion de los datos del periodo, anualmente la poblacion del pais
crecia un 2,5%, mientras la produccion agricola en el mismo periodo solo lograba crecer en
torno al 1,9% (Barraclough y Collarte, 1971). Esta insuficiencia se puede también advertir
en el flujo de importaciones de bienes agropecuarios al pais, lo cual generaba que a nivel
comercial una significativa cantidad de divisas se destinard a ello. Solo por constatar
numéricamente este hecho, en el afio 1954 se gastaron 54,3 millones de dodlares en

importacion de alimentos, principalmente trigo, leche y carne. Las cifras de comercio
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exterior entregadas por el Banco Central también confirman esta situacion: en 1962, se
importaban 90.1 millones de dolares en productos agricolas y s6lo se exportaban 40.3, vale
decir, una balanza comercial negativa de -49.8 millones de ddlares (Barraclough y Collarte,
1971; Huerta, 1989). Sin necesidad de extenderse en el tema, las cifras son claras al mostrar
la incapacidad de la agricultura chilena para satisfacer la propia demanda interna, y las
consecuencias que tenia a nivel general la falta de dinamismo econdémico del sector y el

fomento a la subutilizacion de los recursos disponibles.

Toda esta situacion de crisis que padecia la agricultura se veia reflejada en una
enorme brecha de ingresos. Al respecto, el censo agropecuario ya citado concluia en
relacion a éstos que los hacendados recibian en promedio 16.519 veces méas de lo que
ganaba un trabajador asalariado como ingreso medio (Huerta, 1989). En términos sociales,
la persistencia de altas tasas de analfabetismo y precarias condiciones habitacionales —
donde, por ejemplo, solo el 7% de las viviendas contaba con suministro de agua potable y
el 25% con alumbrado eléctrico—nos hablan de un sector rural en circunstancias
deplorables y altamente excluido en condiciones sociales y sanitarias (Barraclough y
Collarte, 1971). El estudio de la FAO junto a ICIRA realizado en 1968 (relacionado con los
avances preliminares en los asentamientos de la Reforma Agraria) también confirma esta
situacion en la sintesis inicial que expone sobre las condiciones socioeconémicas de los
campesinos del valle central, concluyendo que los campesinos asentados de esta region
tenian niveles de instruccién sumamente bajos y un acceso practicamente nulo a sistemas

de alcantarillado y de iluminacion eléctrica.

A partir de esta reducida introduccién lo que se buscaba era situar lo gravitante que
resulta dentro del contexto rural el problema de la concentracion de la propiedad en el
periodo pre-Reforma Agraria y la intrinseca relacién que este problema tiene con el
desarrollo global del sector agrario. Bajo el supuesto de que la desigualdad a nivel rural
subyace en un conglomerado de elementos que tienen como base fundamental la
desigualdad en el acceso a la propiedad, esta investigacion establece que el eje central del
analisis de la desigualdad se encuentra sustancialmente ligado a la tenencia de la tierra,
pues la propiedad —como factor indudablemente estructural— fue y sigue siendo el

principal generador de desigualdad a nivel rural.






PROYECTO DE INVESTIGACION

Objetivos e hipdtesis de investigacion.

Situdndonos en el problema agrario durante el periodo de dictadura militar —
especificamente en la primera fase de la llamada “Contrarreforma” Agraria— la presente
investigacion se propone abordar durante el periodo 1973-1979 el problema de la
desigualdad en la distribucion de la tenencia de la propiedad rural en una comuna
especifica: Molina. Teniendo presente las profundas transformaciones que afectaron al pais
desde el afio 1964, el analisis se centrara principalmente en dos instancias: 1) primeramente
se enfocara en las transformaciones que sufrid la propiedad durante el periodo de Reforma
Agraria (1964-1973), la cantidad de hectareas expropiadas y el desarrollo de asentamientos
y cooperativas campesinas en Molina; 2) en la segunda parte se hara hincapié a la
reestructuracion que sufrio la tenencia de la tierra en la comuna durante el proceso de
racionalizacion capitalista (1973-1979), proceso que incluyd como eje principal el

desarrollo de proyectos de parcelacion de la tierra anteriormente reformada.

El principal objetivo de la investigacion es, a través del anélisis de ambas instancias
mencionadas, abordar el problema de la desigualdad en Chile desde una aproximacion al
mundo rural entre los afios 1973 y 1979 en una localidad especifica. La idea es acercarse
desde la particularidad de las dindmicas econémicas y sociales presentes en la comuna de
Molina a las profundas transformaciones que sufrio el pais en el ambito rural durante el
periodo de dictadura militar, poniendo especial énfasis en como la reestructuracién de la

propiedad rural afect6 los niveles de desigualdad existentes en Molina.

Teniendo presente el objetivo propuesto, la hipétesis planteada en el proyecto de
investigacion sugiere tentativamente que la reestructuracion de la propiedad de la tierra en
Molina durante los primeros afios de dictadura militar no significd necesariamente un
retroceso a los niveles de desigualdad existentes con anterioridad a la Reforma Agraria. En
este sentido, se propone que en la localidad de estudio no habria existido una
“Contrarreforma” Agraria como tal, pues si bien el proceso de parcelacion se llevo a cabo
con un total de hectareas bastante inferior a las expropiadas durante la Reforma Agraria,
también parece valido reconocer que la racionalizacion capitalista beneficid

individualmente y a largo plazo a un importante nimero de campesinos de la comuna. Esta
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nocion preliminar se basa en la lectura de las investigaciones que ya han tratado el
problema de la propiedad rural durante el periodo de Contrarreforma Agraria a nivel
nacional y a los acercamientos ya realizados a los archivos CORA.

Si bien el problema agrario durante la segunda mitad del siglo XX ha sido
extensamente tratado en la historiografia, los estudios de localidades rurales especificas han
sido remitidos principalmente al periodo de Reforma Agraria, y han ocupado en la gran
mayoria de los casos metodologias relacionadas con la historia oral. La reconstruccion de
estas memorias de la Reforma Agraria son un invaluable aporte a la Historia de dicho
proceso, pues a través de aquellos relatos ha sido posible conocer desde la propia
perspectiva de los actores las transformaciones que sufrié el campo durante el periodo. Sin
embargo, en el caso de la “Contrarreforma” Agraria, los estudios historiograficos existentes
solo han reconstruido a nivel regional o nacional los sucesos que siguieron al golpe de
Estado, y los pocos estudios que han trabajado a nivel local se han enfocado principalmente
en las condiciones laborales de los trabajadores temporeros y forestales. En relacion a las
transformaciones, conflictos y dindmicas ocurridas respecto a la tenencia de la tierra, no
existen estudios delimitados para Molina ni para la region del Maule, y los datos presentes

s6lo dan un panorama global de un proceso que tuvo importantes matices a nivel local.

Tanto los objetivos propuestos como la hipétesis presentada sugieren que la clave
del andlisis de la desigualdad debe encontrarse sustancialmente ligada a la tenencia de la
tierra, sin embargo, los estudios existentes respecto a la desigualdad rural suelen enfocarla a
partir de ingresos y condiciones laborales, sin ahondar mucho en lo referente a la propiedad
y, como se advertira en el siguiente apartado, solo Barraclough y Collarte (1971) plantean
que la desigualdad en términos de ingreso y de condiciones sociales deviene esencialmente

de las desigualdades presentes en la estructura de tenencia de la tierra.

Un acercamiento al estado de la cuestion: Tenencia de la tierra, desigualdad

rural y “Contrarreforma” Agraria.

En virtud a los planteamientos generales de la investigacion, es posible dilucidar que
tedricamente ésta posee al menos una categoria de andlisis principal, representada por el

topico de tenencia de la tierra o distribucion de la propiedad. En términos bibliogréficos, la
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aproximacion a esta categoria puede darse a partir de dos ejes: 1) el social, figurado a través
de un andlisis desde la desigualdad en el espacio rural chileno y latinoamericano; y 2) el
temporal, abordado en este caso a partir de la primera etapa de “Contrarreforma” Agraria

chilena y el consecuente problema de la transformacion de la propiedad en dicho periodo.

Desigualdad Rural.

El problema de la desigualdad ha sido extensamente tratado en términos del ingreso,
y tanto desde la economia como las humanidades ha quedado de forma manifiesta que en
Ameérica Latina la desigualdad extrema surge como corolario de la colonizacion europea y
de la persistencia de instituciones que reproducian y reforzaban la desigualdad. En el caso
rural, esta institucionalidad politica, econdmica y social —expresada en la figura de la
hacienda— legitimd tempranamente una distribucion desigual de los derechos de propiedad
(Ferranti, 2003). En términos concretos, la historiografia colonial ha remontado el origen
del sistema hacendal a la entrega por parte de los conquistadores espafioles de encomiendas
y mercedes de tierra, sugiriendo que la hacienda habria constituido la evolucién natural de
dichas instituciones coloniales (Kay, 1986).

El afio 2013, el historiador Javier Rodriguez Weber publico en la Revista Uruguaya
de Historia Econdmica un interesante estudio respecto a la desigualdad rural en Chile entre
los afios 1940 y 1970. A través del enfoque de economia politica, Rodriguez intentd
abordar el problema de la desigualdad rural en términos de ingresos y salarios, llegando a
sugestivas conclusiones de como el devenir politico afecta las condiciones laborales
campesinas. Refiriéndonos a sus planteamientos, el autor sugiere que durante la década de
1940 en Chile se inicia un periodo de salario creciente y mejora en la distribucion del
ingreso como consecuencia de las movilizaciones campesinas, pero que, sin embargo, con
Gonzéalez Videla la situacion salarial y el indice de desigualdad se habrian visto
perjudicados por el aumento de la inflacién y la represion politica hacia la sindicalizacion
campesina. Para Rodriguez, recién durante el gobierno de Jorge Alessandri se mejoraria
parcialmente la situacion salarial para el sector, pues el gobierno, ante las presiones
politicas externas e internas en favor de la reforma al sistema agricola, debié cargar a los
terratenientes el costo de la crisis productiva. Al afectar los ingresos del sector rural mas

alto, la desigualdad tendi6 a reducirse. Con la llegada al poder de Frei, y la consecuente



profundizacién del impulso reformista, se percibié un notable incremento salarial, sin
embargo, la desigualdad en términos generales mantuvo un nivel similar. Como ya se
indicd, Javier Gonzélez en su trabajo solo examina entre 1930 y 1970, por lo cual excluye

del analisis lo referente al gobierno de Allende.

Si bien resulta interesante el estudio de la desigualdad rural desde el foco de la
economia politica, centrar el anlisis s6lo desde la perspectiva de los salarios reales excluye
una serie de elementos sumamente relevantes para la realidad rural. En dicho sentido, un
libro fundamental para aprehender las condiciones rurales y acercarnos al mismo tiempo al
problema de la desigualdad, es el de Sol6n Barraclough y Juan Carlos Collarte; titulado El

hombre y la tierra en América Latina.

En 1971, ambos autores publicaron una sintesis respecto a los informes CIDA sobre
tenencia de la tierra realizados en diferentes paises latinoamericanos (Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala y Pert). En dicha sintesis planteaban como tesis
principal que el gran escollo para el desarrollo econdmico y social del sector agricola era el
sistema de tenencia de la tierra. Sin embargo, dicha afirmacion por si sola no significaba
ninguna novedad. Ya en 1959, el economista Anibal Pinto Santa Cruz habia planteado que
el régimen de distribucién de la propiedad —como elemento de caracter estructural—
explicaba parte importante del retraso agricola chileno. Citando a Pinto: “hay un
relativamente pequefio numero y proporcion de empresarios agricolas que dispone de mas
suelos de los que es capaz de aprovechar y, sobre todo, de combinar adecuadamente con los

otros factores productivos” (1959).

El gran aporte de Barraclough y Collarte radica en el planteamiento de que la
desigualdad en términos de ingreso y de condiciones sociales deviene de las desigualdades
presentes en la estructura de tenencia de la tierra. Por ello, para los autores, examinar la
tenencia de la tierra implica estudiar tanto los sistemas de distribucion de propiedad como
el sistema de relaciones existente en base al uso y beneficio de dicha tierra. En el libro
afirman que la tenencia también se trataba en Chile y Latinoamérica de un problema de
distribucion del poder, donde la tierra se erigia como el principal modo de acceso a la

riqueza. Para los campesinos —sujetos excluidos de esta forma de riqueza desde tiempos
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coloniales— la tierra que trabajaban, pero que no les pertenecia, era la principal fuente de

sus desigualdades y pobrezas.

Para que existiera un desarrollo rural efectivamente justo, Barraclough y Collarte
plantean que era necesaria una redistribucion de los derechos y beneficios de la propiedad
en quienes efectivamente la trabajaban, pues eso significaria avances no sélo en términos
de integracién de estos grupos rurales, sino también una mayor productividad agricola. En
el diagnostico que ambos autores realizan también esbozan que la raiz del problema de la
productividad subyace en la distribucidn de la propiedad, pues la falta de dinamismo del
sector y la evidente subutilizacion de los recursos agricolas daria cuenta de la incapacidad
de los hacendados de formar capital y de administrar eficientemente propiedades tan
extensas. En este ambito, el planteamiento de una Reforma Agraria redistributiva permitiria
un mejor aprovechamiento de la tierra y de su mano de obra. Para los autores, un sector
agricola dinamico exigiria una estructura de tenencia que dé oportunidades e incentivos
para producir e invertir el maximo posible a todos los grupos que trabajan y viven de la

tierra.

A fin de cuentas, para Barraclough y Collarte, una Reforma Agraria de caracter
redistributivo cambiaria profundamente las relaciones entre el hombre y la tierra,
mejorando sustantivamente las condiciones sociales y econdmicas del campesinado
chileno, y favoreciendo, al mismo tiempo, a aumentar la contribucién del sector agricola al

desarrollo nacional en su conjunto.

Contrarreforma Agraria y Racionalizacién Capitalista.

Tras el golpe de septiembre de 1973, el gobierno militar suspendio las
expropiaciones, paralizd los asentamientos, y ofrecié a los asentados la opcién de recibir
una parcela agricola con propiedad privada. De ese modo la Junta Militar puso en marcha

lo que suele llamarse la “Contrarreforma” Agraria.

A modo general, en términos de la propiedad agricola, la “Contrarreforma” militar

significo lo siguiente:

. 2.469.954 hectareas fueron revocadas —esto es, devueltas a sus antiguos

propietarios— lo que equivale a un 25,7% del total de tierras expropiadas.
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. 712.271 hectareas fueran restituidas y entregadas como ampliacion de reservas a
sus antiguos propietarios. Esto equivale a un 7,5% del total de expropiaciones.

. 3.946.106 hectareas fueron entregadas o asignadas en parcelas (UAF) , predios
forestales, reservas comunitarias, casas-sitios, transacciones judiciales y ventas
directas a campesinos. En relacion al total de tierras expropiadas, esto equivale a
un 41,1% del total.

. 1.560.452 hectéareas fueron subastadas en remates publicos (16,2%).

. 869.221 hectareas fueron transferidas a instituciones publicas, siendo
beneficiadas principalmente las Fuerzas Armadas, CONAF, CORFO vy el
Ministerio de Bienes raices (9%).

De acuerdo a estas cifras, la dictadura militar chilena reasigno6 un total de 9.608.004
hectareas (Bellisario, 2013).

Cifiéndonos a una discusion bibliografica como tal, todos los autores revisados para
este periodo (Jarvis, 1985; GOomez y Echefiique, 1988; Echefiique y Rolando, 1991;
Chonchol, 1994; Portilla, 2000; Santana, 2006: Tinsman, 2009; Bellisario, 2013; Bengoa,
2015; Widmyer, 2015) concuerdan en que la Junta Militar asumié desde un principio dos
objetivos claros: regularizar la propiedad agraria y convertir la agricultura chilena al
capitalismo neoliberal. Para todos estos autores, la dictadura militar se encarg6 de finalizar
en el campo la transicion desde el latifundio a las empresas agricolas, desde el campesinado
tradicional a los obreros agricolas. La implantacidn en el campo del programa neoliberal
significo una reestructuracion econdémica orientada a introducir la agricultura chilena y sus
productos en el mercado de exportaciones. Para ello, la Junta Militar fomentd dos ejes
prioritarios de produccion silvoagropecuaria: la industria fruticola y de vifiedos en la zona

central y los grandes conglomerados forestales en el centro-sur del pais.

Los diez autores mencionados, mas que contraponer sus posturas, entregan
diferentes matices de lo sucedido. En vista de que el tema central de este trabajo es la
tenencia de la tierra, la principal obra referente al tema continda siendo el libro de Sergio
Gobmez y Jorge Echefiique escrito en 1988 y titulado La agricultura chilena: Las dos caras

de la modernizacion.
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La bibliografia enunciada, en primera instancia, efectia un efimero recorrido
historico a través de la tenencia de la tierra para concluir, finalmente, que la principal
consecuencia a largo plazo de la Reforma Agraria fue conformar por primera vez en Chile
un mercado libre de tierras. Directa o indirectamente, este proceso de redistribucion de la
tierra generd un nuevo conjunto de propiedades (Reservas, hijuelas, parcelas, predios
restituidos y rematados) que conformaron la base material que abastece a un dindmico
mercado de tierras. Para Gomez y Echefiique, el establecimiento de este nuevo mercado
estaria enmarcado dentro de los propdsitos principales de la Junta Militar: la privatizacion

de la sociedad rural y la liberalizacion total del mercado de tierras.

Sin embargo, esta reestructuracion capitalista del agro no fue considerada
totalmente afable con los nuevos campesinos beneficiados. Hacia finales de la década de
los 70, muchos de estos parceleros perdieron sus propiedades agricolas debido a los
cuantiosos endeudamientos que contrajeron con las entidades bancarias. De acuerdo a
estudios parciales realizados por los autores, alrededor del 40% de las propiedades
asignadas por la Junta Militar —es decir, unas 18.0000 parcelas— fueron ejecutadas
mediante licitaciones y remates forzados. Los compradores fueron mayormente grandes
agricultores de la region o los antiguos propietarios de estas tierras (50%); comerciantes,
transportistas o profesionales de la region (30%) y en menor medida otros campesinos del

mismo entorno (10%).

Siguiendo con el texto de Gémez y Echefiique, para ellos la dindmica movilidad del
factor tierra en el periodo de Contrarreforma Agraria también beneficid a las emergentes
empresas agricolas. En un estudio realizado sobre el origen de la propiedad de 45 empresas
entre Aconcagua y Linares, se determin6 que al menos el 40% de las tierras compradas por
estas empresas correspondian a parcelas de asignatarios. Este fenébmeno de compra-venta
generalizada contribuyd, de acuerdo a los autores, a que se volviera a originar
concentracion de tierras en ciertos subsectores de produccion (especialmente silvicola y

fruticola).

El énfasis de Gémez y Echefiique en la transformacion de la tenencia de la tierra y
su implicancia en la reestructuracién del proyecto neoliberal impulsado por los militares, se

ve reforzado por las apreciaciones que hacen respecto al tema Antonio Bellisario, José
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Bengoa, Jacques Chonchol, Lovell Jarvis y Roberto Santana. Para este grupo de autores, el
principal foco de la Contrarreforma Agraria se encuentra en el desarrollo de una agricultura
capitalista a través de la racionalizacion de las estructuras de la propiedad. Para la
realizacion de este proyecto, la Junta Militar determinG como su principal tarea regularizar
tempranamente el problema de la propiedad, para luego dejar a la agricultura bajo las leyes

del libre mercado.

Tres afios més tarde, en esta misma linea de investigacion, Jorge Echefiique publicd
junto a Nelson Rolando un estudio mas completo respecto al destino de las tierras de
parceleros beneficiados como asignatarios por CORA durante la dictadura militar. Si bien
este trabajo centra gran parte del anélisis en las regiones Metropolitana y del Bio-Bio, da
algunas nociones generales respecto a las dificultades que enfrentaron los nuevos
propietarios durante los primeros afios. Entre 1974 y 1983, los parceleros se vieron
forzados por las politicas militares a competir en el libre mercado, el cual pasaba desde
1977 por una situacion generalizada de bajos precios y una creciente importacién de
alimentos, ambos factores —sumados al arrastre de deudas provenientes de la liquidacion
de las SARAS y de las llamadas cuotas CORA y a la grave carencia de capital y
mecanismos de crédito y asesoria técnica— llevaron al derrumbe de la produccion agricola
nacional y a la consecuente venta de un importante nimero de parcelas por parte de los
asignatarios. De acuerdo a los autores, muchos parceleros se vieron incluso presionados a
vender sus tierras por los mismos funcionarios de INDAP. En funcion a las estimaciones
realizadas por el estudio, en la zona que comprende desde la VI a la X region se habrian
vendido hacia 1990 el 45% de las parcelas, teniendo como punto critico el periodo entre
1979-82.

Para autores como Bengoa y Bellisario, la racionalizacion se enfocé principalmente
en dar orden a la estructura de propiedad rural. Para Chonchol y Gomez-Echefique, la
racionalizacion debe ser mirada desde sus consecuencias, en el caso del primer autor, la
consecuencia fundamental se encuentra en el desarrollo de una nueva concentracion de la
tierra y en la consecuente transicion laboral (desde pequefios campesinos a obreros
agricolas y temporeros/as), en el caso de Gémez y Echefiique, el principal foco de las

consecuencias se encuentra en la formacion de un mercado de tierras.
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El temprano estudio del norteamericano Jarvis sobre este tema recoge varios de
estos aspectos, pero entrega una nueva arista sobre la reestructuracion de la propiedad al
sugerir las consecuencias que habrian tenido las politicas militares de liberalizacion en
términos de acrecentar la brecha de desigualdad en el sector rural. Para este autor, los
proyectos de parcelacion, al solo entregar tierras y no asistencia agricola, suponian el
inminente fracaso de los campesinos beneficiados y la consecuente venta de sus tierras.
Para Jarvis, la politica militar “no reconocié que la distribucion existente de recursos,
incluida la educacién, la capacitacion, la experiencia y las conexiones sociales, era
intrinsecamente desigual y que esta desigualdad habia sido la razon fundamental de las

tensiones sociales pasadas” (1985).

Por altimo, el énfasis a partir del cual Santana evalla la racionalizacion capitalista
se centra en el proceso como tal, es decir, en la instauracion de un sistema de puntajes y en
el desarrollo de una discriminacion categorial al interior del espacio rural. Asi mismo, este
autor plantea que la recomposicion de la tenencia de la tierra durante el periodo de
dictadura militar se hizo bajo la ldgica de la concentracion, y que esto puede verificarse en
el impulso dado por la Junta al sector forestal. De acuerdo a Santana, la dictadura de
Pinochet habria deseado entregarle a la industria forestal un papel estratégico dentro de
economia chilena, especialmente en el ambito de las exportaciones. Esto se habria
traducido en la practica a cuantiosos subsidios que fomentaban la forestacion en terrenos
forestales o de aptitud preferentemente forestal a través de un programa de bonificacion
forestal que favorecia hasta con un 75% de los costos netos el establecimiento de nuevas
plantaciones. Esta bonificacion regulada en dictadura mediante el Decreto Ley 701 de
octubre de 1974 habria animado la inversion por parte de privados, beneficiando
nuevamente la concentracion de la propiedad en aquella area. Recién en 1998 se dictaria la
Ley N°19.561 que modifica el DL 701 incentivando la forestacion de pequefios propietarios

y de suelos fragiles y degradados (Minagri y CONAF, 2005).

Desde el centro de estudios de la CEPAL, Belfor Portilla analiza las politicas y
reformas al sector agricola desde la perspectiva del largo plazo, concluyendo que los
cambios estructurales introducidos en el sector después de 1973 generaron una serie de
desequilibrios que a fines de la década de los noventa mostraron dos escenarios

contrapuestos; por una parte, el agro habia experimentado un importante progreso
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productivo y, por otro lado, este progreso no habia mejorado sustantivamente las
condiciones de vida de gran parte de la poblacion rural que continuaba inmersa en la
pobreza, viviendo en condiciones de marginalidad y atraso. El énfasis del autor en este
contraste entre progreso econdmico y desarrollo social manifiesta una de las principales
criticas al proceso de racionalizacion capitalista, pues son muchos los autores que
concuerdan en que la expansion neoliberal significd socialmente la pauperizacion de las

condiciones campesinas (Crispi, 1982; Portilla, 2000; Tinsman, 2009).

Heidi Tinsman y Nicholas Widmyer, a diferencia de los autores ya nombrados,
reconstruyen el proceso de Contrarreforma Agraria desde el relato oral y, por ello, centran
sus andlisis mas en el impacto social que tuvieron las politicas de la dictadura militar para
los campesinos. Tinsman plantea a modo general que la dictadura llevé el autoritarismo al
campo a través de la imposicion de una economia agraria conforme a un modelo neoliberal
basado en la eficiencia de mercado y en el trabajo asalariado temporal. Para esta autora, una
de las principales consecuencias de la Contrarreforma Agraria fue la precarizacion laboral y
el sentimiento de derrota presente —hasta la actualidad— en el campesinado chileno. Los
campesinos habrian sentido que con la llegada de dictadura les fue quitada parte de su
dignidad. En cambio, el estudio de Widmyer se centra en el d&mbito de la represion
campesina, tanto de manera directa por parte de los militares (detenciones a dirigentes y
representantes campesinos) como de manera indirecta a traves de sus propios vecinos (uso
de informantes). Entonces, el autor pone énfasis en la imposicién de redes de intimidacion
y en el desarrollo de conflictos sociales al interior de las mismas comunidades campesinas

sujetas al proceso de parcelacion.

Cuestiones Metodoldgicas: Fuentes y datos.

En vista de los objetivos ya propuestos, la informacién levantada se centra practicamente de
modo exclusivo en la cuestion de la propiedad y sus transformaciones durante el periodo de
tiempo ya delimitado. En términos metodoldgicos, la documentacion recabada en los
archivos fue fichada y sistematizada con dos propositos diferentes: 1) en un primer lugar, la
informacién encontrada relevante y pertinente a la investigacion fue fichada para poder

confeccionar tablas y graficos de informacidn gue entregaran una nocién numérica de los
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cambios ocurridos en Molina entre 1964 y 1979; 2) en una segunda instancia, los datos de
localizacion de los predios expropiados y los proyectos de parcelacion fueron utilizados
para generar una imagen referencial de la amplitud de la reestructuracién de la propiedad en
la comuna. Para este segundo propdsito los datos referentes a deslindes y delimitaciones
prediales fueron cruzados con la informacion cartografica del SII para luego ser

digitalizados con el software QGIS 2.18.13 “Las Palmas”.

El trabajo de fuentes se centrd en tres archivos considerados relevantes para recabar
informacidn alusiva al tema. EI primero, y mas importante, fue el Archivo del SAG, el cual
conservaba en sus dependencias los documentos de expropiacion y parcelacion emanados
por CORA durante el periodo de dictadura militar. EI segundo Archivo pesquisado fue el
Conservador de Bienes Raices de Molina, lugar donde fue posible encontrar las
inscripciones de expropiacion de los 42 predios que forman parte de este estudio y los
planos de 14 de los 16 proyectos de parcelacion creados por CORA y ODENA durante el
periodo de dictadura militar. Los documentos revisados en las dependencias del
conservador fueron sumamente Gtiles al momento de realizar la proyeccion espacial de las
transformaciones en la propiedad a lo largo del periodo, pues a través del registro de los
deslindes y de los datos de los planos fue posible trabajar en el software QGIS. Por ultimo,
se hizo revision del Fondo del Ministerio de Agricultura presente en el Archivo Nacional de
la Administracién (ARNAD), donde fue posible vislumbrar las disputas que existieron en el
periodo de “Contrarreforma” respecto a la asignacion de parcelas. Cabe hacer notar que, de
los tres archivos revisados, el unico que contenia fuentes del periodo 1964-1973 era el del
Conservador de Bienes Raices, ya que ni en el SAG ni en el ARNAD fue posible encontrar
las actas originales de expropiacion hechas por CORA u otra informacién de relevancia

para la reconstruccion del periodo de Reforma Agraria.

Durante el trabajo de archivo, las indagaciones se centraron en aproximarse a la
informacion disponible respecto a la comuna de Molina durante el periodo que comprende
el ascenso al poder de Eduardo Frei Montalva en 1964, la desarticulacion de la CORA por

la dictadura de Augusto Pinochet en 19782 y el Gltimo proyecto de parcelacion efectuado en

3 La Corporacién de la Reforma Agraria fue disuelta mediante el Decreto Ley N°2405 publicado el 12 de
diciembre de 1978, en su reemplazd se instaur6 de modo transitorio durante el afio 1979 la ODENA,
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la comuna el afio 1979. Si bien se explicitd anteriormente que el foco del proyecto se
encuentra entre los afios 1973 y 1979, se considera menester para el correcto desarrollo de
los objetivos propuestos indagar la distribucion de la tierra con anterioridad a la Reforma
Agraria, durante el periodo de expropiaciones bajo la Ley 16.640 y finalmente lo que
ocurrio con la tenencia de la tierra después de la caida del gobierno de la Unidad Popular.
En este sentido, extender el periodo de informacion se justifica en razon de obtener un
panorama mas completo del problema de la propiedad y la tenencia rural en la comuna de
Molina. Esta delimitacion se ve respaldada por la informacién obtenida en los archivos,
pues en funcion a los datos obtenidos en la documentacién de CORA —organismo publico
a cargo del proceso de Reforma y “Contrarreforma”— se expropiaron 45 predios en Molina
desde mayo de 1965 hasta junio de 1973 y se elaboraron 16 proyectos de parcelacion desde
abril de 1975 a enero de 1979.

Lugar de estudio.

“Molina ha crecido al tiempo que se han expandido las vifias a su alrededor”

(Diaz, 2010)

Como ya se ha dejado entrever, el trabajo de investigacion ha sido localizado en la comuna
de Molina, situada en la zona nor-oriente de la region del Maule. Fue fundada en 1834 por
deseos del propietario de la antigua hacienda Quechereguas, José Antonio Rosales, quien
deseaba fundar un pueblo en uno de los extremos de su propiedad para que limitara con la
Hacienda Valle Verde. Entre ambas haciendas surge una pequefia Villa denominada Molina

en memoria del Abate Juan Ignacio Molina (llustre Municipalidad de Molina, 2017).

Esta comuna, surgida como parte del poder hacendal de la zona, se ve envuelta en la
primera mitad del siglo XX en un proceso temprano de especializacion vitivinicola. Por
accion estatal a través de la CORFO vy sus politicas de fomento, se instalan en el sector
Molina-Lontué la empresa de licores Mitjans, la vifia San Pedro, la vifia Casablanca, la vifia
Santa Carolina, entre otras. Muchas de estas vifias tuvieron como principal objetivo mejorar

la calidad de los vinos de la zona (Bengoa, 2015). Esta intervencion temprana gener6 que

organismo autdonomo encargado de concluir las actividades de la CORA que se encontraran pendientes a la
fecha de su disolucidn y liquidar el patrimonio de ese organismo (Ley Chile).
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un importante nimero de inquilinos fueran sacados de las haciendas y comenzaran a
trabajar como asalariados permanentes de los vifiedos. Como consecuencia de este proceso
de asalarizacion de la mano de obra, se fueron construyendo en las cercanias de los fundos
poblados semiurbanos o caserios que pasaron a formar parte de pueblos como Molina y

Lontué.

Para autores como Bengoa (2015), el desarrollo de esta especializacion y la
liquidacion temprana del inquilinaje como fuerza de trabajo en la comuna de Molina,
sumado a un fuerte apoyo campesino por parte de las autoridades eclesiasticas de Talca
(especificamente el obispo Monsefior Manuel Larrain), origind una cierta concientizacion
que se tradujo en un fuerte movimiento de asalariados agricolas en Molina. EI prematuro
desarrollo de una serie de organizaciones con reivindicaciones reformistas —como la
Union de Campesinos Cristianos, la Asociacion Nacional de Organizaciones Campesinas y
el IER— form6 una generacion de jovenes hijos de campesinos que serian claves en el
proceso de toma de conciencia y en las movilizaciones politicas y sociales de los afios
siguientes. En términos concretos, en la comuna se efectuaron numerosos pliegos de
peticiones desde la década de los cincuenta y, mas tarde, se vivid una de las primeras

grandes huelgas campesinas durante el gobierno de Alessandri (Bengoa, 2015).

Para efectos de la investigacion, la comuna de Molina fue escogida por la
conjuncién de todos estos elementos; era una comuna relativamente pequefia, con un fuerte
pasado agricola, con un campesinado no tradicional y con una modernizacion temprana que
por sus propias caracteristicas y dindmicas mantuvo practicamente inalterada la tenencia de

la tierra y la precarizacion laboral en gran parte de la comuna.

Como también podrd verse en el desarrollo de la investigacion, ad-portas la
Reforma Agraria la comuna seguia teniendo una alta concentracion en la propiedad,
especialmente en las zonas periféricas al centro urbano, donde persistian predios rusticos
que excedian las mil hectareas fisicas y donde varias familias eran duefias de mas de una
propiedad, como la familia Correa —duefia de la Castillo de Molina, parte de la vifia San

Pedro— o la familia Respinger®.

4 Si bien la investigacion no tuvo dentro de sus objetivos sistematizar el problema de la propiedad desde la
arista de los propietarios, si fue posible evidenciar en la revision de los archivos del Conservador de Bienes
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Raices de Molina que algunas familias, como los Correa, contaban con un importante nimero de propiedades
en la comuna, varias de las cuales fueron expropiadas durante el periodo de Reforma Agraria. Asi mismo,
también fue posible constatar que antes de la promulgacion de la Ley N°16.640 muchos propietarios de la
comuna comenzaron a subdividir sus predios y a traspasar los titulos de dominio a sus familiares para evitar la
expropiacion por exceder las 80 HRB permitidas por la Ley. Estas subdivisiones familiares habrian tenido
lugar en todo el pais, especialmente entre noviembre de 1965 y abril de 1966, fechas que corresponden a la
presentacion al Congreso del nuevo proyecto de ley (Gémez y Echefiique, 1988).
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I. CAPITULO PRIMERO: “LA TIERRA PARA EL QUE LA TRABAJA”.
REFORMA AGRARIA Y REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD EN MOLINA

I.I. Transformaciones en la tenencia de la propiedad durante los gobiernos de
Eduardo Frei y Salvador Allende (1965-1973).

La Reforma Agraria chilena tuvo su primer despegue durante el gobierno del presidente
Jorge Alessandri Rodriguez —abanderado de la derecha politica del pais— en 1962 a
través de la Ley N°15.020, conocida también popularmente como “Ley del Macetero”. Esta
ley tuvo un alcance sumamente limitado, repartiéndose sélo 66 mil hectéreas, de las cuales
la mayor parte correspondian a tierras fiscales o eclesiasticas (Calderon y Fahrenkrog,
2012). Si bien esta primera ley de Reforma Agraria no conté con una verdadera voluntad
politica para su realizacion —pues desde el gobierno no se hizo uso de los instrumentos de
expropiacion que la ley otorgaba a la CORA— esta legislacion permitié avanzar en la
creacion de un marco administrativo y legal para la ejecucion de una Reforma Agraria
verdaderamente guiada por fines redistributivos (Moreno, 2013). Especificamente, en la
comuna de Molina se expropiaron/compraron® tres predios al alero de esta legislacion: San
Jorge de Romeral, El Cerrillo y Los Nogales.

Con la llegada al poder del demdcrata cristiano Eduardo Frei Montalva en 1964 se
lograron hacer avances sustantivos en lo referente al campo chileno. En ese sentido, entre
1966 y 1967 se aprobaron tres leyes de importancia significativa: la primera de ellas
prohibid la subdivision y venta privada de predios mayores de 80 hectareas sin autorizacion
del Estado, la segunda permitid la sindicalizacion campesina y la ultima de ellas
corresponde a la nueva ley de Reforma Agraria (N°16.640) que limitaba la posibilidad de
acumulacion de tierras a s6lo 80 hectareas de riego basico. Bajo este nuevo corpus
legislativo, el Estado expropié un total de 1406 fundos (3.564.243 hectéareas) que se
transformaron en 910 asentamientos® que favorecieron a unas 28 mil familias campesinas

(Bellisario, 2013). En esta segunda etapa resulta evidente la existencia de una mayor

5> En la documentacion revisada en el Conservador de Bienes Raices de Molina, los tres predios nombrados
son inscritos como compras realizadas por CORA a los propietarios y no como expropiaciones.

6 El asentamiento fue una forma de organizacidn transitoria de la tenencia agricola, donde los campesinos en
asociacion con funcionarios CORA debian manejar cooperativamente los predios expropiados en un periodo
que fluctuaba entre 3 a 5 afios hasta lograr la asignacién a dominio individual (Huerta, 1989). En 1970, al
finalizar el gobierno de Eduardo Frei, se asignd definitivamente tierra a unas 5.000 familias agrupadas en 98
cooperativas (Bellisario, 2013).
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voluntad por parte de la administracion politica con el problema agricola, para ello los
demdcratas cristianos levantaron una politica reformista de reestructuracion de la propiedad
sustentada en un modelo liberal modernizante y cooperativista’. De acuerdo a Jacques
Chonchol, otro de los logros de la administracion Frei fue demostrar que era posible
cambiar el régimen de tenencia de la tierra sin afectar negativamente en el corto plazo la

produccion agropecuaria (1994).

Apoyado por la Unidad Popular®, el socialista Salvador Allende Gossens asume la
presidencia en 1970 con la clara conviccion de introducir cambios estructurales al pais. Las
politicas impulsadas por este gobierno intentaron articular bajo un mismo proyecto politico
las nociones de revolucion y democracia con el fin de construir una democracia social-
popular que transformara todas las estructuras de ordenamiento social existentes hasta ese
momento (lllanes y Recabal, 2014). La Reforma Agraria constituia parte esencial de esta

nocion de proyecto politico, y suponia no solo redistribuir tierra, sino también derechos.

En lo que refiere a las transformaciones en el &mbito agrario, el gobierno de Allende
se enfoco en liquidar la estructura de la propiedad agricola y, para ello, aceler6 el proceso
de expropiaciones iniciado en el gobierno anterior: en so6lo 34 meses expropio 4.403
predios con un total de 6.401.625 hectareas. Esta aceleracion del proceso también se vivid
intensamente en la comuna de Molina. S6lo para constatarlo numéricamente, de acuerdo a
la informacion recabada en los archivos CORA, durante el dia 21 de abril de 1972 la
Corporacion aprobd la expropiacién de 19 predios, los cuales sumaban un total de 6.045,7

hectareas y conformaron durante el mismo afio 18 nuevos asentamientos campesinos.

La profundizacion de este proceso de expropiaciones en el campo, sumado a la
politica socialista de acrecentar la organizacion politica campesina en los sindicatos,
acarred al llamado “desborde campesino”, que tuvo como principal manifestacion la toma
de fundos como estrategia de radicalizacion de la Reforma Agraria (Calderén y
Fahrenkrog, 2012; Widmyer, 2015). El reflejo de este desborde campesino lo muestran las

propias cifras. Durante los Ultimos tres afios del gobierno de Eduardo Frei se registraron un

" El cooperativismo de la tenencia agricola impulsado por el modelo democratacristiano constituyd la
alternativa politica del periodo al socialismo y al capitalismo (Bellisario, 2013).
8 Coalicion electoral de los partidos politicos de izquierda chilena (PCCh, PS, PR, PSD, MAPU y API).
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total de 184 tomas de fundos, iniciado el gobierno de Allende, sélo durante septiembre y

diciembre de 1970 existieron 192 ocupaciones (Barraclough y Fernandez, 1974).

En el siguiente cuadro de datos es posible ver los resultados obtenidos del fichaje de
informacién realizado desde el archivo de la CORA presente en las dependencias del SAG
en Santiago. Los datos obtenidos fueron sistematizados en funcién a los principales
antecedentes referentes a los predios (nombre, fecha de expropiacion, total de hectareas
expropiadas, nombre del asentamiento establecido por la CORA antes de 1973 y el destino

que tuvo el mismo asentamiento durante el periodo de dictadura).

Inicialmente es posible establecer que entre los afios 1965 y 1973 se expropiaron en
la comuna de Molina un total de 45 predios y se crearon por parte de CORA 38
asentamientos campesinos y 2 cooperativas mixtas®. En términos de hectareas fisicas, estos
45 predios correspondian a un total de 47.221 hectareas. Cabe sefialar, sin embargo, que
numéricamente la superficie total de la Hacienda Agua Fria (expropiada por CORA durante
el afio 1971) correspondia al 67,8% del total de hectéareas expropiadas en la comuna durante

el proceso de Reforma Agraria.

Cuadro de datos 2:
Cooperativa,
Nl ek Pl Fecha de h-l;} ?:Etzlrg:s Nombre de Revocado,
expropiacion*® Asentamiento Reparcelacion,

expropiadas Reserva CORA!.

Cooperativa
proyecto n°120,
Reparcelacion

San Jorge de
Romeral

San Jorge de

20/05/1965 7171
Romeral

Cooperativa
El Cerrillo 12/01/1965 359,3 El Cerrillo proyecto n°166,
Reparcelacion

Reparcelacion

Los Nogales 21/07/1966 167,2 Los Nogales Droyecto n°737

Reparcelacion
proyecto n°904

La Compafiia (resto
hijuela 5)

21/08/1969 125 Alupenhue

® El gobierno de Eduardo Frei establecié dos tipos de cooperativas: las colectivas, donde la totalidad de la
tierra se explota colectivamente; y las mixtas, donde ademas de una explotacion colectiva se asignaron a los
campesinos pequefias propiedades individuales en forma de huertos familiares y sitios residenciales
(Bellisario, 2013).

10 Esta fecha consignada corresponde al dia en que se tomd el acuerdo de expropiacion por parte del consejo
de la CORA.

11 Al referirse a una Reserva CORA sdlo se incluye a aquellos predios donde todas sus hectareas pasaron a
formar parte de la Corporacién y donde ésta no consignd la reparcelacion del terreno. Sin embargo, gran parte
de los asentamientos que sufrieron un proceso de reparcelacion si incluyeron reservas menores de la CORA.
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Reparcelacién

Alupenhue 21/08/1969 1788,9 Alupenhue Droyecto n°904™2
Parte de la hacienda
Rio Claro o Vifia La 25/09/1969 621 La Valdesina Reserva CORA
Valdesina
Santa Gertrudis 25/09/1969 1171,3 La Valdesina Reserva CORA
Parcela 2° Las Casas ~ Reparcelacion??
de la Palmilla 2/10/1969 13133 Tralufie proyecto n°1451
San LUIS: de tres 2/05/1970 647.4 San st_de las 3 Reparcelaglon
esquinas esquinas proyecto n°741
Vifia Picardia 28/05/1970 62,9 Progreso Reparcelacion
Campesino proyecto n°641
Fundo Esmeralda | 28/05/1970 140,4 Congreso Reparcelacion
Campesino proyecto n°641
ElMiradory Bl 11 5/01/1971 187,1 Tralufie Revocado
Espejo
La Cruzy La Corona | 15/01/1971 201,9 Tralufie Revocado
San Felipe hijuelas Reparcelacion
La Rinconada y El 12/03/1971 224,4 San Felipe P o 1
Peral proyecto n°1244
Hacienda Agua Fria* 1/04/1971 32.050 Agua Fria Revocado
San Rafael de 15/04/1971 1388 Santa Elisa Reparcelacion
Calleuque proyecto n°737
Santa Elisa o Los . Reparcelacién
Helechos 15/04/1971 116,6 Santa Elisa proyecto n°737.
Parte del fundo San 29/04/1971 257 San Agustin Reparcelaglon
Ignacio Sur proyecto n°631
Resto hijuela 5 del . Reparcelacion
fundo San Ignacio 29/04/1971 1595 San Agustin proyecto n°631%®
Resto del fundo El . Reparcelacién
Cerrillo 15/07/1971 158,8 Luis Cruz proyecto n°631"7
Yungay 0 Nogalada | o 7)1 579 105,9 Manel Revocado
y Manzanares Rodriguez
Hijuela Norte del 11/01/1972 210.8 La Esperanza Reparcelacion

fundo y Vifia Santa

proyecto n°615*

2 En el caso del proyecto de reparcelacion y asignacion n°904, este incluye los terrenos de ambos predios
(Alupenhue/La compafiia), los cuales pertenecian antes de 1969 al proyecto Ventura Matte Blanco.

13 En el caso concreto de este asentamiento, la expropiacion inicial consigné una reserva al propietario de
308,5 has (23% del total del predio). Al momento de la reparcelacion, esta reserva del propietario se amplio a

561,5 has (42,7%).

14 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva de 53,3 has (23,7% del total) al

propietario.

15 En el caso de este asentamiento, la expropiacion inicial consigné una reserva al propietario de 51 has
(30,4% del total del predio). Al momento de la reparcelacion, esta reserva del propietario se ampli6 a 125,6

has (75% del total).

16 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva de 27,6 has (17,3% del total) al

propietario.

17 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva de 25,6 hés (16% del total) al propietario.
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Adela de
Quechereguas
Hijuela 12. Fundo .
Las Casas de Santa 21/04/1972 120,2 El Libertador Reparcela;cmnlg
proyecto n°615
Elena
Hijuela las Casas <
hacienda Rio Claroo | 21/04/1972 321,2 Las Casas Reparcela;cmnzo
; proyecto n°115
La Valdesina
Hijuela Oriente y
Poniente fundo 21/04/1972 200,5 El Silo Revocado
Paraguay.
Buena Fe 21/04/1972 4244 Buena Fe Reparcelacion
proyecto n°7374%.
Hijuela 42 O Santa R lacis
Magdalena 21/04/1972 161,6 Santa Magdalena eparcetacion
proyecto n°532
Fundo Micaela 21/04/1972 176,3 La Micaela Reparcelacion
proyecto n°155
San Luis de Rio Reparcelacion
Claro o Buena Paz 21/04/1972 584,3 La Marcha proyecto n°7382
Fundo El Carmen | 21/04/1972 126,4 Vifia Ribas Reparcelacion
proyecto n°615
o San Francisco .
Funo!o y Vifia Sa}n 21/04/1972 156 Bajo Los Reparcelacl)uon24
Francisco de Molina proyecto n°741
Gameros
Fuente de Agua 21/04/1972 733,6 Fuente de Agua Reparcelaglon
proyecto n°903
Hijuelan®3 Fundo | /511197, 357,6 La Alameda Reparcelacion
Pirguin proyecto n°164
Hijuela 18 Las Casas Reparcelacion
de Vifa Santa Lucia | 21/04/1972 362,4 Obreros Unidos P o CE26
proyecto n°155
de Quechereguas.
Hijuela 6° o El Reparcelacion
Paragual e Hijuela 18 | 21/04/1972 417 El Yacal parcelacion |
proyecto n°904
0 Las Casas de Yacal

18 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva de 79 has (37,4% del total) al propietario.
19 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva de 39,9 has (33% del total) al propietario.
20 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva de 145 has (45% del total) al propietario
2L En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva de 66,4 has (15,6% del total) al
propietario.

22 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva de 39,4 has (22,3% del total) al
propietario.

2 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva de 119,6 has (20,4% del total) al
propietario.

24 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva de 44 has (28,2% del total) al propietario.
%5 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva 72,04 has (20,1% del total) al propietario.
% En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva 110 has (30,3% del total) al propietario.

27 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva 171,3 hés (41% del total) al propietario.
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Vifa Serena, San
Francisco Resto
Fundo Miraflores,

Reparcelacion

Fundo y Vifia San 21/04/1972 2244 La Serena proyecto n°641
Rafael, Vifa Adriana
0 Los Naranjos
Hijuela 3% 0 San Reparcelacién
Rafael del Yacal 21/04/1972 275 Bl Yacal proyecto n°904
Santa Eliana 21/04/1972 167,3 Loma Blanca Reparcelacion
proyecto n°741
Corcolen de Reparcelacion
Pichingal 21/04/1972 324,8 Corcolen proyecto n°738%
o ; El Condor Reparcelacion
Vifia El Condor 21/04/1972 308,4 Chileno proyecto n°641%
Vifia San lIsaac, Vifia
Purisima, Vifa San Reparcelacion
Luis de Molina 21/04/1972 393,5 Buena Union ropecto 1615
Limitada y Fundo proy
Buena Union.
Hijuela n 2_ Fundo El 02/06/1972 1663 El Molino Reparcelacl)cmn30
Molino proyecto n°631
Los Treiles® 09/06/1072 168 La Laguna Reparcelacion
proyecto n°631
Trinidad de Buena 23/06/1972 32.4 Santa Inés Reparcelaglon
Fe proyecto n°615
Fundoy ViflaLa | 557197 1288 20 de agosto Reparcelacion
Maravilla proyecto n°532
Hijuela Las
Mercedes y
propiedad Los 13/06/1973 197,3 Santa Blanca Reparcelacion

Pretiles, Vifia Santa
Marta y predio Las
Casas.

proyecto n°1450%

Elaboracién propia en base a los archivos CORA.

Como puede evidenciarse en el cuadro de datos nimero 2, la Reforma Agraria en Molina

redistribuyé una considerable cantidad de hectareas, cambiando drasticamente la tenencia

de la propiedad en la comuna. Sin tener los datos exactos respecto al nimero de campesinos

28 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva 167,2 has (51,4% del total) al propietario.
29 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva 99,5 hés (32,2% del total) al propietario.
30 En la reparcelacion de este asentamiento se consigné una reserva 58,3 has (35% del total) al propietario.

31 Los Fundos “Los Treiles” y “El Molino” corresponden actualmente a la jurisdiccion de la comuna de
Sagrada Familia, sin embargo, en la documentacion de expropiaciones referentes al periodo de Reforma
Agraria, ambos predios aparecen emplazados en la comuna de Molina, por lo cual serdn considerados como
parte integral de este estudio.
32 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva 73,4 hés (43,6% del total) al propietario.
33 En la reparcelacion de este asentamiento se consignd una reserva 58,9 has (29,8% del total) al propietario.
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beneficiados a través de los 40 asentamientos conformados por la CORA en el periodo,
resulta indudable que la desigualdad rural —expresada en términos de distribucion de la
tenencia de la tierra— bajo cuantiosamente en esta localidad especifica.

Como ya se mencionO anteriormente, los tres primeros predios reformados en la
comuna durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva no fueron expropiados como tal,
sino comprados por CORA a sus antiguos propietarios. Los otros 42 predios restantes
fueron reformados por acuerdo de la Corporacion en funcion a cuatro de las once causales
de expropiacion sefialadas expresamente en el titulo I, capitulo I, articulos 3° al 13° de la
Ley N°16.640 de Reforma Agraria®.

Cuadro de datos 3:
Causal_es d ,e NUmero de predios. Hectéreas %
expropiacion
Avrticulo n°3 20 8.343,9 17,6
Articulo n°4 2 329,3 0,69
Articulo n°6 6 3.071 6,5
Articulo n°10 14 34.233,2 72,5

Elaboracién propia en base a los archivos CORA.

Como puede vislumbrarse en el cuadro de datos nimero 3, la mayor parte de los predios
fueron expropiados de acuerdo al articulo n°3, el cual sefiala lo que sigue:
“Son expropiables los predios rasticos (...) Cuando la suma de las superficies de los predios
de que sea duefia una misma persona natural exceda de 80 hectareas de riego basicas, sera

expropiable cualquiera de esos predios, o parte de alguno de ellos, o la totalidad de éstos,
sin perjuicio del derecho de reserva que corresponda en conformidad a la presente ley.”

En la misma linea del articulo n°3, el articulo de expropiacién n°6 sefiala que son
expropiables los predios rusticos que sean propietarias 0 copropietarias personas juridicas
de derecho publico o privado o sociedades de personas que no cumplan con los siguientes
requisitos:

“a) Que la superficie de tierras de que la sociedad sea duefia no exceda de 80hectareas de
riego basicas;

34 Para ver el desglose de esta informacion por predio véase el anexo niimero dos y tres adjuntado al final.
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b) Que la sociedad explote la totalidad de las tierras por su cuenta y riesgo, y que esa
explotacién esté a cargo de a lo menos uno de los socios, el que deberd trabajar de modo
habitual en esas tierras, constituyendo este trabajo su actividad basica;

c) Que ninguno de los socios lo sea de alguna otra sociedad de personas propietaria de
predios rasticos;

d) Que se hayan constituido, declaren su existencia o se constituyan por escritura publica,
inscrita y publicada en el tiempo y forma establecidos por la ley N° 3.918 para las
sociedades de responsabilidad limitada (...)”

En funcion a la lectura de los articulos 3° y 6°, veintiséis de los cuarenta y dos predios
expropiados en Molina pudieron ser reformados bajo la légica de la extension maxima de
80 HRB impuesta por la Ley de Reforma Agraria. Los otros diecise€is, entre los cuales es
posible incluir la Hacienda Agua Fria, fueron expropiados bajo la normativa de los articulos

4°y 10°, lo cuales sefialaban respectivamente:

“Son expropiables los predios rusticos que se encuentren abandonados y los que estén mal
explotados.”

“Son expropiables los predios risticos que sea necesario adquirir para realizar un programa
de reforma agraria y que hayan sido ofrecidos transferir por su duefio a la Corporacion.”

Resulta interesante hacer notar que el predio expropiado de mayor extension —Hacienda
Agua Fria con un total de 32.050 hectareas fisicas— fue expropiado durante el gobierno de
la Unidad Popular en funcién al articulo nimero 10 y no al articulo namero 3, el cual hace
directa referencia a la extensién maxima en hectareas de riego. Esta aparente contradiccion
puede deberse directamente a dos razones: 1) la ubicacion cordillerana del predio, y 2) la
calidad de los suelos, pues de acuerdo a la informacion consignada por CORA vy el
Conservador de Bienes Raices de Molina, la mayor parte del predio expropiado
correspondia a suelos de secano no arable (31.590 hectareas). Durante 1974, en el marco
del proceso de regularizacion iniciado por la Junta Militar se dio paso a la revocacion de la
expropiacion efectuada en 1971, devolviéndoles, de ese modo, la totalidad del predio a los
antiguos propietarios. Actualmente es posible consignar, en base a la informacion del Sll,
que este predio tiene un destino econdmico mayormente forestal, siendo el actual

propietario la Forestal Millalemu S.A.

Como ya se dejé entrever en la introduccidn de este capitulo, el proceso de Reforma
Agraria tuvo dos momentos diferentes de acuerdo al gobierno de turno. En el caso de

Molina, durante la administracion de Eduardo Frei Montalva, la CORA —dirigida en el
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periodo por el ingeniero agrénomo Rafael Moreno— procedio a la compra de tres predios y
a la expropiacion de otros ocho, sumando un total de 7113,8 hectéreas fisicas reformadas.
Durante el gobierno de Salvador Allende se vio acelerado el proceso de expropiaciones, en
solo 18 meses (entre el 15 de enero de 1971y el 13 de junio de 1973) se expropiaron treinta

y cuatro predios, sumando 40.107,2 hectareas fisicas al total de superficie reformada en la

comuna.
Cuadro de datos 4:
: N° de predios . %
Gobierno de turno ; Hectareas
expropiados
Eduardo Frei Montalva (nov1964—nov1970) 11 7113,8 | 15,06%

Salvador  Allende Gossens  (nov1970—
sepl1973)

34 40107,2 | 84,94%

Elaboracién propia en base a los archivos CORA.

En relacién a la informacidén entregada por el cuadro de datos ndmero 4, es
necesario hacer al menos dos acotaciones respecto a los datos que nos entrega.
Primeramente, la informacion puede ser desglosada por afio (1965-1973) lo cual nos
permitiria dilucidar nociones respecto a la existencia 0 no de un patrén sobre el avance de
las expropiaciones en la comuna. De acuerdo a los datos dispuestos por los archivos
CORA, para el periodo que comprende la administraciébn demdcrata cristiana sélo
existieron expropiaciones de predios los afios 1965, 1966, 1969 y 1970. Como es posible
evidenciar en la lectura de la figura 1, el nimero de predios reformados es sumamente
variable afio a afio y durante dos afios consecutivos no se realizd ningun tipo de
expropiacion. Esta falta de movilidad en el avance de la Reforma durante ambos afios se
podria deber al establecimiento de la Ley N°16.640 de Reforma Agraria, la cual después de
largas discusiones fue recién aprobada en julio de 1967. Como puede apreciarse en la
figura, durante el periodo de Allende se aceler6 notablemente el proceso de expropiaciones

en Molina, pasando de 9 a 22 predios entre los afios 1971 y 1972.

En segundo lugar, me gustaria hacer una acotacion respecto al desequilibrio que
genera la expropiacion en el afio 1971 de la Hacienda Agua Fria en los cuadros y graficos

de informacién. Si se excluyeran los datos de este predio, las otras 33 propiedades
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expropiadas durante el gobierno de Salvador Allende sumarian 8.057,2 hectareas fisicas,
vale decir, s6lo 943,4 hectareas mas que en el periodo anterior. Esta acotacion resulta
relevante en la medida en que constata que durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva
se expropiaron menos predios, pero de mayor extension, en comparacion al periodo de
Allende. Esta informacion puede también corroborarse con los datos que figuran en el
cuadro de datos numero dos, donde es posible evidenciar que la superficie de los predios
expropiados durante el primer periodo va desde las 62,9 hectareas de la Vifia Picardia a las
1.788,9 hectareas del Fundo Alupenhue. En el caso del segundo periodo —descontando del
calculo las 32.050 hectareas de la Hacienda Agua Fria— la extension de las superficies de
los predios fluctta entre las 25,7 hectéareas de la parte sur del Fundo San Ignacio y las 733,6
hectareas del predio Fuente de Agua.

Figura 1:

Expropiaciones en Molina (1965-1973)
1973 197 47.221

1972 55412 47.0237

1971 33.3687 40.4825
|

1970 ﬂ7

1969 5032631

1968 =9 1.2436

7.1138

1067 =9 1.2436

%436

1966 i1,187
1965 _1,8%644
0

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Superficie acumulada (1000 ha) Superficie (1000 ha)  mEn°predios

Fuente: Elaboracion propia en base a los archivos CORA.

El desequilibrio que genera la expropiacion de la Hacienda Agua Fria puede verificarse de
mejor forma en la figura nimero dos, donde se procuré graficar el impacto total que tuvo
dicha expropiacion en el transcurso del afio 1971. También es posible verificar en la figura

que sigue
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Figura 2:

Impacto de la expropiacion de la Hacienda Agua Fria
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Fuente: Elaboracion propia en base a los archivos CORA

El andlisis numérico del alcance de la Reforma Agraria puede también verse enriquecido en
el capitulo nimero tres del presente informe con el mapa de la comuna, donde es posible
evidenciar espacialmente el alcance que tuvieron las expropiaciones y la magnitud de las

transformaciones en la tenencia de la tierra durante el periodo.
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Il. CAPITULO SEGUNDO: DICTADURA MILITAR Y “CONTRARREFORMA”
AGRARIA

Como ya se vio de manera mas extensa en la discusion bibliogréfica, los principales
objetivos de la politica autoritaria seguida por la Junta Militar en el tema rural eran dos:
anular la Reforma Agraria y construir en el campo chileno una agricultura capitalista
orientada por un modelo irrestricto de propiedad privada. En rasgos generales, estos
objetivos se insertaban en un programa mas amplio de reestructuracion econémica nacional
que buscaba modernizar la economia para construir los fundamentos de un neoliberalismo

basado en el libre mercado.

Desde la perspectiva del enfoque monetarista, la Junta Militar criticé duramente el
intervencionismo estatal y concluy6 que el atraso agrario devenia principalmente de estas
préacticas. Ante este diagnostico, las politicas neoliberales posteriores a 1973 trasladaron los
incentivos al rubro de las exportaciones, con lo que se alentd la rapida expansion de las
ventas foraneas de frutas y productos silvicolas, promoviendo el desarrollo en el campo de

un modelo agroexportador (Kay, 1996).

Para construir este modelo agroexportador, el primer paso fue regularizar el
problema de la tenencia agricola. Asi se dio inicio a un proceso de racionalizacion
capitalista orientado principalmente a instalar una capa de pequefios agricultores

capitalizados que contaran con un grado relativamente alto de “viabilidad” (Santana, 2006).

I1.1. Racionalizacién capitalista: Del asentamiento cooperativista a la parcelacion

generalizada.

La dictadura militar trajo consigo profundas transformaciones en Molina. Transformaciones
que significaron el inicio de un nuevo y masivo proceso de reestructuracion de la propiedad
de la tierra en la comuna. En Molina —al igual que en todo el pais— la CORA detuvo
inmediatamente el proceso de expropiaciones y comenzd desde 1974 la revision de los
acuerdos de expropiacion realizados en la comuna para comenzar a regularizar el problema

de la propiedad.
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Como ya se vio en el capitulo anterior, al momento de producirse el golpe de
Estado, la Reforma Agraria habia logrado expropiar 47.221 hectareas, beneficiando
directamente a las familias campesinas a través del establecimiento de 37 asentamientos
provisorios y 2 cooperativas mixtas. En el cuadro de datos numero cuatro es posible
evidenciar desde el foco de la redistribucion de la propiedad los principales “destinos” que

tuvieron estas 47.221 hectareas reformadas:

Cuadro de datos 4%:

Redistribucid I . , .
edlstrlbu_cpn sl Numero de predios Hectareas Porcentaje (%)
expropiaciones
Revocadas 5 32.745,4 69,34
Reservas de propietarios 21 2.146,46 4,55
Trasferencias o reservas
2 4.803,69 10,17
CORA
Asignaciones 38 7.525,45 15,94
Total 47.221 100

Fuente: Elaboracién propia en base a los archivos CORA.

En términos concretos, cinco acuerdos de expropiacion fueron revocados en Molina, uno de
ellos fue la Hacienda Agua Fria, la cual en abril de 1974 fue devuelta integralmente a sus
antiguos propietarios. La revocacion de expropiaciones fue una realidad que se vivié en
todo Chile, de acuerdo a las cifras ya mencionadas en la discusion bibliografica, 25,7% del
total de las tierras expropiadas fueron devueltas en los primeros afios después de golpe de
Estado (1974-1975). Para ciertos autores, la revocacion constituy6 una decision politica de
la Junta Militar orientada, por un lado, para premiar a la faccion de los hacendados que
prestaron apoyo al golpe de Estado y, por otro, para castigar a los campesinos por su

radicalizacién politica (Bellisario, 2013).

% La columna sefialada como nimero de predios hace referencia al nimero total de predios que fueron total o
parcialmente destinados a asignaciones campesinas 0 a reservas de propietarios. Respecto a la informacion
que entrega dicha columna, es necesario realizar dos observaciones. Primeramente, gran parte de las
propiedades regularizadas contemplaron una parte destinada a parcelacion y otra como reserva a los antiguos
propietario, el desglose de dicha informacién puede verse en el anexo ndmero dos. En segundo lugar, la
informacion disponible en el SAG no permite identificar cuantas hectéreas de cada predio fueron destinadas a
CORA durante la regularizacidn, pues la informacion de las reservas CORA se encuentra apuntada en los
proyectos de proyectos de parcelacion. Por ello en la tabla de datos sélo se consignaron los dos predios
transferidos integramente a la Corporacion,
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De los otros cuarenta predios reformados restantes, la regularizacion contempl6 dos
transferencias CORA, diecisiete predios totalmente parcelados y transferidos como
asignaciones a cuatrocientas quince® familias campesinas beneficiadas y veintitin predios

parcialmente parcelados.

Primeramente, resulta necesario efectuar ciertos alcances respecto a estos veintiun
predios sefialados. La Junta Militar y los funcionarios CORA, al momento de regularizar la
propiedad rural en Molina, destinaron un nimero menor de hectéreas a los antiguos duefios
de los fundos expropiados mediante las llamadas Reservas, las cuales en la gran mayoria de

los casos no superaban las 100 hectéareas fisicas.

En un segundo lugar, en el cuadro de datos nimero cuatro se considera un 10,14%
como transferencias o reservas CORA, estas hectareas provendrian de la transferencia total
a CORA del asentamiento La Valdesina, el cual se encontraba conformado por la Vifia La
Valdesina y el predio Santa Gertrudis, sumando un total de 1.792, 3 hectareas fisicas. Las
otras 2.996,8 hectareas restantes destinadas a CORA corresponden a las llamadas reservas
CORA, las cuales formaban parte integral de los dieciséis proyectos de parcelacion, y cuya
extension variaba entre las 0,2 hectareas del proyecto Santa Magdalena y las 1.464,45

hectareas del proyecto Alupenhue.

Por ultimo, las 7.370,08 hectareas que el cuadro consigna como asignaciones
corresponden al total de superficie parcelada en la comuna. Como puede visualizarse en el
cuadro de datos numero cinco, la divisién de cambio de tenencia de la tierra de CORA
organizd en la comuna dieciséis proyectos de parcelacion, los cuales beneficiaron a los
campesinos a través de la entrega de titulos de dominio de parcelas agricolas y sitios®’
individuales y bienes comunes destinados al conjunto de las familias beneficiadas en cada

proyecto.

Cuadro de datos 5:

Nombre Proyecto N° Proyecto Hectareas parceladas Hectareas CORA
Luis Cruz Martinez 631 433,7 2,6
El Libertador 615 733,3 1,4

% Estas cuatrocientas quince familias corresponden solo a las beneficiadas con parcelas.
37 Los sitios asignados en los proyectos de parcelacion tenian en su gran mayoria una extensiéon menor a una
hectérea fisica, contemplando espacio para la vivienda familiar y un pequefio huerto.
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El Céndor 641 619,7 1,4
Santa Magdalena 532 286,2 0,2
Pirihuin 164 190,6 0,7
Micaela 155 350,73 1,3
Buena Fe Poniente 737 728,86 2,33
Buena Fe Oriente 741 621,42 167,24
Alupenhue 904 956,17 1464,45
La Valdesina 115 645,84 233,4
Corcolen 738 278,31 360,08
San Camilo y Las Rosas 1244 826,9 144,3
Santa Blanca 1450 123,1 0,9
Tralufie 1451 87,95 610,5
San Jorge de Romeral - 717 -
El Cerrillo - 353,3 6

Fuente: Elaboracién propia en base a los archivos CORA.
Estos dieciséis proyectos de parcelacion llevados a cabo entre abril de 1975 y XX de 1979,
contemplaron las siguientes asignaciones individuales:

e 415 parcelas de una extension promedio de 1 UAF o0 12 HRB.*

e 480 sitios.

e 58 bienes comunes, entre los cuales se incluyeron mayoritariamente bodegas de
vino, canchas de futbol, establos o caballerias y queserias. Estos bienes comunes
tenian una extensién que no superaba las dos hectareas fisicas y su uso comun
dependia de las estipulaciones presentes en cada proyecto de parcelacion.

De acuerdo a la informacion presente en los archivos CORA, la mayor parte de las parcelas
—una vez entregadas a titulo personal a sus asignatarios— fueron trabajadas en tres tipos
de actividades agro-silvicolas:

1) El principal uso agricola fueron las vifas, las cuales, como pudo leerse en el apartado
dedicado a la historia de Molina, constituyen parte esencial del desarrollo comunal desde el
siglo XIX. En los estudios realizados por CORA referentes al desarrollo de los

asentamientos y a la conformacion de los nuevos proyectos de parcelacion, resulta evidente

38 Para ver el desglose de esta informacion por proyecto véase el anexo niimero dos.
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la gran preeminencia de vifias en la zona, las cuales acaparaban aproximadamente —de
acuerdo a los referidos estudios— el 70% del total de la superficie reformada. Estos
vifiedos contaban con distintas variedades de cepas (Sauvignon, cot, tintorera, romano), y
de acuerdo al informe, se encontraban mayoritariamente en mal estado de explotacion, a
pesar de tener la mejor calidad de suelos disponibles en la comuna (principalmente suelos
de clase I, 11 y I1D);

2) La segunda actividad desarrollada se vincula con el &mbito forestal, especialmente con el
desarrollo de plantaciones silvicolas de menor extension de eucaliptus, acacios y alamos en
aquellos suelos parcelados de aptitud preferentemente forestal; y

3) Por ultimo, un menor numero de parcelas utilizo la tierra asignada para el desarrollo de
huertos frutales, principalmente de manzanas y membrillos.

Cabe mencionar que la conformacion de los proyectos de parcelacion incluy6 en
muchos casos mas de un asentamiento, razon por lo cual, en dos casos concretos (Luis Cruz
Martinez y San Camilo y Las Rosas) los proyectos sobrepasaron los limites comunales,
incluyendo tierras de las comunas de Sagrada Familia y Rio Claro. En el caso del proyecto
Luis Cruz Martinez, los asentamientos “El Molino” y “La Laguna”, a pesar de encontrarse
fuera del limite comunal actual, son considerados por los archivos CORA como parte de
Molina, razon por cual los datos de ambos asentamientos fueron incluidos dentro de este
estudio. Por otro lado, en el caso del proyecto San Camilo y Las Rosas, la ubicacion de uno
de los asentamientos que conforman este proyecto se encuentra consignada por CORA en
la comuna de Rio Claro, razon por la cual sus datos no fueron incluidos. En el capitulo
siguiente podra comprobarse visualmente que este asentamiento emplazado en Rio Claro
constituye mas de la mitad de la superficie de dicho proyecto.

La asignacion de tierras durante este periodo respondioé a un metddico proceso de
seleccion fundado sobre la base de un “puntaje” obtenido de acuerdo a las disposiciones
presentes en el Decreto Ley N°208 promulgado en diciembre de 1973. Si bien este Decreto
Ley es creado con la finalidad de modificar la Ley N°16.640, en el articulo nimero cuatro
explicita los “requisitos esenciales para ser adquirente de tierras”. Teniendo como
antecedente este articulo, los funcionarios de la division de cambio de tenencia de la tierra
de CORA crearon listas de posibles beneficiarios donde se les evaluaba y se les asignaba

una puntuacion de acuerdo a la consideracion de los siguientes criterios: estado civil, edad,
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situacion anterior a la expropiacion, calidad de asentado o no, capacidad de trabajo, cargas
familiares, hijos estudiando y cursos de especializacion.

En la documentacion del Ministerio de Agricultura y de CORA fue posible hallar
algunas de estas listas de puntuacion y, especificamente en el ARNAD, se encontraron
archivos referentes a las disputas que suscitaron en los campesinos este método del
“puntaje” para la seleccion. La principal queja registrada en la documentaciéon se
encontraba dirigida hacia los funcionarios CORA, a quienes se les acusaba de
imparcialidad al momento de la asignacion de puntajes y de auto-asignarse parcelas o sitios
de los proyectos de parcelacion. Otra de las quejas frecuentes guardaba relacion con la
posicion de los campesinos solteros, quienes debido a los criterios evaluados no contaban
con posibilidades reales de acceder al beneficio de parcelas.

A nivel nacional, la Confederacion Nacional de Agricultores del Sector Reformado
fue la primera en denunciar las injusticias de este sistema de “puntajes” para evaluar a los
candidatos a la propiedad, aduciendo que el mecanismo de calificacion entregaba mayor
puntuacion a los ingenieros agrobnomos, técnicos agricolas, capataces y a los antiguos
mayordomos en comparacion a los obreros agricolas y asentados (Santana, 2006). Estas
disputas sefialadas por la documentacion y la bibliografia son un claro reflejo de lo
complejo de la reestructuracion de la propiedad y de las dificultades sociales que surgieron
como corolario de este proceso.

Por ultimo, el problema de la venta de la tierra por parte de los parceleros
beneficiados es algo dificil de estimar sin hacer un exhaustivo estudio y seguimiento a cada
propiedad en el Conservador de Bienes Raices de Molina. Sin embargo, a lo largo de la
revision de la documentacion de CORA presente en el SAG fue posible consignar la venta
de cinco parcelas y cuatro lotes agricolas® en los siguientes proyectos de parcelacion: El
Cerrillo, Alupenhue, Tralufie, EI Condor, La Valdesina y Pirihuin. Respecto a la
informacion de estas ventas es posible sacar al menos dos conclusiones parciales.

La primera de estas conclusiones se relaciona con los fundamentos de la venta. Si
bien los archivos presentes en SAG corresponden a fotocopias legalizadas de inscripciones

de compra-venta realizadas en el Conservador de Bienes Raices, en la lectura de estas

39 En la documentacion son denominados como lotes agricolas los sitios o aquellas parcelas que solo fueron
vendidas por parte. Por ejemplo, en el proyecto de parcelacion Tralufie solo fue vendido el lote 5 de la parcela
nUmero uno.
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transacciones es posible evidenciar que un importante nimero de las propiedades vendidas
arrastraban las llamadas deudas exCORA, las cuales provenian de las deudas que gravaron
a los asignatarios que no fueron capaces de pagar el valor comercial al que fueron tasadas
las parcelas asignadas®®. En este sentido, las razones para vender por parte de los parceleros
molinenses siguieron el patrén nacional, las deudas que arrastraban, sumado a las deudas
crediticias con el Banco Estado®, no les permitieron mantener sus propiedades y se vieron
en la necesidad de venderlas a bajos costos (Echefiique y Rolando, 1991; Widmyer, 2015).
Las fechas de las ventas también habrian seguido las pautas nacionales, concentrandose
principalmente entre los afios 1978 y 1982, mismo periodo en que se exacerbarian las
politicas. Al mismo tiempo, el periodo de estas ventas coincide con una exacerbacion de las
politicas neoliberales ortodoxas que liberalizaron el mercado financiero, lo cual repercutio
significativamente en las tasas de interés bancarias, las cuales alcanzaron en promedio un
interés real de 38% entre los afios 1978 y 1982, vale decir, justo antes del estallido de la
Crisis de la Deuda iniciada el afio 1982 (Ffrench-Davis, 2003). Por ultimo, solo en el caso
de una parcela fue posible evidenciar que la venta se debia al desinterés de los hijos de los
asignatarios por el trabajo agricola, razon que llevé a que una vez muerto el propietario
original los herederos vendieran la parcela.

El otro elemento que es posible evidenciar guarda relacion con el hecho de que, en
todas las ventas efectuadas en la comuna, los propietarios solo vendieron su parcela, parte
de ella o su sitio agricola, pero nunca la totalidad de sus propiedades. La division de cambio
de tenencia de la tierra de CORA al momento de realizar las asignaciones determind que
sitios y parcelas, a pesar de tener un mismo duefio, tuviesen roles diferentes. Esto le habria
permitido a los parceleros que vendieron conservar sus viviendas y pequefias extensiones
de huertos familiares.

También es necesario acotar que al menos dos de las cinco parcelas consignadas
como vendidas en los archivos del SAG fueron compradas por la empresa vitivinicola Vifia

Lontué S.A. Sefialar esto me parece muy importante en la medida en que Molina constituye

40 De acuerdo a Echeflique y Rolando (1991), a pesar de que el Ministerio de Agricultura habria subsidiado el
precio de la tierra de las asignaciones, estos continuaron siendo muy altos, por lo cual gran parte de los
campesinos arrastraron altas deudas que los llevaron a vender sus propiedades.

4l Entre 1974 y 1976 el Banco Estado otorgo a los parceleros créditos con garantia de la CORA a una baja
tasa de interés real, en 1977 se habrian acabado las garantias estatales, las tasas de interés subieron
brutalmente y los campesinos se vieron imposibilitados a pagar y a optar al crédito formal (Echeflique y
Rolando, 1991)

38



una comuna de la zona central con un importante nimero de empresas dedicadas a la
actividad vitivinicola y frutal, situacion que nos sugiere que en un periodo de plena
expansion del sector agricola de exportacion habria existido un alto interés por parte de las
empresas agroexportadoras de comprar suelos agricolas en la comuna. Por ello, creo muy
probable que existiera un mayor nimero de parcelas vendidas durante el periodo de crisis
agricola (1979-1982).

Por ultimo, resulta importante precisar que las ventas de tierras no sélo fueron
efectuadas por los parceleros beneficiados, sino que también CORA rematd entre 1977 y
1980 todas sus reservas a particulares, vale decir, mas de 3.500 hectareas*’. Respecto a
estas ventas es posible hacer una importante acotacion, la cual se vincula con quienes
fueron los adjudicatarios de estos remates CORA. Dos nombres resultan conocidos, el
primero de ellos es el de Alfonso Correa, quien por $622.000 se adjudico las 610,5
hectareas de las dos reservas CORA pertenecientes al proyecto de parcelaciéon Tralufie. El
otro nombre conocido es el de Vicente Aresti, quien se adjudicd por $400.000 las 614
hectareas de una de las reservas CORA del proyecto de parcelacién Alupenhue. Ambos
adjudicatarios resultan interesantes, porque tanto la familia Correa como la Aresti eran
duefias de importantes empresas vitivinicolas de la comuna: Castillo de Molina y Aresti
Wine. Ademéas de estas dos familias, otras personas naturales o empresas vitivinicolas
concentraron mas de una adjudicacion, como Carolina Guzman, Patricio Rojas, Sydney
Ojeda o Vifia EI Condor®,

Es posible sugerir que el remate de estas reservas CORA favorecid que se volvieran
a concentrar extensas superficies agricolas en algunas familias y empresas de la comuna,
debido principalmente a que las superficies de las reservas vendidas fluctuaban entre las
ciento cuarenta cuatro y las mil setecientas noventa hectareas fisicas y fueron adjudicadas
integralmente a solo una persona. En este sentido, CORA no habria considerado parcelar

estas reservas para beneficiar a un niUmero mayor de personas.

42 No es posible calcular la superficie exacta vendida por CORA, pues la documentacion presente en el
archivo no precisa en algunos casos la superficie de cada Reserva CORA vendida y, ademas, también CORA
realizé transferencias gratuitas a algunas instituciones como la Municipalidad de Molina, el Ministerio de
Defensa, MINEDUC (para la construccion de escuelas) y Carabineros de Chile.

43 Véase el anexo ntimero dos para leer el desglose de la informacion referente a estos remates (superficie en
hectareas rematada, adjudicatarios, fechas y valores).
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I1.11. Analisis de caso: Cooperativa “El Cerrillo Limitada” entre 1973-1979.

Como ya se menciond anteriormente, en Molina la Reforma Agraria alcanzo a establecer a
fines del gobierno de Eduardo Frei Montalva (1970) dos cooperativas mixtas: “El Cerrillo
Limitada” y “San Jorge de Romeral”. Durante el periodo de dictadura militar ambas
cooperativas fueron transformadas en proyectos de parcelacion a través del accionar de la
ODENA, organismo que el afio 1979 otorgo titulos de dominio individual a los socios de
las referidas cooperativas campesinas.

Para efectos de este analisis, solo se consideraran los datos referentes a la
Cooperativa “El Cerrillo Limitada”, pues en ninguno de los archivos consultados (SAG,
ARNAD, Conservador de Bienes Raices) fue posible encontrar el proyecto de parcelacion
original efectuado en 1979 de la cooperativa “San Jorge de Romeral”.

Como ya fue mencionado con anterioridad, el gobierno demaocrata-cristiano logro
completar la etapa transitoria de asentamiento y entregar asignaciones de tierra definitivas a
98 cooperativas campesinas, de las cuales el 90% correspondian a cooperativas colectivas y
solo el 10% restante a cooperativas de cardcter mixto. Tener el “estatus” de mixto
significaba, en la préctica, que ademas de existir una asignacion de tierra comunitaria, se
les adjudicaba a los socios campesinos de cada cooperativa una pequefia parte en propiedad
individual, en la forma de huerto familiar y sitio para la vivienda (Bellisario, 2013). En el
caso de la cooperativa “El Cerrillo Limitada”, la CORA le habia asignado en el afio 1970 a
los 34 socios un total de 250,43 hectéareas fisicas en tenencia cooperativa y 108,87 hectareas
en propiedad individual. EI espacio comunitario asignado se habria destinado en gran parte
a la explotacion agricola de vifiedos.

El proceso de asignacion en el caso de las cooperativas no implicd la calificacion a
través del sistema de “puntajes”, pues la reorganizacion de la cooperativa efectuada el afio
1979 significo la division equitativa de las 250,43 hectareas comunitarias entre los 34
socios, asignandosele individualmente a cada socio un promedio de 7 H.R.B de vifas. Las
pocas hectareas restantes no asignadas como propiedad individual (12,15) correspondieron
a dos bienes comunes existentes en la cooperativa (una bodega de vinos y caminos
internos) y a dos reservas cooperativas (una cancha de futbol y una casa patronal).

El anélisis de la reestructuracion de esta cooperativa en términos de la tenencia

muestra lo flexible que fue en ocasiones la politica agraria de la Junta Militar. En este caso
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particular se habria adecuado la herencia de la Reforma Agraria a los nuevos modelos de

desarrollo que se deseaban implantar en el campo chileno.
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I11. CAPITULO TERCERO: ANALISIS ESPACIAL EN TERMINOS DE
DESIGUALDAD, (QUIENES FUERON LOS VERDADEROS BENEFICIADOS?

En base al cruce de la informacion presente en los archivos de CORA y del Conservador de
Bienes Raices de Molina, fue posible localizar espacialmente los cuarenta y cinco predios
expropiados en la comuna durante el periodo de Reforma Agraria (1965-1973) y los
dieciséis proyectos de parcelacion efectuados en el marco del proceso de regularizacion de

la propiedad entre los afios 1974-1979.

En las inscripciones de expropiacion presentes en el Conservador de Bienes Raices
fue posible extraer informacion referente a los deslindes prediales de todas las propiedades
reformadas durante el periodo de Reforma Agraria. Los planos prediales de los proyectos
de parcelacion realizados por la division de cambio de tenencia de la tierra de CORA se
encontraban tanto en el Conservador de Molina (originales) como en las dependencias del
SAG (copias), por lo cual no existieron mayores complicaciones para reconstruir
espacialmente la superficie parcelada en la comuna. Todos estos datos espaciales recabados
en los archivos fueron cruzados con la informacion cartografica del Sl y con las iméagenes
satelitales de Google, para luego ser digitalizados en el software QGIS 2.18.13 “Las
Palmas” con el fin de construir dos mapas comunales que mostraran los dos grandes

momentos de cambio en la tenencia de la propiedad.

Este trabajo de doble localizacion se hizo con el fin de lograr visualizar
espacialmente la amplitud de la reestructuracion de la propiedad en un lapso de catorce
afios y analizar visualmente a partir de estos mapas la variacion en los niveles de
desigualdad en la comuna. Este trabajo vendria entonces a complementar y a darle mas
sentido a la informacién de los datos entregados en los primeros dos capitulos. Como se
propuso en un inicio, el foco del analisis de desigualdad se encuentra en la transformacion
de la tenencia de la propiedad y, en relacién con dicho objetivo, los dos mapas que siguen a
continuacion son muy Utiles en la medida en que permiten percibir espacialmente las

profundas transformaciones que afectaron a los campesinos agricolas molinenses.

Como sugiere el titulo de este apartado, el objetivo del capitulo es reflexionar desde

el foco de la desigualdad en lo propiedad quiénes fueron los verdaderos beneficiados
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durante los profundos procesos de reestructuracion que vivié el mundo rural en este

periodo.
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El primer mapa (pagina 39) muestra los cuarenta y cinco predios reformados en Molina
entre los afios 1965 y 1973. Como puede visualizarse, la Reforma Agraria concentro
mayoritariamente las expropiaciones en la zona sur-este de la comuna, dejando la zona nor-
oeste sin importantes reformas. La razon de esta decision se relacionaria con la ubicacion
de las principales vifias (Santa Carolina, San Pedro, Aresti Wine) y fruticolas de la comuna

(Agricola Garcés, Dole), las cuales se emplazaban en la zona no intervenida por CORA.

Como ya se mencion0 anteriormente, la comuna contd con una temprana
especializacion alentada por CORFO en la década de los treinta y cuarenta, razon por la
cual la zona nor-oeste de la comuna contaba al momento de la Reforma Agraria con
empresas agricolas consolidadas, altamente capitalizadas y con un importante grado de
especializacién productiva. Asi, al momento de ser intervenida la comuna, ésta contaba con
dos areas agricolas: una moderna y capitalizada representada por este conjunto de empresas
vitivinicolas y agricolas, y otra no modernizada, de mayor extension y que aln mantenia

una fuerza laboral sumamente precarizada y sin acceso a la propiedad.

Como también puede evidenciarse, Molina cuenta con una importante zona
cordillerana, siendo la Hacienda Agua fria el dltimo sector habitado en la comuna. Al oeste
de esta gran propiedad, la Reforma Agraria expropi6 practicamente la mitad de la superficie
comunal. Constatar esta realidad nos permite sacar algunas conclusiones respecto del
alcance de las transformaciones que tuvo el proceso de reestructuracion de la propiedad
antes de 1973, transformaciones que se expresaron en los asentamientos reformados que

beneficiaron a los campesinos de la comuna.

El segundo mapa (pagina 40) muestra el total de superficie parcelada* a través de
los proyectos de parcelacion efectuados por CORA y ODENA entre los afios 1974 y 1979.
Este segundo momento del analisis evidencia el impacto, en términos de superficie, que

tuvieron las politicas de regularizacion de la propiedad llevadas a cabo por la Junta Militar.

La primera conclusion importante que podemos dilucidar a partir de la visualizacion
de ambos mapas es que las politicas agrarias perpetradas por los militares no significaron

4 Es importante aclarar que el mapa solo se construyd en base a las asignaciones realizadas en parcelas y
sitios a los beneficiados del proceso, excluyendo la superficie de estos proyectos que fuera transferida a
CORA mediante las llamadas “reservas”, pues como ya se sefiald anteriormente, estas reservas fueron
prontamente rematadas.
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un retroceso total a los niveles de desigualdad presentes con anterioridad a la Reforma
Agraria. La dictadura militar detuvo resueltamente el proceso de expropiaciones, sin
embargo, no efectiio un proceso de mera contra-reforma que volviera a la situacion agricola
existente con anterioridad a 1965. En este sentido, la racionalizacion capitalista disolvid los
asentamientos campesinos, pero no devolvidé toda la tierra reformada a los antiguos

hacendados.

Por otro lado, si se excluye del analisis la Hacienda Agua Fria (expropiacion que,
como puede evidenciarse en el primer mapa, tiene una superficie sumamente
desequilibrante en la comuna) es posible observar que el proceso de regularizacion
contempld para la conformacidn de los proyectos de parcelacion aproximadamente la mitad
de los asentamientos instituidos por CORA antes de 1973, especialmente aquellos mas
cercanos a la zona central de la comuna, vale decir, en las cercanias de los poblados de
Molina y Lontué. Solo los proyectos Alupenhue y La Valdesina se encuentran mas lejos,
sin embargo, ambos limitan respectivamente con los rios Lontué y Rio Claro, lo cual les

entrega una importante ventaja comparativa en términos de regadio.

Desde la perspectiva de la desigualdad en el acceso a la propiedad, el anélisis de
ambos mapas es claro al revelar que la dictadura militar significd un importante retroceso,
en la medida en que durante el periodo de Reforma Agraria el total de la superficie
expropiada era mucho mayor, razén por la cual se podria haber beneficiado a un nimero
superior de familias molinenses. Si se habla en términos condicionales es porque resulta
dificil afirmar lo que pudiese haber ocurrido si la Reforma Agraria se hubiese profundizado
en la comuna. Tampoco es posible afirmar que hubiese ocurrido si los 38 asentamientos
que se quedaron en una etapa transitoria al momento de efectuarse el golpe de Estado se
hubiesen transformado definitivamente en cooperativas campesinas. La informacion
presente en los archivos tampoco ayuda a aclarar el panorama, pues como ya se sefialo, no
fue posible localizar los archivos referentes a los asentamientos, y por ello es imposible

calcular el namero concreto de asentados beneficiados por la Reforma Agraria.

Debido a estos vacios, analizar la desigualdad a través de las transformaciones en la
tenencia de la propiedad parece ser el Unico medio para determinar si la desigualdad
aumento o disminuyé en la comuna, y en base a los mapas realizados parece ldgico sugerir
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que la desigualdad aumentd durante el periodo 1973-1979 en comparacion al periodo
inmediatamente anterior (1965-1973).
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CONCLUSIONES

Como ya se ha repetido incansablemente, la transicion entre Reforma Agraria y
“Contrarreforma” Agraria significo a nivel nacional una serie de profundas
transformaciones en el campo. En ese sentido, el andlisis de lo ocurrido en Molina entre los
afios 1974 y 1979 solo constituye un reflejo de estas dindmicas de transformacion y
reestructuracion que se vivieron en todo Chile durante los primeros afios de dictadura

militar.

En la estructuracion del proyecto de investigacion se propuso como objetivo
principal abordar el problema de la desigualdad rural en la localidad de Molina a partir del
analisis de las transformaciones que sufrié la tenencia de la propiedad entre los afios 1965 y
1979, planteandose tentativamente como hipdtesis que en la comuna de estudio no habria
existido después de septiembre de 1973 un proceso de “Contrarreforma” Agraria. Cabe
recordar que tedricamente se propuso al inicio de la investigacion que la desigualdad a
nivel rural subyace en un conglomerado de elementos que tienen como base fundamental la

desigualdad en el acceso a la propiedad.

Después del anélisis de datos realizado en los tres capitulos que componen este
trabajo —donde se intentd abordar el problema de la propiedad y la tenencia en dos
momentos historicos marcados por aceleradas transformaciones en todos los ambitos— me

gustaria efectuar dos conclusiones o reflexiones finales.

En primer lugar, una vez finalizada la investigacion, considerd pertinente concluir
que efectivamente no existio una “Contrarreforma” Agraria en Molina. A mi parecer, creo
inadecuado titular de “Contrarreforma” a un proceso que tuvo una serie de matices que
complejizan su aprehension mas alla de una simple “vuelta al status-quo”. Como ya se ha
dejado entrever en los capitulos dos y tres, la regularizacion de la propiedad en Molina
revocd los acuerdos de expropiacion de s6lo cinco predios, dejando las otras cuarenta
propiedades reformadas como base inicial de un masivo y extenso proceso de

reestructuracion que implico que la superficie tuviera diversos destinos.

Por otro lado, a pesar de las intensas transformaciones que introdujo la
regularizacion de la propiedad, fue posible también dilucidar que los proyectos de

parcelacion mantuvieron gran parte de la estructura productiva de los asentamientos y
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cooperativas campesinas, evidenciando que la politica agraria impulsada por los militares
solo reestructurd la tenencia y reorientd el sector silvoagropecuario, sin destruir

necesariamente todo el legado dejado por la Reforma Agraria en la comuna.

En un segundo lugar, me gustaria concluir que en términos de desigualdad es
posible distinguir dos momentos en Molina. En este sentido, a través del analisis efectuado
de la redistribucion en el acceso a la propiedad es posible concluir que entre los afios 1965
y 1973 —periodo de Reforma Agraria bajo los gobiernos de Eduardo Frei y Salvador
Allende— disminuyd notablemente el nivel de desigualdad en la comuna debido a la
enorme redistribucion de tierra efectuada por los organismos estatales, especialmente por
CORA. A la luz de la informacion recabada parece indudable concluir que, en Molina,
durante el periodo de Reforma Agraria, efectivamente se hizo realidad el antiguo slogan

revolucionario que proclamaba “la tierra para el que la trabaja”.

El segundo momento guarda relacion con el periodo inmediatamente posterior al
golpe de Estado llevado a cabo por los militares en septiembre del afio 1973. Desde la
perspectiva de la desigualdad, este segundo momento significo en la comuna un claro
retroceso, no sélo por la devolucion total de extensas propiedades (como la Hacienda Agua
Fria) o por la concesion parcial de reservas de tierra a los antiguos propietarios, sino por el
desarrollo de ciertas practicas que favorecieron la reconcentracion de la propiedad en pocas
manos. Como se menciond al final de capitulos nimero dos, CORA remat6 entre 1978 y
1979 todas las grandes reservas que se habian auto-adjudicado mediante los proyectos de
parcelacion, contribuyendo de ese modo a la dicha reconcentracién. Sin embargo, en
términos generales, el retroceso en la desigualdad en este segundo momento so6lo fue
parcial, pues en comparacién con la distribucion de la propiedad existente en la comuna
con anterioridad a la Reforma Agraria puede afirmarse que la desigualdad posterior a 1974

fue notablemente menor.

Ambas conclusiones tienden a sugerir que la regularizacion de la propiedad durante
el periodo de dictadura militar no perjudico totalmente a los campesinos molinenses, y en
cierta medida, asi fue, pues muchas familias pudieron optar después de mucho tiempo a la
tenencia individual de parcelas. Sin embargo, historiograficamente aln nos resulta

imposible determinar si esto que sucedi6 en Molina constituye una realidad representativa o
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excepcional a nivel nacional, pues en el &mbito de la historia rural ain hacen falta mas
estudios locales que nos permitan evaluar que ocurrid efectivamente con la propiedad

agricola a nivel del campesinado durante este periodo de transicion.

Pero el inicio de la racionalizacién capitalista de la agricultura chilena trajo consigo
nuevos matices y nuevos problemas. Mas alla de la violencia con la cual actuaron los
militares, reprimiendo a los campesinos sindicalizados o simpatizantes del gobierno de la
UP y excluyéndolos de las asignaciones contempladas en los proyectos de parcelacion, la
imposicion de un modelo de agroexportacion supuso el desarrollo de una modernizacion
productiva acelerada y la insercion, mayormente dificultosa, de los nuevos pequefios

agricultores en el competitivo libre mercado.

Como bien sefialaba el historiador norteamericano Lovell Jarvis en 1985, la politica
militar de liberalizacion s6lo puso en evidencia la desigualdad estructural de recursos
existentes entre los campesinos parceleros y las agroindustrias. De acuerdo a este mismo
autor, la imposicion de este nuevo modelo productivo agricola habria posibilitado que la

desigualdad rural tomara nuevos matices y rumbos.

En una economia agricola marcada por la agroexportacion y el libre mercado, ya no
bastaba a los beneficiados solo detentar la propiedad de la tierra trabajada, también les eran
necesarias una serie de herramientas con las cuales no contaban los parceleros que
efectivamente eran campesinos tradicionales. Sin una asistencia técnica adecuada, sin
créditos y sin capacitaciones, el sector de los parceleros fue obligado por la politica
ortodoxa de la Junta Militar a competir en condiciones sumamente adversas en el libre

mercado frente a las empresas agroexportadoras nacionales e internacionales.

Sin embargo, en el campo de estudio historiografico, han sido documentadas
excepciones exitosas, una de ellas corresponde al estudio sobre la produccion de la frutilla
en la comuna de San Pedro en Melipilla. En este trabajo, Camila Jiménez logro visualizar
las ventajas que significd el proceso de modernizacion en la vida de los campesinos de la
comuna (2016). En San Pedro, la introduccion de I6gicas micro-empresariales al modelo de
produccién agricola familiar habrian permitido una insercion exitosa de la frutilla al
mercado y un notable mejoramiento de las condiciones de vida de sus productores. Para la

autora, INDAP — desde su intervencion durante el periodo de Reforma Agraria en el
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mejoramiento de las explotaciones agricolas— habria tenido un importante rol en el largo
plazo en este éxito, especialmente gracias a la creacion de instituciones de apoyo y el
fomento del uso de nuevas tecnologias en la produccion, lo cual habria permitido una
“democratizacion” de su cultivo, dejandolo accesible a aquellos que mas lo necesitaban
(Jiménez, 2016).

La ultima acotacion respecto a la produccion de la frutilla nos recuerda lo mucho
que aun falta por investigar en la historia reciente y los diferentes matices que puede tener
un mismo proceso dependiendo de la realidad de cada lugar, mas aun cuando nos referimos
al tema agrario. En el caso de la comuna de Molina, las transformaciones acontecidas
durante los 14 afios que abarca este estudio son un reflejo de lo dificil que es aprehender la
realidad rural con todas sus particularidades y circunstancias. A pesar de estas dificultades,
espero que esta modesta investigacion se transforme en un aporte al estudio del problema
de la desigualdad rural y a las transformaciones que sufrio la tenencia de la propiedad a

nivel local en el transcurso de las ultimas décadas de historia nacional.
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ANEXQOS

Fichaje SAG y Conservador de Bienes Raices.

Fichaje SAG de los archivos CORA:

Cadigo:
PERIODO REFORMA AGRARIA

e Datos Generales
Nombre del predio:

Nombre del propietario:
N° Rol:

Zona:

Provincia:

Comuna:

e Situacion de la superficie expropiada

Total has exp. | Has.sec. | HRB

Materia

N° acuerdo

Fecha

1960-1973

Expropiacion

Reserva
propietario

1973-1978

Parte CORA

Reserva
propietario

OBSERVACIONES EXPROPIACION:

e Tasacion:
e Nombre del asentamiento:

Nombre

Fecha

PERIODO DICTADURA

e Asignacion
Nombre del proyecto:
N° del proyecto:
Cadigo:

56




N° acuerdo del consejo:

Acuerdo de seleccion n®:

Entrega de titulos: (si/no/ns):

e Superficie asignada.

Fecha:
Fecha:

Fecha:

e Parcelas Sitios Bienes comunes | Total superficie | Reservas CORA
N° has N° has N° has asignada N° has
OBSERVACIONES:
e Transferencias:
. - Tipo de L
Beneficiario Superficie . Inscripcion N° acuerdo Fecha
transferencia
OBSERVACIONES:
e Remates:
Adjudicatario Fecha Valor fs N° | afio | Conservador
OBSERVACIONES:
FICHAJE CONSERVADOR DE BIENES RAICES.
Datos de inscripcion CBR (afio, niumero y fojas):
Nombre Propiedad:
Propietario:
Deslindes prediales:
NORTE ESTE

SUR

OESTE

Cuadros de datos.

A continuacién, se adjuntan dos cuadros de datos de elaboracion propia con el desglose

extendido de la informacion para ambos periodos recabada en los archivos de CORA.
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Reforma Agraria:

NOMBRE PREDIO ANO EX ARTIIE():(ULO HA PAR HA PROPI DESTINO
San Jorge de Romeral 1965 - 7171 0 San Jorge de
Romeral
El Cerrillo 1965 - 359,3 0 El Cerrillo
Los Nogales 1966 - 167,2 0 Buena Fe Poniente
La Compaiiia 1969 3 125 0 Alupenhue
Fundo Alupenhue 1969 6 1788,9 0 Alupenhue
La Vifa 1969 3 0 0 Reserva CORA
Santa Gertrudis 1969 3 0 0 Reserva CORA
Las casas de la Palmilla 1969 3 751,8 561,5 Tralufie
San Luis de tres esquinas 1970 10 647,4 0 Buena Fe Oriente
Vifa Picardia 1970 10 62,9 0 El Céndor
Fundo Esmeralda 1970 10 140,4 0 El Céndor
El Mirador y el Espejo 1971 10 0 187,1 Revocado
La Cruz y la Corona 1971 10 0 201,9 Revocado
San Felipe 1971 3 171,1 53,3 San Camiloy Las
Rosas
Hacienda Agua Fria. 1971 10 0 32050 Revocado
San Rafael de Calleuque 1971 10 138,8 0 Buena Fe Poniente
Santa Elisa o Los Helechos 1971 10 42 125,6 Buena Fe Poniente
San Ignacio Sur 1971 10 25,7 0 Luis Cruz Martinez
San Ignacio norte. 1971 10 131,9 27,6 Luis Cruz Martinez
Resto gi' gZQgOR'ijsge”'"o 1971 3 144,4 14,4 Luis Cruz Martinez
Yungay y manzanares 1971 10 105,9 Revocado
Vifia Santa Adela de 1972 3 131,8 79 El Libertador
Quecheregua
Las Casas de Santa Elena 1972 6 80,3 39,9 El Libertador
La Valdesina 1972 3 176,2 145 La Valdesina
Fundo Paraguay 1972 4 200,5 Revocado
Buena Fe 1972 3 358 66,4 Buena Fe Poniente
Santa Magdalena 1972 3 161,6 0 Santa Magdalena
Fundo Micaela 1972 3 136,7 39,4 Micaela
Buena Paz 1972 3 464,7 119,6 Borcalen
Fundo EI Carmen 1972 3 126,4 0 El Libertador
Vina Sa&glrﬁ]”ac'sco de 1972 3 112 44 Buena Fe Poniente
Fuente de Agua. 1972 3 733,6 0 La Valdesina
Hijuela n°3 Fundo Pirguin. 1972 3 267,6 90 Pirguin
Los Pretll'ae:’c\g;g:'\"a”a Y| 1973 10 1384 58,9 Santa Blanca
Vifia Serena, San Francisco,
Vifia San Rafael, Vifa 1972 3 224 .4 0 El Céndor
Adriana o Los Naranjos
Vifia El Céndor 1972 6 208,9 99,5 El Céndor
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Fundo El Molino 1972 6 108 58,3 Luis Cruz Martinez
Los Treiles 1972 3 94,6 73,4 Luis Cruz Martinez
Hijuela 12 Las Casas de
Vifia Santa Lucia de 1972 6 252,4 110 Micaela
Quechereguas
Fundo y Vifia La Maravilla 1972 4 128,8 0 Santa Magdalena
Vifa San Isaac, Vifia
Lrisima, vita dsef‘;‘/ P d‘f')e 1972 3 3935 0 El Libertador
Buena Union.
Trinidad de Buena Fe 1972 10 32,4 0 El Libertador
Hijuelas 13, 3a'y 6a del 1972 3 520,7 171,3 Alupenhue
Yacal
Santa Eliana 1972 10 165,14 2,16 Buena Fe Oriente
Corcolen de Pichingal 1972 6 147,6 167,2 Borcalen
Reqularizacién de la propiedad:
~ BIENES HA HA
PROYECTO ANO | PARCELAS COMUNES SITIOS ASIGNADAS | CORA VENTAS
El Cerrillo 1979 34 2 34 353,3 6 Si
San Jorge de
Romeral 1978 38 1 38 289,37 -
Buena Fe Poniente | 1976 37 8 33 728,86 2,33
Alupenhue 1976 30 5 30 956,17 1464,45 Si
Tralufie 1977 6 1 19 87,95 610,5 Si
Buena Fe Oriente | 1976 35 3 38 621,42 167,24 Si
El Condor 1975 31 8 69 619,7 1,4 Si
San Camiloy Las
Rosas 1976 25 5 10 826,9 144,3 Si
Luis Cruz
Martinez 1975 32 3 48 433,7 2,6
El Libertador 1975 41 4 44 733,3 1,4
La Valdesina 1976 16 3 18 645,84 233,4 Si
Santa Magdalena | 1975 17 2 16 286,2 0,2
Micaela 1975 39 4 41 350,73 1,3
Borcalen 1976 12 2 10 278,31 360,08 Si
Pirihuin 1975 15 5 28 190,6 0,7 Si
Santa Blanca 1977 7 2 4 123,1 0,9
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Remates CORA:

PROPIETARIO | ADJUDICATARIO
RESERVA HA ORIGINAL REMATE FECHA VALOR
RC1 Alupenhue | 848,25 ; Maria Angélica | 70911978 | $1.240.000
Coraca
RC2 Alupenhue 614,6 - Vicente Aresti 10/07/1978 $400.000
Predio La Vifia 621 AdoIfLoaSaomez ) )
Carolina Guzman | g /0c11979 | $8.200.000
Predio Santa 1171,3 | José Canales Bravo
Gertrudis Vargas.
RC1 Tralufie Margarita $72.000
610,4 Respinger de Alfonso Correa 27/09/78
RC2 Tralufe Chambrier $550.000
RC2BuenaFe | 1645 ; Marfa Laphitzondo | 27/09/78 $450.000
Oriente
RC EI Condor® ] - Soc. Agri. Vifiael | o1 1978 | $8.500.000
Céndor
RC EIl Céndor - - Sidney Ojeda 28/02/1979 $26.800
RC El Condor ] ) Vicente Aresti | o1 /1511979 | $450.000
Astica
RC1 San Camiloy 83 i Gonzalo Bulnes y 97/09/1978 $2.000.000
Las Rosas otros
RC2 Buena Fe 0,8 ] Horaclo Lyon | »1 /1011080 $70.000
Poniente Gonzalez
RC1 Luis Cruz i
Martinez ; ;
2,6 Guillermo Vial | ) 00711978 | $320.000
RC2 Luis Cruz Rafael y otros
Martinez
i i 1. .
RC1 El Libertador ) Sidney Ojeda y 1/02/1978 $1.500.000
1,4 otros
RC2 EI Libertador - Patricio Rojas 1/02/1978 $2.700.000
RC1 La Valdesina - Patricio Rojas 8/05/1978 $550.000
2334
RC2 La Valdesina - Patricio Rojas 8/05/1978 $1.000.000

4 La informacion referente a los remates del Proyecto de Parcelacion El Condor es poco clara respecto a la
extension de las reservas rematadas.
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RC1 Santa 0.2 i Paulo Vasauez | 41 /0a/1978 | $110.000
Magdalena Troncoso

RC1 Micaela 13 ; Vifa Santa 5/01/1978 | $18.200.000
Carolinay Teresa

Rosalino Enero

RC2 Corcolen 359,46 - 30/10/1978 $600.000
Ramos
RC1 Pirihuin 0,7 ] Pedro Coronely | 21511977 | 10.500.000
ClAy otros.
RC1 Santa Blanca 0,9 - Julio Avilés 7/08/1979 250.000

Legislacion Consultada.

Articulos de expropiacién de la Ley N°16.640 utilizados en Molina:
Articulo 3°:

Son expropiables los predios rasticos de que sea duefia una misma persona natural,
cualquiera que sea su ubicacion en el territorio nacional y las categorias de sus terrenos
que, aisladamente o en conjunto, tengan una extensién que exceda de 80 hectareas de riego
béasicas, calculadas conforme a la Tabla de conversion que se establece en el articulo 172°.
Cuando la suma de las superficies de los predios de que sea duefia una misma persona
natural exceda de 80 hectareas de riego basicas, serd expropiable cualquiera de esos
predios, o parte de alguno de ellos, o la totalidad de éstos, sin perjuicio del derecho de
reserva que corresponda en conformidad a la presente ley. Quedan afectados por las
disposiciones de este articulo los predios rusticos de que sean propietarias dos 0 mas
personas en comun, y cuya superficie a la que se indica en el inciso primero, salvo que se
trate de las comunidades a que se refiere el articulo 161°. Para los efectos de la
expropiacion por la causal establecida en este articulo en el caso de expropiarse predios de
gue sean duefias personas casadas, se consideraran como un todo los predios pertenecientes
a cualquiera de los conyuges conjunta o separadamente, aun cuando estén separados de

bienes excepto el caso de que estén divorciados a perpetuidad.

Articulo 4°:
Son expropiables los predios rasticos que se encuentren abandonados y los que estén mal

explotados. No obstante, la causal de expropiacion por mala explotacion, sélo se aplicara de
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tres afios contados desde la fecha de publicacion de la presente ley, respecto de aquellos
predios rusticos que, desde una fecha anterior al 4 de noviembre de 1964, tengan una

superficie que no exceda de 80 hectareas de riego bésicas.

Articulo 6°:
Son expropiables los predios rdsticos de que sean propietarias 0 copropietarias personas
juridicas de derecho publico o privado, salvo las excepciones expresamente establecidas en
la presente ley. Exceptlense igualmente todos aquellos que pertenezcan a cooperativas
campesinas y de reforma agraria que cumplan los requisitos establecidos en el Reglamento.
Tampoco seran afectados por esta causal los predios rusticos de que sean duefias sociedades
de personas que tengan por objeto principal la explotacién agricola o ganadera cuando éstas

cumplan con todos y cada uno de los siguientes requisitos:

a) Que la superficie de tierras de que la sociedad sea duefia no exceda de 80 hectareas de

riego bésicas;

b) Que la sociedad explote la totalidad de las tierras por su cuenta y riesgo, y que esa
explotacion esté a cargo de a lo menos uno de los socios, el que debera trabajar de modo

habitual en esas tierras, constituyendo este trabajo su actividad bésica;

¢) Que ninguno de los socios lo sea de alguna otra sociedad de personas propietaria de

predios rusticos;

d) Que se hayan constituido, declaren su existencia o se constituyan por escritura publica,
inscrita y publicada en el tiempo y forma establecidos por la ley N° 3.918 para las
sociedades de responsabilidad limitada. Los predios rasticos de que sean duefias sociedades
de personas existentes a la fecha de vigencia de esta ley, no seran afectados por la causal de
expropiacion establecida en el presente articulo durante los ciento ochenta dias siguientes a
esa fecha. Aquellas sociedades de personas existentes a la fecha de vigencia de esta ley, que
una vez transcurrido el plazo indicado en el inciso anterior reunieren todos los requisitos
expresados en las letras b), ¢) y d) precedentes, que sean al mismo tiempo sociedades que
tengan por objeto principal la explotacién agricola o ganadera, cuyos predios se
expropiaren en virtud de la causal establecida en este articulo por no cumplir con el

requisito expresado en la letra a), tendran derecho a conservar en su dominio una superficie
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de terrenos que no exceda de 80 hectareas de riego basicas. Se aplicaran en esta materia las

normas contenidas en los incisos primero, tercero, cuarto y quinto del articulo 16° y en el

articulo 30°.

Articulo 10°:

Son expropiables los predios rasticos que sea necesario adquirir para realizar un programa

de reforma agraria y que hayan sido ofrecidos transferir por su duefio a la Corporacion.

Mapas.

Para una mejor visualizacion de las transformaciones, se adjuntan los dos mapas
digitalizados sin la imagen de fondo de Google Satélite.

Mapa n°1:
Predios Expropiados, Molina (1965-1973)
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Mapa N°2:

Provectos de Parcelacion, Molina (1974-1979)
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