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PLENARIA
Cuadringentésima cuadragésima octava
Jueves 8 de junio de 2017
Lugar: Sala Valentin Letelier.

Horario de inicio: 15.00 horas. Horario de término: 17.45 horas.
Tabla

e Excusas por inasistencia
e Cuenta

e Acta N° 444 de 11 de mayo de 2017.

.- Revisién de indicaciones a las propuestas de Asignacién Universitaria de Proyecto
Académico y a la incorporacion de la Asignacion Universitaria de Actividad Destacada, en el
Proyecto de Reglamento de Remuneraciones del Personal de la Universidad de Chile. (40
minutos).

2.- Discusion y votacién de la Politica para prevenir el Acoso Sexual en la Universidad de Chile.
Comisién de Desarrollo Institucional. (40 minutos).

3.- "Proyecto de ley de Universidades Estatales: explicacion e implicancias para la Universidad
de Chile". (30 minutos).

4.- Otros Asuntos. (10 minutos).

En la sala Valentin Letelier en la Casa Central, el 08 de junio de 2017, a las quince horas con
quince minutos, con la direccion del senador Juan Carlos Letelier, en calidad de Vicepresidente
subrogante del Senado Universitario, se inicia la cuadringentésima cuadragésima octava
plenaria, que corresponde a la sesién N° 124 del Senado 2014 —2018.
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Asistencia:

1. Diego Alonso F. 15. Maria Elena Mufioz M.
2. Antonio Behn Von Sch. 16. Victor Neira R.

3. Daniel Burgos B. 17. Javier Nufiez E.

4. Juan Cantuarias C. 18. Claudio Olea A.

5. Maria Eugenia Dominguez S. 19. Eric Palma G.

6. Maria Patricia Gémez M. 20. Irma Palma M.

7. Luis Alberto Gonzalez R. 21. Roberto Pantoja P.

8. Amanda Huerta F. 22. Leonor Pepper B.

9. Florencia Infante R-P. 23. Doris Pinto M.

10. Willy Kracht G. 24. Abraham Pizarro L.
11. Juan Carlos Letelier P. 25. Manuel Rosenbluth C.
12. Mercedes Lopez N. 26. Carlos Ruiz S.

13. Benjamin Mejias V. 27. Guillermo Soto V.

14. Miguel Angel Morales . 28. Maria Valenzuela B.

¢ Kxcusas por inasistencia:

El Vicepresidente presenta las excusas del sefior Rector-Presidente y de los (as)
senadores(as) (7): Zulema De Barbieri O., Claudio Falc6n B., Fermin Gonzalez B., Claudio
Gutiérrez G., Pablo Oyarzin R. Victor Parraguez G., Claudio Pastenes V.

e Cuenta de la Mesa

El Presidente subrogante informa que tras las elecciones que se hicieron en la Facultad de
Ingenieria, fue seleccionado el profesor Jaime Campos, Geofisico, especialista en Sismologia,
como nuevo senador universitario. Sefiala que una vez que se emita el Decreto que lo nombra
como tal, contardn con su presencia en el Senado.

El Presidente subrogante informa que fue ingresado al Congreso la versién definitiva del
Proyecto de Ley de Universidades Estatales, que ser4 tratada en el punto 3 de la tabla.

e Cuenta de las Comisiones

1. Desarrollo Institucional: La Senadora Lépez informa que hoy estuvieron trabajando en el
PDI y esperan presentar un segundo avance del Proyecto de Desarrollo Institucional durante las
primeras semanas de Julio. Solicita al Secretario Técnico concertar una reunién con el
Vicerrector de Asuntos Econémicos y Gestién Institucional, profesor Enrique Manzur, con el
senador Pablo Oyarzin; el Profesor Eduardo Vera, encargado de la Internacionalizacién de la
Universidad y con el profesor José Miguel Piquer. La idea es tener reuniones especificas, porque
salieron temas relacionados con el PDI, con Internacionalizacién y con las Humanidades.

2. Estructuras y Unidades Académicas: La senadora Dominguez informa que hoy no
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sesionaron.

3. Estamentos y Participacion: El senador Mejias indica que hoy terminaron la discusién sobre
el texto de la politica de Corresponsabilidad y sobre la propuesta del Reglamento Especial de
Corresponsabilidad que, si bien no es una competencia directa del Senado Universitario, si

hicieron su respectiva discusién en la Comisién, y esperan terminar el informe para presentarlo a
la Mesa el préximo dia lunes.

4. Presupuesto y Gestion: el Senador Mejias informa que se votaron las indicaciones
presentadas por el Senador Parraguez sobre la Asignacién Universitario de Proyecto Académico,
todo esto dentro de un proyecto de Reglamento de Remuneraciones y las votaciones que tuvieron
al respecto las explicara en el Punto de Tabla que viene a continuacién.

También discutieron la noticia publicada el dia de hoy en La Tercera, y que fue conocida en la
Universidad hace un par de dias, respecto a la resolucién de la Corte Suprema referida a la
sancion a la Universidad de Chile, que por dos afios no podra hacer ventas publicas en el Sistema
de Mercado Publico. Ademas, se converso sobre el déficit de gratuidad que existe actualmente
en la Universidad de Chile en torno al Presupuesto.

5. Docencia e Investigacién: El senador Cantuarias informa que hoy contaron con la presencia
de la Directora del DEMRE, Sra. Leonor Varas, quien les expuso las politicas del organismo y su
vision respecto a la prueba de seleccién universitaria. Solicita a la Mesa que se le haga una
invitacion para que pueda presentar en Plenaria cual es la posicion del organismo en relacion con
la PSU y cudl ha sido las politicas que han tomado respecto al acceso a la educacion superior.

6. Encuentro Universitario: El senador Alonso indica que sesionaron junto con el Grupo de
Trabajo en Educacion.

7. Grupo de Trabajo en Reforma Educacién: La senadora Lopez sefiala que hoy tuvieron una
reunion mas larga que la habitual, debido a que el dia martes por fin ingresé el Proyecto de Ley
que pretende normar a la Educacion Superior Estatal. El Proyecto de Ley entra sin urgencia por
la Comisién de Educacién del Senado, que es presidida por el Senador de la Republica Ignacio
Walker, quien dijo hoy por la Prensa que el Proyecto sera tramitado en julio de este afio. Con
respecto a eso, el Grupo de Estudio estuvo discutiendo ampliamente. Agrega que los senadores y
senadores que estaban en ese Grupo manifestaron su profunda decepcion con respecto al
Proyecto de Ley, que, al parecer, tiene serias deficiencias de fondo respecto de lo que deberia ser
un sistema de educacion superior estatal que mire hacia los desafios que Chile tiene en el Siglo
XXI. Opina que eso tiene un problema serio, sin mencionar solamente los problemas que tiene y
que involucran a la Universidad de Chile directamente. A grandes rasgos, las preguntas que
hacen como senadores universitarios son, primero, por qué un proyecto de ley o una ley de
educacion estatal no incluye a la educacion técnica. El Proyecto de Ley estd solamente referido
a las Universidades. En segundo lugar, hay tres aspectos que deberian debatir y espera que en el
tercer Punto de Tabla lo hagan, primero el gobierno universitario, lo segundo, hay una serie de
normativas que introducen una flexibilizacién laboral a todos los funcionarios de la Universidad,
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académicos y no académicos y, en tercer lugar, hay un entendimiento de la Academia muy
extrafio que son nociones de educacién que a juicio del Grupo no permiten un desarrollo
académico de la Universidad. Como ejemplo sefiala que se entiende que la carrera académica
nacional es casi generar un acuerdo entre una especie de profesor que seria un profesor titular al
cuadrado, o sea, tendria una nueva categoria que sea no solamente titular sino super titular y que
esa seria en la que tendrfan que ponerse de acuerdo todas las Universidades.

El tercer punto es el punto de financiamiento. El financiamiento universitario es un

financiamiento que est4 absolutamente deficiente. Ejemplo, el fondo que estarfa disponible para

el fortalecimiento de las Universidades Estatales (18, 2 nuevas y sin infraestructura y el resto las

16), una buena parte de ellas bastantes empobrecidas, es de 150 mil millones de pesos por 10

afios dividido por 18, son 600 millones de pesos anuales por Universidad, si es que se repartiera

de manera equitativa. Lo cual ya habla del tipo de fortalecimiento que tendrian, se habla del
fortalecimiento aumentar las plantas académicas, aumentar la infraestructura,

Manifiesta que el Grupo de Trabajo plantea a la Plenaria tres propuestas que deberian ser

discutidas en el Punto 3.

1) Emitir una declaracion del Senado Universitario, que sea una inserci6on en el diario El
Mercurio, abierta para la adhesion de los miembros de la comunidad universitaria y otras
personas a las que le interese la educacién superior estatal.

2) Proponer convocar a una reunién conjunta, como se hizo alguna vez en funcién a una toma
que se hizo en Casa Central, que es una reunién conjunta entre el Senado Universitario,
Consejo Universitario, Rectorfa incluyendo obviamente a las Vicerrectorias y Gremios de la
Universidad como FECH, ACAUCH Y FENAFUCH.

3) Se sugiere a la Mesa del Senado tener una reunién urgente con el Comité Coordinacion
Institucional este lunes 12 de junio, cuando el Rector — Presidente regrese a Chile.

4) Se propone levantar u organizar un encuentro universitario para discutir las tematicas de
fondo que estan enmarcadas en esta Ley.

Reitera que el Proyecto de Ley decepciona y genera molestia y espera que como Universidad de
Chile y Universidades del Estado, tener una posicion clara al respecto.

El Presidente subrogante manifiesta que olvido informar en la cuenta de la Mesa, que el Senado
Universitario, en conjunto con la Facultad de Derecho, tienen un Observatorio legislativo sobre
la Ley de Reforma Educacion Superior, la Ley de Universidades Estatales y la Ley del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y que se hard un lanzamiento de ese Observatorio el jueves
22 de junio. Solicita a los senadores que asistan a dicho evento e indica que sera punto
importante para mostrar a la comunidad lo que est4 haciendo el Senado respecto a estas Leyes.

El Presidente subrogante informa que el dia lunes 05 de junio la Mesa del Senado Universitario,
recibio al Centro de Estudiantes del Bachillerato.

e Acta N° 444 de 11 de mayo de 2017

La Senadora Muiloz somete a consideracion de los senadores el Acta N° 444 de 11 de mayo de
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2017,

El senador Cantuarias indica que tiene una observacién y es que en el documento que se cred de
las indicaciones, se encuentra el nombre de todos los senadores que pertenecian a la Comision,
excepto el de él. Solicita agregarlo al documento.

Se aprueba el Acta N° 444 de 11 de mayo de 2017, con la observacién del senador Cantuarias.

e Puntos de Tabla

El Presidente subrogante somete a consideracion de los senadores la tabla con sus tiempos. Hubo
consenso en aprobar la propuesta de tabla.

I.- Revision de indicaciones a las propuestas de Asignacién Universitaria de Proyecto
Académico y a la incorporacion de la Asignacion Universitaria de Actividad Destacada, en el
Proyecto de Reglamento de Remuneraciones del Personal de la Universidad de Chile.

El Presidente subrogante ofrece la palabra al senador Burgos quien dara el contexto de este
punto.

El senador Burgos sefiala que estas Asignaciones que son Asignacion Universitaria de Proyecto
Académico y la Asignacién Universitaria de Actividad Destacada, son asignaciones adicionales
que fueron incorporadas al Proyecto de Reglamento de Remuneraciones de la Universidad y que
de manera didactica han sido incluidas en el documento con el color azul.

Sefiala que estas asignaciones fueron estudiadas por la Comisién de Presupuesto y Gestion y que
en periodo que se defini6 para recibir indicaciones, solo se recibieron indicaciones del senador
Victor Hugo Parraguez, que dicen relacién con distintos incisos de esta Asignacion.

La primera observacién que hace el senador Parraguez es que este concepto de Proyecto
Académico debiera definirse claramente, ante lo cual la Comisién sostuvo que dentro de la
exposicion de la asignacion esto se encuentra definido. Le parece razonable considerar proyecto
relacionado con investigacion, docencia, extensién y vinculacién. Agrega que ante una consulta
que existi6 en la Comision, si alguien vende servicios se paga por productividad y estd
considerado por productividad. En este caso es solamente una asignacién relacionada con
proyectos.

Respecto a la indicacion del senador Parraguez, la comisién acordd rechazarla: 0 votos a

aprobar; 6 votos por el rechazo de los senadores Burgos, Mejias, Morales, Pizarro, Rosenbluth y
Valenzuela y 0 abstencion.

La segunda observacion se encontraba en la siguiente expresion, donde dice: “Lo expuesto en el
inciso anterior salvo que en las bases, término de referencias, comvenios de desempeiio o
cualquier otro instrumento del proyecto académico con financiamiento externo de la
Universidad indique lo contrario”. La observacién del senador Parraguez es que debiese
reemplazarse por lo siguiente: “Cualquier otro instrumento del proyecto académico con
Jinanciamiento externo de la Universidad indique algo distinto, no la palabra lo contrario sino
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algo distinto”. Frente a esto la Comisién encontrd absolutamente pertinente la observacién y

aprobo por 6 votos a favor de los senadores, Burgos, Mejias, Morales, Pizarro, Rosenbluth y
Valenzuela, rechazo de 0 y abstencion de 0.

La siguiente es una observacion que se desarrolla en atencién a quién define el cardcter de
académico del proyecto. Sefiala que previamente el cardcter de proyecto académico y de los
fondos que ingresen a la Universidad, o iniciativas que sean desarrolladas por la misma
corporacion, seran determinados por el Decano, Director de Instituto de Rectoria, en el caso que
la iniciativa sea de Instituto, el Rector es quien lo define. Lo que sostiene el senador Parraguez es
que quien debe definir el caracter académico de un proyecto no es el Decano, exclusivamente,
sino que el Decano con la aprobacién del Consejo de Facultad o el Director de Instituto de
Rectoria, en el caso de Instituto de Rectoria, es el Consejo de Instituto. Frente a esto la Comisién
Reflexion6 y acord6 rechazar la observacién. 3 votos por aprobar: senadores Mejias, Pinto y
Rosenbluth y 5 votos por rechazar: senadores Burgos, Morales, Pizarro, Valenzuela y Behn.

Luego la redaccion que dice: “Solo se podrdn destinar al pago de esta asignacion y otros costos
un porceniaje equivalente al 70% de los ingresos correspondientes a la actividad, el 30%
restante deberd ser destinado a gastos de inversién Y Juncionamiento de la respectiva Unidad.
El senador Parraguez propone la siguiente redaccién: “Se podra destinar al pago de esta
asignacion un mdximo del 70% de los ingresos generado de la actividad una vez descontado
todos los gastos inherentes a ellas, los ingresos restantes deberdn ser destinados a gastos de
inversion y funcionamiento de la Unidad respectiva’.

Frente a eso desarrollaron una nueva redaccién en virtud de esta indicacién del senador
Parraguez, que quedaria de la siguiente manera: “Se podra destinar el pago de esta asignacion
un mdximo del 70% de los ingresos generado por la actividad una vez descontado todos los
gastos inherentes a ella, los ingresos restantes deberdn ser destinado a gastos de inversion y
Jfuncionamiento de la respectiva Unidad”. Sefiala que esto conto con el apoyo de los senadores

Behn, Burgos Mejias, Morales, Pinto, Pizarro, Rosenbluth y Valenzuela (total 8). No hubo
rechazo ni abstencidn.

Finalmente, el senador Parraguez desarrollé un cambio muy similar a la anterior donde se
eliminaba la palabra "lo contrario" para poner "algo distinto", quedando de la siguiente manera,
dice: “Lo expuesto en el inciso anterior salvo que las bases, términos de referencia, convenios
desempefio o cualquier otro instrumento del proyecto académico con Jinanciamiento externo de
la Universidad indique lo contrario”. La Comisién propone que quede de la siguiente
manera: “Lo expuesto en el inciso anterior salvo que las bases, términos de referencia,
convenios desempefio o cualquier otro instrumento del proyecto académico con financiamiento
externo de la Universidad indique algo distinto”. Esto fue aprobado por los Senadores Behn,

Burgos, Mejias, Morales, Pinto, Pizarro, Rosenbluth y Valenzuela (total 8). No hubo votos en
contra ni abstencion.

Plantea que no se recibieron indicaciones por la Asignacion Universitaria de Actividad
Destacada.




El Presidente subrogante solicita al abogado Fuentes que explique los pasos a seguir.

El abogado Fuentes explica que lo que corresponde es una primera votacion respecto a aquella
asignacion de la cual no se hicieron indicaciones, para someterla a aprobacién o rechazo y que
se incorpore, o no, al Proyecto de Reglamento. Luego debe haber una segunda votacién en la
cual se acuerda aprobar, o rechazar, lo que ha sido propuesto por la Comision en relacién a la
revision que hizo ésta de las indicaciones sefialadas por el senador Parraguez.

El Presidente subrogante ofrece la palabra.

Intervienen, en el orden y oportunidades que se sefialan, los senadores Lopez, Burgos, Lopez,
Burgos, Kracht, Burgos, Alonso y Burgos.

El senador Nufiez pregunta si la asignacién de proyecto académico puede estar vinculada a
fondos externos, pero también puede estar vinculada a fondos internos institucionales. Manifiesta
que su pregunta es, el tema del margen, este 30% que queda dando vuelta en el caso de los
fondos externos se entiende bien, pero cuando los fondos son internos, cémo se entiende el uso
del 30%. Una segunda inquietud, es m4s general y no para esta asignacion en particular, y es si la
Comision, al momento de definir esta cantidad de factores por sobre el sueldo base 18, 25, o lo
que sea, lo ha hecho por un ejercicio de ver cuan competitiva serian las distintas &reas de la
Universidad, las distintas disciplinas, dentro de lo que se paga en Chile o fuera de Chile, segtin
sean los nichos relevantes de costo oportunidad para los académicos, y si hay simulaciones que
permitan sustentar estos factores de 18, 24, o lo que fuera, o poniendo la pregunta al revés ;cudl

tendria que ser el sueldo base para que en todas las areas del saber y conocimiento mantengan
capacidad de retener talento y buscar talento?

El senador Burgos agradece especialmente la segunda pregunta. Respecto de la primera, sefiala
que es correcta la afirmacién que hace el senador Nufiez en la relacién del 30/70 para fondos
internos. Sefiala que eso, si la Mesa del Senado lo permite, debiera ingresar como indicacién
verbal, porque se trata de un fondo que parte de ellos mismos para el desarrollo de una actividad.
Manifiesta que esa deberia entrar como indicacién verbal, porque hasta donde tiene entendido, si
el abogado Fuentes le corrobora, pueden hacerse indicaciones verbales en esta Plenaria.

El abogado Fuentes responde que no existiendo un acuerdo previo que haya zanjado las
indicaciones hasta una fecha anterior, perfectamente en esta Plenaria pueden presentar
indicaciones, pero tendrian que ser revisadas por la Comision.

El senador Burgos que podrian no votar ese inciso, pero es algo muy interesante lo que plantea el
senador Nuifiez.

El Presidente subrogante ofrece la palabra.
No hubo mas comentarios.
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Procede a votar el acuerdo de aprobar la incorporacién de la Asignacion Universitaria de
Actividad Destacada al proyecto de Reglamento de Remuneraciones al personal de la
Universidad de Chile, segiin Informe de fecha 30 de diciembre del 2016, referida a la propuesta
patrocinada por 12 Senadores ingresada a este Senado sesion Plenaria N° 431 del 12 de enero del

2017 segun consta en acuerdo Senado Universitario 02 del 2017. Las alternativas son 1: Se
aprueba; 2: Se rechaza y 3: Abstencidn.

Efectuada la votacion, los senadores Alonso, Behn, Burgos, Cantuarias, Dominguez, Gonzélez
Rodriguez, Huerta, Infante, Kracht, Letelier, Mejias, Morales, Mufioz, Neira, Olea, Palma
Gonzélez, Pantoja, Pinto, Pizarro, Rosenbluth, Ruiz y Valenzuela votan por la alternativa 1 (total

22). Los senadores Lopez, Nufiez y Pepper votan por la alternativa 2 (total 2). No hubo
abstenciones.

ACUERDO SU N° 067/2017

La Plenaria del Senado Universitario acuerda aprobar la incorporacién de la Asignacién
Universitaria de Actividad Destacada al proyecto de Reglamento de Remuneraciones al
personal de la Universidad de Chile, segiin Informe de fecha 30 de diciembre del 2016,
referida a la propuesta patrocinada por 12 Senadores ingresada a este Senado sesién

Plenaria IN° 431 del 12 de enero del 2017 segiin consta en acuerdo Senado Universitario 02
del 2017.

El senador Burgos agradece a las senadoras y senadores e informa que queda la segunda
votacion. Plantea que estuvo conversando con el abogado Fuentes respecto a adaptar para poder
votar inmediatamente, por ende el inciso que sostiene "se podrdn destinar al pago de esta
asignacion un madximo de 70% de los ingresos generados por la actividad una vez descontados
todos los gastos inherentes a ella, los ingresos restantes deberdn ser destinados a gastos de
inversion y funcionamiento de la respectiva Unidad" y tendria un parrafo aparte que diga "solo
operard para fondos externos", que es incorporando la indicacion del Senador Nuiiez.

El abogado Fuentes agrega que se incluy6 un parrafo al principio: “Solo respecto a los proyectos
académicos con financiamiento externo se podrd destinar al pago de la asignacién”.

El senador Burgos consulta cémo se votaria esto.

El abogado Fuentes explica que existen dos alternativas. Una es hacer un acuerdo, que ya lo
propuso la Mesa, donde se aprueben todas las indicaciones sefialadas por la Comisién de
Presupuesto y Gestion de acuerdo a lo informado y, ademads, de la indicacién verbal del Senador
Nufiez. Y la otra opcion es si algiin senador quisiera votar inciso por inciso modificado, se puede

hacer también. Se tiene que ver si existe consenso de votar todo. Sefiala que la propuesta de la
Mesa es votar todo en conjunto.




El Presidente subrogante sefiala que la propuesta de la Mesa es votar todo en conjunto, porque ya

han discutido todos los incisos y la Mesa propone votar en conjunto y consulta cual seria la
forma de votar esto.

La senadora Dominguez sefiala que preferiria votar inciso por inciso, porque le parece que hay
observaciones particularmente respecto de esta atribucion del Decano, a partir de la observacion

que hacia la senadora Lépez, propone es que lo puedan revisar inciso por inciso siendo ese punto
el que genera mayor tension.

El Presidente subrogante indica que para que haya transparencia. Entonces en ese contexto c6mo
se hace la votacion.

El abogado Fuentes manifiesta que hay dos tipos de normas, aquellos incisos en los cuales no
hubo indicaciones se tendran que votar en conjunto, tal como lo hicieron con el procedimiento
anterior, los cuales serfan del primer Articulo de la Asignacién en color verde del documento
entregado a los senadores, inciso segundo, tercero, y el primer inciso del articulo siguiente.
Habria que hacer una primera votacién donde la Plenaria del Senado acuerda aprobar los incisos
y articulos respectivos sefialados por el color verde, en los cuales no fueron presentadas
indicaciones en su momento y someter a votacion.

El Presidente subrogante manifiesta que para avanzar, atendiendo la peticién de la senadora
Dominguez, con quien concuerda, y para agregar transparencia al proceso, la Mesa del Senado
sugiere que este punto sea tratado en la proxima sesién, para de esta forma preparar los acuerdos

para votar, considerando que estos acuerdos tienen una validez legal y de esa manera le dan
transparencia al proceso.

El Presidente subrogante consulta al senador Burgos qué pasa con el Liceo Manuel de Salas.

El senador Burgos responde que podrian incorporarlo en la proxima Plenaria. Manifiesta que es
un tema relativamente sencillo de explicar. Sefiala que el Liceo Manuel de Salas fue creado
originalmente por el Ministerio de Educacién y luego traspasado a la Universidad de Chile hace
muchos afios, después se traspaso a la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién
UMCE vy luego de la UMCE. En la Rectoria del Profesor Riveros volvié a la Universidad de
Chile mediante una Ley de Traspaso, que son normas especificas entre las que se consideran
derechos adquiridos en remuneraciones del personal del Liceo Manuel de Salas que a esa fecha
estaban en el establecimiento y que hoy dia siguen. Por ende, el Senado tiene que desarrollar un
Articulo transitorio que sostenga que los derechos que se consagran en la Ley de Traspaso se
mantienen. Eso es todo el Articulo transitorio que hay que votar.

La idea serfa votar la indicacién del senador Nufiez y el articulo del Manuel de Salas, que es
muy sencillo. Ademas de votar la confianza de esta Plenaria para que crear una Comisién
encabezada por el senador Guillermo Soto, e integrada por el Abogado Fuentes y €]l mismo
(senador Burgos), con el objetivo de hacer una revisién total del proyecto, luego se expone en
Plenaria para una votacion total y se despacha al Gabinete del Rector.
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El Presidente subrogante sefiala que la Mesa analizard lo sefialado por el senador Burgos y
determinard el camino a seguir. Cierra el punto.

2.- Discusion y votacion de la Politica para prevenir el Acoso Sexual en la Universidad de
Chile. Comision de Desarrollo Institucional.

El Presidente subrogante fundamenta este punto de la tabla y ofrece la palabra a la senadora
Infante para que presente el tema.

La senadora Infante saluda a la Vicerrectora Faride Zeran de la Vicerrectoria de Extensién y
Comunicaciones y a los integrantes de la Oficina de Igualdad y Oportunidad de Género, Sefiora
Carmen Andrade, Patricia Retamal. Da la bienvenida a la Secretaria de la FECH que les viene a
acompaiar y que gran parte de la Politica es gracias a ellos.

Expone el Informe de la Comisién de Desarrollo Institucional del Senado Universitario sobre la
propuesta de politica para Prevenir el Acoso Sexual en la Universidad de Chile.

Como antecedente informa que esta politica llega al Senado el 17 de enero se recibe el Oficio N°
40 a través de la Rectoria, llamado politica para prevenir el Acoso Sexual en la Universidad de
Chile, esta propuesta de politica es elaborada por una mesa de trabajo constituida por la VAEC,
la FECH, la Oficina de Igualdad de Oportunidad de Género, representantes del Senado
Universitario: senadora Palma y senadora Pinto, la Fenafuch y la Unidad Juridica. En la Sesién
Plenaria N° 433 del 17 de enero del 2017 el Senado Universitario acuerda enviar esta politica a
la Comisién Desarrollo Institucional.

Agrega que en las sesiones Plenarias N°s 399 y 400 los dias 26 de mayo y 2 de junio del 2016
respectivamente, se aprueba en este Senado el Proyecto de Modificacién al Reglamento
Estudiantil de la Universidad de Chile, el cual incluye respetar a todos los y las integrantes de la
comunidad universitaria asi también como toda persona que ejerce labores o preste servicios para
con la Universidad de Chile, mediante contratos o convenios de honorarios, subcontratacion,
empresas de servicios transitorios y/o cualquier otra forma contractual, lo que implica entre otro
la prohibicién de todo acto u omisién que derive en una discriminacién arbitrario y la
prohibicién de todo acto que implique acoso sexual definido en el Articulo 13 letra f) de este
Reglamento.

El 10 de enero del 2017 el Consejo Universitario aprueba el protocolo de actuacién ante
denuncia sobre acoso sexual, acoso laboral y discriminacién arbitraria y el 21 de junio del 2016
el Consejo Universitario también aprueba medidas para optimizar investigaciones sobre acoso
laboral y sexual en las Universidades que permiten registro de fiscales e investigadores y
actuarios y desde ahi se mandata a realizar esta politica.

Para contextualizar, el acoso sexual y sus alcances hay que entenderlo en un contexto mayor
incluso en Naciones Unidas dice que la violencia contra la mujer es una forma de discriminacién
que impide gravemente el goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre y el
acoso sexual es una de sus multiples y complejas manifestaciones. El Coédigo del Trabajo
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también lo tipifica y sanciona y lo define como requerimiento de caracter sexual no consentido
por quien lo recibe y que amenazan o perjudiquen situaciones laboral o su oportunidad en el
empleo. En el Reglamento Estudiantil estd definido el acoso sexual como conducta de naturaleza
0 connotacién sexual indeseada por la persona que la recibe que produce consecuencias
negativas afectando a nivel psicoldgico, emocional y/o incidiendo en las oportunidades

condiciones materiales y/o rendimiento laboral, académicos de las victimas cuando ocurren en
contexto universitario.

Plantea que el acoso sexual se puede expresar de distintas conductas, pueden ser implicitas o
explicitas:

e Discusion de actividades sexuales.

* Exhibicién de imagenes con contenido sexual o pornografia

e Utilizacién de términos humillantes y/o de connotacion sexual.
e Realizacion de gestos indecorosos.

e Concesion de ventajas o de trato preferente a quienes consienten en participar de actividades
sexuales.

e Utilizacion de un lenguaje crudo u ofensivo.

e Amenazas mediante las cuales se exhiben conductas no deseadas e insinuaciones o
proposiciones sexuales.

Sefiala que el Acoso Sexual en las Universidades, est4 ampliamente investigado en Europa y
Norteamérica y define en el contexto universitario que el acoso sexual adquiere caracteristicas y
consecuencias especificas. Primero se describe que est4 altamente naturalizado e incluso muchas
veces las victimas no consideran la agresién sexual como tal. Las victimas asumen un alto grado
de responsabilidad por provocar la situacién y gran parte de las veces no sienten apoyo de la
instituciéon universitaria. Recalca que en la Universidades las relaciones amorosas consentidas
enfre mayores de edad, no constituye acoso. Sin embargo este consentimiento no puede inferirse
ni dar silencio ni la falta de resistencia por parte de los involucrados.
La situacion en la Universidad de Chile, con datos sacados de un estudio de la Oficina de
Igualdad de Género, muestra que 26% de los encuestados o encuestadas declaran conocer
historias sobre acoso y agresiones sexuales, de aquellos el 14,7% declara haberlo sufrido
directamente y se ve que la proporcion de mujeres afectadas duplica la de hombres en un 21% de
eso un 9% por lo que tipifica que es algo generalmente le pasa a las mujeres y la mayoria de
estas situaciones no fueron denunciadas dentro de esta Universidad.
Esta problematica se contextualiza en un contexto institucional y cultural donde primero se
expresan y reproducen las relaciones de desigualdad de género de la sociedad que es el sustento
cultural que da pie al acoso sexual, estan presentes relaciones de poder marcadas por jerarquias
laborales y académicas que sitian a eventuales victimas en situaciones de subordinacién y hoy
en dia en la Universidad no se han contemplado aun condiciones para prevenir el problema ni
garantias para formular e investigar denuncias.
Los fundamentos y principios de la propuesta de politico:

1. Se base en dos principios, uno que el acoso sexual es contradictorio con el caracter

educativo y formativo de las Instituciones.
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2. Que la falta de intervenciones preventivas junto con la ausencia de investigaciones y
sanciones genera impunidad a los agresores y desproteccion de victimas.

Los objetivos de la politica, primero el objetivo general es erradicar el acoso sexual y reducir la
violencia de género en la Universidad de Chile a partir de un programa que permita prevenir
estas conductas y atender a las personas afectadas.

Los objetivos especificos:

1. Impulsar en la comunidad universitaria el reconocimiento de la violencia de género y el
acoso sexual como atentados a la dignidad e integridad de las personas.

2. Desarrollar un marco normativo pertinente para abordar el acoso sexual en la Universidad a
través del estudio y el andlisis de la normativa universitaria vigente y su eventual
modificacion, asi como también el estudio de creacién de nueva reglamentacion y/o creacién
de normas generales relativas a las politicas y planes de desarrollo de la Universidad.

3. Contar con un equipo especializado a nivel central para brindar asistencia, asesoria y
acompafiamiento oportuno y pertinente a las victimas.

4. Instalar competencias en equipos de la Universidad, académicos, académicas, funcionarios,

funcionarias de diversas Facultades para desarrollar procesos de investigacion sobre esta
materia.

Estrategias de intervencion y lineas de accion:

Se va a tratar de intervenir en dos 4reas grandes:

a. Pautas culturales en las que radica las causas del acoso sexual, esto se hace a través de un
proceso de informacion, sensibilizacion y formacién de actitudes y practicas anti
discriminatoria.

b. Tratar de apuntar manifestaciones del problema a través de asistencia especializada a las
victimas y el desarrollo del proceso de investigacién 4gil, acuciosa y con profesionales

competentes que resguarden los derechos de las y los involucrados/involucradas evitando la
re victimizacion de quienes denuncian.

Las lineas de accion son:

1. Prevencion del acoso sexual y la discriminacién, esto mediante el reconocimiento del
problema y la sensibilizacién por parte de la comunidad universitaria a través de talleres,
coloquios, seminarios, campafias de informacién y reflexién acerca de las causas y
consecuencias de esta problematica.

2. Desarrollo de cursos y actividades de formacién para estudiantes en temas de derechos
humanos y violencia de género.

G0

Elaboracion y adecuacién de las normas universitarias reglamentarias y de protocolos de
actuacién en orden de tipificacién y sancion del acoso sexual y establecer procedimientos
para su denuncia y adecuada investigacion.

4. Asesoria, asistencia y acompafiamiento especializado a las personas afectadas aplicando
medidas reparatorias y derivacién a la instancia correspondiente, sicolégica o judicial.
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5. Desarrollo de cursos a funcionarios y académicos en temas de violencia de género y
acoso sexual y procedimiento administrativo de investigacion.

6. Realizacién de estudios e investigaciones sobre el tema acoso sexual y violencia de
género.

7. Desarrollo de procesos de investigacién en caso de acoso sexual que garanticen los

derechos de las y los involucrados, el debido procedimiento y evitando re victimizacion
de quienes denuncian.

En conclusién es necesario que esta Casa de Estudio reorganice de tal forma que permita que
todos sus miembros puedan gozar y ejercer sus derechos en condiciones de igualdad que hoy dia
el acoso sexual no lo permite, en tal sentido a través del ejercicio de atribucion que tiene el
Senado Universitario de la Universidad de Chile, segun lo dispone el Articulo 16, 24 y 25 letra a)
del Estatuto, la Comisién de Desarrollo Institucional propone a la Plenaria del Senado

Universitario la aprobacion de la politica para prevenir el acoso sexual en la Universidad de
Chile.

El Presidente subrogante ofrece la palabra.

La senadora Gémez dice tener una inquietud e indica que cuando se hace una denuncia se debe
designar un Fiscal a cargo de estudiar la situacién. Consulta si existe la posibilidad de objetar al

Fiscal que se designa y cudles son las razones para que eso suceda, ya sea por el caso de la
victima o del victimario.

La Vicerrectora Faride Zeran agradece la invitacién del Senado e indica que este es un momento
histérico para la Universidad de Chile, que este Senado esté aprobando esta politica en contra del
acoso. Opina que efectivamente como sefialan los estudiantes en la Universidad de Chile, sin
duda que se acosa y no se hacen los sordos “ni esconden la basura bajo la alfombra”, sino que se
enfrenta con politicas como corresponden. Felicita al Senado por esta oportunidad, por esta
reunion y justamente por este minuto que considera histérico.

Sobre la pregunta concreta de la senadora Gémez esto es una politica, luego hay un protocolo
que se desprende de la politica, en el protocolo estan esas observaciones, esas dudas que sefiala
la senadora Gémez y que indican que evidentemente se deberia poder recusar a un Fiscal si éste

no entrega las garantias, pero eso corresponde a una segunda etapa que es el protocolo que surge
luego de aprobar esta politica.

El abogado Fuentes aclara la consulta de la senadora Gomez y seflala que el Estatuto
Administrativo es la Ley que regula los Sumarios Administrativos. El protocolo se ha adecuado
y ha innovado respecto a la normativa que esté contemplada en la Ley, en tal sentido el Articulo
123 del Estatuto sefiala que se consideran como causales de recusacién en este caso del Fiscal o
el Actuario, tener un interés directo o indirecto en los hechos, tener amistad intima o
eventualmente parentesco de consanguinidad. Manifiesta que, por supuesto, lo que la politica
propone es hacer un estudio de la modificacién de la normativa interna de la Universidad para
efectos de adecuar a esta politica toda la normativa que tenga actualmente la Universidad vy,
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entre otros aspectos, se elaborara el protocolo y, eventualmente, los Reglamentos de Estudiantes.

El Presidente subrogante ofrece la palabra.

Intervienen, en el orden y oportunidades que se sefialan, los senadores Mufioz, Infante, Burgos,
Cantuarias, Valenzuela, Infante, Valenzuela, Pinto, Rosenbluth, Irma Palma y Pepper.

La Sefiora Carmen Andrade, Jefa de la Unidad de Igualdad de oportunidades de Género, indica
que estd muy contenta que estén finalmente dando a conocer y conversando sobre esta propuesta
de politica. Agrega que las distintas manifestaciones del acoso que estan expresadas en la
propuesta de politica, tomadas a partir de un Informe que hace la relatora especial de violencia

de género de Naciones Unidas, de ahi es que se hace esta lista que, por cierto, no es exhaustiva
de los tipos de manifestaciones de acoso sexual.

La Vicerrectora Zeran sefiala que se alegra realmente de esta suerte de unanimidad que esta
viendo en relacién a la aprobacién de esta politica, porque sin duda es algo muy central.
Comparte la preocupacion sobre el tenor de la Reforma de Educacién Superior y tiene entendido

que se estan haciendo llegar las observaciones, el debate recién empieza a plantearse, es decir,
empezar a socializar un proyecto de Ley.

Intervienen los senadores Mejias y Alonso.

La Vicerrectora Faride Zeran indica que solo quiere hacerse cargo de los comentarios de
pantalones puestos de Rectoria para llevar adelante esta politica, quiere decir pantalones y faldas,
porque son trabajos de equipo las Vicerrectorias dependen de Rectorfa, es lo que justamente ha
hecho que sea posible que estén aqui con esta politica, que la empezaron a impulsar desde antes
de que las estudiantes de Filosofia denunciaran, porque ya veian que era un tema brutal que les
estaba reventando como Universidad y que debian hacerse cargo de ello y, en ese sentido, quiere
nuevamente reiterar los agradecimientos a los estudiantes, a los académicos, a los distintos

miembros de esta comunidad universitaria que han tenido la decision politica de empujar juntos
esta politica universitaria.

La Senadora Mufioz informa que se procedera a votar

El abogado Fuentes informa que votaran a mano alzada y sefiala que son dos acuerdos el primero
dice relacion con la politica y el segundo con las solicitudes a la Rectoria.

La senadora Mufioz procede a leer la siguiente propuesta de acuerdo: El Senado Universitario, en
virtud de la atribucién dispuesta en la letra a) del Articulo 25, concordante con los Articulos 16,
24 del Estatuto de la Universidad de Chile, y conforme con los antecedentes acompaiiados por el
Rector y del Oficio N° 40 del 2017, acuerda aprobar la Politica para prevenir el acoso sexual en
la Universidad de Chile, segin lo dispuesto en el Informe de la Comisién Desarrollo
Institucional presentado ante este 6rgano normativo y estratégico superior de conformidad a la
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iniciativa originada de manera conjunta con la Oficina de Igualdad de Oportunidades de Género,
la Vicerrectorfa de Extensién y Comunicacién, la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles y

Comunitarios la Direccion Juridica y la Federacién de Estudiantes. Las alternativas son 1: Se
aprueba; 2: Se rechaza y 3: Abstencién.

Efectuada la votacion, los senadores Alonso, Behn, Burgos, Cantuarias, Dominguez, Gémez,
Gonzélez Rodriguez, Huerta, Infante, Kracht, Letelier, Lopez, Mejias, Morales, Mufioz, Neira,
Nufiez, Olea, Palma Gonzalez, Pantoja, Pepper, Pinto, Pizarro, Rosenbluth, Ruiz y Valenzuela

votan por la alternativa 1 (total 26). No hubo votos para la alternativa 2, ni abstenciones.
Unanimidad.

ACUERDO SU N° 068/2017

La Plenaria del Senado Universitario -en virtud de la atribucién dispuesta en la letra a) del
articulo 25°, concordante con los articulos 16°, y 24° del Estatuto de la Universidad de
Chile y conforme con los antecedentes acompaifiados por el Rector en el Oficio N°40/2017-
acuerda aprobar la “Politica para prevenir el acoso sexual en la Universidad de Chile” segin
lo dispuesto en el Informe de la Comision Desarrollo Institucional presentado ante este
organo normativo y estratégico superior, de conformidad a la iniciativa originada de
manera conjunta por la Oficina de Igualdad de Oportunidades de Género, la Vicerrectoria
de Extensién y Comunicacion, la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles y Comunitarios la
Direccion Juridica y la Federaciéon de Estudiantes.

El Presidente subrogante sefiala que ahora votaran el acuerdo 2.

El abogado Fuentes lee la propuesta de acuerdo: En relacién con el acuerdo precedentemente
adoptado, se acuerda solicitar al Rector que en virtud a sus atribuciones ejecutivas como maxima
autoridad de esta Universidad, adopte todas las medidas necesarias para socializar en la
comunidad universitaria la presente politica universitaria, asi como también hacerla aplicable en
sus diversos aspectos, y en particular respecto a su debido financiamiento una vez se encuentre
totalmente tramitado el acto administrativo respectivo. Las alternativas son 1: Se aprueba; 2: Se
rechaza y 3: Abstencion.

Efectuada la votacion, los senadores Alonso, Behn, Burgos, Cantuarias, Dominguez, Gémez,
Gonzalez Rodriguez, Huerta, Infante, Kracht, Letelier, Lopez, Mejias, Morales, Mufioz, Neira,
Nufiez, Olea, Palma Gonzélez, Pantoja, Pepper, Pinto, Pizarro, Rosenbluth, Ruiz y Valenzuela

votan por la alternativa 1 (total 26). No hubo votos para la alternativa 2, ni abstenciones.
Unanimidad.
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ACUERDO SU N° 69/2017

La Plenaria del Senado Universitario, en relacién con el acuerdo precedentemente
adoptado, acuerda solicitar al Rector que en virtud a sus atribuciones ejecutivas como
maxima autoridad de esta Universidad, adopte todas las medidas necesarias para socializar
en la comunidad universitaria la presente Politica Universitaria, asi como también hacerla
aplicable en sus diversos aspectos, y en particular respecto a su debido financiamiento, una
vez se encuentre totalmente tramitado el acto administrativo respectivo.

El Presidente subrogante cierra el punto.

3.- "Proyecto de ley de Universidades Estatales: explicacién e implicancias para la
Universidad de Chile".

El Presidente subrogante sefiala que el dia martes 06 de junio ingresé el Proyecto oficial de la
Ley sobre Universidades Estatales en el mensaje de la Presidenta de la Republica con el que
inicia un proyecto de Ley sobre Universidades del Estado. Plantea que es un proyecto de Ley que
se ha esperado por mucho tiempo e increiblemente, al leetlo, uno se da cuenta que es muy nocivo
para la Universidad de Chile. Ofrece la palabra a la senadora Lopez antes de hacer intercambio
de ideas, porque van a tener que decidir cierto tipo de acciones.

La senadora Lopez saluda a los estudiantes que los estdn acompafiando en esta sesién. Opina que
es muy relevante la discusion que van a dar ahora en funcién de los desafios que impone para la
Universidad y para la comunidad universitaria la propuesta del Gobierno que ingres6 al
Congreso, el dia martes 06 de junio sobre Educacion Superior Estatal y un Proyecto de Ley que
la restringe a las Universidades del Estado. Como dijo en el resumen del trabajo del Grupo de
Estudios, opina que esto busca ordenar a las Universidades del Estado desde afuera, es decir,
poner un control externo a las Universidades, tanto en el Gobierno como el financiamiento.
Agrega que todos los presentes saben que implica un cambio radical y profundo en las labores
académicas, tanto la docencia de pre y postgrado, como investigacién y extensién que la
Universidad realiza. Plantea algunas propuestas que deberian discutir en concreto, cuatro cosas
en lo inmediato:

1.- Convocar a una reunién urgente a la Comisién de Coordinacién Institucional. CCL, que
convoque a una reunion en conjunto: Senado Universitario, Consejo Universitario, Consejo de
Evaluacion, Vicerrectoria, Rectorfa y Gremios, es decir, representantes de la Fech, Fenafuch y
del Acauch, para poder tomar una posicién en conjunto en torno a este Proyecto de Ley.

2.- Ademas, convocar en un futuro proximo, a un Encuentro Universitario de toda la comunidad
universitaria para poder discutir el Proyecto de Ley.

3.- Que el Senado Universitario haga un inserto en el diario El Mercurio con una declaracién
fuerte sobre el Proyecto de Ley, llamando a la movilizacién de la comunidad universitaria para
poner los temas que realmente deben estar en un proyecto de ley de este tipo.

4.- Sefiala que el Grupo de Estudio estd muy preocupado, opinan que el Senado Universitario
tiene que entender la coyuntura histérica en que se encuentra. Plantea que hoy tienen en sus
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manos defender los procesos democraticos que la Universidad de Chile, se ha dado durante todos
estos afios y que concluyen con el Estatuto del afio 2006. Manifiesta que es un momento que
espera que toda la comunidad universitaria, aquella que estuvo por reformar los estatutos del
2006, como aquella que no estuvo por reformar los estatutos del 2006, toda esa comunidad
universitaria que de alguna u otra manera defiende los principios establecidos en esos Estatutos
que hoy dfa se pongan todos de pie para poder defender no solo a la Universidad de Chile, sino
que a todas las Universidades del Estado de su destruccion académica.

El Presidente subrogante ofrece la palabra.

El senador Palma Gonzalez consulta respecto a las decisiones que se piensan adoptar, porque
lamentablemente con el senador Cantuarias tienen que retirarse a las 17.30 horas, porque tiene
un Consejo de Facultad extraordinario donde se va a votar entre otras cosas si los estudiantes
deben o no tener derecho a voto en los consejos de departamento y una propuesta de reforma del

reglamento de Facultades y, evidentemente, quieren ir a apoyar con el senador Cantuarias el que
tengan derecho a voto.

El Presidente subrogante responde que por lo que vio en la Comisién de la mafiana hay
unanimidad de que el Senado tiene que actuar, por lo tanto aqui se va a votar para actuar algo.

El Senador Palma Gonzélez pregunta si se va a votar en el sentido de autorizar a la Mesa para
que haga algo o van a votar como Senado.

El Presidente subrogante le indica que eso depende como fluya la discusién, pero que de
autorizar a la Mesa para actuar o como Senado, pero ese es el origen.

El senador Palma Gonzéalez sefiala que entonces quiere manifestar su opinién sobre el Proyecto,
cree que no podran estar para votar. Manifiesta que recuerda un debate muy intenso que hubo en
la Universidad de Chile en la década de 1950 y es bien interesante y es relevante para lo que se
esta planteando en esta ley, porque se pudiera pensar que estin en presencia de un fenémeno
relativamente nuevo y que esta relacionado con el auge que ha tenido la educacion privada, pero
es un fenémeno viejo, es un fenémeno que ya en la década del 50 implicé que la Universidad de
Chile tuvo que ponerse toda ella como un solo cuerpo a defender su proyeccion en el tiempo. Lo
que se denunciaba en la década del 50 era que el sistema privado de Universidades estaba
invadiendo esferas que eran privativas de la Universidad de Chile y, esto es lo interesante, que
el Estado estaba en el mismo proceso, esto es que el Estado estaba privando a la Universidad de
Chile de elementos que eran identitarios de la Universidad. Lo impresionante es que hoy, varias
décadas después, a partir de este proyecto se puede hacer exactamente la misma afirmacién, con
el agravante de que mientras el Estado de aquella década del 50 era indiferente frente a las ideas
que pudieran definir como propias del progresismo, este Estado y este Gobierno es un Estado
que se califica asimismo como un Estado progresista que cree en lo Piblico.

Sefiala que este proyecto lo que hace es sumar la fuerza del embate de la Universidad Privada
que lucra, que no tiene un proyecto democratico, pluralista, de auténtico servicio a los intereses
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de las mayorias del pais, a un Estado indolente que ahora pretende arrebatarles el Ginico elemento
que ha hecho la Universidad de Chile, que es su autonomia. Manifiesta que es cierto que el
proyecto viene acompafiado de una serie de elementos que si no se tuviera una lectura atenta,
harfa pensar que es un buen proyecto, porque termina resolviendo, finalmente, toda la dificultad
que tiene la Universidad Estatal con la Contraloria General de la Republica y todas las
dificultades que tiene para ser dinamica en un contexto de Universidad de mercado; el proyecto
da respuesta a esa demanda histérica de la Universidad Estatal.

Sefiala que también hay algunas otras medidas que se podria creer que lo que hay aqui es una
suerte de moneda de cambio, es decir, se satisfacen algunas demandas histéricas, pero
entregando la autonomia. Por lo tanto, el proyecto plantea un dilema politico sustantivo y
relevante porque rechazarlo en fardo cerrado implicaria que algunas cuestiones que han peleado
en las ultimas décadas las van a tener que rechazar y van a tener que seguir soportando estas
dificultades que impiden que puedan desenvolverse adecuadamente en el contexto de la
actividad universitaria, caracterizada por su dinamismo, su flexibilidad.

En lo personal llama a los distinguidos a las Senadoras y Senadores a que busquen una linea
politica que permita defender la autonomia de la Universidad, que es el valor sustantivo y la
identidad, y al mismo tiempo hacer una propuesta en que, quedando en pie esa autonomia,
recojan algunos elementos que vienen acompafiados en este Proyecto y que han sido una lucha
historica de la Universidad para permitir desenvolverse adecuadamente en el contexto del Siglo
XXI.

El atentado a la autonomia no es sino la consagracién de una practica de la Universidad la
Dictadura, si se analizan los Estatutos vigentes la figura del Consejo Universitario es sino la
Junta Directiva de las Universidades Estatales que cre6 la Dictadura, entonces hay que tener
mucho cuidado con eso, porque que tienen que diferenciar entre lo que va a ser la lucha como
Universidad de Chile, que fue capaz de darse un Estatuto mas o menos democratico, versus las
practicas tradicionales del profesorado de Universidades Estatales, que se sienten comodos con
los Estatutos de la Dictadura. Manifiesta que no se debe ser ingenuo, que no tendran un grupo
masivo de Rectores protestando por esta figura, porque no es sino la Junta Directiva con la que
se han acostumbrado a trabajar y que ha negado tradicionalmente a las comunidades
universitarias el derecho de elegir y fijar su destino. También llamaria a tener cuidado,
politicamente, en el sentido de no creer que van a constituir un frente comun de defensa de la
autonomia, porque la figura que trae este Proyecto de Ley, que es un atentado grave a la
autonomia de la Universidad de Chile, que es un figura que ha existido y que a juicio de algunos
ha demostrado eficiencia, es una de las Universidades Estatales creadas por la Dictadura. Le
parece que la toma de posicion politica sobre esta cuestién va a requerir un proceso reflexivo y
sugiere que por ahora el Senado simplemente declare que estd en alerta en relacién con el
proyecto, porque evidentemente contiene algunos elementos que amenazan gravemente la
identidad institucional de la Universidad de Chile y, sin embargo, hay algunas cuestiones que
pudieran ser de interés para el desarrollo de la Universidad de Chile y las Universidades
Estatales en general.

El senador Cantuarias sefiala que estd muy de acuerdo con lo que menciona el senador Palma,
porque hoy dia no solamente tienen un problema que se relaciona con el actual proyecto que se

18

iy

-_ZUmversnano

2

\DAD
Q_%

Senado

*

&

8
o
x
~
&3




esta presentando, que lo que hace es, para decirlo de manera simple, derrotar y destruir los
pequefios espacios de democracia que tienen en esta Universidad, es necesario reconocer una
segunda cuestién que le parece relevante, hoy dia también los estudiantes y la comunidad
universitaria tienen pocos espacios de democracia con los actuales Estatutos y es por eso que este
Senado Universitario hace algunos afios aprob6 una reforma de Estatutos que lo que pretendia
era devolver la Universidad a su comunidad universitaria. Sin embargo, esa cuestién hasta el
momento no ha pasado y es por eso que ven los problemas que actualmente existen en la
Facultad de Derecho, los problemas estructurales que tienen también en programa Bachillerato y
también los problemas estructurales que ven en la carrera Administracién Publica de la
Universidad y es por eso que hoy dia los estudiantes del Institutos de Asuntos Publicos han
venido a manifestarse a este Senado para entregar, junto a su Presidente Adrian Medel, su

petitorio de demandas para solucionar los problemas que tiene la actual Escuela de Gobierno y
Gestion.

El Presidente del Centro de alumnos de INAP, solo quiere mencionar aqui que las autoridades de
la Universidad no estan haciendo cumplir el Reglamento de la Universidad.

El Presidente subrogante responde que entregue su petitorio y que ellos lo van a escuchar. El
Senado Universitario siempre ha ayudado y plantea que los que hablan en la Plenaria
normalmente son los senadores. Sefiala que si no se atienen a sus propias reglas asi se destruye la
Institucionalidad. Adema4s plantea que se est4 discutiendo otro tema.

El senador Cantuarias sefiala que entiende todo el tema y las normas que se han dado a través
del Reglamento Interno y opina que eso tiene que ser respetado.

El senador Behn manifiesta que las normas deben respetarse siempre, no solo excepcionalmente.

El Presidente subrogante informa que se va a tener que votar y van a perder un tiempo infinito en
un fema que es contingente. Le indica que no le estd negando la posibilidad de hablar en el
Senado en otro momento, pero no ahora, son reglas que hay que seguir. Reitera que se entregue
el petitorio y el Senado actuara, pero ellos ahora estan otra discusion.

La senadora Lépez sefiala que comparte la opinién del senador Palma Gonzalez con respecto a la
naturaleza del Proyecto de Ley y la discusién que se inserte no solamente en la década de los 50,
sino que ha permanecido hasta el dia de hoy. Opina que la discusién es muy respecto a la
autonomia universitaria y al papel que las Universidades del Estado deben cumplir en el
desarrollo nacional, porque este Proyecto no busca eso. Se analizan dos cosas: el gobierno de la
Universidad y hay una confusién histérica entre Gobierno y Estado. Sefiala que mas que el
Estado lo que se busca es tener una representacion externa a la Universidad y no Institucional,
sino que individual, porque asi como hay tres representantes del Gobierno hay dos representantes
que son personalidades de nuevo individualmente en la Junta Directiva y lo que es mas grave,
son aquellos los que la van a presidir y si esto no fuera poco, cuando hablan de financiamiento
no es el Estado el que financia las Universidades. Indica que con el financiamiento exiguo que se
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le pone en esta Ley van a ser los privados quienes van a financiar la Universidad, es decir, si
cllos quieren cumplir el Articulo N° 6, donde dice “que el rol del Estado es fomentar la
excelencia”, pues bien si eso va a ser posible con el presupuesto que el Estado les otorgue, la
excelencia para ellos va a ser la competencia de las Universidades del Estado con las Privadas Y,
muy probablemente, entre las propias Estatales por conseguir estudiantes y fondos externos para
financiar el quehacer. Entonces, lo que hoy dia se hace mas que la discusién sobre autonomia,
sobre el rol de las Universidades Estatales en el desarrollo nacional, las Universidades del Estado
deben contribuir en forma absolutamente esencial en el desarrollo del pais, lo que esta puesto en
el proyecto de ley va en direccion contraria.

Recuerda que el senador Ruiz hace mucho tiempo llamaba la atencion sobre el hecho de que en
el Proyecto de Ley que entra en la Camara de Diputados no distingue en gratuidad entre las
Instituciones Estatales y Privadas y eso hoy dia, se refrenda aqui, es decir, las Universidades del
Estado van a tener un presupuesto exiguo, mientras las Privadas van a recibir sin contrapeso por
Ley, sin glosa presupuestaria, fondos absolutamente absurdos via gratuidad. Invita a que alguien
le diga en otro pais del mundo OCDE, eso es asi.

Considera que el problema central es que hoy dia el Gobierno quiere incluir un control externo
total y absoluto, dirfa draconiano sobre las Universidades Estatales, para que ellas hagan lo que
algunos pretenden como un Proyecto para estas Instituciones.

Sefiala que por esta razén, no es menor que el Proyecto de Ley se refiera a las Universidades del

Estado y excluya la Educacion Superior Técnica Estatal, que ya estd bajo control privado y del
Gobierno.

El senador Burgos manifiesta que el miedo que tiene la senadora Lépez, es el dilema de la
captura de la gente y de hecho esa captura de la gente se dio en la discusién y dos Diputados de
la Republica lo dijeron, cuando se habl6 sobre la Ley de Universidades, la Ley de la Reforma de
la Educacion Superior. Plantea que tienen miedo a la captura, tienen miedo a que esta
Universidad sea capturada por distintos actores politicos y ese es el miedo que les da y por eso,
generan este modelo de gobernanza y es una vergiienza pensar eso. El Proyecto de ley, sin lugar
a dudas, es gobiernista, no es estatista, porque el gobierno de turno sea de arriba o abajo, derecha
0 izquierda, amarillo, azul, rojo, va a controlar la Universidad y eso atenta contra la autonomia
universitaria, sin lugar a dudas, porque ademas deja de fortalecer a las Universidades las prepara
para una competencia de mercado. Sugiere que revisen unas discusiones muy interesantes
publicadas en El Mercurio sobre las competencias de las Universidades Estatales del sistema de
California y cdmo compiten internamente, porque no compiten se planifican, hacia afuera
compiten, hacia dentro se planifica. Sefiala que lo que se destruye es la comunidad universitaria.
Es este Senado que representa a esta comunidad que se destruye, los que tienen que salir adelante
y ya estan tarde y hay que empezar.

El senador Neira sefiala que hace unos meses se les present6 por parte del Ex Senador Francisco
Martinez lo que habia sido la elaboracion del Proyecto de Ley de Educacién Superior y este
documento es tal cual lo que lo dijo él, no se asegura el crecimiento de la matricula de las
Instituciones Piiblicas, no se asegura un aumento del financiamiento basal. Sefiala que si se hace
el calculo de cuénto financiamiento se propone para las Universidades Estatales, se tiene menos

20

Q_C-';\D AD

*

.
Q

(e
< Senado

«
— Universif, S
z itanio
RS

o



de lo que se asigno para el fondo Bicentenario para el Campus Juan Gomez Millas. Plantea que
se debe sumar el tema de la gobernanza universitaria. Con los plazos que tienen, cree lo que
tienen que hacer es darle la potestad ya sea al Grupo de Trabajo de Educacién, o a la Mesa del
Senado, de hacer los pronunciamientos que estimen conveniente y después aprobarlos en
Plenaria, rectificarlo, porque no hay suficiente tiempo para actuar.

El senador Rosenbluth considera que se produce que se acabe la comunidad universitaria y opina
que la Universidad que quedaria luego de eso serfa muy diferente, no solo por el Senado se
elimina, sino por el didlogo entre los académicos, estudiantes y funcionarios, sera solamente una
junta directiva cuya mayoria proviene de fuera de la Universidad determinada por un Gobierno
que ni siquiera son representantes del Estado en el sentido de un Estado como lo es parte de esta
Universidad. Sefiala que ese tipo de Universidad es preocupante. Le parece importante que ellos
pudiesen tomar una postura y una posicién y plantearla. Como altimo punto se refiere a lo que
acaba de suceder con los estudiantes del INAP, que no pudieron leer un comunicado, lo que
lamenta, porque estos estudiantes han estado varios afios sin una sede, entre otros problemas.

El senador Olea responde que el afio pasado una Comisién Ad-hoc del Senado elaboré un
informe INAP que se elabor6 después de escuchar a mucha gente y que se hizo llegar al Rector,
y que menciono6 una serie de aspectos. También informa que la Mesa del Senado estaba al tanto
de que querfan hablar y fueron citados para el dia lunes 12 de junio, es decir, tenian una opcion
de conversar y tratar los problemas y ver si podian asistir posteriormente.

El Presidente subrogante indica que no tienen quérum para votar nada relevante, hay 18 en Sala.

La senadora Palma sefiala que habia pedido la palabra sobre el punto de la Reforma e indica que
no tienen mucho tiempo ahora y se imagina que esta discusién continuara la préxima semana,
pero lo que ella quisiera proponer al menos confirmar con mucha claridad, el modo que este
Senado va a enfrentar este proceso es definiendo que tiene una posicién critica y que esta
dispuesto e interesado en participar de la discusién politica del Proyecto y, al mismo tiempo,
activar a la comunidad, movilizar a la comunidad universitaria en la perspectiva de lograr que
este proyecto sea sustantivamente distinto. Sefiala que lo plantea para tener claridad en la
posicion, los términos de rechazo al proyecto no caben en esta concepcién, se pueden tener
discrepancias por el Proyecto. Manifiesta que rechazo es una posicion politica y una posicién de
como se hace politica, de ese punto de vista le parece que lo que uno tiene es una posicién
critica, dialogante y movilizadora a la comunidad universitaria.

El senador Ruiz retomando el tema de Educacién Superior y la Ley, sefiala que el tema de la
discusion de la Comision en la mafiana fue como qué hacer, cé6mo proceder, entonces la idea que
surgfa de lo que decia la Senadora Lépez es en primer lugar buscar una forma de una declaracion
del Senado en conjunto con el resto de las autoridades de la Universidad de Chile con una critica
de este Proyecto de Ley. Plantea que hay matices, el senador Eric Palma sefialaba que hay cosas
buenas; la Senadora Palma dice que no tienen que rechazarla. Plantea que en este momento estan
en una postura sobre todo critica, pero también habria que sefialar que este Proyecto de Ley
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contiene, como parte de su formulacién propuestas que son inaceptables para la Universidad de
Chile, no basta con que van a ser criticos, también habria que decir que hay una gran parte de
esta Ley que no la van a aceptar, porque van a ser todo lo posible que se cambie, no es cuestién

de critica solamente y entre esos puntos también recordar un poco lo que fue la discusién en la
mafiana que sobretodo sefialaba estos tres puntos:

1. Se deja fuera la Educacién Técnica.

2. Pierde participacion la comunidad universitaria con la propuesta de gobernanza y eso le
parece gravisimo. Lo considera inaceptable de este proyecto. Una propuesta de
gobernanza que margina completamente la participacién de la comunidad universitaria.

3. El financiamiento de la Educacién Superior y de la Universidad no desmercantiliza a las
Universidades Publicas y Estatales, es decir, sigue con estos dos Proyectos que estan
viendo, siguen las Universidades Estatales en gran medida Universidades pagadas.

Considera que estos tres puntos son fundamentales, son puntos sustantivos que habria que
subrayar.

El senador Alonso considera que la declaracién es algo que urge hacer, solicitaria que la Mesa en
conjunto con la Presidenta del Grupo de Trabajo de Educacion Superior pueda darse esa
atribucion de hacerla, que se revalide el préximo jueves. Manifiesta que la intencion, en lineas
generales estd. Seflala que dado lo que se conversé en la mafiana, donde se encontraba el

Vicepresidente del Senado, se sumamente necesario hacer algo al respecto y cree que hay
material para hacerlo.

La senadora Pepper sefiala que tal como lo dijo en la mafiana, le parece que urge hacer algo
pronto y en ese sentido opina que hay que dirigir la insercion en el Diario hacia el mundo extra
universitario, pero también hay que hacer una declaracion muy fuerte para el mundo intra
universitario y que el tenor de las dos declaraciones tiene que ser un poco diferente. Retoma las
palabras del senador Ruiz, en el sentido que hay cosas que son inaceptables y eso hay que

decirlo, porque en este momento una declaracién analitica y llena de palabras rimbombantes no
sirve para nada.

El senador Pizarro manifiesta que “la casa se nos esta quemando” y no han visto esos puntos,
esto de las compras publicas, estd el tema de la reliquidacion del tema de las platas de Ia
gratuidad y son gravisimos y aqui no han hecho absolutamente nada ni siquiera han sacado una

observacién respecto de lo que esta ocurriendo, sin contar que el Vicerrector Manzur también
renuncia.

El Presidente subrogante indica que ese es un punto que hay que tocarlo en el futuro.

/.

i~ U Senado &
Z nvvers:tadoi\t
2 A



S /@% T

Juan Carlos Letelier Parga
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Informe de la Comision de Desarrollo Institucional del Senado Universitario sobre propuesta de Politica para

prevenir el acoso sexual en la Universidad de Chile.

Informe de la Comision de Desarrollo Institucional del Senado Universitario sobre
propuesta de Politica para prevenir el acoso sexual en la Universidad de Chile.

25 de mayo de 2017

Con fecha 17 de enero de 2017, el Senado recibié el Oficio N° 40/2017 de Rectoria a
través del cual se remiti6 la propuesta de “Politica para prevenir el acoso sexual en la Universidad
de Chile”, elaborada por la Oficina de Igualdad de Oportunidades de Género (OIOG), de la
Vicerrectoria de Extension y Comunicaciones (VEXCOM), en conjunto con la Vicerrectoria de

Asuntos Estudiantiles y Comunitarios (VAEC), la Direccion Juridica y la Federaciéon de
Estudiantes de la Universidad de Chile (Fech), y fue puesta en conocimiento del Consejo
Universitario.

El presente Informe fue presentado por la Comision de Desarrollo Institucional del

Senado Universitario ante su Plenaria en Sesién N® __ celebrada el dia de de 2017,
siendo aprobado/trechazado segun consta en el Acuerdo SU N° /2017 por votos a
favor, __en contray ____ abstenciones.

I. ANTECEDENTES

Uno.- En Sesion Plenarias N° 433, de fecha 26 de enero de 2017, el Senado Universitario
acordo6 enviar a la Comisién de Desarrollo Institucional la propuesta de “politica universitaria”
para su estudio y generacion del presente Informe.

Dos.- Previamente, el Senado Universitario en sus Sesiones Plenarias N°s 399 y 400, efectuadas
los dias 26 de mayo y 02 de junio de 2016, respectivamente, aprobé un proyecto de
modificacién al Reglamento de Estudiantes de la Universidad de Chile, Decreto Universitario
N°007586/1993, mediante la cual se incorpord, entre otras modificaciones, dentro de las
obligaciones estudiantiles, en el art. 3° numeral 4.- el deber de “respetar a todos/ as los/ as integrantes
de la comunidad universitaria, asi como también toda persona que ejerga labores o preste servicios para con la
Universidad de Chile mediante contratos o convenios de honorarios, subcontratacion, empresa de servicios
transitorios y/ o cualquier otra forma contractual, lo que implica, entre otros, la probibicion de todo acto u omision

que derive en una discriminacion arbitraria y la prohibicion de todo acto que implique acoso sexual,
definidos en el articulo 13 letra f) de este Reglamento.”.

Que respecto al concepto de acoso sexual definido en el Reglamento Estudiantil, este se
conceptualiz6 como una “..conducta de naturaleza o connotacion sexual, indeseada por la persona que la
recibe, que produce consecuencias negativas, afectando a nivel psicoldgico, emocional y/o incidiendo en las


http://www.uchile.cl/portal/presentacion/senado-universitario/reglamentos/reglamentos-aprobados-o-modificados-por-el-senado-universitario/67177/reglamento-de-estudiantes-de-la-universidad-de-chile
http://www.uchile.cl/portal/presentacion/senado-universitario/reglamentos/reglamentos-aprobados-o-modificados-por-el-senado-universitario/67177/reglamento-de-estudiantes-de-la-universidad-de-chile
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oportunidades, condiciones materiales y/o rendimiento laboral/ académico de las victimas cuando ocurre en el
contexcto universitario...”.

La referida reforma se materializé a través del acto administrativo Decreto Exento
N°0047282, de fecha 21 de diciembre de 2016, del St. Rector de la Universidad de Chile.

Tres.- Que con posterioridad a la aprobacién modificatoria del Senado Universitario, el Sr.
Rector ejerciendo sus atribuciones ejecutivas contempladas en los articulos 18 y 19 letra b) del
Estatuto de la Universidad de Chile, y habiéndose pronunciado previamente y de manera
favorable el Consejo Universitario en la Primera Sesiéon Ordinaria de fecha 03 de enero de 2017,
aprobo el “Protocolo de Actuacién ante Denuncias sobre Acoso Sexual, Acoso Laboral y
Discriminacién Arbitraria”® a través del Decreto Exento N°001817, de 10 de enero de 2017.
Que ademis de ello, se formalizé6 un “Registro de Fiscales/as, Investigadores/as y
Actuarios/as en materia de acoso sexual, acoso laboral y discriminacion arbitraria” a
través de la Resolucién Exenta N° 097, de fecha 12 de enero de 2017 (La creacién del Registro
fue efectuada mediante el Decreto Universitario N°0027468, de 2016, modificado luego por el
Decreto Universitario N°0047539, de 2010).

II. SOBRE LA PROPUESTA DE POLITICA UNIVERSITARIA

Uno.- La Comisiéon de Desarrollo Institucional estudié y analizé los antecedentes recepcionados
por el Senado Universitario, y cuyo detalle es el siguiente:

a) Oficio N°40, de 17 de enero de 2017, del Sr. Rector al Vicepresidente del Senado
Universitario, mediante el cual remite propuesta de “Politica para prevenir el acoso sexual
en la Universidad de Chile”.

b) Certificado del Consejo Universitario, Acuerdo N° 1, de fecha 03 de enero de 2017.

¢) Memorandum N°013, de fecha 06 de enero de 2017, de la Directora de la Oficina de
Igualdad de Oportunidades de Género al Director Juridico.

d) Propuesta de Politica para Prevenir el Acoso Sexual en la Universidad de Chile.

e) Bibliografia.

f) Anexo “Experiencia de Politica Universitarias para enfrentar el acoso sexual”.

Dos.- Durante sus sesiones ordinarias y extraordinarias, l]a Comisién de Desarrollo Institucional
recibi6 la visita de las siguientes personas: De la Oficina de Igualdad de Oportunidades de Género
de la Universidad de Chile, su Directora dona Carmen Ximena Andrade Lara y dofia Patricia
Retamal Garrido

III. CONCLUSIONES

Uno.- Es deber de la Universidad de Chile, en tanto principal instituciéon de educacion superior
del pais, cumplir e ir mas alld de la normativa constitucional, legal y reglamentaria vigente, asi
como por lo dispuesto en instrumentos internacionales (Tratados, Convenios y otros) ratificados
por Chile y que se encuentren vigente

Dos.- En este sentido, se hace necesaria la aprobacion de la Politica para Prevenir el Acoso Sexual
en la Universidad de Chile, fruto del trabajo de su comunidad universitaria liderada


http://www.uchile.cl/documentos/13-decreto-exento-0047282-2016-modifica-reg-estudiantes_131456_12_3823.pdf
http://www.uchile.cl/documentos/13-decreto-exento-0047282-2016-modifica-reg-estudiantes_131456_12_3823.pdf
http://www.uchile.cl/documentos/18-decreto-exento-001817-2017-aprueba-protocolo-de-actuacion-ante-denuncias-acoso-sexual-laboral-y-discriminacion_131456_17_3823.pdf
http://www.uchile.cl/documentos/24-resolucion-exenta-097-formaliza-registro-de-fiscales-y-actuarios-en-materia-de-acoso-sexual-laboral-y-discriminacion_131456_23_3823.pdf
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principalmente por la Oficina de Igualdad de Oportunidades de Genero, la VEXCOM, la VAEC,
la Direccién Juridica y la FECh, asi como el aporte anénimo de estudiantes, personal de
colaboracion y académicos.

Tres.- En tal sentido, y a través del ejercicio de la atribuciéon que tiene el Senado Universitario de
la Universidad de Chile, segun lo disponen los articulos 16, 24 y 25 letra a) del Estatuto, esta
Comisiéon propone a la Plenaria del Senado Universitario la aprobaciéon de la Politica para
prevenir el Acoso Sexual en la Universidad de Chile, siendo la tercera vez que éste drgano
normativo y estratégico superior aprueba una Politica Universitaria (el afio 2012 respecto de la
Politica de Sustentabilidad Universitaria y el 2014 respecto de la Politica de Equidad e Inclusion).

Consecuentemente con lo anterior, se proponen los siguientes textos de acuerdos:

ACUERDO N° 1: La Plenaria del Senado Universitatio —en virtud de la atribucién dispuesta
en la letra a) del articulo 25°, concordante con los articulos 16° y 24 del Estatuto de la

Universidad de Chile, y conforme a los antecedentes acompanados por el Rector en el Oficio
N°40/2017- acuerda aprobar la “Politica Para Prevenir el Acoso Sexual en Ia Universidad
de Chile” segin lo dispuesto en el Informe de la Comision de Desarrollo Institucional
presentado ante este 6rgano normativo y estratégico superior, de conformidad a la iniciativa

originada de manera conjunta por la Oficina de Igualdad de Oportunidad de Género, la
Vicerrectorfa de Extension y Comunicaciones, la Vicerrectorfa de Asuntos Estudiantiles y
Comunitarios, la Direccion Juridica y la Federacion de Estudiantes.

ACUERDO N° 2: ILa Plenaria del Senado Universitario, en relacion con el acuerdo
precedentemente adoptado, acuerda solicitar al Str. Rector que en virtud de sus atribuciones

ejecutivas como maxima autoridad de esta Universidad, adopte todas las medidas necesarias para
socializar en la comunidad universitaria la presente Politica Universitaria, asi como también
hacerla aplicable una vez se encuentre totalmente tramitado el acto administrativo respectivo.
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IV. POLITICA PARA PREVENIR EL ACOSO SEXUAL EN LA
UNIVERSIDAD DE CHILE

1.- INTRODUCCION

La Universidad de Chile para el desarrollo de su misién institucional requiere contar con espacios
educativos y laborales en los que se respeten y promuevan los derechos de todos(as) los(as)
integrantes de su Comunidad Universitaria. Por ello tiene el deber de resguardar la integridad de
las personas y mantener ambientes libres de discriminacién y violencia de género.

Fruto de esta preocupacion institucional se ha venido desarrollando un conjunto de acciones para
enfrentar las situaciones de acoso sexual que se detectan en los distintos campus universitarios.

La Oficina de Igualdad de Género de la Vicerrectoria de Extensiéon y Comunicaciones, en
conjunto con la Comisién Igualdad', en una primera etapa de difusién y prevencion, elaboré un
manual de orientacién, documentos de discusién y material audiovisual para abordar el acoso
sexual; ha participado en foros, conversatorios y debates organizados por distintas facultades y
centros de estudiantes, y ha realizado un estudio con el propédsito de dimensionar y caracterizar el
acoso sexual en la Universidad de Chile.

Asimismo, se conformé una Mesa de Trabajo, coordinada por la Vicerrectorfa de Asuntos
Estudiantiles y Comunitarios, e integrada por la Direccién Juridica, la FECH, la Oficina de
Igualdad de Género y representantes del Senado Universitario, que ha impulsado modificaciones
reglamentarias, cursos de capacitacion y protocolos de actuacién ante el acoso sexual y la
discriminacion’.

El Consejo Universitario mandaté a la Oficina de Igualdad para que elaborara un anteproyecto de
politica integral para avanzar en la erradicacion del acoso y la reduccion de la violencia sexual en la
Universidad. Atendiendo este mandato se elabor6 la presente politica que ha contado con el
aporte de los representantes de todas las instancias mencionadas anteriormente, la cual debera ser
puesta en ejecucion a través de un plan de accidon especifico una vez se encuentra vigente.

2.- ANTECEDENTES
2.a) El acoso sexual: sus alcances

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos reconoce que “/a violencia contra la mujer es una
Sforma de discriminacion que impide gravemente el goce de derechos y libertades en pie de ignaldad con el hombre y el
acoso sexual es una de sus miiltiples y complejas manifestaciones” (Naciones Unidas, 1993). Se trata de una
conducta de naturaleza sexual, no deseada por la persona que la recibe, que atenta contra su
dignidad e integridad al resultar ofensiva, hostil o amenazadora.

Si bien quienes acosan y quiénes son victima pueden ser tanto hombres como mujeres, esta
ampliamente documentado que el acoso sexual afecta en mayor medida a las mujeres. Sus causas
se encuentran arraigadas en el contexto general de discriminacién de género y de asimetria de

" La Comisién compuesta por: Nancy Hitshfeld (FCEM), Loreto Rebolledo (ICEL), Irma Palma (Senadora Universitaria), Clandso
Nash-Myrma Villegas (Fac. Derecho), Panla Herndndez- Manuela Cisternas (CIEG- FACSO), Olga Grau- Kemy Qyargsin
(CEGECAL- Fac. de Filosofia), Pdte. FECH, Representante FENAFUCH, Carmen Andrade- Patricia Retamal (Oficina de
Género).

? También se invité a integrarse a esta Mesa a representantes de la FENAFUCH.
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poder que caracteriza a nuestra sociedad. “Se utiliza [la violencia] como un poderoso mecanismo
de control e intimidacién mediante el cual se mantiene la condicién de subordinaciéon de la mujer
en la sociedad.l.a forma mas perniciosa es el acoso sexual en el lugar de trabajo, en centros
docentes y otros lugares. En consecuencia constituye un tipo de discriminacién y debe tratarse
como un problema grave e importante (Coomaraswamy, 1994).

El acoso sexual produce sensaciones de malestar e impacta en la salud de las personas afectadas,
lo que puede manifestarse como sentimientos de verglienza, creencia en la inevitabilidad del
acoso, temor a que se interrumpa su desarrollo profesional, entre otros (CEDAW, 1994).

Asi también, limita o restringe el ejercicio de derechos fundamentales a la educacion, al trabajo o
al libre desplazamiento, ya que tiende a la exclusion de las mujeres del espacio publico -
considerado amenazante- y a su adscripcion al espacio doméstico. Con frecuencia quienes lo
viven se ven obligadas a generar estrategias para evitar coincidir con los agresores, lo que las lleva
a abandonar sus empleos o estudios. “Es nueve veces mids probable que una mujer deje su empleo como
consecuencia de un acoso sexual que lo haga un hombre” (Naciones Unidas, 1997); en el caso chileno un 28%
de las trabajadoras que denunciaron acoso sexual abandonaron su trabajo (Carrasco y Vega, 2009).

En el ambito laboral, el acoso sexual alude a “un requerimiento unilateral por cualguier medio, de cardcter
sexual, no consentido por la persona y que le produzcan un daiio a su salud, perjuicio y/o amenaza en sus
oportunidades en el empleo, en su situacion o normal desenvolvimiento laboral” (Organizacion Internacional
del Trabajo, 1985). En este contexto el acoso en general permanece invisibilizado, raramente se
denuncia y en consecuencia, no se sanciona a los agresores ni se aplican medidas reparatorias para
las victimas. Asi lo confirman encuestas de SERNAM vy de la Direccién del Trabajo (2002) que
seflalan que mas del 60% de las personas, en su mayoria mujeres, opina que el acoso sexual en el
trabajo ocurre con frecuencia y 12% afirma haberlo vivido. El bajo nimero de denuncias deriva
de la falta de difusion del problema, la dificultad para comprobar los hechos, los efectos sociales y
laborales’ que conlleva denunciarlo y la desconfianza ante procedimientos investigativos que no
garantizan la proteccién de los derechos de quienes denuncian.

Esta forma de violencia se expresa a través de diversas conductas explicitas o implicitas’ tales
como: contactos fisicos innecesarios, discusion de actividades sexuales, exhibicién de imagenes
con contenido sexual o pornografia, utilizacion de términos humillantes y/o de connotacion
sexual, realizaciéon de gestos indecorosos, concesion de ventajas o de trato preferente a quienes
consienten en participar en actividades sexuales, utilizacién de un lenguaje crudo u ofensivo,
amenazas mediante las cuales se exigen conductas no deseadas, insinuaciones o proposiciones
sexuales (Coomaraswamy, 1994).

2. b) El acoso sexual en las Universidades

El acoso sexual puede ser perpetrado por cualquier persona en diversos espacios e instituciones.
Diversas investigaciones internacionales ‘“Gudican que también es un fendmeno que se da en el dmbito
universitario y existen ya numerosas iniciativas y experiencias en muchas universidades del niundo que implementan
medidas para prevenir y evitar situaciones de violencia de género” (Valls y otros, 2007). Por ejemplo,
estudios realizados en universidades norteamericanas y europeas seflalan que el 27% de las

7 Como por gjemplo término de la relacién laboral o cambio de funcién o puesto de trabajo; efectos en la salud psiguica y mental; pérdida
de derechos laborales (Carrasco y V'ega, 2009).

4 Conductas ejemplificadas por Radhika Coomaraswamy, ex Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer de Las Naciones
Unidas (1994).
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universitarias declaran haber sufrido algin tipo de abuso o situacién de connotacién sexual no
deseada y el 58% de las mujeres afirman haber vivido o conocido alguna situaciéon de violencia de
género en la Universidad (Gross y otros; Valls y otros, 2007).

En el contexto universitario el acoso sexual adquiere caracteristicas y consecuencias especificas.
Los estudios’ destacan que en la cultura universitaria hay conductas abusivas tan naturalizadas que
incluso quienes son afectadas o las presencian no las reconocen nitidamente como tales. Los
hechos, en general, no son denunciados debido, a los siguientes factores: i) muchas mujeres no los
consideran como agresiones sexuales, aun habiendo sido forzadas a tener relaciones sexuales, ii)
con frecuencia las victimas asumen un grado de responsabilidad en provocar la situacién, lo que
se ve agravado por las creencias culturales que las culpabilizan vy, iii) sienten que la institucién
universitaria no las tomara en serio o no las apoyara (Copenhaver y otros, 1991; Kalof, 1993,
Hensley, 2003).

Entre los elementos que caracterizan el acoso sexual en la comunidad educativa resulta de especial
importancia la no aceptaciéon de esta conducta por parte de quien la recibe. Las relaciones
amorosas consentidas no constituyen acoso. “Siz embargo, este consentimiento no puede inferirse del
silencio o de la falta de resistencia de la victima” (Naciones Unidas, 2000)°, dado que en relaciones
marcadas por asimetrias de poder -por ej., la que se da entre profesores y estudiantes, existen
obstaculos para que se manifieste explicitamente el rechazo.

Otro elemento a considerar refiere a la afectacion de las oportunidades de educacion de la persona
y al ambiente de ensefianza, bien sea porque se condiciona una decisiéon o beneficio educacional a
la sumisién de la estudiante a una conducta sexual o porque se genera un ambiente percibido
como hostil, ofensivo o amenazador, que la lleva a dejar de participar o beneficiarse de dichos
programas educacionales.

2.c) La situacion en la Universidad de Chile

Las universidades chilenas no han estado ajenas a estas practicas que se manifiestan en el espacio
laboral -entre pares o entre superiores jerarquicos y subordinadas- y en el espacio educativo -entre
estudiantes o entre académicos y estudiantes.

Un estudio, impulsado por la Oficina de Igualdad de Género el afio 2016, muestra que en la
Universidad de Chile un 26% de los/as encuestados/as declaran conocer historias sobre acoso y
agresiones sexuales perpetradas en espacios universitarios, en viajes de estudios y en fiestas de los
estudiantes, y 14,7% declara haberlo sufrido directamente en su trayectoria universitaria. La
proporcion de mujeres afectadas (21%) duplica a la de hombres (9%), y las estudiantes son las
mas perjudicadas, tanto en términos porcentuales como por la mayor gravedad de las agresiones
que han vivido. Los casos mds recurrentes corresponden a profesores que acosan a estudiantes
mujeres y estudiantes hombres que acosan a sus compafieras. I.a mayoria de las situaciones no
fueron denunciadas.

Este problema se produce en un contexto institucional y cultural en el que: i)se expresan y
reproducen las relaciones de desigualdad de género de la sociedad, lo que constituye el sustento
cultural del acoso sexual’, ii) estin presentes relaciones de poder marcadas por jerarquias laborales

5 Revisar: Hensley (2003), Copenbaver y otros, (1991), Kalof (1993), Larena y Molina (2010),1 ega y otros (2016).

¢ Corte Penal Internacional. Reglas de Procedimiento y Prueba, Regla 70. U.N. Doc. PCNICC/2000/1/.Add.1 (2000)

7 Asi lo confirma la investigacion realizada en por la Oficina de lgnaldad de Género “Del Biombo a la Citedra: Ignaldad de
oportunidades de género en la Universidad de Chile” (2074).
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y académicas, que sitian a las eventuales victimas en situaciones de subordinacion; y iii) no se han
generado aun condiciones para prevenir el problema, ni suficientes garantias para que se formulen
e investiguen las denuncias con la acuciosidad y prontitud que ameritan.

De este modo el silencio y la impunidad se transforman en condiciones perfectas para que estas
manifestaciones de violencia sigan ocurriendo.

Las universidades chilenas, salvo excepciones, no han implementado politicas para abordar el
acoso sexual, por ello, las iniciativas desarrolladas en la Universidad de Chile resultan inéditas en
el contexto nacional.

3.- MARCO NORMATIVO

La violencia sexual en general y, especificamente, la ejercida contra las mujeres, ha sido abordada
en diversos instrumentos juridicos internacionales suscritos por nuestro pafs. El marco general
esta dado por la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) que reconoce la igualdad en
dignidad y derechos de todos los seres humanos sin ningun tipo de distinciones, y ha sido
desarrollada por los Pactos de Derechos Humanos de Naciones Unidas (1966), y en el sistema
regional interamericano, por la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre
(1948) y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (1969).

En relacién a las desigualdades de género, Chile ratific6 en 1989 la Convenciéon sobre la
Eliminaciéon de todas las formas de Discriminaciéon contra la Mujer, que reconoce como
discriminacion “foda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer (...), sobre la base de la igualdad del hombre y

la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil 0 en cualquier otra esfera” (CEDAW, 1981).

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia
contra la Mujer aprobada por Chile en 1998, establece que la violencia contra la mujer puede ser
“perpetrada por cualguier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualguier otro Ingar” (Convencion Belém do Para, 1994).

El caso especifico de la violencia sexual en los espacios de trabajo se aborda en el Convenio 111
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Discriminacién en el Empleo y la
Ocupacion (1958), que exige que los Estados incluyan en sus informes datos sobre hostigamiento
sexual y que tomen medidas para proteger a la mujer en el ambito preventivo y sancionatorio.

En Chile, la Constituciéon consagra explicitamente desde 1999 una norma clarisima sobre igualdad
en su articulo 1°) el cual dispone que “[Las personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”. De ahi, toda la legislacién vigente, incluida la universitaria, debe apuntar a concretar
ese principio en las realidades particulares.

El Cédigo del Trabajo, por su parte, hace referencia y sanciona el acoso sexual, estableciendo que
“las relaciones laborales deberdan siempre fundarse en un trato compatible con la dignidad de la persona. Es
contrario a ella, entre otras conductas, el acoso sexual, entendiéndose por tal el que una persona realice en forma
indebida, por cualguier medio, requerimientos de cardcter sexual, no consentidos por quien los recibe y que
amenacen o perjudiquen su sitnacion laboral o sus oportunidades en el empleo” (Ley del Cédigo del Trabajo
N° 20.005, afio 2005).
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La Ley General de Educacién (N° 20.370,) establece el derecho que tienen los estudiantes a que
se respete su integridad fisica y moral, no pudiendo ser objeto de tratos vejatorios o degradantes y
de maltratos psicologicos.

En las Universidades estatales, y de acuerdo a estas regulaciones, las conductas de acoso sexual se
encuentran prohibidas en la ley, y los procedimientos disciplinarios que permiten investigarlas y
sancionarlas estan regulados en el Estatuto Administrativo, el Reglamento de Estudiantes y el
Reglamento de Jurisdiccion Disciplinaria. Complementariamente, y sin perjuicio de los
procedimientos disciplinarios regulados en la normativa vigente, se ha establecido un Protocolo
de Actuacién ante estas conductas.”

Junto con lo anterior, el Senado Universitario aprobé en sus Sesiones Plenarias N°s 399
y 400, efectuadas los dias 26 de mayo y 02 de junio de 2016, respectivamente, un proyecto de
modificacién al Reglamento de Hstudiantes de la Universidad de Chile, Decreto Universitario
N°007586/1993, mediante la cual se incorpord, entre otras modificaciones, dentro de las
obligaciones estudiantiles, en el art. 3° numeral 4.- el deber de “respetar a todos/ as los/ as integrantes
de la comunidad universitaria, asi como también toda persona que ejerza labores o preste servicios para con la
Universidad de Chile mediante contratos o convenios de honorarios, subcontratacion, empresa de servicios
transitorios y/ o cualquier otra forma contractual, lo que implica, entre otros, la probibicion de todo acto u omision

que derive en una discriminacion arbitraria y la prohibicion de todo acto que implique acoso sexual
definidos en el articulo 13 letra f) de este Reglamento.”.

Que respecto al concepto de acoso sexual definido en el Reglamento Estudiantil, este se
conceptualizé6 como una “..conducta de naturaleza o connotacion sexual, indeseada por la persona que la
recibe, que produce consecuencias negativas, afectando a nivel psicoldgico, emocional y/o incidiendo en las
oportunidades, condiciones materiales y/o rendimiento laboral/ académico de las victimas cunando ocurre en el
contexcto universitario. .. ”.

ILa referida reforma se materializé a través del acto administrativo Decreto Exento
N°0047282, de fecha 21 de diciembre de 2016, del Sr. Rector de la Universidad de Chile.

4.- FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DE LA PROPUESTA

El acoso sexual presente en los distintos organismos universitarios afecta el ejercicio de los
derechos de quienes lo viven y crea entornos amenazantes para su desarrollo, lo que es
contradictorio con el caracter educativo y formativo de estas instituciones.

En coherencia con el marco normativo anteriormente descrito las Universidades e instituciones
educativas “deben reconocer que el acoso sexual es una violacion del derecho a la ignaldad y el principio de no
discriminacion de las personas, con la consiguiente transgresion de las disposiciones constitucionales y legislativas que
rigen en Chile sobre la ignaldad entre los sexos” (Nash, 2015).

La falta de intervenciones preventivas, junto a la ausencia de investigaciones y sanciones, genera
condiciones de total impunidad para los agresores y de desproteccion para las victimas, lo que
resulta particularmente grave en un contexto educativo. En consecuencia se requiere de una
politica y un plan de accién pertinente a la realidad universitaria que dé respuesta al acoso sexual
existente y que limite su continuidad.

8 El Protocolo de actuacion ante denuncias sobre acoso sexual, acoso laboral y discriminacion arbitraria fue aprobado
en el Decreto Exento N° 001817 con fecha 10 de enero de 2017.
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La Universidad de Chile, como principal establecimiento de educacién superior del pafs, asume
con vocacion de excelencia la formacién de personas y la contribucion al desarrollo de la Nacion.
Ha trabajado a lo largo de su historia por la erradicacion de las desigualdades sociales y de género
que persisten en Chile y en la propia Universidad.

Dentro de los principios que orientan sus actuaciones se encuentra el respeto a las personas y la
promocién de sus derechos, asi como el deber de respetar su dignidad, la igualdad de trato, y la no
discriminacion, lo que debe materializarse a través de la normativa que regula las relaciones entre
los miembros de la comunidad.

El acoso sexual contradice radicalmente los principios y valores de esta Casa de Estudios, y por
ello se ha tomado la decisién de sacar el problema de la invisibilidad en la que se encontraba, abrir
el debate acerca de sus causas y consecuencias, y sobre todo desarrollar acciones para erradicarlo
de los campus universitarios.

Las obligaciones de la Universidad de Chile frente al acoso sexual.

Para que los derechos tengan una real concreciéon es necesario interpretar la realidad desde un
enfoque de género y derechos humanos, que logra sus avances mas relevantes a partir de la
Convencion para la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer. Este tratado internacional,
incorporado a nuestro sistema normativo propone la obligacién de adoptar medidas en tres lineas:

e Medidas de proteccion de los derechos humanos de las mujeres cuando estan en una
situacion de vulnerabilidad.

e Medidas correctivas frente a situaciones institucionales y/o culturales que impidan el goce
y ejercicio de los derechos en condiciones de igualdad.

e Medidas de neutralidad de género en aquellas situaciones de igualdad real entre hombres y
mujeres.

Los Estados, a través de sus instituciones, incluida la Universidad de Chile, se han obligado
constitucionalmente e internacionalmente, a respetar y garantizar los derechos sin discriminacion.
De esta forma, la Universidad debe organizarse de forma tal que se permita a todos sus miembros
gozar y ejercer sus derechos en condiciones de igualdad.

Una de las expresiones mas concretas del deber de prevenir las violaciones de derechos humanos
es la adopcion de medidas para erradicar la violencia y no tolerar el acoso sexual por razones de
género, que impide el goce y ejercicio de los derechos.

5.- OBJETIVOS DE LA POLITICA
5.a).- Objetivo General

Erradicar el acoso sexual y reducir la violencia de Género en la Universidad de Chile a partir de un
programa que permita prevenir estas conductas y atender a las personas afectadas.
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5.b).-Objetivos Especificos

a) Impulsar en la comunidad universitaria el reconocimiento de la violencia de género y el acoso
sexual como atentados a la dignidad e integridad de las personas.

b) Desarrollar un marco normativo pertinente para abordar el acoso sexual en la Universidad, a
través del estudio y analisis de la normativa universitaria vigente, y su eventual modificacién, asi
como también el estudio de la creacién de nueva reglamentacién y/o creaciéon de normas
generales relativas a las politicas y planes de desarrollo de la Universidad.

c) Contar con un equipo especializado a nivel central para brindar asistencia, asesorfa y
~ . . L, . 9
acompafamiento oportuno y pertinente a las victimas.

d).- Instalar competencias en equipos de la Universidad —académicos/as y funcionatios/as de
diversas Facultades sobre para desarrollar procesos investigativos sobre esta materia.

6.-ESTRATEGIA DE INTERVENCION Y LINEAS DE ACCION

La experiencia comparada de politicas universitarias para enfrentar el acoso sexual demuestra la
importancia de contar con una politica especifica que se haga cargo de las distintas aristas que
presenta esta forma de violencia de género.

La complejidad del problema requiere de una estrategia de intervencion integral cuyo eje es la
prevencion del acoso sexual en los campus universitarios. En consecuencia la metodologia
contempla el desarrollo simultaineo de acciones orientadas a afrontar:

® Jas pautas culturales en las que radican las causas del acoso sexual a través de procesos de
informacion, sensibilizacién y formacion de actitudes y practicas antidiscriminatorias.

® Jas manifestaciones concretas del problema a través de asistencia especializada a las
victimas y el desarrollo de procesos de investigacion agiles, acuciosos y con profesionales
competentes que resguarden los derechos de los/as involucrados/as, evitando la
revictimizaciéon de quienes denuncian.

Asimismo, se estima necesario comprometer al conjunto de la comunidad universitaria en la
implementaciéon de la politica por lo que su seguimiento y evaluacién que estarda a cargo de la
actual Mesa de Acoso Sexual de caricter interestamental o aquel organo, organismo, comité y/u
otra instancia que la reemplace..

Lineas de Accion

® DPrevencion del acoso sexual y de la discriminacion mediante el reconocimiento de
este problema y la sensibilizacién de la comunidad universitaria a través de acciones
permanentes en los diversos Campus tales como: talleres, coloquios, seminarios y
campanas de informacién y reflexion acerca de las causas y consecuencias de este
problema.

% Este Equipo Central estard integrado por abogado/ a, psicélogo/a y profesional Asistente; dependerd de la Oficina de Ignaldad de
Género.
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® Desarrollo de cursos y actividades de Formacion de estudiantes en temas de derechos
humanos y violencia de género.

e Elaboracion y Adecuacion de las normas universitarias reglamentarias y de protocolos
de actuaciéon en orden a la tipificacion y sanciéon del acoso sexual y a establecer
procedimientos para su denuncia y adecuada investigacion.

® Asesoria, asistencia y acompafamiento especializado a las personas afectadas,
aplicacién de medidas reparatorias, y derivacion a instancias de atencién psicolégica y/o
judicial segin corresponda.

® Desarrollo de cursos a funcionarios/as y académicos/as en temas de violencia de género
y acoso sexual y procedimientos administrativos de investigacion.

® Realizacion de estudios e investigaciones sobre temas de violencia de género y acoso
sexual, sistematizacién de experiencias, y difusion de sus contenidos a la comunidad
universitaria.

® Desarrollo de procesos de investigacion en materia de acoso sexual que garanticen
los derechos de los/as involucrados/as, el debido proceso y que evite la revictimizacion
de quienes denuncian.

Este conjunto de medidas desarrolladas de manera permanente y sistematica, permitira generar
condiciones para una convivencia de respeto e igualdad entre todos los integrantes de la
comunidad universitaria.

11
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ANEXO

Experiencias de Politicas Universitarias para enfrentar el acoso sexual.

Entre los primeros lugares del ranking de universidades con mayor paridad de género, se
encuentran cinco instituciones de Estados Unidos que coincidentemente cuentan con politicas
para enfrentar el acoso sexual: la Universidad de California, Miami, Arizona, Johns Hopkins,
Nueva York y Yale. Otras universidades de gran prestigio académico, como Princeton, Stanford,
Harvard y Columbia, también cuentan con este tipo de politicas que protegen a estudiantes,
académicos/as y funcionarios/as.

Dentro de estas medidas destacan la ‘“Politica de Acoso y Violencia Sexual” (Universidad de
California, 2014), la “Politica de Conductas Sexnales Inapropiadas” (Universidad de Miami, 2015), la
“Politica de No discriminacion y Anti Acoso” (Universidad de Arizona, 2012) y los documentos
reglamentarios “Conductas Sociales Inapropiadas’ de la Universidad de Yale y Johns Hopkins.

Todas estas iniciativas responden al Titulo IX de la Enmienda de Educacién de 1972, y a la ley de
Violencia contra la Mujer de 2013; contienen definiciones conceptuales y protocolos, que incluyen
la posibilidad de hacer denuncias resguardando la confidencialidad de las/los denunciantes y del
tratamiento de los casos, y entregan lineamientos sobre formas de resolucién y de formacion de
equipos de trabajo, entre otras cosas. Asimismo plantean la designacion de un o una Oficial o
Agente de Acoso Sexual (Title IX Officer) en cada sede. En la Universidad de Nueva York se
establece que el/la directora/a Ejecutivo de la Oficina de Igualdad de Oportunidades sera la
persona encargada de recibir denuncias y coordinar las investigaciones, entre otras funciones.

En el ambito de la prevencion la Universidad de California, entrega a cada sede la responsabilidad
de articular un sistema que incluye formacién en prevencién a funcionarios/as, a estudiantes de
primer afio y a los encargados de liderar los procesos investigativos. En la Universidad de Miami
se incorpora, ademas del acoso, otras conductas como racismo, homofobia, abuso infantil,
alcoholismo, entre otras.

En la Universidad de Yale existe un “Centro de Respuesta y Educacion ante el Acoso Sexnal” que entrega
apoyo psicosocial y pone a disposicion materiales e informacién en relacion a los hechos de acoso
en la universidad investigados a través de encuestas y reportes.

Un elemento comun en las politicas son las acciones de proteccioén y reparacion ofrecidas a las
victimas, quienes pueden acceder a consejeria y acompafiamiento, a oportunidades para realizar
nuevamente el o los cursos en los que fueron petjudicados/as y apoyo en el cambio de su
situacién académica, habitacional, laboral o de transporte.

En Reino Unido la Universidad Newcastle tiene una “Politica de dignidad en espacios de trabajo y
estudio” (2011) que aborda el acoso sexual en estudiantes, trabajadores y visitantes, junto a otros
elementos, como el fomento de la inclusién y la intolerancia al bullying. Cuenta con un equipo
llamado “Just Ask”, entrenado para enfrentar situaciones problematicas y de estrés, donde se
invita a las personas afectadas a participar de un proceso de mediacion, o se entrega informacion
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para continuar con una denuncia que es recibida y procesada por unidades existentes: la Direccion
de Recursos Humanos para trabajadores/as, y el Servicio de Progreso Estudiantil para
alumnos/as.

Por su parte, la Universidad de Oxford, ha elaborado un protocolo y un procedimiento para
enfrentar distintos hechos de acoso, incluido el de tipo sexual. La institucién cuenta con un
experto que recibe las denuncias y una linea telefénica especial, ademas de los equipos ya
existentes de Bienestar, Consejerfa, Salud Ocupacional, Sindicatos, Recursos Humanos vy
directivos.

La Universidad de Australia Occidental se encuentra entre las instituciones de mejor desempefo
en paridad de género, y ha desarrollado una politica que especifica los procedimientos para la
investigacion de hechos que involucren a empleados/as y estudiantes y que puedan ocurrir tanto
en actividades académicas, como en otros espacios como paseos, fiestas universitarias,
campamentos, entre otros. Esta se enmarca en la Ley de Igualdad de Oportunidades de Australia
Occidental (1984), la Ley de Discriminacién Sexual del Commonwealth (1984) y la Ley del
Trabajo Justo (2009), que rigen a todas las instituciones laborales y educativas.

En América Latina, la Universidad Nacional de La Plata de Argentina cuenta con un Programa
Institucional contra la Violencia de Género que busca visibilizar y desnaturalizar el fenémeno con
un marco conceptual y normativo. Este programa ha creado un Protocolo de Actuaciéon ante
Situaciones de Discriminacién y/o Violencia de Género a cargo de una Unidad de profesionales
expertos encargada de recibir las denuncias y brindar asesoria y asistencia para la reparacion de
las(os) afectadas(os).

La Universidad Nacional de Cérdoba aprobd en 2015 el “Plan de Acciones y Herramientas para
Prevenir, Atender y Sancionar las Violencias de Género”. Este contempla una linea de prevencion,
encargada de sensibilizar, capacitar, informar e investigar, una linea de sistematizaciéon de
informacién y estadisticas, y una linea de intervencion institucional ante casos de violencia de
género. Por su parte, la Universidad de Buenos Aires aprob6 en 2015 el “Protocolo de intervenciin
Institucional ante denuncias por violencia de género, acoso sexnal y discriminacion de géners” con el objetivo de
investigar y sancionar las situaciones que atenten contra los derechos de las personas en las
relaciones laborales y educativas. Considera instancias de sensibilizacién y prevenciéon y un equipo
interdisciplinario dentro de cada unidad académica, seleccionando de su planta a personas con
formaciéon en género o derechos humanos, que proporciona asesoramiento legal,
acompafiamiento y contencion de las victimas y realiza seguimiento de las denuncias.
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Antecedentes

17 de enero el Senado Universitario recibe oficio N2 40/2017
Rectoria a través del cual se remitio la propuesta de “Politica
para prevenir el acoso sexual en la Universidad de Chile”.

Elaborada por mesa de trabajo constituida por:

- VAEC

- FECH

- Oficina de igualdad de oportunidades de género

- Representantes SU

- FENAFUCH

- Direccion juridica

En Sesion Plenarias N° 433, de fecha 26 de enero de 2017, el
Senado Universitario acordo enviar a la Comision de Desarrollo
Institucional
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Antecedentes

Sesiones Plenarias N°s 399 y 400, efectuadas los dias 26 de mayo y 02 de junio de
2016, respectivamente, aprobd un proyecto de modificacion a Reglamento de
Estudiantes de la Universidad de Chile.

“respetar a todos/as los/as integrantes de la comunidad universitaria, asi como también toda
persona que ejerza labores o preste servicios para con la Universidad de Chile mediante
contratos o convenios de honorarios, subcontratacion, empresa de servicios transitorios y/o
cualquier otra forma contractual, lo que implica, entre otros, la prohibicion de todo acto u
omision que derive en una discriminacion arbitraria y la prohibicion de todo acto que implique
acoso _sexual, definidos en el articulo 13 letra f) de este Reglamento.”.

Aprobacion 10 de enero 2017 en CU de “Protocolo de Actuacidon ante Denuncias
sobre  Acoso  Sexual, Acoso Laboral y Discriminacion  Arbitraria”

Aprobacion 21 de junio 2016 en CU de "Medidas para optimizar investigaciones
sobre acoso laboral y sexual en la universidad" ( que permite la creacion de registro
de fiscales, investigadores/as y actuarios/as especializados en esta materia).
Instancia donde se mandata a trabajar en una Politica integral para prevenir el
acoso sexual en la Universidad.
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El acoso sexual: sus alcances

La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que
impide gravemente el goce de derechos y libertades en pie de
igualdad con el hombre y el acoso sexual es una de sus multiples y
complejas manifestaciones” (Naciones Unidas, 1993).

El Codigo del Trabajo lo tipifica y sanciona esta falta y la define como
“requerimientos de caracter sexual, no consentidos por quien los
recibe y que amenacen o perjudiguen su situacion laboral o sus
oportunidades en el empleo”

“..conducta de naturaleza o connotacion sexual, indeseada por la
persona que la recibe, que produce consecuencias negativas,
afectando a nivel psicoldgico, emocional y/o incidiendo en las
oportunidades, condiciones materiales y/0 rendimiento
laboral/académico de las victimas cuando ocurre en el contexto
universitario...”
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* Se expresa a través diversas conductas explicitas o implicitas
tales como:

- Contactos fisicos innecesarios,

- Discusion de actividades sexuales

- Exhibicién de imagenes con contenido sexual o pornografia

- Utilizaciéon de términos humillantes y/o de connotacién sexual,
- Realizacién de gestos indecorosos.

- Concesion de ventajas o de trato preferente a quienes consienten en
participar en actividades sexuales.

- Utilizacidon de un lenguaje crudo u ofensivo.

- Amenazas mediante las cuales se exigen conductas no deseadas,
insinuaciones o proposiciones sexuales.

Conductas ejemplificadas por Radhika Coomaraswamy, ex Relatora
Especial sobre la Violencia contra la Mujer de Las Naciones Unidas
(1994).
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El acoso sexual en las Universidades

En el contexto universitario el acoso sexual adquiere
caracteristicas y consecuencias especificas:

- Altamente naturalizado

- No se considera como agresion sexual

- Victimas asumen grado de responsabilidad por
provocar situacion.

- No sienten apoyo de la institucidon universitaria.

Las relaciones amorosas consentidas NO CONSTITUYEN
ACOSO, sin embargo este consentimiento no puede
inferirse del silencio o de la falta de resistencia.
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Situacion en Universidad de Chile

* Estudio de la Oficina de igualdad de género
muestra que:
- 26% de los/as encuestados/as declaran
conocer historias sobre acoso y agresiones

sexuales.
- 14,7% declara haberlo sufrido directamente.
- La proporcion de mujeres afectadas (21%)
duplica a la de los hombres (9%).

- La mayoria de las situaciones no fueron
denunciadas
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e Esta problematica se produce en un contexto
institucional y cultural en el que:

1) Se expresan y reproducen las relaciones de
desigualdad de género de la sociedad, que es el
sustento cultural del acoso sexual.

II) Estan presentes relaciones de poder marcadas
por jerarquias laborales y académicas, que situan a
las eventuales victimas en situaciones de
subordinacion.

I1l) No se han completado aun condiciones para
prevenir el problema, ni garantias para formular e
investigar las denuncias.
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Fundamentos y principios de |la
propuesta

 El acoso sexual es contradictorio con el
caracter educativo y formativo de las
instituciones.

* Falta de intervenciones preventivas, junto con
la ausencia de investigaciones y sanciones, lo
gue genera impunidad para agresoresy
desproteccion de victimas.



Senado de la Universidad de Chile
Comisioén de Desarrollo Institucional _
Informe de la Comision de Desarrollo Institucional sobre propuesta para prevenir el acoso sexual en la

Universidad de Chile

Objetivos politica

* Objetivo General:

Erradicar el acoso sexual y reducir la violencia de
género en la Universidad de Chile a partir de un

programa que permita prevenir estas conductas
y atender a las personas afectadas.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Impulsar en la comunidad universitaria el reconocimiento de Ia
violencia de género y el acoso sexual como atentados a la
dignidad e integridad de las personas.

Desarrollar un marco normativo pertinente para abordar el acoso
sexual en la Universidad, a través del estudio y analisis de Ia
normativa universitaria vigente, y su eventual modificacion, asi
como también el estudio de la creacion de nueva reglamentacion
y/o creacidon de normas generales relativas a las politicas y planes
de desarrollo de la Universidad.

Contar con un equipo especializado a nivel central para brindar
asistencia, asesoria y acompafnamiento oportuno y pertinente a
las victimas.

Instalar competencias en equipos de la Universidad —
académicos/as y funcionarios/as de diversas Facultades para
desarrollar procesos investigativos sobre esta materia.
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Estrategia de intervencion y lineas de
accion.

* Las pautas culturales en las que radican las causas
del acoso sexual a traves de procesos de
informacion, sensibilizacion y formacion de
actitudes y practicas antidiscriminatorias.

* Las manifestaciones concretas del problema a
través de asistencia especializada a las victimas y
el desarrollo de procesos de investigacion agiles,
acuciosos y con profesionales competentes que
resguarden los derechos de los/as
involucrados/as, evitando la revictimizacion de
guienes denuncian.



Senado de la Universidad de Chile

Comision de Desarrollo Institucional

Informe de la Comision de Desarrollo Institucional sobre propuesta para prevenir el acoso sexual en la
Universidad de Chile

e Lineas de accion :

- Prevencidn del acoso sexual y de la discriminacion

- Desarrollo de cursos y actividades de Formacion
- Elaboracion y Adecuacion de normas universitarias
- Asesoria, asistencia y acompanamiento

- Desarrollo de cursos a funcionarios/as y
académicos/as.

- Realizacidn de estudios e investigaciones

- Desarrollo de procesos de investigacion en materia
de acoso sexual



Conclusion

* Es necesario que nuestra Casa de estudio se organize
de tal forma que permita a todos sus miembros gozar y
ejercer sus derechos en condiciones de igualdad.

* En tal sentido, y a través del ejercicio de la atribucion
gue tiene el Senado Universitario de la Universidad de
Chile, segun lo disponen los articulos 16, 24 y 25 letra
a) del Estatuto, esta Comision propone a la Plenaria del
Senado Universitario la aprobacion de la Politica para
prevenir el Acoso Sexual en la Universidad de Chile,
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PROYECTO DE LEY

Titulo I: DISPOSICIONES GENERALES.

Parrafo 12 Definicion, Autonomia y Régimen Juridico de las Universidades del Estado.

Art. | Definicidn y naturaleza juridica.

! - Definicion: Las Universidades del Estado son Instituciones de Educacion
Superior de caracter estatal, creadas por ley para el cumplimiento de las
funciones de docencia, investigacidon, creacion artistica, innovacion,
extension y vinculaciéon con el medio, con la finalidad de contribuir al
desarrollo integral del pais y al progreso de la sociedad en las diversas areas
del conocimiento y dominios de la cultura.

- Naturaleza juridica: Son organismos auténomos?, dotados de personalidad

juridica de derecho publico y patrimonio propio

Marco normativo para el cumplimiento de las funciones universitarias: ley,
estatutos respectivos, misidn y principios que se desprende de ellos.
Relacion de las Universidades Estatales con el Estado: Forman parte de la
Administracién del Estado y se relacionan con el Presidente de la Republica a través
del Ministerio de Educacidn, teniendo su domicilio en la regién que sefialen sus
estatutos.

;\rt- Autonomia Universitaria.

Las Universidades del Estado gozan de autonomia académica, administrativa y
econdmica.
- Autonomia académica: Confiere la potestad para organizar y desarrollar por
si mismas sus planes y programas de estudio y sus lineas de investigacion.
Dicha autonomia se funda en el principio de libertad académica, el cual
comprende las libertades de catedra, de investigacion y de estudio.
- Autonomia administrativa: Faculta para estructurar su régimen de gobierno
y de funcionamiento interno de conformidad a sus estatutos y reglamentos
universitarios, teniendo como Unica limitaciéon las disposiciones de la
presente ley y las demas normas legales que les resulten aplicables. En el

2 E| profesor Eduardo Cordero Quinzacara distingue entre autonomia constitucional y legal: “La autonomia se puede
otorgar a nivel constitucional (por ejemplo, Banco Central Contraloria, Ministerio Publico, Municipalidades, Consejo para
la Transparencia) o a nivel legal (por ejemplo, Consejo para la Transparencia, Servicio Electoral)... La diferencia mds
importante estd en que los érganos de autonomia legal se encuentran sujetos a la voluntad de legislador en su
configuracion, la cual bien puede cambiar o desaparecer. Esto no ocurre con la autonomia constitucional, ya que estas
entidades gozan de una garantia institucional cuyo nucleo o contenido esencial debe ser respetado por el legislador.” Ver:
http://www.contraloria.cl/NewPortal2/portal2/ShowProperty/BEA%20Repository/Merged/2012/ARCHIVOS/20121214

Eduardo Cordero
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marco de esta autonomia, las Universidades del Estado pueden,
especialmente, elegir a su maxima autoridad unipersonal y conformar sus
organos colegiados de representacion.

- Autonomia econdmica: Autoriza a disponer y administrar sus recursos y
bienes para el cumplimiento de su misién y de sus funciones, sin la
intervencién de autoridades u érganos publicos ajenos a la Universidad. El
ejercicio de esta autonomia no exime a las Ues. del Estado de la aplicacion de
las normas legales que las rijan en la materia.

Art. | Régimen juridico especial de las Universidades del Estado.

No estaran regidas por las normas del Titulo Il (Normas especiales) de la Ley N°
18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado3,
salvo lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de dicho cuerpo legal.

Parrafo 22 Misidn y principios de las Universidades del Estado.

Art. | Misidn: Cultivar, generar, desarrollar y transmitir el saber superior en las diversas
areas del conocimiento y dominios de la cultura.

Deberes: (i) Contribuir a satisfacer las necesidades e intereses generales de la
sociedad; (ii) Colaborar, como parte integrante del Estado, en todas aquellas
politicas, planes y programas que propendan al desarrollo cultural, social, artistico,
cientifico, tecnoldgico, econdmico y sustentable del pais, a nivel nacional y regional;
(iii) Asumir con vocacién de excelencia la formacién de personas con espiritu critico
y reflexivo, que promuevan el didlogo racional y la tolerancia, y que contribuyan a
forjar una ciudadania inspirada en valores éticos, democraticos, civicos y de
solidaridad social

Art. | Principios que guian el quehacer de las Universidades y que fundamentan el
cumplimiento de su misién y funciones: Pluralismo, laicidad, libertad de
pensamiento y de expresion, libertad de catedra, de investigacion y de estudio,
participacién, no discriminacion, igualdad de género, valoracién del mérito, inclusién

3Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado. (link). En la Historia de la Ley (pagina 167) se sefiala que la implicancia de esta exclusion refiere a que a estos
drganos no les serdn aplicables las disposiciones sobre organizacién, funcionamiento y carrera funcionaria que se
contienen en el Titulo Il, "En efecto y tal como se sefialara en el acdpite relativo al Andlisis General de la Juricidad de
Fondodel(sic) Proyecto (letra B de este Capitulo), la Contraloria General de la Republica, el Banco Central y las
Municipalidades se regirdn por sus propias leyes orgdnicas constitucionales; las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
tienen sus bases orgdnicas y de carrera funcionaria en la propia Constitucion Politica, y las empresas publicas creadas por
ley deberdn regirse por las leyes de quorum calificado que las autoricen para constituirse como tales." Por su parte, el art.
41° dispone normas sobre delegacién del ejercicio de atribuciones y facultades, mientras que el art 42° dispone que los
drganos de la Administracion son responsables del dafio que causen por falta de servicio, no obstante el derecho del
Estado de repetir en contra del funcionario que hubiere incurrido en falta personal.
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y la equidad.

Ambito de aplicacién de los principios: Deben ser respetados, fomentados y
garantizados por las Ues. del Estado en el ejercicio de las funciones, siendo
vinculantes para todos los integrantes y drganos de la comunidad, sin excepcién.

Art. | Fomentar la excelencia: Fomentar la excelencia de todas sus Universidades,
6 promoviendo la calidad, la equidad territorial y la pertinencia de las actividades
docentes y de investigacién, de acuerdo a las necesidades e intereses del pais, a nivel
nacional y regional.

Obligacion general del Estado: Velar por la calidad y el correcto funcionamiento del
sistema de educacion superior? en su conjunto.

Art. | Visidn sistémica del Estado: El Estado debe promover una vision y accion sistémica,
coordinada y articulada en el quehacer de sus Universidades, a fin de facilitar la
colaboracién permanente de estas instituciones de educacion superior en el disefio
e implementacion de politicas publicas y proyectos de interés general, de acuerdo a
los requerimientos del pais y de sus regiones, con una perspectiva estratégica y de
largo plazo.

Titulo Il: NORMAS COMUNES A LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO

Parrafo 12. Del Gobierno Universitario.

Art. | Gobierno ejercido a través de los drganos superiores: Consejo Superior, Rector(a)
y Consejo Universitario.

Responsabilidad del Control y fiscalizacidn interna: Contraloria Universitaria.
Estructura organica: Las Ues. del Estado deberan constituir los referidos drganos
superiores y de control en sus estructuras de gobierno; sin perjuicio de las demas
autoridades unipersonales y colegiadas de la Universidad, y de las respectivas
unidades académicas, que puedan establecer en sus estatutos.

4Articulo 1° del Proyecto de Ley de Educacion Superior, actualmente en discusion, propone una definicidon de Sistema
Boletin N° 10783-04): “El Sistema de Educacion Superior (en adelante en este titulo, indistintamente, “el Sistema”) estd
integrado por el conjunto de organismos y servicios ptiblicos con competencia en materias de educacion superior, asi como
por las instituciones de educacion superior.

El Sistema es de provision mixta, y se compone por dos subsistemas: el universitario y el técnico profesional. El subsistema
universitario lo integran las universidades estatales creadas por ley, las universidades no estatales pertenecientes al
Consejo de Rectores, y las universidades privadas reconocidas por el Estado. El subsistema técnico profesional lo integran
los centros de formacion técnica estatales, y los institutos profesionales y centros de formacion técnica privados
reconocidos por el Estado.

El Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria de Educacion Superior, serd el érgano rector del Sistema. En tal
calidad, le corresponderd proponer las politicas para la educacion superior y serd responsable de la coordinacion de los
drganos del Estado que lo componen.”
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Autonomia administrativa para darse organizacion interna: En virtud de su
autonomia administrativa, las Ues del Estado podran establecer en su organizaciéon
interna Facultades, Escuelas, Institutos, Centros de Estudios, Departamentos y otras
unidades académicas necesarias para el cumplimiento de sus funciones. Los
estatutos de cada Universidad deberan sefialar las autoridades facultadas para
ejercer dicha potestad organizatoria en los niveles correspondientes.

Art. | El CONSEJO SUPERIOR: Maximo organo colegiado de la Universidad. Encargado de
definir la politica general de desarrollo y las decisiones estratégicas de la institucién,
velando por su cumplimiento, de conformidad a la mision, principios y funciones de
la Universidad.

Art. | Integracion del Consejo Superior:

ﬁ’y a) 3 representantes nombrados por el Presidente (a) de la Republica (profesionales

12 de reconocida experiencia e idoneidad en actividades académicas o directivas.

- Duracién en el cargo: 4 afios en sus cargos, con posibilidad de ser designados
por un periodo consecutivo por una sola vez.

- Inhabilidad: no desempeiiar cargos o funciones en la Universidad al
momento de su designacion.

- Sobre _nombramiento: su coordinacién, renovacion y supervisién de
funciones, estard a cargo del Ministerio de Educacion.

- Cesaciéon: por inasistencia injustificada a 3 o mas sesiones del Consejo
Superior, durante el afio académico. Las demds causales, seran reguladas por
los Estatutos de cada Universidad.

- Renovacién: en parcialidades junto a los demas consejeros (de acuerdo a
normas internas).

- Dieta: 4 UTM mensuales por asistencia a cada sesidn, con tope mensual
maximo de 12 UTM (con caracter de honorario). Esta serd incompatible con
remuneracion de cualquier otro cargo en un servicio u drgano de la
Administracién del Estado, o en directorios de empresa publicas creadas por
ley.

- Presidencia del Consejo: Podran presidir el Consejo Superior por eleccion de
sus miembros, por un mandato de 2 anos, sin reeleccién.

- Calidad juridica: Aquellos que no detenten la calidad de funcionario publico
tendran el cardcter de agente publico. Se les aplicaran las normas del Titulo
Ill de la Ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado®, asi como también los parrafos 1° y 5° del Titulo

5Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado
(link)

5


http://bcn.cl/1uw4b
http://bcn.cl/1uw4b
http://bcn.cl/1uw4b

Documento de Trabajo N° 49— junio — 2017
Esquema Proyecto de Ley sobre Universidades del Estado / Boletin N° 11.255-04 / Mensaje N° 058-365

Iy el Titulo V de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo®. Sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

b) 3 miembros de la Universidad nombrados por el Consejo Universitario (Al menos
2 deben estar investidos con las dos mds altas jerarquias académicas).

- Duracién en el cargo: 2 afios en sus funciones, con posibilidad de ser
designados por un periodo consecutivo por una sola vez

- Inhabilidad: no podrdn ser miembros del Consejo Universitario una vez que
sean nombrados en el Consejo Superior.

- Sobre nombramiento: efectuado por el Consejo de la Universidad.

- Cesacidn: por inasistencia injustificada a 3 o mas sesiones del Consejo

Superior, durante el aflo académico. Las demas causales, seran reguladas por los

Estatutos de cada Universidad.

- Renovacidn: en parcialidades junto a los demds consejeros (de acuerdo a
normas internas).

- Dieta: Se le excluye del régimen de retribucion.

- Presidencia del Consejo: No pueden presidir.

c) 2 profesionales de destacada trayectoria y de un reconocido vinculo profesional
con la regién en que la Universidad tenga su domicilio (nombrados de
conformidad a los estatutos de la institucion)

- Duracidn en el cargo: 4 anos en sus cargos, con posibilidad de ser designados

por un periodo consecutivo por una sola vez.

- Inhabilidad: no desempefiar cargos o funciones en la Universidad al

momento de su designacién.

- Sobre nombramiento: de conformidad a los Estatutos de la Universidad.

- Renovacidn: en parcialidades junto a los demas consejeros (de acuerdo a

normas internas).

- Cesacidn: por inasistencia injustificada a 3 o mas sesiones del Consejo

Superior, durante el aio académico. La demas causales, seran reguladas por los

Estatutos de cada Universidad.

- Dieta: 4 UTM mensuales por asistencia a cada sesién, con tope mensual

maximo de 12 UTM (con cardcter de honorario). Esta serd incompatible con

remuneracion de cualquier otro cargo en un servicio u drgano de Ia

Administracién del Estado, o en directorios de empresa publicas creadas por ley.

- Presidencia del Consejo: Podran presidir el Consejo Superior por eleccién de

sus miembros, por un mandato de 2 anos, sin reeleccién.

- Calidad juridica: Aquellos que no detenten la calidad de funcionario publico
tendran el caracter de agente publico. Se les aplicaran las normas del Titulo

6 Decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.
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Il de la Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado’, asi como también los péarrafos 1°y 5° del Titulo Il
y el Titulo V de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo®. Sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
d) El Rector o Rectora.
- Presidencia del Consejo: No podra presidir el Consejo Superior.

Art. | Funciones y atribuciones del Consejo Superior:

13 a) Aprobar las propuestas de modificacién de los estatutos de la Universidad que
deban ser presentadas al Presidente (a) de la Republica para su respectiva
aprobacion y sancion legal.

b) Aprobar, a proposicion del Rector(a), el plan de Desarrollo Institucional de la
Universidad, asi como sus modificaciones, y verificar periédicamente su estado
de avance y cumplimiento.

c) Aprobar, a proposicidn del Rector(a), las politicas financieras y la contratacién de
empréstitos sefialados en las pautas anuales de endeudamiento.

d) Aprobar, a proposicién del Rector(a), el presupuesto y sus modificaciones,
debiendo pronunciarse, a lo menos, semestralmente sobre su ejecucién.

e) Conocer las cuentas periddicas de Rector(a) y pronunciarse respecto de ellas de
forma trimestral.

f) Autorizar, a proposicion del Rector(a), la_enajenacidn o el gravamen de activos
de la Universidad cuando correspondan a bienes inmuebles o a bienes que hayan
sido previamente declarados de especial interés institucional, en conformidad
con los procedimientos que defina cada institucidon en sus estatutos.

g) Ordenar la ejecucidn de auditorias internas.

h) Nombrar al Contralor(a) Universitario (a) y aprobar su remocidn, de acuerdo a las
causales sefialadas en los estatutos de la Universidad.

i) Proponer al Presidente(a) de la Republica la remocidn del Rector (a), de acuerdo
a las causales sefialadas en los estatutos de la Universidad.

j) Ejercer las demas funciones y atribuciones que sefialen los estatutos y que digan
relacion con las politicas generales de desarrollo de la Universidad.

Art. | Normas sobre quérum de sesiones y de aprobacién de materias del Consejo Superior.
1‘5” - Qudrum de funcionamiento: a lo menos 6 de sus miembros.

- Quodérum de adopcién de acuerdos: mayoria de los miembros presentes. En
caso de empate, decide el voto del Presidente.

7Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado
(link)

8 Decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.
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Funcionamiento interno del Consejo Superior: Definido por las Ues. a través de

Qudérum especial para adopcidn de acuerdos: 2/3 de los miembros en el
ejercicio para aquellas materias dispuestas en las letras a) [Aprobar
propuestas de modificacion de Estatuto], b) [Aprobar propuesta Plan
Desarrollo Institucional], c) [Aprobar las politicas financieras y la
contratacion de empréstitos], f) [Autorizar enajenacion o gravdmenes de
activos], h) [Nombrar o remover al Contralor(a) Universitario (a)], i)
[Proponer la remocidn del Rector, el acuerdo excluird el voto del afectado]
del art. 13°.

Supletoriedad: todo aquello no previsto en la ley, serd definido en la
normativa interna.

Respecto de las Propuestas presentadas por el Rector (a) a aprobacién del
Consejo Superior: El Rector(a) no tendra derecho a voto.

reglamentos, y previo acuerdo del Consejo Superior.

Art.
16y
17

RECTOR(A): Maxima autoridad unipersonal de la Universidad y su representante
legal. Tiene a su cargo la representacion judicial y extrajudicial de la institucién.
Jefe(a) superior del servicio, pero no estara sujeto a la libre designacién y remocién
del Presidente(a) de la Republica.

Le corresponde al Rector(a):

Remocidn y subrogacidn del Rector(a): Tanto las causales de remocién como las de

Dirigir, organizar y administrar la Universidad

Supervisar el cumplimiento de sus actividades académicas, administrativas y
financieras.

Dictar los reglamentos, decretos y resoluciones de la institucion de
conformidad a sus estatutos

Ejercer la potestad disciplinaria respecto de los miembros de la Universidad
Responder de su gestiéon y desempefiar las demds funciones que la ley o los
estatutos le asignen.

Las demds atribuciones especificas definidas en los Estatutos de cada
Universidad, en el marco de las responsabilidades y funciones sefialados en
los incisos precedentemente.

subrogacién seran establecidas en los Estatutos de cada Universidad.
Eleccién del Rector(a): De conformidad a la Ley N°19.305°

9 La Ley N°19.305, publicada el 23 de abril de 1994, modificé los Estatutos de las Universidades de Chile, Santiago de Chile,
de Valparaiso, de Antofagasta, de La Serena, del Bio-Bio, de la Frontera, de Magallanes, de Talca, de Atacama, de Tarapaca,
Arturo Prat, Metropolitana de Ciencias de la Educacion y de Playa Ancha, n lo referente a la forma eleccién de los Rectores
de las Universidades Estatales y sus procedimiento. En sintesis: (i) El organismo colegiado superior convocara a eleccidn
del Rector; (ii) en las elecciones participaran los académicos pertenecientes a las tres mas altas jerarquias de la universidad
que tengan, a lo menos, un afio de antigliedad en la misma. Con todo, el organismo colegiado superior respectivo, con el
voto conforme a la mayoria de sus integrantes, podra permitir la participacién de los académicos pertenecientes a otras
jerarquias siempre que tengan la calidad de profesor y cumplan con el requisito de antigiiedad antes sefialado. (iii) El voto
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Duracién en el cargo de Rector(a): 4 afios en el cargo, pudiendo ser reelegido(a),
por una sola vez, para el periodo inmediatamente siguiente.

Nombramiento: por el Presidente(a) de la Republica mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Educacion.

Art. | EIl CONSEJO UNIVERSITARIO: Organo colegiado representativo de la comunidad
18 universitaria, encargado de ejercer funciones consultivas y proponer iniciativas al
Rector(a), en las materias relativas al quehacer institucional de la Universidad.

Los Estatutos de las Universidades podran establecer otra denominacion para este
drgano superior.

Art. | Integracion del Consejo Universitario:
;gy - Integrado por representantes de los distintos estamentos de la institucion,
de acuerdo al niUmero y a la proporcion definida en sus Estatutos.
- Resguardo de la participacion de académicos: Con todo, no podra ser inferior
a 2/3 del total de sus integrantes.

Presidencia del Consejo Universitario: Rector(a).
Atribuciones del Consejo Universitario: Determinados en los Estatutos de cada
Institucion, en el marco de las funciones sefialadas en el art. 18° de la ley, debiendo
cautelar que dichas atribuciones no contravengan las funciones de direccién y
administracién del (la) Rector(a), ni a las funciones propias de la definicién de la
politica general de desarrollo del Consejo Superior.
Eleccion, designacion y duracidn de consejeros; quérum para sesionar y adoptar
acuerdos: Definidos en los Estatutos de cada Universidad.
Reglas sobre funcionamiento interno: Serdn establecidas en reglamentos dictados
por cada institucién.

Art. | Contraloria Universitaria: Organo responsable de ejercer el control de legalidad de
los actos administrativos de las autoridades de la Universidad y de auditar la gestidn
y el uso de los recursos de la institucién, sin perjuicio de las demds funciones de

24

serd personal, secreto e informado y podra ser ponderado, de acuerdo al reglamento que dicte el organismo colegiado
superior de la universidad, atendidas su jerarquia y jornada. (iv) Para ser candidato a Rector, se requerird estar en posesion
de un titulo profesional universitario no inferior a 5 afios y acreditar experiencia académica de a lo menos 3 afios y
experiencia en labores por igual laboro o por un periodo minimo de 3 afios en cargos académicos que impliquen el
desarrollo de funciones de direccidn. Solo serd util como experiencia académica la adquirida mediante ejercicio de
funciones en alguna Universidad Estatal o que cuente con reconocimiento oficial. (v) Serd elegido en votacién directa y
por mayoria absoluta de los votos validamente emitidos. La eleccidn se realizard, en la forma que lo determine el
reglamento, a lo menos 30 dias antes de aquel en que deba cesar en el cargo el que esté en funciones. (vi) Si a la eleccidn
se presentasen mas de 2 candidatos y ninguno de ellos obtuviese mas de la mitad de los sufragios validamente emitidos,
se procedera a una nueva eleccién entre los dos candidatos que hubiesen obtenido las mas altas mayorias relativas. (vii)
El Rector serd nombrado por el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo del Ministerio de Educacion. Durara
cuatro afos en sus funciones y podra ser reelegido.
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control interno que le encomiende el Consejo Superior.1°

Contralor(a) Universitario(a): A lo menos 8 afios de abogado y poseer las demas
calidades establecidas en los Estatutos de la Universidad.
- Nombramiento: Nombrado por el Consejo Superior, por un periodo de 6
afos, pudiendo ser reelegido, por una sola vez, para un periodo siguiente.
- Procedimiento de seleccion, causales de remocion, normas para su
subrogacion: Deberdan ser establecidas en los Estatutos de cada institucion.
- Dependencia técnica: de la Contraloria General de la Republica, de
conformidad a lo establecido en el articulo 19 con la Ley N°10.336%.

Estructura interna de la Contraloria Universitaria: Definida a través de un
reglamento interno de cada Universidad, debiendo garantizar que las funciones de
control de legalidad y auditoria queden a cargo de 2 unidades independientes
dentro del mismo organismo.

Parrafo 22. De la Gestion Administrativa y Financiera

Art. | Principios y normas que rigen la gestion administrativa y financiera:
;g' Responsabilidad, eficiencia, transparencia y rendicidon de cuentas, asi como por las

normas de Derecho Publico que regulan los actos de los d6rganos de la
Administracion del Estado.

Régimen juridico especial de las Universidades: En razén de la especificidad de sus
funciones, la autonomia propia de su quehacer institucional y la necesidad de
propender una gestiéon administrativa y financiera mas expedita y eficiente.
- Normas aplicables a contratos que celebren las Ues. del Estado, a titulo
oneroso, para el suministro de bienes muebles y servicios que requieran para
el desarrollo de sus funciones: se regiran por el articulo 9 de la Ley N° 18.575
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado'?; y por las disposiciones de la Ley N°19.886%3, y su reglamento®*.

10Esta vendria siendo una nueva atribucién del Consejo Superior.

11 Decreto N°2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 10.336 de organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la Republica. (link) El articulo 19 de la citada ley
sefiala lo siguiente: “Los abogados, fiscales o asesores juridicos de las distintas oficinas de la Administracion Publica o
instituciones sometidas al control de la Contraloria que no tienen o no tengan a su cargo defensa judicial, quedardn sujetos
a la dependencia técnica de la Contraloria, cuya jurisprudencia y resoluciones deberdn ser observadas por esos
funcionarios. El Contralor dictard las normas del servicio necesarias para hacer expedita esta disposicion.”

12 Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado
(link)

1BLa Ley N°19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de suministro y Prestacion de Servicios (link).

14Decreto N° 250/2004, Ministerio de Hacienda, Aprueba Reglamento de Ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos
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- Convenios excluidos de la aplicacién de la Ley N°19.886: 1) Los convenios que
celebren las Ues. del Estado con los organismos publicos que formen parte
de la Administracion del Estado y los convenios que celebren dichas
Universidades entre si. 2) Los contratos que celebren las Universidades del
Estado con personas juridicas extranjeras o internacionales para el
suministro de bienes muebles necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y que, por sus caracteristicas especificas, no puedan ser adquiridos
en Chile.

- Celebracién de contratos por las Universidades, a través de Licitacidn privada
o trato directo:

1) En razdn de las causales sefialadas en el articulo 8 de la Ley N2 19.886;

Administrativos de Suministro y Prestacidn de Servicios (link).

15 La Ley N°19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de suministro y Prestacién de Servicios (link). Cuyo Articulo
82 sefiala “Procedera la licitacion privada o el trato o contratacidn directa en los casos fundados que a continuacién se
sefialan:

a) Si en las licitaciones publicas respectivas no se hubieren presentado interesados. En tal situacion procedera primero
la licitacion o propuesta privada y, en caso de no encontrar nuevamente interesados, sera procedente el trato o
contratacidn directa.

Las bases que se fijaron para la licitacidn publica deberdn ser las mismas que se utilicen para contratar directamente o
adjudicar en licitacién privada. Si las bases son modificadas, deberd procederse nuevamente como dispone la regla
general;

b) Si se tratara de contratos que correspondieran a la realizacion o terminacién de un contrato que haya debido
resolverse o terminarse anticipadamente por falta de cumplimiento del contratante u otras causales y cuyo remanente
no supere las 1.000 unidades tributarias mensuales;

c) En casos de emergencia, urgencia o imprevisto, calificados mediante resolucién fundada del jefe superior de la
entidad contratante, sin perjuicio de las disposiciones especiales para casos de sismos y catastrofes contenidas en la
legislacion pertinente.

Sin perjuicio de la validez o invalidez del contrato, el jefe superior del servicio que haya calificado indebidamente una
situaciéon como de emergencia, urgencia o imprevisto, sera sancionado con una multa a beneficio fiscal de diez a cincuenta
unidades tributarias mensuales, dependiendo de la cuantia de la contratacidn involucrada. Esta multa sera compatible
con las demas sanciones administrativas que, de acuerdo a la legislacién vigente, pudiera corresponderle, y su
cumplimiento se efectuard de conformidad a lo dispuesto en el articulo 35 del decreto ley N2 1.263, de 1975;

d) Si solo existe un proveedor del bien o servicio;

e) Si se tratara de convenios de prestacidon de servicios a celebrar con personas juridicas extranjeras que deban
ejecutarse fuera del territorio nacional;

f) Si se trata de servicios de naturaleza confidencial o cuya difusién pudiere afectar la seguridad o el interés nacional,
los que serdn determinados por decreto supremo;

g) Cuando, por la naturaleza de la negociacidn, existan circunstancias o caracteristicas del contrato que hagan del todo
indispensable acudir al trato o contratacion directa, segun los criterios o casos que sefiale el reglamento de esta ley, y

h) Cuando el monto de la adquisicidn sea inferior al limite que fije el reglamento.

En todos los casos sefalados anteriormente, deberd acreditarse la concurrencia de tal circunstancia, la que contara con
las cotizaciones en los casos que sefiale el reglamento.

En los casos previstos en las letras sefialadas anteriormente, salvo lo dispuesto en la letra f), las resoluciones fundadas
que autoricen la procedencia del trato o contratacion directa, deberan publicarse en el Sistema de Informacion de
Comprasy Contratacidn Publica, a mas tardar dentro de las 24 horas de dictadas. En igual formay plazo deberan publicarse
las resoluciones o acuerdos emanados de los organismos publicos regidos por esta ley, que autoricen la procedencia de la
licitacion privada.

Siempre que se contrate por trato o contratacidn directa se requerira un minimo de tres cotizaciones previas, salvo que
concurran las causales de las letras c), d), f) y g) de este articulo.
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2) Cuando se trate de la compra de bienes o la contratacion de servicios,
incluida la contratacion de créditos, que se requieran para laimplementacion
de actividades o la ejecucion de proyectos de gestion institucional, de
docencia, de investigacion, de creacidn artistica, de innovacioén, de extension
o de vinculacién con el medio de dichas instituciones, en que la utilizacidn
del procedimiento de licitacién publica ponga en riesgo la oportunidad, la
finalidad o la eficacia de la respectiva actividad o proyecto.

Obligacién de las Universidades: Establecer por medio de una resolucidn,
disponible en el Sistema de Informacién de Compras y Contratacion Publica,
los procedimientos internos que permitan resguardar la publicidad, la
transparencia, la igualdad de trato y la no discriminacién arbitraria en esta
clase de adquisiciones y contratacién de servicios.

Art. | Exclusién de la aplicaciéon de la Ley N2 19.496, sobre Proteccion de los Derechos de
2 1 os Consumidores, a las actividades de las Universidades. Salvo lo dispuesto en el
articulo 3 ter de dicho cuerpo legal'®

Derechos de los estudiantes: Resguardados por normas generales aplicables a la
educacion superior y por los organismos competentes para fiscalizar a dichas
instituciones estatales.

Art. | Ejecucidn y celebracion de actos y contratos por las Universidades. Estas podran
30 ejecutar y celebrar todos aquellos que contribuyan al cumplimiento de su misiéon y
funciones.

Estan expresamente facultadas para:

a) Prestar servicios remunerados, conforme a la naturaleza de sus funciones vy
actividades, a personas naturales o juridicas de derecho publico o privado,

16 Articulo 3 ter de la Ley N2 19.496, sobre Proteccidon de los Derechos de los Consumidores, sefiala “En el caso de
prestaciones de servicios educacionales de nivel superior, proporcionadas por centros de formacidn técnica, institutos
profesionales y universidades, se faculta al alumno o a quién efectue el pago en su representacion para que, dentro del
plazo de diez dias contados desde aquél en que se complete la primera publicacidn de los resultados de las postulaciones
a las universidades pertenecientes al Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, deje sin efecto el contrato con la
respectiva institucion, sin pago alguno por los servicios educacionales no prestados.

Para hacer efectivo el retracto a que se refiere este articulo, se requerira ser alumno de primer afio de una carrera o
programa de pregrado y acreditar, ante la institucion respecto de la cual se ejerce esta facultad, encontrarse matriculado
en otra entidad de educacién superior.

En ningun caso la institucion educacional podra retener con posterioridad a este retracto los dineros pagados ni los
documentos de pago o crédito otorgados en respaldo del periodo educacional respectivo, debiendo devolverlos todos en
el plazo de 10 dias desde que se ejerza el derecho a retracto. En el evento de haberse otorgado mandato general para
hacer futuros cobros, éste quedara revocado por el solo ministerio de la ley desde la fecha de la renuncia efectiva del
alumno al servicio educacional. El prestador del servicio se abstendrd de negociar o endosar los documentos recibidos,
antes del plazo sefialado en el inciso primero.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, la institucidon de educacidn superior estara facultada para retener, por
concepto de costos de administracion, un monto de la matricula, que no podra exceder al uno por ciento del arancel anual
del programa o carrera.
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nacionales, extranjeras o internacionales.

b) Emitir estampillas y fijar aranceles por los servicios gue presten a través de sus
distintos organismos.

c) Crear fondos especificos para su desarrollo institucional.

d) Solicitar las patentes y generar las respectivas licencias que se deriven de su
trabajo de investigacidn, creacion e innovacion.

e) Crear y organizar sociedades, corporaciones o fundaciones cuyos objetivos digan
directa relacion con el cumplimiento de la misiéon y de las funciones de la
Universidad.

f) Contratar empréstitos y emitir bonos, pagarés y demds documentos de crédito
con cargo a sus respectivos patrimonios.

g) Castigar en sus contabilidades los créditos incobrables, siempre que hayan sido
contabilizados oportunamente y hubieren prescrito las acciones judiciales para su
cobro.

h) Celebrar avenimientos judiciales respecto de las acciones o derechos que le
correspondan.

i) Celebrar pactos de arbitraje, compromisos o cldusulas compromisorias, para
someter a la decision de darbitros de derecho las controversias que surjan en la
aplicaciéon de los contratos que suscriban.

j) Aceptar donaciones, las que estaran exentas del tramite de la insinuacion.

Art. | Exencién de tributos por parte de las Universidades: Quedaran exentas de
31 . . - .
cualquier impuesto, contribucion, tasa, tarifa, patente y otras cargas o tributos.

Art. | Actos de las Universidades sujetos a la toma de razdn.
32 Regla general: Los actos de las Universidades no requeriran el tramite de la toma
de razén de la CGR.
Excepcion: Salvo en los casos siguientes;
1) Adquisicidn y enajenacién de bienes inmuebles.
2) Operaciones de endeudamiento o de crédito que comprometan el
patrimonio de la institucién a través de hipotecas o gravdmenes.
3) Los contratos para el suministro de bienes muebles y de servicios a partir
de veinte mil UTM.
Lo dicho se aplicard sin perjuicio de las facultades de control a posteriori de la CGR.

Parrafo 32 De los Académicos y Funcionarios no Académicos.

Art. | Calidad juridica de académicos y funcionarios no académicos de Ues. del Estado:
33 empleados publicos.
Normativa aplicable: Reglamentos que dicten las Ues., y en lo no previsto, por las
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disposiciones del Estatuto Administrativo®’.

- Exclusién de ciertas normas del Estatuto Administrativo a académicos y
funcionarios no académicos: (i) La restricciéon dispuesta en el articulo 10,
inciso segundo'®, (ii) Disposiciones del parrafo 32 del Titulo I1*°. En
consecuencia, las destinaciones, las comisiones de servicio y los cometidos
funcionarios del personal académico y no académico de dichas instituciones
se regiran por sus respectivos reglamentos internos.

Informacidon que debera enviarse a la CGR para su registro: Los nombramientos,
contrataciones, prorrogas y desvinculaciones del personal académico y no
académico de las Universidades.

Art. | Organizacion de la Carrera Académica: En razén de requisitos objetivos de mérito.

i:y Sustentada en los principios de excelencia, pluralismo, no discriminacion, publicidad
y transparencia.

Reglamento de Carrera Académica: Establecido por cada Universidad.

- Contenido: (i) Funciones derechos y obligaciones del cuerpo docente; (ii)
normas sobre la jerarquia, el ingreso, la permanencia, la promocién, la
remocion y la cesacion de funciones; (iii) procedimientos de evaluacién y
calificacion de los académicos (de acuerdo a las exigencias y principios
anteriores).

Maxima jerarquia académica nacional: Sin perjuicio de los requisitos internos para
acceder a las jerarquias académicas, de Instructor, Profesor Asistente, Profesor
Asociado y Profesor Titular, u otras equivalentes; las Ues. del Estado podrdn
establecer, de consuno, una jerarquia maxima nacional situada por sobre la
jerarquia de Profesor Titular (con requisitos comunes y que sea oponible a todas
ellas).

Art. | Reglamento de carrera funcionaria en las Ues. Estatales: Podrdn dictarlo.

;sy - Contenido: (i) normas sobre el ingreso, la capacitacion, la promocion; (ii) los
deberes y los derechos funcionarios; (iii) la responsabilidad y la cesacién de

funciones, (iv) el sistema de calificacion de los funcionarios no académicos

(de conformidad a requisitos objetivos basados en la idoneidad y en los

principios de no discriminacién, publicidad y transparencia)

17Decreto con Fuerza de Ley N°29, 2004, Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo (link).

18E| art. 10 de la referida norma legal regula los empleos a contrata.

19Dicho Titulo 11l regula las obligaciones funcionarias y su parrafo 32 las destinaciones, comisiones de servicio y cometidos
funcionarios.
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Deber de promocidn de la capacitacion a funcionarios no académicos de Ues.
Estatales: con el objetivo de perfeccionar, complementar o actualizar sus
conocimientos y competencias necesarias para el eficiente desempefio de sus
funciones.

Titulo 11l: DE LA COORDINACION DE LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO.

Parrafo 12. Principio basal y objetivos

Art. | Principio_de coordinaciéon de las Universidades: En su mision y funciones las
gg'y Universidades deberdn ser cumplir dicho principio, con el propdsito de fomentar una
40 | labor conjunta y articulada en todas aquellas materias que tengan por finalidad
contribuir al progreso nacional y regional del pais, y a elevar los estandares de
calidad de la educacion publica en todos sus niveles, con una visién estratégica y de

largo plazo.

Deber de colaboracion de las Universidades: Deberan colaborar, de conformidad a
su mision, con los diversos érganos del Estado que asi lo requieran, en la elaboracién
de politicas, planes y programas que propendan al desarrollo cultural, social,
artistico, cientifico, tecnoldégico, econdmico y sustentable del pais, a nivel nacional y
regional, contribuyendo a satisfacer los intereses generales de la sociedad y de las
futuras generaciones.

- Con el Ministerio de Educacion: Quien podrd solicitar a cada una, la
elaboracidn de planes de crecimiento de su oferta académica con la finalidad
de apoyar el desarrollo estratégico del pais y sus regiones (el disefio y ejecucion
de estos planes, debera cautelar y preservar la calidad académica y fomentar
ingreso de estudiantes procedentes de sus respectivas regiones).
Implementacién de los planes: Mediante convenios que las Ues del Estado
deberdn firmar con el Ministerio de Educacidn, los que deberan ser visados por
la Direccién de Presupuestos.

- Entre Universidades y con otras instituciones de educacion: Con el propésito
de desarrollar los siguientes objetivos (entre otros):

a) Promover la conformacién de equipos de trabajo interdisciplinarios entre
sus comunidades académicas, asi como con otras instituciones de
educacion superior, para realizar actividades de posgrado, investigacion,
innovacion, creacién artistica, extension y vinculaciéon con el medio, de
acuerdo a criterios de pertinencia y equidad territorial.

b) Fomentar relaciones institucionales de cooperacién y colaboracién con
Universidades y entidades extranjeras, en el dmbito propio de las funciones
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Parrafo 22. Del Consejo de Coordinacion de Universidades del Estado

Art.
41y
42

Consejo de Coordinaciéon de Ues. del Estado (“el Consejo”).

de educacién superior.

c) Promover la movilidad académica entre sus docentes.

d) Facilitar la movilidad estudiantil entre ellas, y entre las instituciones técnico
profesionales y las Universidades del Estado.

e) Propender a un crecimiento equilibrado y pertinente de su oferta
académica, de conformidad a lo previsto en sus respectivos Planes de
Desarrollo Institucional.

f) Colaborar con otras instituciones de educacién superior del Estado que
requieran asesoria en el disefio y ejecucidon de proyectos académicos e
institucionales, y con aquellas instituciones estatales que presenten
dificultades en sus procesos de acreditacion.

g) Vincular sus actividades con los Centros de Formacidn Técnica Estatales.

h) Colaborar con el Ministerio de Educacidn en los procesos de reubicacién de
los estudiantes provenientes de instituciones de educacién superior cuyo
reconocimiento oficial haya sido revocado.

i) Impulsar programas dirigidos a alumnos de establecimientos educacionales
publicos, a fin de fomentar su acceso a la educacidn superior de acuerdo a
criterios de equidad y mérito académico.

j) Establecer procedimientos y protocolos de accién conjunta en materia de
compras publicas, con el objeto de promover la eficacia y eficiencia de los
contratos que celebren las Ues. del Estado para el suministro de bienes
muebles y de los servicios que requieran para el desarrollo de sus funciones,
de conformidad a la Ley N2 19.886.

k) Compartir las buenas practicas de gestidn institucional que propendan a un
mejoramiento continuo de las Ues. del Estado y que permitan elevar
progresivamente sus estandares de excelencia, eficiencia y calidad.

Creacion: Por el Presidente(a) de la Republica, mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Educacion, y suscrito por el Ministro(a) de
Hacienda. El decreto también establecerd: (i) Las reglas sobre el nimero, el
procedimiento de nombramiento y duracion de sus integrantes, (ii) la
organizacidn, el funcionamiento y las tareas especificas del mismo.

Caracter: Consultivo.

Finalidad: Promover la accién articulada y colaborativa de las instituciones
universitarias estatales, con miras a desarrollar los objetivos y proyectos
comunes sefialados en el parrafo 1° de este Titulo.

Integracion: Sera integrado por rectores de Universidades del Estado, y por
autoridades de Gobierno vinculadas a los sectores de educacion, ciencia y
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tecnologia, cultura y desarrollo productivo. Podrdn ser invitados a sus sesiones
otras autoridades o representantes gubernamentales sectoriales para tratar
temas, iniciativas o propuestas que digan relacion con materias de su
competencia.

- Presidencia del Consejo: El Ministro(a) de Educacién (quien lo convocara).

- Apoyo administrativo y material al Consejo: Serd proporcionado por el
Ministerio de Educacién

Titulo IV: DEL FINANCIAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO.

Parrafo 12. Fuentes de Financiamiento
Art. | Convenio Marco Universidades Estatales: En su calidad de instituciones de

43 . ) o .
Educacién Superior estatales, creadas para el cumplimiento de las funciones de

docencia, investigacion, creacién artistica, innovacién, extensién y vinculaciéon con
el medio, de acuerdo a la misién y a los principios que les son propios, sefialados en
el Titulo | de esta ley, tendrdn un financiamiento permanente a través de un
instrumento denominado “Convenio Marco Universidades Estatales”.

- Establecimiento de sus montos especificos: En virtud de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico de cada afio.

- Criterios de distribucion de los recursos: Mediante un decreto anual del
Ministerio de Educacién, suscrito ademas por el Ministro(a) de Hacienda.
Debera considerar, al menos, los recursos de la asignaciéon “Convenio Marco
Universidades Estatales” establecido en la Ley N° 20.882.

Art. | Otras fuentes de financiamiento: El financiamiento via “Convenio Marco” es sin

. perjuicio de los aportes que les correspondan de conformidad a:

- El decreto con fuerza de ley N° 4, de 198129 que fija las Normas sobre
Financiamiento de las Universidades,

- Los recursos publicos a los que puedan acceder a través de fondos concursables u
otros instrumentos de financiamiento que disponga el Estado;

- Los ingresos que sefialen sus respectivos estatutos por derechos de matricula,
aranceles, impuestos universitarios, prestacion de servicios, frutos de sus bienes,
donaciones, herencias o legados, entre otros.

Parrafo 22. Plan de Fortalecimiento

Art. | Implementacion de un Plan de fortalecimiento:
4 - Objetivo: Apoyar el desarrollo institucional de las Universidades del Estado

20Decreto con Fuerza de Ley N° 4, 1981, Educacidn, que fija financiamiento de las Universidades. (link)
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- Vigencia del Plan (de cardcter transitorio): tendrd una duracién de diez aifos
contados desde el afio siguiente al de entrada en vigencia de la presente ley,
destinado a los usos y ejes estratégicos que seran estipulados en los convenios
que para estos efectos se suscriban entre el Ministerio de Educacién y cada
una de las Universidades referidas.

Art.

46

Recursos del plan: Ascenderan a $150.000.000 miles (por el plazo establecido en el

articulo anterior), que se dividiran en montos anuales, segun lo establezcan las Leyes
de Presupuestos del Sector Publico correspondientes, y consideraran al menos los
recursos de la asignacion “Plan de Fortalecimiento Universidades Estatales”
establecida en la Ley N2 20.981.

Art.

47

Lineas de accidn del plan: A través de este plan, las Ues. del Estado podran financiar,

entre otras, las siguientes iniciativas:

a) Disenar e implementar acciones destinadas a preservar o elevar su calidad
académica, incluyendo planes de evaluacién y redisefo curricular.

b) Promover la incorporacion de académicos e investigadores con grado de
Doctor con el objetivo de potenciar especialmente las actividades de docencia
e investigacion.

c) Crear o fortalecer centros de investigacién destinados a profundizar el
desarrollo de conocimiento o innovacién en torno a materias de relevancia
estratégica para el pais o sus regiones.

d) Elaborar planes de acceso y apoyo académico para la admisidn, permanencia
y titulacién de estudiantes provenientes de los sectores sociales mas
vulnerables, fomentando de manera particular el ingreso de estudiantes
procedentes de sus respectivas regiones.

e) Fomentar mecanismos e instrumentos de colaboracién entre estas
instituciones en los dmbitos de docencia, investigacién y desarrollo
institucional.

f) Apoyar las acciones definidas en sus respectivos Planes de Desarrollo
Institucional, destinadas a la ampliacion de su oferta académica, las que
deberan tener en consideracion su pertinencia institucional y su consistencia
académica y técnica, de conformidad a indicadores objetivos.

Art.

48

Comité del Plan de fortalecimiento (“el Comité”):

- Creacion: Mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de
Educacidn, suscrito ademas por el Ministro(a) de Hacienda. Que establecera
ademas: (i) Las normas sobre el funcionamiento interno, (ii) el procedimiento
de nombramiento de sus integrantes y (iii) la forma en que cumplira sus tareas
el Comité y su Secretaria Técnica.
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- Encargado de: La aprobacion, supervision y seguimiento de las iniciativas y
proyectos propuestos por las Ues del Estado que se financien en virtud del Plan.

- Integrantes del Comité: El Ministro(a) de Educacidn (quien lo presidird), y cinco
rectores de Ues. del Estado.

- Secretaria técnica del Comité: Debera apoyar al Comité. Estara radicada en el
Ministerio de Educacién, que prestara respaldo material y técnico a la gestion
administrativa vinculada a laimplementacién del Plan de Fortalecimiento. Serd
dirigida por un Secretario(a) Ejecutivo(a) designado(a) por el Comité, a partir
de una terna elaborada segun lo establecido en el parrafo 3° del Titulo VIl de la
Ley N 19.882.

Art. | Politica de Propiedad intelectual e industrial: Establecida por las Ues, del Estado a

50 . . . ., .,
través de reglamentos. Debe fomentar las actividades de investigacion, creacion e

innovacion de sus académicos, resguardando los derechos de estas instituciones.

Art. | Contratacidn de servicios especificos: Las Ues. del Estado podran contratar estos
>1 servicios, sobre la base de honorarios o contrato de trabajo. Las personas que
presten dichos servicios no tendran la calidad de funcionarios publicos y su vinculo
juridico con la Universidad se regird por las cldusulas del respectivo contrato, de
conformidad a la legislacion civil y laboral, respectivamente.

Art. | Actividades de académicos extranjeros:

2 | os académicos, investigadores, profesionales, conferencistas o expertos
extranjeros, y que tengan residencia o domicilio permanente fuera del territorio
nacional, estaran exentos de solicitar la autorizacién para desarrollar actividades
remuneradas, sefialada en el articulo 48, inciso primero, del Decreto Ley N° 1.094,
de 1975, del Ministerio del Interior?!, siempre que dichas labores correspondan a
actividades académicas organizadas por instituciones universitarias estatales y no se
extiendan mas alla de treinta dias o del término del respectivo permiso de turismo.

g\;t- Modificase, el inciso segundo del articulo 21 de la Ley N° 18.575 Organica
. | Constitucional de Bases Generales de |la Administracién del Estado?, de la siguiente
manera:

21 Decreto Ley N° 1.094, de 1975, del Ministerio del Interior, establece normas sobre extranjeros en Chile.

22Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado. (link)
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Texto legal vigente LOCBGAE
Articulo 21.- La organizacion basica de los
Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los servicios publicos creados
para el cumplimiento de la funcidon
administrativa, serd la establecida en este
Titulo.

(inciso 22) Las normas del presente Titulo no se
aplicaran a la Contraloria General de la
Republica, al Banco Central, a las Fuerzas
Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, los Gobiernos Regionales, a las
Municipalidades, al Consejo Nacional de
Television, al Consejo para la Transparencia ¥ a
las empresas publicas creadas por ley; érganos
que se regiran por las normas constitucionales
pertinentes y por sus respectivas leyes
organicas eenstitucionales—o—de—qubrum
califieadey segun corresponda.
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Propuesta de modificacion LOCBGAE
Articulo 21.- La organizacion basica de los
Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los servicios publicos creados
para el cumplimiento de la funcidon
administrativa, serd la establecida en este
Titulo.

(inciso 22) Las normas del presente Titulo no se
aplicaran a la Contraloria General de la
Republica, al Banco Central, a las Fuerzas
Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, los Gobiernos Regionales, a las
Municipalidades, al Consejo Nacional de
Television, al Consejo para la Transparencia, a
las empresas publicas creadas por ley y a las
Universidades del Estado, 6rganos que se
regirdn por las normas constitucionales
pertinentes y por sus respectivas leyes
organicas constitucionales, de qudérum
calificado o especiales, segin corresponda.

Modificase la Ley N° 18.834 Sobre Estatuto Administrativo?3, de la siguiente forma:

Texto legal vigente Estatuto Adm.

Articulo 79.- Serdn cargos de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica o de la
autoridad facultada para efectuar el
nombramiento:

a) Los cargos de la planta de la Presidencia de
la Republica;

b) En los Ministerios, los Secretarios
Regionales Ministeriales y los Jefes de Division
o Jefaturas de niveles jerarquicos equivalentes
o superiores a dichas jefaturas, existentes en la

estructura ministerial, cualquiera sea su
denominacion;
¢) En los servicios publicos, los jefes

superiores de los servicios, los subdirectores,
los directores regionales o jefaturas de niveles
jeradrquicos equivalentes o superiores a dichas
jefaturas, existentes en la estructura del
servicio, cualquiera sea su denominacion.

Propuesta de modificacidn Estatuto
Adm.
Articulo 79.- Seran cargos de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica o de la
autoridad facultada para efectuar el
nombramiento:

a) Los cargos de la planta de la Presidencia de
la Republica;

b) En los Ministerios, los Secretarios
Regionales Ministeriales y los Jefes de Division
o Jefaturas de niveles jerarquicos equivalentes
o superiores a dichas jefaturas, existentes en la

estructura ministerial, cualquiera sea su
denominacion;
c¢) En los servicios publicos, los jefes

superiores de los servicios, los subdirectores,
los directores regionales o jefaturas de niveles
jerdrquicos equivalentes o superiores a dichas
jefaturas, existentes en la estructura del
servicio, cualquiera sea su denominacion.

2Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y

sistematizado de la ley N° 18.834, Sobre Estatuto Administrativo. (link)
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Se exceptuan los rectores de las Instituciones
de Educacion Superior de caracter estatal, los
que se regiran por la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza y los estatutos
organicos propios de cada Institucidn.

Se exceptuan los rectores de las Instituciones
de Educacion Superior de caracter estatal, los
que se regiran por la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza, la Ley sobre
Universidades del Estado vy los estatutos
orgdnicos propios de cada Institucidn.

Articulo 162.- Los funcionarios que ejerzan las
profesiones y actividades que, conforme al
inciso segundo del articulo 43 de la ley N@
18.575, se regirdan por estatutos de caracter
especial, seran los siguientes:
a) Académicos de las instituciones de
Educacidn Superior; (...)

Articulo 162.- Los funcionarios que ejerzan las
profesiones y actividades que, conforme al
inciso segundo del articulo 43 de la ley N2
18.575, se regiran por estatutos de caracter
especial, seran los siguientes:
a) Académicos 'y _ funcionarios no
académicos de las instituciones de
Educacién Superior; (...)

Reemplazase en el articulo 2 letra d) de la Ley N2 19.4962%4, la frase “, técnico

profesional y universitaria” por la frase “y superior no estatal”.

Texto Iegal vigente Ley 19.496 Propuesta de modificacion Ley 19.496

Articulo 2°2.- Quedan las
disposiciones de esta ley:

d) Los contratos de educacion de la ensefianza

basica, media,—téenico—profesional—y
uhiversitaria, solo respecto del Parrafo 42 del
Titulo II; de los Parrafos 12 y 22 del Titulo Ill; de
los articulos 18, 24, 26, 27 y 39 C, y respecto de
la facultad del o de los usuarios para recurrir
ante los tribunales correspondientes, conforme
a los procedimientos que esta ley establece,
para hacer efectivos los derechos que dichos
Parrafos y articulos les confieren.

No quedard sujeto a esta ley el derecho a
recurrir ante los tribunales de justicia por la
calidad de la educacién o por las condiciones
académicas fijadas en los reglamentos internos
vigentes a la época del ingreso a la carrera o
programa respectivo, los cuales no podran ser
alterados sustancialmente, en forma arbitraria,
sin perjuicio de las obligaciones de dar fiel
cumplimiento a los términos, condiciones vy
modalidades ofrecidas por las entidades de
educacion;

sujetos

Articulo 2°2.- Quedan las

disposiciones de esta ley:

d) Los contratos de educacion de la ensefianza

basica, media y superior no estatal, solo
respecto del Parrafo 42 del Titulo Il; de los
Parrafos 12y 22 del Titulo lll; de los articulos 18,
24,26,27y 39 C, y respecto de la facultad del o
de los usuarios para recurrir ante los tribunales
correspondientes, conforme a los
procedimientos que esta ley establece, para
hacer efectivos los derechos que dichos
Parrafos y articulos les confieren.

No quedard sujeto a esta ley el derecho a
recurrir ante los tribunales de justicia por la
calidad de la educacién o por las condiciones
académicas fijadas en los reglamentos internos
vigentes a la época del ingreso a la carrera o
programa respectivo, los cuales no podran ser
alterados sustancialmente, en forma arbitraria,
sin perjuicio de las obligaciones de dar fiel
cumplimiento a los términos, condiciones y
modalidades ofrecidas por las entidades de
educacion;

sujetos a

24 | ey N2 19.496, Que Establece Normas sobre Proteccion de los Derechos de los Consumidores.
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Art. | Mayor gasto fiscal en aplicacion de la ley: El mayor gasto fiscal que irrogue la

56 - ) . L
aplicacion de esta ley se financiard con cargo al presupuesto del Ministerio de

Educaciény, en lo que faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Art. Vigencia inmediata de la ley: La presente ley entrara en vigencia al momento de su
primeroy . .,
segundo publicacién.

Adecuacién de los actuales Estatutos de Ues. Estatales a las disposiciones del Titulo
Il de esta ley que asi lo exijan:
- Cada Universidad deberad proponer al Presidente(a) de la Republica, por
intermedio del Ministerio de Educacién, una modificacién que adecué el texto
a la ley, dentro del plazo de 3 afios, desde la entrada en vigencia de la ley.
- Universidades cuyos estatutos hayan entrado en vigencia después del 1 de
marzo de 2005: El plazo precedente serd de seis afios, contados desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

Art. Sobre eleccidn y reeleccidon Rector (art. 17°): se considerara como primer periodo del
Tercero. . . . .

cargo, aquel que haya asumido el Rector bajo la vigencia de los nuevos estatutos,
segln el art. primero transitorio.

Art. Sobre Carrera funcionaria: Aplicacién del reglamento referido en el art. 36, respecto
Cuarto. ;. ~ . .

del personal no académico que se desempefie en las Universidades del Estado al
tiempo de la publicacién de la presente ley, no importara supresion de cargo, término
de relacion laboral ni modificacién de su calidad de empleados publicos.
Las Universidades del Estado podran dictar su reglamento de carrera funcionaria a
contar del segundo afio de entrada en vigencia de la presente ley.

Art. Plazo para dictar Decreto Supremo que creara Consejo de Coordinacion de Ues. del
Quinto. ~ . .
Estado: 1 aifo desde la entrada en vigencia.

Art.Sexto | Plazo para dictar Decreto Supremo que creara el Comité del plan de fortalecimiento:
6 meses desde la entrada en vigencia.

Art. Vigencia de los actuales Estatutos: Mientras no entren en vigencia las normas
Séptimo. . . . . .

P estatutarias y reglamentarias que deban dictarse, las Universidades del Estado
seguiran rigiéndose por las normas que actualmente les son aplicables.
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