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Capitulo 4

2. Efectos tributarios relevantes, a contar de la Reforma Tributaria que establece la Ley 20.780
de 2014 y su posterior simplificacidon segun ley 20.899, en relacidn a periodo transitorio afios
2015 y 2016 junto a sistema tributario definitivo, afilo comercial 2017 en adelante.

2.1.Renta liquida imponible

En el afio 2015y 2016 no existen cambios relevantes en la estructura de la determinacion de la renta

liquida imponible de primera categoria.

No obstante, existen algunos cambios en el tratamiento de los gastos aceptados establecidos en el

art. 31 de la ley de la renta.

A contar del afo 2015, no se aceptan como gasto las compras en supermercados y comercios
similares, sin que cumpla ciertos requisitos copulativos que establece la ley. Asimismo, las
depreciaciones sufren modificaciones legales, dado que el nuevo art. 31 nimero 5 bis de la ley de
renta establece depreciaciones diferenciadas dependiendo del tipo de contribuyente, indicando que
las compras de activos fijos pueden ser depreciados en algunos casos hasta en un afio y otros en un

décimo, segun su vida util normal de resolucién 43 del afio 2002 del servicio de impuesto internos.

Durante el afio 2017 se generan mayores cambios estructurales en la determinacion de la renta
liquida imponible (RLI), dado que se deben reponer ciertas partidas para afectarse con el impuesto

de primera categoria (IDPC), para ello debemos distinguir.

La normativa establece en el art. 33 nimero 5 de la LIR que las empresas acogidas al art. 14 A de la
LIR deberan reponer en la RLI, sin perjuicio de lo establecido en la letra a) del nimero 2 del art. 33

LIR, aquellos retiros o dividendos afectos a impuestos finales incrementadas en la forma establecida



en el art. 54 numero 1 inciso final, con derecho a crédito establecido en la letra d) del nimero 2 de

la letra B), ambas del art. 14 de la LIR.

Como resumen podriamos sefalar se debe reponer en la renta liquida imponible cuando el retiro
afecto a impuestos finales se efectia de una empresa a otra, salvo en el caso de una 14 B) a otra

14 B)

Como ejemplo, podemos sefalar que la renta liquida imponible tendria la siguiente estructura:

Determinacion de la RLI a contar del O1 Enero 2017

LIR Concepto Efecto
29 Ingresos +
30 Costos -
31 Gastos -
32 Correccion Monetaria

Resultado del ejercicio =

33 N° 1 Agregados +

33 N° 2 Deducciones -

Art. 21 Desagregados -

33 N° 5 Reposicidon Retiros o Dividendos +
Renta Liguida Imponible $ -

Con la entrada en vigencia, de los nuevos regimenes tributarios, la determinacién de la renta liquida
imponible cobra un papel importante, dado que en el régimen establecido en el art. 14 A) de la LIR,
las empresas acogidas a este régimen deberan atribuir a sus propietarios el monto de la renta liquida
imponible. En el caso de los contribuyentes acogidos al régimen del art. 14 B), la renta liquida
imponible soélo se considerara para determinar el impuesto de primera categoria y el crédito por

impuesto de primera de primera categoria sujeto a la obligacidn de restitucion.



2.2.Gastos Rechazados

En los afios comerciales 2015 y 2016, en funcidon de las normas transitorias no se modificaron
tratamientos tributarios en el art. 21 de la ley de la renta, en fondo ni en forma.

No obstante, a contar del afio 2017 existe un cambio relevante en el tratamiento tributario, que
tiene que ver con la tasa del impuesto unico del inciso 1° del art. 21 de la LIR, que sube del 35% a
un 40%.

En todo lo demads se mantiene de igual manera, por ejemplo el tratamiento del inciso 3° del art. 21
de la LIR, que mantiene la tributacidn del gasto rechazado atribuible al propietario contribuyentes

de impuesto finales, incrementada en un 10% sobre el valor que represente dicho gasto rechazado.

2.3.Efectos en el Fondo de utilidades tributables

Durante los aflos 2015 y 2016 el fondo de utilidades tributables se mantiene como principal registro
tributario que deben llevar las empresas acogidas al régimen general, segun renta efectiva

determinada con contabilidad completa mediante un balance general.

A contar del afo 2017, el fondo de utilidades tributables (FUT) ya no deberdn controlarlo las

empresas mencionadas, sino que se reemplazara por otros registros tributarios creados al efecto.

Lo anterior quiere decir que las empresas que mantienen utilidades acumuladas en el FUT al 31 de
diciembre de 2016 deberan seguir controlandolas para efectos de imputacién de retiros, remesas y

distribuciones y asignacidon de créditos por impuestos de primera categoria.

Con todo, la ley 20.780 entregé una alternativa especial para tributar las utilidades acumuladas en
el FUT a los contribuyentes que las mantengan y que cumplan ciertos requisitos. Esta opcion se

trataba que las empresas podian pagar un tasa general del 32% sobre las utilidades acumuladas o



una tasa variable simple o ponderada, sélo durante el afio 2015, de tal forma que las empresas que
se acogian a este impuesto Unico y sustitutivo cumplirian totalmente con la tributacién y pasaban a

ser parte del FUNT de la empresa.

Por aquellos contribuyentes que no se acogian a tal opcidon, entonces el FUT debia ser controlado y
mantenido su registro de igual manera y de acuerdo a las leyes vigentes hasta el 31 de diciembre de

2016, en términos generales.

Con la simplificacion de la ley 20.899 este beneficio se amplid el plazo hasta el saldo FUT acumulado
al 31.12.2016, se puede pagar este impuesto sustitutivo hasta el 31.12.2016 o0 30.04.2017 sobre los

saldos acumulados al 31.12.2015 0 31.12.216 respectivamente.

En el afio 2017 en adelante, las empresas ya no deberdn confeccionar el FUT, sino que sélo deberan
mantener las utilidades acumuladas al 31 de diciembre de 2016 para imputar los retiros, remesas y

distribuciones con sus respectivos créditos.

Hasta el 31 de diciembre de 2016, el orden de imputaciones de los retiros, remesas y distribuciones,

menos para las sociedades andnimas, era el siguiente:

1. FUT.
2. FUF.
3. FUNT.

4. Capital social.

Cuando una sociedad anénima distribuia dividendos a sus accionistas, el orden de imputacién era

el siguiente:
1. FUT.
2. FUF.



3. FUNT.
4. Utilidades financieras.

5. Capital social.

Como se menciond, las empresas ya no deben confeccionar mas este registro tributario, sino que
so6lo debe controlarlo y mantenerlo, al respecto la empresa debera controlar las utilidades en los

siguientes registros, dependiendo de cual régimen se acojan.

Las empresas obligadas a determinar sus rentas efectivas, median contabilidad completa,
demostradas segun balance general, deberan escoger un régimen de tributacion establecido en el
art. 14 A) o bien 14 B), también llamado régimen de renta atribuida y régimen parcialmente

integrado.

Aquellas empresas que se acojan al régimen atribuida, establecido en el art. 14 letra A) de la ley de

la renta, deberdn mantener los siguientes registros:

1. RAP:Renta atribuidas propias

2. DDAN: Fondo de utilidades financieras, correspondientes a la diferencia entre la
depreciacidon normal y acelerada

3. REX: Rentas exentas, ingresos no rentas y rentas que cumplieron totalmente su
tributacion.

4. SAC: Saldo acumulado de créditos.

Aguellas empresas que se acojan al régimen parcialmente integrado, establecido en el art. 14 letra

B) de la ley de la renta, deberan mantener los siguientes registros:



Por tanto,

RAI: Rentas afectas a impuestos finales.

REX: Rentas exentas, ingresos no rentas y rentas que cumplieron totalmente su

tributacién.

SAC: Saldo acumulado de créditos.

las empresas, ademds de confeccionar estos registros mencionados y segun las

instrucciones emanadas por el servicio de impuesto internos en circular 49 de 14 de julio de 2016,

respectivamente, las empresas deberdn controlar y mantener los registros FUT, FUNT y FUR.

Ejemplo de registros del sistema Semi integrado 14 B)

CONTROL DE REGISTROS REGIMEN SEMI INTEGRADO DEL ART. 14B)

Detalle

Control

RAI

DDAN

REX

SAC
a c::ltar hasta el
01.01.2017 31.12.2016
con sin
restitucion | restitucion

STUT

Los efectos relevantes en el FUT son los siguientes:

a) Régimen Renta Atribuida: El registro FUT sdlo servira de base para determinar los créditos a

qgue tienen derecho los contribuyentes de impuestos finales al momento de realizar una

imputacion de retiros afectos a impuestos global complementario o adicional. Sin perjuicio que

dichos créditos generados hasta el 31 de diciembre de 2016 formardan parte del registro SAC sin

la obligacidon de restitucion y que se imputaran después de que se rebajen los créditos

generados a contar del 01 de enero de 2017.
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b) Régimen Semiintegrado: Las utilidades acumuladas en el FUT, hasta el 31 de diciembre de 2016
formardn parte, a contar del 01 de enero de 2017 del registro RAl, el cual corresponderad incluirlo
como remanente inicial de este registro tributario. Asimismo, los créditos acumulados hasta el

31 de diciembre formardan parte del registro SAC, sin la obligacién de restitucién.

2.4.Dividendos, Retiros y reinversiones

A contar del afio 2015, se observan cambios relevantes en el tratamiento tributario de los retiros,
remesas y distribuciones de utilidades.

El primer cambio importante dice relacién con igualar el tratamiento de los retiros de los
propietarios socios de sociedades de personas, empresarios individuales con los dividendos
distribuidos desde una sociedad anénima o sociedad por accién.

Este cambio introducido por las normas transitorias dice relacién con que los socios y empresarios
individuales deberan tributar, al igual que los accionistas, por cualquier cantidad que retiren, les
remesas o distribuya la sociedad de personas, respectivamente, en concordancia con el art. 54
numero 1 de la LIR. Por tanto se eliminan las normas de excesos de retiros y de fut devengado, ya
gue por sélo ministerio de la ley quedan sin efecto.

Entonces, a partir del afio 2015 no pueden generarse excesos de retiros en las sociedades de
personas, igualdndose el tratamiento con los accionistas, ni la obligacion de las utilidades
devengadas contempladas en la normativa, que nacia la obligacidn en el caso de que existiese
excesos de retiros en una sociedad que tenia participacidn en otra que pudiese soportar los retiros
en excesos de aquella.

Las reinversiones de utilidades tributables, a nivel de empresas, sufrieron también cambios. Se
iguala el tratamiento tributario de las reinversiones en sociedades andnimas que debian registrar
en una columna separada del FUT las utilidades reinvertidas en ella. Se crea el registro FUR, para

11



que las sociedades de personas cuando sean receptoras de utilidades reinvertidas, bajo el
tratamiento contemplado en el art. 14 A, nimero 1, letra c) de la ley de la renta se registren y
controlen en el registro FUR. Por lo tanto, el cambio mas significativo en este tratamiento, es que
las reinversiones ya no ingresan al FUT sino que deben ser anotadas en el fondo de utilidades
reinvertidas FUR.

A contar del afio 2017 los retiros, dividendos, remesas y distribuciones de utilidades deberdan
tributar con los impuestos finales, dependiendo a qué régimen general estd acogido la empresa.
Las empresas que se acojan al régimen establecido en el art. 14 A) de la LIR, deberan atribuir a sus
propietarios, socios o accionistas el total o parte de la renta liquida imponible generada en el
respectivo afio comercial y las rentas de terceros que le fueron atribuidas. Asimismo, los
propietarios, socios o accionistas contribuyentes de impuestos finales deberan considerar dichas
rentas atribuidas en su base imponible de impuestos, incrementada en la forma establecida por el
art. 54 nimero 1 inciso final y con un 100% derecho al crédito por impuesto de primera categoria
en la forma establecida por el art. 56 nimero 3 6 63 de la ley de la renta, con derecho a devolucidn.
Lo anterior quiere decir que los contribuyentes de impuestos finales tributaran en el mismo ejercicio
por todas las rentas que les sean atribuidas, independientemente del flujo o de la renta percibida.
Dicha tributacion se hara en la forma que establezcan los socios mediante escritura y comunicada
al servicio de impuestos internos.

Por otro lado, aquellos contribuyentes de impuestos finales propietarios, socios o accionistas de
empresa acogidas al art 14 B) de la ley de renta, tributaran sélo por aquellas rentas que retiren, les
remesen o distribuya la respectiva empresa, es decir consideraran la renta percibida en su base
imponible de impuestos finales y aquellas rentas atribuidas de terceros, por la participacidén que la

empresa tenga en otra acogida al art. 14 A) de la ley de la renta.
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Por lo tanto, los contribuyentes, propietarios de impuestos finales tributaran, en términos
generales, por aquellas rentas que perciban, incrementadas en la forma que establece el art. 54
numero 1 inciso final y con crédito por impuesto de primera categoria, el cual da un 100% derecho
a imputacion y con la obligacién de restituir al fisco el 35% de tal monto.

Enresumen, a contar del ano 2017 tendremos dos regimenes generales de tributacion que afectaran
la oportunidad en que los propietarios deberan tributar sus utilidades.

En el régimen de la renta atribuida se prioriza el consumo de la renta y en el régimen parcialmente
integrado se prioriza el ahorro, dado que la renta no generara impuesto final alguno si ésta no es

retirada.

2.5.Término de giro

Las empresas que mantengan utilidades que se encuentren acumuladas a la fecha del cese de las
actividades se gravaran con un impuesto Unico con tasa del 35%. El plazo para dar aviso al servicio

de impuestos internos es de dos meses siguientes al cese de las actividades.

La ley 20.780, a contar del 01 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016, modificé la forma
en que se determina la base imponible del impuesto Unico del 35%, el cual quedé de la siguiente

forma:

La cantidad mayor entre:

a) FUT y FUR

b) CPT + Retiros en excesos - ( FUNT + Capital +/- sin
considerar reinversiones)

Asimismo, a contar del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, la norma transitoria sefiala
gue los contribuyentes podran optar por Reliquidar estas rentas afectas a este impuesto con el

impuesto global complementario, para ello deberan considerar:

13



a) Seleaplicard unatasa promedio equivalente a las tasas mas altas del IGC que hayan afectado
al contribuyente durante los ultimos 6 ejercicios anteriores al término de giro.

b) Lasrentasindicadas gozaran del crédito del art. 56 nimero 3 de la LIR, el cual se aplicara con
una tasa del 35%, asimismo se agregara a la base del impuesto en la forma establecida por

el art. 54 numero 1, inciso final de la LIR.

La ley 20.780 establecié una norma permanente a contar del 01 de enero de 2017, para el
tratamiento tributario establecido en el art. 38 bis, para ello debemos determinar a qué

régimen general de tributacion estd acogida la respectiva empresa.

Las empresas que se acogen al régimen de renta atribuida sefalado en el art. 14 A) de la ley
de la renta deberan considerar, a la fecha de término de giro, atribuidas a sus propietarios
para afectarse con los impuestos finales, segun corresponda. Dichas rentas corresponden
a las diferencias positivas que se determinen entre el valor del capital propio tributario y las

siguientes cantidades:

a) Saldo positivo del registro RAP y REX

b) Aportes de capital y sus disminuciones posteriores, reajustados.

Por lo tanto, las empresas acogidas al régimen de renta atribuida deberan atribuir las rentas
acumuladas, sin aplicar impuesto alguno sobre ellas, sino que seran los propietarios contribuyentes

de impuestos finales quienes tributardn tales rentas.

Renta a atribuir al término de giro:

a) CPT, menos:

b) Saldo positivo RAP y REX + Capital (+/-)

14



El art. 38 bis, nimero 3 de la LIR establece la opcién de reliquidar tales rentas con el equivalente al
promedio de las tasas mds altas de los 6 Ultimos ejercicios que hayan afectado al contribuyente del

impuesto global complementario.

Los contribuyentes que se acojan al régimen semi integrado establecido en el art. 14 B) de la LIR,
deberan considerar retiradas, remesadas o distribuidas las rentas acumuladas en la empresa, por

sus propietarios en la proporcion en que éstos participan en las utilidades de la empresa.

Tales cantidades corresponden a la diferencia positiva que se determinen entre el valor del capital

propio tributario del contribuyente y las siguientes cantidades:

a) Saldo positivo de las cantidades anotadas en el registro REX

b) El monto de los aportes de capital con sus aumentos y disminuciones.

Estos contribuyentes tributardn, sobre estas rentas asi determinadas un impuesto Unico de 35%,
contra este impuesto podrd deducirse el crédito establecido en la letra b) del nimero 2 de la letra
B) del art. 14. No obstante, en el caso de que sea imputado el crédito acumulado en el literal i) de

dicha letra, el referido crédito sélo se aplicara hasta un 65% de su monto.

Asimismo, los propietarios podran reliquidar el impuesto Unico del 35% con el equivalente al
promedio de tasas mds altas, de los 6 Ultimos afios que haya afectado al contribuyente del impuesto

global complementario, en la forma establecida por el nimero 3, del art. 38 bis de la LIR.

2.6.Devoluciones de capital.

Respecto de las devoluciones de capital, la norma establecida en el art. 17 nimero 7 de la ley de la
renta, a contar del 01 de enero de 2017, el tratamiento tributario dependera del tipo de régimen

gue se trate. En las empresas acogidas al régimen establecido en el art. 14 A) o renta atribuida,

15



correspondera considerar el orden de imputaciéon conforme lo establecido por la normativa, como

sigue:
. Orden de Rentas o cantidades imputadas Tratamiento tributario
imputacién
1° RAP Cantidades que ya cumplieron totalmente su tributacién No afecto a IGC o 1A
a) Rentas exentas de IGC Exentas de IGC pero afectas a 1A
2° REX b) Ingresos no renta No afecto a IGC o 1A
¢) Rentas que cumplieron con su tributacion total No afecto a IGC o I1A
3° FUT Comenzando desde las més antiguas y con derecho a credito Afectas a IGC 0 IA
a) Rentas exentas de IGC Exentas de IGC pero afectas a IA
4° FUNT  |b) Ingresos no renta No afecto a IGC o 1A
¢) Rentas afectas a IDPC en caracter de Unico No afecto a IGC o I1A
5o RAI Cantldad.es determ!nadas al cierre de cada ejercicio en la forma Afectas a 1GC o IA
establecida en la circular 66 de 2015
a) Comenzando desde las mas antiguas y con derecho a credito  |Afectas a IGC o IA
6° FUR b) Rentas exentas de IGC Exentas de IGC pero afectas a IA
¢) Ingresos no rentas y Rentas afectas a IDPC en caracter de Gnico |No afecto a IGC o IA
Caital Correspondientes al monto aportado por el propietario, socio o
o . b accionista perceptor de esta dewlucion, incrementado o disminuido
7 social y sus NS . No afecto a IGC o IA
. por lo aportes, aumentos o disminuciones de capital que aquellos
ajustes
hayan efectuado.
g° O.tras El retiro, remesa, dlstrlbuuonNo dewolucion Qe otras cantidades que Afectas a 1GC o IA
cantidades |excedan de los conceptos sefialados anteriormente

Las empresas acogidas al régimen establecido en el art. 14 letra B) de la ley de la renta, vigente a

contar del 01 de enero de 2017, entonces, las empresas debera considerar el siguiente orden de

imputacion en el caso de las devoluciones de capital a los propietarios, segln corresponda:
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Orden de

Rentas o cantidades imputadas

Tratamiento tributario

imputacidn
1 RA| CantldaQes determ!nadas al cierre de cada ejercicio en la forma Aectas 4 IGC o A
establecida en la circular 67 de 2015
a) Rentas exentas de IGC Exentas de IGC pero afectas a IA
2° REX  |b) Ingresos no renta No afecto a IGC 0 1A
¢) Rentas que cumplieron con su tributacién total No afecto a IGC 0 |A
¥ FUT  [Comenzando desde las mas antiguas y con derecho a credito Afectas aIGC 0 1A
a) Rentas exentas de IGC Exentas de IGC pero afectas a A
4 FUNT  |b) Ingresos no renta No afecto a IGC 0 IA
¢) Rentas afectas a IDPC en caracter de Unico No afecto 2 IGC o |A
a) Comenzando desde las mas antiguas y con derecho a credito  |Afectas a IGC o 1A
5° FUR  [b) Rentas exentas de IGC Exentas de IGC pero afectas a IA
¢) Ingresos no rentas y Rentas afectas a IDPC en caracter de (nico |No afecto a IGC o 1A
Capital Correspondientes al monto aportado por el propietario, socio 0
5 social y sus accionista perceptor de esta'devloluc!on, |ncremeptado 0 disminuido No afecto a1GC o A
. por lo aportes, aumentos o disminuciones de capital que aquellos
ajustes
hayan efectuado.
79 O.tras El retiro, remesa, dlstrlbu0|on~o devolucion Qe otras cantidades que Aectas a IGC o A
cantidades |excedan de los conceptos sefialados anteriormente
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Capitulo 5.

3. Analisis tributarios comparados de los principales cambios contenidos en las Reformas
Tributarias segun ley 20.630/2012 y ley 20.780/2014 y su posterior simplificacién ley
20.899/2016.

La ley 20.780 de 2014 modifica el sistema de tributacion de la renta e introduce varios ajustes en el
sistema tributario y posteriormente la ley 20.899 de 2016 simplifica la reforma tributaria introducida
por aquella.
Es interesante analizar comparativamente los cambios introducidos con el fin de contestar la
hipodtesis de que si este sistema logra corregir la inequidad y dar armonia a los diversos procesos
tributarios estudiados precedentemente.
En términos econdmicos generales, las personas pueden destinar sus rentas a 3 conceptos:

a) Consumo

b) Inversion

c) Ahorro
Desde ahi nace la base fundamental de nuestro sistema tributario antes de reforma de que sélo
grava el consumo de rentas y no a la renta misma generada en su concepto amplio definido por el
art. 2 de la propia ley. En rigor estdbamos frente a un impuesto al consumo de rentas y no a un
impuesto a la renta. Por lo tanto, las personas, mientras no consuman las rentas, éstas no pagaban
impuestos y por tanto se postergaban hasta su real consumo.
La sociedad debe asumir costos para cumplir con las leyes tributarias como son los modelos de
adecuacidn, capacitacion, costo de inversién, compra de informacidn, actualizacién, entre otros asi
gue resulta importante que también las leyes sean efectivas y cumplan su cometido por el cual

debemos adaptarnos.
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No obstante lo anterior, existe un gran nimero de empresas a los cuales no les afectard esta reforma
tributaria, salvo en el aumento de la tasa de impuesto de primera categoria.

Las empresas que opten por el sistema Semi integrado y que tengan propietarios personas juridicas
(y personas naturales también) deberan aumentar su tasa de impuestos de primera categoria desde
un 20% (2013) a un 27% (2018) de forma gradual. Deberan considerar también adecuar el modelo
de cumplimiento tributario, dado que el legislador considerd pertinente modificar la forma en que
la informacidn es controlada y entregada a la administracién tributaria.

Asimismo, los propietarios personas naturales de empresas acogidas al sistema establecido en el
art. 14 B) en el evento que no retiren utilidades desde las empresas, su tributacion se mantendra
idéntica al sistema anterior. En este caso y por esas rentas su tributacion sera $ 0.

|II

Con todo, las personas naturales aun podrian evitar el “consumo de rentas”, siempre que no retiren
sus utilidades desde sus empresas en que son propietarios.

Es muy importante tener presente que, las personas pueden destinar sus rentas a realizar
inversiones en otras empresas, en un activo para generar beneficios o simplemente ahorrar.

Las personas pueden optar por no retirar, dado que esa accién les genera un ahorro de impuestos,
dado que si no se retira, entonces no se genera el hecho gravado de impuestos, alternativa que es
plenamente considerada por la legislacidn tributaria.

Respecto del cumplimiento, control y orden de prelacién en que se deben imputar estos retiros,

resulta interesante sefiala que estd disefiados de la misma forma en que estaban antes de esta

reforma tributaria.
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Orden de prelacion de los retiros
Antes de Reforma Después de Reforma
FUT RAI
DDAN DDAN
FUNT REX
CAPITAL CAPITAL

En el sistema de la renta atribuida, los propietarios deben ser contribuyentes personas naturales del
impuesto global complementario o adicional. Se ha dicho que este sistema es para las pequefias
empresas dado que se entiende “consumida” la renta una vez generada en la empresa, no habiendo
lugar a que el propietario pueda optar hacia dénde destinara sus ingresos percibidos, sino que se
“entiende” consumida y por lo tanto se grava con los impuestos finales.

Si un pequefio empresario obtiene de su negocio $ 1.000 y lo destina totalmente a consumir su
renta, entonces debia efectuar un retiro de utilidades por $1.000 afecto a impuestos. En el sistema
de renta atribuida, las utilidades que genera la empresa se atribuyen al propietario, en este caso los
mismos $1.000 generandose la misma carga tributaria antes y después de reforma.

En términos muy sencillos, considerando todas las instrucciones que ha emanado el ente fiscalizador
a través de sus circulares emitidas desde el 2014 al respecto y de su jurisprudencia administrativa,
las personas debiesen contar con esta informacidn y la conducta debiese tender a estas actuaciones.
Desde el punto de vista impositivo de la persona natural, afecta a impuestos finales, tenemos que,
nuevamente, el eje central es el aumento en la carga tributaria efectiva. El pequefio contribuyente
mantiene su carga efectiva de tributacion y el contribuyente calificado como propietario de una
gran empresa se ve afectado por el limite de uso de los créditos por impuestos de primera categoria,
dado que la reforma tributaria considera que para este tipo de contribuyentes (afectos a régimen

del 14 B) deberdn restituir al fisco un 35% del crédito por impuesto de primera categoria.
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El consumo de la renta, en una situacién de término de giro se mantiene como antes de reforma,
dado que las personas pueden reliquidar el impuesto Unico del art. 38 bis de la LIR por el promedio
de las tasas marginales mds altas del impuesto global complementario de los ultimos 6 anos.

La ley 20.780 de 2014 y ley 20.899 de 2016 buscan disminuir la brecha de inequidad y eliminar las
erosiones en la base imponible de impuestos. En términos generales, esta afirmacion se refiere a
que la persona que gana mas pague mas y que gane menos pague menos.

Podemos poner a prueba esta situacion considerando que al obtener una misma renta por 3
personas en calidad tributaria distinta el pago de impuestos es distinto.

Un accionista de una sociedad andnima, al recibir un dividendo por distribucién de utilidades, lo
recibe (si corresponde) con un crédito, el cual constituye un rebaja con derecho a devoluciéon contra
sus impuestos personales. Resulta interesante mencionar que este accionista no desembolsé
recurso alguno para obtener este crédito, sino que sélo por ministerio de la ley le fue otorgado.

Un profesional independiente, puede rebajar a titulo presunto y a su plena opcién segun le
beneficie, un 30% de sus ingresos brutos, con tope de 15 UTA. Resulta interesante mencionar que
el profesional pudo no haber desembolsado ninglin gasto al respecto, sino que sdlo le es concedida
esta rebaja por ministerio de la ley.

A diferencia del trabajador dependiente, que no encuentra en la ley ninguna rebaja de esta
naturaleza en que no tenga que realizar desembolso alguno. Resulta interesante indicar que la
rebaja del beneficio tributario contemplado en el art. 57 bis correspondia a esta clase de franquicias
pero fue derogada. Por lo cual, podria ser conveniente que la pensién recibida por el trabajador
constituya un ingreso no renta e igualar el tratamiento tributario a las pensiones extranjeras

contempladas en el art. 17 nimero 17 de la ley de la renta.
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Profesional Trabajador .
Conceptos : . . Accionista
independiente dependiente

Ingresos $ 50.000.000 | $ 50.000.000 | $ 50.000.000
Rebaja 30% -$ 8.091.900
Incremento por IDPC (2) $ 12.500.000
Base Imponible de impuestos $ 41.908.100 | $ 50.000.000 | $ 62.500.000
(1) Impuesto personalalarenta | $ 3.630.000 | $ 5.600.000 | $ 9.400.000
Crédito por IDPC -$ 12.500.000
Resultado a pagar/ Devolucién | $ 3.630.000 | $ 5.600.000 [-$ 3.100.000

Tasa efectivade impuesto

| 7.2%

| 11%

| 0%

(1) corresponde al calculade latabladel IGC afio tributario 2016
(2) corresponde afactor de incremento de 20%. 0,25

(3) se consideratasa efectiva 0% porque el accionistano tuvo que desembolsar,
sino que laempresale entreg6 ese crédito

12%

10%

6%

4%

Tasas efectivas de impuestos

2%

0%
Acccionista

Considera un ingreso de 50 SMM

independiente

Tipo de contribuyente

dependiente
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Conclusiones.

La reforma tributaria de la ley 20.780 y su posterior simplificacion en la ley 20.899 vienen a
modificar el sistema tributario chileno. No obstante, se puede observar que las bases o pilares
fundamentales son los mismos que antes y lo mas importantes es que no se corrige con el actual
sistema las erosiones en la base imponible de impuestos ni se avanza en materia de equidad, debido
a que a pesar de tener una norma general anti elusiva (NGA) no corrige las erosiones, solo una
norma general que busca regular algunas practicas generales, pero que tampoco tiene una
aplicacion efectiva, después de 2 afios de publicada la NGA no existen casos de aplicacion de esta

norma.

De lo planteado en los capitulos 2 al 6, hemos podido establecer que en las Ultimas reformas de esta
década, es que se muestra una tendencia a mejorar el cumplimiento tributario con un fin

recaudatorio.

Nuestro analisis se centra en los siguientes elementos:

a) Gastos rechazados: a partir de la ley 20.630, y como una medida para corregir las
erosiones, los gastos rechazados se comienzan a tratar de forma separada en funcién
del destino del uso de esos gastos, por lo que se diferencia entre el gasto de uso directo
por los duefios o accionistas y los que no se pueden identificar directamente. Como
medida de disminuir las erosiones que se generaban con algunos gastos, que se
destinaba a la empresa y asi no afectarlas con los impuestos finales, ahora con la

reforma 2012, los gastos rechazados tenian una tributacién mayor, en el caso de ser

asociado a duenos o accionistas, el valor se agrega a la base imponible de los impuestos
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b)

finales, y con una tasa adicional del 10%, y en el caso de que no se asocie directo a un
duefio o accionista, tiene una tasa Unica del 35%. La reforma 20.780 y 20.899 no
provoca mayores cambios al tratamiento de los gastos rechazados, sélo el aumento de

la tasa Unica, de un 35% a un 40%.

Distribucidn de las utilidades: Desde 1984 nuestro sistema tributario fue sobre una
base percibida, por lo cual se crea el FUT para controlar las utilidades antes de que sean
retiradas, posterior a esto hasta el 2012 fueron afos que a través de oficios, circulares
y resoluciones se fue perfeccionando este sistema de tributacion de integracidn total,
con el cual el 31.12.2016 deja de existir y pasa a un lapsus de “congelamiento” o

integracion con el nuevo régimen del 14 B).

Para el 2017 comenzamos con dos regimenes nuevos uno de integracion total y otro
de integracion parcial, con las diferencias que el de integracion total es en base a
atribucién de las rentas obtenidas por la empresa, y traspasada a sus socios o
accionistas, tal cual como funcionaba antes de 1984 para las sociedades limitadas, pero
en este nuevo régimen del 14 A) puede ser para limitadas y para Spa compuestas por
personas naturales. Y el régimen de integracion parcial es en funcién de los retiros,
como funcionaba el FUT hasta el 31.12.2016, con la salvedad de que es de integracion
parcial ya que se debe restituir parte de del crédito que la empresa pago por concepto
de impuesto de primera categoria, donde se debe restituir un 35% de la tasa que le
corresponda, con esto es primera vez en Chile desde existencia del DL 824, que existe

un régimen semi-integrado.
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En el mensaje presidencial original se establecieron ciertas premisas muy relevantes que motivaron
a realizar esta modificacion al sistema tributario para cumplir ciertos objetivos, los cuales eran:

e Resolver brechas de desigualdad.

e Quienes tienen mas, aportaran mas (el que gana mas que pague mas)

e Aumentar la base tributable de los impuestos

e Eliminar la elusidn tributaria y la planificacion fiscal

e Eliminacidon del FUT, porque es una postergacién de los impuestos

Eliminar franquicias tributarias.

Al respecto se puede mencionar esta reforma tributaria no resolvié los problemas en las erosiones
a la base ni aumentar las tasas de impuesto y aun permite efectuar elusidn fiscal a través de la
optimizacidn tributaria.

En relacidn a las brechas de desigualdad ante la ley tenemos que si comparamos un ingreso bruto

de 3 personas diferentes, el aporte fiscal (tributacidn), dandose ciertas condiciones, es distinto.

Dependiente Independiente Socios

Ingreso (flujo o renta) $ 100.000.000 $ 100.000.000 S 100.000.000

Rebaja

15 UTA (Ficcién legal) -S  8.000.000

Base tributable $ 100.000.000 $ 92.000.000 S -
IGC S 18.000.000 S 15.200.000 S -

Respecto del aumento de la tasa de impuestos, para logra una mayor recaudacion, se hace lo

contrario, se disminuye la tasa maxima del impuesto global complementario.
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Tasas maximas marginales de los impuestos global
complementario
Antes 20.630 Después 20.630 Ley 20.780

5% 4% 4%
10% 8% 8%
15% 13,5% 13,5%
25% 23% 23%
32% 30,4% 30,4%
37% 35,5% 35%
40% 40%

Del mismo modo, permite ciertas erosiones para que los contribuyentes puedan pagar menos

impuestos. Es el caso del beneficio tributario del art. 14 ter C) a mayor abundamiento.

Renta Liquida Imponible S 100.000.000

Menos:
Rebaja 14 Ter Q) -S 50.000.000
RLI definitiva S 50.000.000

Este beneficio tributario es muy similar al establecido en el ex —art. 14 Quater de la ley de la renta
y que fue derogada, para llegar a un beneficio muy similar, con montos y tratamientos similares. La
diferencia es mayor aun, que la norma del 14 Quater sélo correspondia a una exencion del impuesto
de primera categoria y no global complementario. Este nuevo beneficio corresponde a dejar como
NO GRAVADO ambos impuestos, primera categoria e impuesto finales. Una opciéon arménico seria
atribuir el total de la renta liquida imponible y eximir del impuesto de primera categoria e igualar el
beneficio que hoy contempla el mismisimo 14 ter A) de la ley de la renta y ser consecuente con el
discurso de recaudacién, brechas de desigualdad.

En términos muy reales, esta reforma tributaria no afecta mayormente a los grandes conglomerados

econdmicos, las grandes empresas de servicios ni a las grandes generadoras de rentas y riquezas.

26



Lo anterior porque estan disefiadas en mallas societarias que en que sdlo tributan una vez con el
impuesto de primera categoria y las rentas pasan de empresa en empresa, (de FUT a FUT y ahora
de RAI a RAl) sin pagar los impuestos finales, el cual es el Unico que genera una real recaudacion.
Ma3s critico aun es el beneficio del impuesto sustitutivo al FUT, el cual logré generar una gran
cantidad de FUNT (ingreso no renta) a cambio de rentas tributables. Con este hecho, las empresas
pudieron reorganizarse tributariamente, aislando los créditos con tasas bajas en un lado, de tal
forma que coincidieran con la tributacion del impuesto sustitutivo para dejarlo calzado y no generar
un desembolso real de dinero.

Continuando con ello, aquella parte de las rentas con créditos que no se sometieron a la tributacién
del impuesto sustitutivo al FUT pueden ser aisladas en otra empresa, de tal forma de efectuar la
distribucién de dividendos u utilidades de ahi, sin la interrupcién de los créditos con la obligacién de
restitucion, toda vez que desde esta empresa nueva sélo habrian créditos sin la obligacion de
restitucion proveniente del FUT.

Lo que buscé la reforma actual es modificar la forma en el cumplimiento, control, registro y en el
fondo mantenemos los mismos conceptos del anterior sistema tributario. Las personas consumen
sus rentas con una carga tributaria un tanto mayor, es decir que la sociedad ha tenido que asumir
los costos de implementacidn, capacitacion, asesoria e incertidumbre ante la inversion, ya que se
debilita la certeza juridica y se entrega al arbitrio de la autoridad tributaria de turno para que la
interprete.

Resulta inevitable preguntarse qué tan efectivo y beneficioso hubiese sido sélo aumentar la tasa de

impuestos a las empresas y las personas, el cual es el tema de fondo.
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Ejemplo N° 1.

ANEXOS.

Analisis de un Gasto rechazado afectoa la tributacion del Art. 24 LIR

Sociedades de personas Monto  |Tasa| Tributacion | Sociedades annimas Monto | Tasa| Tributacion
Gasto contable Gasto contable
Indemnizacion Volunaria | $ 100.000000 Indemnizacion Voluntaria | $ 100.000.000
Agregados Agregados
Indemnizacion Voluntaria | § 100.000.000 | 20% § 20.000.000 |Indemnizacin Voluntaria | $ 100.000.000 | 20% | § 20.000.000
Desagregado Desagregado
Indemnizacion Voluntaria |8 100.000.000 |-20% |-§ 20.000.000
Impto. Unico At 21inc 3 | $100.000.000 | 35% | $ 35.000.000
Carga total Gasto rechazado § 20.000.000 |Carga total gasto rechazado § 35.000.000
Diferencia adicional SA $ 15.000.000
Diferencia % 15%
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Ejemplo N° 2.
Un gasto rechazado afecto a la tributacidn del art. 21, para un socio de sociedad de personas, en

ambas situaciones.

Socio Accionista Sociedad anonima

BaseGC Base 1GC Impto unicoart, 20inc 3’ LR
Gastorechazado|$  5.000.000 |Gastorechazado  |§ - |Gastorechazado  |$ 5.000.000
Tasa IGC 0% $ - [TEWart2Lincd 15%
Cargatributaria | $ : Cargatributaria ~ |§ 750000
Eiemplo2
Gastorechazado [ $ 100000000 |Gastorechazado  |$ - [Gastorechazado | $ 200000000
TasalGC 40% § - [TENat2Linc¥ 15%
Cargatributaria | § 40,000,000 Cargatributaria | 15.000.000
TE Tasa de impuesto efectiva, Segdn andlisis anterior

TasalcC  SegintablalGC

De acuerdo a este andlisis, demostramos que los contribuyentes de IGC, dependiendo del tipo
juridico de la sociedad en que son propietarios podian, inclusive, no quedar gravados con IGC

(socios) o bien, quedar gravados con una tasa notoriamente inferior (accionistas).
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Ejemplo N° 3.

FUT SOCIEDAD DE PERSONAS
2012 Incremento | Crédito por
Propias porimpuesto | impuestos de
el i (IDPC) 1% de primera | primera
0 0204819 categoria | categoria

Utilidades acumuladas | $ 100.000.000 | $ 17.000.000 | $ 83.000.000 | $17.000.000 | $ 17.000.000
Gastos rechazados
Afectos art. 21 § 15,000,000 -§15.000.000 |-§ 3072285 |-§ 3072285
Nogravados conart 21 |-$ 12.000.000 §$12000000 |-§ 2457828 |5 2457.828
Saldo RUT § 73.000.000 | $ 17.000.000 | $ 56.000.000 | $ 11.469.887 | $ 11.469.887

Situacion tributaria socio beneficiario del

gasto rechazado
(Gasto rechazado gravado | § 15.000.000
Incremento IDPC § 3072285
Base Imponible § 18072285
IGC (Supuesto10%) | § 1.807.229
Crédito por IDPC § 3072285
Resultado $ 1.265087

De acuerdo a esta demostracién, podemos concluir que, si bien el gasto rechazado no gravado con
la tributacion del art. 21 LIR no debe ser incluida en la base del IGC, si consume crédito porimpuesto
de primera categoria. Esto se ha entendido desde el punto de vista patrimonial, una disminucion

financiera del contribuyente.
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Ejemplo N° 4

FUT SOCIEDAD ANONIMA
2012 Incremento | Crédito por
Detalle Control Propias por |mFuest0 |mpugstos de
(IDPC) 17% de primera primera
0 0204819 categoria categoria
Utilidades acumuladas | $ 100.000.000 | $ 17.000.000 | $ 83.000.000 | $ 17.000.000 | $17.000.000
Gastos rechazados
Afectos art. 21 3 3 3 3
No gravados conart 21 |-§ 12.000.000 -5 12.000.000 |-§ 2457.828 |-§ 2.457.828
Saldo FUT $ 88.000.000 r$ 17.000.000 | $ 71.000.000 | § 14.542.172 | $14.542.172

Situacion tributaria ACCIONISTA
beneficiario del gasto rechazado

Gasto rechazado gravado

§

Incremento IDPC

Base Imponible

IGC (Supuesto 10%)

Crédito por IDPC

Resultado

= | o | L | e | o
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Ejemplo N° 5.

Un retiro imputado a FUT de una sociedad de personas, tributa con tope de las utilidades

acumuladas.
FUT SOCIEDAD DE PERSONAS
2012 Incremento | Crédito por
Detalle Control Propias por |mpuest0 mpugstosde
(IDPC) 20% deprimera | primera
0 025000 categoria categoria

Utilidades acumuladas $100.000.000 | $ 20.000.000 | $80.000.000 | $ 20.000.000 | $ 20.000.000
Retiros $150.000.000 -$100.000.000 |-$ 20.000.000 |- 80.000.000 [-$ 20.000.000 |-§ 20.000.000
Exceso de retiros $50.000.000 $ - |3 - |$
Saldo FUT $ - |$ - |$ - |$ - |8

Situacion tributaria socio
Retiros $100.000.000
Incremento IDPC $
Base Imponible $ 100.000.000
IGC (Supuesto 40%) $ 40.000.000
Crédito por IDPC -$20.000.000
Resultado $ 20.000.000

Aca tenemos la demostracion de que, ante un consumo de utilidades por $ 150.000.000 realizado
por un socio, solo tributara con tope de FUT y el saldo quedara como exceso de retiro pendientes

de tributacién, hasta que lleguen utilidades tributables.
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Ejemplo N° 6.

FUT SOCIEDAD ANONIMA
2012 Incremento | Crédito por
Detalle Control Propias por |mpuesto im pugstos de
(IDPC) 20% de primera primera
0 0.25000 categoria categoria
Utilidades acumuladas $ 100.000.000 | $ 20.000.000 | $ 80.000.000 | $ 20.000.000 | $ 20.000.000
Dividendos $ 150.000.000 -$ 100.000.000 |-$ 20.000.000 |-$ 80.000.000 [-$ 20.000.000 |-$ 20.000.000
$ $ $
Saldo FUT $ $ $ $ $

Situacion tributaria accionista

Dividendos $ 150.000.000
Incremento IDPC $ -

Base Imponible $ 150.000.000
IGC (Supuesto 40%) $ 60.000.000
Crédito por IDPC -$ 20.000.000
Resultado $ 40.000.000

La diferencia en la carga tributaria de ambas personas naturales, es importante.

Consumo de wtifidades por $ 150.000.000
Concepto Socio | Accionista
Base Impuesto | $ 100000000 | $ 150000000
IGC(40%)  [$ 40000.000]$ 60.000000
CréditoDPC 5 2000000015 20000000
Resutado [ $ 20000000 40.000000

Inclusive, la diferencia en la tributacion puede ser en un 100%, es decir dependiendo de las

utilidades acumuladas en el FUT.
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FUT SOCIEDAD DE PERSONAS

2012 Incremento Crédito por
Detalle @il Propias por im pueslo im pugstos de
(IDPC) 20% de primera primera

0 0,2500 categoria categoria
Utilidades acumuladas $ $ - $ - $ $
Retiros $ 150.000.000 $ $ $ $ $
Exceso de retiros $ 150.000.000 $ $ $
Saldo FUT $ $ = $ $ = $

Situacion tributaria socio

Retiros

Incremento IDPC

Base Imponible

IGC (Supuesto 40%)

Crédito por IDPC

Resultado

R ol R Ll R

En cambio, frente al mismo consumo de rentas desde una sociedad anénima, un accionista debe

tributar dicho dividendo, sin derecho a crédito, independiente de las utilidades acumuladas en el

FUT.

FUT SOCIEDAD ANONIMA
2012 Incremento | Crédito por
Detalle Control Propias por |m_puesto |mpugstos de
(IDPC) 20% de primera primera
0 0.25000 categoria categoria
Utilidades acumuladas [ $ - $ - $ $
Dividendo $ 150.000.000
Saldo FUT $ ° $ = $ $ &

Situacion tributaria accionista

Dividendo $ 150.000.000
Incremento IDPC $ -
Base Imponible $ 150.000.000
IGC (Supuesto 40%) $ 60.000.000
Crédito por IDPC $

Resultado $ 60.000.000

El resumen de la carga tributaria que genera esta situacion, por efectos del FUT es importante, a tal

punto que existe un ahorro de impuesto del 100%, por parte del socio en comparaciéon con el

accionista.

Consum o de utilidades por $ 150.000.000

Concepto Socio Accionista
Base Impuesto - 150.000.000
1IGC (40%) - 60.000.000

Credito IDPC

Resultado

| |Ah

$
$
$
$

60.000.000
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Ejemplo N° 7.

Una situacion comparada, entre un retiro de utilidades versus la situacién de un término de giro,

independiente del tipo juridico de las empresas.

FUT SOCIEDAD EMPRESARIO INDIVIDUAL

2012 Incremento por Crédito por

Bl Control Propias im pu'esto de im pugstos de
(IDPC) 20% primera primera

0 0.25000 categoria categoria
Utilidades acumuladas | $ 500.000.000 | $ 100.000.000 | $ 400.000.000 | $ - $ 100.000.000
Retiros $ 500.000.000 |-$ 500.000.000 |-$ 100.000.000 [-$ 400.000.000 | $ - -$ 100.000.000

$ - $ - $ -

Saldo FUT $ - $ - $ - $ = $ =

Situacion tributaria empresario

Retiros

$ 500.000.000

Incremento IDPC

$ -

Base Imponible

$ 500.000.000

IGC (Supuesto 40%)

$ 200.000.000

Crédito por IDPC

-$ 100.000.000

Resultado

$ 100.000.000

No obstante, al realizar el mismo consumo de rentas, en una situacion de término de giro, la

tributacidén es menor.

FUT SOCIEDAD EMPRESARIO INDIVIDUAL: AL TERMINO DE GIRO

2012 Incremento Crédito por
Propi ; .
Detalle Control ropias por impuesto | impuestos de
(IBPC) 20% de primera primera
0 0,25000 categoria categoria

Utilidades acumuladas $ 500.000.000 | $ 100.000.000 | $ 400.000.000 | $ - $ 100.000.000

$ - $ - $ -

Saldo RUT $ 500.000.000 | $ 100.000.000 | $ 400.000.000 | $ = $ 100.000.000

Situacion tributaria al término de giro

Base Imponible 1U 35% T.G. | $ 500.000.000
Incremento IDPC $ -

Base Imponible $ 500.000.000
Impto Gnico 35%T.G. $ 175.000.000
Crédito por IDPC -$ 100.000.000
Resultado $ 75.000.000
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Ejemplo N° 8.

OPCION DE RELIQUIDACION DEL PROPIETARIO

Supuesto

Tasa promedio IGC 3 ultimos afios

Renta Neta afecta IU TG.

$ 325.000.000

Incremento por 10 TG.

$ 175.000.000

Base Imponible IGC pomedio

$ 500.000.000

IGC promediado los 3 dltimos
afios (10%)

$ 50.000.000

Crédito 10 Témino de giro

-5 175.000.000

Devolucion al contribuyente

-5 125.000.000

Ejemplo N° 9.

Capital inicial $

Existencia superiora 3 afios

10%

5.000

FUT

FUNT

Util. Anancieras

$ 1.000 | $

300

3.000

Devolucion de capital

4.000

Orden de imputacion

FUT 5 1.000 |Afecta a IGC o |A
Util Financ % 1.700 |Afecta a IGC o |A
FUNT $ 300 |No afecto a I1GC o |A
Devoluc K $ 1.000 |No afecto a IGC o lA
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Ejemplo N° 10.

APLICACION OFICIO 699 DE 2013 (Sociedades de personas)

ANTES DESPUES

Capital inicial $ 10.000 Capital inicial  $ 10.000
FUT FUNT Util. Financieras FUT FUNT Util. Financieras
$ 3.000 | $ 500 | $ 6.000 | |$ 3.000 | $ 500 | $ 6.000
Devolucion de capital \ $ 7.000 | | Devolucion de capital | § 1.000

Situacion tributaria Devolucion de capital

Situacion tributaria Devolucién de capital

FUT 4 3000 |AfectaalGColA FUT 5 3000 (AfectaalGC o lA
Util Financ 5 2500 |ArectaalGColA FUNT 3 300 [No afecto IGC 0 IA
FUNT 3 500 |[NoafecioalGColA

Devoluc capital |[-§  1.000 | NoafectoalGColA| |Retiroenexceso|$§ 2500 | SuspendelGColA
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