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RESUMEN

El desarrollo de este trabajo se enfocara en el estudio y analisis de la
negociacion colectiva en los grupos negociadores ante la nueva legislacion
laboral, particularmente en relacion a dilucidar si existe un procedimiento
aplicable a dichos grupos, y cual seria este determinando sus efectos vy
posibles soluciones.

En concreto, se abordara la realidad actual de la negociacion colectiva
en grupos negociadores ante la nueva legislacion laboral y la problemética
que se ha generado a partir de la reciente normativa en el Congreso
Nacional, Tribunal Constitucional, Direccion del Trabajo y foro en general.
Las implicancias de las distintas miradas sobre la materia, y las posibles
soluciones, teniendo en cuenta la trascendencia del tema atendida la
realidad social, esto es el gran numero de trabajadores no afiliados a

sindicatos en situacion de negociar a través de grupos negociadores.
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INTRODUCCION

. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El desarrollo del derecho laboral ha sido siempre un eje trascendental
del punto de vista de la politica publica que debe construir un Estado. Es
particularmente importante este desarrollo cuando se trata de un pais como
Chile con alta tasa de desigualdad y precariedad en materia laboral, bajas
tasas de sindicalizacién y de cobertura de negociacion colectiva y con un

escandalosamente bajo gasto en proteccién social.

En el afio 2016 se dieron importantes debates a nivel nacional por una
serie de reformas que se intentaron (e intentan) modificar a gran escala el
sistema imperante en durante las Ultimas décadas buscando dejar atras la
desigualdad que se manifiesta transversalmente en todo orbe de la sociedad
chilena y que sitian al pais como uno de los mas desiguales y donde existe
menor equidad social. Una arista trascendental se vivié a raiz de la extensa
discusion que conllevo la puesta en marcha de la reforma laboral que
buscaba la Ley N° 20.940 que Moderniza sistema de Relaciones Laborales

introduciendo modificaciones en el Codigo del Trabajo.

Las criticas al sistema laboral imperante hasta la reforma eran
multiples, y pedian urgentemente un transformacion integral y profunda de
como se entendia y aplicaba el derecho laboral en Chile respecto a las
relaciones laborales, fundamentalmente; en lo concerniente a la normativa
que rige a las organizaciones sindicales; la negociacién colectiva y los
grupos negociadores; ya que eran tematicas historicamente postergadas y
tenian como objetivo central acercarse a los estandares indicados por

convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

! Particularmente Los Convenios 87 y 98 sobre sindicalizacion y negociacion colectiva,
respectivamente, ambos ratificados por Chile ante la OIT.



El camino recorrido por esta reforma se caracterizd por el intenso
debate que se dio por los distintos actores sociales cuyos intereses se vieron

afectados por el esta ley promulgada, polarizando rapidamente el debate.

Con el proposito de encontrar respuesta a la hipétesis planteada:
“¢Existe un procedimiento aplicable en la negociacion colectiva
respecto a los grupos negociadores?”, en el presente trabajo de
investigacién y andlisis tiene como principal objetivo dar una perspectiva
critica a una de las principales falencias que presenta la reforma laboral, es
decir el vacio normativo que deja sin un procedimiento claro de negociacién

colectiva para los grupos negociadores.

Para el desarrollo de esta investigacién y el abarcamiento de tan
complejo tema, se elaborard de manera explicativa y enmarcaremos su
desarrollo organizandolo bajo tres capitulos, a saber. En el primero de ellos
analizaremos el modelo laboral que regia en Chile antes de la reforma
estudiada, enfocandonos en el marco legal y social que tutelaba las
relaciones laborales, asi como en sus principales falencias y criticas que se

le esgrimian.

En el segundo capitulo desarrollaremos y ahondaremos en la
compleja tramitacion que comprendio la ley N°20.940, desde su mensaje
donde podemos orientarnos sobre sus objetivos y fundamentos, conteniendo
también las objeciones de inconstitucionalidad recaidas en ella donde se
impugnan las normas que se refirieran a la titularidad sindical por ser
vulneradora de garantias constitucionales en cuanto la Carta Fundamental
reconoce expresamente el derecho de negociacion colectiva a los
trabajadores considerados individualmente sin mediar ningun requisito o
condicion habilitante que les permita ejercer tal derecho sino que les
corresponde en cuanto tales por derecho propio. Correlativamente se
efectuard un andlisis del fallo del Tribunal Constitucional. A si mismo, se
analizara el dictamen de la Direccion del Trabajo que se pronuncio a raiz de

un requerimiento del profesor Humeres donde advierte el vacio normativo



del que no se hace cargo la reforma laboral respecto al procedimiento y
regulacion entorno a los grupos negociadores o trabajadores que se unen
para el solo efecto de negociar en la negociacion colectiva. Posteriormente
pasaremos a revisar y analizar los principales ejes y caracteristicas de la Ley
N° 20.940 examinando criticamente la falencia legal en que se incurre
omitiendo a los grupos negociadores o trabajadores que se unen para solo el
efecto de negociar y como se observa en contraste la misma normativa
establece una clara regulacion en favor de los sindicatos quienes podrian
llevar efecto una negociacién colectiva mediante un procedimiento reglado o
bien, uno no reglado. Producto de esta diferencia de regulacion, muchos han
afirmado que se ha dado un tratamiento preferente respecto a los sindicatos
en perjuicio de los grupos negociadores y se ha expresado que esta

determinacion coarta la libertad sindical de los trabajadores.

Por ultimo, en el tercer capitulo, se efectuara un Andlisis critico de la
Ley N° 20.940 que Moderniza sistema de Relaciones Laborales,
examinando los distintos argumentos que se han esgrimido frente a la
reforma por parte de los distintos actores sociales del pais. Se pondra
especial énfasis en la falta de toda regulacion para la negociacion colectiva
en los grupos negociadores y las posibles soluciones que se pueden

vislumbrar frente a este debate.

II.  BASES NORMATIVAS Y TEORICAS

(A) Caodigo del Trabajo

El Codigo del Trabajo se presenta como eje central de nuestro
analisis toda vez que ve modificado varios de sus articulos por la Reforma
Laboral estudiada. Si bien en nuestro trabajo nos centraremos en lo relativo

a la titularidad sindical y como se primé por regular a esta por sobre a los
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grupos negociadores, es importante entender en conjunto las
modificaciones? para concebir integralmente la modificacién que buscaba el

Ejecutivo con esta reforma.

ZA saber, se modificaron los articulos 2°, 3°, 5°, 11°, 38°, 43°, 49°, 82°, 153° 156°, 177°,178°, 218°,
221°, 227°, 229°, 231°, 243°, 249°, 250°, 252°, 256°, 272°, 274°, 278°, 283°, 289°, 290°, 291°, 292°,
294°, 297°.

Del LIBRO IV DE LA NEGOCIACION COLECTIVA Titulo | NORMAS GENERALES; Articulo 303, Articulo
304, Articulo 305, Articulo 306, Articulo 307, Articulo 308, Articulo 309, Articulo 310, Articulo 311,
Articulo 312, Articulo 313, Articulo 314. En el Titulo Il del DERECHO A INFORMACION DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES, Articulo 315, Articulo 316, Articulo 317, Articulo 318, Articulo 319. En
el Titulo Il DE LOS INSTRUMENTOS COLECTIVOS Y DE LA TITULARIDAD SINDICAL, se modifica,
Articulo 320, Articulo 321, Articulo 322, Articulo 323, Articulo 324, Articulo 325, Articulo 326. En el
Titulo IV de EL PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION COLECTIVA REGLADA en el Capitulo | REGLAS
GENERALES, se modifican, Articulo 327, Articulo 328, Articulo 329, Articulo 330, Articulo 331. Del
Capitulo Il referente a la OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR EL PROYECTO Y PLAZO DE LA
NEGOCIACION, se modifica el Articulo 332, Articulo 333, Articulo 334. En el Capitulo Il DE LA
RESPUESTA DEL EMPLEADOR, se modifica el Articulo 335, Articulo 336, Articulo 337, Articulo 338.
Respecto al Capitulo IV de IMPUGNACIONES Y RECLAMACIONES, se modifica el Articulo 339 y
Articulo 340. Del Capitulo V referente al PERIODO DE NEGOCIACION, se modifica el Articulo 341,
Articulo 342, Articulo 343, Articulo 344. Del Capitulo VI del DERECHO A HUELGA, se modifica el
Articulo 345, Articulo 346, Articulo 347, Articulo 348, Articulo 349, Articulo 350, Articulo 351,
Articulo 352, Articulo 353, Articulo 354, Articulo 355, Articulo 356, Articulo 357 y Articulo 358. En el
Capitulo VII de LIMITACIONES AL EJERCICIO DEL DERECHO A HUELGA, se modifica el Articulo 359,
Articulo 360, Articulo 361, Articulo 362, Articulo 363. En el Titulo V REGLAS ESPECIALES PARA LA
NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES AFILIADOS A SINDICATOS INTEREMPRESA, Y DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES EVENTUALES, DE TEMPORADA Y DE OBRA O
FAENA TRANSITORIA en su Capitulo | DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DEL SINDICATO
INTEREMPRESA Y DE LOS TRABAJADORES AFILIADOS SINDICATOS INTEREMPRESA, se modifica el
Articulo 364. En el Capitulo Il DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES EVENTUALES,
DE TEMPORADA Y DE OBRA O FAENA TRANSITORIA, se modifica el Articulo 365, Articulo 366,
Articulo 367, Articulo 368, Articulo 369, Articulo 370, Articulo 371, Articulo 372, Articulo 373. En el
Titulo VI DE LOS PACTOS SOBRE CONDICIONES ESPECIALES DE TRABAJO, se modifica el Articulo 374,
Articulo 375, Articulo 376 y Articulo 377. En el Titulo VIl DE LA MEDIACION, LA MEDIACION LABORAL
DE CONFLICTOS COLECTIVOS Y EL ARBITRAJE es su Capitulo | DE LA MEDIACION, se modifica el
Articulo 378, Articulo 379 y Articulo 380. En el Capitulo Il DE LA MEDIACION LABORAL DE
CONFLICTOS COLECTIVOS, se modifica el Articulo 381, Articulo 382, Articulo 383 y Articulo 384.
Respecto al Capitulo 1ll DEL ARBITRAJE, se modifica el Articulo 385, Articulo 386, Articulo 387,
Articulo 388, Articulo 389, Articulo 390, Articulo 391, Articulo 392, Articulo 393, Articulo 394,
Articulo 395, Articulo 396, Articulo 397 y Articulo 398. En el Titulo VIII

DE LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA, se modifican, el Articulo 399,
Articulo 400, Articulo 401 y Articulo 402. En el Titulo IX DE LAS PRACTICAS DESLEALES Y OTRAS
INFRACCIONES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA Y SU SANCION, se modifica el Articulo 403, Articulo
404, Articulo 405, Articulo 406 y Articulo 407. En el Titulo X DE LA PRESENTACION EFECTUADA POR
FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES, se modifica el Articulo 408, Articulo 409, Articulo 410 y
Articulo 411.
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(B) Ley N° 20.940, Moderniza sistema de

Relaciones Laborales

Cémo abordaremos en el desarrollo de la presente tesis, la llamada
Reforma laboral que trae aparejada esta ley, viene a dar cuenta de
importantes necesidades que se exigian en el ambito de las relaciones
laborales, creando un nuevo marco organico para su desenvolvimiento. Es
crucial el debate que se genera con la irrupcion de la nueva normativa, su
asimilacion y como esta se hard cargo del nuevo escenario que se crea
especificamente en materia de negociacion colectiva, la legitimacion activa
(Trabajadores sobre que recae la prohibicién de negociar colectivamente),
los tipos de negociacion colectiva que entrega la reforma, el instrumento

colectivo de Trabajo.

(C) Dictamenes de la Direccion del Trabajo ante
requerimiento presentado por el abogado

Héctor Himeres

Por medio de la presentacion de un requerimiento de fecha 26 de
octubre de 2016 el profesor Héctor Hiumeres solicita al Director de Trabajo
un pronunciamiento en el que establezca la interpretacion de la normativa
de la ley 20.940, mediante la cual se determine la situacién de los grupos
negociadores respecto del procedimiento de negociacion colectiva al cual
ellos podran acceder y demas prerrogativas relacionadas con ella, esta

solicitud se basa en la omision de la nueva normativa respecto a los grupos
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negociadores o trabajadores que se unen para el solo efecto de negociar
colectivamente, en particular de cdmo llevar a efecto una negociacion
colectiva, es decir mediante cual procedimiento ya sea uno reglado o no

reglado

(D) Sentencia del Tribunal Constitucional, rol N°
3016 (3026-16 CPT), de 9 de mayo de 2016

El estudio, tanto fallo del Tribunal Constitucional como el
requerimiento mismo de inconstitucionalidad es de cardinal importancia para
el andlisis y comprensién cabal de los resquemores que generd la
tramitacion del proyecto de ley que buscaba modernizar las relaciones
laborales y que, como desarrollaremos en nuestro trabajo, impone la
titularidad sindical exclusiva del derecho a la negociacion colectiva. Es de
gran importancia los argumentos esgrimidos en €l y lograr dimensionar en
perspectiva sus alcances juridicos, toda vez que doctrinalmente la sentencia
no fue decidora y generd un debate bastante fructifero respectos a sus

consideraciones.

. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1. Objetivo general

Demostrar que del analisis de la Ley N° 20.940 y las discusiones
doctrinales que se generaron al respecto, se omitio sefialar un procedimiento
reglado para los grupos negociadores o trabajadores que se unen para el

solo efecto de negociar en la negociacion colectiva y dilucidar bajo que
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procedimiento deben negociar estos grupos ante el vacio legal que se
genero con la Reforma Laboral.

2. Objetivos Especificos

2.1 Examinar el contexto juridico y social en que se encontraba el
modelo de relacién laboral en Chile antes de la reforma, a su vez determinar

las criticas y falencias que se manifestaban al sistema laboral chileno.

2.2 Analizar y pormenorizar la tramitacion y distintos reveces legales y
aprensiones que tuvo la ley N°20.940.

2.3 Examinar los alcances y criticas doctrinales que generaron con el

proyecto de ley.

2.4 Efectuar un analisis critico de la Ley N° 20.940 que Moderniza
sistema de Relaciones Laborales, particularmente frente a la situacion en
que quedan los grupos negociadores respecto del procedimiento de
negociacion colectiva, esbozando soluciones y propuestas a esa

problematica.
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CAPITULO I: MODELO LABORAL CHILENO

Es imposible efectuar una correcta evaluacion de la actual situacion
laboral sin antes desarrollar un analisis del modelo de las relaciones
laborales su desenvolvimiento histérico y la forma en que se han
consolidado tanto las conquistas legales en materia laboral como la
precariedad y desigualdad en esta rama. El derecho laboral se ha
caracterizado por su dinamismo y continuo cambio, estableciéndose como
una de las ramas mas relevantes, tanto por su importancia en la
construccion de un marco institucional en cuanto al Estado y su politica
publica, como para el trabajador y su relacién laboral dentro del contexto
social, ya sea estudiado individualmente, o como integrante de un grupo que
se une para realizar una determinada labor o negociar sus derechos. En el
presente capitulo abordaremos como el derecho del trabajo se intenta de
hacer cargo de las distintas problematicas histéricas a nivel nacional y, por
otro lado, como las principales reformas y modelos por los que se han
optado, a su vez han sobrellevado otras discusiones y reflexiones frente a
como se define una relacion laboral intentando unificar las propuestas de

todos los actores intervinientes.

1.1.- EVOLUCION DEL DERECHO LABORAL EN CHILE

Los derechos sociales fundamentales se alzan como la materia mas
debatida y controvertida en el dltimo siglo, planteando un debate
problematico tanto del punto de vista teGrico como practico para contemplar
esos avances en un marco legal que diera la proteccion basica que

buscaban los trabajadores.

En este sentido es decisiva la labor que se realiza en esta rama del

derecho llamada Derecho del Trabajo, regulando la relacion del trabajador
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con el empleador (son los protagonistas genéticos del derecho laboral) y en
los diversos planos que se dan en la realidad laboral.

Al respecto, el profesor Carlos Palomeque senala; “el dato crucial que
explica la razon de ser del Derecho del Trabajo como mecanismo de
mediacién en el conflicto social y que no es otro, en realidad, que la
persecucion de un equilibrio estructural entre los intereses de los
antagonistas, es decir, entre el poder contractual del empresario, por un
lado, y la tutela del trabajo asalariado y de los grupos sociales dependientes,
por otro. De modo que el objetivo de tan afinada construccién no sea otro, a
fin de cuentas, que la legitimacion plena del sistema social y de su orden

econ6émico’™

Asi las cosas, es importante comprender la importancia del rol
Derecho del Trabajo para la construccion del modelo que se establecera y
funcionaréa en el Estado, intentando armonizar principios que pueden parecer
dicotébmicos. En este sentido, a modo de ejemplo, el profesor Cruz Villalon,
quien en su obra “Compendio de derecho del Trabajo” sefala que ‘el
derecho del trabajo cumple una doble funcibn que, aun siendo
contradictorias en el principio, pretenden ser también complementarias como
dos caras de una misma moneda: la funcién tuteladora del trabajador y la
funcion protectora de la productividad empresarial basada en la desigualdad

de poderes con facultades de supremacia del empleador™

Para encontrar la génesis del Derecho del Trabajo en nuestro pais,
hay que retroceder hasta 1559 afio en que él Licenciado Fernando de
Santillan proveyo las ordenanzas “para el buen gobierno, pacificaciéon y
defensa de Chile”, con lo que se pretendia evitar abusos con un sector de la

poblacion el cual se encontraba en condiciones sociales, econOmicas y

3 PALOMEQUE, CARLOS. Discurso de aceptacion doctorado honoris causa, Universidad de San
Marcos, 23 de noviembre de 2012, Lima, Peru. [En linea]
https://wilfredosanguineti.files.wordpress.com/2012/12/discurso-de-carlos-palomeque-doctorado-
hc-unmsm.pdf (consulta: 20 de noviembre de 2017)

* CRUZ VILLALON, JESUS. 2014. Compendio de Derecho del Trabajo. Ed. Tecnos, 7ma edicién,
Madrid.
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culturales més vulnerables y menesterosas para contratar con libertad y
justicia la prestacion de sus servicios. Esta normativa se enmarcaba en
objetivos religiosos, éticos y morales, conforme a las capitulaciones de Santa

Fe.b

Ya en el siglo XX, con la denominada “Cuestion Social” es que se
empieza a entender la real dimension del menoscabado estado de la clase
trabajadora, integrada principalmente por proletariado industrial y obrero, los
que a raiz de una incipiente industrializacién que conllevé un excedente de
mano de obra, llevaban afios soportando extenuantes jornadas de trabajo,
salarios miserables y condiciones laborales precarias, insalubre e inseguras.
“Es asi como, desde 1907 en adelante, lentamente se va promulgando una
legislacién social: el descanso dominical, los dias feriados, la silla para
empleados y obreros del comercio, salas cunas en los establecimientos
industriales. Sin embargo, las demandas de los trabajadores apuntaban a
una completa legislacién que regulara claramente el contrato de trabajo, los
protegiera en caso de enfermedades o accidentes laborales, permitiera la
organizacién sindical y la huelga legal con sus respectivos mecanismos de
solucién del conflicto®. Esta desproteccién genera que la conciencia publica
haga hincapié y fuerce una respuesta Estatal que sumado a la incorporacion
de Chile a la OIT en 1919’ (por la Ley N°3.557), dio como resultado que, en
1921, bajo el gobierno de Arturo Alessandri Palma, se enviara el proyecto
del Cdodigo del Trabajo al Congreso. Pasarian 10 afios y varias leyes

promulgadas® para que en 1931 se dictara el primer Cédigo del Trabajo en el

> REYES RIVA, M. VELASTIN TORRES, F. (2011). Hipdtesis sobre la incorporacion de los principios del
derecho del trabajo en un proceso de negociacién colectiva.

[En linea] http://www.repositorio.uchile.cl/handle/2250/111660

® Origenes de la legislacion laboral en Chile (1924-1931)

[En linea] http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-3633.html

" HASSLER JACOB, Iraci. “Desafios de la reforma laboral chilena”. Seminario de titulo. Facultad

de Economia y Negocios Universidad de Chile. Santiago, 2014. Pag. 18

®En especial Leyes Sociales de 1924: se aprueban sin discusidén en 1 solo dia, en ambas cdmaras. Es
una serie de 7 leyes y es la base del Proyecto de C. del Trabajo, estas leyes son: Ley 4.053: sobre
Contrato de Trabajo Obrero, Ley 4.054: sobre el Seguro Social Obligatorio contra Enfermedad, Ley
4.055: sobre Indemnizacién por Accidente del Trabajo, Ley 4.056: sobre la Creacién de Tribunales de
Conciliacién y Arbitraje, Ley 4.057: sobre Organizacion Sindical3, Ley 4.058: sobre Sociedades
Cooperativas y la Ley 4.059: sobre Empleados Particulares. También son especialmente relevantes la
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cual se sistematizé y refundié toda la legislacion aislada que habia visto la
luz en un solo cuerpo juridico que se diferenciaba del Cédigo Civil y se reglo
especialmente al Contrato de Trabajo, mediante la dictacion del DFL 178 de
1931. Este Caodigo regularia las relaciones laborales por mas de 50 afios
hasta que ve suspendida su vigencia con el golpe militar de 1973 y siendo
posteriormente reemplazado en 1979 por el sistema laboral usado en la

actualidad.

A este respecto, el profesor Ugarte sefiala; “no sera en modo alguna
una suerte de concesién humanitaria del poder politico de la burguesia
liberal a la nueva clase proletaria, excluida de la riqueza y sumida en
condiciones de miseria, sino el temor de que, precisamente, esa
postergacion, sumada a las recién estrenadas ideas marxistas, cristalicen en
acciones politicas radicales que, al modo de la revolucion rusa, intenten ya

no la modificacién parcial del sistema sino su sustitucion total”™

Entendemos que el derecho del trabajo procura resolver un “conflicto
social” de “intereses contrapuestos”, abordando “lo social’ del “conflicto”,
indicando que en ese paradigma vemos que efectivamente existe antes un
consenso que una disputa, y que, si bien ese consenso se da entre sujetos
de desigual poder, de ello no se sigue que sean antagonicos. Es decir, sobre
todas las cosas intenta armonizar las necesidades propias de la relacién
laboral y generar un equilibrio entre intereses de todos los actores que

inciden en esta realidad laboral.

1.2.- MODELO DE RELACION LABORAL EN CHILE
HASTA ANTES DE LA REFORMA

Ley N2 4.053: “Sobre contratos de trabajo entre patréon y obrero”, la Ley N2 4.054: “Sobre Seguro
Obligatorio contra riesgos de enfermedades profesionales y accidentes del trabajo” y la Ley N2
4.055: “Sobre indemnizaciones por accidentes del trabajo” Es quizas la primera ley que establece la
prevencién de riesgos profesionales.

° UGARTE, José Luis. 2007. El nuevo derecho del trabajo. Santiago de Chile. Lexisnexis. Pag. 9.
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Como sefialamos anteriormente, el camino recorrido por el sistema
laboral en nuestro pais ha tenido constantes cambios. En el presente punto
analizaremos los tres principales modelos de relaciones laborales en Chile y
sus principales caracteristicas hasta antes de la reforma que conlleva la Ley
N° 20.940.

1.2.1.- Primer modelo laboral raiz del Cédigo del Trabajo de
1931

Con la elaboracion y entrada en vigor del Cédigo del Trabajo en 1931,
se consolida en un solo cuerpo legal todas las leyes, conquistas sindicales y
reivindicaciones laborales que se habian logrado hasta la fecha, es decir, se
les entrega un reconocimiento formal a las organizaciones de trabajadores
de manera sin precedentes hasta la fecha. La profesora Irene Rojas sefiala
cuales son las caracteristicas principales de ese modelo®, que se basa en
dos grandes ejes, dar una garantia al trabajador, toda vez que se le protege
al reconocer derechos minimos que van en su apoyo en lo que respecta al
contrato de trabajo individual y, por otro lado, “ser rigida en las relaciones
colectivas de trabajo, definiendo el tipo de estructura y marco de acciéon de
las organizaciones sindicales. Dentro de ello se privilegia el nivel de
empresa, aunque se permiten acciones unificadas de nivel superior, y se

avala la intervencion de la autoridad en el curso de la relacién laboral.'*”

De este sistema de relaciones laborales Se distinguen algunas
particularidades, como lo limitada que se encontraba la negociacion colectiva

por la ley, principalmente negando el derecho a sindicalizacion y limitar la

9 ROJAS MINO, Irene. “Las reformas laborales al modelo normativo de negociacién colectiva del
plan laboral”. Revista lus et Praxis. Afio 2013. N22. pp.195-221.

! GONZALEZ ALEGRIA, E. (2015). La figura del reemplazo en la huelga. Analisis critico a la luz de la
nueva reforma laboral que moderniza el sistema de relaciones laborales, introduciendo
modificaciones al Codigo del Trabajo (Boletin 9835-13). [En linea]
http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/136841
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titularidad de la negociacibn a diversos grupos de trabajadores y
determinadas organizaciones sindicales en desmedro de otros grupos
dedicados a un rubro distinto. A saber, se privilegi¢ al sindicato industrial por
sobre los trabajadores del sector agricola o del sector publico que era donde

se encontraba el grueso de los trabajadores asalariados.

Otro factor relevante de este modelo es como se regulé en exceso el
derecho colectivo de trabajo con el Unico fin de controlar y limitar cualquier
conflicto que se diera en el area, esta posicidn legal restrictiva se manifiesta
“en la necesaria autorizacion administrativa para la existencia del sindicato y
en la intervencion de la autoridad administrativa en materias de gestion

sindical.”*?

Es importante destacar lo relevante de este proceso legislativo en
materia legal (1931 a 1973), donde si bien en un comienzo, las garantias
eran minimas, no se dejo de trabajar en construir un Estado preocupado de
entregar un sistema de seguridad social que abarcaba a los tres grandes
actores de la relacién laboral, Trabajador, Empleador y Estado. Un ejemplo
de esto es que en 1968 “se faculté al Presidente de la Republica para crear
“Comisiones Tripartitas” compuestas por tres representantes del Estado, tres
representantes de los empleadores y tres representantes de los trabajadores
segun cada rama de actividad, lo que permiti6 ir poco a poco
institucionalizando un nuevo sistema, el que, en todo caso, sélo funcioné
hasta 19733

1.2.2.- El “Plan Laboral” de 1979 y Cddigo del Trabajo de
1987, modelo erigido en dictadura

2 RoJAS MINO, I. op. Cit.
B cAAMARO ROJO, Eduardo. “La Negociacién Colectiva en el Derecho del Trabajo chileno. Un
analisis en ambiente comparado y segun estandares OIT”. Valparaiso, enero de 2008.
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Con la instauracion de la dictadura civico militar y el quebrantamiento
de la institucionalidad se termina con el modelo laboral que se estaba
siguiendo hasta ese entonces derogandose el Codigo del Trabajo vigente.
Junto con esta determinacion se prohibié cualquier tipo de sindicato,
movimientos afines como la CUT fueron ilegalizados y sus dirigentes
perseguidos, confederaciones y federaciones dejaron de funcionar ya que su
personalidad juridica fue revocada y se instaura el llamado “Plan Laboral”
ideado por José Pifiera Echenique, quien ocupé el cargo de Ministro del
Trabajo y Prevision Social y que cambiaria radicalmente las relaciones
laborales individuales como colectivas creando un nuevo Codigo del Trabajo.
Como nos ilustra la profesora Rojas Mifio las caracteristicas principales de
este modelo’ de corte liberal y capitalista, son, por una parte, el
establecimiento de una flexibilidad y, en muchos casos, de desregulacion en
la normativa de las relaciones individuales de trabajo y, por la otra, una
rigida regulacién de las relaciones colectivas. En efecto, se establece un
Derecho Individual del Trabajo de caréacter flexibilizador y desrregulador, ya
sea al dejar de regular diversos aspectos de las relaciones individuales de
trabajo, ya sea al flexibilizar otras, mediante técnicas de disminucion de
beneficios, o disminucion de sanciones ante su incumplimiento. De otro lado,
se rigidiza al maximo el Derecho colectivo del trabajo, limitando el poder de
la organizacion laboral ya sea como expresion de sus reivindicaciones
directas 0 como expresion sociopolitica en representacion de los sectores
laborales. Para ello se regulé con gran detalle cada una de las instituciones
juridico laborales, estableciendo, ademas, limitaciones y prohibiciones
respecto de las organizaciones sindicales, de la negociacion colectiva y de la

huelga. Las funciones del sindicato quedan restringidas a la reivindicacion

1 Que, en su fondo y obra gruesa, salvo leves retoques, es el que sigue vigente en nuestro pais. Al
respecto el profesor Eduardo Caamafio sefiala, que la mayoria de las premisas del Plan Laboral

se mantienen en la actualidad, atenuados someramente en nuestra legislacién laboral, lo que explica
en parte las dificultades de nuestra institucionalidad para promover la sindicalizacién y el ejercicio
efectivo de la negociacién colectiva. (CAAMARNO ROJO, Eduardo. Op. Cit. p. 67.)
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econdmica en el nivel de empresa, prohibiéndose expresamente algunas

actividades, en muchos casos con sanciones penales.™

En sintesis, los derechos colectivos del trabajo, relativos a la
negociacion colectiva, la sindicalizaciéon y la huelga, fueron reducidos a su
minima expresion con esta nueva legislaciéon que avanzo a pies juntillas con
la instauracion de una economia de libre mercado, basada en los
fundamentos neoliberales, en la privatizacién y el fortalecimiento de las
empresas. Para lograr esta neutralizacion de la negociacion colectiva se
optoé por regular sobremanera su reglamentacion lo que se traducia en hacer
muy dificultoso su operar, se especificd su objeto y las materias que podian
negociarse prohibiéndose expresamente la negociacion a un nivel superior al

de la empresa y se le neg6 expresamente su caracter distributivo.*®

Los Decretos Ley (DL) que le dan sustento a este modelo fueron el DL
2.756, sobre organizacion sindical, y el DL 2.758, sobre negociacion
colectiva. Ambos DL se centran en cuatro puntos que son la columna
vertebral del Plan Laboral. En primer lugar, el cambio en la negociacion
colectiva, ahora tratada como individual, solo permitida al nivel de empresa y
evitando que los trabajadores se organicen por rubro o rama, ademas de
prohibir la negociaciéon colectiva en instituciones del Estado, trabas que

mantienen hasta el dia de hoy.

En segundo lugar, estaba la denominada huelga “que no paraliza” en
la que solo puede efectuar al final de una negociacion colectiva y dando
posibilidad a la empresa de reemplazar a los huelguistas, dejando sin el
principal contrapeso a los trabajadores permitiendo el normal funcionamiento

de las empresas en procesos de movilizacion de los trabajadores.

> ROJAS MINO, 1. op. Cit.

1o FERNADEZ, Daniela. Estudio Critico de la Reforma Laboral Chilena: Analisis Normativo y Discursivo,
Universidad Complutense de Madrid Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia, 2015. Pag. 25

[En linea]

http://politicasysociologia.ucm.es/data/cont/docs/21-2017-03-15-
Cl18_W_Daniela%20Fernandez.pdf
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Como tercer punto, se encuentra la promocion del paralelismo
organizacional (sindicatos compitiendo entre si y a la vez con grupos
negociadores, dentro de la empresa), camuflada bajo el nombre de “libertad
sindical’, donde se daba la libertad a los trabajadores para afiliarse o
desafiliarse en cualquier momento del sindicato en que se encuentren, esto
para evitar un gran sindicato o sindicato Unico que pudiera contrarrestar de

mejor forma al empresario a lo hora de negociar y ejercer presion.

Por dltimo, la denominada despolitizacion sindical, es decir
trabajadores solo preocupados de condiciones laborales en la empresa y no
de temas pais totalmente desvinculados de asuntos de relevancia social.
“Esto se logra a través de la censura de los temas a negociar y la tipificacion
de los fines sindicales, entre otros. Se pretende que los trabajadores no
busquen reivindicaciones sociales ni alterar la organizacién del trabajo
dentro de la empresa, entendiendo que las facultades del empleador son

intocables™’

1.2.3.- Principales cambios legales en materia laboral a
partir de 1990

La principal labor gubernamental con el retorno a la democracia en
1990 fue intentar volver al paradigma sindicalista menoscabado en el
periodo dictatorial. Este trabajo no pas6 del discurso y de infructuosas
propuestas que no vieron la luz legislativa toda vez que fue muy dificlil
conciliar el modelo neoliberal pro-empresa impuesto en dictadura con un
proyecto refundacional del Codigo del Trabajo que se hiciera cargo de
promover la negociacion colectiva y los derechos sindicales. En otras

palabras, hasta antes de la reforma propuesta por la Ley N° 20.940, no se

Y FERNADEZ, Daniela. Op. Cit. Pag. 20

22



apreciaron cambios profundos que apuntaran a modificar los pilares

estructurales fundamentales del Codigo que nacié a partir del “Plan Laboral”.

Como mencionamos el primer compromiso de los gobiernos entrantes
fue modificar el modelo en auxilio del trabajador. En el primer periodo
presidencial, de don Patricio Aylwin AzoOcar, se vieron los cambios mas
notorios en materia legislativa dando un rol mas relevante a la libertad
sindicalizacion (limitar la intervencion estatal en la constitucién y patrimonio
de los sindicatos, se regulan las préacticas antisindicales y las desleales en la
negociacion colectiva; se dicta asimismo la ley de asociaciones de
funcionarios de la administracién publica) y garantizar condiciones minimas

de empleo.

En el gobierno siguiente, de Frei Ruiz-Tagle, se coloca énfasis en
avanzar hacia la libertad sindical impulsando un proyecto de ley con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de sindicalizacion y de negociacion
colectiva, sin embargo, la iniciativa no progres6 en el Senado debido al
fuerte lobby y obstruccién encabezada por la oposicién al gobierno y los
empresarios de la época.’® Los avances mas relevantes se dieron al ratificar
los Convenios 87 y 98 de la OIT (Con. 87sobre libertad sindical y proteccion
del derecho a sindicacién y el Con. 98 relativo a la aplicacién del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva) que obligan a su incorporacion a
nuestra legislaciéon, otorgando una categoria importante a la discusion sobre

sindicalizacion y negociacion colectiva.

En el periodo de Ricardo Lagos, a través de la Ley 19.759 de 2001
intenté dar un enfoque destinado a reformar las relaciones laborales, esta ley
se basO en seis pilares, a saber, modificar la estructura sindical,
reconocimiento de autonomia de las organizaciones sindicales, tutela judicial
de la libertad sindical, incorporacion de un nuevo procedimiento de
negociacion colectiva, periodo de vigencia maxima de los instrumentos

colectivos y exigencias para la procedencia del reemplazo de trabajadores

'® GONZALEZ ALEGRIA, E. op. Cit. Pag. 35
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huelguistas.'® Esto con el fin de hacerse cargo del mandato imperante en los
Convenios 87 y 98 ya mencionados, que fuerzan al Estado que los ratifica

promover la negociacion colectiva.

Posteriormente, en el gobierno de Michelle Bachelet, se avanzé muy
poco en modificar el modelo vigente de relacion laboral, “la ley de
subcontratacion fue el principal legado de este gobierno en materia laboral,
la cual reguld la responsabilidad solidaria de la empresa mandante, entre
otros aspectos, pero no elimind la posibilidad de subcontratar las labores
principales, que fue habilitada en dictadura.”® Junto con la subcontratacion
se promovieron, por parte del Ejecutivo leyes para velar por la igualdad
laboral entre hombres y mujeres, ademas de combatir practicas anti-
sindicales y promover el desarrollo del sindicalismo moderno y robusto, sin
embargo de los prometidos cambios no pasaron la etapa legislativa por lo

gue en la practica no hubo cambio al modelo de manera considerable.

En el posterior gobierno, Sebastian Pifiera, el discurso reformista se
deja atras y se entrega un enfoque a cambios de orden menor, como por
ejemplo la extension del permiso de postnatal y regular el trabajo doméstico.
Es decir, se mantiene la continuidad de los gobiernos anteriores de una
actitud timorata en donde no se aboga por reformar profundamente el
modelo establecido en materia de relaciones laborales. Un avance se
observo al ratificar el Convenio 176 de la OIT en el 2010, respecto del Marco

promocional de la Salud y Seguridad en el Trabajo.

1.3.- CRITICAS AL SISTEMA LABORAL CHILENO HASTA
ANTES DE LA REFORMA

¥ ROJAS MINO, I. op. Cit
% FEERNADEZ, Daniela. Op. Cit. P4g. 26
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Las criticas esgrimidas contra el modelo laboral normativo vigente
eran variadas y se hacian sentir desde todos los grupos tanto politicos como

sociales.

La principal critica recaia en una realidad practica y es que se
mermaba de gran manera la posibilidad de que exista negociacion por area
de actividad econdmica, toda vez que el Unico nivel existente de negociacion
colectiva fuera el de empresa, por lo que se quitaba legitimidad a las
organizaciones sindicales de grado superior de negociar colectivamente. En
otras palabras, es que existiendo grandes y diversos “conflictos que se
desatan en distintos sectores como el minero, portuario, publico municipal,
entre otros, aun los trabajadores no se constituyen como una fuerza social
articulada con capacidad negociadora. Los conflictos laborales siguen
funcionando tras una légica econdémica reivindicativa que hoy resulta incapaz

de sumar y articularse con otros sectores.

Otra importante critica se daba en el plano del contexto laboral, donde
se argumentaba que no se incluia en la negociacién colectiva a gran parte
de los trabajadores, por ejemplo, a los trabajadores por obra o faena, los
trabajadores con contrato de aprendizaje, y una serie de trabajadores con
facultades generales de mando e inspeccién pero que no tenian facultades

de administracion ni representaban laboralmente a la empresa.

Un punto importante resalta Sergio Gamonal®® es que, en “Chile,
destaca negativamente el excesivo reglamentarismo funcional, donde la gran
cantidad de procedimientos y formalidades configuran una libertad sindical
procedimental que, en los hechos, deja en letra muerta la libertad sindical
sustantiva, limitando gravemente el actuar colectivo del sindicato,
especialmente la negociacion colectiva y la huelga. Los limites al derecho de

huelga son excesivos”.

! GONZALEZ ALEGRIA, E. op. Cit. Pag. 39
2 GAMONAL, S. Comentarios al manifiesto Laboral Chileno, Revista Internacional y Comparada de
RELACIONES LABORALES Y DERECHO DEL EMPLEO Volumen 1, nim. 3, julio-septiembre de 2013
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A su vez, una importante falencia histérica en nuestro pais y gran
critica por parte de la comunidad internacional es la baja tasa de
sindicalizacion, lo que se traduce en que so6lo el 9% de los trabajadores han
podido negociar colectivamente sus condiciones de trabajo (el mas bajo de
todos los paises OCDE). “El modelo chileno que rige las relaciones
colectivas de trabajo, y por ende al actor sindical, tiene un marcado sello de
desigualdad, ya que favorece a la parte empresarial en desmedro de los
trabajadores. Este hecho constituye un obstaculo para el desarrollo
econdmico y social pleno, toda vez que es posible establecer un vinculo
profundo entre un sindicalismo fuerte y desarrollado con sociedades mas

democraticas y con menor desigualdad salarial.

Por otro lado, una importante y constante debate se daba a raiz de la
excesiva sobrerregulacion juridica de la negociacién colectiva, que plantea
una serie de hipoétesis para presentar proyecto de negociacion colectiva,
debiendo, de partida, distinguir si el trabajador tiene o no un contrato
colectivo vigente, para luego, en caso de no existir, distinguir si existe 0 no
un contrato colectivo vigente negociado por otro sindicato o0 grupo
negociador, en cuyo caso, la presentacion del proyecto del sindicato sin
contrato vigente debia ser efectuado dentro de un lapso de seis dias, entre
el 45y el 40 dia anteriores al vencimiento del plazo de dos afios del contrato
colectivo vigente negociado por el otro sindicato. Esta regulacion detallista y
obsesiva tenia por objeto hacer coincidir las negociaciones entre los
empleadores y todos los sindicatos existentes en la empresa, impidiéndoles
a los sindicatos sin contrato, negociar con el empleador sino dentro de un
determinado lapso. Esta sobrerregulacion juridica se ve plasmada de
manera manifiesta en la regulacion que se le da a la huelga, donde la
legislacibn desde un comienzo sefiala que se prohibe el reemplazo de

trabajadores, pero acto seguido indica que a excepcion del cumplimiento de

> DONIEZ Valentina; El modelo laboral chileno: la deuda pendiente, Instituto de Politicas Publicas
Facultad de Economia y Empresa Universidad Diego Portales, noviembre 2012, Numero 13.

[En linea] http://www.sitp.cl/wp-
content/uploads/El_modelo_laboral_chileno_la_deuda_pendiente.pdf
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ciertos requisitos, que son en la préctica bastante simples de efectuar, por lo
tanto, la prohibicion era exclusivamente tedrica, y en la practica se considera
que la legislacion laboral permite el reemplazo de trabajadores en huelga, lo
que significa la afectacion del derecho fundamental de la huelga, como
manifestacion de la libertad sindical, en su esencia o
desproporcionadamente, dependiendo de la perspectiva legal con la que se

analice.?*

Son estas criticas sumadas a otras variadas respecto a la libertad
sindical y la limitada negociacion colectiva, que se toman en cuenta al crear
la Ley N° 20.940, que moderniza el sistema de relaciones laborales, cuyo fin
era ver a Chile acercarse a los estandares indicados por convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que nuestro pais ha hecho
propios ratificandolos generando un compromiso ineludible con la
ciudadania. A su vez, tomando en cuenta que El gobierno tiene la obligaciéon
ineludible de promover y defender un clima social en el que el respeto de las
disposiciones juridicas sea la Unica forma de garantizar el respeto y la
proteccion de las personas.?

Como desarrollaremos mas adelante en nuestro trabajo, la Reforma
Laboral no otorgé una solucién efectiva a los problemas planteados, toda
vez que las criticas a ella no se hicieron esperar (paradéjicamente de grupos
histéricamente contrapuestos como los son trabajadores y empresarios),
seflalando que la nueva normativa traerd aparejados bastantes
complicaciones en lo tocante a la inseguridad y poca certeza juridica que se
entrega respecto a las normas juridicas que se modifican, lo que conllevara
un gran contratiempo para la relaciéon laboral acrecentando la conflictividad
al interior de las empresas y por otro lado se menoscabara a los grupos

negociadores y trabajadores no sindicados, dejando a mas del 60% de los

*a Negociacidn Colectiva en la Reforma Laboral; comentarios a la Ley N° 20.940, Thomson Reuters,
23 septiembre de 2016. [En linea] http://www.reforma-laboral.cl/?p=826

» OIT, Libertad sindical: Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la OIT Ginebra, Ofi cina Internacional del Trabajo, quinta edicién
(revisada), 2006.
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asalariados privados fuera de la negociacién colectiva.?® ?* Esto (y como
desarrollaremos profundamente en nuestro trabajo) sin ahondar en el
encendido debate respecto a la titularidad sindical y a la desventajosa
situacion en la que quedan los grupos negociadores que no podran negociar
conforme a las reglas de la negociacion reglada (que es la que otorga
importantes derechos como el fuero y la huelga) sino que por medio de un
procedimiento distinto, denominado semi reglado, donde los trabajadores no
pueden tener acceso a esas garantias, es decir no contribuiria a mejorar la
desigualdad, y por el contrario afectaria negativamente la calidad de vida de
los trabajadores que quedan excluidos en esta legislacion.

® DURAN Gonzalo, Reforma Laboral, ¢ Ampliando Coberturas?, Fundacion Sol, 21 de marzo del 2016.
[En linea] http://www.fundacionsol.cl/estudios/reforma-laboral-ampliando-coberturas/

%’ CIPER: Reforma Laboral: “El proyecto es un retroceso para el mundo sindical”, 29 de septiembre
de 2015. [En linea] http://ciperchile.cl/2015/09/29/reforma-laboral-el-proyecto-es-un-retroceso-
para-el-mundo-sindical/
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CAPITULO II: REFORMA LABORAL

Producto de la iniciativa legal por parte del Ejecutivo en el segundo
gobierno de la Presidente Michelle Bachelet, en diciembre de 2014 se
presenta al Congreso de la Republica el proyecto de ley de Reforma Laboral
que busca modernizar el sistema de relaciones laborales (Boletin 9835-13),
introduciendo modificaciones al Cddigo del Trabajo. Se enuncio
grandilocuentemente que esta ley traeria la de vuelta a los trabajadores los
derechos y garantias perdidos en dictadura, ademas de ser una eficaz
herramienta contra la creciente desigualdad que avanza a pasos
agigantados en el pais. A su vez, se prometia igualar el poder negociador de
los trabajadores y empleadores, haciéndose cargo de la histérica diferencia
de poder existente en las relaciones laborales y acercar a Chile a un
cumplimiento cabal de los Convenios de la OIT ratificados, en especial el 87
y 98. Al ingresar el proyecto al Congreso se sefalé desde el la Presidencia:
"Hoy estamos saldando una deuda con los trabajadores chilenos [...] Esta es
una tarea que habiamos postergado por mucho tiempo, ya sea por ataduras
del pasado, desconfianza sin fundamentos, o porque para algunos nunca
llega el buen momento. Creemos firmemente que este es el momento

adecuado".?®

2.1. CONTEXTO HISTORICO LABORAL EN CHILE

Es imprescindible que antes nuestro analisis de la Ley se elaborar un

estudio de la realidad laboral chilena que nos ayudard a contextualizar las

8 Pefia, N., (2014) “Conoce los 10 puntos de la reforma laboral impulsada por el Ejecutivo”. En la
tercera, 30 de diciembre de 2014. [En linea] http://www.latercera.com/
noticia/politica/2014/12/674-610643-9-conoce-los-10-puntos-de-la-reforma-laboral-impulsada-por-
el ejecutivo.shtml
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deficiencias que se encuentran en el entorno laboral y que son precisamente

las que se pretenden abordar con la Reforma.

Es increible como en las ultimas décadas Chile se muestra al mundo
como uno de los paises con gran crecimiento econémico, alto ingreso per
capita y con soberbio nivel de formalidad laboral.?®*° Estos nimeros e
indices macroeconomicos en nada se condicen con la realidad chilena, toda
vez que la desigualdad no deja de acrecentarse en nuestro pais y que
indicadores como el PIB per capita (que se estimara, alcanzara US$ 25.702
este afio) no pasa de ser un numero vacio en un pais completamente

subdesarrollado.

En materia laboral el panorama no mejora, dejando a Chile como uno
de los paises con menor tasa de sindicalizacién y de negociacion colectiva®".
En este sentido “la tasa de sindicalizaciobn en los ultimos afios se ha
mantenido en un nivel bajo, sin superar el 15 % de los trabajadores y
trabajadoras. Observamos que, en promedio, la sindicalizacién hacia el afio
2013 alcanza un 14,2 %, siendo esta tasa mayor para los hombres (15,2 %),
que para las mujeres (12,7 %). Como referencia, el punto mas alto de

sindicalizacién después de la dictadura se alcanza en 1991, con un 18,2
% 13233

*® Considerando los tltimos 20 afios, Chile emerge como uno de los 25 paises que mas ha crecido a
nivel mundial, es el segundo que mas lo ha hecho en los paises de la OCDE y el que mds crece en
América

latina. Es, de acuerdo con el ultimo informe de Panorama Social de la OIT, el pais con mayores
grados de formalidad laboral en América Latina y el Caribe. Entre 1990 y 2012, Chile ha
cuadruplicado su ingreso per capita. En 2014, el Fondo Monetario Internacional (en adelante FMI)
estimé un PIB per cépita de USS 23.165, aproximandose al nivel de Grecia y Portugal, situando a
Chile en la categoria de paises con “ingresos altos”, maxima clasificacién posible de obtener.

Duran, G., (2013) “Panorama Sindical y de la Negociacién Colectiva en el Chile de los USS 22.655”, en
Revista de Derecho y Seguridad Social. Volumen 3, pp. 85-96.

*En 2014, la tasa de empleo de trabajadores entre 15 y 65 afios ascendié a 56,3 % y la tasa de
desempleo a 6,2 %, sin embargo, la tasa de desocupacidn integral20 es de 10,56 %. Por su parte, el
salario minimo es de 241.000 pesos —equivalente a 355 euros- y la duracion de la jornada laboral es
de 45 horas semanales (INE, 2015)

*la negociacion colectiva en Chile es de baja cobertura alcanzando en 2013 un 14,2 %

Fundacién SOL en base a datos administrativos de Direccién del Trabajo

*> FERNANDEZ, D. op. Cit. Pag. 28
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Desde la perspectiva de la negociacion colectiva un estudio de la
Fundacion SOL** nos sefiala que ademas de existir una baja cobertura en la
negociacién colectiva®, los trabajadores que negocian colectivamente
obtienen reajustes minimos en sus salarios. Comparados con 1990 donde se
registraba un reajuste real inicial promedio en torno al 4 %, a partir de 1998,
el reajuste real promedio se sitia en torno a 1 %. En particular, el afio 2013 y
2014 se alcanzan reajustes inferiores al 1 %, dando a entender lo
menoscabado que se encuentra este derecho otrora importante arma de los
trabajadores a la hora de luchar por sus remuneraciones y fundamental
herramienta de participacion, de reconocimiento social de los trabajadores y
sus organizaciones sindicales, “pero ademéas de administracion, porque le
permite a las empresas apoyarse en los sindicatos para poner en practica
una gestion satisfactoria de los recursos humanos, lo que favorece
finalmente la calidad de los productos que vende o de los servicios que

presta y, en general, mejora su productividad”.*

* Desde el punto de vista de las empresas, en promedio, el 7,8 % de ellas tiene uno o mas sindicatos.
Esta tasa varia notablemente dependiendo de su tamafio: cerca de la mitad (48,3 %) de las grandes
empresas cuentan con uno o mas sindicatos en su interior. El 23 % de las empresas medianas cuenta
con sindicato, mientras que en las empresas pequeias y microempresas esta cifra es bajisima (4,5 %
y 1,6 % respectivamente)

** DURAN, G y KREMERMAN, M (2015) “Sindicatos y Negociacién Colectiva. Panorama Estadistico
Nacional y Evidencia Comparada”. [En Linea] http://www.fundacionsol.cl/wp-
content/uploads/2015/04/Fundaci%- C3%B3n-SOL-2015-Negociaci%C3%B3n-
Colectiva.compressed.pdf

*Enlas cifras, la negociacion colectiva se muestra con menor cobertura que afos anteriores, no
alcanzando, el afio 2006, al 10% de las empresas de Chile. En: Quinta Encuesta Laboral ENCLA afio
2006 Santiago, Gobierno de Chile, Direccidn del Trabajo, Divisién de Estudios, 2007, Pag. 93

3 Mensaje de s.e. la presidenta de la republica con el que se inicia proyecto de ley que moderniza el
sistema de relaciones laborales, introduciendo modificaciones al cddigo del trabajo. Boletin 9835-13.
Mensaje N2 1055-362

[En linea] http://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5389/
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2.2. MENSAJE PRESIDENCIAL CON QUE SE
INICIA EL PROYECTO DE LEY Y PROPOSITOS
DE LA REFORMA

Tomando en cuenta los alarmantes antecedentes indicados punto
anterior y haciéndose cargo de los compromisos de programa que se
sefalaron en la campafa presidencial, son las principales motivaciones del
Ejecutivo para enviar a la Camara de Diputados la Reforma estudiada
(...)con el objeto de modernizar el sistema de relaciones laborales chileno,
en pos de garantizar un adecuado equilibrio entre las partes y con pleno
respeto a la libertad sindical conforme a los Convenios Internaciones que

Chile mantiene vigentes”.®’

El mensaje sefiala la importancia de los sindicatos como organismos
legitimos de representacion de los intereses de los trabajadores por lo que
es necesario un marco regulatorio que los promueva para facilitar el dialogo
entre trabajadores y empleadores. Se hace hincapié en la insuficiencia que
hoy en dia se presenta, por parte de la legislacion laboral actual, para
abordar de manera efectiva la negociacién colectiva, ya que el actual
ordenamiento legal que lo regula entrega un proceso excesivamente formal,
rigido y complejo, lo que ha tenido como lamentable resultado tasas minimas

de negociacion colectiva.

El objetivo general de la reforma “apunta al desarrollo de relaciones
laborales modernas, justas y equilibradas entre las partes, en las que
predomine el didlogo y el acuerdo, combinando objetivos de equidad,

eficiencia y productividad.”®

Para lograr estos designios el proyecto de ley basaba su corriente en

ampliar y mejorar la negociacion colectiva, mejorando y simplificando el

* Idib.
% 1dib.
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contenido legal para facilitar y expandir su ejercicio por parte de los
trabajadores.

En este mismo camino se busca fortalecer los sindicatos y reconocer
su titularidad para otorgarle un real poder negociador ante el empleador, a
su vez, promover que los acuerdos logrados sean extensivos a la gran
mayoria de los trabajadores, siempre apartandose de practicas
antisindicales para lograr este propoésito. Esto tomando en cuenta que la
funcion de los sindicatos debe consistir en asegurar el desarrollo del
bienestar econdmico y social de todos los trabajadores. Se hace mencion al
ideal de lograr el minimo de intervencion Estatal una vez logrado el fin de
obtener sindicatos fuertes en su organizacion e independientes en su funcion
en donde los derechos sindicales puedan ejercerse con normalidad, dentro
del respeto de los derechos humanos fundamentales y en un clima

desprovisto de violencia, presiones, temores y amenazas de toda indole.
Entre otros, se mencionan como objetivos especificos de la reforma;

« Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la Negociacion Colectiva

en la empresa.

* Fortalecer la participacion y calidad de las organizaciones sindicales,

respetando los principios de la libertad sindical.

* Legitimar un sistema institucional que permita procesar el conflicto

laboral a través de mecanismos pacificos de resolucion de la controversia.*®

Junto con esto, “esta iniciativa legal busca también legitimar un
sistema institucional que permita procesar el conflicto laboral al interior de
las empresas, generando un procedimiento que contiene un conjunto de
incentivos destinados a promover el didlogo directo entre las partes, el

acuerdo y mecanismos pacificos de resolucién de controversias.”™°

3 Proyecto de ley que moderniza el sistema de relaciones Laborales, Pagina web de la Camara de
Diputados En linea:
<https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=26600&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION>
40 | 4.

Idib.
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En esta linea argumentativa se manifiesta la importancia de
robustecer y adecuar la Direccion del Trabajo para que logren estar a la
altura de desarrollar las funciones que requiere esta Reforma, por lo que se

reforzara su capacidad operativa.

2.3. PROCESO LEGISLATIVO Y DISCUSION
PARLAMENTAR|A#424344

El camino que recorrid la ley N° 20.940 no estuvo ajeno a
dificultades y tramites legislativos*® encausados a cambiar el proyecto por
parte de la oposicion al gobierno y varios actores del mundo laboral que
verian afectados sus intereses con un cambio profundo en este aspecto.
Estas trabas se ven reflejadas en el discurso de la Presidente Michelle
Bachelet a momento de promulgar la ley en agostos de 2016, donde sefala
gue si bien "no es todo lo que el Ejecutivo impulsd”, debido a que el Tribunal
Constitucional declaré inconstitucional la titularidad sindical y la extension de
beneficios a nuevos afiliados, la Mandataria destacé que "este cambio legal

sigue siendo un avance significativo."*

* Oficio nimero 053-364 que “Formula observaciones al proyecto de ley que moderniza el sistema
de

relaciones laborales, introduciendo modificaciones al codigo del trabajo (Boletin N2 9835-13)

2 PORTILLA FROST, C. (2016). El derecho a huelga en la reforma laboral chilena: analisis desde el
derecho internacional, la doctrina y la jurisprudencia. En linea:
http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/140794

“Historia de la Ley N° 20.940, Moderniza el sistema de relaciones laborales, Publicada el 08-09-2016.
En linea: https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5389/

*“ LizAMA PORTAL, Luis; “LA REFORMA LABORAL Explicada y comentada”, Ediciones Luis Lizama
Portal & Cia. Abogados, primera edicion, noviembre de 2016, Chile.

> “Luego de una larga tramitacion legislativa de casi 20 meses, el proyecto de reforma laboral del
Gobierno -boletin 9835-13-, fue finalmente aprobado por el Congreso Nacional y promulgado por el
Ejecutivo, no sin antes sufrir una serie de modificaciones en su paso por ambas cdmaras, un veto
supresivo y dos pronunciamientos del Tribunal Constitucional” En: MORALES, S. “Reforma Laboral:
Una Oportunidad Desperdiciada”, LyD, Santiago de Chile, Serie informe legislativo N° 043, diciembre
de 2016. Pag. 6.

4 Promulgan la reforma laboral: ¢ Cudles fueron las principales modificaciones?, 29 de agosto de
2016
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Hoy en dia el Congreso presenta esta ley a la ciudadania como
una ley que establece el desarrollo de relaciones laborales modernas, justas
y equilibradas entre las partes, en las que predomine el dialogo y el acuerdo,
combinando objetivos de equidad, eficiencia y productividad. Esta ley amplia
y mejora la negociacion colectiva para que ésta pueda ser ejercida por mas
trabajadores, bajo mecanismos que faciliten los acuerdos con sus
empleadores, siempre apelando al didlogo institucionalizado al interior de las

empresas.*’

Intentaremos abordar someramente las principales trabas y
cambios que sufrié la ley y cuales fueron los puntos mas importantes entorno
a la discusién parlamentaria al que se sometié a la denominada Reforma

Laboral.

Asi las cosas, el proyecto de ley, pas6 por los tramites
constitucionales, una comision mixta, una declaracion de inconstitucionalidad
por parte del Tribunal Constitucional respecto de ciertos articulos sobre la
titularidad sindical y la extension de beneficios y, finalmente, un veto
presidencial que suprime articulos que tienen relacién directa con los

articulos impugnados.

El primer tramite se realiz6 en la Camara de Diputados donde
aprueba el proyecto de ley que moderniza el sistema de relaciones laborales
(Boletin N°9.835-13) el 17 de junio de 2015, en esta instancia se pueden
observar algunas relevantes modificaciones, pero por, sobre todo, como se
mantienen los pilares de la reforma. Los cambios mas importantes del primer

tramite constitucional son los siguientes:

1. Se incorporan modificaciones cuya finalidad es establecer exigencias para
promover la equidad de género. En ese sentido el ejemplo mas claro es el

cambio de articulo 306 del proyecto primitivo, al cual se le agrega la frase

[En linea] http://www.emol.com/noticias/Economia/2016/08/29/819506/Cuales-son-las-principales-
modificaciones-de-la-Reforma-Laboral.html

* Resumen de leyes, Pagina web de la Biblioteca del Congreso Nacional, BCN.

[En linea] https://www.bcn.cl/resumenes-de-leyes?b=20.940&btx=8&0=1&n=1&i=10&t=
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‘equidad de género” a proposito de las materias que se pueden incorporar

en la negociacion colectiva.

2. Se agregaron modificaciones con el objeto de proteger a las denominadas
‘pymes”. De tal manera, se sustituye el inciso primero del articulo 292, el
cual establece las sanciones para las practicas antisindicales pasando de
ser de 20 — 300 Unidades Tributarias Mensuales (segun el proyecto
primitivo) a ser de 10 — 300 Unidades Tributarias Mensuales, agregando al
parametro de gravedad de la infraccion (ya existente en el proyecto original),
los parametros del tamafio de la empresa y el nimero de trabajadores
involucrados o afiliados a la organizacion sindical. En el mismo sentido se

modifico el articulo 413 del proyecto original.

3. En cuanto a la negociacion colectiva; Se reformulé el derecho a
informacion de los trabajadores (por tamafio de empresa y para nuevos
sindicatos), también se extendio la definicion de instrumento colectivo a
“toda clase de acuerdo, protocolo o pacto colectivo de trabajo, celebrado por
las partes cualquiera sea su denominacion”, a su vez, se modificé el efecto
de la respuesta fuera de plazo del empleador al proyecto de contrato
colectivo del sindicato, junto con eso se suprimié las reglas que permitian al
sindicato forzar al empleador a una mediacién (ante el inspector del trabajo)
o el arbitraje (ante un tribunal arbitral), también se elimind la regla que
permitia a las partes requerir reuniones directas a la Direccion del Trabajo,
por ultim6 se incluydé un procedimiento especial de negociacion colectiva

para federaciones y confederaciones.

4. Una modificacién importante se revel6 respecto de los efectos de la falta
de respuesta al proyecto de contrato colectivo. El efecto establecido en el
proyecto original consistia en la posibilidad de solicitar una audiencia a la
Inspeccién del Trabajo y el establecimiento de una multa. Con la
modificacion introducida se excluyen tales escenarios y se establece, en su

reemplazo, que, si llegado el vigésimo dia de presentado el proyecto no se
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ha dado respuesta aun, se entenderd que el empleador acepta el proyecto

de contrato colectivo.

5. Otra de las modificaciones, consiste en la posibilidad del empleador de
impugnar la inclusién de determinados trabajadores a la nébmina del proyecto
del contrato colectivo, suprimiéndose de esta manera el derecho de la
comision negociadora sindical de reclamar a la Inspeccién del Trabajo por
las observaciones realizadas por el empleador a su proyecto de contrato

colectivo.

6. Una sexta modificacion consiste en la supresion del derecho a requerir
reuniones directas a la Direccién del Trabajo cuando se estimard que la
contraparte no estaba haciendo esfuerzos tendientes a lograr un acuerdo. La
asistencia a dichas reuniones tenia el caracter de obligatorias y su

inasistencia se consideraba una practica antisindical grave.

7. Importantes modificaciones al proyecto original tuvieron las practicas

antisindicales. A saber:

Se modificaron del listado de préacticas antisindicales del
empleador (eliminandolas) las siguientes; El ejercicio de fuerza fisica en las
cosas, o fisica o moral en las personas, durante el procedimiento de la
negociacion colectiva; La inasistencia injustificada a las audiencias de
asistencia técnica, mediacion voluntaria, forzada u obligatoria; La
inasistencia injustificada a las reuniones de negociacion, fijadas en la
audiencia celebrada ante la Inspeccion del Trabajo, ya que dichas

audiencias también se suprimieron.

En el caso puntual de las practicas desleales de los trabajadores
se suprimieron las siguientes; El ejercicio de la fuerza fisica en las cosas, 0
fisica y moral en las personas durante el procedimiento de negociacién
colectiva, especialmente si obstaculizara el ingreso para prestar servicios del
personal directivo y de trabajadores no involucrados en la huelga; La
inasistencia injustificada a las audiencias de asistencia técnica, mediacion

voluntaria, forzada u obligatoria; La inasistencia injustificada a las reuniones
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de negociacion, fijadas en la audiencia celebrada ante la inspeccion del
trabajo, ya que dichas audiencias también se suprimieron.

Por ultimo, se adiciona un titulo nuevo denominado “Titulo X. De
la presentacion efectuada por federaciones y confederaciones” que trata de
la posibilidad de presentar proyectos de contratos colectivos por dichas
instituciones, tratdndose de procedimientos meramente voluntarios para los

empleadores.

Con estos cambios, el dia 30 de junio de 2015 el proyecto de la

Reforma Laboral ingresa al Senado para el segundo tramite constitucional.

El 14 de septiembre de 2015 se presentan indicaciones por parte
de la comision de Trabajo y Prevision Social del Senado, dentro de las

cuales destacan las siguientes:

1.- Se introduce nuevamente la locucion “pacifica” o “pacificamente”, cuando
se definen el derecho a huelga o la forma de ejercer los derechos colectivos,

la que habia sido suprimida en el tramite anterior.

2.- Se indica por los senadores Tuma, Zaldivar, Walker, Allamand y Larrain,
reemplazar el actual articulo 227 del Cédigo del Trabajo que establece el
quérum para la constitucién de sindicatos. Mientras la legislacion actual
exige para las empresas que tienen 50 trabajadores o menos, ocho de ellos
para constituir un sindicato, la indicacién exige para el mismo escenario 25

trabajadores.

3.- Se agregan nuevas hipoétesis de practicas desleales a las ya existentes
en el articulo 289, entre las que podemos mencionar: reemplazar los puestos
de trabajo de aquellos que estan en huelga, despido como represalia a la
intencion de sindicalizarse, ejercer presiones u hostigar a directores

sindicales, entre otras.

4.- Se incorporan nuevas sanciones para las practicas antisindicales,

haciendo distincion para las micro y pequefias empresas. Asimismo, se
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incorpora la perdida de fuero para el dirigente sindical condenado por
practicas antisindicales.

5.- Un grupo de Senadores, proponen un libro IV completamente nuevo,
cuyas indicaciones mas importantes son las siguientes: reincorporacion de
los grupos negociadores para efectos de la negociacion colectiva, quitandole
la titularidad exclusiva de los sindicatos; se vuelve a prohibir negociar
colectivamente a los trabajadores sujetos a contrato de aprendizaje y a los
por obra o faena determinada, adicionalmente se agregan mas hipétesis de
aguellos trabajadores que no pueden negociar por tener facultades
generales de administracion; el plazo minimo para negociar en una gran
empresa se aumenta de 6 meses desde que inicio actividades a 1 afio; en la
definicion del derecho a huelga se sefiala que es un derecho que debe ser
ejercido “pacificamente”; se permite el reemplazo de los trabajadores en
huelga cuando la dltima oferta cumple con ciertos requisitos; se establece
como sancion la aceptacion tacita de la dltima oferta del empleador cuenta
ésta no recibe respuesta oportuna por parte de los trabajadores, idéntica
sancion se impone para cuando no se realiza oportunamente la votacion de
la huelga; se establece un mecanismo para desbloquear la huelga

denominado “nueva ultima oferta del empleador”.

6.- El ejecutivo propone modificaciones para el plazo minimo para negociar
colectivamente, haciendo distincion entre las micro y pequefias empresas, la
mediana y la gran empresa, estableciendo plazos de 18, 12 y 6 meses,
respectivamente, desde el inicio de actividades.

7.- El ejecutivo incorpora un plazo en que las micro y pequefias empresas
podran prohibir iniciar un proceso de negociacion colectiva de hasta 60 dias

en el ano.

8.- El ejecutivo incorpora un nuevo articulo, el 357 bis, que establece un
mecanismo a través del cual el empleador podra presentar repetidas veces
una nueva oferta durante la huelga, la que debera ser votada por los

trabajadores dentro de los cinco dias siguientes desde su presentacién. Se
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dispone expresamente que dicho derecho podra ejercerlo el empleador de

forma sucesiva hasta la aprobacion de una nueva oferta.

9.- El ejecutivo introduce una modificacion completa al articulo 360 que
determinaba la calificacion de los servicios minimos y de los equipos de

emergencia.

10.- El ejecutivo introduce dos nuevos articulos, el articulo 360 bis y 360 ter,
que tratan sobre la conformacion de los equipos de emergencia y la
determinacién de las empresas en las que no se podra ejercer el derecho a

huelga.

11.- Los senadores De Urresti, Montes y Mufioz incorporan un nuevo titulo V
de regula la negociacion por rama o sector de actividad econdmica,

compuestos por los articulos 361 bis, 361 ter, 361 quater y 361 quinquies.

12.- El ejecutivo introduce una indicacion al articulo 365 inciso segundo
guedando de la siguiente forma: “Las empresas estaran obligadas a
negociar conforme al procedimiento regulado en este capitulo so6lo en el

caso que la obra o faena transitoria tenga una duracion superior a 12 meses”

13.- El ejecutivo introduce indicaciones al articulo 374 que regula los pactos
sobre condiciones especiales de trabajo, sefialando que no estaran sujetos a
ningun procedimiento especial y su aprobacién por parte del sindicato se

Sujetara a sus propios estatutos.

14.- Se introduce la indicacion por varios senadores de poder incorporar a
los pactos especiales sobre condiciones de trabajo, mecanismos especiales
para la terminacién de la relacién laboral, incluyendo causales y mecanismos

de indemnizacion.

15.- Se introduce por el ejecutivo indicacion que reemplaza el articulo 405
qgue regulaba la reclamacién de la determinacion de las empresas sin
derecho a huelga, regulando minuciosamente un procedimiento que se

realizara ante la Corte de Apelaciones respectiva.
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16.- Indicacién del ejecutivo al articulo 406 que regula las practicas desleales
de los empleadores, puntualmente al literal d) que establece que el
reemplazo de los puestos de trabajo de los trabajadores que hubieran hecho
efectiva la huelga dentro del procedimiento de negociacion colectiva,
agregando que los trabajadores no involucrados en la huelga podran
ejecutar las funciones convenidas en sus contratos. EI empleador en el
ejercicio de sus facultades legales podra efectuar adecuaciones necesarias
con este objeto, incluidos ajustes a los turnos u horarios de trabajo, sin que

constituya préactica desleal.

17.- Indicaciones del ejecutivo en el sentido de incorporar nuevas practicas
desleales del empleador, particularmente en lo dice relacion con el
reemplazo de los trabajadores en huelga.*®

El proyecto de ley asi termind toda su tramitacion ordinaria, esto

es, primer y segundo tramite constitucional, asi como la comisién mixta.

Las modificaciones mas importantes que sufri6 el texto que

aprobo la Camara Baja fueron:

I.- Sustitucion del actual inciso tercero del articulo 227 del Cédigo del
Trabajo, estableciéndose un aumento del quérum requerido para constituir
sindicatos, requiriéndose para las empresas que tengan 50 trabajadores o
menos, 8 empleados que represente como minimo el cincuenta por ciento

del total de trabajadores.

Il.- Modificacion del articulo 289 letra h) ex letra g), el cual establecia lisa y
llanamente que el otorgamiento a los trabajadores no afiliados los mismos
beneficios que los conseguidos en el instrumento colectivo constituia una
practica desleal o antisindical del empleador. Actualmente se permite que,
bajo ciertos parametros, el patrén pueda realizar acuerdos individuales de

trabajo.

*® PORTILLA FROST, I. Ob. Cit. Pag. 28
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I1l.- Se modifica el articulo 292 estableciéndose multas diferenciadas

dependiendo si se trata de una micro, pequefia, mediana o gran empresa.

IV.- Se permite el reemplazo de los trabajadores en huelga por parte de la
empresa principal, en caso de estarlo los trabajadores subcontratados.

V.- Se aflade un nuevo inciso segundo al articulo 334, estableciéndose que
en las empresas en que no exista instrumento colectivo vigente la empresa
podra fijar un periodo de hasta 60 dias al afio en que no se podrd iniciar un

proceso de negociacion.

VI.- Se reformulan los articulos 362, 363 y 364 del proyecto aprobado por la
Camara Baja y se consolidan en uno solo, el articulo 365 que regula la

negociacion colectiva del sindicato interempresa.

VII.- Se maodifica el articulo 366 inciso 2, estableciendo la limitacién para la
negociacion colectiva de trabajadores de obra o faena transitoria, que ésta

deba durar un plazo superior a 12 meses para poder realizarse.

VIIl.- Se suprime la posibilidad de aplicar los pactos de condiciones
especiales de trabajo a todos los trabajadores, incluidos los no
sindicalizados, en caso de acordarse por el 50 por ciento mas uno de los

trabajadores.

IX.- Se establecen pactos sobre distribucion de jornada de trabajo semanal y

pactos para trabajadores con responsabilidades familiares.

X.- Se establecen al menos 6 causales nuevas de practicas antisindicales en
la negociacion colectiva, excluyéndose de ellas la circunstancia de que el
empleador en el ejercicio de sus facultades pueda efectuar las adecuaciones
necesarias para gque los trabajadores no involucrados en la huelga puedan

ejecutar las funciones convenidas en sus contratos de trabajo.

Continuando su tramitacion constitucional, el proyecto de ley
ingresaba a su cuarto tramite bajo la conformacion de una Comision mixta
de Diputados y Senadores miembros de la comision de Trabajo y Prevision
social de las dos camaras.
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“El informe de la Comision Mixta propuso lo siguiente:

- Rechazar la enmienda del Senado para incorporar un nuevo inciso

segundo al art. 5.
- Rechazar la enmienda del Senado para incorporar un nuevo art. 6 bis.

- Aprobar el texto de la Camara para el encabezado del art. 315 (se hace
referencia al art.365) y aprobar la enmienda del Senado (incluir el inciso

final).
- Aprobar un nuevo art. 317 (corresponde al art. 316 de la ley N°20.940).

- Aprobar la inclusién de un nuevo inciso final al art. 318, del siguiente tenor:
“La informacién debera ser entregada por la empresa siempre que cuente
con cinco o mas trabajadores en cada cargo o funcion, se asegure la reserva
de la informacion individual de cada trabajador y no infrinja lo dispuesto en el
articulo 154 bis de este Codigo”.

- Aprobar la inclusion de un Capitulo | al Titulo V del Libro IV De la
negociacion colectiva del sindicato interempresa y de los trabajadores

afiliados a sindicatos interempresa.”™®

Asi las cosas, el 7 de abril, a través del oficio N°12.454, se le

informa al poder Ejecutivo la aprobacion del proyecto de ley.

El proyecto de ley fue objetado ante el Tribunal Constitucional por
parte de algunos parlamentarios, siendo acogido dicho requerimiento,
estableciéndose que los articulos relativos a la titularidad sindical y la
extension de beneficios para nuevos afiliados a la organizacion sindical eran

inconstitucionales.

Ante esto, el 7 de mayo del 2016 el ejecutivo hizo uso del veto
presidencial (que se aprob6 con fecha 23 de junio de 2016) “con el objeto de

garantizar la eficacia de las demas normas legales aprobadas que no fueron

* LIZAMA, Luis. Ob. Cit. Pag. 21
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objeto de reproche constitucional”, solicitando la supresion de las siguientes

normas:

Primero, la supresion del articulo 303 inciso cuarto del proyecto,
que define la negociacion colectiva para los sindicatos que cumplieran con el
quorum de constitucion establecidos en el art. 227 del CT.; En segundo,
lugar la supresion de los pactos sobre condiciones especiales de trabajo
establecidos en los articulos 376, 377 y 378 del proyecto de ley sobre ( a)
sistemas excepcionales de jornada de trabajo descanso, (b) horas
extraordinarias y (c) sobre tiempo de preparacién para trabajar y jornada
pasiva); En tercer lugar Las disposiciones transitorias 5, 7, 8 y 10: sobre
vigencia de los pactos sobre condiciones especiales de trabajo suprimidos
por el veto, cumplimiento del quorum para nuevos sindicatos y la prohibicién
de negociar colectivamente para grupos negociadores desde la publicacion
de la ley; Finalmente, la supresion de la oracion final del inciso primero del
articulo 341 del proyecto, que trata sobre la impugnacién de némina, quérum

y otras reclamaciones.

2.3.1. REQUERIMIENTOS DE
INCONSTITUCIONALIDAD ANTE EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Si bien se profundizara en el Capitulo tercero como esta materia
afecta el proyecto de ley (modificando de gran manera el enviado
inicialmente mediante sus fallos, que, a su vez fueron abiertamente
criticados por la OIT*®), es importante sefialar los principales puntos de

ambos Requerimientos constitucionales.

50 . s . ... ~ ) . .
“En el escrito de 730 pdginas de inicios de este afio, donde ademds de Chile se realizan
observaciones a otros paises, en el capitulo sobre “organizaciones de trabajadores y grupos

44



Con fecha 6 de abril de 2016, las Senadoras y los Senadores de
la Republica Andrés Allamand Zavala, Francisco Chahuan Chahuan, Juan
Antonio Coloma Correa, Alberto Espina Otero, José Garcia Ruminot,
Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes, Hernan Larrain Fernandez, Ivan
Moreira Barros, Manuel José Ossandon Irarrdzaval, Lily Pérez San Martin,
Victor Pérez Varela, Baldo Prokurica Prokurica, Jacqueline Van
Rysselbergue Herrera y Ena Von Baer Jahn, que constituyen mas de la
cuarta parte de los miembros en ejercicio del Senado, deducen, conforme al
articulo 93, inciso primero, N° 3°, de la Constitucion Politica, un
requerimiento de inconstitucionalidad respecto de las normas que indican del
proyecto de ley que "Moderniza el sistema de relaciones laborales,
introduciendo modificaciones al Cddigo del Trabajo", correspondiente al
Boletin 9835-13.

El Pleno de esta Magistratura Constitucional, en resoluciéon que
N°1366, de fecha 14 de abril de 2016, acogi6 a tramite el referido
requerimiento y, por resoluciéon de 19 de abril del mismo afo, lo declaré
admisible.

En dicha solicitud, se pide la declaracién de inconstitucionalidad
de los; articulos 303 inciso 1°, 3° y 5° y 315 del Proyecto de Ley y los

negociadores”, la Comision de la OIT recuerda que “sin perjuicio de que el ordenamiento juridico
chileno pueda reconocer titularidad del derecho a la negociacion colectiva a todos y cada uno de los
trabajadores, se trata de un derecho de ejercicio colectivo y el Convenio (135), asi como otros
convenios de la OIT ratificados por Chile, reconoce al respecto un papel preponderante a los
sindicatos u organizaciones de trabajadores, frente a otras modalidades de agrupacion”, como los
grupos negociadores.

La OIT precisa que el Convenio 135 reconoce en su articulo 4 como sujetos de la negociacion colectiva
a los empleadores o sus organizaciones, por una parte, y a las organizaciones de trabajadores, por
otra, “reconociendo que estas ultimas presentan garantias de autonomia de las cuales podrian
carecer otras formas de agrupacion”, complementa.

También menciona que la Comision “siempre ha considerado que la negociacion directa entre la
empresa y grupos de trabajadores sin organizar por encima de organizaciones de trabajadores
cuando las mismas existen, no es acorde al fomento de la negociacion colectiva previsto en el articulo
4 del Convenio, de modo que los grupos de trabajadores sélo deberian poder negociar convenios o
contratos colectivos en ausencia de tales organizaciones”. Dicho planteamiento va en linea con lo
que indicaba el proyecto de ley original del Gobierno, que finalmente fue derribado en el TC.” En:
PALACIOS, J. OIT pide al Gobierno que resuelva conflicto por sindicatos y grupos en Reforma Laboral,
Diario El Pulso, 30 de marzo de 2017. En linea: <
https://www.pressreader.com/chile/pulso/20170330/281496456122664>
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articulos 6 inciso 3°, 321 inciso 2°, 3° y 4° y el articulo 328 del mismo
Proyecto (que se refieren a la titularidad y a la forma en que se ejerce la
negociacion colectiva); ademas, se solicita la misma declaracion para los
articulos 323 inciso 1°, 3°, 4°, 289 letra h) y 322 N° 4 de Proyecto (relativos a
la regulacion de extension de beneficios, y a la practica antisindical asociada
a ella); 317 inciso 2° letra a), y también los incisos 3° y 4° del mismo articulo,
y el articulo 318 del Proyecto de Ley (relativos al derecho de informacion de
las organizaciones sindicales); y por ultimo, que se declare la
inconstitucionalidad del articulo 365 (relativo a la obligatoriedad de la

negociacion colectiva con sindicatos inter-empresa).

Lo medular del debate por parte del TC se debi6 a las garantias
constitucionales vulneradas por la Reforma Laboral en relacién con la
Titularidad Sindical®’. Se indica por parte del TC "se esta en presencia de
una afectaciéon constitucional multiple de derechos constitucionales, donde
se infringe, por ejemplo, el derecho a asociarse sin permiso previo” En este
sentido se esgrime, que conculcaria; En primer término, La Libertad de
asociacion (articulo 19 N° 15, incisos primero y tercero) La Libertad sindical
(articulo 19 N° 19, inciso segundo), ElI Derecho a la negociacion colectiva
(articulo 19 N° 16, inciso quinto), La fragrante vulneracion del derecho
fundamental de igualdad ante la ley y por ultimo lo referente a la garantia de
la esencia de las garantias (Articulo 19 N° 26).

“La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la
Constitucion regulen o complementen las garantias que ésta establece o que
las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podran afectar los
derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que

impidan su libre ejercicio.”

> El fallo del TC sefiala ; “La titularidad del derecho para negociar colectivamente es de todos y cada
uno de los trabajadores (...). El proyecto implica una intervencion legislativa extrema que afecta la
esencia del derecho de los trabajadores a negociar colectivamente, a través de grupos negociadores
no sindicalizados (...) e infringe la esencia del "derecho a asociarse"

46



Por su parte, de fecha de 12 de abril de 2016, la Camara de
Diputados presenta el mismo requerimiento ante el Tribunal Constitucional

por prerrogativa de Diputados de la oposicion.

2.3.2. EL FALLO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL?®

Una vez revisados los requerimientos presentados ante él, con
fecha 9 de mayo de 2016 el TC falla (en una resolucién de mas de 320
paginas), resolviendo; y acogiendo en primer lugar, el capitulo sobre
titularidad sindical para ejercer el derecho a negociar colectivamente y
declarar inconstitucionales todas las disposiciones que fueron objetadas por
los requirentes; junto con ello se acoge también, aunque sélo parcialmente,
el capitulo sobre extension de beneficios y practica antisindical, declarar
como inconstitucional el art. 323-1 y rechazar la declaraciébn de
inconstitucionalidad de los articulos 289.h, 322.4 y 323-3 y 4; Por su parte se
rechazan los capitulos sobre “derecho de las organizaciones sindicales para
requerir informacién de los trabajadores” y “negociacién colectiva con

sindicato interempresa”.

Se entregan como principales argumentos que el derecho a
negociar colectivamente reside en los trabajadores individualmente
considerados y que se estaria condicionando el ejercicio del derecho ya que
se estaria imponiendo a los trabajadores la existencia de un sindicato de
empresa. También que se impondria a los trabajadores una prohibicién a
priori: que es la de no poder negociar colectivamente a traves de grupos

negociadores.

> STC N°3016(3026)-16-CPT
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Por otro lado, que los grupos negociadores se fundan en el
derecho de asociacion y siendo grupos intermedios gozan de los mismos

derechos que los sindicatos.

Respecto al sindicato y el derecho de sindicacion, este seria un

acto voluntario e individual de cada trabajador.

En lo referente a la inconstitucionalidad del efecto colectivo por
afiliacion sindical, el Tribunal Constitucional esgrime que; la vulneracién de la
libertad de contratacion afecta significativamente la capacidad de la direccion
de la empresa para decidir su marcha y que se estaria conculcando la
denominada libertad sindical negativa por el efecto colectivo por afiliacion
sindical constituye una clausula de seguridad sindical.

2.4. SOLICITUD DE PRONUNCIAMIENTO DE
DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL TRABAJO
PRESENTADA POR EL PROFESOR HECTOR
HUMERES

El profesor Himeres presenta con fecha 26 de octubre de 2016 ante
la Direccion Nacional del Trabajo solicitud de pronunciamiento de un
dictamen al Director del Trabajo, el Sr. Christian Melis Valencia. Lo anterior,
dada la intensa discusién en el foro general sobre la ley N° 20.940 que
moderniza el sistema de relaciones laborales promulgada por el Congreso
Nacional con fecha 29 de agosto de 2016, publicada en el Diario Oficial con
fecha 08 de septiembre de 2016 y con entrada en vigencia diferida para el
dia 01 de abril de 2017. La fecha de la presentacion del profesor Himeres
refleja la profunda inquietud en los distintos operadores juridicos por la
materia, puesto que esta es anterior a la entrada en vigencia de la nueva
normativa, esto sin considerar que el proyecto de ley del gobierno fue objeto

de un requerimiento de constitucional ante el Tribunal Constitucional,
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deducido por un grupo importante de parlamentarios de oposicién; ademas
de la vasta discusion ventilada en el mismo parlamento hasta llegar a la

promulgacion de la ley en cuestion.

La presentacion del profesor Himeres plantea como causa la omision
de la ley 20.940 de regulacion entorno a los grupos negociadores o
trabajadores que se unen para el solo efecto de negociar en la negociacion
colectiva, existiendo a su criterio un vacio legal respecto a qué tipo de
negociacion colectiva y en qué forma, pueden acceder los grupos
negociadores o de trabajadores que se unen para tal efecto. Lo que justifica
su petitorio en la parte final de su presentacion, a saber, que el Director del
Trabajo en uso de las atribuciones legales prescritas en el articulo 5° del
DFL N° 2 de 1967, especificamente la letra b) del articulado proceda a emitir
un dictamen con el objeto de interpretar la ley 20.940 respecto a cuatro
puntos claramente detallados. Sin embargo, para nuestro analisis lo
relevante es el primer punto, es decir, que tipo de negociacién aplica segun
la nueva para los grupos negociadores y bajo que procedimiento deben

negociar colectivamente.

El profesor Himeres afirma categdricamente que la ley 20.940 en su
numeral 36° que sustituye el Libro IV “De la negociacion Colectiva” omite a
los grupos negociadores o trabajadores que se unen para el solo efecto de
negociar, en contraste la misma normativa establece una clara regulacion en
favor de los sindicatos quienes podrian llevar efecto una negociacion
colectiva mediante un procedimiento reglado o bien, uno no reglado.
Producto de esta diferencia de regulacion, muchos han afirmado que se ha
dado un tratamiento preferente respecto a los sindicatos en perjuicio de los
grupos negociadores, de hecho, este fue el principal motivo que originé el
comentado requerimiento de constitucionalidad ante el Tribunal

Constitucional.

Para el profesor Himeres la sentencia que resolvio el requerimiento

de constitucionalidad presentada por un grupo importante de parlamentarios
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de oposicién, fallo dictado por el Excelentisimo Tribunal Constitucional Rol
N° 3016 (3016)-16.CPT de fecha 9 de mayo de 2016, debe entenderse en
un sentido muy particular de lo cual derivan importantes consecuencias. El
citado fallo ha de entenderse como integradora de la nueva normativa,
atendido el vacio legal respecto a los grupos negociadores, esto a fin de
evitar los naturales entorpecimientos que se producirian ante la falta de
enunciacion de la ley en la materia, por lo que se hace menester integrar la
ley 20.940 a la luz de lo sentenciado por el Tribunal Constitucional por
consecuencias practicas. Y el objetivo de darle tal sentido al fallo del
Tribunal Constitucional, es que a su parecer la magistratura constitucional en
diversos considerandos razona y establece que los grupos negociadores o
trabajadores que se unen para el solo efecto de negociar tienen similares
derechos con los sindicatos en materia de negociacion colectiva, lo cual

seria una correcta interpretacion.

La interrogante que intentaremos despejar a lo largo de nuestro
trabajo es si la interpretacion del profesor Himeres es la correcta, la mas util
y la de mejores efectos practicos; puesto que se podria argumentar
distintamente en base a una posible contradiccion entre la ley 20.940 y el
fallo del Tribunal Constitucional en cuanto la primera, omite regulacién
respecto a los grupos negociadores en materia de negociacion colectiva
mientras que el segundo afirma existir regulacion con derechos asimilables a
los que asisten a los sindicatos; o bien, derechamente estimar que tanto la
ley como la jurisprudencia constitucional son insuficientes para entender con
toda claridad la problematica de los grupos negociadores en la negociacion
colectiva, adoleciendo ambas de omisiones esenciales para zanjar la

discusion.

No obstante, la opinion del Profesor Himeres del sentido en que debe
considerarse en el fallo del Tribunal Constitucional, también solicita un
pronunciamiento expreso por parte del Director del Trabajo, a fin de que por
un dictamen interprete la nueva normativa haciendo uso de la facultad

normativa reconocida por el legislador al Director del Trabajo en la letra b)
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del articulo N° 5 del DFL N° 2 de 1967 que reza: “Articulo 5° Al Director le
correspondera especialmente: b) Fijar la interpretacion de la legislacion y
reglamentacion social, sin perjuicio de la competencia que sobre
determinadas materias tengan otros Servicios u Organismos Fiscales, salvo
que el caso esté sometido al pronunciamiento de los Tribunales y esta
circunstancia esté en su conocimiento”. Atendido lo expuesto en los
parrafos, podemos concluir que la propuesta y prerrogativa del Profesor
Humeres frente a la problematica de los grupos negociadores en la Reforma
Laboral es eminente normativa. A saber, en primer lugar, sentencia del
Tribunal Constitucional dictada en Rol N° 3016 (3026)-16-CPT ha de
entenderse como integradora de la nueva normativa habiéndose generado
un vacio legal respecto al derecho de los grupos negociadores o de los
trabajadores de negociar colectivamente, entendiendo que a luz del fallo
estos tendrian similares derechos con los sindicatos. En segundo término,
qué, adicionalmente el tema se resuelva, obteniendo de parte del Director

del Trabajo una norma de caracter interpretativo, esto es, un dictamen en el

que fije expresa y claramente a qué tipo de negociacion colectiva, y en qué
forma, podran acceder los grupos negociadores o de trabajadores que se

unen para el solo efecto de neqgociar.

2.4.1. ORDINARIO N°1163/0029 DEL DIRECTOR
DEL TRABAJO

Por medio de la presentacion de fecha 26 de octubre de 2016 el
profesor Héctor Himeres solicita al Director de Trabajo un pronunciamiento
gue establezca la interpretacion de la normativa de la ley 20.940, mediante
el cual se determine la situacién de los grupos negociadores respecto del
procedimiento de negociacion colectiva al cual ellos podran acceder y demas
prerrogativas relacionadas con ella, esta solicitud se basa en la omision de
la nueva normativa respecto a los grupos negociadores o trabajadores que

se unen para el solo efecto de negociar colectivamente, en particular de
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como llevar a efecto una negociacion colectiva, es decir mediante cual
procedimiento ya sea uno reglado o no reglado, (aqui el DT reconoce el
alcance y sentido de la solicitud sin forzar una respuesta en particular) asi

como los derechos que les asistirian.

Esta omision de la ley 20.940 segun el profesor Humeres, es del
propio legislador considerando la extensa tramitacion de la ley en cuestion,
aun el requerimiento de inconstitucionalidad del que fue objeto y las
consecuencias juridicas de ello; el legislador no logré regular
adecuadamente la materia. Sin embargo, la sentencia del Tribunal
Constitucional produciria un efecto de capital importancia en relacion a la
normativa, ésta la integraria dado que en diversos considerandos
reconoceria similares derechos a los grupos negociadores o trabajadores
que se unen para el solo efecto de negociar colectivamente, que los
derechos reconocidos a los sindicatos. A pesar de esto, el Director del
Trabajo entiende que el efecto de la sentencia constitucional seria continuar
con el mismo vacio existe en la nueva normativa. Es este vacio legal el que
hace entonces ineludible integrar la ley, via interpretacion del Director del
Trabajo de conformidad a las facultades establecidas en la letra b) del
articulo 5° del DFL n° 2 de 1967 a fin de evitar los naturales
entorpecimientos que se producirian ante la falta de enunciacion de la ley en

esta materia.

El Director del Trabajo en su respuesta a la solicitud del profesor
Humeres abarca el tema desde la optica del Derecho Constitucional y
estableciendo como dos cuestiones previas a un pronunciamiento sobre el
fondo del asunto: la primera, la falta de toda regulacion para la negociacion
colectiva en los grupos negociadores; Y la segunda, si las facultades del
Director del Trabajo permiten suplir el silencia del legislador, y es sobre la
base de estas dos cuestiones que fundamenta su respuesta valiéndose de la
opinion experta a través de informe en derecho del profesor Dr. Luis Cordero

Vega.
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Con la finalidad de contextualizar la respuesta del Director de Trabajo
sefiala que una de las cuestiones centrales que perseguia el proyecto de ley
ingresado por el Ejecutivo, era reconocer la denominada “titularidad sindical”,
esto es, que los sindicatos son per sé los 6rganos representativos de los
trabajadores y quienes expresan la voluntad colectiva de los trabajadores
afiliados a ellos, dejando a los grupos negociadores como entidades
residuales cuya existencia soOlo seria posible ante la inexistencia de
sindicatos. La consagracion de la “titularidad sindical” como aspiracion
suprema de la nueva normativa fue controvertida en el Congreso Nacional, y
es producto de esa controversia que en un grupo parlamentarios en contra
de aquella postura recurrieron ante la Magistratura Constitucional para
impugnar las normas que se refirieran a dicha “titularidad sindical” por ser
esta conculcadora de garantias constitucionales en cuanto la Carta
Fundamental reconoce expresamente el derecho de negociacién colectiva a
los trabajadores considerados individualmente sin mediar ningun requisito o
condicion habilitante que les permita ejercer tal derecho sino que les
corresponde en cuanto tales por derecho propio e individual. Reconociendo
esta Ultima opinién es desmedro de la primera, el Tribunal Constitucional en
sentencia de fecha 6 de mayo de 2016 en Rol N° 3016-16 declara
inconstitucionales una serie de normas que consagraban la titularidad
sindical junto con la referida a la modalidad de negociacién semi-reglada del
articulo 315 incorporado en el articulo 1° numeral 37° del proyecto de ley

aprobado por el Congreso.

Se produce por tanto una cuestion bastante paradogjica, ya que como
mencionamos con anterioridad, los estandares internacionales y los
Convenios OIT, en particular los Convenios 87 y 98 abogan por el
reconocimiento de la llamada “titularidad sindical” y estos fijan en cierto
sentido el rumbo para los diferentes estados, respecto al avance legislativo y
la coherencia normativa en materia de Derecho del Trabajo. Sin embargo, en
busqueda de esta finalidad el legislador nacional parecer encausar un

correcto camino, porque al ensayar un modelo que tenga como fin ulterior el
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de permitir acceder a un mayor numero de trabajadores al derecho de
negociar colectivamente, en su forma termina vulnerando la propia
Constitucion Politica del Estado ya que ésta claramente consagra el derecho
de negociacion colectiva al trabajador individualmente considerado.
Entonces cabe preguntar: ¢si en otros Estados el principio de consagrar la
“titularidad sindical” ha resultado positivamente en tanto ha permitido
negociar colectivamente a un mayor niamero de trabajadores, por qué en
nuestro pais no se ha logrado concretar tal idea? ¢Es acaso, la titularidad
sindical verdaderamente contraria a nuestra Constitucion Politica?, ¢existe
algun defecto en la norma constitucional?, ¢el legislador nacional ha
malentendido el alcance y sentido de la titularidad sindical a la luz de los
estandares internacionales y los Convenios OIT vigentes vy ratificados por
Chile?, ¢cual es alcance y sentido que debe tener la titularidad sindical?
finalmente ¢es la titularidad sindical contraria al derecho de los grupos
negociadores o trabajadores que se unen para el solo efecto de negociar, de

negociar colectivamente?.

Con el objeto de fundar la segunda cuestion previa, a saber, si las
facultades del Director del Trabajo permiten suplir el silencio del legislador y
si ello se satisface con la simple invocacién de las facultades interpretativas
consagradas en el articulo 5° del DFL N° 2 de 1967, se argumenta
extensamente sobre el principio de Reserva Legal y el vinculo de aquel
principio con la facultad interpretativa de la Direccion del Trabajo.
Principiando, afirma categdricamente que el articulo 19 N° 16 inciso 5° de la
Constitucion Politica es el fundamento de esta Reserva Legal, por cuanto de
dicha norma constitucional se desprende que es “la ley” la que debe
establecer las modalidades de negociacion colectiva y los procedimientos
para lograr una solucion justa y pacifica entre las partes. La citada norma
sefala: “La negociacion colectiva con la empresa en que laboren es un
derecho de los trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no
permita negociar. La ley establecera las modalidades de la negociacion

colectiva y los procedimientos adecuados para lograr en ella una solucion
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justa y pacifica. La ley sefialara los casos en que la negociacion colectiva
deba someterse a arbitraje obligatorio, el que correspondera a tribunales
especiales de expertos cuya organizacion y atribuciones se estableceran en
ella”. Concretamente respecto a la falta de toda regulacion para la
negociacion colectiva en los grupos negociadores, la primera de las
cuestiones previas. El Director del Trabajo reconoce, en la pagina 3 de su
respuesta: “Por su parte, la Ley N° 20.940 no contempla norma alguna que
establezca o permita establecer la modalidad o el procedimiento de la
negociacion colectiva que puedan practicar aquellos trabajadores agrupados
para estos efectos.” Es este vacio el que segun el Profesor Himeres hace
necesario integrar la ley N° 20.940 en lo que atafie a los grupos
negociadores, no obstante, se constata la existencia de un vacio normativo,
el Director del Trabaje se abstiene de integrar la norma via interpretacion de
acuerdo a lo solicitado, limitandose a sefialar que esta materia es una
hipétesis de Reserva Legal. El argumento para fundar la respuesta del
Director del Trabajo sigue en sefalar que efectivamente la Direccion del
Trabajo se encuentra dotada de la facultad de interpretar administrativa las
leyes laborales, y haciendo alusion al principio de legalidad o juridicidad
consagrado en el articulo 6° y 7° relacionado con el articulo 19 N° 16 inciso
5°, todos de la Constitucidn, entiende que el “summum bonnum” del asunto
seria dilucidar si la Direccion del Trabajo se encuentra o no habilitada para ir
mas alld de la actividad propia tendiente a establecer o fijar el sentido y
alcance de la legislacion laboral, estableciendo, como se pretende, que se
regule todo un estatuto para la negociacion colectiva de los grupos
negociadores. Recordamos sobre este punto en particular, que el petitorio de
la solicitud del Profesor Himeres es que el Director del Trabajo remita un
pronunciamiento muy especifico: “A qué tipo de negociacion colectiva, y en
qué forma, podran acceder los grupos negociadores o de trabajadores que
se unen para el solo efecto de negociar’.

Para fundar su respuesta el Director del Trabajo consider6 menester

consultar al especialista en derecho administrativo, el Doctor Luis Cordero
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Vega quien comunicoO su opinion experta a través del “Informe en Derecho
sobre los alcances de la facultad interpretativa de la Direccion de Trabajo a
propoésito del procedimiento de negociacion colectiva para grupos de
trabajadores no sindicalizados”, de su informe nos parecen de interés y

comentario las siguientes conclusiones:

“2° La ley N° 20.940 finalmente no contemplé un procedimiento que se
hiciera cargo de de establecer la manera en que los grupos negociadores
pueden negociar colectivamente”. Sobre esta conclusién cabe comentar que
nuevamente se reitera la opinidbn que existe un vacio legal en la materia,
frente a esta opinidbn no caben diferencias y es compartida tanto por el
Director del Trabajo como por el Profesor Himeres, de hecho como se ha
sefialado en varias ocasiones es la principal razon que funda su solicitud al

Director del Trabajo a fin que emita un pronunciamiento.

En su conclusion continia sefalando: “La inexistencia de un
procedimiento de negociacion colectiva para los grupos negociadores
representa un grave vacio normativo que no puede ser subsanado a través
de soluciones de lege lata, toda vez que la Constitucién establece sobre esta
materia una hipotesis de reserva legal. Por ello, para otorgar una solucion
definitiva a los potenciales conflictos interpretativos y, en definitiva,
garantizar adecuadamente el ejercicio de la garantia constitucional a la
negociacion colectiva, resulta necesaria la adopcion de una ley que se
encargue de regular el procedimiento al que deben cefiirse los empleadores
y grupos negociadores al negociar colectivamente”. Aqui, luego de constatar
nuevamente el vacio legal que ya hemos comentado, tildandolo de grave, el
informante en derecho es de la opinién que la solucion definitiva al problema
es legislar al respecto, no siendo satisfactorias soluciones posibles sobre la
ley existente, como la que pretende el Profesor Himeres via interpretacion.
No deja de sorprender que siendo de largo estudio y tramitacion la ley N°
20.940, haya dejado tal vacio, 0 mas bien que consecuencia de toda su
tramitacion haya quedado el comentado vacio legal, puesto que en el

Proyecto del Ejecutivo existia alguna regulacion de la materia. Ciertamente
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la solucion de legislar ante tales deficiencias de la normativa vigente es la
mejor solucion, sin embargo, es ldgico que el Profesor Humeres
contemplaba esa solucion y que todos los operadores juridicos entienden
gue ante la deficiencia de una ley, la solucidn es crear una nueva ley. Pero la
solicitud del Profesor Himeres nace frente a la contingencia, a la necesidad
de resolver un problema préctico, que consiste en como hacer para que la
mayoria de los trabajadores de nuestro pais, teniendo en cuenta que la
mayoria de los trabajadores en Chile no son sindicalizados, puedan acceder
a un derecho que se les garantiza en la Constitucion, esto es, el de negociar

colectivamente.

“3° La DT cuenta con una potestad interpretativa en virtud de la cual se
encuentra facultada para determinar el sentido y alcance de la legislacion
laboral. No obstante, no puede en su ejercicio arrogarse funciones de otros
organos del Estado, como son las de legislar y adjudicar, ni tampoco
atribuirsele al dictamen administrativo los mismos efectos que la ley o la

sentencia judicial”.

“4° Como correlato de lo anterior, la DT no se encuentra facultada para, en
ejercicio de sus facultades interpretativas de la legislacion laboral, reglar un
procedimiento de negociacion colectiva para los grupos de trabajadores no
sindicalizados, por cuanto ello también infringiria la reserva legal establecida
por la Carta Fundamental.

Tampoco puede la DT, en ejercicio de sus facultades interpretativas de la
legislacion laboral, sefialar que se aplica a los grupos negociadores no
sindicalizados alguno de los procedimientos de negociacion colectiva
contemplados en la ley para los sindicatos por la via de la analogia o de
manera supletoria, toda vez que para suplir el vacio normativo con dichos
procedimientos la DT requeriria necesariamente efectuar una serie de
discriminaciones para dilucidar si se aplican o no a la negociacion colectiva a
cargo de los grupos negociadores determinadas instituciones o efectos

juridicos que se encuentran especialmente establecidos en consideracion la
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participacion de las organizaciones sindicales en el procedimiento de
negociacion colectiva reglada; cuestion que en si mismo implicaria una

transgresion al imperativo de reserva legal en la materia”.

Respecto a estas conclusiones, en el punto 3° y 4° el informante,
ensaya en relacion al sentido y alcance que tiene la facultad interpretativa
del Director del Trabajo sefialando que esta potestad no permite legislar, y
que el dictamen administrativo no tiene los mismos efectos que la ley y la
sentencia judicial, asimismo tal facultad no permite reglar un procedimiento
de negociacion colectiva para los grupos negociadores, ya que ello
importaria infringir la reserva legal impuesta por la Constitucion; y por ultimo
el Profesor Cordero descarta la aplicacion analdgica o supletoria de los
procedimientos de negociacién colectiva contemplados en la ley en favor de
los sindicatos a los grupos negociadores. La pregunta crucial seria entonces:
“si puede la DT, en ejercicio de su facultad de interpretacién de la legislacion
laboral, llenar el aludido vacio normativo creando un procedimiento de
negociacion colectiva para los grupos negociadores”. La respuesta tanto

para el informante y para el Director del Trabajo es categdrica, no se puede.

2.5. PRINCIPALES EJES Y MODIFICACIONES
QUE LA LEY N° 20.940%%%>

> CAREY, newsalert, Ley 20.940 que moderniza el Sistema de Relaciones Laborales, septiembre de
2016.

[En linea] http://www.carey.cl/download/newsalert/ley-20940-que-moderniza-el-sistema-de-
relaciones-laborales.pdf

> Estudios VyL, Estudio del impacto de la reforma laboral en el empleo, la productividad y calidad de
vida de los trabajadores. [En linea] http://www.cpc.cl/wp-content/uploads/2015/11/Estudio-del-
impacto-de-la-reforma-laboral-en-el-empleo-la-productividad-y-calidad-de-vida-de-los-
trabajadores.-Agosto-de-2015.pdf

>> ECONOMIA EMOL, Promulgan la reforma laboral: ¢ Cudles fueron las principales modificaciones?,
29 agosto de 2016. [En linea]
http://www.emol.com/noticias/Economia/2016/08/29/819506/Cuales-son-las-principales-
modificaciones-de-la-Reforma-Laboral.html
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Como se ha sefalado a lo largo de este trabajo la Reforma
Laboral impulsada por el Ejecutivo tuvo que pasar por varias cortapisas y
muchos meses de tramitacion en materia legislativa antes de ver concreta

publicacion y entrada en vigencia el 1 de abril de 2017.

Segun nos ilustra el investigador del Programa Legislativo y
Constitucional Sergio Morales®®, la nueva ley puede dividirse en tres

grandes ejes, a saber:

1.- En un primer item podemos encasillar las modificaciones que se le
realizan al Libro 11l del Cédigo del Trabajo “De las organizaciones sindicales”,
en relevantes materias como como quérum de sindicatos, delegados
sindicales, la sustitucion de la nomenclatura de “permiso sindical” por “horas
de trabajo sindical’, el establecimiento de cuota de mujeres en directorios de
organizaciones sindicales y modificaciones en materia de practicas

antisindicales.

2.- Un segundo eje a destacar es la sustitucion en su totalidad del Libro IV
del Codigo del Trabajo “De la Negociacion Colectiva”, destacando en este
punto la que se modifica de manera significativa materias como el
procedimiento que regula la huelga, el reemplazo de trabajadores en la
misma y la introduccién de los pactos de adaptabilidad. Es importante
destacar en este punto que esta nueva ley de relaciones laborales es el
término de reemplazo de los trabajadores en huelga otorgando efectividad a
este derecho en el ambito de la negociacion.

3.- En tercer lugar podemos distinguir elementos fuera de lo netamente legal,
con la creacion Fondo de formacion sindical y relaciones colaborativas y del
Consejo Superior Laboral, establecido como una institucion de caracter
tripartito  (contando con participacion de representantes de las

organizaciones sindicales, organizaciones gremiales y del gobierno) y a su

> MORALES, S. “Reforma Laboral: Una Oportunidad Desperdiciada”, LyD, Santiago de Chile, Serie
informe legislativo N° 043, diciembre de 2016. Pag. 6.
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vez, consultivo ya que se le encomienda la tarea de colaborar en la

formulacion de propuestas y recomendaciones en politica publica laboral.

Si bien es temprano para efectuar un andlisis completo de la
implementacion de la Reforma, no es arcano que conlleva grandes
modificaciones practicas para la relacion laboral en su totalidad. A
continuacion, se intentara abordar cuales son las principales modificaciones

de la ley N° 20.940 y sus implicancias practicas.

A.- Ampliacion de la cobertura de la negociacion colectiva: Un
cambio significativo encontramos en la negociacion colectiva en donde
podran negociar los trabajadores que se desempefien en una obra o faena
transitoria, y, en una empresa, a aquellos sujetos a contrato de aprendizaje.
(art. 305)

La Reforma Laboral sélo prohibe negociar colectivamente a los trabajadores
gue tengan facultades de representacién del empleador y que estén dotados

de facultades generales de administracion.

B.- Ampliacibn de materias para negociar colectivamente: Un
importante beneficio para los trabajadores, toda vez que se podran incluir
todas las materias de interés comun de las partes, es decir, acuerdos para la
conciliacion del trabajo con las responsabilidades familiares; el ejercicio de la
corresponsabilidad parental; planes de igualdad de oportunidades y equidad
de género en la empresa; acuerdos para capacitacion y reconversion
productiva de los trabajadores; mecanismos de solucion de controversias;

mantenimiento de servicios de bienestar; entre otros. (Art. 306)

C.- Piso de la negociacion: Se respetara la preexistencia de un
instrumento colectivo vigente, en ese caso el piso seran estipulaciones las
ya establecidas. En el caso de no existir este instrumento, la respuesta del
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empleador constituird el piso de la negociacién, el cual no podra tener
beneficios inferiores a los que regularmente se les haya otorgado a los
trabajadores del sindicato. Se entienden excluidas de las estipulaciones que
conforman el piso, la reajustabilidad pactada, el incremento real pactado en
el contrato vigente, los pactos sobre condiciones especiales de trabajo, el
bono de término de negociacién, y el acuerdo de extension de beneficios

gue forme parte de un instrumento colectivo. (arts. 338; 339; 343; 344; 354)

D.- Negociacion de pactos sobre condiciones especiales de
trabajo: La Reforma entrega autonomia a las empresas y organizaciones
sindicales que acuerden pactos sobre condiciones especiales de trabajo,
como la distribucion de la jornada de trabajo semanal y el caso de
trabajadores con responsabilidades familiares. Estos pactos solo pueden
aplicarse a los trabajadores de la empresa que formen parte de los
sindicatos que negociaron el acuerdo.

E.- Regula el derecho a informacion de las organizaciones

sindicales:

La nueva Ley amplia el actual derecho de informacion de las organizaciones
sindicales, con la finalidad de mejorar la calidad de las negociaciones y de la
relacion empresa — sindicatos, estableciendo: Derecho de informacién
periodica (incluyendo informacion financiera), Derecho de informacion
especifica para la negociacion colectiva (informacion sobre remuneraciones
de trabajadores afiliados al sindicato, informacion financiera, informacion
sobre politica de inversiones), Derecho de informacion de Ilas
remuneraciones de los trabajadores por cargos (sin limitarse a los
trabajadores afiliados al sindicato pero excluyendo cargos que cuenten con
menos de cinco trabajadores), Los requerimientos de informacion son en

general diferenciados entre micro, pequefia, mediana y gran empresa. El
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incumplimiento por parte de la Empresa constituira una practica antisindical.
(Arts. 316 a 320).

F.- Se reconoce la huelga efectiva, prohibiéndose el reemplazo de
trabajadores en huelga como un derecho de ejercicio colectivo. Se elimina la
facultad del empleador de reemplazar®’ los puestos de trabajo de los
trabajadores en huelga, con trabajadores propios o externos de la empresa,
accion gue se era permitida por parte del Empleador como excepcion a la
regla general hasta antes de la Reforma. (Derecho a Huelga y Servicios

Minimos Capitulos VI'y VII)

G.- Garantiza la representacion de mujeres en directorios
sindicales: En el plano de la equidad de género, la reforma permite la
incorporacion femenina al directorio de las organizaciones sindicales y
también a la comisién negociadora sindical, siendo un hito para disminuir las
brechas de desigualdad laboral que todavia se evidencian en el pais y en la
regién. En este sentido, se asegura una cuota de genero al indicar que el
cuerpo directivo del sindicato debe integrarse por, minimo, 30% de mujeres.
(art. 231)

H.- Reconocimiento de los sindicatos inter-empresa: La Reforma
Laboral permite ahora al sindicato inter-empresa negociar en la empresa
respectiva a través del procedimiento de negociacion colectiva reglada (el
gue incluye fuero laboral y derecho a huelga) en la medida que dicho
sindicato cuente entre sus afiliados con un nimero minimo de trabajadores
pertenecientes a la empresa en cuestion equivalente a los quérums exigidos

para formar un Sindicato de Empresa al interior de la misma.

57 . es . . .y s sz

Una innovacion importante de la Reforma Laboral tiene relacién con la prohibicién del reemplazo
de los puestos de trabajo de los trabajadores en huelga, ya sea con trabajadores propios o externos
de la empresa. La infraccidon a esta prohibicidn constituye una practica desleal grave.
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l.- Modifica el derecho a extender los beneficios pactados en un
contrato colectivo: La ley 20.940 sefiala que la extension de los beneficios
pactados en un instrumento colectivo, para los trabajadores no afiliados al

sindicato, requerira el acuerdo del sindicato respectivo.

J.- Flexibilidad en jornada laboral: la Reforma plasma la
posibilidad de que empleadores y trabajadores acuerden cumplir con la
jornada ordinaria de 45 horas semanales en solo 4 dias o que los
trabajadores puedan trabajar a distancia, en lugares distintos a los de la
empresa, para cumplir responsabilidades familiares o por otras razones
acordadas entre las partes, es decir, pueden pactar una jornada de trabajo

inferior a 5 dias a la semana.

K.- Titularidad Sindical: Uno de los puntos mas conflictivos de la
Reforma, que, aun siendo objeto de declaracién de inconstitucionalidad por
parte de Tribunal Constitucional, mantuvo el espiritu en su edicion final, por
ejemplo, al extender los beneficios a los trabajadores por el solo hecho de
encontrarse sindicalizados. En la tramitacion de la Reforma Laboral, el
proyecto no permitia la coexistencia entre sindicatos y grupos negociadores
en una misma empresa, entregando la titularidad de la negociacion colectiva
solo al sindicato. Es debido a la declaracion de inconstitucionalidad del
Tribunal Constitucional, el resultado de la reforma es que la negociacion de
los Grupos Negociadores no se encuentra expresamente tratada en el
Codigo del Trabajo, por lo que su regulacion en dltima instancia
correspondera a la jurisprudencia administrativa de la Direccién del Trabajo y

judicial de los Tribunales Laborales.
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2.6.- LA LIBERTAD SINDICAL?®®

Es fundamental para nuestro analisis determinar el concepto de
Libertad Sindical, ya que es bajo este régimen que se construye el sistema
de sindicatos y es uno de los principios fundantes del Derecho Colectivo. En
este sentido la libertad sindical se construye bajo dos grandes aspectos, el
individual y el colectivo. La libertad sindical como derecho individual consiste
en que los trabajadores sin ninguna distincion y sin autorizacién previa
tienen el derecho a constituir las organizaciones que estimen convenientes y
ademas del derecho de afiliarse y desafiliarse a estas organizaciones.
También se puede ver desde la perspectiva colectiva ya que el ejercicio de
la libertad sindical siempre serd colectivo, por encontrar su génesis en el
trabajo colectivo en el cual se generan solidaridad entre los trabajadores, los
que, en mayor o menor medida, toman conciencia de sus intereses y

problemas comunes.

Se puede definir a la libertad sindical como el derecho de los
trabajadores y sus agrupaciones para organizarse y defender sus intereses
comunes. Asi el espafiol Manuel Alonso Olea la define como “... el derecho
de fundar sindicatos, sin autorizacion previa, asi como el derecho a
suspenderlos o extinguirlos con procedimientos democraticos”.>® El profesor
Gamonal senala al respecto que “desde una perspectiva juridica la libertad
sindical mas que una libertad es un derecho. Este derecho comprende la
facultad de constituir sindicatos, asi como la tutela y promocién de la
“actividad sindical”, a fin de hacer una efectiva defensa de los intereses

representados por la organizacion. La libertad sindical implica el

*® La libertad sindical y de asociacién y la negociacidn colectiva, figuran entre las cuatro categorias de
principios y derechos de la Declaracion de la OIT sobre los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, la cual ha sido adoptada por los Estados Miembros de la OIT en la Conferencia Internacional
del Trabajo de 1998. Esta Declaracion hace hincapié en que todos los Estados Miembros estan
obligados a respetar los referidos principios y derechos, hayan ratificado o no los convenios
pertinentes de la OIT

>> ALONSO OLEA, MANUEL. Derecho del Trabajo. Universidad Complutense de Madrid Facultad de
Derecho, seccién publicaciones. Madrid, Espafia, 1991.
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reconocimiento del conflicto en las relaciones de trabajo, de la importancia
del didlogo y de la necesidad de convergencia entre los actores sociales. En
efecto, la divergencia de intereses entre empresarios y trabajadores se
centra en la base de cualquier sistema de derecho colectivo, ya que las
expectativas legitimas de empresarios y trabajadores inevitablemente

entraran en conflicto.”®

Como hemos desarrollado a lo largo de este trabajo, un punto de
amplio debate para la Reforma Laboral fue el que se dio sobre la
denominada titularidad sindical. Es relevante establecer los alcances con los
qgue la Reforma intenta armar a la titularidad sindical, toda vez que como
analizaremos en profundidad en el Capitulo 1ll, es donde se radica la
discusion respecto a si se afecta la libertad sindical cuando el trabajador
decide no afiliarse al sindicato o desafiliarse del mismo ya que condicionara
su situacion de manera muy gravosa para ejercer su derecho a la
negociacion colectiva de manera particular, perdiendo beneficios y garantias

que solo mantendran los trabajadores sindicalizados.

2.7.- LA NEGOCIACION COLECTIVA

Al igual que la Libertad Sindical, el desarrollo del concepto y
alcances de la Negociacion Colectiva es fundamental para la comprension

cabal del analisis que se desarrollara a continuacion.

La Constitucidon Politica de Chile, establece el reconocimiento
constitucional de derechos laborales de caracter colectivo en su articulo 19,
en los numeros 16 y 19 refiriéndose expresamente a la libertad sindical, a la

negociacion colectiva y al derecho a huelga.

% GAMONAL, Sergio “Derecho Colectivo del Trabajo”,
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El nimero 16 del articulo 19 se refiere a la negociacion colectiva y
al derecho a huelga, estableciendo en sus incisos finales lo siguiente: "La
negociacion colectiva con la empresa en que laboren es un derecho de los
trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no permita
negociar. La ley establecera las modalidades de la negociacidon colectiva y
los procedimientos adecuados para lograr en ella una solucién justa y
pacifica. La ley sefialara los casos en que la negociacién colectiva deba
someterse a arbitraje obligatorio, el que corresponderd a tribunales
especiales de expertos cuya organizacion y atribuciones se estableceran en
ella. No podran declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las
municipalidades. Tampoco podrdn hacerlo las personas que trabajen en
corporaciones o empresas, cualquiera que sea su nhaturaleza, finalidad o
funcién, que atiendan servicios de utilidad publica o cuya paralizacion cause
grave dafio a la salud, a la economia del pais, al abastecimiento de la
poblacion o a la seguridad nacional. La ley establecera los procedimientos
para determinar las corporaciones o empresas cuyos trabajadores estaran

sometidos a la prohibiciéon que establece este inciso;".

Doctrinariamente el profesor Francisco Walker efectia una
distincién entre Negociacion Colectiva amplia y restrictiva, indicando frente a
la primera que es, “aquella que se efectia entre los trabajadores
organizados y los empleadores y/o el Estado con el objeto de lograr
acuerdos a nivel de establecimiento, de empresa, de profesién, o de
industria, de la region o de la nacion, en materias que interesan a los
trabajadores”. A su vez, define otro concepto mas restringido, que la
circunscribe “al objetivo de lograr un mejoramiento de condiciones de trabajo
y de vida y que culmina en un instrumento denominado, segun el pais de
que se trate, contrato colectivo, convenio colectivo, convencion colectiva o

actas de avenimiento”®*

. WALKER ERRAZURIZ, Francisco, Derecho de las Relaciones Laborales, Editorial Universitaria
Estudios, Primera Edicién afio 2003, Santiago, Chile, pag. 559.
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La negociacién colectiva se encuentra regulada en el Libro IV del
Cddigo del Trabajo. La negociacion colectiva de empresa en el Titulo IV. En
el Titulo V se regula la negociacion colectiva de los trabajadores afiliados a
sindicatos inter-empresa y la negociacion colectiva de los trabajadores
eventuales, de temporada y de obra o faena transitoria. En el Titulo X se
regula la negociacién efectuada por federaciones y confederaciones. A su
vez, la ley reconoce cuatro tipos de negociacion colectiva. En los articulos
327 y siguientes sobre Negociacion colectiva reglada, que es aquella que se
aplica a los sindicatos de empresa y en los articulos 364 y siguientes lo
referente a los sindicatos inter-empresa (donde es indispensable que
agrupen a trabajadores que se desempefien en empresas del mismo rubro o
actividad economica). En el articulo 314 se refiere a la Negociacion colectiva
no reglada. En los articulos 365 y siguientes encontramos lo dispuesto para
la Negociacion colectiva semi reglada que se aplica sélo a los trabajadores
eventuales, de temporada y de obra o faena transitoria. Por ultimo, en los
articulos 408 y siguientes se establece la Negociacién colectiva semi reglada

de federaciones y confederacion.

La Reforma Laboral, como analizamos previamente, significo
grandes cambios en materia de Negociacion Colectiva. Los mas relevantes

para nuestro analisis son;

En primer lugar, la cobertura de la Negociacibn se amplia
legalmente a los trabajadores contratados por obra o faena, trabajadores de
temporada (los que estaran bajo un procedimiento especial de negociacion
colectiva), también a los trabajadores sujetos a contrato de aprendizaje, pero
solo podran negociar colectivamente en las grandes empresas, no asi en las

micro, pequefias y medianas empresas.

Como segundo cambio relevante lo encontramos en el articulo
306, respecto a las materias que son de la negociacion colectiva, la Reforma
amplia las materias a cualquier tema de interés comun para las partes que

negocian.
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En tercer término, la figura del sindicato del dia después para el
caso de la constitucion de sindicatos empresas, manteniendo el sistema de
fuero retroactivo para la proteccion de los trabajadores participantes que
concurran a la constitucion del sindicato por 10 dias. Explicado de otra
perspectiva, el fuero comenzara desde los diez dias antes de la presentacion
del proyecto de contrato colectivo y terminard treinta dias después de la
firma del contrato, o de la fecha de notificacion a las partes del fallo arbitral

gue se hubiere dictado

Otro punto para destacar es el despido de los trabajadores no
aforados, que se manifestaba en el articulo 274. La Reforma modifica la
disposicion en dos aspectos; primero, que ahora para decretar la nulidad del
despido no es necesario tener con anterioridad la declaratoria de practica
antisindical o desleal, sino que basta con probar que la desvinculacion se
realizd6 en represalia por su afiliacion sindical o su participacion en la
negociacion colectiva. Y, por otro lado, elimina el derecho de opcién del

trabajador para elegir entre la indemnizacion con recargo y el reintegro.

En quinto lugar, la nueva normativa amplia el actual derecho de
informacién de las organizaciones sindicales, con la finalidad de mejorar la
calidad de las negociaciones y de la relacion empresa — sindicatos y
otorgarles mas herramientas a los sindicatos a la hora de negociar sus

mejoras y derechos.

El abogado Michel Laurie nos ilustra un importante punto,
respecto como la ley 20.940 modifica el procedimiento de negociacién
colectiva reglada. En esta materia sefala que “Se simplifica el procedimiento
de negociacion colectiva reglada, reconociéndose el principio de buena fe,
esto es, el deber de las partes con las obligaciones y plazos previstos.” En
cuanto al procedimiento indica que este “comienza con la solicitud de
informacion a la empresa para preparar la negociacion para que luego el
sindicato presente un proyecto de contrato colectivo. A continuacion, el

empleador tendrd un plazo de 10 dias para presentar su propuesta de
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contrato colectivo. Una vez presentada la propuesta del empleador,
comienza el periodo de negociacion, en el cual las partes se reuniran el
namero de veces que estimen conveniente para llegar a un acuerdo, sin
sujecibn a formalidades.” Continia explicando que “la respuesta del
empleador a la propuesta de los trabajadores no puede contener
estipulaciones menores al piso de negociacion. En el caso de existir
instrumento colectivo vigente constituyen el piso de la negociacién idénticas
estipulaciones a las establecidas en el instrumento colectivo vigente a
excepcion de la reajustabilidad pactada, los incrementos reales pactados, los
pactos sobre condiciones especiales de trabajo y los beneficios que se
otorgan sélo por motivo de la firma del instrumento colectivo. En el caso de
no existir instrumento colectivo vigente, el piso de la negociacién lo
constituye la respuesta del empleador.” “En el caso de que la comision
negociadora laboral no se encuentre integrada por ninguna trabajadora, se
debera elegir una para integrarse a la comision, de conformidad a los
respectivos estatutos. En el caso de las micro y pequefias empresas la
trabajadora que deba integrar la comision negociadora sustituira a uno de los
miembros que daban integrarla por derecho propio. En cuanto a la
mediacion, las partes en cualquier momento tendran derecho a solicitar
mediacién voluntaria de comun acuerdo por las partes, obligatoria — votada
la huelga y a peticion de cualquiera de las partes — y forzada en los casos

que sefiala la ley.?

62 LAURIE, M. 10 minutos de Actualidad Laboral Ley N° 20.940 que moderniza el Sistema de
Relaciones Laborales, publicada el dia 8 de septiembre de 2016, PwC Chile. [En linea]
https://www.pwc.com/cl/es/publicaciones/assets/boletin_laboral/2016/Septiembre/10min_Especia
|_Reforma_Laboral_septiembre_2016.pdf
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CAPITULO Il

3.- MARCO TEORICO PARA EL ANALISIS DE LA
REFORMA LABORAL (GRUPOS NEGOCIADORES)

De suma relevancia resulta establecer el marco teérico para efectuar
un andlisis correcto del tema a tratar. Situaremos la problematica que nos
enfrenta la Reforma Laboral dentro de un conjunto de definiciones y
conocimientos doctrinales e intentaremos abordar la hipétesis planteada, es
decir; ¢si existe un procedimiento aplicable en la negociacion colectiva

respecto a los grupos negociadores?

3.1 EXCURSO NECESARIO: LA INTERPRETACION
DE LA NORMA LABORAL

La reforma laboral que nos ocupa ha sido abordada desde distintas
aristas y posiciones dogmaéticas, juzgada tanto por sus formas como efectos

y resultados.

En el presente capitulo veremos cOmo sistémicamente existen
materias relativas a la reforma, cuya concrecion requerira acudir a principios
interpretativos, los que como sabemos permiten cierta discrecidon a los

jueces al momento de aplicar la ley.

El profesor Guastini®® sefiala al respecto lo siguiente:

% GUASTINI RICCARDO. Principios de derecho y discrecionalidad judicial. Jueces para la
democracia, ISSN 1133-0627, N2 34, 1999, pags. 39-46. [En linea]
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=174776 [consultado el 10 de Noviembre de 2017]
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“Las controversias que no pueden ser decididas con una ‘precisa
disposiciéon”, es decir, con una norma expresa, configuran otras tantas
lagunas del derecho. Asi pues, la disposicion mencionada invoca los
principios como instrumentos de integracion del derecho en presencia de
lagunas (por ejemplo, el juez esta autorizado a recurrir a ellos después de
haber experimentado inutilmente el argumento analdgico). Sin embargo, los
principios no son idéneos por si solos para ofrecer la solucion de especificas

controversias: por lo general necesitan, como suele decirse “concretizacion”

En nuestro caso particular, podemos sefialar que, en derecho comun,
el articulo 23 del Cddigo Civil sefiala que se debe atender al “genuino
sentido” de la ley, la cual debe interpretarse segun las reglas precedentes:
tenor literal, definiciones legales, uso general y técnico de las palabras,
contexto de la ley. Sdélo en subsidio de ellas, corresponde aplicar para “los
pasajes obscuros o contradictorios” y del modo que “mas conforme parezca

al espiritu general de la legislaciéon y equidad natural.”

Ahora bien, en derecho laboral la doctrina atribuye un rol distinto a los
principios, los que no jugarian un rol subsidiario sino que principal al sistema
interpretativo, conclusién a la que llega por una parte el profesor Gamonal
Contreras® quien en sintesis eleva el principio de proteccién a nivel
constitucional, pero de manera unilateral y a favor del trabajador, sefialando
qgue en virtud de lo anterior que el rol de los principios de caracter laboral es
interpretativa, integradora e informadora de normas juridicas, sefialando

“®

expresamente a renglon seguido que “el protagonismo del Tribunal
Constitucional serd de gran relevancia. La concrecién del principio de
proteccion dependera de la aplicabilidad que le dé la justicia laboral y la

jJusticia constitucional’.

 GAMONAL CONTRERAS, Sergio. EL PRINCIPIO DE PROTECCION DEL TRABAJADOR EN LA
CONSTITUCION CHILENA. Estudios constitucionales, Santiago, v. 11, n. 1, p. 425-458, 2013. [En
Linea] <http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
52002013000100011&Ing=es&nrm=iso>. [consultado el 13 diciembre. 2017]
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Ruego al lector recordar tanto esta postura con el matiz en cursiva,
pues resultar4 de gran relevancia para abordar el problema dogméatico que

Nnos convoca.

Otra postura de la cual es representativa el trabajo del profesor Munita
Luco® sefiala que el principio protector in dubio pro operario se encuentra
subordinado al espiritu de la ley, debiendo ademas tenerse presente otros

intereses de actores de la relacion laboral.

Por ello, debemos tener presente antes de abordar el analisis critico
de la reforma laboral que lo relevante precisamente serdn sus efectos y
aplicacion jurisprudencial, por lo que debemos optar por una solucion

dogmaética para las eventuales lagunas, antinomias e ineficacias normativas.
Por Ultimo, debemos recurrir ademas a los siguientes aforismos®®:

(1) Lex superior derogat legi inferiori: en este nivel deberemos
dilucidar si existe o no un principio constitucional interpretador,
integrador e informador del derecho laboral o no, como se explico
en los péarrafos anteriores.

(i) Lex posterior derogat legi prori: al respecto sefialamos que, si el
aforismo jerarquico entra en conflicto con el cronolégico, prevalece
el primero sobre el segundo. Luego, la controversia dogmatica
también se hace presente en el criterio en comento.

(iii) Lex specialis derogat generali: este criterio prevalece contra el
cronoldgico (ley posterior general no deroga ley anterior especial)

y debiera estar subordinado al jerarquico®’.

® MUNITA LUCO, Enrique. El principio protector y la regla del in dubio pro operario como criterio de
interpretacion laboral. Revista Chilena de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Vol 5, N° 10,
pp 85-94.

* HENRIQUEZ VINAS, Miriam Lorena. LOS JUECES Y LA RESOLUCION DE ANTINOMIAS DESDE LA
PERSPECTIVA DE LAS FUENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL CHILENO. Estudios
constitucionales, Santiago, v. 11, n. 1, p. 459-476, 2013. [En Linea]
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-
52002013000100012&Ing=es&nrm=iso>. [consultado en 13 diciembre 2017].

* En el articulo fuente se sefiala previene que estos criterios no resultan suficientes para resolver
todas las antinomias juridicas, sean aparentes o reales.
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3.2. EXCURSO SEGUNDA PARTE: EL PRINCIPIO
PROTECTOR TIENE UNA CONSAGRACION LEGAL
QUE RECONOCE ASIMETRIAS EN LA RELACION
JURIDICA, PERO QUE PROTEGE TAMBIEN A LA
FUENTE DE TRABAJO Y A LA PRODUCTIVIDAD

El profesor Cruz Villalon sefala que “el derecho del trabajo cumple
una doble funcién que, aun siendo contradictorias en el principio, pretenden
ser también complementarias como dos caras de una misma moneda: la
funcién tuteladora del trabajador y la funcion protectora de la productividad
empresarial basada en la desigualdad de poderes con facultades de

supremacia del empleador™®

En clases de pregrado, el profesor Palavecino ensefia sobre el
principio protector que su contenido “se especifica en una serie de principios
derivados, que lo desarrollan en aspectos puntuales. Tales son el principio
de la norma mas favorable, el de la condicion méas beneficiosa, el de la
irrenunciabilidad de los derechos, el de la primacia de la realidad y el de la

continuidad de la relacion de trabajo™®.

Por otra parte, se ha postulado que el principio protector es

705

“bifronte seflalando que reconoce una proteccidon a la libertad del

% CRUZ VILLALON, JESUS. 2014. Compendio de Derecho del Trabajo. Ed. Tecnos, 7ma edicion,
Madrid. Citado por FORTUNE BAYER, Javier. Procedencia de medidas tecnoldgicas de continuidad
productiva durante la huelga en el derecho laboral nacional. Programa de Magister en Derecho del
Trabajo y Seguridad Social. Profesora Guia Maria Cristina Gajardo Harboe. Facultad de Derecho
Universidad de Chile, Santiago. 2017.

* PALAVECINO, CLAUDIO. 2011. Apuntes sobre principios del Derecho del Trabajo. P. 20,
material de clases. [En Linea] https://www.u-
cursos.cl/derecho/2011/1/D128A0523/3/material_docente/bajar [consulta: 10 de Agosto de 2017]

" LOPEZ ONETO, MARCOS. 2013. El principio de proteccion a la fuente del empleo en Chile.
Pasos hacia un derecho del trabajo bidireccional. Santiago. ThomsonReuters/LegalPublishing.
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empresario o bien a la productividad empresarial, postura dogmatica que,

como explicaremos, tiene fundamentos positivos y refleja el equilibrio que

debe asumir el derecho respecto de los legitimos intereses de los

involucrados en la relaciéon laboral.

El abogado laboralista Fortune Bayer’, junto con entregar argumentos

que justifican la libertad y productividad empresarial como un valor

constitucional (argumento que desde la tesis del antagonismo laboral

supondria un ejercicio de ponderacion), entrega una somera, pero precisa

lista de articulos del Cddigo del Trabajo Vigente que verificarian la bajada

normativa constitucional al derecho laboral:

Los articulos 303, 403 letra A y 404 letra A, en tanto consagran la
buena fe entre las partes (y sus intereses) y al entendimiento entre
ambas como fines orientadores de la negociacion colectiva. Este
mismo principio de buena fe tiene una proyeccion dindmica en el
articulo 321 inciso final, que permite la constitucion de comisiones
bipartitas para la implementacién y seguimiento del cumplimiento del
instrumento colectivo o0 mecanismos de resolucion de las

controversias.

El articulo 306 inciso cuarto, que excluye de la negociacién materias
que restrinjan o limiten la facultad del empleador de organizar, dirigir y

administrar la empresa y aquellas ajenas a la misma.

El articulo 306 inciso final, que permite el reemplazo de trabajadores

subcontratados en huelga.

El articulo 308 que establece plazos minimos de espera para negociar
colectivamente, segun el tamafio de la nueva empresa, contados

desde que se realice el inicio de actividades.

" FORTUNE BAYER, Javier. Procedencia de medidas tecnoldgicas de continuidad productiva
durante la huelga en el derecho laboral nacional. Programa de Magister en Derecho del Trabajo y
Seguridad Social. Profesora Guia Maria Cristina Gajardo Harboe. Facultad de Derecho Universidad
de Chile, Santiago. 2017.
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El articulo 317 que permite la declaracion de periodos no aptos para

negociar en la empresa.

El articulo 341 inciso final, que permite rebajar el piso de la
negociacion colectiva, cuando las condiciones econdmicas de la

empresa asi lo justifiquen.

El articulo 345 que permite limitar la huelga y por lo tanto
garantizando libertad empresarial respecto los trabajadores no
involucrados en ella y la ejecucion de las funciones convenidas en sus
contratos de trabajo. Lo interesante es que el empleador si puede

afectarlos, la huelga no.
El articulo 353 que permite el Lock Out empresarial, total o parcial.

El articulo 357 que permite la reincorporacion de los trabajadores en
huelga bajo ciertas condiciones expresadas en la Ultima oferta

empresarial.

Los servicios minimos y equipos de emergencia del articulo 359 y
siguientes, especialmente desde la arista judicial, ya que si el centro
fuera el derecho de huelga (laboral) entonces las controversias
respecto de la calificacién por parte de la Administracion se verian en
dicha sede, pero el texto legal y la jurisprudencia han sefialado que
los Tribunales especiales no lo son. Claramente, prima la proteccion a

la productividad empresarial.

En sintesis, la conclusion de la segunda parte del presente excurso

consiste en asignar una jerarquia constitucional tanto a los derechos de

libertad sindical como de libertad y organizacibn empresarial, negar la

condicion de necesario antagonismo de la relacién laboral (que por cierto su

desarrollo normal es de coordinacién, bajo subordinacion y dependencia) y

por lo tanto, asumir la postura del profesor Munica Luco consistente en

matizar el principio protector in dubio pro operario como uno subordinado al

espiritu de la ley, teniendo presente los intereses de otros actores de la
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relacion laboral para efectos del criterio jerarquico de nuestro ensamble

resolutivo de antinomias y lagunas legales.

3.3. LALEY Y SU GENUINO SENTIDO: EFECTOS DEL
FALLO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Hemos hablado en parrafos anteriores que en Chile el sistema de
interpretacion de las leyes pide dilucidar el “genuino sentido” para efectos de

su aplicacion.

En este sentido, nos hicimos cargo de la controversia dogmética en
sede de interpretacién legal antes de abordar el andlisis de la reforma
laboral, adscribiendo a la postura que reconoce los intereses legitimos de los
actores, sin perjuicio de reconocer que el Codigo del Trabajo contiene
normas cuyo genuino sentido es proteger al trabajador, otros proteger a la
empresa, e incluso algunos que directamente intentan proteger un interés
social que no es el trabajador ni el del empresario (en este sentido, diferimos
de lo expuesto por Fortune Bayer, considerando al articulo 359 sobre
Servicios Minimos como uno de orden de proteccién de la sociedad).

Una vez fijado el marco dogmatico de nuestro analisis, corresponde
entonces desentrafar el “genuino sentido” de la Ley, el cual naturalmente

tendra uno de caracter general y otro de caracter especial.

En este punto, es interesante confirmar que el “genuino sentido” tiene
como contenido aquellos aportados por todos los actores de la produccion
legislativa; Gobierno, Congreso y también Tribunal Constitucional. De lo
contrario, tendriamos cémo valido un “genuino sentido” que no se condice

con los valores reconocidos constitucionalmente.

Esta ultima postura de este tesista resulta esencial para comenzar a
desentraiar el “genuino sentido de la reforma laboral”.
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3.4 EL GENUINO SENTIDO DE LA REFORMA ANTES
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El siguiente acépite es relevante en tanto, como veremos, la
interpretacion administrativa respecto a los grupos negociadores se
fundamenta precisamente en el mensaje presidencial y sus fundamentos (de
la OIT).

El proyecto de ley que reviso el Tribunal Constitucional tenia entre sus

pilares el concepto de “Titularidad Sindical”.

La Titularidad Sindical fue entendida como “reconocer a las
organizaciones sindicales como las entidades privilegiadas para asumir la
representacion de los trabajadores en la negociacién colectiva en las
empresas donde existiera representacion sindical, admitiendo la
representacion de los trabajadores por parte de grupos negociadores sélo en

empresas donde no existiera dicha presencia sindical’’2.

El fundamento de la propuesta normativa proviene de la Organizacion
Internacional del Trabajo la que sostiene en sintesis que los representantes
de los trabajadores son los sindicales y los “electos”, cuyas organizaciones
debieran tener distintos derechos y, donde los primeros priman por sobre los

segundos, por ejemplo, para efectos de negociacién colectiva’.
Se concreto en las siguientes férmulas normativas:

a) Contrato Colectivo es aquel celebrado por uno o mas empleadores

con uno o mas sindicatos, conforme al procedimiento de negociacion

2 Ordinario N° 1163/29 de fecha 13 de Marzo de 2017, Direccién del Trabajo.

73 Ver Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (nim. 135)

Convenio relativo a la proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes de los
trabajadores en la empresa (Entrada en vigor: 30 junio 1973). Organizacion Internacional del Trabajo.
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b)

d)

colectiva reglada establecido en el Titulo IV del Libro IV de este

Caodigo (art. 6 del Proyecto)

Lo anterior implica que el “genuino sentido” de la ley sea
precisamente el negar la negociacion colectiva reglada a los grupos

negociadores.

La negociacion colectiva es aquella que tiene lugar entre uno o mas
empleadores con una o mas organizaciones sindicales (...) (articulo
303 del Proyecto).

Extracto que confirma la denegacion de un procedimiento de

negociacion colectiva reglada para los grupos negociadores.

En todas aquellas empresas en que no exista organizacion sindical
con derecho a negociar, podran hacerlo, segin las normas previstas
en el articulo 315, grupos de trabajadores unidos para este efecto
(303 final)

Extracto que confirma el genuino sentido sefialado, proviene de las

reflexiones de la OIT, ya citadas.

El articulo 315 por su parte, contenia una “negociacion semi reglada2
qgue imponia requisitos y fijaba procedimiento para el proceso de

negociacion por grupos negociadores.
El articulo 321 calificaba como “acuerdo de grupo negociador” el

instrumento colectivo suscrito bajo las condiciones y requisitos del

procedimiento fijado en el articulo 315.
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3.5 SEPARANDO LA DOGMATICA DEL TC DEL
GENUINO SENTIDO DE LA LEY

El Tribunal Constitucional resume en su considerando decimocuarto
que la titularidad sindical supone necesariamente subordinar el derecho a la

negociacion colectiva a la existencia de un sindicato.

Para ello, parte de la premisa que “la negociacién colectiva con la
empresa en que laboren es un derecho de los ftrabajadores”, pero
Unicamente desde el punto de vista de la singularidad/pluralidad del ejercicio
del derecho y sus modalidades, omitiendo en el analisis el limite juridico “con

la empresa en que laboren”.

Para ello caracteriza este derecho como uno “de todos y cada uno de

los trabajadores™*

y que se ejerce de manera grupal, para la consecucién de
un “interés colectivo” el que define como “negociar con su empleador

condiciones de trabajo’.

Al efecto, concluye que las normas de la reforma laboral serian una
“prohibicién o limitacion (...) drastica” que violaria la esencia del derecho a

negociar.

En el considerando vigésimo, explica el Tribunal esta prohibicién
sefalando que “en todas aquellas empresas que exista una organizacion

sindical, un trabajador no sindicalizado no podra agruparse para negociar

(5

colectivamente Concluye en el considerando vigésimo primero que “el

" Lo que no es efectivo. De lo contrario serian inconstitucionales los articulos que prohiben negociar
en organizaciones que presten servicios esenciales y las personas sefialadas en el articulo 305. Y no
lo son. El derecho “a la negociaciéon” dogmaticamente esta asociado al derecho de asociacion, en
especial al derecho de asociacién sindical, y en tanto tal, libertad sindical. Luego, corresponde
subsumir dogmaticamente el germen individualista en el animo de asociarse, no en el de negociar. A
esas alturas, ya se escogidé “cémo” negociar.

7> Evidentemente, no se esta imponiendo una prohibicidn o limitaciéon cuando los trabajadores
agrupados justamente pueden optar: si su agrupacién sera un grupo negociador o un sindicato. Si yo
me asocio para participar en la economia, lo haré a través de una sociedad limitada, o una anénima,
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legislador esta imponiendo a los trabajadores agrupados espontaneamente
una condicion ajena a su voluntad y de la cual depende el ejercicio a

negociar colectivamente: la existencia de un sindicato en la empresa”®.

Existen muchas imprecisiones dogmaticas en lo expresado por el
Tribunal Constitucional. Por ello, hemos decidido citar el considerando
trigésimo quinto, parrafo segundo, con objeto de ilustrar mejor de dénde y
como contribuye el guardian de la carta magna al genuino sentido de la ley.
“El Proyecto, en cambio, restringe para empoderar y lo hace a costa de
vulnerar derechos constitucionales. En efecto, si el trabajador quiere ejercer

su derecho a no afiliarse a un sindicato, vera limitado radicalmente su

derecho a negociar colectivamente, vulnerando la esencia de ambas

garantias” (el subrayado es mio).

Mas alla de si es correcto 0 no, el genuino sentido de la ley 20.940
radica entonces en que el marco normativo de la libertad de asociacién
sindical, negociacion y huelga, no deberia estar condicionada a la afiliacion a

un sindicato, como categoria de grupo de trabajadores.

Claramente resulta perturbador verificar que en los considerandos
posteriores abogara incluso porque tengan derechos a fueros y huelga. Es

decir, los mismos derechos del sindicato, pero sin llamarse sindicato.

Eso es en definitiva lo que aporta el Tribunal Constitucional. Aboga

por una igualdad de las asociaciones de trabajadores, en base a un derecho

y tendré diferentes derechos. Pero si me asocio con colegas de mi empresa, resulta que cualquier
eleccién que tome tendré los mismos derechos, pero nombre distinto. Uno sindicato, lleno de
historia, carga y significado, y otro grupo negociador.

Los Tribunales Constitucionales no pueden fallar con mérito de sus reacciones o emociones frente a
la palabra sindicato.

’® Lo anterior no tiene ningln sentido. Existe un problema grave de derivacidn légica. Parte el
Tribunal del error dogmatico de partir por el derecho de negociacidn y no por el de asociacién. De
esa manera, se salta el paso ldgico y necesario en el cual el grupo escoge cémo quiere confrontar el
denominado “interés” que seria “negociar” segun el Tribunal Constitucional. El resultado concreto,
es que el “segundo” grupo de trabajadores, podrd optar entre un “grupo negociador” y un
“sindicato”, pero estaran asociados y tendran, segln su decisidn, derecho a negociar. Claramente, el
error grave del Gobierno al defender el proyecto reside en centrar la discusidn en la exclusion del
grupo negociador del derecho de asociacién. Eso permite darle caracter de ratio decidendi a la
inclusién del grupo negociador en el derecho de asociacidn. Pero es obiter dicta. Lo relevante es si
ese derecho de asociacion se limita o prohibe.
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a no afiliarse o constituir un sindicato. Rechazamos y denunciamos la
derivacion logica que realiza en los considerandos pertinentes, no sin
compartir con el adjudicador constitucional los graves yerros del Gobierno
(excluir del derecho de asociacion al grupo negociador, concentrarse en las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo; errores

dogmaéticos ius constitucionales y laborales gravisimos).

3.6 LA LEY DESPUES DEL CONTROL
CONSTITUCIONAL

Luego de haber resuelto que una Ley laboral jamas podra privar de un
“derecho a no sindicalizarse”, el Gobierno consideré necesario aplicar un
veto presidencial para efectos de suprimir ciertas partes del Proyecto que no

resultaban armoénicas sin la titularidad sindical.

La aplicacion del veto fue también objeto de examen constitucional,
ratificando la postura del Tribunal Constitucional al declarar inconstitucional
la expresion sindicatos respecto de las empresas en las que no existira
derecho a huelga, con objeto de hacer extensiva esta prohibicién a los

grupos negociadores.

Lo anterior a juicio del Profesor Lizama Portal””: “(...) desde una
interpretacion de la ley en esta materia, permite confirmar que respecto a los
grupos negociadores que formalmente no aparecen regulados en el Cédigo
del Trabajo, respecto a sus atributos, potestades y facultades debera ser
ponderado caso a caso por los operadores juridicos. Es decir: la ley
presentara una laguna normativa que deberda ser integrada por la jurisdiccion

laboral o la Direccion del Trabajo, considerando que este grupo intermedio

7 LIZAMA PORTAL, Luis. “La Reforma Laboral. Explicada y comentada”. Ediciones Luis Lizama Portal y
Cia. Abogados. 1° Edicion. 2016. 206 paginas. [En Linea] https://www.lizamaycia.cl/index.php
[consultado el 21 de noviembre de 2017]
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tiene la facultad (en virtud de las consideraciones sefialadas por el Tribunal
Constitucional) de alcanzar acuerdos en un proceso de negociacion colectiva
en condiciones de igualdad respecto de las organizaciones sindicales
(respecto del ejercicio del derecho a huelga y el otorgamiento de fueros para

los trabajadores que integran el grupo negociador)”.

3.7 LA LEY DESPUES DEL VETO: JURISPRUDENCIA
ADMINISTRATIVA

En consonancia con la opinién del profesor Lizama Portal, otro
connotado abogado de la plaza tomd el testigo e ingres6 una consulta con
objeto de provocar un dictamen de la Direccion del Trabajo.

Asi las cosas, el profesor Himeres Noguer le plantea un “vacio en el
texto legal”, una laguna juridica, lo que haria ‘“ineludible integrar la ley”,
pidiendo para ello un pronunciamiento a la administracién del trabajo con
fundamento en el articulo 5° del DFL N ° 2 de 1967, el cual atribuye al
Director del Trabajo “fijar la interpretacion de la legislacion y reglamentacion
social, sin perjuicio de la competencia que sobre determinadas materias
tengan otros servicios u organismos fiscales, salvo que esté sometido al
pronunciamiento de los Tribunales y esta circunstancia esté en su

conocimiento”.

A este respecto, resulta evidente que por via de dictamen la Direccién
del Trabajo no podria regular lo que la Ley no hizo, o perdid, después del

Tribunal Constitucional.

Esto debido a que se solicita integrar un vacio legal a través de
normas. Ya explicamos que la integracion normativa exige recurrir a los
principios y a la equidad, pero a través de una actividad judicial y frente a un

caso concreto.
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En sintesis, el dictamen de la administracién se ajusta a derecho. Se
debe entender subyace a la consulta un &nimo de poner en agenda o en

conocimiento la necesidad de integracion, presionar para una nueva Ley.

En ese sentido programatico, el Sr. Humeres obtuvo un importante
resultado. Al mismo tiempo, como veremos a continuacion, provoco un
precedente que obligaria a las dependencias locales del Servicio, verbi
gracia las inspecciones comunales. Con ello, las bases de un eventual litigio

quedaron echadas’®.

3.8 LA LEY DESPUES DEL VETO: JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL DE TRIBUNALES ORDINARIOS.

Con fecha 4 de diciembre de 2017, el ministro Mera Mufioz’®,
presidente de la duodécima sala de la llustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago redact6 el fallo que dio resolucién a un recurso de proteccion
presentado por el abogado Francisco Ugarte Cruz Coke en representacion
de un grupo negociador al cual la Inspeccion del Trabajo Norte de
Chacabuco, en base al Ordinario N° 1163/29 citado en el acapite anterior, se
niega a registrar el acuerdo, rechazando incluso su caracter de instrumento

colectivo y eficacia para efectos laborales®.

Que modificando para efectos de la exposicion el orden de los
considerandos, parece pertinente comenzar reproduciendo el considerando

décimo que sefiala: “Que se ampara la recurrida en el dictamen N°

8 Ver Ordinario, ya abordado, N°1163/29 afio 2017, Direccién del Trabajo. Se elevé una
reconsideracién que fue rechazada.

7 Sancionado por no acatar decisiones del Tribunal Constitucional. Ver recurso de queja N° de
Ingreso 8847-2012, Excelentisima Corte Suprema, que concluyé en una anotacion de demérito en su
hoja de vida.

8 Antecedentes disponibles en causa N° 63994-2017, sentencia de fecha 4 de Diciembre de 2017,
parte expositiva, Duodécima Sala, Corte de Apelaciones de Santiago. Ministro redactor: Juan
Cristébal Mera Mufioz.
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116370029 de fecha 13 de Marzo de 2017 de la Direccion Nacional del
Trabajo pero, obviamente, tal interpretaciéon no obliga a la judicatura y no
puede escudarse la Administracion para su actuar ilegal en decisiones
internas cuyo contenido transgrede igualmente las normas legales que se

han citado”.

Antes, el redactor Mera Mufoz sefiala en el considerando sexto: “la
conducta desplegada por la recurrida pretende desconocer la sentencia del
Tribunal Constitucional referida y aplicar lo que en definitiva nunca fue ley,
dar por ley un proyecto que nunca prosperd. La Administracion ciertamente

debe obedecer la ley y no un fallido proyecto de ley”.

En el considerando séptimo, ahondaria en este reproche, sefialando
‘no puede entender que después del texto del articulo 6° del Codigo del
Trabajo y la sentencia del Tribunal Constitucional que declar6
inconstitucional el proyecto del Ejecutivo en la forma referida, la
Administracion haga caso omiso de todo ello y otorgue titularidad para
negociar colectivamente soélo a los sindicatos, lo que equivale concluir que
Gnicamente el voluntarismo mueve a la Inspeccién del Trabajo, concepto
este de voluntarismo definido en la formacion de ideas como ‘la toma de
decisiones basandose en lo que resulta deseable o agradable imaginar, en
lugar de basarse en las evidencias o la racionalidad”, es decir la recurrida

hace no aquello que la ley dice sino lo que le gustaria que dijese.

Por ello resuelve que acoger la accion constitucional, invalidar la
decision de la Inspeccion recurrida y ordenar el registro del instrumento

colectivo por tener caracter “laboral”, en definitiva.

El voto en contra de la Fiscal Judicial argumenta en sintesis que, al no
existir un procedimiento de negociaciébn colectiva para los grupos
negociadores, mal puede existir un instrumento colectivo de caracter laboral,

por lo que entiende conforme a derecho la decision de la Administracion.

Con fecha 15 de Diciembre se interpuso una casacion en el fondo por

la Administracion con tres lineas argumentativas: (i) la negativa de registro
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no ha irrogado perjuicio alguno a los recurrentes, ya que en nada se alteran
los derechos y obligaciones que emanen del acuerdo del grupo negociador
() al estar firme el Ordinario N° 1163/29, la decision administrativa recurrida
no resulta arbitraria ni carente de fundamento juridico; (iii) el fallo de la Corte
de Apelaciones de Santiago ha excedido sus competencias puesto que su
sentencia requiere, para poder cumplirse, una modificacion legal que

incorpore un procedimiento para los grupos negociadores.

Actualmente, la causa esta pendiente de remision a la Corte

Suprema.

3.9 LA CONCLUSION DEL PRESENTE EXCURSO.

Hemos realizado un trabajo dogmatico previo para advertir que el
‘genuino” sentido de la ley al que deberemos atenernos todavia se
encuentra controvertido en instancias administrativas y judiciales,
entregando en la primera parte un esquema dogmatico para hacerle frente al
analisis particular que haremos de los articulos actuales de negociacion

colectiva contenida en el Cadigo del Trabajo.

3.10 ANALISIS CRITICO DE LA LEY N° 20.940
CON OBJETO DE ENTREGAR SOLUCION
DOGMATICA AL PROBLEMA DE LOS GRUPOS
NEGOCIADORES

Debemos recordar que el sentido de la ley, al menos desde politica

publica, se orienta al “desarrollo de relaciones laborales modernas, justas y
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equilibradas entre las partes, en las que predomine el didlogo y el acuerdo,

combinando objetivos de equidad, eficiencia y productividad”®

En relacién a las organizaciones sindicales, el proyecto postulaba la
titularidad sindical (que como vimos, en la practica se obtuvo gracias al veto
presidencial y la mantencion de una laguna normativa), establecer un
derecho a la informacion, refrescar la parte de practicas antisindicales y
finalmente, “acotar la proliferacién de malas practicas que, finalmente, solo

contribuyen a la debilitacién de los sindicatos”®.

En lo relativo a la negociacién colectiva en si, la motivacion principal
era el estandar de la OIT, motivo por el cual se ampliaron los sujetos
negociadores segun tipo de contrato, incluyéndose a los estudiantes en
practica (aprendices), trabajadores por obra o faena y personal de confianza.
Ademas, se consagra el derecho especial de informacion para la
negociacion colectiva, el concepto de “piso de la negociacién” y pactos

especiales.

En la regulacion de la huelga, destacan la prohibicién de reemplazo,

servicios minimos y equipos de emergencia.

3.11.- RESUMEN DE LAS POSTURAS
ENTREGADAS HASTA AHORA RESPECTO DEL
VACIO LEGAL DE LOS GRUPOS NEGOCIADORES.

El Gobierno de Michelle Bachelet ha entregado como postura que la
ausencia de un proceso de negociacion colectiva implica necesariamente
que los acuerdos de los grupos negociadores no constituyen instrumentos

colectivos laborales. Sefialan ademéas que este desconocimiento no tiene

8t Mensaje N°1052-362, de 29 de diciembre de 2014.
% Op. cit N° 19.
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efectos negativos para las partes, las que han celebrado un acuerdo de
todas maneras valido en derecho. Finalizan indicando que no pueden
integrar la aparente laguna en tanto las potestades administrativas de

interpretacion de la ley no suponen crear derecho.

Dicha postura hasta el momento ha tenido respuesta en los escritos
del profesor Humeres Noguer en la que precisa en su escrito de
reconsideracion primero que “no he solicitado la creacién de un nuevo tipo o
modalidad de negociacion colectiva, como se sefiala en el dictamen” y en
segundo lugar aclara “lo que solicité en la presentacién que dio origen al
dictamen en cuestion, era determinar a qué tipo de negociacion colectiva y
en qué forma podian acceder a ella los grupos negociadores, vale decir, cual

de las vias existentes se deberia aplicar al respecto”.

Esta Ultima postura aparece refrendada en la jurisprudencia de la
Corte de Apelaciones de Santiago, la que reproduce en lo sustantivo las
mismas normas positivas sefialadas en el escrito de reconsideracion de

Humeres Noguer, adicionando el articulo 316 del Cédigo del Trabajo.

Naturalmente, la lectura incluso superficial de la citada sentencia del
Tribunal Constitucional deja fuera de toda duda la existencia de un derecho
a negociar por parte de los grupos negociadores, pero también tiene como
inconstitucional la “diferencia de trato en cuanto a los privilegios, tanto los
qgue recibe un sindicato, mas no un grupo negociador (por ejemplo, la
extensién automatica de beneficios), como aquellos que tenia un grupo
negociador y que deja de percibir (al reducirse sus posibilidades por la
negociacion semi-reglada) (...) el trato desigual se realiza suprimiendo una

institucién reconocida por la Constitucion, como la huelga”.

Lo anterior es vital: el considerando cuadragésimo primero sefiala
como inconstitucional una diferencia de trato entre grupos negociadores y
sindicatos. En el considerando cuadragésimo tercero precisa que fueros,
permisos sindicales, quérum para negociar, denuncia por practicas

antisindicales. Por eso criticamos en su momento la postura del Tribunal,
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que en la practica espera que no existan diferencias entrambos, pero el
grupo negociador es transitorio y no asi el sindicato.

Ningun argumento vierte para justificar un aserto fundamental, que
deberia estar al realizar el analisis sobre la justificacion de trato desigual
entre organizaciones de trabajadores. Sefiala el Tribunal en el considerando
cuadragésimo quinto: “la coexistencia de sindicatos y grupos negociadores

no constituye, en si misma, un menoscabo a la actividad sindical”.

3.12.- POSTURA PRINCIPAL: INEXISTENCIA DE
UNA LAGUNA.

Asi las cosas, tanto Humeres Noguer, la Corte de Apelaciones de
Santiago y el Tribunal Constitucional abogan por la existencia de normas
positivas que reconocen la existencia de grupos negociadores siendo la
principal de ellas las que se encuentran en el Libro V del Cédigo del Trabajo;
el llustre Ministro Mera sefiala los articulos 316 y 324, mientras que
Humeres Noguer, también se refiere a este Ultimo articulo 324 (que se

refiere a plazos de los instrumentos colectivos).

El Tribunal Constitucional incluso va mas alla, dando a entender que
no existe justificacion constitucional para una diferencia de trato, salvo que
omite hacerse cargo de la transitoriedad del grupo negociador frente a la
permanencia del Sindicato. La redaccién de sus considerandos se orienta a
un célculo de derechos y beneficios que el segundo no gozaria sobre el
primero, motivo por el cual estima se impone la afiliacion sindical para

efectos de negociar colectivamente.

Por ello, debemos sefialar que resulta efectivo que los articulos
6,11,43,82,178, 316 y 324 del Codigo del Trabajo se refieren expresamente

al grupo negociador.
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Desde ahi que resulten especialmente relevantes el articulo 6°, que
dispone “(e)s colectivo el celebrado por uno 0 mas empleadores con una o
mas organizaciones sindicales o con trabajadores que se unan para
negociar colectivamente, o con unos y otros, con el objeto de establecer
condiciones comunes de trabajo y de remuneraciones por un tiempo
determinado”, que se lee en conjunto con el articulo 320 que sehala:
‘Instrumento colectivo. Instrumento colectivo es la convencion celebrada
entre empleadores y trabajadores con el objeto de establecer condiciones
comunes de trabajo y remuneraciones u otros beneficios en especie o en
dinero, por un tiempo determinado, de conformidad a las reglas previstas en
este Libro. El laudo o fallo arbitral dictado segun las normas de los articulos
385 y siguientes de este Codigo también constituye un instrumento
colectivo. Los instrumentos colectivos deberan constar por escrito y
registrarse en la Inspeccion del Trabajo dentro de los cinco dias siguientes a

Su suscripcion’.

El articulo 316 inciso final senala: “La comision negociadora que
represente a un grupo negociador tendra derecho a solicitar al empleador la
informacion especifica para la negociacion establecida en las letras a) y b)
de este articulo, respecto de los trabajadores que represente y previa
autorizacién de estos. Esta informacion debera entregarse en el plazo de

cinco dias”.

Por ultimo, el articulo 324 expresa: “Duracién y vigencia de los
instrumentos colectivos. Los contratos colectivos, los acuerdos de grupo
negociador y los fallos arbitrales tendran una duracién no inferior a dos afios

ni superior a tres”.

De ahi que resulte normativamente correcto indicar que la figura

“grupo negociador” se encuentra reconocido en el Cadigo del Trabajo.

La pregunta consiguiente es, ¢,qué derechos tiene y como los ejercita?
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En este nivel corresponde situar la postura del Gobierno autor del
Proyecto de Ley. Desde su punto de vista, al no existir un proceso
establecido especialmente para ellos, incluso tampoco pueden celebrar

acuerdos de caracter laboral.

Solo en este nivel parece pertinente anotar que el Tribunal
Constitucional estima que resulta contrario a la carta magna diferenciar entre
derechos y formas de ejercicio con relacion a las distintas organizaciones de

trabajadores.

Al mismo tiempo, la Administracion alega que de acceder a “integrar”
la laguna legal, entonces se infringirian los articulos “6, 7, 19 N° 16 y 63 N°s
2y 4, y por ende susceptible de sancionarse con su nulidad, originando las
responsabilidades y sanciones para la autoridad que incurriera en esta

infraccion.”®®

Todo ello, discurre sobre la hipotesis de la propia Administracion,
compartida por Humeres Noguer®, al sefialar la existencia de “un vacio

evidente que no puede ser subsanado sino por la actuacién del legislador™

Pues bien, basta para resolver el problema, determinar si realmente
existe un vacio legal, hipétesis en la cual efectivamente la Administracion no
podria integrar y se haria necesaria una nueva ley, o por el contrario ese
vacio no existe o es s6lo aparente, caso en el cual la Administracion podria
desplegar una conducta que reconozca esta forma de asociacion y sus

derechos, faltando luego responder cual.

Para ello, debemos recordar lo expuesto al hablar del criterio de

|86

jerarquia legal®™, que la citada sentencia del Tribunal Constitucional en su

% Ord. N2 1133 de fecha 3 de agosto de 2017, de la Inspeccion Comunal del Trabajo Norte
Chacabuco.

8 \er HUMERES NOGUER. Reconsideracién administrativa de Ord. N° 1164/0029, folio 002415 de
fecha 20 de Marzo de 2017.

R V.v/e) NURNEZ, Nicole. Escrito de casacién en el fondo que incide en causa “Tapia con Inspeccién del
Trabajo” N° 63994-2017, Corte de Apelaciones de Santiago.

¥ En sus escritos de descargos, la Administracidon confunde los criterios de interpretacién legal con
los de jerarquia. Ver op. cit N° 23.
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capitulo VLIl titulada “Voto por Rechazar”, relativo a la “Extension Pactada
de Beneficios y Practica Sindical Asociada” en su considerando tercero
sefala: “Que el Tribunal Constitucional ha reconocido que en la legislacion
laboral rige el principio de complementariedad, pues la configuracién del
articulo 63, numeral 4, de la Constitucion restringe las materias de ley a
aguellas cuestiones que son propiamente las "materias basicas relativas al
régimen juridico laboral" (STC 2671, c. 19°). Este principio se verifica cuando
“la norma de rango superior se centra en el establecimiento de bases o
criterios generales de regulacion de una determinada materia, remitiendo el
desarrollo, concrecion o implementacion de tales reglas a lo que se perfile
sucesivamente a través de una norma de rango jerarquico inferior a la que
se remite. La norma inferior goza de una capacidad de incorporar
condiciones, procedimientos o efectos que no figuran con detalle suficiente
en la norma de rango superior, sin perjuicio de que necesariamente ha de
hacerlo ateniéndose a las pautas generales contenidas en la norma de rango
superior" (Cruz Villalén, Jesus (2014), Compendio de Derecho del Trabajo,
Tecnos, 7a. edicion, Madrid, p. 92)." (STC 2671, c. 19 °);”

En este sentido la norma superior constitucional como se razona en la
primera parte de la citada sentencia y, como vimos respecto de las normas
de cardcter legal, reconocen tanto la existencia de los grupos negociadores

como de sus acuerdos.

Ademas, resulta evidente que la sentencia constitucional ordena se
respete la Constitucion en orden a tenerlos por agrupaciones con iguales
derechos y formas de ejercicio; tanto asi que reconoce a estos grupos
negociadores el derecho a huelga que siempre ha sido exclusivamente

sindical.

En este orden de ideas, parece pertinente recordar que parrafos atras
el Tribunal Constitucional reproché la “diferencia de trato en cuanto a los
privilegios, tanto los que recibe un sindicato, mas no un grupo negociador

(por ejemplo, la extensién automatica de beneficios), como aquellos que
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tenia un grupo negociador y que deja de percibir (al reducirse sus
posibilidades por la negociacion semi-reglada) (...) el trato desigual se
realiza suprimiendo una institucion reconocida por la Constitucion, como la

huelga’.

Por otra parte, fue la propia censura constitucional la que elimino el
procedimiento semi-reglado, con esa intencion y aporte al contenido genuino

alaley.

Por ello, cuando revisamos el argumento sobre el tenor literal de la
Administracion, podemos notar que se basa en realidad en uno “armoénico”,
en tanto usa la frase final del articulo 320 (para calificar un determinado
instrumento o acuerdo como ‘instrumento colectivo” debe necesariamente
haber sido celebrado conforme a las reglas contenidas en el Libro IV del

187

Cadigo del Trabajo™"), para extenderse sobre las disposiciones del Libro IV

del Cédigo del Trabajo.

Pero cuando revisamos el propio Libro 1V, vemos en su titulo Il se
titula “DERECHO A INFORMACION DE LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES”, pero resulta que el articulo 316 inciso final concede este

derecho a los grupos negociadores.

Todavia mas, revisando el Titulo I del Libro 1V, al definir en su articulo
303 las partes de la negociacién colectiva, las referencias no excluyen a los

grupos negociadores.

No existen argumentos de texto que excluyan a las citadas
organizaciones de trabajadores en el Libro IV, que se refiere a las normas
generales de la negociacion colectiva. Tampoco compartimos el sentido que
le confiere a las normas restantes la Administracion, puesto que los articulos
316 y 324 verifican que efectivamente se reconocen los grupos

negociadores y que gozan de derechos.

¥ Op. cit N° 23

92



Por ultimo, la negociacién colectiva no es un procedimiento reglado.
Existen reglas sobre su inicio y sobre el ejercicio del derecho a huelga. Pero

ella como tal, esta a la libertad de las partes.

Por ello concluimos que el aparente vacio que reclama la
Administracion, es aparente, en tanto el propio Tribunal Constitucional
ordend equiparar a los grupos negociadores con los sindicatos, existen
normas que matizan derechos de los primeros respecto de los segundos
(v.gr. el articulo 316) y normas que los benefician como es el plazo minimo
del articulo 324.

Finalizamos exponiendo que, a partir de lo sefialado por el Tribunal
Constitucional y el texto normativo, pueden establecerse diferencias sobre el
ejercicio de los mismos derechos que goce el sindicato, siempre y cuando
éstos no sean tan gravosos que implique una afiliacion forzosa a esta ultima

organizacion de trabajadores.

Por ello, entendemos que la Ley por regla general entiende con el
Tribunal Constitucional que ambas organizaciones tienen los mismos
derechos, encontrdndose autorizada la Ley Unicamente para regular en
razén de la transitoriedad de los grupos negociadores, ciertas diferencias o

matices, como se manifiesta en el Titulo Il del Libro V.

El sindicato es la regla general sobre organizaciones de trabajadores

y los grupos su excepcion.

Fue esa la razdn de censurar constitucionalmente el articulo 321, el
aporte al genuino sentido de la Ley que aport6 el Tribunal Constitucional, el
fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago y las normas de orden legal que
reconocen y regulan situaciones especiales a la regla general, que hace
referencia a los sindicatos pero que del tenor literal del articulo 303 del

Caodigo del Trabajo, no excluye como parte a los grupos negociadores.
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V.- CONCLUSIONES

Luego de un profundo analisis del tema objeto de esta
investigacion, tanto del punto de vista; doctrinal, normativo e histérico, fue
posible conocer diversas aristas de un tema complejo, que hasta el momento
es un capitulo abierto y esta en pleno debate publico. En el presente trabajo
hemos podido contrastar diferentes posturas que se irguieron frente a la
reforma laboral. En este sentido podemos llegar a interesantes conclusiones

al respecto;

En primer lugar, mencionar que es imprescindible darle
continuidad al camino emprendido en pos del robustecimiento de los
sindicatos, cambiando la mentalidad de los trabajadores, hoy por hoy, muy
individualista y aislado en la labor productiva. Para esto es fundamental
crear conciencia y ver al sindicato como una herramienta importante para el
universo instituido de los trabajadores en su lucha diaria por la defensa de
sus derechos y a la hora de exigir estos. A su vez, en la misma linea de
pensamiento, se debe seguir bregando transversalmente, es decir incluir a
los empleadores y empresarios, la imagen de la importancia de promover y
no poner corta pisas a la formacion de sindicatos, toda vez que en la labor
productiva, la funcion tuteladora del trabajador que entrega el sindicato y la
funcién protectora de la productividad empresarial a la que aspira el
empleador siempre estard basada en la desigualdad de poderes con
potestades de hegemonia del empleador y ese es el paradigma que tiene
que cambiar, ya que ambos son igualmente importantes para la produccion y
se debe velar por el correcto cuidado de ambos. Otro punto a destacar, en
este mismo sentido, es la importancia de seguir abogando por una cultura de
coordinacion entre todos los actores de la produccion laboral y no de

conflicto, en pos de un fin ulterior que es el de empleabilidad y produccion,
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objetivos esenciales al momento de un analisis riguroso y completo de un
pais que suefia con llegar al primer mundo, donde se le abre un espacio de
participacion al trabajador como importante agente dentro de todo esquema

de la democracia sustantiva.

A si mismo, se debe velar por que el dialogo social sea prioridad a
la hora de discutir estos temas para buscar soluciones y salir de la idea
predominante de “intereses contrapuestos”, sobre todo a la hora de analizar
la labor que cumplirian un grupo negociador y un sindicato negociando
paralelamente ante un empleador, toda vez que se debe observar desde la
perspectiva de la cooperacion y reciprocidad a la hora de velar por lograr
objetivos similares. Esto, sin dejar de reconocer los convenios de la OIT
ratificados por Chile respecto al papel preponderante de los sindicatos u
organizaciones de trabajadores, frente a otras modalidades de agrupacion,

como serian los grupos negociadores.

Respecto a la hipotesis planteada, “;Existe un procedimiento

aplicable en la negociacioén colectiva respecto a los grupos negociadores?”,

pudimos constatar mediante lo sefialado por llustrisima Corte de
Apelaciones de Santiago y el Tribunal Constitucional que se respalda la
existencia de normas positivas que reconocen la existencia de los grupos
negociadores, siendo la principal de ellas las que se encuentran en el Libro
V del Cddigo del Trabajo; es principalmente relevante los expresado por el

llustre Ministro Mera, que sefiala los articulos 316 y 324%8 de ley N° 20.940,

®Articulo 316.- Derecho de informacidn especifica para la negociacion colectiva. Las empresas
estardn obligadas a proporcionar a los sindicatos que tengan derecho a negociar en ellas, la
informacidn especifica y necesaria para preparar sus negociaciones colectivas.

(...) La comision negociadora que represente a un grupo negociador tendrd derecho a solicitar al
empleador la informacion especifica para la negociacion establecida en las letras a) y b) de este
articulo, respecto de los trabajadores que represente y previa autorizacion de estos. Esta informacion
deberd entregarse en el plazo de cinco dias.

Articulo 324.- Duracion y vigencia de los instrumentos colectivos. Los contratos colectivos, los
acuerdos de grupo negociador y los fallos arbitrales tendrdn una duracion no inferior a dos afios ni
superior a tres. La vigencia de los contratos colectivos se contard a partir del dia siguiente al de la
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respecto a la rotulado que se le entrega a los grupos negociadores en lo
referente al derecho de informacion y a los plazos de los instrumentos
colectivos. En la misma linea argumental, de nuestro presente estudio
podemos constatar que resulta efectivo que los articulos 6,11,43,82,178, 316
y 324 del Cdédigo del Trabajo también hacen referencia expresamente al
grupo negociador, validando nuestra conclusién respecto de que, en ningun
momento, a la luz de la Reforma Laboral, se omite sefialar un procedimiento
reglado para los grupos negociadores o trabajadores que se unen para el
solo efecto de negociar en la negociacion colectiva, toda vez que, tanto la
norma superior constitucional como las normas de carécter legal, reconocen
tanto la existencia de los grupos negociadores como de sus acuerdos. Es
decir, nuestra legislacién reconoce que el sindicato es la regla general sobre
organizaciones de trabajadores y los grupos negociadores su excepcion,
pero en ningln momento se desconoce a estos en desmedro de los
primeros y menos aun se prescribe una prohibicién para su funcionamiento,
tal como pudimos rescatar de nuestro andlisis en la parte final del Capitulo
[l.

Un punto final que destacar en nuestras conclusiones a raiz de lo
analizado, es que la jurisprudencia nacional debiese sopesar la naturaleza
del derecho fundamental de libertad sindical en su extremo de su derecho a
huelga teniendo presente que la calificacion de servicios minimos impide

entrar a negociar colectivamente, esto hoy en dia no se endereza por la ley

fecha de vencimiento del contrato colectivo o fallo arbitral anterior. De no existir instrumento
colectivo anterior, la vigencia se contard a partir del dia siguiente al de su suscripcion.

Con todo, si se hubiere hecho efectiva la huelga, el contrato que se celebre con posterioridad o el fallo
arbitral que se dicte, en su caso, sélo tendrdn vigencia a contar de la fecha de suscripcion del
contrato, de constitucion del compromiso o de la notificacion de la resolucion que ordena la
reanudacion de faenas, sin perjuicio de que su duracion se cuente a partir del dia siguiente al de la
fecha de vencimiento del contrato colectivo o del fallo arbitral anterior, o del cuadragésimo quinto
dia contado desde la presentacion del respectivo proyecto, segtn corresponda. Por su parte, los
convenios colectivos podrdn tener la duracidn que las partes definan, pero en ningun caso podrd ser
superior a tres afios.
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estudiada y resultarq un problema practico que enturbiard el dialogo entre
las partes y s6lo se podra resolver judicialmente.

97



BIBLIOGRAFIA

ALONSO OLEA, M. Derecho del Trabajo. Universidad Complutense de

Madrid Facultad de Derecho, seccion publicaciones. Madrid, Espafia, 1991.

CAAMANO ROJO, Eduardo. “La Negociacion Colectiva en el Derecho del
Trabajo chileno. Un andlisis en ambiente comparado y segun estandares
OIT”. Valparaiso, enero de 2008.

CAREY, newsalert, Ley 20.940 que moderniza el Sistema de Relaciones
Laborales, septiembre de 2016. [En linea]
http://www.carey.cl/download/newsalert/ley-20940-que-moderniza-el-
sistema-de-relaciones-laborales.pdf

CIPER: Reforma Laboral: “El proyecto es un retroceso para el mundo
sindical’, 29 de septiembre de 2015. [En linea]
http://ciperchile.cl/2015/09/29/reforma-laboral-el-proyecto-es-un-retroceso-

para-el-mundo-sindical/

CRUZ VILLALON, Jesus. 2014. Compendio de Derecho del Trabajo. Ed.
Tecnos, 7ma edicion, Madrid.

DONIEZ, Valentina; EI modelo laboral chileno: la deuda pendiente, Instituto
de Politicas Publicas Facultad de Economia y Empresa Universidad Diego
Portales, noviembre 2012, Numero 13. [En linea] http://www.sitp.cl/wp-

content/uploads/El_modelo_laboral_chileno_la_deuda_pendiente.pdf

DURAN, Gonzalo; Reforma Laboral, ¢Ampliando Coberturas?, Fundacion
Sol, 21 de marzo del 2016. [En linea]

http://www.fundacionsol.cl/estudios/reforma-laboral-ampliando-coberturas/

DURAN, G., (2013) “Panorama Sindical y de la Negociacion Colectiva en el
Chile de los US$ 22.655”, en Revista de Derecho y Seguridad Social.

Volumen 3.

98


http://www.sitp.cl/wp-content/uploads/El_modelo_laboral_chileno_la_deuda_pendiente.pdf
http://www.sitp.cl/wp-content/uploads/El_modelo_laboral_chileno_la_deuda_pendiente.pdf
http://www.fundacionsol.cl/estudios/reforma-laboral-ampliando-coberturas/

DURAN, G y KREMERMAN, M (2015) “Sindicatos y Negociacion Colectiva.
Panorama Estadistico Nacional y Evidencia Comparada”. [En Linea]
http://www.fundacionsol.cl/wp-content/uploads/2015/04/Fundaci%- C3%B3n-
SOL-2015-Negociaci%C3%B3n-Colectiva.compressed.pdf

ECONOMIA EMOL, Promulgan la reforma laboral: ¢Cuéales fueron las
principales modificaciones?, 29 agosto de 2016. [En linea]
http://www.emol.com/noticias/Economia/2016/08/29/819506/Cuales-son-las-
principales-modificaciones-de-la-Reforma-Laboral.html

ESTUDIOS VyL, Estudio del impacto de la reforma laboral en el empleo, la
productividad y calidad de vida de los trabajadores. [En linea]
http://www.cpc.cl/wp-content/uploads/2015/11/Estudio-del-impacto-de-la-
reforma-laboral-en-el-empleo-la-productividad-y-calidad-de-vida-de-los-

trabajadores.-Agosto-de-2015.pdf

FORTUNE BAYER, Javier. Procedencia de medidas tecnoldgicas de
continuidad productiva durante la huelga en el derecho laboral nacional.
Programa de Magister en Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Profesora
Guia Maria Cristina Gajardo Harboe. Facultad de Derecho Universidad de
Chile, Santiago. 2017.

FERNADEZ, Daniela. Estudio Critico de la Reforma Laboral Chilena: Andlisis
Normativo y Discursivo, Universidad Complutense de Madrid Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia, 2015. [En linea]
http://politicasysociologia.ucm.es/data/cont/docs/21-2017-03-15-

Cl118 W_Daniela%20Fernandez.pdf

GAMONAL CONTRERAS, Sergio. EL PRINCIPIO DE PROTECCION DEL
TRABAJADOR EN LA CONSTITUCION  CHILENA. Estudios
constitucionales, Santiago, v. 11, n. 1, 2013 [En Linea]
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
52002013000100011&Ing=es&nrm=iso>.

99



GAMONAL CONTRERAS, S. Comentarios al manifiesto Laboral Chileno,
Revista Internacional y Comparada de RELACIONES LABORALES Y
DERECHO DEL EMPLEO Volumen 1, num. 3, julio-septiembre de 2013

GONZALEZ ALEGRIA, E. (2015). La figura del reemplazo en la huelga.
Andlisis critico a la luz de la nueva reforma laboral que moderniza el sistema
de relaciones laborales, introduciendo modificaciones al Cédigo del Trabajo
(Boletin 9835-13). [En linea] http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/136841

GUASTINI RICCARDO. Principios de derecho y discrecionalidad judicial.
Jueces para la democracia, ISSN 1133-0627, N° 34, 1999, pags. 39-46. [En
linea] https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=174776

HASSLER JACOB, Iraci. “Desafios de la reforma laboral chilena”. Seminario
de titulo. Facultadde Economia y Negocios Universidad de Chile. Santiago,
2014.

HENRIQUEZ VINAS, Miriam Lorena. LOS JUECES Y LA RESOLUCION DE
ANTINOMIAS DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS FUENTES DEL
DERECHO CONSTITUCIONAL CHILENO. Estudios constitucionales,
Santiago, V. 11, n. 1, 2013. [En Linea]
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
52002013000100012&Ing=es&nrm=iso>

Historia de la Ley N° 20.940, Moderniza el sistema de relaciones laborales,
Publicada el 08-09-2016. En linea:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5389/

LAURIE, M; 10 minutos de Actualidad Laboral Ley N° 20.940 que moderniza
el Sistema deRelaciones Laborales, publicada el dia 8 de septiembre de
2016, PwC Chile. [En linea]
https://www.pwc.com/cl/es/publicaciones/assets/boletin_laboral/2016/Septie

mbre/10min_Especial_Reforma_Laboral_septiembre_2016.pdf

100


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=174776
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5389/

LIZAMA PORTAL, Luis. “La Reforma Laboral. Explicada y comentada’.
Ediciones Luis Lizama Portal y Cia. Abogados. 1° Edicién. 2016. 206

paginas. [En Linea] https://www.lizamaycia.cl/index.php

LOPEZ ONETO, MARCOS. 2013. El principio de proteccién a la fuente del
empleo en Chile. Pasos hacia un derecho del trabajo bidireccional. Santiago.

ThomsonReuters/LegalPublishing.

Mensaje de s.e. la presidenta de la republica con el que se inicia proyecto de
ley que moderniza el sistema de relaciones laborales, introduciendo
modificaciones al cédigo del trabajo. Boletin 9835-13. Mensaje N° 1055-362
[En linea] http://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5389/

MORALES, S. “Reforma Laboral: Una Oportunidad Desperdiciada”, LyD,
Santiago de Chile, Serie informe legislativo N° 043, diciembre de 2016.

MUNITA LUCO, Enrique. “El principio protector y la regla del in dubio pro
operario como criterio de interpretacion laboral”, Revista Chilena de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, Vol 5, N° 10.

OIT, Libertad sindical: Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT Ginebra, Oficina

Internacional del Trabajo, quinta edicién (revisada), 2006.

PALACIQOS, J. “OIT pide al Gobierno que resuelva conflicto por sindicatos y
grupos en Reforma Laboral”, Diario El Pulso, 30 de marzo de 2017. En linea:
< https://www.pressreader.com/chile/pulso/20170330/281496456122664>

PALAVECINO, CLAUDIO. 2011. Apuntes sobre principios del Derecho del
Trabajo. P. 20, material de clases. [En Linea] https://www.u-
cursos.cl/derecho/2011/1/D128A0523/3/material_docente/bajar

PALOMEQUE, CARLOS. Discurso de aceptacion doctorado honoris causa,
Universidad de San Marcos, 23 de noviembre de 2012, Lima, Peru. [En
linea] https://wilfredosanguineti.files.wordpress.com/2012/12/discurso-de-

carlos-palomeque-doctorado-hc-unmsm.pdf

101


http://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5389/
https://wilfredosanguineti.files.wordpress.com/2012/12/discurso-de-carlos-palomeque-doctorado-hc-unmsm.pdf
https://wilfredosanguineti.files.wordpress.com/2012/12/discurso-de-carlos-palomeque-doctorado-hc-unmsm.pdf

PENA, N; (2014) “Conoce los 10 puntos de la reforma laboral impulsada por
el Ejecutivo”. En La tercera, 30 de diciembre de 2014. [En linea]
http://www.latercera.com/ noticia/politica/2014/12/674-610643-9-conoce-los-

10-puntos-de-la-reforma-laboral-impulsada-por-el ejecutivo.shtml

Proyecto de ley que moderniza el sistema de relaciones Laborales, Pagina
web de la Camara de Diputados En linea:
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=26600&prmTIPO=DOCUMENTOCO
MISION

PORTILLA FROST, C. (2016). El derecho a huelga en la reforma laboral
chilena: analisis desde el derecho internacional, la doctrina y la
jurisprudencia. En linea: http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/140794

Quinta Encuesta Laboral ENCLA afio 2006 Santiago, Gobierno de Chile,
Direccion del Trabajo, Division de Estudios, 2007

Resumen de leyes, Pagina web de la Biblioteca del Congreso Nacional,
BCN.

[En linea] https://www.bcn.cl/resumenes-de-
leyes?b=20.940&btx=&0=1&n=1&i=10&t=

REYES RIVA, M. VELASTIN TORRES, F. (2011). Hipotesis sobre la
incorporacion de los principios del derecho del trabajo en un proceso de
negociacion colectiva. [En linea]
http://www.repositorio.uchile.cl/handle/2250/111660

ROJAS MINO, Irene. “Las reformas laborales al modelo normativo de
negociacion colectiva del plan laboral”. Revista lus et Praxis. Afio 2013. N°2.

La Negociacion Colectiva en la Reforma Laboral; comentarios a la Ley N°
20.940, Thomson Reuters, 23 septiembre de 2016. [En linea]

http://www.reforma-laboral.cl/?p=826

UGARTE, José Luis. 2007. El nuevo derecho del trabajo. Santiago de Chile.
Lexisnexis.

102


https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=26600&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=26600&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
http://www.repositorio.uchile.cl/handle/2250/111660

WALKER ERRAZURIZ, F; Derecho de las Relaciones Laborales, Editorial
Universitaria Estudios, Primera Edicion afio 2003, Santiago, Chile.

103



