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Listado de Abreviaturas

CP: Caodigo Penal.

DL: Decreto Ley.

DS: Decreto Supremo.

CCP: Centro de Cumplimiento Penitenciario.

CDP: Centro de Detencion Preventiva.

CET: Centro de Educacion y Trabajo.

COT: Cddigo Organico de Tribunales.

CPF: Centro Penitenciario Femenino.

CPP: Caodigo Procesal Penal.

CPR: Constitucion Politica de la Republica, también llamada Carta
Magna.

CRS: Centro de Reinsercion Social.

DFL: Decreto con Fuerza de Ley.

LGE: Ley General de Educacion.

LOC: Ley Organica Constitucional.

PEI: Proyecto Educativo Institucional.

PIE: Proyecto de Integracion Escolar.

REP: Reglamento de Establecimientos Penitenciarios.

DDHH: Derechos Humanos

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
CESCR: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe.
INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de Colombia.
GENCHI: Gendarmeria de Chile.
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ILANUD: Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la

Prevencion del Delito y Tratamiento de Delincuentes.
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Resumen

El siguiente trabajo tiene por objeto analizar el conflicto entre el
llamado derecho a la educacion y la privacion de libertad como respuesta
del sistema judicial ante la comision de un ilicito, para cumplir la finalidad
de reinsercion social. En el contexto de las penas privativas de libertad, el
derecho de los condenados a acceder a una educacion al interior de los
Centros Penitenciarios resulta en extremo dificil cuando ni la normativa
penitenciaria ni la institucionalidad cuentan con programas de acceso
universal para la poblacién penitenciaria. Esto, sumado a las precarias
condiciones existentes al interior de los centros penitenciarios, hace poco

verosimil la finalidad de reinsercién social de la penal.
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Introduccion.

El estudio de la teoria del delito, la teoria de la pena y el proceso
penal ha sido extenso y prolifico a lo largo de los afios, sin embargo, el
estudio de la ejecucion de la sancion ha sido un tema insuficientemente
tratado por la doctrina. El derecho penitenciario no es considerado una
rama independiente del derecho penal, y la vigilancia de los internos
durante el cumplimiento de la condena ha sido entregada a tribunales no
especializados, como es el caso de los Juzgados de Garantia, puesto que
estos también deben abocarse al conocimiento de las causas durante la

etapa de investigacion penal, entre otras funciones jurisdiccionales.

Dentro de este menoscabo, resulta incluso menor la atencidén que se
le presta a los derechos y garantias fundamentales de los condenados.
Sin embargo, areas como la salud, la libertad de culto y la libertad sexual
han sido exploradas por algunos autores en los ultimos afos; mientras que
la educacion de los reclusos que se encuentran privados de libertad ha
sido un area que pocos han estudiado en d&mbito del derecho, teniendo un
desarrollo mayor en areas como la sociologia. Es por este motivo, que el
estudio sobre el derecho a la educacion al interior del sistema

penitenciario resulta relevante y novedoso.

En nuestro ordenamiento juridico encontramos el derecho a la
educacion consagrado en el articulo 19 N° 10 de nuestra Constitucion
Politica de la Republica, y regulado a su vez en la Ley N° 20.370 o Ley

General de Educacioén; asimismo, es entendido como un Derecho Humano
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en diversos tratados internacionales ratificados por nuestro pais. En
contraposicion, encontramos la pena privativa de libertad como respuesta
principal del sistema normativo y judicial a la comision de un delito por
parte de un sujeto, la que, en la practica, deberia limitar Gnicamente la
libertad ambulatoria del condenado, pero que, sin embargo, termina por
coartar el ejercicio de otros derechos fundamentales durante su ejecucion.
Esto, ya que la realidad al interior de las carceles es diversa y compleja,
al no existir un tratamiento uniforme en los mecanismos para optar a la
educacion de los condenados — ni a otros derechos que debiesen estar
resguardados —; las oportunidades para acceder a ella son escasas, y las
normas internas de Gendarmeria de Chile dificultan el ejercicio de este

derecho.

Nos encontramos entonces ante un conflicto entre dos grupos de
normas; uno que entiende la educacién como un derecho, que debe ser
entregado a todos por igual y fomentado por el Estado, y otro, que permite
gue se pongan trabas y requisitos adicionales a cierto grupo de personas
para acceder a este derecho, so6lo por el hecho de encontrarse ellas

privadas de libertad.

Es por este motivo que el estudio de las normas que regulan el
sistema penitenciario, la privacion de libertad y la educacion, y la forma
como estas se ejecutan en la practica es de gran importancia, ya que nos
vemos enfrentados a un choque entre dos normas, y una limitacién a los
derechos de los imputados y condenados que va mas alla de lo que

permite la ley. Se busca realizar una esquematizacion, reflexion y analisis
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critico de estas materias, para asi determinar si efectivamente se cumple
con la obligacion establecida en la Constitucion, tratados y demas leyes,
de garantizar el acceso a la educacion basica y media de todos los

ciudadanos.

El trabajo se divide en cinco capitulos, para asi poder entender de
manera clara la estructura y funcionamiento del actual sistema
penitenciario y educativo, y los problemas que estos enfrentan, e intentar

dar una posible respuesta a la pregunta objeto de esta investigacion.

Primeramente, se analizan los derechos fundamentales que dan
origen a este trabajo, para luego entender de manera mas clara la forma
y el motivo por el que éstos entran en conflicto. Seran desarrollados
entonces, el derecho a la libertad individual y a la seguridad personal, y el

derecho a la educacion, los cuales son la base de nuestra memoria.

Posteriormente se examinara el Sistema Penitenciario chileno, la
forma en la cual se encuentra estructurado, la institucidon encargada de su
funcionamiento y vigilancia, las normas que los regulan y sus principios
informadores.

A continuacion, se hara una revisibn general del sistema
educacional chileno en abstracto, su estructura, los niveles que lo
componen, su financiamiento y las normas en las cuales se sustenta. En
especial se realizara un enfoque en la modalidad de educacion para
jovenes y adultos, para asi poder analizar mas adelante como ésta es

aplicada en la realidad de la educacion carcelaria.
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Luego cabe analizar la normativa internacional en esta materia, y los
estdndares a los que Chile se ha comprometido en diversos tratados
internacionales ratificados por el pais y explorar la situacién existente en

algunos paises de Latinoamérica.

Ya teniendo una idea de la estructura del sistema penitenciario y del
sistema educacional, asi como de las normas que los rigen y aseguran a
nivel nacional e internacional, en el capitulo final se presentara la forma
como se gesta el encuentro entre la pena privativa de libertad y el derecho
a la educacion en la realidad nacional; como se lleva a cabo el ejercicio
de éste, y las problematicas y conflictos que se producen; ilustrados en el
ejemplo del Liceo de Adultos Herbert Vargas Wallis, el cual se encuentra
al interior del Centro de Detencion Preventiva Santiago Sur (ex
Penitenciaria). Finalmente se examinaran las estadisticas existentes en
esta materia, y como estas demuestran que existe una contradiccion entre

la practica y los deberes del Estado.
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[l. Generalidades.

Comenzaremos por introducir brevemente los dos derechos que
entran en conflicto al momento impartir la educaciébn en contextos
carcelarios, materia cuyo analisis realizaremos en el transcurso de esta
memoria, pues son estos derechos basicos los que colisionan en el

ejercicio de la misma.

1. Derecho a la Libertad Individual v a la Seqguridad

Personal

a. Concepto de Libertad.

De forma general, la Real Academia Espafiola define libertad como
la “Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra,
y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos” y, como el “Derecho
de valor superior que asegura la libre determinacion de las personas”,
siendo uno la definiciobn genérica del concepto libertad, y la otra, la
definicion del derecho fundamental propio de un sistema democratico. Es
esta ultima definicion la que resulta interesante y aplicable para nuestro

analisis.

b. Lalibertad como Derecho Fundamental

La Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre, sefala en su

articulo primero que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
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dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”. Esta declaracién fue
acordada tras los horrores vividos en la segunda guerra mundial, y se
pensé como un estandar minimo a acordar por las Naciones Unidas, como
lo sefala en el preambulo de la carta, para “promover el desarrollo de
relaciones amistosas entre las naciones”. Es entonces, la libertad el

principio basico que nos define como humanidad.

Es dentro de esta libertad inherente a la persona que encontramos
la Libertad Personal, la cual tradicionalmente ha sido entendida como la
libertad de movimiento del ser humano, para desplazarse dentro de un
pais 0 mas alla de sus fronteras. Sin embargo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos le ha dado un sentido mas amplio a esta, en la
sentencia del caso “Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador’ de
fecha 21 de noviembre de 20072, en la cual sefiala que, en un “sentido
amplio la libertad seria la capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté
licitamente permitido. En otras palabras, constituye el derecho de toda
persona de organizar, con arreglo a la ley, su vida individual y social

conforme a sus propias opciones y convicciones”.

La Corte en dicho fallo hace eco de lo establecido en el articulo
séptimo de la Convencion Americana de Derechos Humanos, o Pacto de

San José de Costa Rica, el cual sefiala en sus numerales 1y 2 que “Toda

1 Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador’ Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Péarrafo 52.
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persona tiene derecho a la libertad y a la Seguridad Personales™ y “Nadie
puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los

Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas®”.

A su vez, nuestra legislacién nacional recoge este principio amplio,
directamente al consagrar la libertad en el articulo primero inciso 1° de la
Constitucion, el cual sefala que “Las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”, asi como al incorporar la proteccion otorgada a los
derechos fundamentales por los tratados suscritos y ratificados por el
estado chileno, por medio del articulo 5° inciso 2° de nuestra Constitucion

Politica de la Republica al sefialar que:

“El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el
respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover
tales derechos, garantizados por esta Constituciéon, asi como por los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren

vigentes™.

De esta manera, el legislador decide incorporar a la libertad como
piedra angular de todo nuestro sistema democratico, que impregna el

resto de la normativa.

2 Articulo N° 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, Suscrita en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 19609.

3 Articulo N° 2 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.

4 Articulo 5° inciso 2° de la Constitucion Politica de la Republica.

16/



Luego, en cuanto a la Libertad Individual, nuestra Carta Magna la
consagra en su articulo 19 “La Constitucion asegura a todas las personas”
lo establecido en el N° 7, es decir “El derecho a la libertad personal y a la

seguridad individual™.

Asi, amplia el contenido de dicho Derecho Fundamental y asegura
ademas a todas las personas su libertad ambulatoria, al establecer en su

letra a) que:

“Toda persona tiene derecho de residir y permanecer en
cualquier lugar de la Republica, trasladarse de uno a otro y entrar y
salir de su territorio, a condicion de que se guarden las normas

establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros;”®

De esta forma se garantiza entonces el derecho a la Libertad
Individual y el derecho a la Libertad Ambulatoria que le corresponde a toda
persona en Chile, es decir la facultad que tiene una persona para

permanecer en un lugar o no quedarse en él.

i. El concepto de Sequridad Personal.

En la doctrina se discute si el concepto de Seguridad Personal es

diferente a la Libertad Individual, consagrando asi un principio diferente, o

5> Articulo 19° nimero 7° de la Constitucién Politica de la Republica.
6 Articulo 19° nimero 7° letra a) de la Constitucion Politica de la Republica.
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bien si ambos forman parte de un todo, siendo uno consecuencia logica
del otro. Ante esta situacion, podemos sefialar que su proteccion nace del

articulo 19 nimero 7, letra b) de nuestra Constitucion, la que establece:

“‘Nadie puede ser privado de su libertad personal ni ésta
restringida sino en los casos y en la forma determinados por la

Constitucion y las leyes;”’

Esto significa que la llamada Seguridad Personal, no es un principio
diferente a la Libertad Individual, sino que funciona como una garantia del
mismo. Asi lo entiende la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
su sentencia en el caso Yvon Neptune vs. Haiti, en la cual distingue la

Seguridad Personal de la Libertad Individual seialando que:

‘La seguridad, por su parte, seria la ausencia de
perturbaciones que restrinjan o limiten la libertad mas allé de lo

razonable”®

Por medio de este principio, limitar la libertad individual seria posible
unicamente por un medio previamente establecido por la ley, siendo

consagrado esto mismo en el llamado “Principio de Reserva de Ley™, que

7 Articulo 19° nimero 7° letra b) de la Constitucion Politica de la Republica.

8 Caso Chaparro Alvarez y Lapo lfiiguez vs. Ecuador’ Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Parrafo 52.

® Vease en general Fernandois Vohringer, A. (2001). Reserva Legal: Una Garantia Sustantiva
Que Desaparece. Revista Chilena de Derecho,Volumen No. 28, 287.
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encontramos en la letra c) del N° 7 del Articulo 19 de la Constitucion, el

gue a su vez establece:

“‘Nadie puede ser arrestado o detenido sino por orden de
funcionario publico expresamente facultado por la ley y después de
que dicha orden le sea intimada en forma legal. Sin embargo, podra
ser detenido el que fuere sorprendido en delito flagrante, con el solo
objeto de ser puesto a disposicion del juez competente dentro de las

veinticuatro horas siguientes.”°

Es decir, los requisitos copulativos que deben existir para que una
persona sea privada de libertad de acuerdo a la ley son que la medida sea
tomada acorde al principio de legalidad, y que por ella no se haya cometido
una arbitrariedad en la decision de la misma, conforme al debido proceso.
Asi también lo establece el Pacto de San José de Costa Rica en su

Articulo 7.3, el cual sefala:

“Nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento

arbitrarios.”!

ii. La privacion de libertad como limitacibn a una

garantia fundamental.

10 Articulo 19° numero 7° letra c) de la Constitucion Politica de la Republica.
11 Articulo 7.3 del Pacto de San José de Costa Rica.
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Como lo veremos mas adelante, la privacién de la libertad de un
individuo tedricamente apunta a despojarle Unicamente de un derecho
fundamental, siendo este su derecho a la libertad, debiendo propender
como sociedad a establecer resguardos suficientes para que sea este el

Unico derecho afectado.

Sin embargo, basta con visitar cualquier recinto penitenciario a lo
largo del pais, para evidenciar que este no es el Unico derecho
fundamental que en la practica se ve restringido. Es por esta situacion que
el Estado debiese proteger con mas celo los derechos de quienes se
encuentran privados de libertad, a fin de minimizar las situaciones que se

desapeguen del derecho.

Y es asi como lo entiende la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuando sefala en la resolucion de fecha 7 de Julio de 2004, a

cudl sefala que:

“En estos casos el Estado tiene -como lo ha dicho el Tribunal en
diversas resoluciones- una funcién de garante con respecto a quienes
han quedado bajo su cuidado. Es preciso considerar que estas
personas se hallan sujetas en forma completa a la autoridad inmediata
del Estado y a la conducta activa u omisiva de sus agentes, no tienen
capacidad real de proveer a su propia seguridad y defensa, y por ello
suelen confrontar contingencias abrumadoras. La preservacion de sus
derechos compete integralmente al Estado garante. La peculiar

posicion de desvalimiento en que se hallan los internos impone deberes
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especiales de cuya puntual observancia dependen no soélo el bienestar
de aquéllos, sino también y sobre todo, como hemos visto, su vida

misma.” 12

2. Derecho ala Educacion

a. Concepto de educacion.

La Educacion es, segun la Real Academia Espafiola, la “accion y
efecto de educar” y asimismo en una segunda acepcion, la educacion es
la “instruccion por medio de la accion docente”. Este derecho a “desarrollar
o perfeccionar las facultades intelectuales y morales” de las personas, se
encuentra consagrado en nuestra legislacion como un derecho o garantia

fundamental.

b. Consagracion en nuestra legislacibn como

derecho fundamental.

Esta accion se encuentra consagrada como un derecho
fundamental, y esta garantizada para todas las personas, en el numeral
10 del Articulo 19° de nuestra Constitucion Politica, y asimismo en su

inciso primero define su objeto, en los siguientes términos:

12 Voto concurrente del juez Sergio Garcia Ramirez en la Resolucion de la Corte
Interamericana De Derechos Humanos, de 7 de julio de 2004. “Medidas provisionales respecto
de la Republica Federativa del Brasil. Caso de la carcel de Urso Branco”, 2.
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“La Constitucion asegura a todas las personas:

100°.- El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona
en las distintas etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar
a sus hijos. Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al
ejercicio de este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacion
parvularia, para lo que financiara un sistema gratuito a partir del nivel
medio menor, destinado a asegurar el acceso a éste y sus niveles
superiores. El segundo nivel de transicion es obligatorio, siendo
requisito para el ingreso a la educacion basica.

La educacion basica y la educacion media son obligatorias,
debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto,
destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion. En el
caso de la educacién media este sistema, en conformidad a la ley,
se extendera hasta cumplir los 21 afios de edad.

Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de
la educacién en todos sus niveles; estimular la investigacion
cientifica y tecnologica, la creacion artistica y la proteccion e
incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo vy

perfeccionamiento de la educacion™?,

13 Articulo 19° nimero 10° de la Constitucién Politica de la Republica.

22/



Con el fin de comprender de mejor manera lo que abarca este
derecho, analizaremos los distintos incisos de este numeral, comenzando
con los incisos primero y segundo. Estos sefialan que la educacion se
encuentra garantizada por el Estado para todas las personas, en las
distintas etapas de su vida. Lo que significa que la educaciéon no se agota
en la primera infancia o en la adolescencia, sino que se garantiza en todos
los estadios de desarrollo del ser humano, de manera permanente, y con

el fin de lograr un desarrollo pleno de todas sus capacidades.

Los incisos tercero y cuarto no tienen una mayor relevancia para el
objeto de esta memoria. Sin embargo, a grandes rasgos debemos
entenderlos como el derecho que cabe a los padres para determinar qué
clase de educacion le quieren entregar a sus hijos, y el deber especial que
tiene el Estado de velar por su cumplimiento, asi como la promocion de la
educacion parvularia que debe ser entregada a nifios en su primera
infancia, dada la especial importancia que tiene para el desarrollo posterior

del individuo.

El inciso quinto sefiala que la educacién basica y media son
obligatorias para todas las personas, y es el Estado el encargado de
entregar las herramientas materiales que sean necesarias para garantizar
este derecho a todos los individuos. Este inciso sin embargo hace una
salvedad, al sefialar que la educacion media sera financiada por el Estado
hasta los 21 afos. Este no es el texto original de la constitucion de 1980,

puesto que se agregé mediante una reforma el afio 20034, antes

14 Ley No. 19.876 publicada en el Diario Oficial con fecha 22 de mayo de 2003.
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Unicamente se garantizaba el acceso a la educacion basica de manera

universal.

Como lo senala el profesor Carlos Pefia “el derecho a la educacion
debe ser establecido como el derecho igual de los ciudadanos a contar
con una experiencia cognitiva que les permita desarrollar diferencias y
desigualdades™®. Asi, deberd buscarse la educaciéon de todas las
personas, sin importar su edad, sexo, estirpe o condicion, con el fin de

buscar su mayor desarrollo personal.

Esta idea de que la educacion abarca todas las etapas de vida de
una persona se refuerza por medio de lo establecido en la Ley General de

Educaciont® (o “LGE”) en su articulo segundo, el cual sefiala:

“La educacion es el proceso de aprendizaje permanente que
abarca las distintas etapas de la vida de las personas y que tiene
como finalidad alcanzar su desarrollo espiritual, ético, moral,
afectivo, intelectual, artistico y fisico, mediante la transmision y el

cultivo de valores, conocimientos y destrezas. (...)""’

Este articulo luego hace una distincion entre los conceptos de

educacion formal, informal y no formal. Unicamente la educacion formal

15 Pefia, C. (invierno 2016). Derecho a la Educaciéon y Libertad de Ensefianza, Revista de
Politicas Publicas, Centro de Estudios Publicos, No. 43, 26.

16 Ley 20.370 publicada en el Diario Oficial con fecha 12 de septiembre de 2009. Esta ley
reemplazé la antigua Ley 18.962 Organica Constitucional de Ensefianza o LOCE, tras el
movimiento estudiantil del afio 2006 en Chile.

17 Articulo 2° de la Ley 19.876 o Ley General de Educacion.
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es la que interesa para este analisis, pues consiste en aquella educacion
entregada por medio de un proceso estructurado y sistematico, y dividida
en niveles de ensefianza, que es precisamente la forma en que se imparte

la educacion basica y media en nuestro pais.

c. Principios Rectores.

En cuanto a el derecho a la educacion y sus principios basicos, la

LGE establece en su articulo 3° letra a), lo siguiente:

“El sistema educativo chileno se construye sobre la base de
los derechos garantizados en la Constitucion, asi como en los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes y, en especial, del derecho a la educacion y la libertad de

ensefianza. Se inspira, ademas, en los siguientes principios:

a) Universalidad y educacién permanente. La educacién debe

estar al alcance de todas las personas a lo largo de toda la vida.”8

Es decir, se refuerza la idea de acceso universal a la educacion, para
todas las personas, y sustenta esto en los derechos entregados por
nuestra Carta Magna y tratados internacionales ratificados por Chile,
normas que se estudiaran con mayor detalle en el capitulo siguiente. Asi
también lo entiende el profesor José Luis Cea Egafia cuando sefiala en su

manual de Derecho Constitucional que “La educacion, asi concebida, es

18 Articulo 3° letra a) de la Ley 19.876 o Ley General de Educacion.
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un proceso incesante, interminable, de constante busqueda de

perfeccionamiento en todo el Camino de la Vida™®.

El articulo tercero de la Ley General de Educacion también introduce
como principios fundantes del sistema educacional chileno los de
Gratuidad, Calidad, Equidad, Autonomia, Diversidad, Responsabilidad,
Participacion, Flexibilidad, Participacion, Integracion e Inclusion,
Sustentabilidad, Interculturalidad, Dignidad del Ser Humano y Educacion
Integral. Cabe destacar para el objeto de esta memoria los principios de
Calidad de la Educacion y Equidad del Sistema Educativo, puesto que
estos apuntan a que todas las personas tengan acceso a una educacion
gue cumpla con los objetivos generales y estandares de aprendizaje que
estén definidos en la ley, y a su vez tengan igualdad de oportunidades
para recibir esta educacion de calidad “con especial atencion en aquellas
personas O grupos que requieran apoyo especial®. Justamente
podremos argumentar que, entre estos grupos y personas, podemos
encontrar a aquellas personas privadas de libertad y sometidas a un
régimen penitenciario, las que por el contexto en el cual se encuentran
insertas requieren aun mas ayuda para recibir una educacion digna y de

calidad.

19 Cea, J. L. (2012). Derecho constitucional chileno: Tomo 1l (Vol. 2). Ediciones UC, 350.
Haciendo referencia, en general, a: Florenzano, R. (1993). En el camino de la vida: estudios
sobre el ciclo vital entre la adolescencia y la muerte. Editorial Universitaria.

20 Articulo 3 letra d)de la la Ley 19.876 o Ley General de Educacion (LGE), referido al principio
de equidad del Sistema educativo.
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Igualmente, cumpliendo con el principio de Flexibilidad, el Estado
debe adecuar el Sistema Educativo para que este se ajuste a las diversas
realidades educativas, de manera de integrar a este a todos los miembros
de una comunidad. una de las formas en las que se debe realizar una
adecuacion del sistema educativo es al interior de recintos penitenciarios,
donde se propendera por garantizar la educacién sea impartida a quienes
se encuentran privados de libertad, por medio de “proyectos educativos
institucionales diversos” como lo sefiala en la letra i) del articulo tercero

de la LGE?!, acordes a su realidad social.

Finalmente, otro principio que consideramos necesario rescatar es
el de Dignidad del ser humano, pues reitera la idea de “la promocién y
proteccion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales”, en

la letra n) de este mismo articulo.

Asi también, el articulo cuarto de la LGE reitera el Principio de
Universalidad de la educacién al sefalar que “es un derecho de todas las
personas”, y asimismo establece el deber del Estado de asegurar el
acceso a “educacion inclusiva de calidad” a todas las personas, lo que
funciona como la otra faz de este derecho, obligandose el Estado a
financiar este sistema, como lo sefiala en su inciso cuarto, el cual reitera
lo establecido en el articulo 19° nimero 10 de nuestra Constitucion, sin la

limitacion de edad que este impone. Sefialando asi:

21 | GE, Articulo 3 letra “i) Flexibilidad. El sistema debe permitir la adecuacién del proceso a la
diversidad de realidades, asegurando la Libertad de Ensefianza y la posibilidad de existencia
de proyectos educativos institucionales diversos.”
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“‘La educacidon es un derecho de todas las personas.
Corresponde preferentemente a los padres el derecho y el deber de
educar a sus hijos; al Estado, el deber de otorgar especial proteccion
al ejercicio de este derecho y, en general, a la comunidad, el deber
de contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion.

Es deber del Estado propender a asegurar a todas las
personas una educacion inclusiva de calidad. Asimismo, es deber
del Estado promover que se generen las condiciones necesarias
para el acceso y permanencia de los estudiantes con necesidades
educativas especiales en establecimientos de educacion regular o
especial, segun sea el interés superior del nifio o pupilo. (...)

La educacion basica y la educacion media son obligatorias,
debiendo el Estado financiar un sistema gratuito destinado a
asegurar el acceso equitativo, inclusivo y sin discriminaciones
arbitrarias a ellas de toda la poblacién, asi como generar las
condiciones para la permanencia en el mismo de conformidad a la

ley.”?

El inciso final de este articulo agrega adicionalmente el deber del
Estado de reducir las desigualdades existentes en materias
educacionales, propendiendo a un acceso en igualdad de oportunidades

y a la inclusion de todas las personas insertas en el sistema.

22 Articulo 4° incisos 1°, 2°y 3°, de la Ley 19.876 o Ley General de Educacion.
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“Es deber del Estado velar por la igualdad de oportunidades y
la inclusién educativa, promoviendo especialmente que se reduzcan
las desigualdades derivadas de circunstancias economicas,

sociales, étnicas, de género o territoriales, entre otras.”?

d. Sistema educacional chileno y nueva ley de

Des-Municipalizacion.

Finalmente, cabe destacar que Chile cuenta con un sistema
educacional mixto, en el cual conviven colegios publicos y privados (estos
ultimos ya sea con financiamiento integramente privado o subvencionados
parcialmente por el Estado?*). En pos de esta deseada igualdad de acceso
a una educacion de calidad, en noviembre de 2017 se publico la Ley
21.040 que crea el Sistema de Educacion Publica, Illamada
mediaticamente la “Ley de Des-Municipalizacion” que crea un sistema
unico a nivel nacional de establecimientos educacionales. La finalidad de
esta Ley es acabar con las diferencias y segregacion que causaba la
educacién publica municipalizada, la cual dejaba una gran brecha entre
aquellos colegios de comunas mas ricas, con aquellos de comunas mas
pobres. Asi como lo sefalaba la Presidenta Michelle Bachelet en su

mensaje ante la Camara de Diputados:

2 Articulo 4° inciso final de la Ley 19.876 o Ley General de Educacion.

24 Desde marzo de 2017, todos los establecimientos educacionales que reciben fondos
estatales deben estar regidos como corporaciones sin fines de lucro, y adicionalmente deben
ser propietarios de los recintos donde funcionen. Esto es consecuencia de la llamada “Ley de
Inclusion Escolar” (Ley 20.845 de 29 de mayo de 2015), uno de los mayores cambios en
politica educacional de la ultima década.
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“En efecto, la administracion municipal no estan (sic) en
condiciones de garantizar, a causa de su heterogeneidad y
falencias, de manera permanente y en todo el territorio, condiciones
de gestion y de uso de recursos que aseguren la calidad, la mejora

y el futuro de la educacién publica chilena.”®.

Lo que pretende esta Ley es acabar de forma paulatina con los
establecimientos municipalizados, por medio de la creacidon de una
institucionalidad apta para acoger a todos los estudiantes del sistema
publico. Esta Ley recoge lo principios establecidos en la LGE, y afiade en
su articulo 5°, otros principios adicionales y acordes a este nuevo sistema.
Dentro de estos principios cabe destacar para los fines buscados dentro
de esta memoria lo sefialado en la letra c) del Articulo 5°, la cual trata de

la Cobertura Nacional y Garantia de acceso, y sefiala en su inciso final:

“‘En ningun caso se podra condicionar la incorporacion o
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo a elementos

ajenos al ambito pedagdgico, en los términos de la ley N° 20.845"2°

Es decir, no se podra negar el acceso a la educacion publica, salvo
por elementos de caracter pedagogico, siempre acorde a la LGE, y a lo

establecido por la Ley de Inclusion Escolar.

% Mensaje de la Presidenta Michelle Bachelet a la CaAmara de Diputados en el proyecto de ley
de la actual Ley N° 21.040, también llamada Ley de Des-Municipalizacién, boletin de la
Céamara de Diputados N10368-04 ingresado con fecha 3 de noviembre de 2015.

26 Articulo 5° de la Ley N° 21.040 o Ley de Des-Municipalizacion.
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e. Derecho alalibertad de Ensefianza

La Libertad de Ensefianza es aquella entendida como el derecho a
educar y a ser educado, y comprende en él la libertad de opinién, la
libertad de credo, y la libertad de pensamiento?’. Esto, ya que esta
garantia constitucional recoge los derechos a abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales por particulares, siempre regidos por la
normativa nacional, y el derecho que cabe a los padres para elegir el
establecimiento al que asistan sus hijos. Ahora bien, la libertad de catedra,

Nno se encuentra consagrada en nuestro texto fundante de manera alguna.

Inicialmente, la Constitucion de 1980 trataba al Derecho a la
Educacion y el Derecho a la Libertad de Ensefianza como un solo
derecho, sin embargo, la Comision Orttizar?® impulsé su consagracion en
dos derechos diferentes. Esto, ya que se considerd por los miembros de
la Comision que el primero es un derecho de caracter social —en el cual el
Estado y la sociedad, radicados en el educando, son su titular-, y el
segundo es un derecho individual —cuyo titular es cada persona, y no la

colectividad-.

27 Amunatiegui Jordan, G. (1950). Manual de derecho constitucional. Editorial Juridica de Chile,
375.

2 La Comision de Estudios para una Nueva Constitucion Politica, mejor conocida como
Comisién Ortuzar, fue creada por la Junta Militar en el afio 1973 con el fin de preparar el
anteproyecto de la constitucion de 1980. Fue en la sesién No. 139 cuando surgi6 por primera
vez esta idea, desde el comisionado Jaime Guzman, y posteriormente en la sesion No. 142 se
redacté una indicacion para consagrarlos como derechos diferentes. Sus actas de sesion se
encuentran disponibles en https://www.bcn.cl/lc/cpolitica/actas oficiales-r (visto el 30 de
diciembre de 2017).
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Asi, nuestra Constitucion establece el derecho a la Libertad de

Ensefianza en los siguientes términos:

“Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

11°.- La libertad de ensefanza incluye el derecho de abrir,
organizar y mantener establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las
impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden publicoy la
seguridad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a
propagar tendencia politico partidista alguna.

Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de
ensefianza para sus hijos.

Una ley organica constitucional establecera los requisitos
minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles de la
ensefianza basica y media y sefalarda las normas objetivas, de
general aplicacion, que permitan al Estado velar por su
cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecera los requisitos
para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales

de todo nivel™®,

Este derecho tiene como limitaciones, como se desprende de la

norma antes citada, la moral, las buenas costumbres, el orden publico, y

29 Articulo 19° nimero 11° de la Constitucion Politica de la Republica.

32/



la seguridad nacional, debiendo ademas cumplir con el deber de no tener

un trasfondo politico partidista en la ensefianza impartida.

Una importante diferencia que se desprende de la distincion entre
estos dos derechos, es que, respecto del Derecho a la Libertad de
Ensefianza, consagrado en el articulo 19° numero 11 de nuestra
Constituciéon Politica, procede el recurso de proteccion del articulo 20 del
mismo cuerpo legal. El cual entrega una accion directa para exigir su
cumplimiento, y el cual no contempla una accion similar que resguarde el

Derecho a la Educacién consagrado en el articulo 19° numero 10.

f. Libertad de ensefianza en la LGE.

Este derecho, también fue recogido por la LGE, la cual establece en

su articulo 8° lo siguiente:

“‘El Estado tiene el deber de resguardar la libertad de
ensefanza.

Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de
ensefianza para sus hijos.

La libertad de ensefanza incluye el derecho de abrir, organizar

y mantener establecimientos educacionales.”®,

A diferencia de lo ocurrido en cuanto al derecho a la educacion en

si, la LGE no profundiza en el contenido del derecho a la libertad de

30 Articulo 8° de la Ley 19.876 o Ley General de Educacion.
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ensefianza, Unicamente reiterando lo ya establecido en la CPR por el

legislador.
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Il. Sistema Penitenciario Chileno.

1. Estructura general

El sistema penitenciario en Chile esta formado por tres regimenes
de reclusion: el sistema cerrado, el sistema semicerrado y el sistema
abierto. El sistema cerrado comprende a aquellas personas que se
encuentran ya sea condenados, detenidos o en prision preventiva®!, y se
entiende por aquel en el que los sujetos permanecen las 24 horas del dia
al interior del recinto. Los sistemas semicerrado y abierto solo se encargan
de aquellas personas que se encuentran cumpliendo una sentencia
condenatoria. El sistema semicerrado es aquel en el cual los internos
cumplen su condena en un establecimiento penitenciario o su domicilio,
durante un periodo determinado del dia, sin embargo, desarrollan
actividades en el “medio libre™2. En el caso de los adolescentes, estos
desarrollan actividades en el medio libre por al menos 8 horas al dia, las
cuales se enmarcan dentro de un programa de reinsercion social. Los
adultos por su parte, cumplen ya bien en un Centro de Educacion y
Trabajo o en el domicilio del sujeto, y el encierro comprende a lo menos
58 horas semanales®3. A su vez, el sistema abierto abarca a aquellas
personas que se encuentran cumpliendo su condena por medio de una

pena sustitutiva, de forma total en el medio libre.

31 También incluye a aquellas personas “procesadas” bajo el sistema antiguo, que no pueden
optar a la libertad mientras dure el proceso

32 Articulo 27 del Decreto No 518 de fecha 21 de agosto de 1998 o Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios (en adelante “REP”).

33 Ley N°20.603 sobre Penas Sustitutivas a la Reclusion.
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El Reglamento de Establecimientos Penitenciarios3* es el cuerpo
legal encargado de crear y regular los distintos recintos en los cuales se
encuentran las personas detenidas, aquellos que se encuentran en prision
preventiva y quienes han sido condenados, y se encuentran en
cumplimiento de la misma. Dicho reglamento sefiala que, dentro de lo
posible, estos tres grupos de personas se deberan albergar de forma
separada. En caso de que esto no sea posible, al menos debera existir
una separacion entre los condenados y el resto de la poblacion

penitenciaria. La ley clasifica los distintos centros de la siguiente manera.

a. Centros de Detencion Preventiva (CDP):

Este tipo de recintos alberga solo a detenidos y aquellas personas
gue se encuentran en prision preventiva. Segun estadisticas de
Gendarmeria de Chile, mas de un tercio de la poblacion penitenciaria

actual en el subsistema cerrado se encuentra en prision preventiva®,

b. Centros de Cumplimiento Penitenciario (CCP):

34 Decreto N° 518 de 1998 que establece el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios.
3 Segun compendio Estadistico 2016 de Gendarmeria de Chile, de las 41.697 personas que
eran parte del sistema cerrado, 14.216 personas se encontraban alli en prision preventiva, es
decir un 34% de la poblacion penal del subsistema cerrado.
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Solo albergan aquellos condenados a una pena privativa de libertad
en el sistema cerrado, semicerrado y abierto, los cuales en el afio 2016

alcanzaban a un 69% de la poblacién penal .

c. Centros de Educacion y Trabajo (CET):

El objeto de este tipo de centro es desarrollar un programa de
Reinsercion Social®*’ en su interior, al cual se puedan someter los internos
en busqueda de capacitacion educacional y laboral. En 2016 existian a
nivel nacional 21 CET en Chile®. Estos se encuentran dentro del
subsistema abierto, sin embargo, se clasifican como régimen semi-abierto,
y pueden tener el caracter de rurales (por medio de colonias agricolas) o
urbanos (entendidos como talleres industriales). Es el Consejo Técnico de
un establecimiento penitenciario el que evalla a los internos antes de que

puedan ingresar a un CET.

d. Centros de Reinsercion Social (CRS):

Son aquellos centros “destinados al seguimiento, asistencia y control
de los condenados que por un beneficio legal o reglamentario se

encuentren en el medio libre”®°. En 2016 existian 39 CRS operativos en

3% Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, articulo 16.

37 Articulo N° 17 del Decreto N° 518 de 1998 que establece el Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios

% Segun la informacién entregada por Gendarmeria de Chile en su compendio Estadistico
2016.

39 Articulo N° 20 del Decreto N° 518 de 1998 que establece el Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios.
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Chile*°. Una de las formas en las cuales los condenados se benefician de
estos centros es por medio de la adscripcién a programas laborales, los
cuales entregan capacitaciéon, educacion, e intermediacién laboral,
pudiendo entonces obtener un empleo remunerado en el medio libre,

asistido por el CRS.

e. Centros Penitenciarios Femeninos (CPF)

Estos centros albergan exclusivamente a mujeres, ya sea
condenadas, detenidas o en prision preventiva. A pesar de que el
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios fomenta su separacion,
debido a que existe un menor nimero de mujeres condenadas, ha sido
necesario reunirlas a todas dentro de un mismo lugar, con las
separaciones internas correspondientes, a fin de beneficiar su manejo y
financiamiento. Segln estadisticas de Gendarmeria de Chile*,
unicamente un 12,54% de la poblacién penal total al 31 de diciembre de
2017 eran mujeres, y unicamente un 3,35% de ellas cumple dentro del

sistema cerrado.

2. Sistema de clasificacion

40 Segln la informacién entregada por Gendarmeria de Chile en su compendio Estadistico
2016.

41 Segln la informacién sobre poblacién penal atendida al 31 de diciembre de 2017, disponible
en http://www.gendarmeria.gob.cl/estadisticas.jsp (visto el 15 de enero de 2018), de un total
de 123.916 atendidos, 15.543 eran mujeres, y solo 4.145 cumplian en el subsistema cerrado.
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Dentro de los distintos recintos, los internos son divididos en
unidades, de acuerdo al nivel de compromiso delictual que tienen los
mismos sujetos, el cual es determinado por medio de criterios que tiene
Gendarmeria, con el fin de poder fomentar su reinsercion. Estos criterios
se evaluan por medio de una “ficha de clasificacion”, la cual es elaborada
por Gendarmeria de Chile y contiene como principales criterios
diferenciadores: la apariencia del sujeto (tanto fisica como capacidad de
presentarse a si mismos por medio del lenguaje), nivel de preparacion
(referido a la escolaridad y preparacion profesional del sujeto, y sus
proyecciones de vida), grupo de referencia (esto en cuanto al sistema de
apoyo que cuenta en su familia y con sus pares, y que tipo de actividades
realiza en su tiempo libre), e historia delictiva (si existieron referentes
delictuales durante su infancia, edad de iniciacién y reincidencia)*?. Una
vez que esta ficha es elaborada con los datos de un interno, se incorpora
a su expediente, el que funciona como un registro historico de su paso por

el sistema penitenciario.

3. Modelo Publico-Privado

En un inicio, las carceles eran administradas exclusivamente por el
Estado. Sin embargo, ha existido una tendencia global de buscar en los
recursos privados el manejo de los centros de reclusion. Los principales
motivos que han impulsado la privatizacion en la experiencia comparada

son el alto costo de mantencion de las carceles y el hacinamiento que se

42 Dammert, L. (2007). Perspectivas y dilemas de la seguridad ciudadana en América Latina
(Vol. 2). Flacso-Sede Ecuador, 201
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vive al interior de las mismas. Las razones que impulsaron la privatizacion
en nuestro pais no son distintas a las que fueron invocadas por otras

naciones.

Actualmente nuestro sistema penitenciario puede definirse como
publico-privado, el cual se comenzé a implementar desde comienzos de
la década del 2000, durante el gobierno del Presidente Ricardo Lagos.
Este proceso fue denominado entonces como la “Modernizacion del
Sistema Carcelario™®. El vuelco a los fondos privados para crear y
mantener establecimientos penitenciarios se explicé en su momento como
respuesta al gran hacinamiento y falta de programas de reinsercion que
se debian a la falta de presupuesto estatal para financiar mayores
espacios y mejores programas. Sin embargo, hasta el dia de hoy, a 12
afios de que se comenzO a implementar, este problema no ha sido
solucionado**. Ahora bien, a pesar de que la experiencia comparada fue
la que en gran parte justifico la implementacion de este sistema en nuestro
pais, hay estudios realizados por los paises extranjeros que
implementaron este sistema, los que revelan que este supuesto “ahorro”
no es tal, o seria considerablemente marginal, por lo que no se logra uno

de los objetivos principales*4¢ pretendidos con la reforma.

43 Ibid., p. 217

44 La primera carcel concesionada en Chile comenz6 a funcionar el 22 de noviembre de 2005,
en Rancagua.

45 Henrichson, C., y Delaney, R. (2012). The price of prisons: What incarceration costs
taxpayers. Federal Sentencing Reporter, 68.

46 Mukherjee, A. (August 10, 2016). Impacts of Private Prison Contracting on Inmate Time
Served and Recidivism visto en en https://ssrn.com/abstract=2523238 o
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2523238.
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4. Gendarmeria de Chile

Gendarmeria, segun lo define el articulo primero de su Ley
Organica, es “un Servicio Publico dependiente del Ministerio de Justicia,
gue tiene por finalidad atender, vigilar y contribuir a la reinsercion social
de las personas que, por resolucién de autoridades competentes, fueren
detenidas o privadas de libertad y cumplir las demas funciones que le
senale la Ley.”, es una instituciéon jerarquizada, uniformada y armada. La
institucion comparte nombre con otras alrededor del mundo, sin embargo,
es la Unica que tiene a su cargo la vigilancia de las céarceles. Se reconoce
como fecha de nacimiento de la institucion el afio 1930, afio en que se
dicta el primer cuerpo normativo que la reconoce, sin embargo, no toma

el nombre de Gendarmeria de Chile hasta el afio 1975%".

a. Estructura general

Siendo una institucion jerarquizada, tiene a su cabeza al Director
Nacional, y luego le siguen los Directores Regionales -los que se
relacionan con los Gobiernos Regionales-, y finalmente los Alcaides, que

estan a cargo de los diversos Centros Penitenciarios.

Dentro de su ndmina, existe la division entre el Personal de Fila -

compuesto por la Oficiales Penitenciarios, y Vigilantes Penitenciarios o

47 Informacién obtenida de la Asocacién Nacional de Suboficiales y Gendarmes de Chile.
Disponible en http://www.ansog.cl/breve-hitoria-institucional-ansog/
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Sub-Oficiales- y el Personal Civil, el cual se aboca a otras labores, tales

como administracion o salud.

b. Normas que la regulan

Ademas de las normas de la ejecucion de las penas contenidas en
el Cbdigo Penal, el Cddigo Procesal Penal y el Cdédigo Organico de
Tribunales, encontramos otras leyes, decretos y reglamentos que
encuadran el actuar de Gendarmeria de Chile*® que a continuacién se

indican.

i. Ley Organica de Gendarmeria de Chile.

En primer lugar, encontramos la Ley Organica de Gendarmeria de
Chile, o DL 2.859, el cual fue promulgado y publicado en 1979. Este
Decreto Ley no ha sufrido grandes modificaciones en sus casi 30 afios de
vigencia, y se enfoca en los fines de la institucion, su estructura organica,
y establece normas complementarias, principalmente destinadas a la
posibilidad de portar armas, la tipificacion de delitos en contra de sus
miembros, la obligacion de otorgar un trato digno a las personas bajo su
cuidado y de acceso a la salud gratuita para estos —en linea con la
regulacion internacional sobre la materia-, reglas para la creacion,
modificacion y supresion de Establecimientos Penitenciarios, y otras

relativas a impulsar la profesionalizacion de sus miembros.

8 Huerta, J. Z., & Alvarez, R. B. (2008). dos Sistemas Penitenciarios (Chile Y México). Sus
Fines e Instituciones. Letras juridicas: revista electrénica de derecho, (6), 7.
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ii. Reglamento de Personal de Gendarmeria de Chile.

El Decreto Ley N° 26, correspondiente al Reglamento de Personal
de Gendarmeria de Chile, regula entre otras cosas quienes son el
personal de GENCHI; crea una distincion entre el Personal de Fila, es
decir aquel que segun su articulo 3° “recibié formacion especifica en la
Escuela de Gendarmeria”, y el Personal Civil, que es aquel que segun su
articulo 4° integra “(...) la planta Directiva, Profesional, Técnica y de
Auxiliares” y que realiza funcionas de apoyo a la gestion; regula a grandes
rasgos la forma en que se realizara el ingreso del personal y establece
requisitos de ingreso para el mismo*’; designa los cargos de exclusiva
confianza del Presidente de la Republica en su articulo 8°; define y regula
las designaciones, destinaciones y traslados del personal®®; regula la
forma en que se llevaran a cabo los cursos, exdmenes, perfeccionamiento
y titulos que obtiene el personal que realiza dichos cursos®?; y finalmente
establece los escalafones y la forma en que se determina la jerarquia

dentro de ellos®2.

iii. Estatuto Laboral v de Formacion Para el Trabajo

Penitenciario

4 Articulo N° 6 del Decreto Ley N° 26.

%0 Titulo 11, articulos N° 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del Decreto Ley N° 26.
51 Titullo IV articulos N° 18 al 39 del Decreto Ley N° 26.

52 Articulo N° 2 del Decreto Ley N° 26.
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También el Decreto con Fuerza de Ley N° 943, que establece un
Estatuto Laboral y de Formacion Para el Trabajo Penitenciario, el cual
entré en vigencia en mayo de 2011, regula la forma en que se llevara a
cabo el trabajo al interior de los centros penitenciarios y tiene por objeto,
segun su articulo 1° “(...) entregar herramientas que fomenten la
integracion social del sujeto”. Este reglamento destaca, ya que su enfoque
esta en incentivar al interno a tener una relacion saludable con la sociedad
y su familia, motivando y ayudando a este en su insercion social al
momento de cumplir con su condena y salir al “medio libre”. Este decreto
es una verdadera ayuda para la reinsercion social del sujeto. Vemos que
por ejemplo en su Articulo nimero 9° se crea la obligacion de la
administracion penitenciaria de favorecer el acceso a la actividad laboral
y a la formacién para el trabajo. En su Articulo 14°, el Reglamento sefiala
gue la administracion podra entregar beneficios tales como acceso a
actividades educacionales, sin embargo, esto no lo sefiala como un deber,
sino una posibilidad, siempre que sea compatible con el régimen interno.
Este Reglamento ademas determina quienes podran acceder al desarrollo
de actividades productivas; determina las modalidades en las cuales se
desarrollaran, regula la jornada laboral y el descanso; las remuneraciones

y otros asuntos relativos al trabajo propiamente tal.

iv. Ley 19.856 de 4 de febrero de 20033,

%3 Esta ley es la que Crea Un Sistema De Reinsercion Social De Los Condenados Sobre La
Base De La Observacion De Buena Conducta
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Finalmente, la Ley 19.856 regula la manera en que las personas que
se encuentran privadas de libertad podran acceder, durante la duracién
de su condena, al beneficio de la reduccidn de su pena basada en su buen
comportamiento. Pudiendo entonces reducir el tiempo de encierro, en
base a criterios de evaluacion que la misma Ley establece en su articulo
séptimo. Esta norma a su vez se encuentra complementada por el Decreto
con Fuerza de Ley N° 685 de 29 de septiembre de 2003, que aprueba el
reglamento de la Ley 19856, y establece con precision la forma en que se
calificara el comportamiento de los sujetos privados de libertad, y como se
llevara registro de dicha calificacion, y asi también regula la comision

encargada de este beneficio.

c. Régimen interno

Es Gendarmeria de Chile quien no solo tiene en sus manos la labor
de vigilar a las personas que se encuentren privados de libertad, sino de
trabajar por la reinsercion de los mismos. Y siendo esto ultimo aquello que
se entiende en nuestro pais como la finalidad de la condena, es una
materia de especial relevancia. Para lograr dicha reinsercion, debe
definirse la forma en que se desarrolla la vida al interior del centro®. La
regulacion de este sistema no se encuentra normado de forma organica
en nuestro pais. En Chile, cada Centro Penitenciario estructura de manera
autonoma el modo en que se lleva a cabo el sistema de encierro. Para

organizar esto, cada centro cuenta con un Consejo Técnico.

% REP, articulo 27.
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Este Consejo esta compuesto por el Alcaide, oficiales penitenciarios,
personal de vigilancia, profesionales y otros funcionarios encargados de
la rehabilitacion de los internos. Este es entonces, un comité
multidisciplinario que asesora al Alcaide en la administracion del
establecimiento, y se encarga de regular el régimen interno del mismo.
Una de esas labores es la determinacion de los beneficios a los que

acceden los condenados.

I Sistema de beneficios y castigos

Para lograr dicha reinsercion, Gendarmeria dispone de mecanismos
gue consisten en beneficios para los reclusos, los que estan disefiados

para fomentar espacios de libertad en la vida de los condenados.

Puesto que la actividad de reinsercidn en nuestro pais se encuentra
entregada por ley de forma amplia a Gendarmeria de Chile, la institucion
la ha conceptualizado limitandola a permisos de salida del recinto
penitenciario en el que se encuentre el sujeto. Estos beneficios son, mas
no se limitan a, (i) permisos para realizar salidas esporadicas del centro
en el cual se encuentren recluidos; (ii) permisos de salida dominical; (i)
permiso de salida de fin de semana; vy, (iv) salidas controladas del interno
al medio libre. Todas estas medidas deben ser previamente supervisadas
y autorizadas por el Consejo Técnico de la unidad. Sumado a esto,
encontramos como beneficio la antes mencionada reduccion de condena,
qgue se regula en la Ley N° 19.856. El problema es que, a pesar de estar

llamados por la ley a buscar la reinsercion social del recluso, incentivando
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una mejora progresiva en su comportamiento, esto no se aplica en la
realidad. No existen actividades orientadas a un verdadero cambio en el
comportamiento del individuo, sino que los beneficios en la practica se

utilizan como una forma de control de la poblacidn penitenciaria.

Asi, para poder acceder a estos beneficios, Gendarmeria ha
establecido como requisitos®® el contar con medios o una red de apoyo o
asistencia, haber observado muy buena conducta en los tres afos
anteriores la postulacion (a pesar de que se examine su comportamiento
durante toda su vida intrapenitenciaria), asi como haber asistido a la
escuela del establecimiento (salvo que el interno ya tenga los niveles de
estudio ofrecidos por el establecimiento o acredite su incapacidad para
poder cumplir con estos) y finalmente haber asistido a actividades de
capacitacion y trabajo, culturales, o recreacionales al interior del

establecimiento.

Otro gran problema de estos beneficios es que finalmente no
dependen de la voluntad del recluso, sino de que se requiere
adicionalmente que (i) el establecimiento cuente con los cupos suficientes
dentro del programa, que en la practica no son ni minimamente suficientes
para la poblacion penal que hay en nuestro pais, y (ii) los internos deben
haber sido postulados por el Consejo Técnico para poder acceder a los
programas. Esto crea un sistema que pretende buscar la rehabilitacion del

individuo, pero que sin embargo no entrega las herramientas basicas para

% informacién obtenida del portal web oficial de Gendarmeria de Chile, disponible en
http://www.gendarmeria.gob.cl/beneficios.jsp con fecha 10 de octubre de 2017.
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gque esto se lleve a cabo. Adicionalmente, los llamados beneficios
entregados por Gendarmeria, estdn sometidos a condicionantes que
también son entendidas al interior del establecimiento como beneficios o
privilegios limitados a una fraccién muy pequefia de la poblacion penal que

en él se encuentra recluida.

Asi también, se aplican castigos a aquellas personas privadas de
libertad que incumplen con el régimen interno que ha disefiado la
administracion del establecimiento particular en el cual se encuentran. Los
castigos precisamente apuntan a un mecanismo opuesto a los beneficios
antes referidos, limitando aiin mas la libertad de los internos al interior del

Centro en el que se encuentren.

5. Principios informadores del derecho penitenciario

Como toda rama del Derecho, el Derecho Penitenciario encuentra
fundamento en algunos principios informadores, que han sido
sistematizados por la doctrina, y que actian como guia al momento de su
aplicacion e interpretacion. Estos, deberan servir como presupuesto de
partida, especialmente en aquellas materias en las cuales la legislacion
no se ha desarrollado con gran precision, y deberan orientar a la labor del

legislador en materia penitenciaria.

a. Principio de Reinsercion
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Uno de los principales fines entregados por la legislacion nacional
para nuestro sistema penitenciario es el de la reinsercion. Del mismo
modo, esta reconocido por instrumentos internacionales que han sido
ratificados por el Estado Chileno. El autor Rafael Fernandez Cubero
entiende la reinsercidon o resocializacién como “la creacion o modificacion
de las condiciones sociales necesarias para producir menor indice de

delincuencia”™®.

Lamentablemente, nuestra Constitucion no consagra la reinsercion
como un principio del Derecho Penitenciario, pero podemos verlo
incorporado en otras normas nacionales. Asi, en la Ley Organica de
Gendarmeria esto es reconocido en reiteradas oportunidades, tanto su
articulo 1°, como los articulos 3° y 8° sefialan la reinsercion como la misién
del organismo. Asi también, la Ley Organica del Ministerio de Justicia
sefala como una de sus funciones en su articulo 3° letra c) el “Formular
politicas, planes y programas sectoriales (...) del tratamiento penitenciario
y la rehabilitacion del reo”, lo vuelve a sefialar en su articulo 9°, e incluso
crea en su articulo 10° una division especializada, dentro de la
subsecretaria del ministerio, para la reinsercion social. Finalmente, el
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios en su articulo 24° sefiala
gue el régimen penitenciario debera tender a la reinsercion social de los

condenados, asi también su articulo 27° sefiala que deberan atenderse

%6 Fernandez Cubero, R. (2005). Introduccion al sistema penitenciario espafiol, 9
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necesidades “de tratamiento, formativas y culturales™’ de los internos,

actividades que precisamente propenden a su reinsercion social.

Dentro de los compromisos internacionales asumidos por Chile,
encontramos este principio en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos®®, que en su articulo 10° inciso 3° establece “El régimen
penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la
reforma y la readaptacion social de los penados™®. Asi también podemos
verlo en las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos®, que
dentro de los principios rectores aplicables a los condenados sefiala en su
regla numero 58 “El fin y la justificacion de las penas y medidas privativas
de libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Sélo
se alcanzard este fin si se aprovecha el periodo de privacion de libertad
para lograr, en lo posible, que el delincuente una vez liberado no
solamente quiera respetar la Ley y proveer a sus necesidades, sino
también que sea capaz de hacerlo.” También, los Principios Basicos
Para el Tratamiento de los Reclusos®? sefialan en su principio 10° que
“Con la participacion y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales,
y con el debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan

condiciones favorables para la reincorporacion del ex recluso a la

57 Articulo N° 27 del Decreto N° 518 de 1998 que establece el Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios.

%8 Ratificado por Chile con fecha 10 de febrero de 1972, y promulgado por el decreto N° 778
de 1989.

%9 Articulo N° 10 inciso 3° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

0 Adoptadas en 1955 por el Primer Congreso de las Nacionaes Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra.

1 Regla N° 58 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos.

62 Adoptados por la Asamblea General de las Naciones unidas mediante la Resolucién 45/111
en 1990.
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sociedad en las mejores condiciones posibles™. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos, a través de los Principios y
Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas, sefiala también a la rehabilitacion y reinsercion

como finalidad de la condena.

b. Principio de Legalidad

Un segundo principio que encuadra el Derecho Penitenciario es el
principio de legalidad. Por medio de este, se aspira a que la privacion de
libertad se enmarque Unicamente dentro de lo establecido en la ley,
excluyendo asi la toma de decisiones arbitrarias por parte de la autoridad.
Este principio podemos construirlo en base al articulo 19° nimero 3,
incisos 6 y 7 de la Constitucion Politica de la Republica, cuya proteccion
debe ser entendida no solo en cuanto a la aplicacion de la pena, sino asi
también durante la duraciéon de su ejecucion®. Lamentablemente, no
existen normas de rango legal que regulen en especifico la manera en que
se debe llevar a cabo la ejecucion de las penas y medidas privativas de
libertad con rango legal, sino que se descansa en gran parte en Decretos.
Es asi como en el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios®®
sefala en su articulo 4° “La actividad penitenciaria se desarrollara con las

garantias y dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica

8 Principio N° 10 de los Principios Basicos Para el Tratamiento de los Reclusos.

64 Valenzuela, J. (2005). Estado actual de la reforma al sistema penitenciario en Chile, en:
Revista de Estudios de la Justicia, N°6, 199

65 Decreto N° 518 de 21 de octubre de 1989.
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de la Republica, los tratados internacionales ratificados por Chile y

vigentes, las leyes y sus reglamentos y las sentencias judiciales”.

Una solucién a este problema se encuentra en la promulgacion de
una Ley de Ejecucion de las Penas, que regule la forma en que se cumplen
las condenas y las medidas privativas de libertad. Este debera encontrarse
en linea con los tratados internacionales suscritos por Chile y con los

demas principios del sistema penitenciario chileno.

c. Principio de Proporcionalidad

Asi como es aplicable en el Derecho Penal al momento de imponer
una pena, el principio de proporcionalidad también se encuentra presente
al momento de ejecutar la pena impuesta. No debiendo aplicarse durante
ésta medidas mas gravosas que aquellas que se justifiqguen por el hecho
cometido. Asi se establece en el articulo 6° inciso 1° del Reglamento de
establecimientos penitenciarios, el cual sehala que “ningun interno sera
objeto de un rigor innecesario en la aplicacion de las normas del presente
reglamento”.®® En razén de esto, dependiendo de los distintos regimenes
a los que se encuentre sujeta la persona privada de libertad, deberan
aplicarse diferentes medidas en caso de ser necesaria una reprimenda,
no pudiendo ser iguales las sanciones aplicadas, sino que adecuar estas
a su nivel de peligrosidad y de compromiso delictual, para asi no limitar

sus derechos mas alla de lo que la misma pena ha establecido, pero

% Articulo 6° inciso 1° del Decreto No 518 de fecha 21 de agosto de 1998 o Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios.
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logrando de igual manera un equilibrio con la necesidad de sancion al

sujeto.

d. Principio del Control Jurisdiccional

Finalmente, el Principio de Control Jurisdiccional, también conocido
como Principio de Legalidad es el que indica que debe existir un control a
aquellos actos de la administracion que limiten los derechos
fundamentales de las personas. Esta intervencion jurisdiccional debe ser
realizada con especial preocupacion en el caso de las personas privadas
de libertad, puesto que las personas que se encuentran privadas de su
libertad ambulatoria, como es el caso de las personas condenadas o

sujetas a prision preventiva, son mas vulnerables que otros grupos.

El contexto en el que estas personas llevan a cabo sus actividades
diarias, y la relacion que se genera entre los internos y gendarmeria, es
propensa a generar conflictos entre ambos grupos. Por este motivo, se
requiere de un control externo a la administracion penitenciaria que regule
y supervigile que no se vulneren otros derechos fundamentales de los
internos, que no sean la limitacion a su libertad ambulatoria que la pena

conlleva.

Podemos entender que este control se encuentra entregado a los
Juzgados de Garantia, ya que segun el articulo 10 del Cdédigo Procesal
Penal “En cualquiera etapa del procedimiento en que el juez de garantia

estimare que el imputado no esta en condiciones de ejercer los derechos
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que le otorgan las garantias judiciales consagradas en la Constitucion
Politica, en las leyes o en los tratados internacionales ratificados por Chile
y que se encuentren vigentes, adoptara, de oficio o a peticion de parte, las
medidas necesarias para permitir dicho ejercicio. (...)"®”. No existiendo un
tribunal especial que se encuentre abocado a esta materia, y pudiendo
entender la ejecucion condena como la fase final del procedimiento penal,
seran entonces los Jueces de Garantia quienes deberan velar por la

proteccion de los derechos fundamentales de los imputados.

67 Articulo 10 del Cdédigo Procesal Penal Chileno.
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V. El sistema educacional en Chile

1. Estructura general

La educacion, segun el articulo dos de la Ley General de Educacion,
se entiende como “El proceso de aprendizaje permanente que abarca las
distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad
alcanzar su desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual, artistico
y fisico, mediante la transmision y el cultivo de valores, conocimientos y
destrezas. Se enmarca en el respeto y la valoracion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, de la diversidad multicultural
y de la paz, y de nuestra identidad nacional, capacitando a las personas
para conducir su vida en forma plena, para convivir y participar en forma
responsable, tolerante, solidaria, democrética y activa en la comunidad, y
para trabajar y contribuir al desarrollo del pais.”8

Sobre la base de este concepto de educacion, es que se estructura
todo nuestro Sistema Educativo Nacional, en el que podemos distinguir,
primeramente, tres formas de ser impartida la educacién en su concepcion
general: la educacion formal, la educacion no formal y por udltimo, la

educacion informal.

a. Educaciéon formal.

La educacion formal es aquella que se entrega estructuradamente

en las aulas, por personas especialmente preparadas para aquello, como

%8 | ey General de Educacion, articulo 2.
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profesores o profesionales dedicados a la docencia, bajo diferentes
modalidades ya establecidas por ley, de manera sistematica y dividida en

diferentes niveles, seglin el avance que van logrando los alumnos®®.

b. Educacién no formal.

Por su parte, la educacion no formal son todos aquellos procesos
formativos, realizados por medio de un programa sistematico, no
necesariamente evaluado y que puede ser reconocido y verificado como

un aprendizaje de valor, que conduce a una certificacion.

c. Educacién informal.

Finalmente, la educacion informal incluye todos los aprendizajes que
influyen en el desarrollo de los individuos, que es entregada por el grupo
familiar, por el grupo social en el que se relaciona cada persona, por los
medios de comunicacion, sin estar vinculado a algun establecimiento
educacional.

En este trabajo nos enfocaremos especificamente en la educacion
formal, es decir, aquella que es entregada en las aulas, estructurada en
cuatro niveles principales, que se distinguen por las edades y el avance

curricular de los alumnos, y que tiene una consagracion constitucional.

% Flores Rivas J. C. (2014) Derecho a la Educacién. Su contenido esencial en el derecho
chileno. Estudios Constitucionales, Centro de Estudios Constitucionales de Chile, Universidad
de Talca, afio 12 n° 2, 112-113
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Ellos son: la educacion preescolar, la educacion basica, la educacion
media y la educacion superior.

Ademas, existe una segunda estructura de educacion formal, a la
gue nos referiremos luego de esbozado el esquema del sistema
educacional convencional, enfocada en aquellos adultos que por
diferentes razones no pudieron llevar a cabo su educacién en forma
regular y en los periodos en que idealmente se espera, esta es: la
Educacion de Personas Jovenes y Adultos, que es la que finalmente sera
el mayor objeto de nuestro estudio, ya que es la aplicada a aquellas

personas adultas que se encuentran privadas de libertad.

2. Niveles educacionales.

El primer nivel de educacion, esto es, la educacion preescolar, no es
obligatoria y solo el segundo nivel de transicidn es pre requisito para
postular a los siguientes niveles educacionales; en cambio los dos
siguientes, la educacion basica y media, son obligatorias para todas las
personas y deben ser garantizadas por el Estado tanto en su acceso como
en su calidad. Por ultimo, la educacion superior, tiene como uno de sus
requisitos previos el haber aprobado la educacién media, pero a su vez,

tampoco tiene el caracter de obligatoria.

La Educacidon Preescolar, o también llamada “Educacion Infantil
Temprana”, es aquella destinada a los nifios y nifas menores en su
primera infancia, entre los cero y seis afiios. Comprende tres niveles dentro

de ella: la sala cuna, que recibe a nifios y nifias de entre cero y dos afnos,
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el nivel medio, que corresponde a las edades de dos a cuatro afos,
subdividido en medio menor y medio mayor, y el tercer nivel es el de
transicion, subdividido también en primer nivel y segundo nivel, que recibe
a los menores de entre cuatro y seis afios. De acuerdo al articulo cuarto
inciso segundo de la Ley General de Educacion, “es deber del Estado
promover la educaciéon parvularia en todos sus niveles y garantizar el
acceso gratuito y el financiamiento fiscal para el primer y segundo nivel de

transicion”’°.

La Educacion Basica es, como ya dijimos, obligatoria y tiene una
duracion de ocho afos, subdivida en dos ciclos, cada uno comprendiendo
cuatro cursos en él. Todo nifio con seis afios cumplidos al mes de marzo

del afio correspondiente puede ingresar a este nivel educacional’®.

La Educacién Media también tiene el caracter de obligatoria, y tiene
una duracion de cuatro afios, subdividida también en otros dos ciclos,
impartiéndose, idealmente, desde los trece afnos de edad y hasta los
dieciocho afos. En este nivel, se produce una variacion en cuanto al tipo
de formacion educativa que se ofrece, ya que, en las etapas anteriores,
solo existe una formacién general y comun, mientras que en el nivel medio,
y especificamente en el segundo ciclo de éste, es decir tercer y cuarto afio

medio, se puede escoger entre una formacion general comun, llamada

0 ey General de Educacion, articulo 4 inciso 2.
"1 Datos Mundiales de Educacion, VII edicién 2010/11, UNESCO, pégina 23.
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cientifica-humanista, u otras dos formaciones diferenciadas, las cuales

pueden ser técnico-profesional o artistica’.

Finalmente, el dltimo nivel es el de la Educacién Superior, Unico nivel
no obligatorio en su totalidad, que tiene como uno de sus pre requisitos la
educacion media, y por tanto se imparte a los jovenes desde los dieciocho
afios en adelante. La Educacion Superior la imparten tres tipos de
establecimientos, a los que los jovenes pueden optar: los Institutos

Profesionales, los Centros de Formacién Técnica y las Universidades’.

3. Sistema de financiamiento.

En cuanto al sistema de financiamiento de los Establecimientos
Educacionales en Chile, se puede sefalar que existe un sistema mixto, en
el que participan los sectores publicos y privados, existiendo tres modelos
para impartir la educacion en Chile, estos son: la educacion privada, la

educacion particular subvencionada y la educacién publica™.

Los establecimientos publicos, tienen actualmente delegada la
mayoria su administracion a las diferentes municipalidades del pais —
situacion que se vera modificada con la entrada en vigencia de la Ley que
crea el Sistema de Educacion Publica, como ya se ha mencionado

anteriormente, y sera tratado com mayor profundidad mas adelante, y son

2 1bid, pagina 12.

7 |bid.

4 Aedo, C. I. (2000). Educacién en Chile: evaluacion y recomendaciones de politica.
Universidad Alberto Hurtado, Departamento de Economia y Administracion, pagina 1.
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los colegios con los cuales el Estado garantiza la obligatoriedad de la
Educacion Basica y Media de la poblacion. Estos son gratuitos para los
estudiantes, llevandose a cabo el financiamiento por medio de las
subvenciones por parte del Estado, lo que a grandes rasgos se podria
explicar como la entrega por parte de éste, de un determinado monto a
cada establecimiento segun la cantidad de alumnos asistentes a ellos’.
Debido a la complejidad que significa la administracion de los
establecimientos, es que el Estado ha delegado ésta a los denominados
“sostenedores educacionales”, que pueden ser personas juridicas de
caracter publico o privado y las cuales deben tener como giro unico, el
educacional’®. Siendo esta en el caso de los colegios publicos, como ya

dijimos, entregada a las municipalidades.

La segunda modalidad de colegios a la que se puede optar es la de
los colegios particulares subvencionados, que son aquellos administrados
por un sostenedor de caracter privado, y cuya diferencia con los colegios
publicos es que solo una parte del monto de escolaridad es
subvencionado por el Estado, y el resto, es financiado particularmente por

cada alumno.

La terceray ultima opcién a la que pueden acceder los alumnos, son
los colegios privados, en los que el monto de la escolaridad esta
integramente financiado por los alumnos asistentes a la institucion, sin

recibir ninguna subvencion por parte del Estado. Estos colegios

S 1bid, pagina 7.
6 ey General de Educacion, Titulo 111, articulo 46 letra a).
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generalmente tienen altos costos para lograr su financiamiento, por lo que
se ven limitados a la poblacién con mayores recursos’”.

Debido al alto costo de estos establecimientos, es que la mayoria de
la poblacion escolar accede a las dos primeras modalidades de colegios,
publicos y particulares subvencionados, dejando soOlo a la minoria de

estudiantes en los colegios privados.

Las tres modalidades de colegios estan obligadas a entregar el
contenido minimo obligatorio que es establecido por el Ministerio de
Educacion cada cierto tiempo, pero los colegios privados tienen un control
minimo por parte de éste, teniendo mayores libertades para proponer
diferentes métodos de ensefianza o la posibilidad de entregar el
conocimiento de variados cultos o religiones. En cambio, los colegios
publicos y privados tienen un control mas exhaustivo por parte del
Ministerio de Educacion, sobre todo debido al financiamiento existente por

parte de éste’s.

4. Modalidad Regular de Educacion de Adultos.

Habiéndose realizado una introduccion basica de la estructura
general del sistema educativo que existe en Chile, podemos pasar a

explicar el sistema educacional que es, en parte, objeto de nuestro

7 Aedo, C. I. (2000). Educacién en Chile: evaluacion y recomendaciones de politica.
Universidad Alberto Hurtado, Departamento de Economia y Administracion, 1.
8 |bid, pagina 19.
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estudio, al ser éste el aplicado en las carceles de adultos, el cual es la
Modalidad Regular de Educacion de Adultos.

Esta modalidad esta dirigida a jévenes y adultos que desean
comenzar o completar sus estudios, tanto a nivel Basico como Medio, en

las modalidades Cientifico Humanista y Técnico Profesional.

Para ingresar en esta modalidad a la Educacion Basica, segun la
informacion entregada por el Ministerio de Educacion, se requiere tener
como minimo quince afios, mientras que para la Educacion Media se
requiere los diecisiete afos, ambos cumplidos a junio del afo
correspondiente al que desean ingresar. Esta puede ser impartida por
cualquier establecimiento que cuente con reconocimiento oficial de la
respectiva Secretaria Regional Ministerial de Educacion, en cumplimiento
con los requisitos minimos establecidos, pudiendo ser Centros de
Educacion Integrada de Adultos (CEIA), establecimientos educacionales
gue atienden a personal militar, dentro de las mismas unidades militares,
o bien, centros educativos ubicados al interior de recintos penitenciarios,

gue atienden por consiguiente, a la poblacién penitenciaria.

a. Planes vy programas.

Los planes y programas de estudios aplicables en esta modalidad,
son aquellos que se deriven de lo sefialado en el Decreto Supremo de
Educacion N° 257 del afio 2009, en el que se aprueban los objetivos
fundamentales y contenidos minimos obligatorios para la educacion de

personas jovenes y adultos.
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En cuanto a la Educacion Basica, el Decreto Exento de Educacion
n° 584 del afio 2007, establece una estructura Unica para ésta, formada
por tres niveles educacionales: el primero, solo con los subsectores de
Lenguaje y Comunicacion y Matematicas, que deben corresponder a los
cursos de primero a cuarto basico de la educacion regular, y teniendo una
carga horaria minima de 10 horas semanales. El segundo subsector, debe
comprender los aprendizajes que corresponden a quinto y sexto afio de la
educacion regular, con una carga minima horaria de 16 horas a la semana;
y el tercer subsector de aprendizaje debe comprender los estudios de
séptimo y octavo afo de educacion basica regular, teniendo también como
carga horaria minima 16 horas semanales. En los dos ultimos niveles se
incorporan las areas de Ciencias Naturales y Estudios Sociales, y

optativamente se pueden agregar formaciones de oficios.

A su vez, en cuanto a la Educacion Media, el Decreto Exento de
Educacion N°1000 del afilo 2009 definid la estructura de esta etapa,
diferenciandola segun la modalidad educativa, estableciendo para la
Educacion Cientifico Humanista dos niveles: el primero correspondiente
al primer y segundo afio medio de educacion regular, y el segundo relativo
al tercer y cuarto aflo medio de la ensefianza regular. Para la Educacion
Técnico-Profesional establecié un primer nivel de formacion general,
correspondiente al primer y segundo afio medio regular y un inicio a la
formacion diferenciada técnico-profesional, un segundo nivel de formacion
general, correspondiente a tercer afio medio regular y continuacién de la

educacion diferenciada, y un ultimo nivel general, correspondiente a los
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contenidos de cuarto afio medio regular y educacién diferenciada técnico-

profesional™.

Es importante destacar, para finalizar y como parte de las opciones
educativas que entrega el Estado, que también existe una modalidad
flexible de educacién de personas jovenes y adultos, regido por el Decreto
Supremo de Educacion N° 211 del afio 2009, el cual se caracteriza por
estar destinado a aquellos personas sin escolaridad, o escolaridad
incompleta, que deseen avanzar en sus niveles educacionales, pero
mediante un programa que se adapta a la disponibilidad de tiempo de
guienes deseen optar a esta modalidad, ofreciendo el servicio en lugares

cercanos al domicilio o trabajo, para asi facilitar la concurrencia a ellos.

5. Normas que requlan el Sistema educacional chileno.

a. Constitucion Politica de la Republica.

Existe una extensa y variada normativa tendiente a regular el
sistema educativo chileno en sus diferentes niveles y aspectos, teniendo
como base y norma fundamental, la Constitucion Politica de la Republica,
la cual principalmente en su articulo diecinueve namero diez, se encarga
de consagrar la educacion como un Derecho, estableciendo el derecho y
el deber de los padres de educar a los hijos, la obligacion del Estado de
promover la educaciéon parvularia, y de asegurar el acceso a la educacion

basica y media, teniendo ésta el caracter de obligatoria, y debiendo con

9 Decreto Exento de Educacion N° 1000, articulo 1.
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ese mismo objeto, financiar un sistema para garantizarla, ademas de
fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles; estimular la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion e

incremento del patrimonio cultural de la Nacién®,

b. Ley General de Educacion N° 20.370

Otra norma de suma importancia en esta materia es la mencionada
Ley General de Educacion, N° 20.370, del afio 2009, en la que se
establecié un nuevo marco para la educacion general basica y media del

pais.

c. Otras normas sobre Educacion Basica y Media.

Dentro de las demas normas que regulan materias relacionadas con
educacion basica y media se encuentran: el Decreto Ley N° 3.063 del afio
1979 y el Decreto con Fuerza de Ley N°1-3.063, que permitid el traspaso
y la posterior reglamentacion de éste, respectivamente, de los servicio
educacionales de la administracion central a las municipalidades; la Ley
de Subvenciones Educacionales, Decreto Ley N° 3.476, del afio 1980,
posteriormente aprobada como Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de
Educacion del afio 1990, que contiene normas relativas al financiamiento
estatal de la educacion publica y subvencionada, asi como también ciertas
regulaciones relativas al funcionamiento de dichos centros educativos; la

Ley N° 18.956 de 1990, modificada el 2004, en la que se produce una

80 Constitucion Politica de la Republica, articulo 19 N° 10.
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reestructuracion del Ministerio de Educacion y de sus distintas
instituciones y organismos; Ley N° 20.422 de 2010, que establece ciertas
normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de las
personas con discapacidad; el Decreto Supremo N° 256 que fija los
objetivos fundamentales y contenidos minimos obligatorios para la
Educacién Basica, y el Decreto Supremo N° 254 gque fija los objetivos
fundamentales y contenidos minimos obligatorios de la Educacion
Media®.

El Decreto n° 257 de 2009 establece un nuevo marco curricular para
la Educacion Basica y Media de adultos, y fija normas generales para su
aplicacion, mientras que el Decreto n° 999 aprueba el plan y quince
programas de estudio de formacion en oficios para la Educacion Basica
de adultos, y el Decreto exento N° 1000 hace lo propio con el plan y

programas de estudio de la Educacion Media de adultos.

d. Profesionales de la Educacion.

En cuanto a la regulacion en relacion a los profesionales de la
educacion, es importante destacar el Estatuto de los Profesionales de la
Educacion, perfeccionado por la Ley N° 19.410 de 1995, que fija ciertos
derechos de los profesores, eleva remuneraciones, busca promover la
excelencia y estabilidad laboral, entre otras cosas; la Ley N° 19.715, que
busca nuevamente mejorar la remuneracion laboral de los profesores; Ley
N° 20.158 de 2006 que busca otorgar beneficios para los profesionales de

la educacion; el Decreto Supremo N°352 que establece normas generales

8142 Datos Mundiales de Educacion, VIl edicién 2010/11, UNESCO, péaginas 2-5.
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sobre el ejercicio de la funcidén docente, y la Ley N° 19961 que establece

un sistema de evaluacion docente.

e. Ley sobre des-municipalizacion.

Finalmente, como lo habiamos esbozado anteriormente, en
noviembre de 2017 fue aprobada la Ley N° 21.040, que crea el Sistema
de Educacion Publica, el cual tiene como objetivo principal el des
municipalizar la educacién, creando una nueva institucionalidad,
compuesta por el Ministerio de Educacion, una Direccién de Educacion
Publica y Servicios Locales de Educacion, los cuales estaran compuestos
por un Consejo Local de Educacion, en el que participaran actores directos
de la educacion, como docentes, estudiantes, padres y apoderados e
Instituciones de Educacion Superior, y un Comité Directivo Local, el cual
tendra representacion de los Centros de Padres, la Municipalidad y el
Gobierno Regional. Con esto, se busca que sea el Estado mismo quien
esté a cargo de las escuelas publicas, para que asi la calidad de la
educacion no dependa de los recursos con los que cuenta una
determinada Municipalidad, sino que se busque mejorar la formacion de
todos los estudiantes por igual.

Respecto a la educacion al interior de los Centros Penitenciarios, la
nueva ley establece que se debera tener especial consideracion por el
desarrollo de la oferta educacional para las personas que se encuentren
bajo cualquier régimen de privacion de libertad o programa de reinsercion

social, y debera coordinarse con los servicios publicos que administren los
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establecimientos en que dichas personas se encontraren detenidas o
privadas de libertad®.

Asimismo, establece que la Direccién de Educacion Publica debera
promover el mejoramiento de la calidad de la educacién impartida por los
establecimientos educacionales dependientes de los Servicios Locales,
que atiendan a personas que se encuentren bajo cualquier régimen de
privacion de libertad o programa de reinsercion social, reconociendo para
ello su especificidad, de acuerdo a las directrices y orientaciones
generales emanadas del Ministerio de Educacion. Para ello, debera
coordinarse con el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y otros organos de la Administracion del Estado,

cuando corresponda®3,

82 Ley N° 21040 que crea el Sistema de Educacién Publica, articulo 18 letra c.
8 Ley N° 21040 que crea el Sistema de Educacion Publica, articulo 61 letra n.
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V. Educacién como Derecho Humano.

1. Tratados gue lo reqgulan.

a. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La educaciéon como Derecho Humano, ha tenido una importante
consagracion en el Derecho Internacional, teniendo uno de sus primeros
reconocimientos en el afio 1948, con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; en la cual se instaura en su articulo 26, el Derecho
de todas las personas a la educacion, debiendo ser al menos la instruccion
elemental y fundamental de caracter gratuito y obligatorio. En relacion a la
ensefianza técnica y profesional, se establece que seran generalizadas, y
debera existir una igualdad en el acceso a los estudios superiores, en
funcion de los méritos respectivos. En el mismo articulo se establecen los
objetivos que debe tener la educacion, siendo el principal, la busqueda del
pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales®.

Asegurando y reafirmando la idea de universalidad que debe tener
el Derecho a la Educacion, asi como todos los derechos consagrados en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 2 de la misma
afirma que “toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no

84 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 26.
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se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa su persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra

limitacion de soberania”®.

b. Pactos de 1966.

Al ser la Declaracion Universal de Derechos Humanos un ideal
comun que debiese ser aplicado en todas las naciones parte, es que
posteriormente se buscdé plasmar estos ideales en tratados
internacionales, para asi darles una mayor y debida consagracion y
resguardo. Es asi como en el afio 1966 se firmaron dos grandes pactos
internacionales, dirigidos a proteger los derechos reconocidos en la
Declaracion de 1948, estos son el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales.

Es especialmente en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales — ratificado por Chile en 1972 —, donde
se proclama el Derecho a la Educacion como Derecho Humano,
estableciéndose en su articulo 13 numero 1 que “Los Estados Partes en
el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo

de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer

85 Declaracion Universal de Derechos Humanaos, articulo 2.
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el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades
de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz™®.
Consecutivamente, el nimero 2 del mismo articulo sefiala que “Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr
el pleno ejercicio de este derecho: a) La ensefianza primaria debe ser
obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b) la ensefianza secundaria,
en sus diferentes formas, incluso la ensefanza secundaria técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la enseflanza gratuita; c) la enseflanza superior debe
hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita; d) debe fomentarse o
intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion fundamental para
aquellas personas que hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccién primaria; €) se debe proseguir activamente el desarrollo del
sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema
adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales
del cuerpo docente”. Luego, en los dos numeros siguientes y finales del

articulo 13, se establece la libertad de los padres o tutores legales para

8 pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, articulo 13 N°1.
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escoger la escuela de sus hijos o pupilos, y la libertad para establecer y
dirigir instituciones de ensefanza®’.

Consecuentemente con el articulo anterior, el articulo 14 del Pacto
establece que “Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el
momento de hacerse parte de él, no haya podido instituir en su territorio
metropolitano o en otros territorios sometidos a su jurisdiccion la
obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete a
elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afos, un plan detallado de
accion para la aplicacion progresiva, dentro de un numero razonable de
afnos fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita

para todos.

C. Declaracion Mundial sobre Educacion para

Todos.

Para efectos de tener una claridad respecto a lo que se debe
entender como ensefanza primaria, en el afio 1990 se realiz6 en Jomtien,
Tailandia, la Declaraciéon Mundial sobre Educaciéon para Todos, en donde
establecieron en su articulo primero que las necesidades basicas de
aprendizaje abarcan por un lado las herramientas esenciales para el
aprendizaje (como la lectura, la escritura, la expresion oral, el calculo, la
solucién de problemas) y por otro, los contenidos basicos del aprendizaje,
correspondientes a conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes.
Ademas, en su articulo quinto sostienen que las necesidades basicas de

aprendizaje son complejas y cambiantes, por lo que se debe ampliar y

87 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 13 N° 2, 3y 4.
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redefinir constantemente el alcance de la educacion béasica, entendiendo
que “el principal sistema para impartir la educacién basica fuera de la
familia es la escuela primaria. La educacion primaria debe ser universal,
garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de
todos los nifios y tener en cuenta la cultura, las necesidades y las
posibilidades de la comunidad”®. Respecto a las necesidades basicas de
aprendizaje de jovenes y adultos, la Declaracion pone especial énfasis en
la alfabetizacion, dado que “el saber leer y escribir constituye una
capacidad necesaria en si misma y es la base de otras aptitudes vitales"®®
y agrega que otras necesidades pueden satisfacerse mediante la
capacitacion tecnica, el aprendizaje de oficios y los programas de

educacion formal y no formal.

d. Declaracion Americana de los Derechos vy

Deberes del Hombre.

A nivel continental, en 1948 se adopto la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, la cual contiene el Derecho a la
Educacion en su articulo 12, destacando en su texto el derecho de que,
mediante la educacion, se capacite a las personas para lograr una digna
subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser util a la
sociedad. Ademas, se establece que el derecho a la educacion

comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de

88 Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos, articulo 1 y 5 “Ampliar los medios y el
alcance de la educacion basica”, Jomtien — Tailandia, marzo 1990.
89 Ibid.
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acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los
recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado. Finalmente,
se reafirma el derecho de toda persona a recibir gratuitamente la

educacion primaria, por lo menos®,

e. Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

Luego, en 1969 se suscribié la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José — firmado por Chile en 1969,
pero ratificado en el afio 1990 —, en el cual establecen, en el capitulo I
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 26; que “los
Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las hormas economicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de

los Estados Americanos”™?.

f. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el

Tratamiento de los Reclusos.

90 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 12.
°1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Capitulo 11l sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, articulo 26.
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Especificamente en materia penitenciaria, se han adoptado las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos, o Reglas Nelson Mandela, documento en el cual se establece
como Regla 4: (...) “las administraciones penitenciarias y otras
autoridades competentes deberan ofrecer educacion, formacién
profesional y trabajo, asi como otras formas de asistencia apropiadas y
disponibles, incluidas las de caracter recuperativo, moral, espiritual y
social y las basadas en la salud y el deporte. Todos esos programas,
actividades y servicios se ofreceran en atencion a las necesidades de
tratamiento individuales de los reclusos™?. A su vez, en la Regla 104,
respecto a los condenados, sefala que “se tomaran disposiciones para
fomentar la instruccion de todos los reclusos que se encuentren en
condiciones aptas, (..) La instruccion de los analfabetos y de los reclusos
jovenes serad obligatoria y la administracion del establecimiento
penitenciario debera prestarle particular atencién. En la medida de lo
posible, la instruccion de los reclusos debera coordinarse con el sistema
de educacién publica estatal a fin de que, al ser puestos en libertad, los

reclusos puedan continuar sin dificultad su formacion®,

g. Principios Basicos para el Tratamiento de los

Reclusos.

En esta misma linea también se establecen los Principios Basicos

para el Tratamiento de los Reclusos, en cuyo numero 6 se afirma que

92 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, regla N° 4.
% Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, regla N° 104.
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“todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales
y educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad
humana”, y concluye en su numero 11 estableciendo que los principios

seran aplicados en forma imparcial®*.

2. Otras formas de Resquardo.

Dada la categoria universal y fundamental que ostentan los
Derechos Humanos, es que se han buscado diversas formas de
resguardar y dar cumplimiento a los diversos pactos suscritos, siendo una
de ellas la creacion del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, CESCR, el cual se encargd de realizar un conjunto de
observaciones generales y profundizaciones de cada uno de los articulos
gue componen el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales: caracterizando y reconociendo el derecho a la educacion
como “Un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar
otros derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la
persona, la educacién es el principal medio que permite a adultos y
menores marginados economica y socialmente salir de la pobreza y
participar plenamente en sus comunidades (...)"®

Tal es la importancia que se le otorga al derecho a la educacion en
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,

que el articulo que lo contiene es el mas extenso del documento, y en

% Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, principio N° 6.
% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General n° 13, parrafo
2.
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cuanto a su clasificacion como derecho econdémico, social o cultural, el
Comité ha sefialado que es “todos esos derechos al mismo tiempo.
También, de muchas formas, es un derecho civil y politico, ya que se sitla
en el centro de la realizacion plena y eficaz de esos derechos. A este
respecto, el derecho a la educacion es el epitome de la indivisibilidad y la

interdependencia de todos los derechos humanos”®®.

3. Derechos Civiles y Politicos o0 Derechos Sociales.

Respecto a la distincion que usualmente se realiza entre derechos
civiles y politicos o derechos economicos, sociales y culturales —
comunmente llamados “derechos sociales” —, esta se basa principalmente
en que la primera categoria soélo exigiria una obligacion negativa, o de no
hacer, por parte del Estado, mientras que la segunda exige obligaciones
positivas, o de hacer; lo que derivaria en una imposibilidad de exigir el
cumplimiento de estos ultimos por parte del Estado, ante la posibilidad de
gue no se cuente con los recursos para llevar a cabo las obligaciones
positivas exigidas®’.

Dicha posicion ha sido rebatida por algunos autores, los cuales
afirman que ninguna de las dos categorias puede ser definida en forma
absoluta como deberes de abstencion o deberes de prestacion por parte
del Estado, puesto que en ambas categorias se presentan, en mayor o

menor medida, obligaciones de los dos tipos. En ese sentido exponen

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General n° 11. Planes
de accién para la ensefianza primaria (art. 14), 11/5/1999, E/C. 12/1999/4, CESCR, parrafo 2.
% Abramovich, V., Courtis, C., & Ferrajoli, L. (2002). Los derechos sociales como derechos
exigibles. Editorial Trotta, 21.
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Victor Abramovich y Christian Courtis, que “Podria decirse que la
adscripcion de un derecho al catadlogo de derechos civiles y politicos o al
de derechos econdmicos, sociales y culturales tienen un valor heuristico,
ordenatorio, clasificatorio, pero una conceptualizacion mas rigurosa
basada sobre el caracter de las obligaciones que cada derecho genera,
llevaria a admitir un continuum de derechos, en el que el lugar de cada
derecho esté determinado por el peso simbodlico del componente de
obligaciones positivas y negativas que lo caractericen”®. En
consecuencia, tanto los derechos sociales como los derechos civiles y
politicos serian exigibles de cumplimiento y proteccién por parte de los

Estados.

4, Obligaciones que nacen del Derecho ala Educacion.

Especificamente respecto al Derecho a la Educacion, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales afirma que éste genera tres
tipos de obligaciones para los Estados: una obligacion de respetar, una
obligacion de proteger y una obligacion de cumplir — la cual contiene a su
vez, una obligacion de facilitar y de proveer —. La obligacion de respetar
exige que los Estados eviten las medidas que obstaculicen o impidan el
disfrute del derecho a la educacion, por su parte, la obligacion de proteger
impone a los Estados adoptar medidas que eviten que el Derecho a la
Educacién sea obstaculizado por terceros. Por ultimo, la obligacion de
cumplir exige que los Estados adopten medidas positivas que permitan a

individuos y comunidades disfrutar del derecho a la educacion y les

% |bid, pagina 23.
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presten asistencia. Como norma general, los Estados estan obligados a
dar cumplimiento (facilitar) un derecho concreto del Pacto cada vez que
un individuo o grupo no puede, por razones ajenas a su voluntad, poner

en practica el derecho por si mismo con los recursos a su disposicion®.

En relacion a las caracteristicas minimas que la educacién debe
tener, cualquiera sea sus formas y en todos los niveles, y por sobre todo,
en su calidad de derecho humano, se ha establecido por el Comité que
éstas deben ser cuatro: 1) disponibilidad, en cuanto deben existir en cada
Estado instituciones y programas de ensefianza en cantidades suficientes
para abarcar las necesidades de las personas que la requieran; 2)
accesibilidad, referida a que las instituciones y programas de ensefanza
deben estar econdmicamente al alcance de todos, deben ser
materialmente asequibles y por sobre todo, no debe existir discriminacion
de ningun tipo en su acceso; debe ser accesible a todos. 3) aceptabilidad;
tanto en la forma como en el fondo, la educacion comprendida en
programas de estudios y meétodos pedagogicos deben ser aceptables
(pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los
estudiantes, y cuando proceda, los padres; y 4) adaptabilidad, debiendo
tener la educacién la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en transformacion vy
responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y

sociales variados® f

% Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General n° 13. El
derecho a la educacion, parrafo 47.
100 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacién General n° 13, El
Derecho a la Educacion, péarrafo 6.
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5. Consagracion del Derecho a la Educacion en el

Derecho Nacional.

Acogiendo en gran parte lo estipulado en el Pacto Internacional de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, su Comité y otros
acuerdos internacionales en la materia, Chile ha consagrado en la
Constitucion Politica de la Republica, dentro de su articulo 19 que refiere
a los derechos asegurados por dicha Carta Magna, el Derecho a la
Educacion; declarando como obligatorias la educacion basica y media —
esta ultima con un limite de edad de 21 afos —y estableciendo como deber
del Estado financiar un sistema gratuito, destinado a garantizar el acceso
a ellas de toda la poblaciéon. Ademas, exige al Estado a promover la
educacion parvularia, financiando un sistema gratuito a partir del nivel
medio menor, y establece como obligatorio el nivel de transicién, como
pre-requisito de la educacion basica.

Por ultimo, respecto a la ensefianza técnica y profesional — que es
una de las modalidades aplicadas en las carceles de adultos en nuestro
pais — el Comité, en su Observacion General 13, parrafo 15, precisa que
dicha educacion queda comprendida dentro de la ensefianza secundaria,
y forma parte del derecho a la educacion y del derecho al trabajo. Incluso,
dentro del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, correspondiente al Derecho al Trabajo, no se
delimita la ensefianza técnica y profesional a algun nivel especifico de

educacion, dado que se entiende que tiene un papel mas amplio; ya que
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permite “conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y

la ocupacion plena y productiva™®?,

6. Educaciéon y Carcel en el Sistema Internacional.

En el mundo existe una gran diversidad de realidades sociales
respecto de cada region, pais e incluso dentro de un mismo territorio; es
por esto que se decidido acotar el estudio de la situacion carcelaria
internacional, y en especifico de lo relativo al derecho a la educacion en
prisiones, al escenario existente en Latinoamérica; dado que estos paises,
en general, tienen condiciones histoéricas, politicas, econdmicas y sociales
similares entre si, y respecto a Chile, que es el fondo de nuestro estudio.

Para analizar el estudio de la educacion en los sistemas penales
latinoamericanos, es necesario primero, abordar de forma general el
contexto social en el que estan insertos los sistemas carcelarios, algunas
de las problematicas que se dan en el interior de las céarceles y los
lineamientos fijados por algunos paises en torno a mejorar sus politicas
penitenciarias, para posteriormente poder entender las organizaciones y

sistemas especificos relacionados con el tema de estudio.

a. Privacion de libertad en Latinoamérica.

Latinoamérica, a pesar de que en las ultimas décadas ha tenido un
proceso de desarrollo y avances importantes, mantiene graves problemas

de inequidad econdmica, de distribucion de la rigueza y desigualdad, lo

101 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 6.
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que deriva en una exclusion social que potencia en gran medida la
criminalidad existente. En efecto, segun cifras de la CEPAL, al 2015
alrededor de 175 millones de latinoamericanos viven en situacion de
pobreza, de los cuales 75 millones se encuentran en condiciones de
indigencial®?, Estas cifras de desigualdad provocan violencia y muchas
veces, un aumento de la tasa de comision de delitos, un ejemplo de ello
es la tasa de homicidios en Latinoamérica, que alcanza un promedio de
21,6 por cada 100.000 habitantes, cifra 14 veces mas alta que la que
posee Asia Oriental y Asia Pacifico!®.

Otro elemento importante que ha provocado un aumento de la
violencia es el creciente trafico de drogas y armas, debido a las
innumerables consecuencias que éste trae; tanto en relacién a la violencia
misma que se produce entre las bandas “rivales” que ejercen el trafico de
drogas, como a la captacion que se produce de personas en situaciones
vulnerables, y también los multiples delitos que se producen derivados del

trafico y/o consumo de estupefacientes.

La violencia que ya se desarrolla en una situacion de libertad de las
sociedades latinoamericanas, alcanza un punto algido en el interior de los
centros penitenciarios, puesto que en ellos convergen los casos de mayor
gravedad y connotacion social, pero sin existir las condiciones adecuadas

para ello.

102 Informe “Panorama Social de América Latina 2015”, CEPAL.
103 Comunicado de prensa PNUD “A pesar del progreso alcanzado, la pobreza extrema vy la
exclusion persisten en América Latina”, 21 de marzo 2017.
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Una de las principales probleméticas que se producen al interior de
los centros penitenciarios, y que potencia los niveles de violencia
existentes en ese contexto, es el aumento o la sobrepoblacion
penitenciaria, que se produce, en parte, por una politica general y
mayormente conservadora de la regién, relativa a endurecer y elevar las
penas, y a un aumento sostenido de la prisiébn preventiva como medida
cautelar. A modo de ejemplo, en Chile el afio 1992 habia una poblacién
penitenciaria de alrededor de 20.989, cifra que ascendi6 en 2007 a 46.376
presos; por su parte, Argentina en 1995 tenia una poblacion penitenciaria
de 25.852 personas, cifra que llegd en 2006 a 63.357 personas; mientras
gue Ecuador contaba con 7.998 presos en 1992, subiendo a 16.055 al afio
20171%4, Es mas, en promedio en Latinoamérica al afio 2016, por cada
100.000 habitantes se encarcelan a 244 personas, cifra que dista bastante
de lo que ocurre, por ejemplo, en Asia Meridional, con un promedio de 48
personas por cada 100.000 habitantes, o Africa Subsahariana con 88.15
Estas altas cifras de aumento del encarcelamiento contrastan con una
falta de infraestructura y servicios acordes para recibir y asistir a los reos,
lo que ha generado altisimos niveles de sobrepoblacién — segun cifras de
ILANUD, en el 2013 casi la totalidad de los paises de Latinoameérica
presentan una sobrepoblacién carcelaria critica, llegando a niveles

extremos en El Salvador, con un 334% de su capacidad —, y como

104 Rangel, H. (2009). Mapa regional latinoamericano sobre educacion en prisiones. Centre
international d’études pédagogiques (CIEP). pagina 32.

105 Comunicado de prensa PNUD “A pesar del progreso alcanzado, la pobreza extrema y la
exclusion persisten en América Latina”, 21 de marzo 2017.
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consecuencia, serios problemas en higiene, salud, seguridad, en la
calidad de vida general de los presos y en la blusqueda de reinsercion',

Ante la necesidad de mejorar las realidades penitenciarias, los
paises de la region han realizado distintas definiciones de los fines y
funciones que debe perseguir el sistema carcelario respectivo; por
ejemplo, en Colombia se ha establecido la intencion de contribuir al
desarrollo y resignificacion de las potencialidades de las personas
privadas de libertad, a través de los servicios de tratamiento penitenciario,
atencion basica y seguridad, cimentados en el respeto de los derechos
humanos, el fomento de la gestion ética y transparente.'®” En el caso de
Argentina, el Servicio Penitenciario Federal establece como algunas de
sus funciones: 1. El velar por la seguridad y custodia de las personas
sometidas a proceso, procurando que el régimen carcelario contribuya a
perseverar 0 mejorar sus condiciones morales, educacion y su salud fisica
y mental; 2. Promover la readaptacion social de los condenados a
sanciones privativas de libertad y 3. Participar en la asistencia post-
penitenciarial®®. Por su parte, Costa Rica cuenta con la Direccién General
de Adaptacion Social, la cual tiene como funcion principal la
administracion del sistema penitenciario nacional, y con ello, entre otras
cosas, la custodia y tratamiento de las personas procesadas Yy
sentenciadas por comision o presunta comision de delitos; la investigacion
de las causas y factores que inciden en la génesis del fendmeno de la

criminalidad; la tramitacion y formulacion de recomendaciones a diversas

106 Noel Rodriguez, M. (octubre de 2015). Hacinamiento Penitenciario en América Latina:
causas y estrategias para su reduccion. Comision Nacional de los Derechos Humanos, 17.
107 INPEC 2017, mision.

108 Servicio Penitenciario Federal, funciones, Argentina 2017.
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instituciones que como componentes del control social, tienen facultades
legales para el otorgamiento de gracias y beneficios a favor de los privados
y privadas de libertad®. Por su parte, en Chile, Gendarmeria define como
objetivos el garantizar el cumplimiento eficaz de la detencion preventiva y
de las condenas que los Tribunales determinen, previniendo conductas y
situaciones que pongan en riesgo el cumplimiento de este objetivo;
proporcionar una atencion y un trato digno a la poblacion puesta bajo la
custodia del Servicio, reconociendo y respetando los derechos
inalienables de las personas, entregando un conjunto de condiciones
basicas de vida que faciliten el ejercicio de los derechos no restringidos
por la reclusion; y fomentar conductas, habilidades, destrezas y
capacidades que incrementen las posibilidades de reinserciéon social de la
poblacion penal, involucrando en este proceso a sus familias,

instituciones, empresas y comunidad en general.*10

I. Situacion actual.

A pesar de los esfuerzos por definir politicas penitenciarias de la
generalidad de los paises latinoamericanos, lo cierto es que dichas
buenas intenciones no se han visto materialmente reflejadas en el interior
de las carceles; tanto por la sobrepoblacion penitenciaria, como por la falta
de infraestructura, y por sobre todo, por la falta de recursos entregados en

esta area, debido a la ya conocida exclusion social que se produce con

109 Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica, Administracién Penitenciaria, Direccion General
de Adaptacion Social, 2017.
110 Gendarmeria de Chile, Objetivos Estratégicos, 2017.
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este sector de la poblacion, siendo habitual entonces, la vulneracion de
derechos fundamentales — como la educacién — que debiesen seguir
disfrutando aun en el contexto de encierro, dado que éste so6lo debiese
limitar temporalmente uno de dichos derechos, la libertad ambulatoria.

La falta de condiciones dignas en las carceles y la dificultad para
llevar a cabo los procesos de reinsercion, perpetia la marginacion social
gue se produce contra las personas privadas de libertad, situacion que se
ve reflejada, por ejemplo, en los indices de reincidencia existentes: en
Perd, el 39.5% de la poblacion penitenciaria al afio 2016 ha tenido dos o
mas condenas con pena efectival'l, en Argentina el afio 2015 habia
aproximadamente un 25,8% de la poblacién penitenciaria reincidente!!?,
mientras que en México, el 25.9% de la poblacion privada de libertad en
2016 fue juzgada penalmente por algun delito de manera previa al proceso

que determiné su reclusion actual*!s,

ii. Educacion: Causa y consecuencia.

Otro elemento profundamente ligado a la desigualdad y a la
exclusion social, que actia como causa y consecuencia de ellas, es el
nivel de educacion recibida o alcanzada por sus habitantes, lo que se ve
reflejado con claridad en los niveles de escolaridad que presentan los

reclusos al interior de los sistemas penitenciarios; en Peru por ejemplo, en

111 primer Censo Nacional Penitenciario, Perd, afio 2016, pagina 44.

112 Sistema Nacional de Estadistica sobre Ejecucién de la Pena (SNEEP) afio 2015, Direccion
Nacional de Politica Criminal en materia de Justicia y Legislacién Penal de Argentina.

113 Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) afio 2016, México, pagina
6.
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el afio 2016, el 2,4% de la poblacién penitenciaria no tenia ningan nivel
educacional o solo habia logrado una educacion preescolar, el 25,2%
aprobo algun afio de la educacion primaria y un 60% de la educacion
secundaria. La educacién superior — universitaria 0 no universitaria —
alcanzé un 12,4%?%14,

En Argentina por su parte, en el afio 2015, el 6% de la poblacion
penitenciaria no poseia ningun nivel de instruccién al ingresar, mientras
gue un 28% contaba con una primaria incompleta, y un 38% completa. En
secundaria, un 8% habia completado dichos estudios, mientras que un
18% no lo hizo; y sélo el 2% poseia algln tipo de estudios superiorest*®,

En Colombia al afio 2016, el 5,4% de los reclusos al ingresar al penal
es iletrado, un 35,9% habia cursado algun afio de educacion primaria y un
55,4% alguno de educacién basica media y vocacional. La poblacién con
algun tipo de estudios superiores o posgrado fue de 3,1%1°,

En el caso de Paraguay; al afio 2013, un 7% de los internos no posee
estudios, un 5% solo logroé el nivel inicial, y un 59% alcanzé algun grado
de la ensefianza basica (1 a 9 grado). S6lo un 11% llego a la secundaria

basicall’.

Ante la situacion actual de constante conflicto social, la educacion
aparece como una de las principales herramientas para hacer frente a

dichas problematicas, esto porque la educacion debe entenderse como

114 Primer Censo Nacional Penitenciario. Peru, afio 2016.

115 Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecuciéon de la Pena, Informe Anual 2015,
Argentina.

116 De entre Muros para la libertad 2016, Revista anual del Sistema Penitenciario y Carcelario
de Colombia, volumen 7. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

117 Segundo Censo Nacional Penitenciario de Paraguay, resultados finales 2013.
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“un derecho que al ejercerse reduce la situacion de vulnerabilidad social,
cultural, emocional de la persona privada de libertad”'!® y un ejercicio
ademas “que apunte no al tratamiento penitenciario, sino al desarrollo
integral de la persona, a mejorar su calidad de vida, a formarse
profesionalmente, a acceder y disfrutar de la cultura; en resumen, a la
posibilidad de realizar trayectorias educativas que le permitan construir un
proyecto de vida"''®. Las bajas cifras de escolaridad de las personas
privadas de libertad demuestran la necesidad e importancia de generar
programas educacionales integrales y de calidad, fomentarlos Yy

asegurarlos a toda la poblacion penitenciaria.

b. Situacidn y normativa de Argentina.

En ese sentido, Argentina segun informacion del Ministerio de
Educacion y Deportes, establece la Educacion en Contextos de Privacion
de Libertad como una modalidad del sistema educativo, destinada a
garantizar el derecho a la educacion de las personas privadas de libertad,
para promover su formacién integral y desarrollo pleno. Segun el mismo
ministerio, los objetivos de esta modalidad son a) garantizar el
cumplimiento de la escolaridad obligatoria de todas las personas privadas
de libertad, b) ofrecer formacion técnico profesional, en todos los niveles
y modalidades, a las personas privadas de libertad, c) favorecer el acceso

y permanencia en la educacion superior y un sistema gratuito de

118 Educacion en Prisiones en Latinoamérica, derechos, libertad y ciudadania. Brasilia, afio
2008: La Educacion Publica en los Establecimientos Penitenciarios en Latinoameérica: garantia
de una igualdad sustantiva, presentacion de Francisco Scarfd, pagina 115.

119 1bid.
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educacion a distancia, d) asegurar alternativas de educacién no formal y
apoyar las iniciativas educativas que formulen las personas privadas de
libertad, e) desarrollar propuestas destinadas a estimular la creacién
artistica y la participacion en diferentes manifestaciones culturales, asi
como en actividades de educacion fisica y deportiva y g) contribuir a la
inclusion social de las personas privadas de libertad a través del acceso
al sistema educativo y a la vida cultural.

Estos objetivos se ven respaldados y asegurados por la Ley N°
26.206, Nacional de Educacion, la cual contiene un capitulo completo
dedicado a esta materia, y por la Ley N° 24.660, Ejecuciéon de la Pena
Privativa de la Libertad, modificada por la Ley N° 26.695 en el afio 2011;
donde se establecid que todos los internos deberan tener acceso pleno a
la educacion en todos los niveles y modalidades, se instituyo la
obligatoriedad de la escolaridad minima exigida por la ley y se cre6 un
mecanismo de fiscalizacion de la gestion educativa; y modificada también

por la Ley N° 27.375 de 2017, en materia de excarcelaciones.

Segun informacion del Servicio Penitenciario Federal de este pais,
se realiza un trabajo en conjunto con los Ministerios de Justicia y Derechos
Humanos y Educacién para ampliar constantemente la oferta educativa de
los establecimientos penitenciarios, la que se encuentra siempre unida a
los programas generales de tratamiento para los reclusos, siendo la
Direccion de Educacion, Cultura y Deportes el organismo a cargo de esta
area. Los niveles educativos que se desarrollan son los estudios nivel
primario o EGB Escuela Especial para Adultos — Grado de Observacion

Pedagdgica; estudios de nivel medio o polimodal; estudios de nivel
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superior (terciarios o universitarios); educacion fisica; estudios formativos
(formacion profesional - capacitacion laboral) y biblioteca y cultura. En los
estudios de nivel superior existen convenios con distintas universidades
del pais para impartir diferentes carreras, como sociologia, psicologia,
derecho, licenciatura en historia, letras, geografia, administracion, entre

otras!?0,

I. Estadisticas.

Bajo este contexto, se estima que el 2015 en Argentina el 41% de la
poblacion penitenciaria participé en algun programa educativo relativo a la
educacion formal, mientras que un 10% participd de algun espacio de
educacion no formal; siendo un importante 49% del grupo que no participd

en ningun tipo de programa educacional??,

C. Situacion y normativa de Perd.

En el caso de Perd, el afio 2007 se aprueba el Reglamento de
organizacion y funciones del Instituto Nacional Penitenciario, creandose la
Subdireccion de Educacion Penitenciaria; a cargo de organizar, supervisar
y evaluar las actividades educativas de los internos. Esta institucion,
segun informacién de los mismos, tiene como ejes centrales de trabajo el

promover la alfabetizacion, la educacion basica alternativa, educacion

120 Disponible en www.spf.gob.ar/www/educacion
121 Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena, Informe Anual 2015,
Argentina.
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técnico-productiva, educacion superior y programas de educacion
complementaria o no formal, asi como promover las bibliotecas y el
fomento a la lectura. Los principios rectores de esta educacién seran la
calidad, equidad, inclusion, disciplina, recuperacion y fortalecimiento de
valores humanos, conciencia ambiental, diversidad cultural y social, y
prevencion del delito.

De acuerdo a informacion del Instituto Nacional Penitenciario, y de
su Subdireccion de Educacion Penitenciaria, al interior de las carceles de
este pais se desarrollan programas de educacion basica regular nivel
inicial (para nifos hasta 3 afnos, cuyas madres se encuentran privadas de
libertad); programas de alfabetizacion; educacion basica alternativa;
educacion técnico — productiva; educacion superior semipresencial o a
distancia; programas de fomento a la lectura; programas de tutorias;
programas artisticos, culturales deportivos y religiosos; programas de

emprendimiento y programas de prevencion del delito!?2.

I. Estadisticas.

Bajo este escenario, el afio 2016 en Peru solo el 25,7% de los
reclusos sefialé participar en algun programa educativo; siendo los
Centros de Educacion Basica Alternativa los mas concurridos, con un

69,1%:; seguidos de los Centros de Educacion Técnica Productiva con un

122 http://www.inpe.gob.pe/contenidos.php?id=479
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26,8% de la poblacion y los Programas de Alfabetizacién con un 4,6%. La

educacion superior a distancia alcanzé un porcentaje de 3,7%!%.

d. Situacion y normativa de México.

En México por su parte, en el articulo 18 de la Constitucion se
establece que “(...) El sistema penitenciario se organizara sobre la base
del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir (...)". Ademas, la Ley Nacional de Ejecucién Penal en su Titulo
Tercero, capitulo IV, consagra el derecho a la educacion, estableciendo
en el articulo 83 que ésta sera “laica, gratuita y tendra contenidos de
caracter acadéemico, civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético,
orientados al respeto a la ley, las instituciones y los derechos humanos
(...)". También asegura la gratuidad de la ensefianza basica y media
superior de las personas privadas de libertad?4,

La Direccidén General de Prevencion y Reinsercion Social del Estado
de México informa que en los Centros Penitenciarios y de Reinsercion
Social, Centros de Internamiento para Adolescentes y Penitenciaria
Modelo, se imparte educacion primaria, secundaria, propedéutico de
preparatoria, preparatoria abierta y  talleres académicos

multidisciplinarios!?®,

123 Primer Censo Nacional Penitenciario: perfil de la poblacién penal, Per, afio 2016, pagina
71.

1241 ey Nacional de Ejecuciéon Penal de México, Titulo tercero, Capitulo IV, articulo 83.

125 Disponible en http://dgprs.edomex.gob.mx/area_educativa
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i. Estadisticas.

Asi las cosas, en México s6lo un 31,3% de la poblaciéon que se
encontraba privada de libertad durante el afio 2016 se inscribid en
programas educativos; mientras que un 68,6% no lo hizo. De esta ultima
cifra, destaca que a un 13,4% no se le permiti6 inscribirse!?,

incumpliéndose asi lo estipulado en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

e. Situacion vy normativa de Colombia.

En Colombia, el Cédigo Nacional Penitenciario, o Ley N° 65 de 1993,
regula en el Titulo VIII la educaciéon y ensefianza, en donde se estipula en
su articulo 94 que “la educacion debera tener en cuenta los métodos
pedagdgicos propios del sistema penitenciario, el cual ensefaray afirmara
en el interno, el conocimiento y respeto de los valores humanos, de las
instituciones publicas y sociales, de las leyes y normas de convivencia
ciudadana y el desarrollo de su sentido moral”. Ademas, se consagra la
posibilidad de redencion de la pena de los condenados, tanto por estudiar
como por ensefiar a otros. Complementado estas disposiciones se
encuentra la Ley N° 115, General de Educacion, en el Titulo Ill, capitulo
V; establece la educacion como rehabilitacion social, destacando en su
articulo 69 que “la educacion para la rehabilitacidon social es parte

integrante del servicio educativo; comprende la educacion formal, no

126 Encuesta Nacional de Poblacion Privada de Libertad, México, afio 2016.
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formal e informal y requiere métodos didacticos, contenidos y procesos
pedagdgicos acordes a la situaciéon de los educandos”™?’.

En este pais, se desarrolla el Modelo Educativo para el Sistema
Penitenciario y Carcelario, el cual segun informacion del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, busca generar en los internos procesos que les
permitan ampliar sus marcos de comprensién para darle la posibilidad de
pensarse la vida de otra manera, atendiendo a la condicion de existencia
del sujeto, lo cual conlleva a considerar otros ordenamientos Yy
disposiciones de actos de conocimiento que superan las practicas
escolares tradicionales de acceso y de relacion con lo académico; es un
programa educativo integral, orientado tanto a la educacion informal, como
a la no formal y formal. En materia de educacion formal, se establece

una division entre educacion basica formal, la cual se desarrolla en
cuatro ciclos, cada uno de un semestre de duracion; y la educacion media
formal, dividida en dos ciclos lectivos, de un semestre cada uno. Ademas,
se desarrollan actividades complementarias, como la realizacion de
seminarios referidos a campos de conocimiento que se estén abordando

en los cada uno de los ciclos escolares?,

i. Estadisticas.

127 ey General de Educacion de Colombia, Titulo IIl, Capitulo V, articulo 69.

128 Modelo Educativo para el Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano, Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo, Division de
Desarrollo Social.
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Bajo la situacién actual, el 48,5% de la poblacién penal en Colombia
al mes de febrero del 2017 se encuentra realizando algun tipo de

estudios??®,

7. La Educacion como un instrumento.

Como hemos visto en las lineas anteriores, se reconoce que existe
un esfuerzo de los paises de nuestra region para entregar y garantizar el
Derecho a la Educacion en el ambito carcelario, sin embargo, a la luz de
las cifras y la realidad actual, se estima que éste aun es insuficiente para
combatir las desigualdades y la exclusion que se produce —y reproduce —
en estos ambitos; sobre todo por las limitaciones basicas que se producen
en el desarrollo de este derecho dado el contexto de encierro, asi como
también porque aun existe un enfoque en la educacion formal a los
reclusos, mas que una ensefianza integral que abarque toda la esfera de
la educacion.

Es necesario ver a la educacion de los reclusos como un instrumento
que “propone construir una convivencia pacifica y democratica, cada dia
mas respetuosa de la vida y las libertades individuales (futuras), mas
igualitaria, justa y solidaria para todos y cada uno. Vista de esta manera,

es un motor de transformaciones individuales y sociales™°.

129 Informe Estadistico Febrero 2017, Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Colombia.
130 El Derecho a la Educacion en las Carceles como Garantia de la Educacion en Derechos
Humanos, Francisco José Scarfo, revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) n°36, San José, Costa Rica, afio 2003.
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VI. La educacion al interior del Sistema Penitenciario

chileno.

1. Generalidades

“(...) La escuela ha de contribuir al desarrollo de la identidad, la
autoestima, la resistencia a la presion de grupo, asi como promover
valores y habitos, asesorando y orientando al sujeto en los distintos
aspectos que pasan a ser sobresalientes en su vida y sus relaciones: la
sexualidad, el grupo de amigos, la experimentacion de nuevos roles y su
identidad personal™®!, De esta forma Gendarmeria de Chile conceptualiza
los objetivos principales que debiese tener la educacion impartida en las
escuelas al interior de las carceles, definiéndola como uno de los pilares
fundamentales en el tratamiento penitenciario y en la reinsercion social;
objetivos que como se verd, a pesar de las positivas intenciones, no
siempre se ven cumplidos en su totalidad, dadas las condiciones
existentes en el sistema penitenciario.

Como se menciono anteriormente, nos enfocaremos especialmente
en los recintos penales del subsistema cerrado, dado que en ellos es
donde se produce una mayor limitacion de derechos, sin perjuicio de
abarcar ciertos conceptos y circunstancias generales, que abarcan a todas

las modalidades del sistema.

a. La educacidon en el encierro.

131 Estudio de reincidencia de la poblaciéon penal, un desafio para la Gestién del Sistema
Penitenciario Chileno y las Politicas Publicas, pagina 43, Gendarmeria de Chile, afio 2013.

96/



La educacion en contextos de encierro tiene como una de sus bases,
el Convenio celebrado entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio de
Educacién en el afio 2013, cuya finalidad, se sefiala, es desarrollar
actividades conjuntas que contribuyan a asegurar el Derecho a la
Educacién de las personas privadas de libertad del Sistema Penitenciario.
Los objetivos especificos perseguidos con el Convenio serian el otorgar
las facilidades necesarias para que las personas privadas de libertad
puedan iniciar o completar sus estudios de Ensefianza Basica y/o Media;
potenciar el desarrollo personal y cognitivo de las personas que requieren
del servicio educativo y contribuir a su reinsercion social, una vez cumplido
su periodo de privacion de libertad®?. En base a estos objetivos, ambos
ministerios se comprometen a realizar acciones especificas en sus
respectivas areas para cumplir con lo acordado, sobre todo en el caso del
Ministerio de Justicia, quien tiene bajo su dependencia a Gendarmeria de
Chile, la cual como sabemos, es el organismo encargado de atender,
vigilar y contribuir a la reinserciéon social de las personas que se
encuentren al interior de sus Centros Penitenciarios.

El Reglamento de Establecimientos Penitenciarios establece que
todo interno tendra derecho a efectuar estudios de ensefianza basica en
forma gratuita — dentro del régimen del establecimiento — y que ello
constituira una obligacion para la Administracion Penitenciaria. En cuanto

al resto de los niveles, el mismo Reglamento sefnala que “la Administracion

132 Decreto Exento N° 1447 afio 2013, que aprueba Convenio de colaboracién celebrado entre
el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Justicia, “para desarrollar actividades educativas
para personas privadas de libertad del Sistema Penitenciario”.
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Penitenciaria incentivara, con fines de reinsercion social, a que los

internos efectien estudios de ensefianza media, técnica o de otro tipo™,

Segun datos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
actualmente en Chile existen 82 unidades penales en uso, de las cuales
77 tienen actividades educativas con colegios en su interior, existiendo un
total de 85 colegios que imparten clases a nivel nacional — algunas
unidades tienen mas de un establecimiento educacional en su interior —.
En total, el sistema cerrado atiende a aproximadamente 49.192 personas,
y la oferta de programas de continuidad de estudios de ensefianza basica

y media tiene una cobertura de 15.472 personas®**.

b. Modalidades.

Aparte de la educacion regular de los centros educacionales al
interior de los establecimientos penitenciarios, se contemplan también
programas de alfabetizacion, de validacion de estudios, distintas
modalidades de estudios, y la posibilidad de ingresar a los Centros de
Estudio y Trabajo (CET).

i. Centros de Estudio y Trabajo.

133 En este articulo se evidencia una contradiccién entre el Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios, y lo asegurado por la Constitucién Politica de la Republica; cuestién que
desarrollaremos posteriormente.

134 La Politica de Reinsercion Social en Chile; Estado Actual y Proyecciones. Ministerio de
Justicia y DDHH, afio 2017.
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Los Centros de Estudio y Trabajo son establecimientos
penitenciarios regulados por el Decreto Supremo 943 del afio 2011, que
establece el Estatuto Laboral y de Formacién para el Trabajo
Penitenciario, cuyo principal objetivo es “contribuir a la reinsercion social
de las personas condenadas, a través de la formacion de habitos sociales,
laborales y del aprendizaje de habilidades y competencias,
proporcionandoles capacitacion técnica, trabajo regular y remunerado,
educacion, formacion e intervencion psicosocial’*®*®. Los CET funcionan
tanto en el sistema cerrado, como en el abierto; en base a actividades
educacionales, de formacion y productivas, y son financiados tanto por
aporte directo del Estado, como por los recursos autogenerados con la
comercializacion de productos y servicios que se realiza en su interior.
Segun lo informado por la Subdireccion Técnica de Gendarmeria, durante
el afo 2016 funcionaron 34 CET cerrados, participando de ellos un total
de 1073 internos(as), y 21 CET semiabiertos, con un total de 1673
internos(as)*3*.

Estos Centros son secciones especiales que se encuentran al
interior de una unidad penal, destinadas a la formacién y el trabajo de
cierto grupo de internos, los cuales son seleccionados de acuerdo al
cumplimiento de ciertos requisitos, tales como tener la calidad de
condenados, el cumplimiento de dos tercios del tiempo minimo de su
condena para optar a beneficios intrapenitenciarios, mostrar disposicion al

trabajo, motivaciéon al cambio, buena o muy buena conducta y una

135 Gendarmeria de Chile.
136 Informe Cuenta Publica Participativa de Gendarmeria de Chile afio 2016, pagina 4.
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evolucion positiva en su proceso de reinsercion social**’. Respecto a las
personas en prision preventiva, el Decreto Supremo 943, que establece el
Estatuto Laboral y de Formacion para el Trabajo, sefiala en el articulo 19
que éstas “podran trabajar conforme a sus aptitudes e inclinaciones,
siempre que ello sea compatible con los recursos de que disponga el
respectivo establecimiento penitenciario”®8.

En cuanto al Derecho a la Educacion, el Decreto Supremo 943 del
afio 2011, sefiala como uno de sus objetivos el promover y apoyar la
formacion educativa, permitiendo a estos Centros coordinar con los
organismos correspondientes los planes y programas de estudios técnicos
o cientificos humanistas en todos sus niveles disefiados por el Ministerio
de Educacion, si los requerimientos para completar la capacitacion de los
condenados asi lo exigieran'*®. Asimismo, en el Decreto Supremo
mencionado, se establece como una de las obligaciones de los Directores
Regionales de Gendarmeria el controlar regularmente el cumplimiento de
los programas de formacion, instruccién y capacitacion en el area
educatival?®,

Si bien estos centros se entienden como una de las formas de
impartir la educacion a los internos, lo cierto es que, por sus
caracteristicas, estrictos requisitos y capacidades, no constituye la forma
regular de entregar la misma, siendo ésta, las escuelas existentes al

interior de los centros penitenciarios.

137 Disponible en www.reinsercionsocial.cl/trabajadores/

138 Decreto Supremo 943, Titulo Il “Disposiciones Generales”, articulo 19.

139 Decreto Supremo 943, Titulo VI “De los Centros de Educacion y Trabajo”, Parrafo 1°
“Organizacion, fines y tipos de Centros de Educacién y Trabajo”, articulo 66 letra c).

140 Decreto Supremo 943, Titulo VI “De los Centros de Educacion y Trabajo”, Parrafo 3° “De la
Direccion y sus funciones”, articulo 73 letra b).
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ii. Escuelas al interior de los centros.

Las escuelas al interior de las céarceles pueden ser modales, es
decir, que se encuentran insertas dentro de un médulo especifico debido
a las caracteristicas especiales de los internos y la imposibilidad de
interaccion con otros grupos, o0 bien pueden estar en una zona especial
general, a la que pueden acceder los internos en los horarios de clases.
Las matriculas son voluntarias para los internos, sin embargo, los cupos

son limitados, no existiendo capacidad para la totalidad de ellos.

C. Marco curricular, planes y programas.

Con relacion a lo pedagogico, las modalidades de estudio que se
llevan a cabo en estos establecimientos especiales corresponden a la
Educacion Basica General y la Educacion Media Cientifico-Humanista o
Técnico-Profesional, y se basan en los planes y programas establecidos
por el Ministerio de Educacion para la educacién de adultos. Cabe
destacar, ademas, que este tipo de educacion, por sus caracteristicas, y
a diferencia de la educaciéon regular general de nifios y jévenes, no se
encuentra sometida a las evaluaciones de rendimiento nacionales, tales
como el Simce; lo que permite, al menos en el caso de la educacion tras
las rejas, una mayor libertad para los docentes de abarcar otras areas

importantes de dicha realidad.
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El marco curricular de la Educacién de Adultos se encuentra definido
en el Decreto 257 del afio 2009, y en él se establecen tres ambitos de
formacion: Formacion General, Formacion Instrumental y Formacion
Diferenciada. En Educacion Basica la ensefianza minima se centra en la
Formacion General, y en forma optativa se puede optar a la formacion de
oficios; en tanto en la Educacion Media se contemplan los tres ambitos
formativos, tanto en la modalidad Cientifico-Humanista como en la

Técnico-Profesionalt4!.

i. Formacion General.

La Formacién General, sefala el Decreto, busca satisfacer las
necesidades de un proceso de formacion integral, para asi proveer las
competencias de base para el desarrollo personal, para cualquier
trayectoria laboral o de estudios y para el ejercicio pleno de la ciudadania
y participacion social. Desde la perspectiva de la sociedad, constituye la
culminacion de la construccién, a traves del sistema escolar, de la base
cultural comun de la integracion social y el desarrollo del pais. Los
subsectores de aprendizaje que se incluyen en este nivel de formacion
son: Lenguaje y Comunicacion, Matematicas, Ciencias Naturales vy
Estudios Sociales. En el primer nivel de la Educacién General Basica se
contempla so6lo los subsectores de Lenguaje y Comunicacion vy

Matematicas?.

141 Decreto Supremo 257, Establece objetivos fundamentales y contenidos minimos
obligatorios para la Educacion de adultos y fija normas generales para su aplicacion, afio 2009.
142 Decreto Supremo 257, Capitulo | “Conceptos y definiciones de la nueva organizacion
curricular de la Educacion Basica y Media de Adultos”, Ambitos de formacion.
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ii. Formacion Instrumental.

Por su parte, la Formacién Instrumental corresponde a un espacio
curricular de caracter practico, cuyos contenidos minimos proporcionan
herramientas para manejarse adecuadamente en situaciones propias de
la vida adulta. Esta formacion tiene diversos sectores de aprendizaje, tales
como Convivencia Social, Consumo y Calidad de Vida, Insercion laboral y

Tecnologias de la Informacién y de las Telecomunicaciones!*.

iii. Formacion Diferenciada.

Por dltimo, la Formacion Diferenciada constituye un espacio
curricular que atiende a las aptitudes e intereses personales y las
disposiciones vocacionales de los alumnos(as), armonizando sus
decisiones individuales con requerimientos de la cultura nacional y el
desarrollo productivo, social y ciudadano del pais. Los sectores de
aprendizaje de este nivel de formacion en el area Cientifico-Humanista
son de Lenguaje y Comunicacion, Matematicas, Filosofia, Educacion
artistica y Educacién Fisica; mientras que en el area Técnico-Profesional
se dividen en especialidades, de acuerdo a diversos sectores
ocupacionales y canales de especializacién, tales como maderero,
agropecuario, alimentacién, construccién, metalmecanico, electricidad,

minero, gréafico, confeccion, entre otros44,

143 | bid.
144 | bid.
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En cuanto a los niveles educacionales impartidos en las escuelas, la
Ensefianza Béasica se divide en tres niveles; el primero abarca desde 1° a
4° afo, y requiere un minimo de 10 horas semanales de estudio; el
segundo correspondiente a 5° y 6° afio, y finalmente el tercer nivel
contempla 7° y 8° afio basico. Para ambos niveles se establece un minimo
de 22 horas semanales de estudio, repartidas en los cuatro subsectores
de ensefianza. Posteriormente, para la Ensefianza Media se contempla la
Educacion Media Cientifico-Humanista, organizada en dos niveles; y la
Educacion Media Técnico-profesional, que cuenta con un primer nivel
correspondiente a los afios 1° y 2° medio, un segundo nivel para 3° medio
y el altimo nivel para 4° afio medio; con un promedio por nivel de 26 horas

semanales de estudio®*®.

2. Educacion paralalibertad.

Con el objetivo de contribuir al avance y mejoramiento de la
educacion carcelaria, se credé y desarrolla desde el afio 2001, una
propuesta llamada “Educacion para la Libertad”, impulsada por
Coordinacion Nacional de Educacion de Personas Jévenes y Adultas,
junto con el Ministerio de Justicia y Gendarmeria de Chile. En ella se
contempla una implementacion del proyecto que consta de dos

momentos; el primero tiene por objeto establecer las condiciones

145 Decreto Supremo 257, Capitulo | “Conceptos y definiciones de la nueva organizacion
curricular de la Educacion Basica y Media de Adultos”, Estructura curricular de la educacion
de adultos.
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adecuadas para el desarrollo de los procesos educativos y promover una
mayor integracion entre el Centro Educativo y Gendarmeria, el segundo
debe contribuir a mejorar la calidad y pertinencia de los aprendizajes de
los estudiantes, teniendo como eje central el vinculo entre educaciéon y
reinsercién social*.

Un aporte esencial que entregd esta propuesta de “Educacion para
la Libertad” fue la creacion de los Microcentros, espacios de participacion
y trabajo en equipo entre los profesionales de la educacion y los
funcionarios de Gendarmeria de una unidad penal o de varias cercanas,
cuyos objetivos son: favorecer la coordinacion, integracion y el trabajo
cooperativo entre los docentes, y con los funcionarios de Gendarmeria;
permitir la generacion de una forma de trabajo participativo y de
intercambio de experiencias entre los profesionales y contribuir a la
valorizacion de los vinculos entre la unidad educativa y la unidad
penitenciaria en beneficio del proceso rehabilitador'#’,

Otros elementos destacados en la propuesta fue la distribucion
anual de textos de estudio elaborados especificamente para la poblacion
penitenciaria, las actividades de extension curricular y un plan de
mejoramiento de las infraestructuras en las que se llevan a cabo los

procesos educativos.

146 Educacion para la Libertad, Propuesta de mejoramiento de la calidad y pertinencia de los
procesos pedagogicos para establecimientos educacionales en contextos de encierro, pagina
2. Coordinacion Nacional de Educacion de Personas Jovenes y Adultas, Division de Educacién
General, Ministerio de Educacion, periodo 2016-2018.

147 1bid, pagina 3.
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3. La experiencia practica del Liceo de Adultos Herbert

Vargas Wallis en el Centro Penitenciario.

Para entender en la practica el funcionamiento del sistema
educacional en las céarceles, es de gran utilidad analizar el caso del Liceo
de Adultos Herbert Vargas Wallis, el cual se encuentra inserto en el Centro
de Detencion Preventiva Santiago Sur (ex Penitenciaria de Santiago); la
Unidad Penal con mas internos de Chile, que supera las cinco mil

personas.

a. Proyecto educativo institucional.

El Proyecto Educativo Institucional (en adelante PEI) elaborado por
la escuela en el afio 2016, permite conocer de primera fuente el
funcionamiento, las caracteristicas, y las particularidades que presenta
dicha institucion, entregando, ademas, ciertas ideas generales del
funcionamiento de otros establecimientos similares en el pais.

Este documento expone la mision que ellos han establecido para
este liceo, senalando que “aplican estrategias pedagogicas para educar y
apoyar la (re)insercién de nuestros estudiantes, motivando y fortaleciendo
sus capacidades cognitivas, sus habilidades sociales y artisticas, sus
logros y actitudes positivas para que puedan desenvolverse en la vida
cotidiana y sean capaces de tomar decisiones en pos de la construccion

de un proyecto de vida personal y/o familiar, que sea un aporte para la
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sociedad™*8, Asimismo, establecen como valores institucionales el
respeto, la empatia, tolerancia, compromiso, solidaridad, honestidad y

responsabilidad.

b. Capital Humano e Infraestructura.

La escuela, segun el PEI, estd compuesta por 35 profesionales de
la educacién, una secretaria, cuatro asistentes de la educacion y un actor
profesional que imparte el taller de arte dramatico. En el ciclo de
Ensefianza Béasica hay 12 docentes que imparten clases de los tres
niveles, de los cuales dos imparten un oficio; mientras que en la
Ensefianza Media hay 7 docentes!*.

Por otro lado, en cuanto a la infraestructura, el liceo cuenta con tres
pisos, en el que se distribuyen 12 salas de clases, una de alfabetizacion,
biblioteca, un sector con cinco oficinas administrativas, un laboratorio de
computacion, una cocina y dos bodegas. Ademas, cuenta con una
multicancha y un pequefio patio. Existe también otra area llamada Sector
Moédulos, en la cual se lleva a cabo otra arista de intervencion educativa,
especial para los internos de diversa peligrosidad, pero que, por sus
caracteristicas, no pueden mezclarse con la poblacién penal comdn. En

este sector cuentan con seis salas facilitadas por la Unidad Penal*®°,

C. Cobertura.

148 Proyecto Educativo Institucional Liceo de Adultos Herbert Vargas Walllis, pagina 6. Afio
2016

149 |bid, pagina 57.

150 1bid, pagina 58.
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El texto también explica que en la escuela se atiende a los internos
de la Comunidad Educativa Calle 13, la cual colinda con dicha institucion,
y donde solamente habitan internos estudiantes, seleccionados por los
profesionales del area técnica, con buena y muy buena conducta, y que
cumplen con el perfil adecuado para habitar en dicha dependencia.
Ademas, se atiende a estudiantes en transito provenientes de Calle 4 y
Galeria 12, dos dependencias que tienen la caracteristica de ser de
aislamiento, con un régimen disciplinario estricto, y dirigidas por la
Pastoral Evangélica, del Sector de Mddulos (de maxima seguridad) y
aquellos internos que participan en el Proyecto Espacio Mandela (calle
11), dirigido por la Capellania Catdlica, el cual realiza un trabajo de
intervencion con la poblaciéon mas refractaria, en tres ejes de intervencion:
laboral, psicosocial y educacional. En el Proyecto, el Liceo colabora con
profesores en Educacién General Basica, Educacion Diferencial, Artes
Musicales, Arte Escénico y dos estudiantes en practica profesional de
Educacion Diferencial de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacion®®?,

En el afio 2016 se ampli6 aian mas la cobertura del liceo,
incorporandose otras dependencias de la Unidad Penitenciaria, como
Calle 3C, la cual cuenta con tres salas, que albergan a aproximadamente
70 internos; Calle 5, con dos salas y Calle 7 con tres salas, todas
facilitadas por la Unidad.

La calle 13, sefiala el PEI, se encuentra aislada del resto del penal,

y los internos pueden permanecer en ella mientras estén estudiando,

¥11bid.
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pudiendo modificarse dicha circunstancia por el término de los estudios,
la pérdida del beneficio — que significa salir de la calle y por tanto de la
escuela —, o bien la obtencion de nuevos beneficios; como la libertad

condicional o de un trabajo en la unidad®®2,

d. Contenidos impartidos.

El Liceo, informa también el documento, imparte clases de
Educacion Béasica — en jornada diurna y vespertina — y Media hasta
segundo afio medio. Ademas, poseen un Proyecto de Integracion Escolar
(PIE) que busca atender a estudiantes de los primeros y segundos niveles
basicos, el cual busca desarrollar las habilidades de las areas
instrumentales, cognitiva y socioafectiva, mediante intervenciones
multidisciplinarias de estudiantes con necesidades educativas especiales.
También se desarrolla un Proyecto de Alfabetizacion y Nivelacion, dado
gue se ha detectado que el Centro Penitenciario posee un numero alto de
poblacion sin educacion alguna o en un nivel minimo; y ademas, posee
actividades extracurriculares en el area deportiva y de recreacion, artistica
y cultural*>3,

En la Educacién Basica, ademas de los ramos de contenidos
minimos establecidos por el Ministerio de Educacion, se contempla la
enseflanza de un oficio de Alimentacion, mientras que en la Educacion
Media se incluye la Formacién General, Formacién Instrumental,

Formacion Diferenciada de Educacion Fisica y talleres PSU en los cuatro

152 1bid, pagina 9.
153 |bid, pagina 14.
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subsectores. Ofrecen también en todos los niveles, actividades

relacionadas con las Artes Visuales, Artes Escénicas y Artes Musicales®™.

e. Reglamento interno.

El liceo tiene un reglamento interno general, de evaluacion, y de
promocion; y de acuerdo al Decreto Exento de Educacion N° 24/05, un
Consejo Escolar, que sesiona al menos cuatro veces al afo, y el cual esta
compuesto por la Coordinadora Tecnica Pedagdgica de la Direccion de
Educacion Municipal, los integrantes del Equipo Directivo del Liceo, un(a)
profesor(a) representante de la comunidad docente, el Jefe de la Unidad
del CDP Santiago Sur, el Jefe Operativo, el Jefe de Guardia Interna, el
Jefe de Mddulos, el Coordinador Educativo de Gendarmeria de Chile y el
Jefe de Area Técnica. También existe un Consejo General de Profesores,
el cual sesiona una vez al mes, en el que se expresa la opinion profesional
de sus integrantes, y puede tener un caracter resolutivo en materias
técnico-pedagogicas.

Para desarrollar de mejor manera la mision definida por el Liceo, han
fomentado la creacion de redes con distintas instituciones del medio libre,
como el Espacio Fundacién Telefénica, Gendarmeria de Chile, la
Municipalidad, Universidad Bernardo  O’Higgins, Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacion, Fundacion Yo Elijo y la

Camara Chilena de la Construccion®®®.

154 1bid, pagina 13.
155 |bid, pagina 78-92.
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f. Metas.

Por ultimo, el PEI del establecimiento sefiala algunas metas que
como institucién han establecido para el futuro, dentro de las cuales se
encuentran: ampliar la cobertura del Proyecto de Integracion Escolar; la
creacion de talleres extraescolares en el dmbito deportivo, artistico y
cultural, que sean de interés de los estudiantes; fomentar los contenidos
transversales y valdricos implicitos en los planes de estudio; reformular e
implementar el Taller de Alfabetizacion; mejorar la infraestructura del
edificio del liceo; gestionar cursos de capacitacion pertinentes para los(as)

profesores del liceo; entre otras®®,

4, Organismos a cargo

La educacion dentro del Sistema Penitenciario tiene una compleja
triple dependencia: del Ministerio de Educacion, en cuanto es éste el que
fija las normas técnicas bajo las cuales se deben regir las escuelas al
interior de las carceles; de un sostenedor — generalmente municipal — el
cual es el encargado de los procesos administrativos de la institucion
educativa; y del Ministerio de Justicia, a través de Gendarmeria de Chile,
puesto que son ellos los encargados del funcionamiento y proteccion de

los penales.

a. Gendarmeria de Chile.

156 |bid, pagina 64.
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El Decreto Ley N° 2.859 fija la Ley Organica de Gendarmeria de
Chile, y sefala que éste es un organismo dependiente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, que tiene como finalidad atender, vigilar y
contribuir a la reinsercion social de las personas detenidas o privadas de
libertad. Para este objetivo, la Subdireccion Técnica de Gendarmeria es
la encargada de desarrollar distintos programas y proyectos institucionales
tendientes a la reinsercion social de las personas atendidas en los
distintos sistemas. Las actividades que se desarrollan abarcan areas
como educacion, trabajo, recreacion, deportes, asistencias sociales,
psicoldgicas, sanitarias y religiosas, entre otras que puedan ser

necesarias para propiciar la reinsercién social*®’.

Al interior de Gendarmeria también se encuentra el Departamento
de Reinsercion Social, el cual tiene como objetivos el desarrollar, gestionar
y supervisar las actividades conducentes a la reinsercién social de los
establecimientos penitenciarios con administracion directa de
Gendarmeria, y la supervision técnica de los servicios de reinsercion
social que se presentan en los establecimientos penitenciarios

concesionados!®,

b. Ministerio de educacion.

157 ey Orgéanica de Gendarmeria, articulo 8 letra a).
158 | a Politica de Reinsercion Social en Chile; Estado Actual y Proyecciones, pagina 23.
Ministerio de Justicia y DDHH, afo 2017.
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El Ministerio de Educacién establece entre sus misiones el fomentar
el desarrollo de la educacion en todos sus niveles, asegurar un sistema
educativo inclusivo y de calidad que contribuya a la formacion integral y
permanente de todas las personas y el desarrollo del pais, mediante la
formulacién de politicas, normas y regulacion, desde la educacion

parvularia hasta la educacion superiort®®,

C. Sostenedores.

En cuanto a los sostenedores, la Ley General de Educaciéon los
define en el articulo 45 como “personas juridicas de derecho publico tales
como municipalidades y otras entidades creadas por ley, y las personas
juridicas de derecho privado, cuyo objeto social Unico sea la educacion. El
sostenedor sera el responsable del funcionamiento educacional™®. La
misma Ley, en su articulo 10, sefiala que los sostenedores tendran
derecho a establecer y ejercer un proyecto educativo, y planes y
programas propios en conformidad a la ley, y a solicitar cuando
corresponda financiamiento del Estado. A su vez, seflala como deberes
del sostenedor el cumplir con los requisitos para mantener el
reconocimiento oficial del establecimiento educacional que representan;
garantizar la continuidad del servicio educacional durante el afio escolar;
y rendir cuenta publica de los resultados académicos y del uso de los
recursos y del estado financiero de sus establecimientos, cuando reciban

financiamiento estatal.

159 Ministerio de Educacion, Mision. https://www.mineduc.cl/ministerio/mision/
160 | ey General de Educacion, articulo 45.
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En el caso de las escuelas al interior de las carceles, la mayor parte
de los sostenedores de dichas escuelas son de caracter municipal, sin
perjuicio de existir instituciones privadas que se dediquen a dicha labor,

como por ejemplo algunas instituciones de caracter religioso.

d. Convenio inter ministerial.

Para implementar y desarrollar la educacion al interior de las
carceles en Chile, los Ministerios de Educacion y de Justicia y Derechos
Humanos han firmado histéricamente diversos convenios, siendo el altimo
el ya mencionado Decreto de Colaboracion para desarrollar actividades
educativas para personas privadas de libertad del Sistema Penitenciario,
firmado el afio 2013. En éste, el Ministerio de Justicia, a través de
Gendarmeria, se compromete especialmente a asegurar y permitir el
desarrollo de la actividad educativa en los centros privativos de libertad,
sin que las medidas de seguridad propias de dichos recintos limiten los
objetivos esenciales de la educacion, pero sin descuidar dichas medidas;
facilitar el ingreso, labor y estadia de los docentes en los recintos, y apoyar
los procesos de continuidad educativa, cuando las personas privadas de
libertad se encuentran con medidas en el medio libre; realizar al menos
tres Consejos Técnicos Educativos al afo, para analizar la planificacion,
desarrollo y evaluacion del proceso pedagogico, en conjunto con el equipo
directivo del establecimiento educacional; y por ultimo, designar en cada

recinto penitenciario en que se desarrollen actividades educativas, un
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Coordinador Educacional, para organizar las relaciones y actividades
entre la unidad educativa y el centro penal®®.,

Dentro de las funciones del Coordinador Educacional, se encuentra
la de asegurar la asistencia de los alumnos a clases y llevar un registro de
dicha asistencia; llevar un registro estadistico actualizado de quienes
registran estudios incompletos o carecen de ellos, y de quienes asisten
los establecimientos educacionales; informar a las autoridades
correspondientes del registro de alumnos para rendir la Prueba de
Seleccion Universitaria; y participar en los Consejos Técnicos Educativos,
Tribunales de Conducta, y todas aquellas actividades relacionadas con los
alumnos y sus registros®2.

El Ministerio de Educacion por su parte, se compromete en el
Convenio a instruir a sus respectivas Secretarias Regionales, a fin de
facilitar los medios institucionales, para una efectiva coordinacion con los
demas organismos; propender a la entrega de asistencia técnico
pedagdgica a los establecimientos educacionales al interior de las
carceles, con el fin de cautelar y apoyar el cumplimiento de los planes y
programas de ensefianza, tanto basica como media, en la modalidad de
adultos; proporcionar material educativo para apoyar el proceso de
ensefanzay aprendizaje; financiar la atencion educacional de los alumnos
gue participen en la modalidad de estudio, otorgando una subvencion

estatal a los establecimientos; e incentivar la participacion de los directivos

161 Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Justicia para
desarrollar actividades educativas para personas privadas de libertad del Sistema
Penitenciario, acuerdo N°3 “Desarrollo y ejecucion del convenio”, letra A).

162 Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Justicia para
desarrollar actividades educativas para personas privadas de libertad del Sistema
Penitenciario, acuerdo N° 3 “Desarrollo y ejecucion del convenio”, letra A) niumero 4.
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y docentes en todas aquellas iniciativas que contribuyan a mejorar su
desemperio profesional®s,

Finalmente, en el Convenio, ambos Ministerios se comprometen a
difundir, en el ambito de sus competencias y atribuciones, la existencia del
mismo, su finalidad y obligaciones, asi como también, elaborar
orientaciones para su implementacion y logro de los objetivos propuestos;
cautelar la correcta implementacion del convenio, notificando a cada uno
de los involucrados alguna situacion que pueda afectar el propdsito; y la
conformacion de una Comision Mixta Nacional, la cual tendra, entre otras,
la funcién de velar por el adecuado cumplimiento del acuerdo, disefar y
proponer un programa para el desarrollo y fortalecimiento de la educacion
en contextos de encierro, informar a la autoridad correspondiente de las
dificultades que se presenten en el funcionamiento de los establecimientos
educacionales, y realizar un informe anual para dar cuenta de las

actividades realizadas por la Comision.

5. Estadisticas

Los datos estadisticos son de especial relevancia para determinar el
contexto en el cual se desarrollan los programas de educacion en el
sistema penitenciario, ademas de mostrar algunos de los resultados que
se han podido obtener mediante la implementacion de dichos programas,

y ciertas problematicas que pueden surgir dentro de éstos. Si bien no hay

163 Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Justicia para
desarrollar actividades educativas para personas privadas de libertad del Sistema
Penitenciario, acuerdo N° 3 “Desarrollo y ejecucion del convenio”, letra B).
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datos unificados por cada afio respecto a los distintos aspectos
importantes de abarcar, lo cierto es que no se han producido grandes
variaciones de los escenarios a lo largo de estos ultimos afios, por lo que

sirven de igual manera para el andlisis.

a. Poblacion atendida por Gendarmeria.

El total de poblacion atendida por Gendarmeria, al mes de abril de
2017 asciende a 139.506 personas; siendo un 88,8% hombres, y un
11,2% mujeres. De ese total, un 35,26% se encuentra en el subsistema
cerrado, un 42,97% en el subsistema abierto y un 21,76% se encuentra
en el sistema postpenitenciario. Dentro de la poblacion del subsistema
cerrado, un 30,5% se encuentra en calidad de imputado, mientras que un
55,9% son condenados. El resto de la cifra se divide entre detenidos,
procesados, con beneficio de salida al medio libre, con libertad condicional

y aguellos con medidas de apremio®4,

b. Niveles educacionales.

Acerca de los niveles educacionales que se imparten en las diversas
escuelas al interior de las carceles, se estima que un 70% imparte tanto
Ensefianza Basica como Media, y el 30% restante solamente imparte

Educacion Basical®®.

164 La Politica de Reinsercion Social en Chile, Estado Actual y Proyecciones. Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, pagina 26. Divisién de Reinsercion Social, afio 2017.

165 Educacion para la Libertad, Propuesta de mejoramiento de la calidad y pertinencia de los
procesos pedagogicos para establecimientos educacionales en contextos de encierro, pagina
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En cuanto a los niveles educacionales que poseen los internos que
ingresan a los diferentes penales, segun la informacion que los mismos
declaran al ingresar a Gendarmeria, de una poblacion total de 44.656
personas al mes de abril de 2016, 425 de ellas no posee escolaridad,
mientras que 10.201 no ha terminado la educacion basicay 11.692 no ha
finalizado la educacion media®®; es decir, casi el 50% de la poblacion

penal que ingresa, no ha completado la educacion formal obligatoria.

C. AcCcCeso.

De acuerdo al Informe de Gestion del afio 2014 de la Subdireccion
Técnica de Gendarmeria, en dicho afio, un total de 15.969 internos
accediéo a la educacion, lo que corresponde al 47,4% del total de la
poblacion penitenciaria; de ellos, un 36,3% asistio a educacion basica, y
un 63,7% a la educacion media.

En cuanto a géneros, un 67,8% de la poblacién femenina condenada
accedio a la educacion; mientras que, en el caso de los varones, un 48,3%
lo hizo. Por ultimo, se afirma que del total de internos que accedio a la

educacion, el 85,1% concluyé su proceso educativol®’,

d. Administracion.

1. Coordinacién Nacional de Educacién de Personas Jovenes y Adultas, Divisién de Educacion
General, Ministerio de Educacién. Periodo 2016-2018.

166 |pid

167 Informe de Gestion 2014, pagina 37 y 40. Subdireccién Técnica de Gendarmeria de Chile,
afio 2014.
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En lo relativo a la administracion de los establecimientos
educacionales que se encuentran en el interior de las unidades penales,
se informa que el 88% son de dependencia municipal, mientras que el
12% restante pertenece a corporaciones privadas, recibiendo todos ellos

una subvencion estatal'®.

e. Educacion y reincidencia.

Un estudio sobre la reincidencia realizado por Gendarmeria de Chile
en el afio 2013, muestra los porcentajes de egresados en cuanto a
intervencion educacional, reflejando que el 76,42% de los egresados no
asisten a la escuela, un 12,61% asiste a la educacion media, un 10,9% lo
hace a la educacion basica, y solo el 0,02% asiste a la educacion
superiort®®,

El mismo estudio sefala que el gran porcentaje de egresados que
no asiste a la educacion formal se debe a variados factores, entre ellos,
egresados que vya finalizaron sus estudios, la incapacidad de
infraestructura para contener la totalidad de la demanda y el desinterés de
los internos.

Otras estadisticas relativas a la reincidencia nos muestran que las
personas que egresan de los Centros de Educacion y Trabajo presentan

un porcentaje considerablemente menor de reincidencia, del orden del

168 Politica Publica de Reinsercién Social 2017, pagina 28. Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, noviembre 2017.

169 | a Reincidencia: un desafio para la gestion del Sistema Penitenciario Chileno y las politicas
publicas. Estudio de reincidencia de individuos egresados el afio 2010. Gendarmeria de Chile,
afio 2013.
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20,8% en comparacion a quienes no recibieron dicho tipo de intervencion,
el cual llega al 39,5%*7°,

Respecto a quienes participaron en la educacion formal, fuera de los
CET, se estima que el porcentaje de reincidencia de aquellos que no
participan en los procesos educativos alcanza el 39,79%, mientras que
quienes si lo hicieron, tienen un porcentaje de reincidencia de un 34,73%.
Si bien existe una diferencia entre ambos grupos, ésta es bastante menor;
por lo que cabe preguntarse cuales son las razones de dichas cifras, y

como podrian mejorarse!’?,

0. Problematicas vy contradiccidon con las obligaciones
del Estado

Luego de examinar la estructura e implementacion del sistema
educacional en las carceles chilenas y las insatisfactorias cifras que
ilustran su situacion actual, es importante proceder a analizar algunas
problematicas que impiden el buen funcionamiento y los objetivos

esperados.

a. Sobrepoblacion.

170 politica Publica de Reinsercién Social 2017, pagina 32. Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, noviembre 2017.

171 La Reincidencia: un desafio para la gestion del Sistema Penitenciario Chileno y las politicas
publicas. Estudio de reincidencia de individuos egresados el afio 2010, péagina 97.
Gendarmeria de Chile, afio 2013.
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En primer lugar, la sobrepoblacion existente en las carceles chilenas
es un problema importante, que ha sido constante durante los afios y al
cual no se ve una pronta mejoria, dadas las actuales politicas de
endurecimiento de penas y la aplicacion reiterada de la prision preventiva
como medida cautelar. Este problema influye directamente en la
posibilidad de acceso a los programas de reinsercién, como aquellos
relativos a la educacion, dado que no se cuenta con la capacidad material,
humana, ni de infraestructura como para abarcar a toda la poblacion que
los requiere, quedando muchos de ellos marginados, perpetuandose asi
las desigualdades existentes y propiciandose un posible contagio

crimindgeno.

b. Condiciones de vida.

Es asi, como un informe sobre las condiciones de vida en los centros
de privacion de libertad en Chile, cifran el indice de uso de capacidad a
diciembre del afio 2013 en 114,5%, advirtiendo que si se realiza un
analisis mas especifico respecto de los indicadores de ocupacion del
sistema carcelario chileno, es posible identificar que muchas de las
unidades penales, e incluso algunas regiones geograficas completas,
funcionan a una capacidad muy superior a la que les corresponde segun
disefio, evidenciando que la sobre-ocupacion es uno de los principales

problemas del sistema penitenciario nacional*’2.

172 Condiciones de vida en los Centros de Privacion de Libertad en Chile, Andlisis a partir de
una encuesta aplicada a seis paises de Latinoamérica, pagina 15. Mauricio Sanchez Cea y
Diego Pifiol Arriagada. Centro de Estudios Publicos en Seguridad Ciudadana, Universidad de
Chile.
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Un elemento que va en directa relacion con la sobrepoblacion es el
hacinamiento existente en las carceles, calculado segun el nimero de
personas para la cual esta disefiada una celda, y el nUumero de personas
gue efectivamente habitan en ella. Segun el mismo estudio sobre las
condiciones de vida en los centros de privacién de libertad, Chile presenta
un indice de hacinamiento del 123%!"3. Esta condicién también provoca
la imposibilidad de que quienes logren asistir a las escuelas, puedan
realizar las tareas o trabajos encomendados en un ambiente propicio, 0

profundizar en lo aprendido.

C. Duracion de las condenas.

Otra circunstancia relevante para la efectividad de los programas de
educacion — asi como de cualquier programa de reinserciéon — son los
tiempos de condena por los que ingresan los reclusos, dado que segun el
estudio de reincidencia elaborado por Gendarmeria, el 51,4% de los
egresados tenia una condena de 1 a 6 meses, lo que dificulta
enormemente las posibilidades de intervencion; dado que para esto se
requiere la creacion de un plan individual, el cual tiene por objetivo
detectar las carencias del sujeto en las dimensiones psicoldgicas,
sociales, laborales y/o educacionales, proceso que tarda en promedio algo

mas de tres meses, dejando sélo 90 dias para su intervenciont’4. Lo

173 1bid, pagina 22.

174 La Reincidencia: un desafio para la gestion del Sistema Penitenciario Chileno y las politicas
publicas. Estudio de reincidencia de individuos egresados el afio 2010, pégina 69.
Gendarmeria de Chile, afo 2013.
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mMismo ocurre con quienes se encuentran con la medida cautelar de prision
preventiva, puesto que es incierto el tiempo efectivo en que se encontrara

al interior de la prision, siendo estos, generalmente, de corta duracion.

d. Administracion.

La triple dependencia que existe en las escuelas al interior de las
carceles es otro de las complicaciones existentes para desarrollar un
proyecto adecuado y eficaz, dado que se necesita la coordinacion entre
tres actores diversos, con funciones y objetivos diferentes, como en el
caso de Gendarmeria, que debe velar por el orden y la seguridad de los
recintos, funcionarios, reclusos y profesionales que ahi trabajan, pasando

casi a un “segundo plano” las materias relativas a la educacion.

e. Adecuacion de planes y programas.

Otro elemento en contra que se visualiza para este tema, es la
inexistencia de planes y programas especificos para la poblacién recluida
en las carceles; puesto que se utilizan los mismos destinados para la
educacion de jovenes y adultos en el medio libre, siendo que la realidad
existente al interior de las carceles, tanto personales de quienes ahi se
encuentran, como materiales, son totalmente diversas; por lo que se
debiese trabajar en programas especializados segun el contexto, para asi

obtener mejores resultados.

f. Cobertura.
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El hecho de no existir en todas las Unidades Penales actividades
educativas, como se menciond anteriormente, y que incluso en las
existentes, no se imparta en todas, los dos niveles educacionales
obligatorios, es otra problematica del sistema, dado que impiden a los
estudiantes la posibilidad de finalizar el ciclo escolar completo y asi poder

insertarse en el mundo laboral al terminar su condena.

g. Barreras de acceso.

Los requisitos para postular y la capacidad de los centros y escuelas,
son otro punto de conflicto en esta materia, dado que como se vio
anteriormente, en el caso de los CET, éstos son estrictos y determinados
lo que deja afuera a una gran parte de la poblacion penitenciaria que, Si
bien no cumple con ellos, requiere con especial urgencia atencién en esta
materia, sobre todo tomando en cuenta las buenas cifras que en el caso
de los CET existen respecto a la reincidencia. Ademas, el nimero de CET
y la capacidad de éstos son bastante reducidas; por lo que, aunque se
flexibilizaran los requisitos para ingresar, no seria posible darle cabida a
todos quienes lo requeririan.

En el caso de los liceos, se puede vislumbrar la misma problematica,
observando como ejemplo el caso del Liceo de Adultos Herbert Vargas
Wallis, en cuyo Proyecto Educativo Institucional se describia que quienes
asisten primordialmente a la escuela son aquellos reclusos que se
encuentran en la calle 13, y que acceden a ésta, entre otras razones, por

su buena o muy buena conducta; agregando también que es posible dejar
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la escuela por la pérdida del beneficio que significa estar en dicha calle.
Sumado a esto, segun los mismos datos del Proyecto, el Liceo sélo logra
atender al 15% de la poblacion existente en el penal; cifra insuficiente para
las necesidades actuales de los reclusos. Con esto, se evidencia una gran
contradiccion con la obligacion constitucional del Estado de asegurar el
acceso a la educacion basica y media, dado que por un lado, se estaria
utilizando como un beneficio carcelario, que es determinado por
funcionarios dependientes de Gendarmeria mas que por las efectivas
necesidades de instruccién; y por otro, no existe una capacidad fisica,
humana ni material para entregar educacién a todos los privados de

libertad que lo requieren.

Se evidencia también esta contradiccion del Estado entre lo
establecido y asegurado en la Constitucion y los Tratados celebrados, en
el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, en cuyo articulo 59
afirma que “la Administracion Penitenciaria incentivara, con fines de
reinsercion social, a que los internos efectien estudios de ensefianza
media, técnica o de otro tipo”, dado que debiese existir un mandato
imperativo de entregar el nivel educacional medio, al igual que la
educacion basica, basado en que ambos son actualmente obligatorios; no
debiendo ser una excusa, sino todo lo contrario, el hecho de tratarse de la

educacion entre muros.
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VIl. Conclusiones

El Derecho a la Libertad Personal y a la Seguridad Individual, el
Derecho a la Educacion y a la Libertad de Educacion, asi como otros
derechos fundamentales, se ven ampliamente restringidos al encontrarse
una persona en una situacion de privacion de libertad. Si bien, de acuerdo
a nuestro Sistema Juridico, el unico derecho que debiese ser limitado en
tal situacion es la libertad ambulatoria, lo cierto es que, dadas las
condiciones actuales del Sistema Penitenciario, eso esta lejos de ser una

realidad.

La educacién es definida por la Ley General de Educacién como “el
proceso de aprendizaje permanente que abarca las distintas etapas de la
vida de las personas y que tiene como finalidad alcanzar su desarrollo
espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual, artistico y fisico, mediante la

transmision y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas. (...)".

Asi, en nuestra legislacion el derecho a la educacion se encuentra
resguardado como Derecho Fundamental en el articulo 19 N° 10 de la
Constitucion Politica, en donde se reitera como objetivo de ésta el pleno
desarrollo de la persona en las distintas etapas de la vida; agregandose,
ademas —y entre otras — la obligatoriedad de la educacion basica y media,
“debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado
a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacién. En el caso de la
educacion media este sistema, en conformidad a la ley, se extendera

hasta cumplir los 21 afos de edad”. La forma en la que se limita la edad
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maxima, en la cual se protege este derecho, realizada en este inciso es
cuestionable; tanto por la contradiccion que se produce en el mismo
articulo al definir el objetivo de la educaciéon; como por la definicion de
educacion entregada por la Ley General de Educacion, la cual le otorga
un caracter de permanente, por los principios que establece dicha ley para
la educacién, y porque ciertamente existe un sinnimero de circunstancias
internas y externas que pueden impedir a una persona acceder a la
educacion, y no pareceria legitimo privar de dicho derecho a quienes no

tuvieron la oportunidad de ejercerlo en un determinado momento.

Los principios basicos, derechos y deberes en que se inspira el
sistema educativo chileno se encuentran establecidos en la Ley General
de Educacion, entre ellos, la universalidad y educacion permanente, la
gratuidad, calidad, equidad, autonomia, diversidad, responsabilidad,
participacion, flexibilidad, integracion e inclusién, sustentabilidad,
interculturalidad, dignidad de ser humano y educacion integral. Asimismo,
se establece el deber del Estado de “velar por la igualdad de
oportunidades y la inclusion educativa, promoviendo especialmente que
se reduzcan las desigualdades derivadas de circunstancias econémicas,

sociales, étnicas, de género o territoriales, entre otras”.

A pesar de la consagracion legal, luego del analisis realizado en este
trabajo, es posible afirmar que en lo relativo a la educacion al interior de
las carceles, varios de estos principios y deberes no se ven reflejados en
la realidad, quedando en deuda, por sobre todo, en materia de calidad y
equidad, universalidad, integracion, flexibilidad de la malla curricular,
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educacion integral, y dignidad del ser humano; asi como también en

materia de reduccién de desigualdades.

Al interior del Sistema Penitenciario, causa especial preocupacion el
porcentaje de la poblacién privada de libertad que se encuentra con la
medida cautelar de prision preventiva; puesto que ésta, siendo la mas
gravosa de las posibles medidas a aplicar, debiese reservarse para los
casos de mayor gravedad y connotacion social, sobre todo tomando en
cuenta los posibles contagios crimindgenos que se producen al interior de
las carceles. Tomando en consideracion las cifras existentes, en cuanto al
namero de personas privadas de libertad por esta causa, es facil concluir
que en la practica, no se utiliza como medida de “ultima ratio” en lo

absoluto.

Otro elemento cuestionable del sistema es la implementacion de la
privatizacion de las carceles mediante concesiones. Si bien en un principio
se justificd sefalando que era una solucion a los graves problemas de
hacinamiento y falta de efectivos programas de reinsercion, que se debian
a la falta de presupuesto estatal para la materia, lo cierto es que a 13 afos
de iniciar este proceso, las mejoras proyectadas no han sido efectivas, ni

el “ahorro” previsto ha sido tal.

Gendarmeria de Chile por su parte, ha sido definida por su ley
organica como el servicio publico encargado de atender, vigilar y contribuir
a la reinsercion social de las personas que, por resolucion de las
autoridades competentes, fueren detenidas o privadas de libertad;

teniendo la obligacién de otorgarles un trato digno. A pesar de los
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lineamientos generales entregados en esta ley, la regulacion especifica
del régimen interno de las carceles no se encuentra normado de forma
organica; siendo cada centro penitenciario quien regula de forma
autonoma la forma en que se lleva a cabo el sistema de encierro. Esta
circunstancia es inquietante, dado que los establecimientos penitenciarios
no estan obligados sino a cumplir las normativas que ellos mismos
elaboran, lo que puede llevar a grandes estados de indefension a los

reclusos.

Para organizar el régimen interno de cada establecimiento existe un
Consejo Técnico compuesto por el Alcaide, personal de vigilancia y
profesionales y funcionarios encargados de la rehabilitacion de los
internos. Este comité, entre otras labores, es el encargado de la
determinacién de los beneficios a los que acceden los condenados; los
cuales son, en su mayoria, beneficios de salida al medio libre, con diversas

duraciones.

Dentro de los otros posibles beneficios, se encuentra el acceso a
capacitacion laboral, escolar o acceso al trabajo, sin embargo, el acceso
a ellos es de suma dificultad dados los estrictos requisitos establecidos,
los escasos cupos existentes para cada actividad o programa, y por sobre
todo, por el hecho de que el ingreso no depende realmente de la voluntad
de cada reo, sino que deben ser postulados por el mismo Consejo; lo que
conlleva por lo tanto, a que estos beneficios sean una forma de control de
la poblacion penal, mas que una sistema real de rehabilitacion. Asi, se
frustra una de las finalidades esenciales de la pena, cuando se entrega
esta labor a Gendarmeria.
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El principio de reinserciéon, de legalidad, de proporcionalidad y de
control jurisdiccional son aquellos que inspiran el derecho penitenciario, y
a los cuales debiese propender nuestro sistema nacional; evidenciandose

en este estudio, un largo camino por recorrer en ese sentido.

Por su parte, el derecho a la educacion ha tenido un significativo
reconocimiento tanto internacional como local, siendo objeto permanente
de numerosas convenciones, tratados, pactos y congresos a lo largo del
mundo y de nuestro territorio nacional, propendiéndose a buscar mejoras
en cobertura y calidad, comprendiéndose la importancia que tiene esta

materia en el desarrollo y progreso de las personas y paises.

La atencién y proteccion del derecho a la educacion, sin embargo,
se ha producido por sobre todo en su concepcidon mas cotidiana, es decir,
en las condiciones generales en que éste debe ser garantizado y ejercido;
dejandose en segundo plano la proteccion de este derecho en otras
circunstancias especiales a las que puede estar sometida cierta parte de
la poblaciéon con menos herramientas para exigirlo, como es el caso de
guienes se encuentran en situacion de pobreza, o de quienes permanecen

al interior de las prisiones.

En Latinoamérica aun existen grandes desigualdades econémicas y
sociales, que provocan altos niveles de exclusién social. Estos escenarios,
a su vez, provocan violencia y disconformidad, lo que muchas veces trae
como consecuencia la criminalidad, como un intento de mejorar las
condiciones propias. En las carceles, por tanto, convergen los casos de

mayor gravedad y connotacion social.
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Las circunstancias existentes en el exterior, se ven agudizadas al
interior de las prisiones; y si bien se reconocen los intentos de cada pais
por mejorar las condiciones intra-penitenciarias, propender a la reinsercion
social y a disminuir las desigualdades, lo cierto es que por diversas
razones, como la falta de presupuesto o la falta de fiscalizacion e
intervencién estatal de los establecimientos, estas intenciones no se han
materializado en la realidad carcelaria, perpetuandose, y a veces
agudizandose, las desigualdades ya existentes; haciéndose imperiosa la
necesidad de atencion y mejora del sistema. En ese sentido, especial
atencion debe tener la educacion al interior de las céarceles y no aquella
meramente formal o de contenidos, sino que una educacion integral, cuyo
objetivo sea buscar construir una sociedad mas humana, justa e

igualitaria.

En Chile, la educacion en el interior del sistema penitenciario se
encuentra asegurada mediante el convenio de colaboracion celebrado
entre los ministerios de justicia y educacion; y se estructura en base a los
planes y programas establecidos por el Ministerio de Educacion para la
educacion de jovenes y adultos. Esta es una de las primeras
problematicas que se descubre en la materia, dada la diferencia de
contexto entre el medio libre y la situacion de encierro; ademas de las
diferencias del publico objetivo al que esta enfocado dicho programa. No
puede dejarse de lado la especial situacién de vulnerabilidad, exclusion y
desigualdad que se presenta en las personas privadas de libertad, por lo

que es imperativo elaborar un programa especifico para este contexto,
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abarcando materias que van mas alla de la mera educacion formal, con

enfoques en la autoestima, superacién y responsabilidad.

Una segunda problemética que se presenta en materia de educacion
tras las rejas es la triple dependencia que ésta posee; dado que las
normas técnicas de funcionamiento son entregadas por el Ministerio de
Educacion, la administracion es llevada a cabo por un Sostenedor, vy al
estar al interior de centros penales, se encuentran bajo la supervisién y
control de Gendarmeria de Chile. Esta triple dependencia dificulta aun
mas un trabajo que ya posee complejidades mayores, limitandose en
extremo las herramientas de los educadores para poder llevar un proceso
exitoso, que contribuya a la reinsercion social de los condenados. Siya en
el medio libre la educaciéon publica estad en constantes cuestionamientos,
la educacién al interior de los recintos penitenciarios se encuentra en una

crisis mayor.

La crisis existente se ve agudizada por los altos niveles de
hacinamiento y las malas condiciones presentes al interior del sistema
penitenciario, que no permiten llevar a cabo procesos educativos
integrales y fructiferos. Sumado a lo anterior, a pesar de existir en la
mayoria de los penales algun programa educativo —aungue no siempre en
los dos niveles de ensefianza que debiesen estar asegurados—, los cupos
existentes en ellos estan muy por debajo de las reales necesidades de la
poblacién penal, lo que implica que ciertamente hay un numero
significativo de personas que quedan fuera de la posibilidad de completar
sus estudios y, por tanto, se ven impedidos de ejercer su derecho a la

educacion.
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Otro obstaculo que aparece, tanto para el ingreso a los programas
educativos, como para cualquier otro programa de reinsercion, es el
tiempo de condena por el cual ingresan los reos — o los plazos de prisiéon
preventiva —, ya que casi la mitad de ellas tiene una duracién de 1 a 6
meses, mientras que el plazo esperable para elaborar un plan individual
es en promedio de 3 meses; lo que imposibilita cualquier tipo de
intervencidon positiva. En base a lo anterior, seria de suma importancia
buscar mecanismos para reducir los plazos de elaboracién de programas
individuales, y generar programas bases a los que se pueda asistir desde

el ingreso a un penal.

La posibilidad de asistencia a las escuelas al interior de las prisiones
se ve ademas coartada por los requisitos de ingreso, como fue ilustrado
en el caso del Liceo Herbert Vargas Wallis, en el cual una parte de los
alumnos asiste a la escuela por encontrarse en la calle 13; calle a la cual
se ingresa como beneficio por buena o muy buena conducta, y de la cual
se puede salir al perder el beneficio, y en consecuencia, afectandose
también la posibilidad de asistencia al liceo. Esto demuestra el caracter de
beneficio intra-penitenciario que en muchas carceles se le otorga a la
posibilidad de estudiar, lo que va en directa contradiccidén con la educacion
como derecho fundamental consagrado en la Constitucion, y el cual

debiese ser asegurado por el Estado.

No obstante lo sefialado anteriormente, si bien la educacion es
ciertamente un instrumento importante para el desarrollo de las personas,
para crear igualdad y para fomentar la reinsercion, lo cierto es que las

cifras de reincidencia no muestran grandes diferencias entre quienes
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accedieron a la educacion regular durante la duracién de sus condenas y
guienes no; lo que se explica en gran parte por las, ya nombradas,
condiciones actuales del sistema; cupos, sobrepoblacién, planes y

programas de estudio y condiciones de vida.

Esta idea se ve reforzada si se revisan los resultados en cuanto a
reincidencia de los Centros de Educacion y Trabajo, los cuales buscan la
reinsercion social de los condenados mediante la formacién de habitos
sociales, laborales y del aprendizaje de habilidades y competencias,
entregandoles capacitacion técnica, trabajo, educacion, formacion e
intervencion psicosocial. Estos centros se encuentran al interior de los
penales, pero en secciones separadas, y posee estrictos requisitos de
ingreso y permanencia; lo que limita su acceso a un numero muy reducido

de personas, aquellos con menor riesgo crimindgeno.

Dichos centros presentan cifras bastante menores de reincidencia,
lo que no solo tiene que ver con el tipo de poblacion penal que atienden;
sino que también son especialmente relevantes las capacitaciones e

intervenciones que se realizan en éstos.

Lo anterior genera un inmediato cuestionamiento respecto a la
orientacion gque se esta dando, tanto a la reinsercién en general, como a
materias educativas en especifico. Esto, ya que el enfoque de la mayoria
de los programas se radica en aquellos reclusos con menor riesgo
crimindégeno, dadas las menores posibilidades de reincidencia, dejandose

asi de lado a un grupo que, dadas sus caracteristicas, es de mucho mayor
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complejidad y tiene dificultades mucho mas grandes para lograr su

reinsercion.

Es precisamente esta razon la que nos motiva a cuestionar el
sistema instaurado en la actualidad, y nos hace concluir que son los
internos de mayor compromiso delictual los que necesitan con urgencia y
esmero estos programas. Es esencialmente por sus caracteristicas que
han sido permanentemente dejados de lado, perpetuandose un circulo de
exclusion, desigualdad y violencia, del que no es posible salir sin
herramientas; herramientas que les han sido negadas en el pasado y que

se les sigue negando en la actualidad.
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