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INTRODUCCION

A principios de los 80, la dictadura militar instald6 un nuevo sistema educacional en
Chile exportado por los profesionales conocidos como Chicago Boys®. El plan cambi6 el
mapa educacional, el pais pasé a un modelo que se destacaba por una marcada influencia
del Estado, a uno que enfatizaba la participacion del sector privado como trampolin de

impulso para extender y fortalecer la educacion chilena. Al menos esa era la promesa.

En ese entonces, el sector privado en Chile educaba al 22% de la matricula. Un
escenario que quedo en el pasado, al poco andar de la reforma de los 80 la matricula en
colegios privados crecio al 40% (Bellei, EI Gran Experimento, 2015). ¢La consecuencia?
La mano de los empresarios privados atiende hoy al 62% del total de la matricula de

alumnos de educacion basica y media (Centro de Estudios, 2015).

Paralelo a estos cambios, las autoridades de los 80 decidieron, también, cambiar el
esquema administrativo de las escuelas que, en ese entonces, dependian directamente del
Ministerio de Educacion (Mineduc). Con la reforma, los colegios pasaron a estar bajo la
tutela de los municipios a nivel nacional. El traspaso contemplé a los estudiantes

matriculados en cada dependencia, la infraestructura y también los profesores.

Estos dltimos fueron uno de los actores mas perjudicados con el cambio de la reforma
construida en dictadura. Antes del golpe militar de 1973, los docentes que trabajaban en el
sector publico asumian un rol de funcionarios estatales y bajo el amparo de un estatuto
laboral especial. Todo esto se liquidd y los profesores pasaron a ser sujetos de la legislacién

comun (Nuafez, 2004).

De esta forma, el sistema educacional chileno cambid sus bases y pasé de una ldgica

vista desde el prisma social a una de mercado. Ejemplo de esto es que se instaurd la

! Se trata de un grupo de economistas conocidos como los Chicago Boys que realizaron un posgrado en la U.
de Chicago en Estados Unidos gracias a un convenio de ese plantel con la U. Catélica de Chile, el que
comenzd en la década de 1960.



subvencién escolar en base a la asistencia de los alumnos que generd, después, la

competencia entre escuelas por captar a estudiantes.

En este nuevo esquema, se cred en 1988 un sistema de medicién de la Calidad de la
Educacién (SIMCE) que buscaba nutrir con informacién a los padres a la hora de optar por
un colegio. El instrumento se convirtio, finalmente, en un mecanismo de presion para los
profesores dado que los resultados del test estaban asociados a incentivos monetarios para

aquellos docentes que lograban los mejores puntajes.

Con los resultados en manos del Simce, se comenzaron a clasificar los establecimientos
en aquellos de “buena” o “mala” categoria de acuerdo al puntaje logrado en la prueba. Una
tradicion que, con los afios, aumento la segregacion escolar, segun estudios nacionales, y
que el actual gobierno de Michelle Bachelet intenté desarmar, en parte, reduciendo el

namero de pruebas Simce y eliminando la idea del ranking de establecimientos.

La propuesta del régimen militar era, con la inclusion del sector privado, ampliar la
cobertura educacional en el pais. Ese punto se cumplié con éxito, sobre todo después de
1989 cuando se impuls6é el financiamiento compartido (Ficom), el que permitia a las
familias y apoderados aportar recursos a la educacion en colegios que recibieran la

subvencion estatal.

Cuatro afos después, en 1993, el gobierno de la época promulgé la ley N° 19.247, que
permitié modificar las regulaciones y extender este tipo de financiamiento escolar en el
pais. Con ello, se dio pie a la expansion del sistema de copago, que hoy abarca al 68% de la
matricula del sistema escolar particular subvencionado. Esta politica comenz6 a eliminarse
tras la promulgacién, en 2015, de la Ley de Inclusion que busca terminar con el copago,

seleccion y lucro del sistema escolar.

Pese a la expansion en la matricula, la reforma de los 80 no logr6 mejoras

educacionales. De acuerdo a los estudios de distintos expertos en el pais, la participacion de



privados no ha mejorado la calidad de ensefianza e incluso no hay evidencia alguna que los

colegios subvencionados y particular pagado “eduquen mejor” que los particulares.

Uno de estos ejemplos son los resultados de la prueba PISA en 2014. Segun la experta y
actual investigadora del Mide UC, Lorena Meckes, “un hijo de familia de gerentes en Chile
logra un nivel de aprendizaje menor que un alumno de padres con ocupaciones elementales
en Irlanda y Alemania. Esto quiere decir que estamos desafiados hasta en los colegios mas

privilegiados del pais, hay un largo trecho que recorrer” (La Tercera, 2014).

En este escenario, poco se ha hecho para fortalecer la labor de los profesores, quienes
son los que ensefian y batallan dia a dia en la sala de clases con los alumnos. En esta
materia, el primer paso en democracia, se dio en 1991 cuando se creo el Estatuto Docente
que tenia como objetivo regular el ejercicio de la docencia, especialmente, en los colegios

municipales.

Sin duda, fue un logro para los profesores que venian experimentando un deterioro en su
caracter profesional, ya que tras los cambios en dictadura pasaron a ser un actor mas dentro
de la maquina de mercado educacional. Una postura contraria a las recomendaciones
hechas por la literatura internacional que recomiendan fortalecer el rol del profesor para

alcanzar las mejoras estructurales en el sistema (Barber & Mourshed, 2008).

Tras mas de una década de silencio en politicas publicas estructurales enfocadas en los
docentes, la actual Presidenta Michelle Bachelet anuncid, en su programa de gobierno para
el segundo mandato, un paquete de acciones con el fin de mejorar el sistema educacional

en el pais. Prometia, incluso, colocar en el corazén de la reforma a los docentes.

De esas promesas, surgio el proyecto de Desarrollo Profesional Docente que fue, tras

nueve meses de tramitacion, aprobado y promulgado en marzo del 2016.

El presupuesto del gobierno para reformar el sistema educacional es ajustado. De lo

recaudado por la reforma tributaria, 5.000 millones de dolares se destinaran al item de



Educacién. De ese monto, 2.300 millones de doélares nutriran la nueva politica nacional

docente.

Para expertos como el socidlogo de la U. de Chile e investigador del Centro de
Investigacion Avanzada en Educacion (CIAE), Cristian Bellei, por ejemplo, el paso del
gobierno en direccion a mejorar las condiciones de los profesores despertaba las promesas
inconclusas por varios gobiernos anteriores y muchos, incluso, sefialaban que por fin se
estaba invirtiendo donde se debia, en los profesores. Segun estudios internacionales y cifras
de la OCDE, para fortalecer un sistema educacional debe ser prioridad mejorar las

condiciones laborales de quienes ensefian a los nifios y jovenes.

El consenso es que la nueva politica docente es un avance con respecto a lo que ya
existia. Sin embargo, la limitacién y la forma de distribuir los recursos entrampé la mejora
necesaria minima, segin muchos expertos, para lograr un pie inicial exitoso y de impacto

profundo en la educacion de los alumnos.

La misma apreciacion tenian, durante la tramitacién, los parlamentarios de las
comisiones de Educacién tanto del Senado como de la Camara. Tan asi que, ante las
interrogantes, el ministro de Hacienda, Rodrigo Valdés, explicé que “me impresiona que
tengamos verglienza y estemos describiendo esto como un paso pequefio. Es el paso mas
grande en politica publica en educacion del pais. Estamos poniendo mas plata en algo como
nunca lo habia hecho Chile. (...) El esfuerzo que esta haciendo Chile es gigantesco”?. La
declaracion respondia a la negativa por disminuir las horas lectivas (trabajo en el aula)
versus no lectivas (preparacion de clases) que actualmente tienen una proporcion de 75%
versus 25%, respectivamente. La ley establece que se alcanzard una férmula maxima de
60% y 40%.

2 Diario La Tercera. 2015. “Valdés sobre carrera docente: "Es el esfuerzo mas grande de Chile™":
http://www.latercera.com/noticia/nacional/2015/08/680-643546-9-valdes-sobre-carrera-docente-es-el-
esfuerzo-mas-grande-de-chile.shtml


http://www.latercera.com/noticia/nacional/2015/08/680-643546-9-valdes-sobre-carrera-docente-es-el-esfuerzo-mas-grande-de-chile.shtml
http://www.latercera.com/noticia/nacional/2015/08/680-643546-9-valdes-sobre-carrera-docente-es-el-esfuerzo-mas-grande-de-chile.shtml

La preocupacion, tanto de los expertos como parlamentarios, recae en que una de las
formas de mejorar las condiciones de los docentes es entregandoles a los profesionales mas
tiempo para preparar sus clases. Todo esto con el objetivo de no alargar sus horas laborales

a su vida personal.

La negativa de Hacienda respondia al ajustado presupuesto, dado que unos 1.300
millones de ddlares ya habian sido destinados a Ley de Inclusion y el resto tenia un destino
claro: educacion superior y, en especial, a la politica de gratuidad. Finalmente, el cambio en
la formula de horas lectivas versus no lectivas en la ley quedd atada al crecimiento

econdmico del pais.

Para muchos parlamentarios el freno de aumentar la inversion para los docentes era
contraproducente y contradictorio con la idea del gobierno de fortalecer el sistema, y sobre

todo impensable que la razon fuera por apostar a la gratuidad en educacion superior.

Las razones de falta de recursos en la ley aterrizaron, también, en cuestiones como
potenciar los recursos para aquellos profesores que optaran por ensefiar en las escuelas mas
vulnerables del pais. EI bono estipulado en la ley es de cerca de $45.000 para un docente
con un contrato por 44 horas.

A juicio de la investigadora del Centro de Politicas Publicas (CEP) y miembro del Plan
Maestro, Sylvia Eyzaguirre, “si logramos atraer a jovenes talentosos a la profesion docente,
pero no logramos que trabajen en los sectores mas desfavorecidos, arriesgamos aumentar la
inequidad de nuestro sistema educacional. Los incentivos que propone la actual ley no son
atractivos. (...) El monto del bono aumenta con los afios de experiencia y segtn el nivel de

desarrollo profesional, pero sigue siendo poco atractivo”™.

El informe McKinsey, las cifras de la OCDE y expertos nacionales de todas las lineas
ideoldgicas estan de acuerdo con la premisa de que la mayor reforma deberia estar centrada
en fortalecer la educacion escolar. Y para ello, entonces, es necesario mejorar las

condiciones de ingreso, la carrera y las condiciones laborales de los docentes chilenos que



son los que tienen, ademas, la mas alta tasa de tiempo frente a los alumnos, menos tiempo
para preparar sus clases comparados con sus pares de la OCDE y que atienden en promedio
a 30 alumnos en sala. El gobierno est& consciente de esto y de los estudios, sin embargo, la
ley se promulgd sin “ni un peso mas”, como sefiald desde un comienzo a los medios el

ministro Valdés.

La decision que fue ampliamente discutida en el Congreso. El senador de Renovacion
Nacional, Andrés Allamand, sefialdé que “entre carrera docente Yy gratuidad universitaria es
fundamental priorizar a los profesores y mejorar los sistemas de créditos y becas para la
educacion superior. En un marco de estrechez economico, se debe invertir donde se genere

mayor impacto y no para cubrir los gastos de los sectores mas acomodados™,

En ese escenario hubo bastante debate sobre si el énfasis de la inversion que se estaba
haciendo era correcta 0 no y sobre si la politica que queria construir el gobierno era la

adecuada para mejorar el Estatuto Docente.

La discusion fue tal que el gremio de profesores, agrupaciones de apoderados, expertos,
sostenedores de colegios y politicos salian en medios de comunicacién hablando sobre qué
era lo mejor para la educacion chilena. El ruido, para muchos, se extendié por varios meses.
Tan asi, que durante los primeros meses de tramitacién, el Colegio de Profesores, liderado
por Jaime Gajardo, manifest6 su opinion contra el proyecto y extendié un paro nacional en

los colegios municipales por 57 dias.

Analizar si la politica de Desarrollo Profesional Docente tendré resultados positivos o
negativos, es tarea para un par de afios méas. Sin embargo, a meses de ser promulgada las

preocupaciones se mantienen.

3 Diario La Tercera. 2015. “Carrera docente: senadores dicen que bono de retiro permanente no tiene futuro":
http://www.latercera.com/noticia/nacional/2015/09/680-646956-9-carrera-docente-senadores-dicen-que-bono-
de-retiro-permanente-no-tiene-futuro.shtml


http://www.latercera.com/noticia/nacional/2015/09/680-646956-9-carrera-docente-senadores-dicen-que-bono-de-retiro-permanente-no-tiene-futuro.shtml
http://www.latercera.com/noticia/nacional/2015/09/680-646956-9-carrera-docente-senadores-dicen-que-bono-de-retiro-permanente-no-tiene-futuro.shtml

Considerando lo anterior, es evidente que los profesores constituyen el pilar angular del
sistema educacional y que s6lo mejorando las interacciones que suceden en la sala de clases
se podra mejorar el aprendizaje, en especial, para los alumnos de alta vulnerabilidad. De

esta forma, se podra “igualar la cancha”.

Por ello, es necesario documentar, a través de un ensayo periodistico, el proceso de
formulacién de una nueva politica docente que implica explicar el rol que ha tenido el
profesor en la historia chilena, el sistema educacional y como se abrié camino el Estado
para impulsar, después de varios afios, una politica que significa un avance para mejorar las

condiciones de los profesionales.

Son estas preocupaciones en las que esta memoria de titulo pretende profundizar. Para
esto, el siguiente trabajo se ha dividido en cuatro capitulos, siendo el primero el que dara

cuenta del rol que ha tenido el profesor en la historia del pais y del sistema educacional.

El segundo, en tanto, es un capitulo de contexto, donde se tratara de dar cuenta de la

historia educacional y como ésta se fue construyendo con el tiempo.

El capitulo tres da cuenta del tiempo que tuvieron que esperar los docentes para, después
de la promulgacion del Estatuto Docente en los 90, reformar la normativa que - a ojos de
todos - estaba obsoleta. Tan asi, que el afio 2000 el gobierno de Lagos planteo la necesidad
de cambio, pero no se lograron modificaciones estructurales. De eso pasaron 16 afos y tras
este periodo se logré la anhelada nueva carrera docente.

El cuarto y altimo capitulo profundiza en el detalle de como se construyé la politica
nacional docente recién promulgada, la trastienda politica y las negociaciones detras de la
reforma con maés inversion durante el segundo mandato de la presidenta Bachelet. Y se
refiere, también, a la lucha que tuvo la tramitacion de la politica por conseguir mas
recursos Y el ruido que generd en la discusion la promesa emblematica de este gobierno: la

gratuidad en educacion superior.

10
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EL ROL DEL PROFESOR EN LA HISTORIA DE CHILE

Era diciembre del 2004 cuando José Arancibia, con el resultado de la PSU en sus manos,
decidi6 apostar, finalmente, por estudiar pedagogia. Si bien la decision fue acogida por su
familia, surgieron dudas como: “es una profesion “bonita”, pero mal pagada; tienes claro
que no te haras millonario”, le decia su madre a José cuando él hizo click en Pedagogia

como primera opcion en su cartilla de postulacion a la universidad.

En Chile, estos temores son compartidos por muchas familias que ven que sus hijos
deciden estudiar pedagogia. Sin embargo, muchos creen que ser docente es una de las

labores mas importantes.

Segun la encuesta de Elige Educar y Adimark de diciembre del 2015, el 78% de los
encuestados sefialo que esta “muy de acuerdo” con la idea de que los profesores realizan un
aporte a la sociedad mayor que el de cualquier otra profesién. Con esto, podriamos pensar
que, al igual que lo que manifiesta la evidencia internacional, la influencia de un profesor

en un alumno es significativa en su desarrollo personal y académico.

En esa logica, entonces, podriamos entender que ser profesor debiese ser tan importante
como ser médico. En otros paises lo es. Es el caso de Finlandia: quienes estudian Pedagogia
deben cursar 7 afios en la universidad. Asi lo explica el experto en educacién y actual jefe
de la Division General de Educacion General, DEG, del Ministerio de Educacion
(Mineduc), Juan Eduardo Garcia Huidobro: “Finlandia logr6 hacer una politica en la cual
para poder ensefiar en la escuela es necesario poseer un magister. Las autoridades fueron
subiendo las exigencias hasta llegar a que hoy ser profesor en ese pais significa haber
cursado una carrera y después hacer una especializacion de dos afios. Es decir, lo

equivalente a la preparacion de un médico en Chile™.

4 Entrevista con la autora realizada el primer semestre de 2016.

12



Sin embargo, ese nivel de importancia y valoracion dista mucho de la realidad chilena.
Al mismo grupo de personas encuestadas le preguntaron: ;cuan interesado estaria usted o
su hijo de estudiar para ser profesor?, y sélo la mitad manifestd estarlo. En cambio, sobre
estudiar Medicina, el 83% se mostro a favor. Las razones apuntarian, segun el sondeo, a
que el 21% de los encuestados se mostré en contra de la frase “los profesores en Chile

tienen buenas remuneraciones” (Encuesta Elige Educar y Adimark, 2015).

Profesor evangelizador

Toda historia tiene un comienzo y en Latinoamérica la labor del profesor comenzé de
mano de la Iglesia Catdlica. Esta relacion logro asimilar la figura del docente con la de un
iluminador que traia luz a los alumnos. “La apologia de la figura del maestro ha sido
constitutiva de la cultura escolar: identificado como apdstol, guia, conductor, consejero,
sembrador de semillas, &ngel guardian, luz, semilla del saber, vanguardia, el maestro y la
labor docente han sido tipicamente asociados a un conjunto de virtudes (mistica, bondad,

abnegacidn, sacrificio, sabiduria, paciencia)” (Nufiez, 2004, pag. 3).

En Chile la historia fue muy parecida y las escuelas se empezaron a masificar a lo largo
del pais de la mano, también, de las distintas corrientes de la Iglesia Catdlica, como lo son

los colegios Salesianos o Jesuitas.

Todo esto, claro, dada nuestra historia de colonizacion por la Corona espafiola. Asi lo
constata, por ejemplo, lvan Nufiez en su texto La ldentidad de los Docentes, una mirada
historica en Chile, donde explica que en la etapa temprana de implementacion de escuelas
durante la dominacion hispéanica en el pais, los primeros educadores fueron religiosos. De
hecho, el experto advierte que, en esa época, la formacién se dejé en manos de personas no

tan ilustradas cuyo Unico requisito era leer y escribir, por ejemplo.

En esta etapa, y dado la experiencia de ensefianza que tenia la Iglesia, el Estado se

apoyo de su experticia para extender la educacién en el pais. Uno de estos casos ocurrio

13



bajo el gobierno de Manuel Montt, cuando le encargd a las religiosas francesas que

fundaran la primera escuela normal femenina en Chile (1854).

En esta logica, el Estado entendié la importancia de la educacion y como la labor
docente, ligada al apostolado, podia influir en el control de todos los que habitaban el
territorio. Un hecho que apostaban a cambiar y es por esto que su insercion al sistema
estuvo ligada a la construccion de identidad de los profesores entendiendo, asi, su labor
como una funcién publica y la apuesta por la educacion laica, desmarcandose de a poco de

la Iglesia.

El lazo entre el Estado y la Iglesia se marcé en el reglamento para los Maestros de
primeras letras de 1813, donde se establece que quienes postulen a ser maestro deberan
tener un vasto conocimiento en la doctrina cristiana y quienes logren ser calificados seran
individuos “que han de ser mirados con toda consideracion y honor; por consiguiente, sus
personas son de las mas respetables; quedan exentos de todo servicio militar y cargas
concejiles, y el gobierno los tendra presentes para dispensarles una particular proteccion”
(NUnez, 2004, pag. 7).

Este es uno de los hechos que dio pie a la condicion funcionaria pablica de los docentes.
Hacia 1840 se inicié en Chile un sistema escolar publico, el que empez6 por iniciativa
estatal propia. Tan asi que afios después, se le encargd a la recién creada Universidad de
Chile (1842) la Superintendencia de Educacion Pablica y a su consejo de facultades la
labor de mejorar los estudios relacionados con la ensefianza y la dictacion de reglamentos

administrativos para todos los establecimientos. (NUfiez, 2004)

Paralelo a esto, se inicié un proceso de profesionalizar la labor docente en 1842, cuando
bajo la presidencia de Manuel Bulnes, se afirmaba que la instruccion primaria “tenia que
ser comunicada por maestros idoneos y de conocida moralidad y mediante métodos faciles

(...) que la hagan extensiva a todas las clases de la sociedad”. (NUfiez, 2004, pag. 8)

14



De esta forma, entonces, se crearon las escuelas normales bajo la inspiracion de un
modelo francés que fue instalado en el siglo XVIII por el sacerdote Jean-Baptiste de La
Salle y que tenian como objetivo formar a los docentes.

Otro reflejo de la creacién de identidad del profesor - por parte del Estado - es la Ley
Orgénica de Instruccion Primaria de 1860, en la que se perfila y norma el ejercicio del
docente, entre otras cosas. Una normativa similar al Estatuto Docente de 1991 y a la actual

ley de Carrera Docente aprobada a fines de enero de 2016.

La normativa de 1860 hizo que en los inicios del siglo XX los docentes pasaran a ser
empleados del Estado. Con la importancia que le dio el Estado a esta profesion se entendid,

también, que no cualquier persona podia ensefiar.

En 1889, se profundizd la profesionalizacion cuando se cre6 el primer centro de
educacion superior encargado de la formacion de los maestros: Instituto Pedagogico de la
Universidad de Chile, que décadas después fue separado de dicha universidad por la

dictadura militar de Augusto Pinochet.

Centralismo

Ya a comienzos del siglo XX y con este nuevo escenario de mayor estructuracion de la
ensefianza, se sumo la estandarizacion de lo que se iba a ensefiar en las aulas chilenas. La
tarea la llevo a cabo la Direccion Centralizada de la Educacion Pablica, que definia los

programas de ensefianza, la metodologia y marcos de planificacién didactica.
Un ejemplo de lo anterior fue el decreto del servicio de inspeccion de educacion

primaria dado a conocer en 1930, el que definia como obligaciones de dichos profesionales

la orientacion y velar por la unificacion de las practicas pedagdgicas escolares.
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Todo esto era claramente la voluntad del Estado de encuadrar la labor docente. Los
profesores que mas sufrieron de esta estandarizacion fueron los de ensefianza primaria en
contraposicion a los de secundaria, ya que el ingreso de alumnos a estas Gltimas aulas era
mucho mas selectivo y se sumaba también el hecho de que la produccion de dichos

docentes fue menos masiva hasta principios de los afios 60.

Esto lo explica claramente la actual coordinadora del departamento de educacion de la
Municipalidad de Quinta Normal, Inelia Bastias, quien por mas de tres décadas se dedicé a
hacer clases en colegios publicos. La profesora recuerda que estaba todo estructurado a la
hora de hacer clases. “Mi esposo, por ejemplo, egresé de la escuela y en esa época — bajo el
gobierno de Frei Montalva - eran escasos los profesores, por lo que dicha administracién
hizo un programa llamado programas acelerados o los famosos marmicoc, su hombre era
porque los preparaban en poco tiempo. Recuerdo que la idea era que esos profesores fueran
enviados a los lugares donde no habian docentes y a mi esposo le tocd una escuela rural en
el pueblo de Hospital™®.

La escasez de profesores se reflejaba, sobre todo, en los lugares alejados del pais. “Tan
asi que a mi esposo, al segundo afio, le ofrecieron ser director de una escuela cercana
ubicada en la colonia de Kennedy y nos fuimos a vivir para alla, en unas de las parcelas de
ahi. Alli nos pasaron una casa que era para el director y al lado habia un galpon con salas de
clases. La escuela funcionaba doble jornada: tres cursos en la mafiana y tres en la tarde”,

recuerda Bastias.

De hecho, en esa época muchos de los profesores en aulas ejercian clases sin tener titulo
profesional. “Como habia tanto déficit, el director antiguo de mi esposo me ofrecid ser
profesora y a mi siempre me gust6 la ensefianza asi que acepté y comenceé a hacer clases,
solo con mi titulo de sexto de Humanidades. Esto fue el 26 de abril de 1969 en la escuela
19 de Hospital®. EI unico requisito para ingresar a las aulas, en ese tiempo, era haber

egresado del colegio.

% Entrevista con la autora a inicios de 2016.
® Es una localidad de la Regién Metropolitana ubicada cerca de la comuna de Paine.
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Al poco tiempo, cuenta Inelia, el departamento de Maipo de la municipalidad, al cual
pertenecia el establecimiento, “nos ofrecid capacitarnos los dias sdbados y durante las
vacaciones de invierno y verano. En esas clases nos ensefiaban metodologia y didactica.
Era super estructurado lo que nos ensefiaban y con eso nos daban herramientas para
preparar nuestras clases”. En ese tiempo, los conocimiento impartidos por los maestros
“improvisados” se enmarcaban dentro del plan de la Escuela Nacional Unificada. (FEUC &
Universidad Catolica, 1973) ’

El recuerdo de la profesora Bastias le hace eco al soci6logo experto en educacion y
director del CEPPE UC, Alejandro Carrasco, quien explica que la migracion campo-ciudad
tuvo un impacto profundo en la creacion de la llamada clase media y esto “ultimo se debe,

en parte, a la profesion docente entendida en esos tiempos”®.

Ese fue justamente el caso de Inelia, también ex directora de uno de los recintos de
Quinta Normal, quien se hizo profesora por vocacion y necesidad. Para Carrasco esto deja
en evidencia que “fueron las clases medias emergentes las que empezaron a mirar la
ensefianza como trabajo. Entonces, surge la pregunta ¢quiénes son los profesores?, y eran
aquellos que provenian de ciertos estatus socioeconémico y en general de esa migracion

campo-ciudad”.

Es decir, ser profesor en esa época no era una profesion de estatus. Si decimos, entonces,
que educar a un nifio es tan importante como intervenir quirdrgicamente a una persona,
podemos decir que la historia de los médicos dista de la realidad de los maestros en Chile.
Los médicos desde los comienzos fueron ilustrados y todos quienes estudiaban Medicina
provenian de la elite, segin Garcia Huidobro. En cambio, los primeros profesores formados
por el Estado, a partir de 1842, por las escuelas normales, eran elegidos desde el sistema

" La Escuela Nacional Unificada fue un proyecto impulsado por el gobierno de Salvador Allende, el que naci6
para hacer frente a la crisis educacional del momento. La iniciativa que unificaba los contenidos se aproho en
diciembre de 1971 y lleg6 a su fin a manos de la dictadura militar.

8 En entrevista con la autora durante el primer semestre de 2016.
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escolar. Casi a dedo se escogia a los mas destacados para ser profesor y a cambio les

prometian ascenso social.

“Todos los normalistas ascendieron socialmente. Caso contrario es lo que pasa con los
médicos; ellos siempre pertenecieron a un sector de clase alta. Se trata de personas que no
tenian ninguna dificultad para ingresar a la universidad y que egresaban de colegios
prestigiosos. En este caso, ellos no se hicieron médicos gracias al Estado, sino que gracias a
la capacidad monetaria de sus familias”, explica el jefe de Educacion General (DEG) del

Mineduc.

Esta manera de formar profesores en el pais hizo que el Estado considerara necesario
estandarizar ciertos aspectos del sistema educacional. Es por esta razon que los estandares
de la época tendian mas a una pedagogia de la homogeneidad que a una pedagogia de la
atencion de la diversidad, “quizds como reflejo de las tendencias del capitalismo

industrial”, explica NUfiez en su texto.

De esta forma, la identidad del profesor fue variando desde una perspectiva
evangelizadora hacia una de funcionario de Estado y pasé desde este punto a ser un
empleado estatal y técnico. Este perfil, también, se vio modificado en el siglo XX, donde el
docente se enfrentd a su empleador, el Estado, por las remuneraciones y condiciones de

empleo, surgiendo de esta manera, segin Nufiez, el profesor como trabajador asalariado.

Por las demandas y exigencias, los profesores tuvieron un acercamiento con los otros
trabajadores del sistema, como son los sectores obreros - ya agrupados en sindicatos - con
el fin de presionar por sus derechos laborales.

Perfil ligado a la izquierda

El conflicto entre el Estado y los profesores fue escalando a medida que avanzaba el

siglo XX, ya en los 60 se llegé a la cuspide de la tension cuando se intensificaron las
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movilizaciones y el conflicto social. Este escenario acuiio, para Nufiez, el término del

“trabajador de la educacion”.

El lazo con otros sindicatos para hacerse escuchar es parte, también, de la identidad del
profesor. Este escenario, a juicio del socidlogo experto en educacion, Alejandro Carrasco,
potencio que los docentes no fueran, més adelante, parte de la elite chilena que influye y
toma decision en las politicas publicas.

“Los profesores ya se venian identificando politicamente con la izquierda y esto, en esa
época, era una conexion directa entre tu origen social y tu posicién politica. Entonces,
como consecuencia, durante la dictadura los profesores fueron una profesiéon muy golpeada
en términos de presion, asesinato, persecucion y luego con la municipalizacion vino la

exoneracion de muchos”, explica el académico de la UC.

Mientras los docentes se organizaban de manera conjunta con otros gremios, en 1973
ocurrio el golpe de Estado en Chile contra el gobierno del Presidente de la Republica,

Salvador Allende.

El golpe se sinti6 en todo el pais, la incertidumbre rondaba las calles de Santiago y la
sensacion se fue extendiendo a lo largo de Chile. Este sentimiento lo recibié en carne
propia Inelia, quien en esa época ya se encontraba haciendo clases en una escuela rural de
Hospital. “El golpe me cambid mi vida laboral porque el departamento de Maipo nos hacia
capacitacién para profesionalizarnos. Era igual que ir a la universidad, ibamos bien junto a
mis comparieros, aprendiendo cada vez mas sobre didactica y otras materias, pero justo
cuando llegé el golpe todo lo que hicimos lo dejaron anulado porque éramos, nos decian,
los frutos de la Escuela Nacional Unificada. Entonces no nos consideraron los afios de
estudios porque decian que nos estabamos preparando para ser socialistas, que no teniamos

idea de nada y eliminaron todo lo que habiamos logrado”, recuerda.

La profesora de ensefianza basica dice que el golpe militar también se sintio en las salas

de clases: “A la directora de una escuela cercana la acorralaron, la raparon y se la llevaron
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detenida. Nadie sabia por qué”. A esto se suma el miedo por el aterrizaje de los militares a
las escuelas. “No se podia decir nada, habia que ensefiar lo estrictamente apegado a la
materia, ni un comentario mas. De esta forma, se perdio el trabajo en comunidad, las
interacciones que teniamos entre los que trabajabamos con los nifios. Esto se silencio con la

dictadura”, explica.

En este contexto y con el neoliberalismo haciendo eco en cada aspecto de la vida de los
chilenos, la dictadura militar apostaba por desarmar el caracter de “funcionario estatal” que
tenian los profesores y se esmeraba, en esa ldgica, en crear un mercado de trabajo para los
docentes. Un ejemplo de ello fue cuando quiso romper la asociacién entre estatus financiero
y la identidad laboral. (NUfiez, 2004, pag. 12) °

Las intenciones de la dictadura estaban claras y en 1974, un afio después del golpe, se
cred por ley el Colegio de Profesores. De la mano de esto, se ordend la afiliacion
obligatoria de todos los docentes del sistema escolar, independiente del nivel y caracter de
su formacion. “Esta medida estaba destinada a sustraer simbolicamente a los docentes de la
convocatoria del sindicalismo— por lo demés prohibido en ese tiempo- y a instalar en

cambio la identidad de profesional” (Nufiez, 2004)

Esta identidad profesional fue potenciada al concentrar toda la formacién de los
maestros en instituciones universitarias a partir de 1974. Este intento, para Nufez, no fue
del todo logrado porque los planteles habian sido intervenidos por militares lo que trajo un
empobrecimiento de su docencia. Entonces, concluye el autor, no se logré tal caracter de

profesional.

A este cambio de reglas, se le sumo6 la municipalizacién de las escuelas chilenas que
trajo consigo la eliminacion de la condicion funcionaria de los docentes, donde su
empleador era el Ministerio de Educacion. Con la nueva normativa, implementada en 1981,

los colegios pasaron a depender de los municipios al igual que sus docentes.

® Nufiez hace alusion a la defensa de los profesores por el Estado Docente por sus rasgos de centralismo,
uniformidad y formalismo administrativo. Todo esto considerando que la dictadura cre6, forzosamente
después el Colegio de Profesores e instald la municipalizacion, por ejemplo.
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Con esto, los profesores dejaron de estar bajo el amparo del Estado y se transformaron
en trabajadores sujetos a la legislacion laboral comuin, quitdndole asi el estatus de
funcionarios publicos lo que llevd, finalmente, al deterioro de las condiciones laborales y a
la caida de sus remuneraciones. (Avalos, ¢Heroes o villanos? La profesion docente en
Chile, pag. 176)

El cambio de patron fue notorio para Bastias. “Antes de los 80, el profesor era muy
respetado y en las zonas rurales con mayor razén, haciamos alfabetizacion en las noches e

incluso los directores hacian certificados para ver la idoneidad de la persona”.

La actual encargada del departamento de educacién de Quinta Normal recuerda que el
primer cambio positivo que sintid en el traspaso fue la regularizaciéon administrativa. “El
Mineduc se demoraba en cancelar los pagos de aquellos profesores que ingresaban por
primera vez al sistema, por ejemplo. El retraso era de seis meses y esto se soluciono con la

municipalizacion”.

“Antes de la municipalizacion, en el pais no existian de forma masiva los colegios
particulares, salvo unos pocos dependientes de la Iglesia Catélica. Después, se empezaron a
ver mas y ahi surgi6 una distincion impuesta por lo militares, creo yo, de que los colegios

publicos, con nimeros, eran malos”, explica la docente.

La ex directora y ya jubilada docente recuerda que con la llegada de la municipalizacién
en 1981, también llegé una seria de imposiciones de parte del régimen, entre ellas, la
afiliacion a las AFP. “Nos pusieron una pistola en el pecho para que ingresaramos a las
AFP, nos obligaron. Muchos decian que a los directores, en ese entonces todos ligados a la

dictadura, les daban incentivos por cada profesor afiliado”.
Los ‘80 fueron un escenario muy hostil para los profesores. Se suman, también, los

bajos sueldos producto de la municipalizacion y de la crisis econdmica del ‘82. “Dado que

no eran parte de la elite y no tenian estatus, cuando el Estado tuvo que cortar presupuesto,
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recortd de los sueldos de los profesores y como consecuencia los sueldos de los docentes,

en términos nominales se convirtieron en uno de los méas bajos”, explica Carrasco.

Con el nuevo esquema impuesto por la dictadura se generaron nuevas condiciones en el
sistema: los establecimientos que recibian subvencion de parte del Estado lo hacian en base
a una formula que contemplaba el monto de la subvencion dependiendo de la asistencia de
cada escolar, lo que provoco la competencia por captar matricula que se mantiene hasta hoy

en el sistema.

En ese contexto, hay que precisar que en 1983, las escuelas municipales destinaban el
90% de la subvencidn recibida al sueldo de los profesores, por lo que se generé un cambio
en el foco en los colegios: “La presion econdmica obliga a los educadores a atender mas los
aspectos financieros que los pedagogicos”. (Carrasco, Corvalan, & Garcia - Huidobro,
2016)

Es por esta nueva logica que los sostenedores de colegios empezaron a preocuparse por
minimizar los gastos y decidieron, asi, recortar del area que se llevaba la mayor cantidad de
recursos de la subvencion: los salarios de los docentes. EI despido masivo se dio en 1986,
el que “seglin el ministerio alcanzé a 6.734 docentes y segiin el Colegio de Profesores a

8.084”. (2016, pag. 39)

Segun la profesora Bastias, antes de la dictadura su sueldo por 30 horas de trabajo era
cercano a los $96 mil, “después en el ‘82 y con mi titulo en mano sacaba $112 mil, unos
350 mil de ahora. Cuando el Mineduc era nuestro empleador recibiamos trienios y este
beneficio iba aumentando los sueldos en hasta un 20%. Después, esto cesé con la

municipalizacion y llegaron los bienios”.

Con la municipalizacion, los profesores cambiaron su estatus inmediatamente pasando a

depender de los municipios y surgio asi “la famosa deuda historica”, explica Inelia.
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La ex directora recuerda que antes del 81, “el gobierno hizo un acuerdo con el Colegio
de Profesores (formado en 1974) para aumentar los sueldos bajisimos que percibiamos. El
trato era que al cabo de un periodo de afios, las remuneraciones de los docentes subirian en
hasta un 90%, pero comenzO la municipalizacion y nosotros en la comuna de Quinta
Normal (que fuimos la primera en insertarnos al sistema) solo alcanzamos a recibir un 10%
de aumento. Entonces, nos vimos desfavorecidos en comparacion con otros colegas, como

los de Santiago, por ejemplo”.

Otro de los cambios que trajo consigo la municipalizacion fue el aterrizaje de militares a
los colegios. “Los cargos de directores, por ejemplo, eran llenados por los parientes o
conocidos de los generales. Antes, los cargos de directivo eran ocupados por personas que
tenian afios de antigiiedad y por mérito. De hecho, antes el que queria se podia
perfeccionar, haciendo cursos que ofrecia el Mineduc o el departamento provincial, ahora

solo lo hace el que tiene poder adquisitivo™.

La docente jubilada recuerda, también, que en dictadura se crearon nuevos beneficios,
los més abultados, explica, tenian relacion con las asignaciones por cargo directivo, cuyos
puestos eran ocupados sélo por profesionales cercanos a la dictadura. “En esa época habia
mucha presion, en el sentido que estdbamos gobernados por militares, el miedo rondaba
porque el director tenia relacion con la dictadura y el alcalde, sostenedor, era un general del

ejército”, precisa la profesora.
Llego la democracia...

Con los nuevos aires de “vamos a decir que No” de la campafa de la oposicion a la
dictadura, llegaron los 90 y con ello la democracia instalada con el entonces presidente

Patricio Aylwin.

En ese entonces, la educacion chilena heredaba a profesionales en calidad de parias del

sistema y con muy bajos sueldos. En ese contexto, el gobierno de la Concertacion decidio
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darle un mayor caracter de profesionalizacion a los profesores y apostd por el Estatuto

Docente, que se aprobd en 1991.

La normativa destacd aspectos como la necesidad de que los profesores manejaran
conocimientos cientificos y tedricos a la hora de ensefiar, los cuales sélo eran alcanzables a
través de una formacion superior. Ademas, se fomentd el reconocimiento de la profesion,

entre otros avances.

Con esto, también, se mejoraron los sueldos de los docentes heredados de la dictadura.
El incremento de remuneraciones respondié a que se fijo en el Estatuto una minima
nacional para todos los docentes en ejercicio, lo que significé un aumento del 71,6% para
los profesores de recintos municipales y de 247% para los docentes de colegios

subvencionados. (Avalos, ¢Héroes o villanos? La profesion docente en Chile, pag. 78)

A esto se suma otro aspecto relevante. Segin Nufiez (2004), desde 1990, para ser
profesor en Chile es necesaria la obtencion del grado académico de Licenciado en
Educacién y del titulo profesional de educador. Todo esto dentro de las llamadas carreras

de pregrado.

Nufiez (2004) llama a todas estas transformaciones la segunda profesionalizacion del
trabajo docente en el pais, donde el Estado se preocupa de regular juridicamente las

condiciones laborales, sus remuneraciones, entre otros aspectos.

El estatuto docente regula y define el marco de cuanto debe ganar un profesor en base a
las horas trabajadas, pero en este caso, el Estado no es el empleador directo, pero si cancela
sus sueldos via subvencidon escolar para aquellos establecimientos municipales y
subvencionados que se masificaron desde 1993, cuando se extendio el sistema de copago en

el sistema. (Eyzaguirre, 2014)

Uno podria creer que todas estas modificaciones fueron pensadas y realizadas por la

politica publica en conjunto con los profesores, quienes estan en terreno y conocen sus
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deficiencias, pero no fue asi. El equipo que elaboré el Estatuto Docente estaba conformado
por distintos asesores, entre ellos, abogados, economistas y socidlogos. Todo ellos,
liderados por el, entonces, ministro de Educacion, Ricardo Lagos. Esto, para Carrasco,
también, fue una sefial de la desvalorizacion del docente: “muchos de los que hicieron
politica educativa piensan que los maestros no estan preparados y que estan mal formados,
por lo que no serian capaces de aportar al debate... entonces, codmo iban a participar de la

politica pablica”, dice.

Una postura similar tiene Garcia Huidobro, quien comenta que con la vuelta de la
democracia los profesores tampoco la pasaron mucho mejor. “El sector docente es un sector
muy dafiado, en términos de que es una profesién que no lo ha pasado bien, desde cosas
simbolicas. Por ejemplo, si uno observa quiénes fueron ministros de Salud desde los 90
hasta ahora y lo mismo con Educacion, y comparas, te das cuenta que en el caso del Minsal
hubo solo un ministro que fue economista y no medico. En el caso de Educacion, en

cambio, s6lo dos han sido profesores: Mariana Aylwin y Yasna Provoste*.

Los ajustes después de los 90

Uno puede preguntarse qué politicas realmente afectan a los profesores. Para los
expertos serian las que tienen que ver con las condiciones laborales y con el curriculum
(que es lo que estipula el Estado que deben aprender como minimo los alumnos). Sobre
esto Ultimo, en 1996 el gobierno de Eduardo Frei Ruiz Tagle empezd una serie de reformas

curriculares que fueron sucedidas por ajustes afios después (Espinoza, 2014).

“El curriculum esta super estructurado, todas las reformas curriculares realizadas y las
personas que se hicieron cargo dicen que a los profesores hay que prepararles casi un guion,
con el objetivo de que el docente llegue y ejecute. Todo esto, con la idea de que no debes
dejar nada al azar, si lo haces la cuestion va a fallar. Es decir, lo que va a pasar en el aula
tiene que estar pensado en la cumbre del sistema y eso va contra la corriente de toda la

teoria de cambio escolar que hay en el mundo”™, explica Carrasco.
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En este sentido, el rol del profesor en la escuela es acotado, pues “la libertad de la toma
de decisiones que tiene un profesor en la escuela en Chile es mucho mas reducida al
compararla con los paises de la OCDE, por ejemplo. Entonces, ¢como se llama esto?
Desconfianza de la capacidad profesional de los profesores”, insiste el director del CEPPE
uUC.

Una teoria que no comparte Garcia-Huidobro, quien explica que todas las
modificaciones al curriculum, por ejemplo, fueron consultadas por algunos docentes y
revisadas por el Consejo Nacional de Educacion (CNED). Sin embargo, la evidencia
nacional da cuenta de que los profesores no se apropian del curriculum, en parte, porque no

comparten sus principios y, también, porque se cambia constantemente. (Espinoza, 2014)

A estos cambios ejercidos desde el gobierno central se sumaron otros que hasta el dia de
hoy son foco de cuestionamientos. EI Simce!® se cred en 1988 y con su instalacion llego el
sistema de evaluacion externa de las escuelas. En 1996, los resultados de la prueba
empezaron a tener impacto en el sueldo de los profesores, ya que en esa época se 1ligo
fuertemente el desempefio con los resultados del test estandarizado con el sueldo. Todo esto
para potenciar las remuneraciones de los profesionales sin modificar la minima fijada por el

Estatuto Docente.

De esta forma se empezaron a utilizar incentivos monetarios a nivel de escuela y de
forma individual ligados al Simce. Se crearon, asi, la Asignacion por Excelencia
Pedagdgica (AEP), la Asignacién Variable de Desempefio Individual (AVDI) y el Sistema
Nacional de Evaluacion del Desempefio (SNED). Este altimo esta fuertemente ligado al
Simce y puede significar para un profesor, que obtenga buenos puntajes en sus cursos,

aproximadamente un mes adicional de sueldo al afio.

10 El Simce es un instrumento de medicion estandar que busca medir el conocimiento de los aprendizajes
minimos establecidos por curriculum de los alumnos chilenos.
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Todo este marco fue construido y pensado por las autoridades de gobierno de ese
entonces. Posteriormente se hicieron mejoras al Estatuto en las que se requirio la

participacion més activa del Colegio de Profesores, entidad gremial representativa.

Participacion de profesores

Uno de los primeros grandes intentos en democracia por fortalecer el carécter
profesional del docente se realizd en el afio 2000, al inicio del mandato presidencial de
Ricardo Lagos, donde tanto el gobierno como la entidad gremial de educadores se
mostraron a favor de fortalecer la profesién. Para esto, se crearon comisiones de trabajo
bajo el alero del, entonces, subsecretario de Educacion, José Weinstein. En los encuentros
se trataron temas como mejorar aspectos del Estatuto Docente relacionados con las
remuneraciones y se acordd la creacion de la Evaluacion Docente, cuya implementacion
comenz6 a mediados del afio 2003 y se convirtié en un hito a la hora de medir los

conocimientos de los profesionales que trabajaban en colegios con subvencién.

Segln Nufiez (2004), este trabajo en conjunto de profesores y el Mineduc propicié un
cambio entre la dindmica de ambos actores. De esta forma, el Colegio da un giro y pasa de
comportarse como un sindicato a adoptar un caracter propiamente profesional, haciéndose
cargo del surgimiento de la identidad colectiva profesional de los educadores. (Nufiez,
2004)

Fruto de las comisiones realizadas entre el 2000 y el 2003 se elabord la Evaluacién

Docente, el Marco de la Buena Enseflanza, entre otros avances.

En este marco y bajo el amparo del Estatuto Docente, que se mantuvo hasta la
aprobacion de la recién aprobada Carrera Docente, se empezaron a realizar una serie de
mejoras al sistema ya instalado en la dictadura y bajo el paraguas de resguardo para los
profesores de 1991. Una de las mejoras realizadas fue potenciar el perfeccionamiento

continuo de los docentes que ya trabajaban en el sistema.
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Paralelo a esto, a partir del 2002 las carreras de Pedagogia experimentaron un aumento
explosivo en més del 200% medido entre los afios 90 y el 2010. En este ultimo afio, se
registraron mas de 90 mil estudiantes en dicho programas, lo que llego a representar el 15%
total de la matricula de educacién superior en el pais. (Avalos, ¢Héroes o villanos? La

profesion docente en Chile, pag. 83)

Todo esto se suma a la explosién de la matricula de la educacién escolar de mano de
sostenedores de colegios privados (1993), los que recibian dineros estatales para pagar
sueldos de profesores y arriendo de inmuebles. Asimismo, cobraban una mensualidad a los
padres con el objetivo de solventar aquellos gastos que no eran compensados por la
subvencién estatal (Financiamiento Compartido), por ejemplo. Este escenario es fiel
reflejo, para Carrasco, de cdmo la Concertacion profundizo aun mas el modelo heredado de
la dictadura en el sistema escolar. “Lo que hicimos en los 80 fue que se les entregd a los
privados la educacion y con la llegada de la democracia se terminé esta labor, quedando
este escenario: el 65% de los colegios en Chile son privados y el que decide ni siquiera es el
director, sino que es el sostenedor, el duefio. Y ahi no hay ninguna decisién democréatica ni
horizontal en la toma de decisiones. Entonces, lo que se observa es que aqui hay
desconfianza en términos profesionales hacia el docente, ya sea en términos politicos,
administrativos o curriculares, siendo esto ultimo el centro de su profesion. Todo esto tiene
su base en que es una profesion en la que no se confia, estd desprestigiada. Aun mas,

podriamos inferir que, en realidad, nunca gozo de tal prestigio en Chile”, dice.

De pronto, el escenario de mejoras se convirtio en uno inhospito para los profesores que
se tenian que enfrentar dia a dia no sélo a los 30 o 40 alumnos por clase, en el caso de los
colegios municipales, sino que también a las presiones por rendir bien el Simce y a la

vigilancia de la Superintendencia de Educacion, instalada en 2012.

En este caos, surgiria otra identidad de los profesores: la desprofesionalizacion de los
docentes, cuya génesis recae en las politicas publicas de privatizacion instaladas y al mismo

tiempo por las estrategias de control y de estandarizacion sobre los docentes. Un ejemplo
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de ello es que durante el gobierno de Sebastian Pifiera y con Joaquin Lavin como ministro
de Educacion, la cantidad de pruebas Simce se duplicaron!!. Afios después, en 2015, la
medida fue controlada y disminuida al 50% por el segundo gobierno de Bachelet.

El silencio y nacimiento

Si bien para Nufiez (2004) las negociaciones entre el gobierno y el Colegio de
Profesores, que se retomaron en el afio 2000, marcaron un hito en el rol que jugaban los
educadores en las politicas publicas, ese impulso se silencio con la llegada del gobierno de
Sebastian Pifiera. Durante ese periodo, el gremio de los maestros no tuvo cercania con el
Mineduc y de hecho no hubo grandes manifestaciones ni protestas de parte de la

agrupacion.

Si bien el gobierno de Pifiera ingres6 dos proyectos al Congreso relacionados con los
profesores, éstos no tuvieron buena acogida de parte del Magisterio que los califico por
ahondar el sistema de mercado: “Pone mucho hincapié en la competencia y en los
incentivos™, declaraba el presidente del gremio, Jaime Gajardo, al diario La Segunda el
2012

Para muchos, la falta de presencia del Colegio durante esos cuatro afios de gobierno
culminé cuando asumio el segundo periodo de la presidenta Michelle Bachelet, que traia
consigo una serie de reformas que prometian cambiarle el rostro al sistema educacional

chileno. El nuevo gobierno venia con una tarea clara: hacer grandes cambios al sistema.

El interés no sélo quedd plasmado en el programa de gobierno de Bachelet, sino también
en gestos. El primero de ellos lo encarnd el, entonces, y recién designado ministro de
Educacion, Nicolas Eyzaguirre, que antes del cambio de mando con el gobierno de Pifiera,

el 7 de marzo, se reunié publicamente con el Colegio de Profesores en la sede del gremio.

11 La cantidad de test se multiplicé durante la administracion de Pifiera y se agregaron Inglés, Educacion
Fisica y Tecnologia, y se amplio, también, a segundo basico.
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“No puede haber una reforma educacional si no se parte desde el aula, donde la centralidad

de los profesores es importante”, explicaba Eyzaguirre.

Con este gesto, el entonces ministro dio el pie inicial e hizo el primer guifio a los
profesores. De hecho, en la ocasion sefial6 la posibilidad de retirar del Congreso el proyecto

que se discutia y que habia ingresado durante la administracion saliente.

Todo apuntaba a que este gobierno venia con serias intenciones de posicionar el valor y
rol del docente en su lugar: en el mas importante, en el centro de las reformas, segun el

mismo gobierno.

El gesto fue bien visto por la mesa directiva del Colegio. Sin embargo, el primer ruido
se gener0 después que el ministro Eyzaguirre apostara por postergar el ingreso del proyecto
de Carrera Docente, tan esperado por el gremio, y decidiera abrir la agenda educacional con
las iniciativas del Administrador Provisional y el proyecto de Ley de Inclusion, proyectos

que fueron aprobados posteriormente.

¢Por qué no se empezd por Carrera Docente? ;Alcanzarian los dineros? eran parte de los
cuestionamientos que tenian los profesores. A esto se sumo6 un Magisterio dividido entre
los que estaban a favor y en contra del presidente de la entidad, Jaime Gajardo, y que

mantenian sus diferencias a dos afios de las de las elecciones del gremio.

Todo esto se hizo sentir a los pocos dias de haber ingresado finalmente el proyecto de
Carrera Docente, el 20 de abril del 2015. Las discusiones de la misiva no sumaban mas de
un mes cuando empezaron los paros en los establecimientos municipales e incluso en
algunos subvencionados. El paro que empezd de manera tibia en algunos recintos se

extendid por 57 dias y culmind, tras votacion del gremio, el 27 de julio.

En este contexto, no sélo la prensa llenaba sus paginas con el tema: se sumaban los
profesores, los parlamentarios y los técnicos del gobierno hablando de educacion. A la

discusion se agregaban, también, los universitarios agrupados en la Confech, los padres y
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apoderados, economistas, etc. EI tema era de tal importancia que diarios como La Tercera'y
El Mercurio doblaron esfuerzos para dotar a sus equipos de periodistas de Educacion,
teniendo a 3 ¢ 4 periodistas s6lo dedicados a ello. Lo mismo pasé con la cobertura que

alcazaba, en promedio, dos paginas diarias.

Un fendmeno que se traduce, segin Garcia-Huidobro, en que “todas las personas se
sienten capacitadas para hablar sobre educacion, no es terreno sélo de los profesores. La
profesion docente es una profesion en la cual todos opinan legitimamente: Los padres
sienten que saben mas de sus hijos que el maestro. Entonces, los docentes no estan solos
como referentes educacionales al momento en que se discuten las politicas educacionales”,

explica el hoy jefe de la division de Educacion General (DEG) del Mineduc.
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EL MERCADO EN LA EDUCACION CHILENA

El 27 de enero de 2015 y tras una maratonica discusion legislativa, se aprobd en el
Congreso la ley de Inclusién que tiene como objetivo terminar con el lucro, la seleccion y

el financiamiento compartido en aquellos colegios que reciben recursos estatales.

La tramitacion, que durd casi hueve meses, y Su posterior aprobacion se transformaron
en el gran cambio al sistema educacional del segundo mandato de la presidenta Michelle
Bachelet, que fue celebrado de pie y con abrazos por varios parlamentarios de la Nueva
Mayoria.

El entonces ministro de Educacidn, Nicolads Eyzaguirre, resaltd la aprobacion y la
califico de histdrica. “Estamos ya con el terreno arado para comenzar a plantar la nueva

semilla de la educacion publica y de calidad”, dijo.

La autoridad agregd que “lo mas importante de todo es que la propia democracia ha
construido sus propios fundamentos sobre lo que debe ser la educacién para todos y todas.
Y eso le da una legitimidad enorme al sistema, lo que no es un dato menor porque hay
bases sdlidas sobre las cuales los profesores, directivos, padres, alumnos y apoderados
pueden trabajar en buscar lo que todos perseguimos, que es la calidad. Hoy el sistema se ha

legitimado en democracia y eso es sin duda un paso fundamental”*?.

Con la ley de Inclusion se esperaba hacer un cambio de folio, una especie de antes y
después al sistema educacional de mercado impulsado por la dictadura militar. La nueva ley

venia a suavizar, en muchos casos, y a despojar conceptos heredados desde los 80.

12 ver http://lwww.latercera.com/noticia/eyzaguirre-agradece-aprobacion-de-reforma-y-asegura-que-no-es-
posible-la-calidad-sin-inclusion/
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Su apuesta es cambiar la estructura del sistema, que tiene entre sus bases la idea de que
la competencia entre las escuelas, la privatizacion y el lucro podian mejorar la educacion
chilena. El fin de estas disposiciones viene de una demanda colectiva que comenzé a
resonar en los oidos chilenos desde la Revolucion Pingiina en el afio 2006 y mas atras,
incluso, desde la preocupacion de la academia y de organismos internacionales como el
Banco Mundial, por ejemplo. Sin embargo, la demanda social instald la discusion en los

medios de comunicacion y, de esta forma, de manera masiva en el pais.

De la revoluciéon de los estudiantes secundarios ha pasado una década y desde el inicio
del mercado en educacion aun mas, 36 afios. Ante esto, el socidlogo e investigador del
Centro de Investigacion Avanzada en Educacion (CIAE) de la U de Chile, Cristian Bellei,
se hace la siguiente pregunta: “;Realmente hemos terminado con el suefio neoliberal en
educacién?” Su respuesta €S que no, segun explicé en el lanzamiento del libro Mercado

Escolar y Oportunidad Educacional®®.

Esta lucha entre entender la educacion como un bien de mercado o un bien social se
plasma en la batalla que ha dado la derecha y los sostenedores de colegios particulares
subvencionados en contra de la ley de Inclusién. Es en este contexto, tras un degaste
politico y nacional sobre el fin al lucro, seleccién y copago, es que ingresa el proyecto de

Carrera Docente que, se suponia, iba a contar con un respaldo amplio.

La resistencia

El antes. EI 8 de enero de 2014, aun bajo el mandato del ex presidente Sebastian Pifiera,
la Federacion de Instituciones de Educacion Particular (Fide) enviaba a sus colegios
asociados un correo en que les advertia que “nos estamos preparando para el advenimiento
de un nuevo gobierno, con el cual surgen una serie de inquietudes y amenazas a nuestro

sector. Especialmente con lo que tiene que ver con el financiamiento compartido”.

13 La conferencia, organizada por el CEPPE UC, se realizé el 21 de septiembre de 2016.
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El correo electronico, destinado a los sostenedores de colegios con financiamiento
compartido, insistia en que como organismo “estamos dispuestos a dar una lucha frontal en
defensa del copago, para lo cual queremos ser proactivos y elaborar una defensa

corporativa de nuestro sector”. Ver anexo.

Dos meses despues del envio de ese mensaje, asume, por segunda vez, la presidenta
Michelle Bachelet y el 19 de mayo de 2014, el gobierno ingresa el “temido” proyecto de

ley**.

Los argumentos esgrimidos por los sostenedores de colegios subvencionados fueron
utilizados durante toda la tramitacion e incluso se sumaron nuevos discursos que alertaban
un masivo cierre de colegios debido al, entonces, proyecto. (Ley de inclusion: de la

amenaza de fuga al estado de alerta, 2015)

La ley entré en vigencia en marzo de 2016 y contempla la prohibicion de lucrar con
recursos estatales, por lo que todos los aportes deben ser reinvertidos en el mismo recinto.
Ademas, establece como prioridad que los sostenedores sean duefios de los terrenos donde
se alza el establecimiento y, a la vez, permite los arriendos, pero regulados: un sostenedor
no podrd cancelar por dicho concepto méas del 11% del avallo fiscal del inmueble y
tampoco podra generar contratos con entidades relacionadas. Junto a ello, también se

establece la prohibicién de discriminar a alumnos mediante la seleccion. (La Tercera, 2015)

Desde su puesta en marcha, los sostenedores de colegios subvencionados y
parlamentarios de la Alianza, hoy Vamos Chile, no han cesado los dardos contra la ley que,
para el gobierno de Bachelet, es una de las victorias educacionales mas importantes de los

ultimos tiempos.

Los cuestionamientos son varios: la viabilidad de las nuevas reglas y plazos, como la

norma que establece que los sostenedores de colegios subvencionados deben transformarse

14 La Ley de Inclusién termina con el lucro, financiamiento compartido y seleccién en los colegios que
reciben recursos del Estado. Fue el primer proyecto de la reforma educacional.
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en fundaciones si quieren seguir recibiendo recursos publicos y tienen como méaximo tres
afios para seguir arrendando el lugar donde hacen clases. Tras esto deberén adquirir el
terreno. Este Gltimo punto ha sido uno de los més polémicos desde que ingresé el proyecto.

Bien lo sabe el diputado de RN, José Manuel Edwards, quien sefialo que “el 30% de los
sostenedores no podra comprar el terreno donde esta actualmente funcionando su colegios,
porque los precios de los inmuebles estaran fuera del rango de lo que permite pagar la ley

de Inclusion”, explico el parlamentario a los medios.

Para Bellei, todos estos sintomas, a propdsito de la ley, son intentos por aminorar los
efectos sobre la privatizacion. “Hay campafias, de hecho, para mejorar o corregir los efectos
de la ley sobre las dindmicas de mercado. Todo esto lo vemos a diario en los medios de
comunicacion a través de los voceros de los duefios de las escuelas. Es increible el esfuerzo
que hacen para frenar el sistema heredado”, dijo el académico en la conferencia del

lanzamiento del libro Mercado Escolar.

Un esfuerzo que trata de frenar una ley que tras 36 afios se atreve a detener los efectos
del mercado en el sistema educacional. En este sentido, para muchos, la ley de Inclusion
fue todo un logro por ser el primer intento, desde la vuelta de la democracia, de desarmar el

esquema heredado de dictadura.

El arribo del mercado

El 11 de septiembre de 1973 es una fecha que dice mucho para Chile, no s6lo porque se
desarroll6 el golpe militar que trajo consigo el inicio de la dictadura que se extendi6 por 17
afios, sino también porque bajo esa administracion se configuraron las medidas que
cambiaron del cielo a la tierra la manera de entender, por ejemplo, la educacion en el pais y

coémo el Estado se hace cargo de este sistema.
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Bajo este contexto y en medio de las violaciones a los derechos humanos, la dictadura
impulsada por el entonces general Augusto Pinochet cambid las bases de los servicios
basicos y derechos que entregaba el Estado a los ciudadanos. Uno de ellos fue la educacién,
pero en este tiempo, también, se vieron enormes transformaciones en el area de salud, por

ejemplo.

Todo esto considerando que las politicas educacionales del pais ya venian con un
avance en temas de cobertura y de instruccion primaria obligatoria (8 afios), que se logro de

forma completa durante el gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva (1964-1970).

En ese momento, al inicio de la dictadura, la urgencia era desarmar lo que habia logrado
el gobierno del presidente Salvador Allende (1970-1973), en especial la reforma para crear
la Escuela Nacional Unificada, calificada, por los agentes del régimen, como de control
marxista de las conciencias (Cox C., 2014, pag. 4). Por ello, los militares concentraron sus
esfuerzos en el sector educacional apostando por el control de los profesores y el

disciplinamiento de la cultura escolar (Cox C. , 2014, pag. 5).

Para esto el régimen militar, en la década de los 80, transformo el sistema y no solo su
gobernabilidad que pasé desde una organizacion estatal hacia una desconcentrada, sino
también en su modo de regulacién que fue desde uno de provision no competitiva de
recursos a las escuelas, hacia uno de tipo competitivo y mercantil (Carrasco, Corvalan, &
Garcia Huidobro, Mercado Escolar y Oportunidad Educacional, 2016). Es decir, se instaurd

paulatinamente el mercado en el sistema educacional.

A juicio de Bellei, este cambio significé uno de los mas radicales experimentos en
materia de politica educacional que se conozca en el mundo y que se extiende hasta hoy.
De hecho, muy pocos paises tienen un sistema educacional con tanto descontrol estatal y
tanta fuerza de lo privado que gobierna bajo las logicas de mercado (Bellei, ElI Gran

experimento, mercado y privatizacion de la educacion chilena, 2015, pag. 23).
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El sociologo de la Universidad de Chile dice que en Latinoamérica el caso chileno sélo
es comparable con Haiti, donde la mano privada ha ayudado a potenciar la educacion dada
la pobreza de dicha nacién. (Bellei, 2015, pag. 127)

La apuesta del régimen militar, entonces, era cambiar la forma de entender la educacion
que antes, considerando la historia republicana del pais, se habia organizado de acuerdo a
referentes religiosos y politicos. De hecho, Chile tenia un sistema mixto basado en la
hegemoniade la educacion publica, la libertad de ensefianza y la colaboracion
reciproca entre la educacion privada (muy timida a esas alturas y ligada a la Iglesia) y el
Estado (Bellei, 2015, pag. 14).

Con la llegada de los 80, aterrizaron conceptos econdémicos en el sistema educacional
heredados por los Chicago Boys, quienes trajeron a Chile la idea de que la educacion es,
ante todo, s6lo formacion de capital humano (Carrasco, Corvalan, & Garcia Huidobro,
Mercado Escolar y Oportunidad Educacional, 2016, pag. 28).

Con los nuevos aires traidos desde Estados Unidos surgen los admiradores del conocido
lider de la corriente del neoliberalismo: Milton Friedmam, quien sefialaba la necesidad de

coordinar todos los procesos socioeconémicos, incluso la educacion.

En esa légica, Friedman sefialaba que era necesario ampliar el nimero de colegios
susceptibles de ser elegidos por la familia. La afirmacion representa una clara critica a la
educacién publica. La segunda conclusion era que la politica educativa debe proporcionar
un subsidio a la demanda a las familias “para que ellas concurran ya sea a colegios
plblicos o privados, desatando una competencia entre ambos por captar alumnos”
(Carrasco, Corvalan, & Garcia Huidobro, Mercado Escolar y Oportunidad Educacional,
2016, pag. 29).

Ambos argumentos son los pilares fundamentales de la reforma educacional que
impulso la dictadura y que se mantienen hasta el dia de hoy. Estas mismas justificaciones,

pero usadas en contra, fueron las que ayudaron a legislar a favor de la ley de Inclusion.

37



Los cambios

Las reformas iniciadas en la década de los 80, que conforman hasta hoy la arquitectura
del sistema educacional escolar chileno, le quitaron el peso al Estado en su funcion

preferente para entregar el servicio educacional en el pais.

Para Contreras, Hojman, Huneeus, & Landerretche (2011, pag. 3), los cambios en
dictadura fueron reformas radicales de descentralizacion y expansion del sistema de
subvenciones (vouchers) con la intencion de fomentar un sector privado de educacion de

calidad superior y limitar la accion del Estado a un rol subsidiario. *°

Segun Bellei (2015, pag. 24), las reformas de Pinochet le dieron la bienvenida
intensamente al sistema de mercado y con ello cambiaron cuatro aspectos fundamentales de
como se concebia la educacion en el pais. En primer lugar, explica el socidlogo de la
Universidad de Chile, acabé con la provision de educacion por parte del Estado nacional,
traspasando dicha responsabilidad desde el Ministerio de Educacion (Mineduc) a las

municipalidades.

La municipalizacion trajo consigo una radical descentralizacion de la administracion
educacional (Bellei, El Gran experimento, mercado y privatizacién de la educacién chilena,
2015, pag. 24), dado que se traspasaron todas las escuelas y liceos publicos a las
municipalidades que tuvieron la autoridad, tras el cambio, para contratar y despedir

profesores y administrar edificios e instalaciones a su gusto (Cox C. , 2014, pag. 6).

Las razones para quitarle la administracion de los establecimientos al Estado apuntaban
a acercar la educacion a las familias y al control local, aumentar la participacion ciudadana
y hacer que las escuelas respondieran de mejor forma a las necesidades de las comunidades
locales. (Cox C. , 2014, pag. 6)

15 Los autores explican que la implementacién del voucher en Chile funciona de forma portable. Es decir, el
pago es detonado por la preferencia de los apoderados manifestada por donde matriculan a su hijo y por la
asistencia del menor a la escuela.

38



En este punto, también, fueron afectados los profesores que tuvieron que cambiar de
empleador. La municipalizacion se realizd gradualmente: ya en 1983 se habian

traspasado 5.692 colegios y con ello 65.234 profesores. El traspaso termino en 1986.

En segundo lugar, sostiene Bellei (2015), la reforma impulsada por Pinochet promovid
la expansion de la educacion privada, ya sea ofrecida por personas o entes privados con o
sin fines de lucro. Y quienes decidieran sumarse a la medida lo podian hacer a través de
financiamiento estatal en igualdad de condiciones que las escuelas y liceos publicos. Es

decir, trato igualitario.

En tercer lugar, la politica de la dictadura fomento la competencia entre las escuelas por
obtener las preferencias de las familias mediante la captura de matricula. Esto, porque el
Estado comenz6 a implementar una especie de subsidio por alumno que se entregaba de
acuerdo a la asistencia de cada estudiante.

Es decir, se cambid el sistema de financiamiento por el cual el Estado entregaba recursos
a sus escuelas, que antes del 80 se basaba en criterios centralizados basados en costos
histéricos de funcionamiento de cada unidad educativa (Cox C. , 2014, pég. 7). Esto se dejé

atras y se cambi6 por uno nuevo inspirado por Friedman, es decir, el voucher por alumno.

El sistema se mantiene hasta hoy y se traduce en que los recursos que reciben las
escuelas estan determinados de acuerdo a la asistencia de los alumnos. Es decir, a mas
inasistencia, menos recursos publicos reciben los establecimientos. Estos dineros se pagan a

cada sostenedor de acuerdo al promedio mensual de asistencia (Cox C. , 2014, pag. 7).
Finalmente, Bellei (2015, pag. 24) establece que con la reforma de los 80 se libero a los

proveedores de educacidén de obligaciones consideradas esenciales en la mayoria de los

sistemas escolares. De esta forma, segun este soci6logo, se desregul6 la profesion docente,
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terminando con el estatuto laboral especial; al mismo tiempo, flexibilizd el curriculum
nacional, dejando grandes espacios para que las escuelas diferenciaran su oferta creando
proyectos educativos heterogéneos.

Las consecuencias de este Ultimo punto se tradujeron, al corto tiempo de haber sido
implementado, en el aumento del acceso. En ese entonces, 1980, existian en el pais 8.846
establecimientos que impartian tanto educacion bésica y media. De ellos, 6.370 (72%)
dependian directamente del Estado, 1.674 (19%) eran particulares con aportes fiscales
y 802 (9%) eran privados (Carrasco, Corvalan, & Garcia Huidobro, Mercado Escolar y
Oportunidad Educacional, 2016, pag. 34).

Cinco afos después ya se habia experimentado una explosion de sostenedores privados
con aportes estatales: 2.643 colegios, aumentando asi la matricula de 405 mil alumnos en
1980 a 832.455 estudiantes en 1985 (Carrasco, Corvalan, & Garcia Huidobro, 2016, pag.
34).

En esta logica, explica Bellei (2015, pag. 25), la reforma de los 80 fue exitosa dado que
aumentd de forma répida y significativa la participacion de los proveedores privados en el

sistema.

La misma cifra crecié exponencialmente ya en el siglo XXI. Segun Contreras, Hojman,
Huneeus, & Landerretche (2011, pag. 4), la matricula actualmente en colegios particulares
subvencionados es cercana al 46,8%, mientras que la proporcion en particulares pagados se

mantuvo en términos generales en el 7%.

A estos cambios, se sumaron otros. En 1982 se cre6 un sistema nacional de evaluacion
con el Programa de Evaluacion del Rendimiento Escolar que media el aprendizaje de los
alumnos de las escuelas basicas en matematica y lenguaje. En 1988, en tanto, se cred el
Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacion (Simce) (Cox C. , 2014, pag. 10).
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El punto final de las politicas, marcadas fuertemente por el mercado durante la
dictadura, fue sellado en el Gltimo dia de su régimen, el 10 de marzo de 1990, cuando las
autoridades militares promulgaron la Ley Organica Constitucional de Ensefianza, LOCE.
La normativa acentuaba la importancia de los cambios realizados, como la
descentralizacion y municipalizacién, y hacia hincapié a que los cambios curriculares no
debian estar supeditados al gobierno de turno, por lo que cre6 el Consejo Superior de
Educacion (Cox C. , 2014, pag. 12).

La ley, que fue modificada durante el primer gobierno de la presidenta Bachelet, fue

disefiada para asegurar la permanencia de los cambios establecidos en los afios 80.

Las consecuencias

Las consecuencias del arribo del mercado al sistema han sido duramente criticadas por
academicos, comunidades escolares y los propios estudiantes, a tal punto, que todas estas
guejas en conjunto resonaron en las politicas publicas cuando se penso la idea de legislar la

ley de Inclusion.®

Sin embargo, existieron alertas de la herencia ya en 1989 a cargo de Viola Espinola®’,
quien analizé el comportamiento del modelo en la comuna de Pudahuel (Carrasco,
Corvalan, & Garcia Huidobro, Mercado Escolar y Oportunidad Educacional, 2016, péag.
38). ¢Sus conclusiones? El sistema no estaba logrando, en ese entonces, las metas
propuestas, sobre todo en términos de calidad educativa dado que “la presidn econémica
obligaba a los educadores a atender méas los aspectos financieros que los pedagdgicos”
(2016, pag. 39)

Segun la investigadora, en 1983 las escuelas municipales destinaban el 90% de la
subvencién recibida por el Estado para cancelar los sueldos, mientras que el sector

particular destinaba entre el 40% y 50%. En esa logica, los profesores enfocaban sus

16 _a ley entr6 en vigencia en marzo de 2016
17 Viola Espinola es experta en educacion y hace poco se desempefiaba como académica de la Facultad de
Educacion de la U. Diego Portales.
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energias no so6lo a ensefiar, sino que, también, a que los alumnos asistieran al colegio.
“Cada profesor y profesora debe asegurar que a su curso asista una cantidad de alumnos
que le permita financiar su salario, de los contrario pasa a ser profesor excedente y correo el
riesgo de perder su empleo” (Carrasco, Corvalan, & Garcia Huidobro, Mercado Escolar y
Oportunidad Educacional, 2016, pag. 39).

Espinola hace un check list de las logicas, prometidas por la dictadura, que debieron
potenciar la educacion. Por ejemplo, la posibilidad de los padres de aportar recursos a la
educacion de los hijos, explica, contribuye solo a solventar lo que no alcanza a cubrir la
subvencion estatal. En 1988 se regulariza méas este tema con el financiamiento compartido

(Ficom).

Sobre este Gltimo punto, la investigadora, ya en 1989, advertia que el Ficom solo tenia
como resultado que “cada sector poblacional reciba la educacion que se puede procurar de
acuerdo a su propia condicion socioeconémica. De esta manera, el sistema instaurado
contribuye a profundizar las diferencias entre las escuelas y a potenciar la desigualdad”

(Carrasco, Corvalan, & Garcia Huidobro, 2016, pag. 41).

Asimismo, el sistema impulsé que los padres participaran a través del reclamo y
amenaza ante la escuela que, también, insiste Espinola, no mejora la calidad sino que busca
mantener a los padres satisfechos para que asi no retiren a sus hijos del recinto y no baje,
con ello, la subvencion entregada por el Estado (Carrasco, Corvalan, & Garcia Huidobro,
2016, pag. 40). Finalmente, la investigacion de Espinola arroj6 que los padres,

esencialmente, eligen las escuelas dependiendo de la cercania con el hogar.
Ante esto Corvalan, Carrasco, & Garcia Huidobro (2016) sefialan que el modelo

competitivo de mercado fracasa en su promesa de producir mejoras porque ni la demanda

ni la participacion de los padres siguen el curso esperado.
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La promesa incumplida

La reforma que se inici6 en los 80 prometia mejorar la cobertura, la oferta y, con ello,
que hubieran méas opciones para que los padres pudieran elegir de un paquete de colegios el

mejor para sus hijos.

Para que esto ocurriera, entonces, las escuelas debian tener la libertad para ofrecer los
mejores proyectos educativos y asi competir por la matricula de los futuros clientes o
alumnos. Todo esto, claro, con el fin de que todos los cambios establecidos apuntarian a

mejorar la educacion.

Es decir, se suponia, que toda esta dindmica nueva de competencia instalada en el
pais generaria un mejoramiento de la calidad educacional y un aumento de la eficiencia en
la gestién escolar (Bellei, 2015, pag. 25). Todo esto, con la esperanza que la propia
autorregulacion del mercado y las preferencias de las familias impulsarian dicho

mejoramiento.

A 36 afios de la reforma de Pinochet y las modificaciones hechas en las décadas
posteriores (siguiendo la misma linea de los 80), la evidencia echa por tierra que el modelo

haya servido para aumentar los logros de aprendizaje de los alumnos.

Segun Bellei (2015, pag. 25), la calidad general del sistema escolar no se elevd como
consecuencia de estas reformas. Por otra parte, las escuelas privadas subvencionadas no
han demostrado ser, en promedio, mas efectivas que las escuelas municipales en lograr

aprendizajes en lectura y matematica en sus alumnos.
De hecho, sostiene el socidlogo, la politica heredada ha aumentado la segregacion

socioecondémica de las escuelas. “La dinamica de mercado no es capaz de provocar

productivamente una oferta de calidad y equitativa para todos los sectores sociales. Lo que
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ha pasado, es que con la reforma del 80, reemplazamos un sistema publico mediocre por

otro privado mediocre sin ninguna pérdida™8.

Segun un estudio de Gregory Elacqua, que considero indicadores de calidad basicos para
medir a los colegios, s6lo el 20% de las escuelas nuevas son mejores que los
establecimientos ya existentes en los lugares donde se crean. Es mas, dice que s6lo el 60%
de las escuelas son iguales en calidad comparadas a las que ya existian en el lugar
observado y el otro 20%, sefiala el estudio, son de peor calidad (Carrasco, Corvalan, &

Garcia Huidobro, Mercado Escolar y Oportunidad Educacional, 2016, pag. 113).

Es decir, a la luz de la evidencia, el reemplazo de sistemas no ha tenido ganancia alguna
para el pais, s6lo ha generado segregacion y discriminacion en el proceso gracias a las
practicas de seleccion y eleccion. En otras palabras, “la privatizacion y competencia no
mejoraron la calidad educativa en el sistema escolar” (Bellei, EI Gran experimento,

mercado Yy privatizacion de la educacion chilena, 2015).

A dicha afirmacién hay que agregar que las politicas que vinieron después, tanto en los
90 como en los afios 2000, estuvieron fuertemente marcadas por los mecanismos de
control de calidad a través de instrumentos como el Simce, cuyos resultados se ligaron,

incluso, al sueldo de los profesores.

Es mas, la evidencia da cuenta de que en los resultados de pruebas nacionales, como el
Simce, o internacionales, como PISA, la diferencia a favor de los colegios pagados y
particulares subvencionados por sobre los municipales se explica s6lo por el nivel

socioecondmico y no por un posible valor agregado que estén entregando los recintos.

Contreras, Hojman, Huneeus, & Landerretche (2011, pag. 6) explican quesi no se
controla por caracteristicas socioeconémicas y otros factores institucionales y ambientales,

“los sectores sin fines de lucro tienen resultados en pruebas estandarizadas como el Simce

18 En conferencia durante el lanzamiento del libro Mercado Escolar y Oportunidad realizado Educacional el
21 de septiembre de 2016.
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de un 20 por ciento de una desviacion estandar (DE) mejor que los con fines de lucro. A su
vez, los con fines de lucro tendrian un resultado de un 30 por ciento de una desviacion
estdndar mejor que los municipales (esto se refiere al Simce Lenguaje, datos para
Matematicas son similares). Una vez que se controla por nivel socioeconémico, efectos de
los pares y sesgo de seleccion, la ventaja se reduce a la mitad en la brecha con-sin fines de

lucro y mas de dos tercios en la brecha municipal-con fines de lucro”.

El momento de la Concertacion

Tras el plebiscito y con la llegada de la democracia, los gobiernos de la Concertacion,
para sorpresa de muchos, mantuvieron el sistema de mercado en educacion e incluso lo
profundizaron ain mas con politicas que aumentaron, por ejemplo, el peso a las pruebas
estandarizadas y la expansion de la matricula, independiente de la calidad ofrecida por la
institucion, tanto en escolar como en educacion superior. ¥ (Avalos, ¢Héroes o villanos? La

profesion docente en Chile, 2013, pag. 83)

De hecho, con el inicio de los gobiernos concertacionistas se dejé un tema de lado que
habia marcado al sistema educacional del pais: la privatizacion y cémo el mercado habia

permeado en éste.

En las Gltimas décadas y en especial con el retorno de la democracia, los politicos y
lideres de opinion han discutido ampliamente sobre la educacién, como mejorarla; se han
centrado en discutir y reformar el curriculum, formacién y perfeccionamiento docente,
textos escolares y — sobre todo- evaluaciones a alumnos y docentes. Sin embargo, nadie se
detuvo a pensar en la privatizacién y como ésta habia afectado en la calidad de la

educacion, “practicamente nada, simplemente ocurrié”, explica Bellei (2015).

19 Desde el afio 2002, el pais experimentd una expansion de las carreras de Pedagogia. Por ejemplo, de 56
programas ofrecidos en 1999 se pasé a 399 carreras en el afio 2008. Y ya en el 2010 habian mas de 90 mil
alumnos inscritos en Pedagogia, cuyo crecimiento se vio reflejado por la oferta de planteles privados.
(Avalos, 2013)
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Un vacio del que, también, estan conscientes Corvalan, Carrasco y Garcia Huidobro
(2016), quienes advierten en sus analisis que, durante esa época, hubo un silencio
importante en cuanto a la relacién educacion y mercado. Esto, se vio reflejado en los

discursos de inauguracion del afio escolar desde comienzo de los 90 (pag. 41).

Sin embargo, la excepcién, dicen los expertos, la hizo Ricardo Lagos cuando era
ministro de Educacion del presidente Patricio Aylwin. “Desgraciadamente, una concepcion
erronea del rol del Estado ha llevado a maniatarlo en el cumplimiento de su obligacion
constitucional de garantizar el derecho a la educacion para todos (...). El sistema nacional
de educacion ha sido desarticulado. La responsabilidad social en educaciéon ha sido
remplazada por el ilusionismo del mercado. So pretexto de la necesaria descentralizacion,
se ha llegado no solo a la atomizacion del sistema, sino a una competencia a veces agresiva
en donde debiera primar la cooperacién” (D.l. 1990. R. Lagos) citado en. (Garcia
Huidobro, Ferrada, & Gil)

Esta critica al sistema heredado se pierde conforme los afios van pasando. De hecho, a
partir de 1990 en adelante, el Estado se hizo mas participativo en las politicas
educacionales, recobrando un rol olvidado durante la dictadura. En esta época, el Estado
mantuvo y fortalecio el ordenamiento de mercado, pero lo complement6 con una autoridad
publica promotora del mejoramiento y la equidad del sistema (Bellei, EI Gran experimento,

mercado Yy privatizacion de la educacion chilena, 2015, pag. 44).

Es maés, este nuevo modelo, que perdura hasta el dia de hoy, convive entre un rol méas
activo del Estado y el mercado en educacién. Un modelo hibrido de regulacién que se

mantiene hasta el afio 2005, explica Bellei (2015).

Es decir, la Concertacion mantuvo el sistema de mercado heredado por la dictadura pese
a que a fines de los 80 y a comienzo de los 90 ya habia claridad de que el sistema no estaba
dando los frutos suficientes, ni mucho menos los prometidos desde el aterrizaje de los
Chicago Boys al pais (Carrasco, Corvalan, & Garcia Huidobro, Mercado Escolar y
Oportunidad Educacional, 2016, pag. 38).
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Con la democracia instalada en el pais, los gobiernos de la Concertacién aumentaron
sostenidamente el gasto en educacion a lo largo de los 90. En el inicio de la administracion
de Patricio Aylwin, la cartera de Educacién contaba con un presupuesto US$940,3

millones, nueve afios después el presupuesto crecio a US$ 2.412,3 millones (Cox C. , 2014,

pag. 18).

La cifra no es menor si se compara con el presupuesto destinado a la cartera en
dictadura, donde el Estado freno la inversidn en esa area. En dicho periodo, el gasto publico
en Educacion se redujo un 27% entre 1982 y 1990: del 4,9 al 2,5% del PIB (Cox C. , 2014,

pag. 12).

Pero por qué, entonces, los politicos decidieron continuar y profundizar ain mas el
sistema. Al inicio de los 90 la tarea central del gobierno del presidente Aylwin era la
reconciliacion nacional y la normalizacion del funcionamiento de las instituciones publicas.
En ese contexto, segun Bellei (2015), no hubo espacio para plantearse iniciativas de
reforma educacional que implicaran cambios institucionales mayores al sistema escolar

heredado.

Es decir, la Concertacion se negaba a entrar a territorio hostil a meses de haber logrado
el retorno de la democracia y con el recuerdo vivo que antes de la dictadura, el gobierno de
Salvador Allende habia sido fuertemente criticado y caido en una agresiva disputa por el
proyecto de Escuela Nacional Unificada (ENU) (Bellei, EI Gran experimento, mercado y
privatizacion de la educacion chilena, 2015, pag. 26). A esto se sumaba, también, el
recuerdo de la municipalizacion y el rechazo que gener6 esa medida de parte del
profesorado. Es decir, llevar a la mesa el tema de educacion era muy precipitado y
arriesgado para el primer gobierno democréatico después de la dictadura.

A este escenario se suma, también, segin Bellei (2015), la division natural respecto a los

cambios realizados durante los 80. Mientras un grupo de politicos y expertos repudiaban el
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ingreso al mercado en la educacidn, otros valoraban varios de los componentes como la

municipalizacién, vista como un paso positivo de descentralizacion. (pag. 26).

Entre tanta division, el gobierno de turno decidié mantener el sistema. Es decir, la
mantencion del statu quo. Durante la primera década tras la dictadura, el Unico aspecto
importante de cambio fue el Estatuto Docente que fijé nuevas reglas y normativas a la

calidad y labor de ser profesor.

Las politicas tras la dictadura

Durante 1990 y 1995, las politicas publicas estaban enfocadas en los programas de
mejoramiento escolar. Este tipo de politicas se basaban en que la unidad central de cambio
es la escuela, que contempla, también, una nueva forma de relacion pedagodgica. Los
programas, eso si, no modifican reglas, sino que apuntan a modificar la experiencia
cotidiana entre el docente y los alumnos (Bellei, EI Gran experimento, mercado y

privatizacion de la educacion chilena, 2015, pag. 27).

Esta primera etapa se puede caracterizar como de construccion de condiciones de base,
donde todo apunta a la construccién de confianzas y acuerdos respecto a la agenda de

cambio en educacion (Cox C. , 2014, pag. 21).

Durante ese tiempo (1993), también, el Estado incluyé dentro de sus politicas masificar
la extensién de la oferta de colegios provista de sostenedores privados que aceptaban

recursos fiscales.
Segun Bellei (2015), la segunda caracteristica de dicho periodo era que los programas

creados eran dispositivos de trabajo colectivo en los establecimientos. En esta linea, se

buscé fortalecer el aprendizaje entre pares, por ejemplo.
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En tercer lugar se hizo énfasis a la diversificacion de los recursos de aprendizajes
utilizados, tratando de superar la clasica ensefianza tiza y pizarron. Esta medida apuntaba,

especialmente, a valorar las distintas formar de aprender de los alumnos.

Los programas de la época, sin embargo, no lograron avances importantes en materia de
aprendizaje. Las escuelas que participaron en dicho programas mejoraron, pero no lograron
impactar el sistema escolar, por lo que dichos programas no parecen haber tenido un efecto
positivo a gran escala y acumulativo, puesto que los indicadores de aprendizaje de los
alumnos, promedio a nivel pais, tendieron a mantenerse estables por casi una década.
(Bellei, 2015, pag. 28)

Esta sensacion de “no avanzar” llevO a intentar politicas méas estructurales. “Habia
llegado el tiempo de la reforma educacional”, segin Bellei (2015, pag. 37). En esa ldgica,
entonces, y bajo el gobierno del presidente Eduardo Frei Ruiz Tagle (1994-2000) se
convoco a una comision nacional para la modernizacion de la educacion, la que tuvo entre

sus miembros al Colegio de Profesores, empresarios y sostenedores educacionales.

Como consecuencia de esto, se logrd un acuerdo politico que terminé en que el ministro
de Hacienda de la época, en cadena nacional de television, dijera que la educacion seria la
definitiva primera prioridad. Mas tarde, el 21 de mayo de 1996, Frei anuncio el inicio de la

reforma educacional.

Entre las medidas de esa reforma estan la prolongacion de los planes de mejoramiento
disefiados en el gobierno anterior. Ademas, se impulsé un paquete de medidas para apoyar
la profesion docente, pero sin una politica integral, coherente y de largo plazo. (Avalos
citada en Bellei, 2015, pag. 30)

De acuerdo a Bellei (2015, pag. 30), se cre6 un programa de fortalecimiento de la
formacion inicial docente que entregd recursos a las universidades para mejorar su
infraestructura y equipamiento, y renovar su curriculum y personal académico. Se

implemento un programa masivo de perfeccionamiento docente, que incluyo cursos méas o
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menos tradicionales en torno a la reforma curricular, y se inicié un programa de pasantias

para docentes en el extranjero.

A estos intentos, casi ensayos, para mejorar el sistema - ya establecido - se sumo la
creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Desempefio (SNED), un indice que mide

el desempefio de los colegios basado en los resultados del Simce.

También hubo cambios a nivel curricular, que fue uno de los consensos de la comisién
del afio 1995. EI Mineduc propuso un cambio que fue aprobado por el Consejo Superior de
Educacion de la época y que se tradujo en un nuevo curriculum para la educacion bésica en

1996 y dos afios después se materializé para la educacion media.

Con el cambio de curriculum vinieron nuevas necesidades y desafios, ya que al
incrementar los contenidos minimos para ensefiar se vio la necesidad de contar con mas
tiempo en el aula para pasar los aprendizajes esperados. Es decir, el ajuste curricular
conllevo, finalmente, a un aumento radical del horario escolar. De esta manera, se legisla y

aprueba la Jornada Escolar Completa (JEC).

Antes de esta politica, la mayoria de los colegios funcionaban en dos turnos, por
ejemplo, la ensefianza basica en la mafiana y en la tarde los alumnos de media (Bellei,
2015). Para alargar la jornada, los sostenedores necesitaban contar con mayores y mejores
espacios para poder albergar durante todo el dia a los estudiantes. Para esto se permitié que
los colegios municipales y particulares subvencionados pudieran ampliar la infraestructura

con recursos publicos.

La JEC fue una de las politicas mas grandes a nivel de presupuesto publico y que trajo
cambios, también, al sistema. Se aumentd el tiempo dedicado para ensefiar en 232 horas
cronoldgicas anuales de tercero a sexto basico y en primero y segundo medio el aumento
fue de 261 horas. Es decir, un crecimiento cercano al 27% (Bellei, ElI Gran experimento,

mercado Y privatizacion de la educacion chilena, 2015, pag. 31).
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Con esto, se incremento, también, el monto de la subvencién escolar dada por la
asistencia de cada alumno, el que se transformé en uno de los aumentos mas importantes
desde la creacion de esa formula de financiamiento. La implementacion de la politica no
estuvo exenta de problemas, segun Bellei (2015), dado que fue un cambio tan radical que

muchos colegios tuvieron escasez de profesores.

Otro de los cuestionamientos que ha tenido que enfrentar esta politica, hasta el dia de
hoy, es la pregunta sobre qué tan positiva fue para mejorar la calidad de la educacion de

los nifios.

Para muchos, la reforma de 1996 es sinénimo de JEC. La politica estuvo, ademas, lejos
de modificar las légicas de mercado adoptadas bajo dictadura. Para Bellei (2015, pag. 32),
la normativa no modificé los componentes basicos y al contrario los reforzd. Un ejemplo de
ello es el tratamiento igualitario por parte del Estado a establecimientos publicos y privados
subvencionados (con y sin fines de lucro) y la masificacion del sistema de copago que

impuls6 aln mas la privatizacion del sector.

En resumen, durante los afios 90 la Concertacion fue la encargada de llevar al pais a la
transicion desde la dictadura a la democracia, momento en el cual los gobiernos de dicha
coalicion decidieron no reformular las politicas educativas del periodo predecente, sino que
optaron por la mantencion de un mercado educativo e incluso, sus politicas tendieron a
regularlo, a discriminar positivamente a los mas pobres, pero no a cambiar el modelo de
raiz (Carrasco, Corvalan, & Garcia Huidobro, Mercado Escolar y Oportunidad
Educacional, 2016, pag. 45).

Crisis de confianza
Con la llegado del siglo 21, para Cox (2014, pag. 21), comenz0 una tercera etapa donde

el pais se torna mas critico y empieza a pedir cuentas de lo ya avanzado. En esa ldgica, el

Simce se vuelve una especie de termometro de la calidad, casi en el PIB de la educacién
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(Bellei, El Gran experimento, mercado y privatizacion de la educacién chilena, 2015, pag.
33)

Al inicio del afio 2000, el pais recibe malas noticias a propdsito de los resultados de
pruebas nacionales (Simce) e internacionales (Timms) que daban cuenta de que el sistema
no lograba buenos frutos. Estos resultados fueron vistos como la prueba de fuego de las
reformas pasadas, pero reflejaron que si bien en Chile existian las bases del edificio de un
nuevo sistema escolar, no se lograban los estandares de aprendizajes esperados (Cox C. ,
2014, pag. 22).

Los resultados de las pruebas arrojaban que los alumnos chilenos, en su mayoria, no
alcanzaban el nivel de desempefio considerado basico. Bellei (2015, pag. 34) sefiala que
esta incertidumbre cre6 una crisis de confianza en esa época y desde 1999 al 2007 se
generé la sensacion de que los resultados de aprendizajes de los alumnos estaban

estancados.

Bellei (2015, pag. 34) habla de que, por estas razones, se acabo la tregua en educacién y
el silencio, sostenido hasta el momento, ante la continuidad del modelo heredado de la
dictadura. La batalla se centrd, entonces, en como mejorar la calidad de la educacion, lo

que trajo consigo la discordia a nivel politico.

Los partidos del mismo gobierno y de la derecha tomaron distancia de la reforma del 96.
La oposicidn criticaba fuertemente el rol del Estado en la educacion y centraba sus criticas
en el Estatuto Docente, ya que -a su juicio- la normativa protegia a los profesores

mediocres.

La pelea entre los politicos fue muy sabrosa en ese momento y se instalé la sensacion,
gracias, también, a los medios de comunicacion (Bellei, EI Gran experimento, mercado y
privatizacion de la educacion chilena, 2015, pag. 35), de que las politicas educativas y que
la educacion, en si, eran peores a la existente antes de los 90. Todo esto, dice Bellei (2015),

52



pese a que se triplicaron los recursos invertidos en el sector. Desde ese momento, las

criticas no pararon.

Con la desconfianza instalada, vino un periodo de sobre vigilancia a las politicas
educativas y se agudizaron y crearon nuevos mecanismos de control no sélo a los alumnos,
sino que, también, a los profesores. Por ejemplo, la evaluacion docente se comenzé a
implementar en el 2003 y sus resultados tienen consecuencias para la promocion y
estabilidad laboral. Para Bellei (2015, pag. 36), estas Gltimas modificaciones fueron una

reforma a la reforma, pero nada concreto ni estructural que atacara el problema real.

Sin embargo, habia claridad de que la reforma habia expandido la oferta educacional, la
escolarizacion de los nifios y jovenes, llegando este aumento también a la educacion
preescolar y superior. Ademas, habia una preocupacion extendida por tratar de aumentar
los resultados de las pruebas estandarizadas (Bellei, EI Gran experimento, mercado y
privatizacion de la educacion chilena, 2015, pag. 37).

Segun el académico de la Universidad de Chile, la educacion, después de la crisis de
confianza, ya no constituia un campo politico, sino mas bien uno de disputa por lo que dejo
de ser la primera prioridad. De hecho, menciona Bellei (2015), que durante la campafa

presidencial del afio 2005 la educacion fue practicamente omitida como tema de interés.

La fuerza del movimiento

Sin embargo, la omision de educacion durd poco. Al afio siguiente, se instal6 en el pais
el clamor de los secundarios: la Revolucién Pinguina de 2006 oblig6, a punta de marchas y

tomas de colegios, el retorno de la educacion como tema central en las politicas publicas.

Las principales consignas de los secundarios eran convertir a la educacion en un derecho
y que ésta fuese de calidad y pedian desatar el nudo institucional pro mercado generado por

la dictadura. En concreto, solicitaban fortalecer la educacion publica, hacerla gratuita,
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prohibir el subsidio a escuelas con fines de lucro, eliminar las practicas de seleccion,
discriminacion de estudiantes y reemplazar la Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza
(LOCE). (Bellei, EI Gran experimento, mercado y privatizacion de la educacién chilena,
2015, pag. 38)

En otras palabras, diria Bellei y Cabalin (2015, pag. 38), a los ciudadanos del siglo 21 ya
no les bastaba solo un acceso masivo al sistema escolar, ahora exigian calidad, un asunto

pendiente y que se reflejo en los resultados de las pruebas internacionales.

Después de varias tensiones entre el gobierno y los escolares, la presidenta Bachelet, en
su primer mandato, decidié a mediados del 2006 convocar a un Consejo Asesor para la
Calidad de la Educacion. La instancia tenia como objetivo buscar y crear politicas que

lograran aumentar la calidad y equidad del sistema.

De ese Consejo salié una serie de recomendaciones, entre ellas, hacer una nueva Carrera
Profesional Docente y reformar la educacion publica. Sin embargo, no todas las sugerencias
fueron escuchadas. De hecho, la normativa para los docentes -que es el objeto central de

este ensayo periodistico- se concretd recién a comienzos de 2016.

Pese a ello, hubo acuerdos que si se concretaron y que tuvieron como fin reformar la
institucionalidad del sistema para avanzar en los objetivos de calidad y equidad. Eso si, el
informe del Consejo explicita el enorme espacio de disenso que persistia en Chile en torno
a las politicas educacionales y a la educacion en general (Bellei, 2015, pag. 38).

La presidenta Bachelet acogi6 algunas de las recomendaciones y envié un paquete de
reformas legales al Congreso. Sin embargo, la oposicion rechazé inmediatamente la apuesta

gubernamental que buscaba construir una nueva arquitectura de la educacion chilena.

“Lo que pas6 fue que la Presidenta fue pragmaética y dijo bueno no tenemos los votos
suficientes en el Parlamento y si no negociamos, no aprobaremos nada. En el contexto de la

peticion de los secundarios, el Consejo Asesor y todo Chile mirando y todo esto no va a
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quedar en nada. Entonces, se optd por negociar con la derecha y en el fondo se hizo lo que

la oposicion queria”, recuerda el investigador del CIAE de la U. de Chile, Cristian Bellei?°.

Una demostracion de la tension politica que se vivia fue la negociacion parlamentaria
que se dio para derogar la LOCE. Corvalan, Carrasco y Garcia Huidobro (2016) explican
que en abril del 2007 el gobierno envi6 el primer proyecto para eliminar la ley que se
amarro un dia antes de la entrada de la democracia. Sin embargo, la gestion no tuvo éxito
ya que no se logro la aprobacion por parte de la derecha, cuyos votos eran necesario
(Carrasco, Corvalan, & Garcia Huidobro, Mercado Escolar y Oportunidad Educacional,
2016, pag. 48).

Dos afios después, en 2009, el gobierno lo intenta nuevamente y logra aprobar la ley que
reemplazé la LOCE por la Ley General de Educacion (LGE). Para muchos fue un hito, pero
para los secundarios fue una derrota, ya que no consideraron sus peticiones. Las quejas se
demostraron a través de manifestaciones en medio de la tramitacion y durante la

aprobacion.

Ahora, también, se lograron cambios simbolicos como el hecho, por ejemplo, que se
cay6 la bandera de que por si el mercado ayudaba a mejorar el sistema educacional. Para
Bellei (2015), el acuerdo fue - en la préctica - un reconocimiento de que la simple dindmica
del mercado no produce una educacion competitiva ni equitativa y, de esta forma, el Estado

asume el compromiso de velar por el derecho universal a una educacién de calidad.

También el acuerdo avanz6 hacia una educacién basada en estandares de calidad. Es
decir, mecanismo de control de la calidad. De esta forma, se cre6 la Agencia de la Calidad

de la Educacién y la Superintendencia de Educacion Escolar.

Segun Bellei, gracias a la nueva normativa se pudo aprobar la Ley de Subvencion
Escolar Preferencial (SEP) que busca entregar mayores recursos a los alumnos mas

vulnerables mediante los dineros publicos que reciben los colegios tanto municipales como

20 En entrevista con la autora durante el primer semestre de 2016.
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subvencionados. Todo esto, con el objetivo de corregir el sistema de financiamiento que era
neutro respecto de las condiciones socioecondmicas de las familias de los estudiantes
(Bellei, 2015, pag. 40). Con perspectiva, hoy los académicos, como Juan Pablo Valenzuela
del CIAE de la Universidad de Chile, creen que esta politica fue la que mas impacto ha

tenido en la capacidad de mejorar los aprendizajes de los alumnos.?*

En el afio 2010, y por primera vez desde el retorno de la democracia, un politico de la
derecha alcanzo el sillon presidencial: Sebastian Pifiera, quien asumié el poder con nuevos

aires.

Con este nuevo escenario, Pifiera nombr6 como su primer ministro de Educacion a
Joaquin Lavin, quien aumentd el nimero de pruebas Simce y disefio el semaforo de los
colegios que asignaba a cada recinto un color segun sus resultados en la prueba nacional

(verde: bueno; amarillo: promedio; y rojo: bajo desempefio).

En otras palabras, para Bellei (2015, pag. 41), este periodo se caracterizé por continuar
las politicas educacionales ya establecidas por la Concertacién, pero con un énfasis en la

profundizacién de politicas de mercado y el uso de incentivos.

De hecho, dicho gobierno se encargd de implementar la normativa de la LGE con la

creacion de la Superintendencia y la Agencia de la Calidad de la Educacién.

Asimismo, trataron de llevar a cabo una politica de carrera docente la cual no tuvo los
votos suficientes para continuar el tramite legislativo. En esa logica, los cuatro ministros
que estuvieron al mando de Educacion se enfocaron en el fortalecimiento de las
atribuciones de los directivos escolares y masificaron las becas para la formacion de los
mismos. Por ejemplo, se establecid la beca vocacion de profesores que tiene como objetivo

incentivar a los mejores alumnos a estudiar pedagogia.

21 Ver http://www.latercera.com/noticia/simce-27-de-colegios-logra-mejoras-en-lectura-y-matematica-en-
ultimos-seis-anos/
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El gobierno de derecha cred los liceos bicentenarios. Se tratd de 70 liceos de excelencia
cuyo sistema de admision se basa en el logro academico de los alumnos. Este programa ha
sido fuertemente criticado por el probable aumento de la segregacion académica (Bellei,
2015, pag. 42).

Para el sociélogo del CIAE, todas estas modificaciones carecieron del relato y vision de
conjunto de una reforma y representaron, mas bien, la exacerbacién de una reforma basada

en estandares.

Otro punto. Bajo la administraciéon de Pifiera, también, hubo movilizaciones
estudiantiles. Esta vez, eso si, de parte de los universitarios agrupados en la Confech,
quienes trajeron de vuelta la polémica de la necesidad de terminar con el sistema
educacional de mercado y reformular las bases del sistema. Apostaban, por ejemplo, a la
implementacion de la gratuidad en educacion superior y a eliminar el voucher del sistema
escolar. (La Tercera, A un afio de la primera marcha masiva: Vallejo, Jackson, Ballesteros y

Figueroa analizan el movimiento estudiantil)

Las bases del movimiento apuntaban a “la recuperacion de la Educacion Pablica, que es
la piedra angular de las demandas estudiantiles. Esto se manifiesta en la necesidad de que
en el sistema educativo del pais exista un fin del lucro efectivo, puesto que no podemos
entender la generacién y transmision del conocimiento simplemente como una mercancia.
(...). Ademaés, recuperar la educacion publica se manifiesta en tener como horizonte una
educacion estatal gratuita, al ser el Estado el primer responsable en asegurar la educacién
como un derecho y que, en nuestro pais, existen riquezas que pueden financiarla.
Lamentablemente dichos recursos se encuentran en manos de privados y transnacionales
que acumulan suculentas ganancias en desmedro de los derechos del pueblo” (Cefech,
2011).

De esta forma, los universitarios instalaron el discurso de que la educacién no es un bien

de consumo, sino un bien social. Una consigna que fue apoyada ampliamente por la
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ciudadania, tan asi que a la mayoria de las marchas el nimero de convocantes sobrepasaba

los 100 mil, s6lo en Santiago. 2

El movimiento fue de tal relevancia que continto los siguientes afios y sus principales
demandas fueron escuchadas por los politicos que se presentaron para las elecciones

presidenciales del afio 2013.

La entonces candidata y hoy presidenta, Michelle Bachelet, gand las elecciones y
asumio en el 2014 su segundo periodo como presidenta de Chile. En su programa de
gobierno dedicaba varias paginas a lo que, ella y su equipo, llamaban la reforma
educacional més grande de la historia.

Entre las promesas de campafa estaban la gratuidad universal del sistema, incluida la
gratuidad en educacion superior, crear una carrera profesional docente y terminar con el

financiamiento compartido y lucro en el sistema escolar.

Los ultimos dos puntos se lograron y se convirtieron en ley pese las divergencias en el
Congreso y al movimiento de padres, apoderados y sostenedores que trataron de frenar la

ley de Inclusion.

Por su parte, se logro, también, la aprobacién de la Ley de Carrera Docente que fue
nombrada varias veces por el gobierno como el corazén de la reforma. Todo esto, pese a
que el inicio de su tramitacion cont6 con un rechazo a nivel nacional de parte del gremio de

los docentes: el Colegio de Profesores.

El proyecto de carrera docente ingres6 con paso seguro al Congreso, con la confianza -
de parte del equipo del ministro Eyzaguirre - de que dicha misiva se tramitaria de manera

facil ya que contaba con acuerdo amplio tanto en el Parlamento como en la ciudadania.

22 \/er http://www.latercera.com/noticia/confech-cifra-en-150-mil-los-asistentes-a-marcha-y-exige-plebiscito-
si-gobierno-no-responde-a-demandas/
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Sin embargo, el inicio de la tramitacion estuvo marcada por el descontento de un gremio
de profesores, torpezas comunicacionales y con una pregunta constante de fondo: ¢este

proyecto mejorara o no la calidad en la sala de clase?

El dilema se centraba en que esta politica se iba a llevar casi la mitad de los fondos
recaudados por la reforma tributaria, entonces, la apuesta era alta y los adversarios también:
el movimiento de docentes logré movilizar y paralizar clases por mas de un mes... Con este

sabor amargo partié la legislacion mas importante del pais.
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LA GRAN ESPERA: 16 ANOS Y MAS...

La Ley de Desarrollo Profesional Docente fue promulgada el 4 de marzo de 2016, 25
afios después de la primera gran reforma cuando se establecid el Estatuto Docente. Esta
ultima normativa se fue ajustando durante el tiempo. De hecho, en 1995 se realizd su
primera trasformacion y la segunda, en 2000, buscando flexibilizar la gestion de recursos

humanos en los municipios.

A estos ajustes se sumaron otros porque claramente habia una necesidad de modernizar
una ley que llevaba més de una década regulando la profesion docente y que estaba
calificada de ser rigida.(Bellei y VValenzuela citados en Avalos, 2013, pag. 175).

En el afio 2000 se conformd un comité a cargo del, entonces, subsecretario de Educacion
de la época, José Weinstein. El equipo tenia claridad en la necesidad de transformar de raiz
la labor docente a través de distintas politicas, entre ellas, la evaluacion, pero no se logro
consenso para una nueva carrera profesional. En este capitulo, tomaremos este suceso como
un hito porque fue en ese momento cuando comenzé a instalarse la discusion sobre la

reformulacion de la ley de los 90.

Los gobiernos de la Concertacion no posaron sus fuerzas en reformular la carrera
docente, sino que en mejorarla. “No se puede desconocer que hubo sistematicamente

politicas para mejorar el Estatuto, pero nada como una reforma”?®, dice Weinstein

Este analisis fue compartido, también, por la evidencia internacional que daba cuenta
que el foco para mejorar la calidad y equidad en los sistemas educativos eran los
profesores. El informe de la OCDE hizo lo suyo en 2004 y en 2008 lo hizo el informe
McKinsey, resefiado en la introduccion de este ensayo periodistico.

23 En entrevista con la autora a comienzos del 2016.
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Sélo fue en el 2006, que hubo un intento mas “serio” de modificar el Estatuto cuando la
Presidenta Bachelet pidid conformar el Consejo Asesor Presidencial, cuyo informe final
tuvo casi 30 paginas dedicadas a la necesidad de reformular el quehacer pedagogico.

Las sugerencias fueron desoidas por el primer gobierno de Bachelet. Tras esto, en marzo
de 2010, asumi6 por primera vez - en 52 afios - un gobierno de derecha que recogio la
evidencia internacional y nacional, y plasmé las ideas en dos proyectos de ley que no

lograron pasar el primer tramite parlamentario.

Un repaso por los 90

El escenario era el siguiente: las autoridades de la dictadura militar, en su dltimo dia en
el poder, dejaron amarrada una de las leyes mas polémicas y dificiles de cambiar: Ley
Orgénica Constitucional de Ensefianza (LOCE). Con ese impulso, el primer gobierno de la
Concertacion a cargo del presidente Patricio Aylwin asumia un pais dafiado por las
violaciones a los derechos humanos, con una alta privatizacién en salud y en educacién, por

ejemplo.

En esta Ultima area, la primera y gran reforma fue focalizada hacia los profesores y a
tratar de reparar el dafio y desvalorizacion que el gremio sufrié en dictadura. De esa forma,
en 1991 se aprobo el Estatuto Docente, que se implementd para mejorar las condiciones
laborales de los profesores. La nueva normativa, que conté con la venia del gremio,
aumento los sueldos de los docentes y establecié un marco regulatorio especial para los
profesores del sector municipal que los protegia de los cambios de sostenedor (a esa altura

de los alcaldes y directores de los establecimientos).

Durante los 90, el foco de las politicas publicas tuvo como gran objetivo reparar el dafio
gue habia dejado la dictadura militar. En esa logica, los esfuerzos se centraron en aumentar
las remuneraciones de los profesores, fijando en el Estatuto Docente una remuneracion
minima nacional para todos los profesionales en ejercicio. Esta norma representd un

aumento de 71,8% para los profesores contratados en colegios municipales y de 247% para
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aquellos del sector particular subvencionado (Avalos, ¢Héroes o Villanos? la profesion
docente en Chile, 2013, pag. 78).

A principios de los 90, el gobierno de Patricio Aylwin ya anunciaba transformaciones
graduales al sistema educacional. Hubo cinco leyes referidas a la regulacion de la profesion
docente. Estas fueron: el financiamiento, el marco de funcionamiento temporal del sistema
escolar y la duracién de la obligatoriedad escolar; diez programas de intervencion sobre
distintos niveles y subconjunto de instituciones y actores del sistema; y una reforma
curricular profunda que abarco desde el nivel parvulario a la educacién media (Cox C. , Las

politicas educacionales de Chile en las ultimas dos décadas del siglo XX, 2003, pag. 3).

Todas estas politicas se debatian entre mejorar las condiciones laborales de los
profesores tras la desvalorizacién sufrida en dictadura, pero a la vez se mantenian las bases

del sistema heredado.

Al objetivo de mejorar los sueldos se sumaba la apuesta por establecer una nueva
relacién con los docentes. Segun Cox (2003, pag. 17), los gobiernos post 90 consideraban
al profesorado un actor clave para una agenda educacional, que en su centro tenia el

mejoramiento de la calidad de las oportunidades de aprendizajes de las mayorias.

Es decir, durante los 90, los gobiernos de la Concertacion pusieron todas sus fuerzas en
reconstruir la confianza con el gremio y, a su vez, mejor la oferta educacional de los

colegios municipales y aumentar, también, la obligatoriedad escolar.

En 1996 ocurrieron dos hitos importantes desde el punto de vista del profesorado. El
primero de ellos es que se comenzaron a usar incentivos monetarios de manera grupal e
individual ligados al desempefio de los profesionales medido, por ejemplo, por el Sistema
Nacional de Evaluacion del Desempefio de los Establecimientos Subvencionados (SNED)
(Avalos, ¢Héroes o Villanos? la profesion docente en Chile, 2013, pag. 78). Estos

beneficios eran sélo para los docentes de recintos municipales.

62



A esta politica se sumé la Jornada Escolar Completa (JEC) y la implementacion del
nuevo curriculum escolar que trajo consigo un aumento del horario de ensefianza y una

demanda mayor de profesores para atender el tiempo adicional que imponia la normativa.

Después de cinco afios de haber promulgado el Estatuto Docente, en 1995, el gobierno
decidié introducirle modificaciones flexibilizandolo y avanzando en elementos de
administracion mas modernos en las funciones directivas (Mufioz, Nufiez, & Weinstein,
2010). Esto ultimo se dio porque la normativa no contemplo el valor de la labor de director.
Luego, en 2004, y a proposito de una modificacion de la JEC, se preciso la relevancia de la

gestion directiva en el liderazgo pedagégico.

En la modificacion de 1995 es destacable una primera reforma del Estatuto Docente que
introducia los primeros cambios en materia de incentivos, esta vez en forma de incrementos
colectivos, segin mejoramientos en los aprendizajes y la gestion de cada escuela, conforme
al Sistema Nacional de Evaluacion del Desempefio de los Establecimientos (SNED). En
otro plano, se suma otras medidas como el comienzo del Programa MECE para la
Educacién Media, también con seis afios de duracion y financiamiento del Banco Mundial
(Nufiez & Weinstein, 1998). Durante esa época, también, se erigi6 el Programa de
Fortalecimiento de la Formacion Inicial Docente (FFID), programado para los cuatro afios

siguientes.
Un estatuto desgastado

Sin duda los 90 fue una época donde el salario de los profesores aumentd
significativamente con respecto a la dictadura militar. El incremento fue tal que en ese
periodo las remuneraciones de los docentes habian alcanzado su mejor nivel histérico,

(Weinstein, 2007)

Sin embargo y pese a estos avances, y con la reforma educacional en marcha, impulsada

desde el gobierno de Frei, “empezo a nacer en el gobierno la idea de que habia que hacer

63



algo mas importante y estructural con los profesores”, explica el sociélogo e investigador
del CIAE, Cristian Bellei.?*

El académico lo sabe de cerca porque él, junto a otros expertos, fue llamado a una
comision por el, entonces, ministro Juan Pablo Arellano durante el gobierno del presidente
Eduardo Frei. “Se constituyé un equipo técnico y asesor que tenia como objetivo preparar
antecedentes para una politica més ambiciosa sobre los profesores. De todas las
recomendaciones que hicimos, no se concretd nada, pero sirvio como antecedente para el
siguiente gobierno”, recuerda Bellei. Este fue el primer informe y sugerencia de expertos

que desoyo el Estado chileno.

En el afio 2000 asumi6 como presidente Ricardo Lagos?®, quien también fue el primer
ministro de Educacion del retorno de la democracia. La peticion del mandatario a su,
entonces, jefa de cartera del sector, Mariana Aylwin, fue conformar una mesa negociadora

con el Colegio de Profesores, la cual estuvo a cargo del subsecretario, José Weinstein.

La mesa de negociacion con el gremio de profesores y la Asociacion Chilena de
Municipalidades respondié a una promesa del presidente Lagos, quien tenia claridad que
dicha negociacién seria una de las pruebas de fuego del gobierno. La importancia era tal,
describe Weinstein, que semanas antes de asumir los cargos, junto con la ministra Aylwin,
la directiva del Colegio de Profesores se reunié en la casa del, entonces, subsecretario del

Mineduc (Weinstein, 2007, pag. 66). El presidente del magisterio era Dario Vasquez.

Weinstein, actual académico de la Universidad Diego Portales, describe de vital
importancia el resultado de esas conversaciones, sobre todo considerando que todas las
negociaciones con el gremio, desde el regreso de la democracia, habian sido complicadas.
La peor, recuerda Weinstein (2007, pag. 65) fue la que se dio en 1998 y fue “traumatica
(...) y termind con un mes de huelga, la mas extensa de las ultimas décadas”. La mesa

tripartita fue una “experiencia inédita que tuvo mucho éxito, en el sentido que avanzo,

24 En entrevista con la autora durante el primer semestre de 2016.
25 El mandatario en su calidad de ministro de Educacion entre 1990 y 1992 fue quien llevo adelante el
Estatuto Docente, apuesta que logré un amplio apoyo de los profesores.
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posteriormente, en el marco de la buena direccion; después se construyo el instrumento de
evaluacion que partié gradualmente... Ya sumamos 13 afos de evaluacion docente, esto es
muy raro en Ameérica Latina, hay muy pocos paises que tienen evaluacién y menos una

construida en dialogo con el magisterio”. 2

A esa fecha ya se habian realizado cuatro negociaciones para acordar cambios en las
remuneraciones de los profesores. Este sistema se extiende hasta el dia de hoy.

Aquella vez, la negociacion (que se alargdé por nueve meses) apostaba por ser distinta,
porque no sélo tocaria el tema de sueldos de los profesores, sino también el gobierno les
planteé una agenda que duraria todo el periodo presidencial de Lagos.

Cada junta con los profesores se tornaba esencial para mantener el apoyo ciudadano con
el que habia empezado el presidente Lagos. Ademas, ese afio, era especialmente delicado
porque a fines del 2000 se celebrarian las elecciones municipales y la negociacion con los
docentes se posicionaba como antesala para la conversacién con otros movimientos

sociales que entrarian a procesos de negociacion (Weinstein, 2007, pag. 66)

Ademas, en ese tiempo ya habia consenso, entre varios politicos y académicos, sobre lo

importante que eran los profesores para lograr calidad en la sala de clase.

La propuesta del gobierno en la mesa negociadora incluia el mejoramiento de las
remuneraciones comunes; mejoramiento de los sueldos de aquellos profesores que
trabajaban en colegios de desempefio dificil (zonas aisladas o alta tasa de vulnerabilidad,
por ejemplo); la creacién de una bonificacion especial para los docentes de mejor
desempefio y la posibilidad de que ellos mismos conformaran una red de apoyo y asistencia
técnica llamada Red de Maestros de Maestros; aumento de una hora no lectiva y la
reduccién de alumnos por sala en colegios municipales de 45 a 40; y el reconocimiento y

aumento de lo que se entendia como enfermedades profesionales.

26 En entrevista con la autora durante el primer semestre de 2016.
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Uno de los debates mas polémicos durante ese periodo fue la lucha del Colegio de
Profesores por el aumento salarial ligado méas a los afios de ejercicios que tenia un docente
que a su desempefio. Esto logr6 afinarse y el gobierno introdujo nuevas exigencias a la
profesion docente a través de la evaluacion de los profesores, que desde 2003 partio de
manera gradual y finalmente en el 2004, a través de una reforma al Estatuto Docente, se
hizo obligatoria (Nufiez & Weinstein, 1998, pag. 18).

Segun Weinstein (2007, pag. 69), la evaluacion docente fue un paso importante, ya que
por primera vez “aventurabamos la necesidad de poner en marcha un sistema de evaluacién
de la docencia, que saliera de las tradicionales, ineficaces y burocréaticas calificaciones

funcionarias”.

Si bien tanto el gobierno como el Colegio de Profesores estaban de acuerdo en la
necesidad de aumentar las remuneraciones de los docentes, la peticion del gremio era
aumentar un 61,7% sus sueldos reales durante el gobierno de Lagos. La propuesta fue
rechazada por el gobierno, lo que gener6 descontento general en el gremio, pero en especial
de la disidencia encabeza por Jaime Gajardo, quien en ese entonces era el presidente de la

Regién Metropolitana. Hoy, es el actual lider nacional.

Para hacer frente a la desbordada cifra de los docentes, segin Weinstein, el gobierno
propuso un incremento del 27% para todos los profesores y aumentos por encima para
aquellos mas destacados: los que trabajan en escuela de desempefio dificil y los que
asumian cargos de responsabilidad. EI aumento correspondia a la brecha entre los

profesores y los funcionarios publicos de igual calificacion (Weinstein, 2007, pag. 77).

A esto se agrega, también, que se iniciaron las politicas de incentivos al desempefio
individual de los docentes: en el afio 2002 se cre0 la Asignacion de Excelencia Pedagogica
(AEP).

Dentro de los puntos presentados por el Colegio de Profesores, que no logr6 buen puerto

fue el tema de la deuda historica que, hasta la fecha de hoy, es un tema no resuelto e
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incalculable. Segun Pedro Montt y Cristian Larroulet, ésta se ha estimado del orden de
12.000 millones de ddlares, con consecuencias previsionales para algunos profesionales
(Larroulet & Montt, 2010, pég. 45).

Crisis: malos resultados

En medio de las negociaciones, se publicaron los resultados del Simce del afio 2000,
que mostraron que un tercio de los alumnos - de la cohorte de cuarto basico - no habian
aprendido lo elemental en matematicas y el mismo escenario se repetia para un quinto de
los estudiantes en el area de lenguaje (Weinstein, 2007, pag. 77). Esto tensd las

conversaciones entre el magisterio y el gobierno.

Con estos resultados comenz6 la caceria de brujas. Los medios de comunicacion
empezaron a hablar sobre una crisis educacional y la ciudadania y politicos empezaron a
desconfiar de todas las politicas impulsadas en los 90, donde se aumentaron las horas de

clases y se incrementaron los sueldos de los profesores.

En el debate, una de las preguntas recurrentes era: ¢si le estamos pagando mas sueldo a
los docentes, por qué no hay mejores resultados? Todo esto considerando que la reforma

educativa, arrastrada de la década pasada, estaba en marcha.

Y en pleno proceso de negociacion, en el 2000, comenzaron fuertemente las criticas
contra el Estatuto Docente, al que se le condenaba por ser poco exigente con el desempefio
profesional de los profesores “que les brindaba granjerias excesivas y permitia una
inamovilidad perjudicial, no pudiendo sacarse transitoria o definitivamente del sistema a los

malos profesores”, explica el ex subsecretario Weinstein (2007, pag. 73)

Esa critica ya se habia plasmado desde la academia, pero no consiguié ser escuchada

hasta el segundo mandato de la presidenta Michelle Bachelet.
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Todo apuntaba a que la forma de hacer las cosas no estaba funcionando. Recordemos
que el pais seguia con un sistema basado en la competencia, privatizacion y mercado,
formula heredada de la dictadura, y se debatia con el énfasis de los gobierno
concertacionista que levantaban emblemas de calidad y entender a la educacion como

derecho.

Sin embargo, la alarma de los malos resultados del Simce - y luego por las pruebas
internacionales como PISA - daban cuenta que éstos tenian una alta correlacion con el nivel

socioecondmico de los alumnos. Es decir, el sistema era alto en inequidad.

Entonces, por qué no tomo fuerza la idea de no s6lo reformular el Estatuto, sino de
reemplazarlo con una ley de carrera docente. ;La respuesta? Segiin Weinstein, “se penso
que todavia habia mucho espacio en el Estatuto para seguir mejorandolo. De hecho, para
implementar en régimen la evaluacion se tuvo que modificar la normativa, que
contemplaba la idea de que los profesores tenian que ser evaluados. Entonces, pensamos
que éste podia ser un cambio muy importante desde el punto de vista del trabajo de los
docentes lo que significo, también, construir un marco de ensefianza que estipulaba que era

ser un buen profesor”?’.

Sin esto, sostiene en entrevista Weinstein, “como hubiéramos construido una carrera si
no habia acuerdo en qué significa lograr una buena docencia. Habia que hacer un trabajo

previo”.

Una opinion que comparte la investigadora en educacion del CEP, Sylvia Eyzaguirre:
“creo que la carrera docente se pudo haber hecho antes (no recién en 2015), pero
necesitdbamos instrumentos también. Hemos hecho todo de a poco, pero cada paso

constituye una escalera, no puedes hacer el edificio sin los cimientos”.?®

27 En entrevista con la autora durante el primer semestre de 2016.
28 Entrevista con la autora.
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Sin embargo, dice Eyzaguirre, el gasto que conllevo la JEC “pudo destinarse a mejorar
la calidad de la educacion y las condiciones de los profesores, porque hasta ahora no hay
evidencia que esa politica haya potenciado el aprendizaje en los nifios”. De hecho, estudios
de la OCDE vy evidencia nacional dan cuenta que lo mas importante es darle espacio a los
profesores para preparar las clases y programarse, “la JEC termin6 agudizando todo esto,

esos recursos se pudieron haber destinado mejor”.

Desde la implementacion de la evaluacion docente han pasado 13 afios, y si bien el ex

(13

subsecretario Weinstein insiste en que fue una buena politica, hace un mea culpa: “el
problema fue que no se siguié con el plan que contemplaba la implementacion de la
evaluacion, no se capacito a los profesores adecuadamente y eso es una debilidad de la
politica. La evaluacién debia contemplar una buena formacion permanente, no bastaba solo

una evaluacion”, sostiene?®

¢Contradiccion?

En este escenario, los cuestionamientos abundaban sobre como mejorar el sistema
educacional chileno. Una respuesta a ellos fue la larga negociacién que sostuvo el,
entonces, subsecretario Weinstein con los profesores y que termind, después, con un

sistema de evaluacién docente, entre otras reformas.

Sin embargo, a esta politica se sumaron otras que fueron contradiciendo las normas
logradas durante los 90 y los primeros afios del siglo XXI. Uno de los cambios més
impactantes fue la explosion de oferta de carreras de pedagogias ofrecidas a destajo por

universidades e institutos profesionales.

Un incremento que, si bien se entiende porque paralelamente crecia la oferta en
educacion superior en el pais, fue exponencial y entre el afio 2000 y 2010 aumentd su
matricula en mas de 200%. (Lorena Meckes y Cristian Cox citados en Avalos, 2013, pag.
83).

29 Entrevista con la autora realizada durante el primer semestre de 2016.
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El crecimiento venia de los 90, pero de forma timida, considerando que son los
programas mas econdmicos de ofrecer ya que sélo requieren de pizarra y un profesor. Es

decir, no hay costos asociados a laboratorios, por ejemplo.

El aumento mayor se dio después del afio 2002 y en una década el pais ya sumaba méas
de 90 mil alumnos matriculados, los que representaban el 15% de la matricula total del

sector (Lorena Meckes y Cristian Cox citados en Avalos, 2013, pag. 83).

La explosién de matricula se dio, ademas, sin un orden ldgico. Por ejemplo, entre el
2005 y 2010 el 51% de los matriculados en el &rea se inscribia en pedagogia en Educacion
Media, donde la mayoria apostaba por carreras de educacion fisica e idiomas. Por su parte,

educacion basica y parvularia representaba el 20 y 14% respectivamente.

Este fendbmeno tuvo como conclusién obvia lo siguiente: en el afio 2001 hubo 4.145
profesores recién titulados, ocho afios después de eso, en 2009, los graduados aumentaron
notablemente sobrepasando los 15 mil. Con estas cifras se respalda el hecho de que el
crecimiento no era organico ni planificado, pues en el 2009 seguian faltando profesores
especialistas en biologia, quimica y fisica.

Segun Meckes y Cox, el escenario descrito sugiere que no existio relacion entre los
requerimientos del sistema escolar y la matricula de las carreras de pedagogia. Un aumento
que va de la mano de instituciones que ofrecian la carrera, un crecimiento que fue
explosivo, especialmente, en las universidades privadas: pasaron de 56 programas en 1999
a 399 en 2008.

Los resultados a largo plazo, incluso, fueron ain més desalentadores. En base a estudios
de panel, se estimd que el cohorte de docentes que ingresé en 2004 a estudiar pedagogia,
solo el 56% (educacion media) y un 60% (educacion basica) logr6 terminar la carrera al
quinto afio de haber ingresado (Avalos, ¢Heéroes o Villanos? la profesion docente en Chile,
2013, pég. 85).
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A esto se suma que el Estado permitié que muchas instituciones ofrecieran la carrera, sin
exigir la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU). Una realidad que hasta el dia de hoy

sucede y que se espera cambiar con la nueva carrera docente.

“Todas las politicas forjadas en los 90, como el apoyo a la formacion y pasantias al
extranjero, no tenian sentido con lo que pas6 después en los 2000. Cualquier cosa que se
haya hecho, por mas bien intencionada que sea, quedd atras porque sucedié que el mercado
gobernd y conllevo a una desregulacion de las universidades”, explica en entrevista el

académico de la Universidad de Chile, Cristian Bellei.

Este punto, también, es compartido por el ex jefe de educacion general del Mineduc y
actual académico de la UDP, Gonzalo Mufioz: “claramente hubo una inconsistencia en las
politicas que amplificaron el rol del mercado y deterioraron las condiciones para la

calidad”, dice en entrevista con la autora.

Segun Mufioz, nadie podria decir que no se avanzé desde el retorno de la democracia,
bajo el liderazgo de la Concertacion, “pero hay que reconocer que hay toda una parte gris
de no cambios y de omision de algunas condiciones del sistema que eran sustantivas para
producir lo que el sistema realizaba. Un ejemplo de ello es el Crédito con Aval del Estado

(CAE), son contracciones que vivimos y que seguiran pasando”.

Considerando que no habian muchas barreras para ser profesor, nacen interrogantes
sobre el compromiso de potenciar la labor docente, de dotarla de valor y recuperar su
estatus. Una pregunta que comparte el socidlogo del CIAE, Cristidn Bellei: “Por qué
después de esa conviccidn (de que los profesores eran lo relevante para potenciar la calidad
de la educacion) pas6 una década en que se desperfild completamente las politicas

relacionadas con los docentes”.
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Aterrizaje de la OCDE

En este escenario de explosion de carreras de pedagogias, un grupo de expertos de la
OCDE lleg6 al pais y emitié un informe llamado Revision de Politicas Nacionales de
Educacion Chile 2004, el que relevd cinco nudos importantes a tratar en el sistema:

profesores, equidad, administracion y gestion y evaluacion (en ese orden).

El informe repasa la historia educativa de Chile en todos sus niveles y remarca
fuertemente la condicién vulnerable en que dejo a la profesion docente el paso de la
dictadura militar.

El documento de esta agencia internacional rescata las politicas realizadas durante los
90 en el pais, en especial, el intento por devolverle el estatus a los profesionales de la
educacion. Ademas, sefiala que se avecina un nuevo escenario. “ES evidente que mientras
se ha ganado mucho tratando a los profesores como profesionales, comienza a ser evidente
para las autoridades del Ministerio que los profesores necesitan ser apoyados en maneras
muy especificas en el desarrollo de las competencias para ensefiar a todos los alumnos en
forma efectiva” (OCDE, 2004, pag. 118).

Los expertos de la OCDE relevan la labor del docente, de tal manera que sefialan que la
clave para la implementacion de las reformas en cursos es potenciar a los profesores. Es por
esto que, segun el documento, se debe centrar gran parte del esfuerzo del Estado en

mejorar la formacién docente y en apoyar a los profesores que estan en ejercicio.

Una de las preocupaciones fundamentales de la OCDE era la baja autoestima y la falta
de herramientas para ensefiar de manera adecuada el curriculum que habia sido
recientemente modificado. El informe basaba sus preocupaciones en un estudio TIMMS
realizado en 1999 y en la observacién que hicieron directamente en las aulas chilenas: “El
estudio registra que en matematicas, el 45% de los profesores chilenos sentia poca

confianza en sus competencias docentes, mientras que el promedio general de otros paises
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era de 14%. El porcentaje que consideraba que tenia confianza en el manejo de sus materias
era también muy bajo, 24%, mientras que internacionalmente era de 63%. De la misma
manera, los profesores chilenos registraban muy bajos niveles de confianza con respecto a
competencias docentes y dominio de materias en ciencias en relacién con los promedios
internacionales. Estos datos deben ser tomados seriamente. De las observaciones del equipo
de revision en las salas de clase y discusiones con los docentes, los profesores chilenos
parecen estar seriamente poco preparados para ensefiar un curriculum adecuado. La
encuesta TIMSS se refiere a los profesores de 8° béasico, pero hay evidencia de que la falta
de preparacion suficiente se encuentra a través de todos los cursos” (OCDE, 2004, pag.

133).

Con las sugerencias y evidencia internacional en la mesa, el gobierno decidié avanzar en
reformas a la reforma y continuar, pese a todo, con el Estatuto Docente. De ahi en adelante

se enfocaron en tratar de maquillar la ley de 1990 lo més posible.

Si bien es entendible que a comienzos de los 90 habia que ser prudentes en las politicas
que se impulsaban porque el pais venia saliendo de una dictadura, tras décadas de ese
recuerdo que dejo a la profesion docente desvalida y vulnerable, los gobiernos venideros
tampoco apostaron por una reforma mas estructural. De esta forma, continuaron las

politicas reparadoras.

Para ser justos, eso si, durante los 2000 si hubo avances con respectos a dichos
profesionales. Por ejemplo, en el 2004 y a propoésito de una modificacion a la JEC, se
precisé qué significaba en la ley asumir la direccidon de un colegio. Con esto, se releva la

posicién de liderazgo pedagdgico (Mufioz, Nufiez, & Weinstein, 2010)

Esta normativa no otorgd mayores atribuciones a los directores en cuestiones como la
posibilidad de despedir o no a un docente, por ejemplo. Las facultades del director “se
limitaban a ser consultados cuando se seleccionaba a un profesor para el establecimiento;
proponer personal a contrata o de reemplazo y emitir una opinién -secundaria- en el

proceso de evaluacion docente”, sostienen los autores recién mencionados.
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Asimismo y en la misma linea, en el 2005 se lanza el Marco de la Buena Direccion que
detalla en que consiste el liderazgo del director al interior de un colegio.

Simultdneamente a esta Gltima norma, en 2005 se dictd la ley 20.006 que hacia
obligatorio que todo aquel que quisiese ocupar el puesto de director en un recinto municipal
debia postular a los concursos publicos, acabando de esta forma con la existencia de los
directores vitalicios (Mufioz, Nufiez, & Weinstein, 2010). Este paso se consagré después en

la LGE, que reemplazo a la LOCE.

Los secundarios al mando

La crisis de confianza que comenzo en el 2000, con la entrega de resultados de pruebas
nacionales e internacionales, remecié las aguas chilenas y cuestion6 gran parte de la
reforma forjada en los 90. Segun Bellei (2015, pag. 37), paradojalmente tanto de los

sectores de izquierda como de derecha se reclamaban por un cambios institucional mayor.

El pais ya habia acumulado evidencia nacional e internacional que pedia
transformaciones mas estructurales de la organizacion del sistema escolar si se queria
gatillar procesos de mejoramiento en la calidad y equidad (Bellei, 2015, pag. 37). Pese a lo
evidente de la necesidad de girar el rumbo, el mundo politico al parecer no estaba

preparado para cambiar de direccion.

En esa espera, se forjé y levantd un movimiento social que sorprendié a muchos y que
logré contar con un apoyo ciudadano amplio: la Revolucién Pinguina, que en manos de los

alumnos secundarios lleg6 a remecer al pais en el 2006.

Los estudiantes de ensefianza media tomaron la palabra y lograron posicionar temas que
nadie habia tocado desde el retorno de la democracia: palabras como lucro, mercado y
gratuidad empezaban a circular entre los ciudadanos. Fue tal el impacto, que los medios de

comunicacion empezaron a cubrir de manera especial las tomas y paros de los alumnos.
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De esta manera lograron lo inimaginable en la época: la educacion y la posibilidad de
cambio estructural del sistema se posicionaron como tema en los colegios, universidades,
hogares y en el propio gobierno. Tras meses de movilizaciones, la presidente Michelle
Bachelet, en su primer periodo de gobierno, llamo a conformar con caracter de urgencia un
Consejo Asesor Presidencial por la calidad de la educacién (Bellei, EI Gran Experimento,
2015, pag. 38).

La instancia comenz6 con dificultades internas gatilladas por la demanda de la calle. Los
escolares obligaron de esta forma al gobierno, expertos y politicos de todas las posturas
politicas a sentarse y a pensar en educacion, y en la necesidad de generar cambios

estructurales.

Los alumnos solicitaban, entre otras cosas, ampliacion del pase escolar,
desmunicipalizacion y la derogacion de la LOCE. El Consejo trat6 diez temas, entre ellos,
educacion superior, la educacion técnico profesional, sistema de financiamiento de la

educacion y docentes (Consejo Asesor Presidencial, 2006)

En junio se conformé el Consejo que tenia como objetivo llegar a acuerdos amplios en
relacién a cambios que permitieran mejorar la calidad de la educacion (Larroulet & Montt,

2010). Todo esto, eso si, en un plazo de un semestre.

El consejo conformado por un grupo expertos de distintas posiciones permitié bajar la
tension de la movilizacion estudiantil. La crisis llegd, incluso a tocar la puerta del Mineduc,
cartera que “desde una posicion muy desmedrada y en el centro del conflicto, pasd a un
discreto segundo plano de liderazgo de la agenda educativa, con cambio de ministro
incluido” (Larroulet & Montt, 2010, pag. 22).

Segun el actual presidente del Consejo Nacional de Educacion (CNED), Pedro Montt y
conocido asesor de la Democracia Cristiana (DC), la pluralidad y cantidad de los temas

dificultd la falta de consensos. Tras meses de trabajo se logro acuerdos en dos temas: la
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urgencia de instalar un sistema de aseguramiento de la calidad a nivel de la educacion
escolar y los principios que debieran inspirar esa institucionalidad. El segundo apuntaba a
la necesidad de cambiar la estructura curricular actual de ocho afios de basica y cuatro de
media, por una de seis de basica y seis de media. Esta Gltima politica ain no se lleva a cabo

y se ha postergado varias veces. (Larroulet & Montt, 2010),

El 11 de diciembre de 2006, la presidenta Bachelet accedié al informe de casi 300
paginas y que no contd, finalmente, con la firma de los alumnos ni del Colegio de
Profesores. Con el documento en manos del Ejecutivo, las autoridades impusieron una
agenda relacionada con la institucionalidad del sistema. Afos después y tras una ardua
tramitacion, se logré derogar la LOCE por la Ley General de Educacion (LGE).

El resto de los temas no logré un acuerdo suficiente. Uno de esos puntos fue la discusion
de los profesores y su estatuto laboral, y la posibilidad de crear una carrera profesional que
elevara el estatus de los docentes (Larroulet & Montt, 2010, pag. 23).

Pese a que internamente se presiond porgue se diera luz verde a ciertas iniciativas, los
parlamentarios de la Alianza, en ese momento, tenian el sartén por el mango dado que los
proyectos apostados por Bachelet necesitaban quérum elevado de aprobacion

parlamentaria.

La derecha luchaba para que la agenda del gobierno no avanzara en el Congreso (LGE y
Superintendencia). Sus argumentos apuntaban a que esos proyectos introducian fuertes
restricciones a la libertad de ensefianza, personas e instituciones y al excesivo control de los
procesos educativos, amenazando la diversidad del sistema (Larroulet & Montt, 2010, péag.
24).

Como la oposicion tenia claro que sin ellos no podian legislar, optaron por levantar una

contrapropuesta a los proyectos ya ingresados por el gobierno y presentaron una ley propia

paralela a la LGE. Esta accién le puso pausa al avance de las misivas.
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Después de conocer el proyecto de la Alianza, el gobierno y sus parlamentarios forzaron
una votacion en particular en la Comision de Educacion de la Cadmara. El acto gener6 adn
mas distancia entre ambas coaliciones. “Se veia dificil el transito legislativo de ambas
iniciativas legales, dado los quérum que requerian, por lo que ambas partes, iniciaron

acercamientos para destrabar” (Larroulet & Montt, 2010, pag. 24).

Tras varios meses, en noviembre de 2007, el gobierno y la Alianza firmaron un
“Acuerdo Educacional por la Calidad de la Educacion”. En estas tramitaciones y bajo este

nivel de tensiones, la discusion de una nueva carrera docente se desoyo.

&Y los profesores?

El informe de conclusiones entregado a la Presidenta Bachelet tenia una seccién
completa destinada a los profesores, cerca de 30 paginas, en donde los participantes, entre
ellos, Harald Beyer y Cristian Bellei, daban cuenta de la necesidad de reformar el Estatuto

Docente e implementar una nueva Carrera para los profesores.

El documento de sugerencias inicia su presentacion con la siguiente consigna: “Son
varios los factores que pueden influir en el aprendizaje, pero quizas ninguno tan poderoso
como los profesores. Un ingrediente fundamental de toda politica educativa esta constituido
por las medidas implementadas para atraer, desarrollar y retener buenos profesores, y

fomentar su esfuerzo” (Consejo Asesor Presidencial, 2006, pag. 156).

Sin embargo, la falta de acuerdo no s6lo marcé la discusion en torno a los profesores,
sino también en el resto de los puntos. De no ser asi, el ingreso del proyecto de LGE no se

habria demorado tanto tiempo en ser legislado®.

De todas formas, Montt tiene razon: habian varias diferencias entre los participantes de
esa mesa. Segun el informe, uno de los puntos de divergencia fue el Estatuto Docente. Los

opositores sostenian que establecia una carrera profesional que no estimulaba

30 El, entonces, proyecto se aprobé finalmente en el afio 2009.
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adecuadamente el buen desempefio; impone rigidez importante a los sostenedores en la
gestion de los recursos humanos, limitando —de esta forma— la capacidad de crear
mecanismo de salidas para los docentes mal evaluados, por ejemplo; los sueldos recibidos
eran fijados por temas de antigliedad mas que por competencia de los profesionales, entre
otros puntos (Larroulet & Montt, 2010, pag. 44).

En el bando contrario, en tanto, sefialaban que si hubo mejoras durante las
modificaciones de los afios anteriores y que la idea no era presionar ain mas a los
profesores. En esa logica, la oposicion a la afirmacion anterior decia que los argumentos del
primer grupo escondian un “trasfondo que tiene que ver con la profundizacién de un
modelo de relaciones laborales marcado fuertemente por la flexibilidad. El Estatuto
Docente actual no rigidiza relacion laboral alguna entre los proveedores municipales y los
maestros, por cuanto la norma establece diversas causales de término de la relacion laboral.
En efecto existe, por ejemplo, el llamado Plan Anual de Educacién Municipal (PADEM),
en el que se estipula la factibilidad de modificar la dotacion docente afio a afio, de acuerdo a
las necesidades de los establecimientos y de sus planes educativos, suprimiendo contratos,
destinando docentes de un establecimiento a otro, etc.”. (Consejo Asesor Presidencial,
2006, pag. 159)

Pese a las diferencias, el equipo completo a cargo de la discusion acordd en el Informe
que “aunque el Consejo estd dividido respecto de los alcances del Estatuto Docente, estima
que es posible lograr un acuerdo respecto del futuro de la profesién docente. Por supuesto,
hay diferencias sobre aspectos especificos de ese futuro, pero en virtud de enviar una sefial
de cambio ha estimado importante impulsar una carrera profesional docente y definir

lineamientos generales sobre sus caracteristicas”.

Otra alerta desde el exterior

Entre los afios 2006 y 2007, McKinsey & Company (una empresa dedicada a gestionar
analisis y que asesord al ex primer ministro britanico, Tony Blair) realiz6 en ese periodo

una investigacion que tuvo como objetivo analizar cuéles eran las estrategias para alcanzar
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un sistema educacional exitoso. Para ello, estudio 10 sistemas educativos de todo el mundo,

entre ellos, Canada, Inglaterra y Singapur.

El estudio da cuenta de tres claves que hicieron avanzar a esos paises hacia un sistema

educacional de calidad y equidad. Todas apuntan a fortalecer la profesion docente.

El primer factor clave estipulado por McKinsey es la importancia de atraer a los mejores
estudiantes para ensefiar en las salas de clases. Esto, considerando que los mejores sistemas
educacionales tienen altas barreras de entradas para quienes quieran cumplir con la funcién
docente (Barber & Mourshed, 2008).

Chile estaba lejos de esta recomendacion, sobre todo después de la explosion de oferta
de carreras de pedagogias, donde se matriculaban alumnos con un puntaje menor a los 450
puntos PSU. 3t

El informe inglés explica que para atraer a los mejores, eso si, es necesario contar con

buenos salarios iniciales.

La segunda clave es el fortalecimiento de la formacion docente. Los paises analizados
lograron mejorar la formacién inicial y potenciaron las evaluaciones constantes en las

practicas de los futuros profesionales.

El Gltimo factor, segun el informe, son los sistemas de aseguramiento de calidad que
compartian los paises analizados, lo que se traduce en altos estandares de calidad por medio
de evaluaciones a las escuelas y a los profesores. Eso si, entendiendo una intervencién que

mezcla la presién y el apoyo constante (Barber & Mourshed, 2008)

31 Hace unos afios, las universidades del Consejo de Rectores (Cruch) firmaron distintos convenios de
desempefio con el Mineduc para fortalecer la formacion de los profesores. Uno de los requisitos era que los
programas tuvieran como puntaje minimo de acceso 500 puntos. La exigencia puso en aprietos a varias
universidades, en especial, las de zonas extremas del pais porque el piso conllevé a una baja postulacion de
los alumnos.
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Nuevamente la evidencia internacional no logro reconfigurar politicas en la direccion
sugerida, pese a que en varias conclusiones del informe Mckinsey fueron, anteriormente,

compartidas por el comité encargado de analizar la profesion docente en el Consejo Asesor.

Tras esto y los fallidos intentos de los miembros del Consejo Asesor por levantar una
agenda sobre carrera docente, en 2009 se siguio en paralelo presionando por lanzar un
acuerdo al respecto entre expertos, el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP) y el Colegio de Profesores. El sociélogo, experto en
educacion, José Weinstein, recuerda que “se hizo un esbozo de una nueva carrera, el que
tiene mucho que ver con lo que se reflotd en el segundo mandato de Bachelet y que se

zanjo finalmente en enero de 2016”.

Segun el académico de la UDP, si después del primer mandato de Bachelet hubiera
continuado la Concertacion, lo mas probable es que se hubiera “seguido con el bosquejo y
hubiese sido inevitable no legislar al respecto ya que habia mucha acumulacion de trabajos
previos”2. Es decir, es claro de que habia convencimiento técnico de la necesidad de

reformular la carrera, pero no politico...

Cambio de mando

Con informacion y antecedentes acumulados por casi dos décadas en materias
educacionales, en marzo de 2010 asumid, por primera vez desde el retorno de la
democracia, la derecha politica liderada por el empresario de Renovacion Nacional,

Sebastian Pifera.

Su primer ministro de Educacion fue el ex acalde de Las Condes, Joaquin Lavin, quien
asumio la cartera con una poderosa agenda comunicacional. Entre los periodistas del sector,
la autoridad es recordada como el “ministro de las pautas de los domingos”, ya que el UDI

agendaba pautas de prensa esos dias para asegurarse espacio al dia siguiente. Esto porque la

32 En entrevista con la autora durante el primer semestre de 2016.
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mayoria de los medios debe buscar noticias para llenar sus paginas, en el caso de los

diarios, por ejemplo.

Una de las politicas méas recordadas del ministro Lavin fue el semaforo del Simce, que
gener0 criticas entre los académicos y politicos porque, segun ellos, aumentaba la
discriminacion y segregacion de los colegios. Esto porque los resultados del test
estandarizado nacional tienen una alta correlacién con el nivel socioeconémico de los

alumnos.

Antes de que asumiera el gobierno de Pifiera, el Colegio de Profesores habia cumplido
un rol activo en la discusién educacional, sobre todo durante y después de la mesa

negociadora levantada a comienzos del gobierno de Ricardo Lagos.

Durante los cuatro afios de gobierno a cargo de la Alianza, y pese a que el gobierno de
derecha levant6 varios temas, entre ellos, el escandalo de la Universidad del Mar, la beca
vocacioén de profesor y dos proyectos eventuales de Carrera Docente, el gremio se mantuvo
al margen de toda la discusién. Durante ese periodo poco se supo del Magisterio, ni
movilizaciones ni paros. “En este periodo se dejo de negociar con los docentes y cambiaron

rotundamente las relaciones con el gremio”, analiza Weinstein. >

El gobierno de Pifiera tenia claridad de que habia una agenda pendiente heredada desde
la administracion pasada. Uno de los temas era la carrera docente. Entonces, el ministro
Lavin tomo la ventaja de la evidencia a favor y Illamé a constituir un nuevo consejo asesor
de expertos liderado por el economista Harald Beyer. El foco de la instancia eran dos

puntos: desmunicipalizacion y profesores.

Después de esta comision hubo varios cambios y politicas de parte del Mineduc. Entre
esos cambios, asumié como tercer ministro de la cartera Beyer, quien envid dos proyectos
sobre carrera docente. Segin una de la expertas tras la construccion de la misiva y actual

investigadora del CEP, Sylvia Eyzaguirre, “nuestro proyecto contemplaba implementar la

33 En conversacion con la autora durante el primer semestre de 2006.
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nueva carrera solo a los colegios municipales, pero los parlamentarios querian que esto se

extendiera a los colegios subvencionados y fue una piedra de tope en la negociacion”34,

“Creo que en el gobierno de Pifiera pudimos haber sacado la carrera docente si el
Congreso nos hubiese apoyado, pero el oficialismo nos blogue6 todos los proyectos, no

solo el de carrera”, explica Eyzaguirre.

El proyecto de Carrera Docente fue ingresado en dos ocasiones y no avanzé mas alla del
primer trdmite constitucional. Una de las razones mas importantes de esto tiene que ver con
que la iniciativa sélo contemplaba una carrera para los profesores de recintos municipales y

no de subvencionados.

Ademas del bloqueo de los parlamentarios de la Concertacion que rechazaron la medida,
segiin Weinstein, “la estrategia utilizada por la hoy Nueva Mayoria respondio a que el
grupo se dio cuenta que era mejor esperar hasta que ellos estuvieran en el gobierno y
legislar, bajo su mandato, una nueva carrera docente”. Lo paraddjico de esto, es que en el
programa de gobierno de Bachelet poco se toca el tema de docentes, ya que el foco
principal es la promesa de gratuidad en educacién superior. Pese a esto, dice el académico,

“si habia voluntad”.

La gran espera

Desde que empez6 a existir un convencimiento més claro sobre la necesidad de impulsar
una carrera docente han pasado 15 afios para concretar la idea y 16 para convertirla en ley.
En enero de 2016 se promulgé la ley de Desarrollo Profesional Docente después de varios

meses de tramitacion

La gran espera recorrié un camino lleno de coqueteos de parte de los politicos y de los
distintos gobiernos que comulgaban, sobre todo después de los 90, con la necesidad de

reformar el Estatuto Docente.

34 En entrevista con la autora.
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Para Cristin Bellei, dicho camino fue un cumulo de distintas politicas que entre ellas,
incluso, no tenian coherencia. Una opinion que no comparte Montt, quien explica que es
necesario mirar cada uno de estos pasos como un todo, “todas las leyes tuvieron un efecto

de profesionalizacién”™, dice en entrevista con la autora.

Montt insiste en que todas estas politicas fueron parte de un disefio. Sin embargo, es
imposible no preguntarse qué pasa con esa parte del plan que contradijo los objetivos

centrales de mejorar la calidad y equidad del sistema.

“Fueron politicas reparando a politicas pasadas que no constituyeron una reforma”, dice
Bellei, quien se pregunta ¢por qué después de que el pais sabored la conviccion de que los
profesores eran los actores principales para lograr las metas se perdié el foco en los

docentes?

El investigador del CIAE se responde y explica que esta la idea de que “los profesores
son lo mas importante, pero esto no estaba tan claro entre los politicos y expertos hasta
antes de 2015. En cambio, triunfo la idea de que si se pueden hacer politicas a prueba de

profesores. Es decir, desvalorizando la labor”.

A nivel politico y de estrategia hay que precisar que, desde el retorno a la democracia,
los politicos eran muy cautelosos en abarcar los temas educativos, considerando la historia
del movimiento y las dificultades que genera legislar materias educacionales. A esto,
agrega Bellei, hay que sumar que es dificil hacer politicas hacia los profesores “porque el
gobierno no controla nada: el gobierno no contrata a los profesores, no los forma y las
universidades hacen lo que quieren; lo unico que hace el legislativo es cancelar los sueldos

via subvencion”.

Este dltimo punto se dio, porque la Concertacidn se debatié entre mantener un sistema
basado en el mercado y en cambiar la mirada de la educacion, entendiéndola como un

derecho. Dos conceptos opuestos que peleaban por protagonismo. “Es por esta razon que se
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inventaron una serie de politicas parches que no fueron capaces de estar a la altura de la
necesidad de los docentes y de generar mejores resultados. Entonces, se viene la imagen de
que el problema es muy denso y que los instrumentos son a control remoto”, dice en

entrevista Bellei.

En esa logica, Cristidan Cox es tajante y sefala que “el Estado no supo cuidar un eslabon
clave para mejorar la educacion. Hace muchisimos afios que la OCDE, informe McKinsey
y los expertos chilenos les deciamos: los profesores son el motor para echar a andar la

educacion, y nada”®,

La pregunta a continuacion, entonces, es por qué recién en 2016 se pudo concretar la
legislacion de una carrera docente. Para Gonzalo Mufioz tiene mucho que ver con las
condiciones: “Para proponer el paquete de reformas se tuvo que aprobar, previamente, una
reforma tributaria. En la historia no se habian tenidos los recursos para concretar este

paso... ahora se pudo”, dice.

Asimismo, en el escenario previo a la tramitacion y de forma paralela, se fueron
gestando distintos movimientos de elite que empezaron a relevar la labor del profesor como
ente principal de mejora educacional: Elige Educar, Fundacion Chile, Educacion 2020,
fueron parte de las fundaciones que surgieron, como actores de presion para finalmente

legislar en la materia.

Para el director del CEPPE UC y sociélogo experto en educacién, Alejandro Carrasco,
es la elite “la que en un momento se da cuenta de que de verdad eran importante los
profesores, que con sueldos tan bajos no se puede mejorar la educacién. Parece que es
verdad que era necesario que tuvieran horas para planificar”, ironiza. A esto se suma la
presion de la evidencia internacional y nacional, todo esto en su conjunto logré que en

enero de 2016 se promulgara la ley de carrera docente.

35 En entrevista con la autora durante el primer semestre de 2006.
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Una espera que ni siquiera valio la pena, segun Cox: “esperamos 16 afios y resultd una
9

ley sin la fuerza ni claridad que debia haber tenido”.
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LA ESPERA SE CONCRETA: (VALIO LA PENA?

En el Gltimo afio de gobierno del ex presidente Pifiera, el 27 de marzo de 2013, y
después de un extendido suspenso sobre quién seria el candidato presidencial de la
oposicion, Michelle Bachelet llegd directo desde la ONU Mujeres en Nueva York, a
Santiago de Chile para dar el si al requerimiento de volver a correr por el sillon presidencial
de La Moneda.

En medio de expectativas de cambio y con la sensacion de replicar la popularidad de su
primer periodo, la ex mandataria anuncio su intencion de ser candidata desde la comuna de
El Bosgue con una gran cantidad de medios de comunicacion trasmitiendo en vivo y en

directo.

Desde ese anuncio empezaron las preguntas sobre los ejes tematicos de su posible nuevo
gobierno. En octubre de 2013 se disiparon un poco las dudas cuando el comando de
Bachelet publicé el programa de gobierno 2014-2018, que en 200 paginas dio cuenta de las
principales medidas que queria impulsar. Entre éstas, realizar tres reformas de fondo:
reforma educacional, tributaria y nueva Constitucion. “Hacer realidad las ilusiones, las
esperanzas, los propositos de la gran mayoria, requiere que llevemos a cabo
transformaciones profundas en materia educacional, constitucional y tributaria”, explicaba

la entonces candidata (Bachelet, 2013).

El documento tiene un apartado especial para educacién de ocho paginas en total, de las
cuales solo dos parrafos completos hacen alusion a una nueva carrera docente. El
protagonista del programa, claramente, era el sistema escolar, cuya reforma incluia el fin al
lucro, la seleccion y el copago; y la de educacion superior se transformaba en la “guinda de

la torta” con la promesa de la gratuidad universal.
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Ya instalada en el gobierno junto a sus ministros, entre ellos, el de Educacion, Nicolas
Eyzaguirre, quien antes se habia desempefiado como ministro de Hacienda de Ricardo
Lagos, Michelle Bachelet dio inicio a este nuevo periodo cargado de reformas

educacionales.

El primer gran gesto de Eyzaguirre, quien es muy cercano a la presidenta, antes de
asumir la cartera fue llegar hasta el edificio del Colegio de Profesores para reunirse con la
directiva nacional®®. El gesto causo esperanza entre los docentes, quienes sentian que el

cambio estaba cerca.

Asi lo entendio el presidente del gremio, Jaime Gajardo, quien sefialé - en conferencia
de prensa - que el gesto generaba altas expectativas y “creemos que esto significard una

relacién de nuevo trato en la que podamos incidir con las demandas de los profesores”.

Meses después de eso, el 3 de agosto de 2014, Eyzaguirre explicaba con gran seguridad,
y tras meses de aprender cada detalle del sistema educacional, a un grupo apoderados que el

proyecto de carrera docente venia a cambiar las condiciones laborales de los docentes.

“Lo que hay que hacer es poner mas donde hay menos. Vamos a proponer, junto con la
nueva educacion publica, una nueva estructura de financiamiento que permitira que los
colegios, dependiendo del grado de vulnerabilidad (...), tengan los recursos suficientes
para poder contratar a los mejores profesores. Y entre mas vulnerable sea la poblacién de
este colegio, mejores profesores”, explicaba Eyzaguirre. Eso si, el economista, tenia
claridad de que la Unica forma de lograr dicha meta era pagando mejores salarios “y esto va
a estar contemplado en la nueva carrera docente”, prometia el, entonces, ministro de

Educacion.

El gobierno apostaba a ingresar el proyecto de una nueva carrera docente con fecha

limite para noviembre de 2014. Se posterg6 hasta el 20 de abril de 2015.

36 Eyzaguirre se reunié con el gremio el 7 de marzo de 2014.
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En este capitulo final se describen y problematizan los entretelones de la tramitacion de
la Ley de Desarrollo Profesional Docente que termind con la espera de 16 afios de parte de
los profesores. Algunos de los hechos relatados a continuacion se sustentan en mi
experiencia como periodista, en ese tiempo, del diario La Tercera, donde cubri

directamente la discusion de esta ley.

Los primeros 100 dias

La sefial era clara: el segundo periodo de Bachelet se iba a destacar por cambiarle el
rostro al sistema educacional que, tras la dictadura, tenia un fuerte componente de mercado

entre sus bases.

La sefial era fuerte y la bandera de lucha mas destacada, segun el programa de Gobierno,
era alcanzar la gratuidad “universal efectiva de la educacion superior, en un proceso que
tomaré 6 afios. Durante, el proximo periodo de gobierno, accederan a la gratuidad al menos
los y las estudiantes pertenecientes al 70% mas vulnerable” (Bachelet, 2013, pag. 20). A un
poco mas de un afio que se termine esta administracion, el Mineduc sélo ha logrado
extender el beneficio, via glosa presupuestaria y no ley, al 50% de la poblacion mas

vulnerable y s6lo para algunas universidades.

Durante los primeros 100 dias de gobierno, Bachelet presioné a los equipos de trabajo
del Mineduc para ingresar un proyecto con dicha meta. Con el anuncio que entraria una
iniciativa legislativa educacional en el periodo establecido, comenzaron las peticiones
individuales de los grupos de interés: los universitarios querian que la parrilla de reformas

en el area partiera por gratuidad y los profesores que se iniciara por la carrera docente®’.

Sin embargo, la opcidn del gobierno fue abrir la agenda del sector con el proyecto de fin

al lucro, la seleccion y el financiamiento compartido. En ese momento, la decision saco

37 Una disputa que después se mantuvo, también, a nivel de proyectos por los recursos destinados a cada una
de las iniciativas.
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chispas adentro (por la presion generada de confeccionar un proyecto en 100 dias) y afuera

de La Moneda (porque todos querian que sus intereses se respondieran primero).

Tras un maratonico periodo, el equipo de Eyzaguirre logré armar un proyecto de ley
que aposto a remecer las bases de mercado en el sistema escolar chileno, eliminando el

lucro, la seleccion y el copago de los colegios que reciben recursos estatales.

La iniciativa generaba expectacion en todos los sectores y uno de los mas nerviosos eran
los sostenedores de colegios subvencionados que miraban con temor la normativa. El
gobierno dispuso anunciar el contenido del proyecto y con ello su ingreso al Congreso para
el lunes 19 de mayo. Ese dia la presidenta Bachelet y el ministro Eyzaguirre firmarian su

envio.

Sin embargo, la planificacion fue interrumpida cuando el dia anterior se filtrd su
contenido en un medio de comunicacion®®. Este tipo de situaciones se repitieron
constantemente durante la tramitacion de la reforma. Estos episodios se extienden hasta el

dia de hoy.

La tramitacion de la ley de inclusion estuvo marcada por polémicas y disputas
ideoldgicas. Una de los primeros cuestionamientos fue al por qué el gobierno decidié abrir
su agenda con ese proyecto y no con la carrera docente, considerando que Eyzaguirre habia

dado sefiales a los profesores.

Segun el entonces jefe de la Division de Educacion General, Gonzalo Mufioz, y uno de
los asesores de Eyzaguirre antes de asumir la cartera, “nosotros siempre dijimos que lo de
inclusion era condicion, porque si td no tienes un sistema institucionalmente alineado con el
objetivo de la calidad era muy dificil de que cualquier otra reforma maés directamente ligada

a la calidad, como la reforma de los profesores, tuviera un terreno fértil”®.

3 La nota fue publicada por el diario La Tercera: http://www:.latercera.com/noticia/reforma-educacional-dara-
dos-anos-a-sostenedores-de-colegios-para-crear-fundaciones/
39 En entrevista con la autora durante el primer semestre de 2016.
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Muioz insiste: “imaginate un nuevo sistema de carrera docente, pero con lucro. No te
sirve. Entonces, era evidente que tenias que generar un cierto piso institucional base y

erradicar ciertas practicas de mercado para avanzar”.

Con estos argumentos, Eyzaguirre llego a La Moneda y convencié a la presidenta de no
partir por la guinda de la torta: la gratuidad universitaria. Segun sus asesores, el ejemplo
que usaba para explicar su -a esas alturas- convencimiento era el de echar dinero a un saco

roto.

En esa logica, lo que habia que reparar, antes de ingresar un proyecto como la carrera
docente, era el retiro de utilidades de parte de sostenedores de colegios y el hecho de que no

se reutilizaran los recursos en educacion, por ejemplo.

Negociacion con profesores

Paralela a la tramitacion de la ley de inclusion y después de su aprobacion, las mesas de
dialogo con el gremio de los profesores se mantuvieron constantemente con el equipo

encargado de dicha politica.

Los profesores estaban ansiosos, ya habian esperado 14 afios con peticiones directas de
una nueva carrera docente, y no querian esperar mas. A juicio de ellos, habian necesidades

que debian ser resueltas con urgencia y no podian seguir en pausa.

En este escenario y en medio de conversaciones semanales con el equipo que preparaba
el proyecto, el Colegio de Profesores le entregd al Mineduc una agenda corta donde le
exigian cinco puntos a resolver: traspasar a titularidad a los profesores a contrata en
recintos municipales; un bono de incentivo al retiro por mas de 21 millones de pesos a
aquellos docentes con 37 horas de trabajo; el descongelamiento del ingreso minimo y
reajuste del IPC acumulado. Ademas, solicitaba la conformacion de dos mesas de trabajo

para tratar los temas agobio laboral y deuda histérica.
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El gobierno recibié el documento, pero no daba respuestas claras. Ante esto, empezaron
las amenazas de paro nacional de parte del gremio al gobierno. La encargada de responder
y negociar con el Magisterio era la subsecretaria de Educacion, Valentina Quiroga, quien
en esa temprana tension hacia un llamado al gremio a “deponer estas movilizaciones, toda
vez que nosotros estamos conversando con ellos justamente los temas que a ellos les

preocupan, asi como también los temas de la reforma”*°.

Nada de esto les parecié suficiente a los maestros y el 29 de octubre de 2014 realizaron

una paralizacion nacional con advertencias de pasar a paro indefinido.

Paralelamente, continuaban las tensas tramitaciones por la ley de Inclusion en el
Congreso a cargo del ministro Eyzaguirre, quien ademds preparaba su viaje a Finlandia

para conocer el sistema educacional de dicho pais.

Llegd noviembre y el gobierno no tenia respuesta al petitorio. Con el titular de
Educacién fuera del pais, el gremio convocé a paro nacional para 5y 6 de ese mismo mes.
La movilizacion fue recibida con asombro por el Mineduc que pensaba, a esas alturas, que

todo iba bien con el gremio, considerando las largas y sostenidas reuniones de acuerdo.

“Nos sorprende que en medio de conversaciones que han sido, ademas, de muy buen
animo entre el Ministerio y el Colegio de Profesores se den estas movilizaciones. Aqui, los
unicos que pierden son nuestros establecimientos publicos”, explicaba a los medios

Quiroga, quien actuaba de ministra subrogante en el Mineduc.

Después de varios dias marcados por la tension, ambas partes empezaron a acercarse, en
especial las conversaciones directas con Gajardo y el Mineduc. El gobierno comenzé a
cambiar sus discursos y abrirse a la posibilidad de resolver parte de los problemas via una

ley corta.

40 En entrevista con la autora durante el periodo de tramitacién en 2015.
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El acercamiento del presidente de Magisterio, militante del Partido Comunista, y el
Mineduc no fue bien recibido por la disidencia del Colegio que cuestionaba fuertemente la

conduccion de Gajardo.

El gobierno les presentd una contra propuesta, la cual fue votada en asamblea nacional.
El documento respondia a favor de un bono de incentivo al docente y les concedia,

también, pasar a planta a los docentes que estaban a contrata.

Las negociaciones y acercamientos se hacian cada vez mas seguidos. Algo que no le
parecia bien a uno de los lideres de la disidencia, en especial, al prosecretario del gremio,
Mario Aguilar, quien le advertia a Gajardo -por los medios de comunicacion- que no “se

apresurara a firmar ningin acuerdo porque todo debe ser visado por las bases”.

Mientras el gremio se declaraba en calidad de “dividido™, el gobierno aprovechd de
acercar ain mas posiciones con el lider que gano las elecciones en el Magisterio. De esta
forma, desoyo las advertencias de la disidencia y entreg6 una oferta al Colegio en respuesta

a los cinco puntos solicitados.

El 20 de noviembre y con el ministro Eyzaguirre de vuelta a Chile, el Mineduc se sent6
a negociar con la directiva del Colegio y ellos firmaron el acuerdo, sefialando, eso si, que

las bases debian ratificarlo. ;Consecuencia? Ardié Troya.

Los disidentes no cedieron y mantuvieron la agenda de movilizaciones. Al dia siguiente
del acuerdo, se realiz6 una marcha contra la conduccion de Jaime Gajardo: pedian su

cabeza.

El presidente del Magisterio, por su parte, hablaba con los medios e insistia en que habia
un primer acuerdo, lo que demuestra “que el Colegio de Profesores tiene una
institucionalidad perfecta. Nosotros somos un organismo democratico y asi resolvemos

todos los temas del gremio”, declaraba a la prensa.
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Mientras los profes marchaban, Gajardo y la directiva hacian acuerdos. ¢Resultado? Las
relaciones entre el gobierno y el gremio se debilitaron y se perdio la confianza. Al interior
del Magisterio, en tanto, crecia el rechazo contra Gajardo, quien no abandono su puesto.

Tras dimes y diretes, el acuerdo se firmd y uno de sus resultados fue que cientos de

profesores a contrata pasaran a planta, asegurandole de esta forma estabilidad laboral.

Habemus proyecto

Ya con un escenario arido tanto al interior del Colegio de Profesores como en sus
negociaciones con el Mineduc, a inicio de 2015 los profesores alegaban hermetismo de
parte del gobierno con respecto al proyecto de carrera docente. A semanas de su ingreso,
por ejemplo, Gajardo ya empezaba a agudizar su discurso contra el gobierno pese a que las
reuniones eran semanales con el equipo encargado de la politica: “emplazo al Mineduc a
que entregue la propuesta, no sigamos discutiendo por partes y menos con puros criterios y

generalidades. Entreguen detalles y negociemos™.

A esa altura, el presidente del gremio, quien habia tenido una cercania constante con el
gobierno, dejaba atrds la supuesta alianza*?, de la que se jactaba el Mineduc en un
comienzo, y comenzaba a presionar a titulo personal: “Estamos observando que estan
primando los criterios neoliberales, donde se insiste en una politica remuneracional por
tramo y donde quieren ligar los sueldos al rendimiento. Es decir, lo que yo produzco es lo
que recibo, no entendiendo que la carrera es colaborativa, de apoyo y no de
competitividad”, sentenciaba Gajardo después de conocer lineamientos de la iniciativa de

parte del gobierno.

El 20 de abril de ese afio y con un escenario de tensa calma con el gremio, el gobierno
gue no queria nuevas movilizaciones, finalmente, firma el proyecto de Plan Nacional

Docente. La ceremonia, encabezada por la presidenta Bachelet y el ministro Eyzaguirre, se

41 Ver http://papeldigital.info/lt/2015/03/28/01/paginas/036.pdf
42 El gesto se lefa como intento por tranquilizar a las bases que veian con desconfianza su cercania con el
gobierno y sus asesores.
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realizd en Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas
(CPEIP).

Todo indicaba que el proyecto de ley contaba con amplio consenso. Tanto asi, que
la ceremonia, a la que asistieron mas de cien personas, conto con la presencia de expertos
en el area, parlamentarios de la Nueva Mayoria y de la Alianza. Sin embargo, a la cita no
fue el Colegio de Profesores.

En la ocasion, la presidenta Bachelet sefiald que “les quiero decir que Chile les dara un
nuevo trato, porque nuestros maestros son la viga central de la reforma educacional. Por el
sistema que estamos construyendo juntos, los maestros seran la cara visible del cambio, del

giro en la educacion que el Estado entrega a cada persona que vive en esta tierra”.

Durante la ceremonia se despejaron dudas y se anuncié que la implementacion de la
politica costaria 2.300 millones de ddlares en régimen. Es decir, casi la mitad de los
recursos recaudados por la reforma tributaria para educacion. La mayoria de los dineros se
destinarian al aumento salarial de los docentes que, en esa época, contemplaba un aumento
cercano al 28% del actual recibido, pasando de 630 mil a 950 mil pesos con un contrato de

44 horas (jornada completa).

Para muchos, transversalmente, era un buen comienzo y una deuda que se estaba
empezando a saldar. Sin embargo, los profesores tomaron distancia y advertian que si bien
el proyecto se traducia en avances, tenia “serias deficiencias”, segin el presidente del
Magisterio que a esa altura trataba de ser lo méas cauto posible tras el quiebre interno en
2014 y ante las presiones latentes atn por la disidencia del Colegio encabezada por Dario
Véasquez, secretario general, y Mario Aguilar, prosecretario, quienes se convirtieron en el
foco de los dolores de cabeza del Mineduc.
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La realidad de los profesores

En varias entrevistas realizadas a docentes durante la discusion de la ley, me encontré
con esta realidad: profesores que trabajan en dos o tres colegios para hacerse un sueldo
digno y poder pagar las cuentas; profesionales que recorrian en un solo dia distintas
comunas para robustecer el sueldo. Y la duda persistente era la siguiente: por qué si los
profesionales de la educacion, los politicos, la evidencia internacional y nacional los

sefialaban como lo mas importante del sistema, debian vivir asi su profesion.

La respuesta para cualquier profesor parecerd obvia, pero antes de la tramitacion de la
ley de carrera docente las personas no sabian qué tan profundo era el problema, que no sélo

pasa por sus bajos sueldos, sino también por las precarias condiciones laborales.

Partamos por describir su realidad econémica. Segin datos del Mineduc, el ingreso
promedio al quinto afio de ejercicio de un profesor de educacién basica no sobrepasa los
655.696 pesos.

¢Como se puede estudiar pedagogia? Para ser profesor en Chile, los interesados
deben matricularse en un recinto de educacion superior y cursar una carrera que se extiende
por cinco afos. Con ese dato en la mesa, el escenario salarial se complejiza ain mas: un
profesional egresado de un Centro de Formacién Técnica (CFT) que obtuvo su titulo tras
tres afios en la institucién gana, al quinto afio de trabajo, -en promedio- 648.474 mil, segln
cifras del Servicio de Informacién de Educacion Superior (SIES). Es decir, casi lo mismo

gue un docente que permanecio cinco afios en la universidad.

El promedio de salario, al quinto afio, para egresados de carreras profesionales (sin
contar pedagogia ni medicina ni las ingenierias) es de 1.257.110 pesos. El escenario es aun
peor si incluimos a profesiones mas elitista como los médicos, cuyos sueldos sobrepasan

los 2,4 millones.
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Es decir, los profesores son los profesionales peor pagado del pais. Si un actual docente
empieza a sacar la cuenta y analiza el retorno econémico de su profesion lo mas probable es
que el célculo sea negativo, considerando que s6lo mirando numeros, es mas conveniente
en Chile, por lo menos, estudiar una carrera técnica que ser profesor graduado de una

universidad.

(Seguimos...? En el pais existen mas de 218 mil profesores en el sistema. De ellos, la
mayoria son mujeres (73%). Del total de docentes, 47% trabaja en un recinto particular

subvencionado, 45% en municipales y 8%, aproximadamente, en particular pagado.

Del total, 34 mil profesores lleva 30 afios 0 mas trabajando, segun el informe de
estadisticas del Mineduc 2015. La cifra representa al 16% del universo. Es decir, muchos
maestros prefieren poner en pausa su jubilacion ya que retirarse del sistema significa vivir
con menos de la mitad de su sueldo: 300 mil pesos. Segin el mismo informe, 37.147
profesionales en los colegios tenian méas de 55 afios.

Este panorama se da especialmente en recintos municipales, lo que hace mas complejo
el escenario considerando la Jornada Escolar Competa que conlleva que un profesor pase
casi el 90% de su dia laboral haciendo clases y enfrentandose a alumnos de contextos

vulnerables.

De acuerdo a las cifras de OCDE (2014), los profesores de ensefianza media en
Chile trabajan 29 horas semanales en promedio. De ellas, el 91% del tiempo, unas 27 horas,

la dedica a estar ensefiando a los alumnos. El promedio OCDE es de 50%.

Es decir, los docentes chilenos cuentan con poco tiempo para preparar sus clases y mas
tiempo en la sala de clases comparadas con los otros paises de la OCDE. Esta es una de las
principales razones del agotamiento profesional dado que la mayoria de los profesores

termina planificando su trabajo en su tiempo libre.
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En Finlandia, uno de los paises de comparacion favorito, los docentes trabajan 32 horas
a la semana: 21 horas la dedican a estar en clases con sus alumnos, el resto a planificar,

programarse, etc.

Un caso extremo en comparacion a Chile es lo que ocurre en Japdn. Segun el reporte,
los profesores de dicho pais trabajan 54 horas semanales en promedio. De ellas, 18 la

ocupan para ensefiar, el resto del tiempo es utilizado como hora no lectiva.

Todos estos antecedentes dan cuenta del escenario que viven los profesores en el pais y
fue en este contexto en el que se comenzd la tramitacion del proyecto de carrera docente en
2015.

El proyecto inicial

Dada la realidad que viven los docentes en el pais, el Mineduc envio el proyecto de Plan
Nacional Docente que apostaba por mejorar las condiciones laborales de los profesores. La
iniciativa —hoy ley- tenia como uno de sus pilares fundamentales el aumento de
remuneraciones de los profesores mediante cinco tramos: tres de ellos obligatorios (inicial,

temprano, avanzado) y dos voluntarios (dos niveles de expertos).

¢Por qué son importantes los salarios de los docentes? Los argumentos del gobierno
apuntaban a que si se buscaba mejorar los resultados educacionales se debia, entonces,
atraer y retener a los mejores talentos a la docencia.

Segun Alejandra Mizala, directora del CIAE de la Universidad de Chile y que estuvo
detras de la confeccion del proyecto, los bajos salarios afectan negativamente a la atraccion

de buenos alumnos y con vocacion. 43

Asimismo, esta realidad repercute en la motivacién de los actuales docentes, lo que trae

consigo consecuencias no deseables: el abandono de la carrera. Un 31% de los docentes

4 En entrevista con la autora durante el periodo de tramitacion de la ley y publicada en el diario La Tercera.
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abandona la profesion en los primeros seis afios de trabajo, de acuerdo a una investigacion

realizada por el, también, investigador del CIAE, Juan Pablo Valenzuela.

La estructura salarial de los profesionales chilenos es sumamente compleja y criticada
por varios expertos al ser “inentendible y enredada”, pero en palabras simples, el mayor
peso del sueldo, bajo el Estatuto Docente, se daba por dos factores: un sueldo minimo fijo y
la antigliedad.

Segln Mizala*4, el 53,8% de la remuneracion de un maestro (bajo el Estatuto Docente)
se entiende por su antiguedad; la remuneracion base significa el 42,3% que contempla la
renta basica minima nacional; el 1,4% es por la asignacion promedio vinculada al mérito
individual (AEP y AVDI); el 2,3% se asocia a la asignacion promedio vinculada al mérito
colectivo (bonificacion de excelencia); y el 0,2% es por la bonificacion de un profesor
encargado de escuelas rurales. Es decir, un docente que recibe el promedio de las

asignaciones solo tiene el 3,9% de su remuneracion en base al mérito.

En esa linea, el proyecto inicial buscaba robustecer los sueldos dandole mas peso al
desempetio de los profesionales a través de cinco niveles de evolucion. “El proyecto lo que
hace es aumentarle el sueldo a los profesores y también darles méas alternativas de
desarrollo profesional. En el sentido de que si ta alcanzas un cierto nivel como el avanzado,
se te abren muchos espacios de desarrollo que permiten mantenerte en la sala de clases”,

explicaba Mizala.

Este aspecto fue uno de los principales reparos del gremio. Segun el Magisterio, el
proyecto era poco solidario y no entendia el caracter colaborativo del trabajo de un

profesor, por lo que la nueva carrera los haria competir.

La iniciativa original estipulaba, también, que para ingresar a la carrera, los docentes
debian ser evaluados, dado que cada etapa representa y esta correlacionada con los niveles

de desempefio de la evaluacién docente (insatisfactoria, basica, competente y destacada).

4 En entrevista realizada con la autora para el diario La Tercera el 25 de mayo de 2015.
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En medio de publicaciones diarias de la prensa sobre la tensa discusion de la ley, se
empezaron a generar desinformaciones graves para el proyecto al interior de los colegios.
Los profesores alegaban, confusamente, que la misiva ponia como sueldo minimo 120 mil

PEsos.

El jefe de la Division de Educacion General, Gonzalo Mufioz, de ese entonces, y hoy
académico de la UDP, recuerda esas desinformaciones: “cuando hay cambios de esta
envergadura, que afectan a las personas directamente, el tema de la informacion es bien
relevante. No es una sorpresa para nadie, ademas, y uno puede decirlo con soltura que al
final el quiebre al interior del Magisterio no ayudaba a informar”.

Asimismo, explica que otro de los problemas es “la magnitud de los actores, el nimero
de profesores involucrados es muy grande que al final se produce desinformacion igual y
esto pasa con las reformas estructurales, que a medida que vas cambiandola en el Congreso
te va cambiando, también, lo que tienes que comunicar y la prensa opera mas rapido de lo

que tienes que informar oficialmente”.

Los “peros” al proyecto

Antes de la legislacion, la evaluacién docente era obligatoria solo para aquellos
profesores que trabajan en recintos municipales. Como el proyecto contemplaba
encasillamiento en base a la medicion antigua y apostaba a medir conocimientos
disciplinares, los docentes de colegios subvencionados iban a ver retrasada su entrada a la

carrera. Esto era parte también de los reparos del gremio.

Algo similar ocurria con algunas especialidades, como los profesores de educacion
diferencial, que nunca se sometieron a evaluacion. Ademas, el ingreso de las educadoras
de educacion parvularia era uno de los temas mas debatibles dado que estaba fijado para
2020.

4 En entrevista con la autora durante el primer semestre de 2016.
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Este dltimo punto desatdé los cuestionamientos de varios actores porque, segun la
evidencia internacional, mejorar la calidad desde la formacion inicial de los nifios es la

Unica garantia de equiparar la cancha de desigualdad.

Segun un informe de Elige Educar, la educacion de parvulos tiene un efecto a nivel pais
en la construccion de una sociedad méas equitativa. El analisis de la Fundacion cita el
estudio de Heckman (2006), donde sefiala que una educacion inicial de excelencia puede
tener importantes beneficios: el retorno pais de invertir 1 dolar en educacion inicial es de
aproximadamente 8,6 dolares, el cual es mayor a los retornos de la inversion en grupos de
mayor edad. Asimismo, estudios muestran que la inversion en este nivel de formacion (con
énfasis a partir de los 3 afios) resulta efectiva no sélo desde el punto de vista econémico,
como inversion en capital humano, sino también por su impacto en la equidad social,
ayudando a cerrar las diferencias de origen en el desarrollo fisico, emocional, cognitivo y
social de los nifios, de acuerdo a datos del Mineduc.

Asimismo, desde un principio la politica advertia de una caida de la matricula en las
carreras de pedagogia, dada las nuevas exigencias: 500 puntos PSU para ingresar o
pertenecer al 50% superior en el ranking de notas de su colegio o cursar un propedéutico.
Hoy existen programas en los cuales sélo se exige rendir la PSU, sin puntaje especifico.
Estas exigencias se aumentarian gradualmente para llegar al 2020 a un corte minimo de 550

puntos.

Una de las ideas que se repetia durante la tramitacién era que los mejores profesionales
educaran a los nifios con mayores grados de vulnerabilidad. Haciéndose cargo de esto, la
iniciativa contemplaba una bonificacion por trabajar en contextos de desventaja social con
una alta correlacion con la antigiiedad del profesor. Un profesional nuevo con un bienio,
por ejemplo, accedia a un monto de 8 mil pesos mensuales con 44 horas de contrato. Tras
seis afos de ejercicio y si es que el profesor lograba avanzar hacia el tramo Avanzado
recibiria casi 41 mil pesos de reconocimiento por desempefio en condiciones dificiles.

Antes de la ley, un profesor, en promedio, obtenia 60 mil pesos por el mismo concepto.
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El analisis de Elige Educar era claro y califica el monto de insuficiente: “Este monto es
absolutamente insuficiente para atraer a los docentes de mejor desempefio a los
establecimientos de mayor vulnerabilidad, especialmente, en los primeros afios de ejercicio,
que es donde esta la mayor probabilidad de que profesores de alto desempefio vayan a este

tipo de establecimiento”, explico el director de la Fundacion, Hernan Hochschild“®.

Otro de los puntos ancla del proyecto era la disminucion gradual de las horas lectivas
(tiempo en el aula) aumentando las horas contratadas. Esto ultimo se daria considerando
que se debian incrementar con ello las horas no lectivas destinadas a que el profesor pueda
atender a apoderados, planificar clases, revisar pruebas, entre otras actividades. La

propuesta era pasar de 25% de horas no lectivas a 35%.

Si bien todos estos puntos y otros fueron considerados como un avance por los docentes,
el inicio de la tramitacion en la comisién de Educacion de la Camara, presidida por la
diputada Camila Vallejo (PC), comenzd bajo mucha tension sobre todo por la alta carga de

control utilizado para encasillar a los profesionales, segun el gremio.

Comenzé una resistencia de parte del Magisterio cada vez mas firme contra la
nueva politica, lo que genero disgusto en el gobierno que por casi un afio habia empezado

un trabajo pre-legislativo constante.

A menos de dos meses del ingreso del proyecto, el 1 de junio de 2015, el Magisterio
comenz6 un paro indefinido que se extendid, finalmente, por 57 dias. Una semana antes
del paro, el Colegio de Profesores se seguia reuniendo con las autoridades del Mineduc por
lo que la decisién asombro al gobierno, donde las autoridades cuestionaban en los pasillos
del Congreso sobre si realmente contaban o no con un interlocutor valido (por divisiones
del Colegio). La subsecretaria Quiroga asegurd que “no hubo ninguna materia que no fuera

discutida con los profesores durante el proceso pre-legislativo”.

4 En entrevista con la autora durante el periodo de tramitacion de la ley en 2015.
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Esas semanas previas fueron, especialmente, criticas en materias educacionales, dado
que no solo los profesores estaban movilizados; también hacian lo suyo los secundarios y

universitarios.

La crisis se agudizaba y el liderazgo de Eyzaguirre no ayudaba mucho. El jefe de cartera
a la fecha habia asistido sélo una vez a la comisién de Educacion. Una mala sefial si se

comparaba su asistencia diaria a la discusion por la ley de Inclusion.

La tramitacion continudé pese al paro indefinido de los profesores que dia a dia se
agudizaba. Por su parte, los diputados le solicitaban al Colegio deponer el paro y ponerse a
trabajar, pero el Magisterio tenia el sartén por el mango.

En los pasillos del Congreso se comentaba que Eyzaguirre y su equipo estaban
indignados por el revés del Colegio y en especial con su presidente que no podia mantener

el orden de su grupo.

Las tensiones aumentaban y la exposicion mediatica también. Los medios de
comunicacion: radios, TV y diarios mandaban equipos especiales a instalarse al Congreso,
en Valparaiso, para cubrir cada detalle de lo que decian tanto parlamentarios como el

gobierno.

Quien estaba enterado de esto era el ex ministro de Educacion y director del CEP,
Harald Beyer, quien sefialaba que el proyecto era un buen punto de inicio: “En lineas
gruesas yo creo que los titulares (del proyecto) estan bien, pero el contenido hay que

mejorarlo™’.

Beyer tenia una opinion dura contra las movilizaciones del gremio. “Me parece que esta
muy mal la demanda de los profesores. Ellos fueron interlocutores privilegiados con el

Mineduc y lograron satisfacer varias de sus demandas, no todas, pero muchas de las

47 En entrevista con la autora para La Tercera el 4 de junio de 2015
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demandas adicionales que ellos solicitaban son incompatibles con el objetivo que tiene este

proyecto que es, finalmente, lograr mejores aprendizajes de los estudiantes”, decia Beyer.

Para el encasillamiento en los tramos, los profesores ademas de la evaluacion docente
debian rendir una prueba que media los conocimientos disciplinarios de los profesionales.
Esto Gltimo tenia el rechazo unisono de parte del gremio, que indicaba que era una forma
de desvalorizar la profesion y una sefial de desconfianza. Asimismo, querian que el

desempefio pesara menos en el sueldo.

El apoyo al Ejecutivo en esta materia venia desde los lugares menos esperados. Beyer
explicaba que efectivamente el proyecto era perfectible, pero “no por la linea del

Magisterio”.

“Yo entiendo que a ellos les preocupa un sistema de evaluacion y que su progresion
salarial dependa un poco de una evaluacion, pero eso ocurre en todas partes del mundo, de
distintas maneras. No necesariamente a través de este sistema, pero éste deberia
evolucionar en el largo plazo a una cosa mucho mas descentralizada, donde el director
tenga mucho mas injerencia. El gobierno hoy dia determiné que esto no era apropiado
todavia y, por lo tanto, el esquema que esta proponiendo, como criterio general, me parece

correcto”.

A juicio del actual director del CEP, el problema con el Magisterio se le fue de las
manos al gobierno: “Una vez que tl pones a alguien como interlocutor privilegiado, ese
alguien se siente con poder de veto y eso es lo que esta sufriendo el gobierno. Hay un error
politico, pero habra que repararlo y el gobierno tendrd que ser un poco mas ‘puntudo’ con

el Colegio de Profesores™.

Gobierno sigue cediendo

A mas de una semana del paro, Eyzaguirre llegd por segunda vez a la comision de

Educacion a discutir sobre la carrera docente. Con un poco de impaciencia, el ministro y su
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principal asesor en la materia, Jaime Veas, explicaron los puntos posibles a flexibilizar de

parte del Ejecutivo.

Por ejemplo, estaban dispuestos a no solicitar certificacion para un profesor nuevo como
requisito para ingresar a la carrera. Asimismo, se abrio la puerta de simplificar el sistema de
mediciones que conllevaba al encasillamiento de los docentes: “Esta teoria del agobio de

que hay que dar pruebas a cada rato es conversable”, afirmé Eyzaguirre.*®

En medio de esa sesion, uno de los dirigentes del Colegio le sugiri6 al ministro rendirse
y no seguir con la tramitacion. La peticion ya era formal, el gremio queria el retiro del
proyecto. La respuesta negativa de Eyzaguirre era tajante y sin espacio para negociar.

Antes, durante y después de la sesion, Eyzaguirre seguia pendiente de otros asuntos,
manteniendo varias reuniones con senadores y diputados para lograr el maximo de votos

por si el lobby del gremio lograba, siquiera, mencionar la idea de frenar el proyecto.

La intencion del gobierno de acercar posturas, flexibilizando las condiciones iniciales de
la carrera, molest6 en la comision de Educacion del Senado. El senador Jaime Quintana
sefialé que “la apertura del ministro es mas que considerable, mas de lo que hubiéramos

pensado. Me asombro la flexibilizacion™*®, explico tras una reunion express con el ministro.

El senador DC, Ignacio Walker, fue mas critico con los profesores: “Si vamos a destinar
2.300 millones de dolares al afio a mejorar las remuneraciones de los profesores del sector
publico y particular subvencionado (...), lo menos que se puede exigir -COMO
contraprestacion - es que exista un sistema de evaluacién y certificacion que garantice a los
padres (...) que esos mayores recursos se van a ver reflejados en la calidad de la educacion.
Evidentemente que el ministro tendréa que tener la flexibilidad en cuestiones que no inciden

en lo sustancial y fundamental del proyecto”, sefial6 en entrevista con La Tercera.

48 Las palabras las dio en la sesion del 9 de junio de 2015
4 En entrevista con la autora para La Tercera el 11 de junio de 2015.
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Una opinién compartida, incluso, por la derecha. El senador de RN, Andrés Allamand,
explicd que “me parece contrario al correcto funcionamiento (...) que por presiones
externas un gobierno se vea obligado a retirar un proyecto. Eso es poner al gobierno de
rodillas y de alguna manera sefialar que el Congreso es irrelevante para el

perfeccionamiento de proyectos”.

Eyzaguirre sabia que tenia que lograr un acuerdo con el Colegio o conseguir el apoyo
necesario en el Parlamento. EI ministro puso todas sus fichas en la segunda opcion y no en
acercarse al gremio, considerando ademas que dias ante la comision ya habia retrasado la

votacion en general.

Sin mucho espacio para avanzar, la comisién de Educacion de la Camara, liderada por
Vallejo, empez6 a negociar en la interna con su compafiero del PC, Jaime Gajardo. El
objetivo central era deponer el paro para lograr acuerdo mediante una mesa tripartita entre
la comision, Colegio y Mineduc, la que empezaria el 15 de junio. Todo esto considerando

que Eyzaguirre ya habia advertido su “malas ganas” de negociar con un gremio en paro.

El viernes 12 de junio, y con 12 dias de paralizacion, el Colegio de Profesores sometié a
votacion la continuidad del paro indefinido. El resultado fue a favor de mantener la
movilizacién. En la instancia, también, el gremio decidié aceptar la invitacién a la mesa

tripartita.

Los dias previos a la votacion, el gobierno habia solicitado a los lideres de sus partidos
y, en especial, a los mas cercanos al gremio intervenir para que en dicha consulta se
terminara con el paro que, ademas, estaba poniendo en riesgo el apoyo de la ciudadania a

La Moneda.

Los resultados fueron contrarios a los esfuerzos realizados y la noticia no fue bien

recibida por las autoridades del Mineduc a dias de iniciar la mesa tripartita.
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Eyzaguirre sefialé que “encuentro lamentable que con todos los esfuerzos que ha hecho
el Ejecutivo y el Parlamento, todavia no podamos encontrar un camino comudn, que lo
necesitan con urgencia nuestros nifios y nifias en la educacion publica”. A esa altura, el

42% de los colegios municipales estaban en toma, segun el Mineduc.

Inmediatamente después de la votacion, comenzaron los andlisis politicos y el esfuerzo
por convencer al ministro Eyzaguirre que, para muchos, era uno de los ministros mas duros
y tozudos para asesorar. Las preguntas que surgian era si convenia 0 no que un ministro se

sentara a negociar con un gremio en paro.

De inmediato La Moneda actud y el domingo en la noche, un dia antes del inicio de la
mesa, citd a los parlamentarios de la comisién de Educacion y a los jefes de bancada para

Ver en qué aspectos se podian avanzar.

El lunes comenzé la mesa tripartita y el atraso de Eyzaguirre a la instancia generé mas
tension y rechazo de parte del gremio. De inmediato y casi leyendo los pensamientos del
ministro, los parlamentarios de la derecha solicitaron a la presidenta de la instancia saber
qué tan resolutiva iba a ser la mesa: si logramos acuerdo, depondrén los paros, preguntaban.
La respuesta era que no porque nunca fue asi el acuerdo: “no lo planteamos como moneda

de cambio”, explicaba Vallejo.

El Colegio ya habia acordado ir evaluando periddicamente el estado de su
paralizacion y seguia insistiendo en retirar el proyecto. La idea de la mesa era mejorar en

conjunto el disefio del proyecto via indicaciones.

Ya en la tercera semana de paro y con un evidente desgaste por parte del Colegio, el
Mineduc y la comisién de Educacion, el gremio no bajaba sus banderas y hacia una

consulta a sus bases para ver si querian el retiro de la iniciativa: el 97% estaba de acuerdo.

Sin embargo, politicamente era imposible retirarlo y menos después que el gobierno

cediera tanto. La actitud fue calificada de arrogante por varios dirigentes del gremio.
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En medio de este campo de batalla, el 19 de junio, el gobierno decidié publicar los
resultados de la evaluacion docente, que se esperaban para meses atras. En la evaluacion
del Portafolio (desempefio en el aula), el 68,2% de los docentes logro un nivel basico y el
2,7% insatisfactorio. El rango destacado solo lo obtuvo el 0,1% de quienes se sometieron a

la medicion.

Siete dias después de la publicacion de resultados, el sabado 27 del mismo mes, la
presidenta Bachelet decidi6 realizar un cambio de gabinete® y trasladé a Eyzaguirre a la
Segpres y como reemplazo asumio la cartera de Educacién, Adriana Delpiano, quien desde
el inicio de gobierno asesoraba a la subsecretaria Quiroga, con quien se conocia desde
Educacion 2020.

Para Mufoz, el paro de profesores tensiond mucho las conversaciones y el conflicto
“necesitaba un valvula de escape y creo que la salida de Eyzaguirre significd eso mismo y

ayudo a descomprimir la situacion”.

Con el cambio de mando todo qued6 en pausa y comenzé un periodo de incertidumbre.
La recién asumida ministra Delpiano, tras su participacioén por el comité politico en La
Moneda, habl6 con la prensa por primera vez y sefald que: “me voy a reunir con los
profesores una vez que se deponga el paro. Les pido una actitud que no los perjudique
porque hay que pensar que, ademas, se van a iniciar descuentos”. De esta forma comenzo6 la

nueva relacion Mineduc y Colegio.

En la tarde de ese mismo dia, la nueva ministra asistié a la comision de Educacion,
donde el diputado de RD, Giorgio Jackson, le sefiald6 que “no ayudan las declaraciones de

no conversar con los profesores hasta que levanten las movilizaciones™.

%0 El cambio de gabinete respondidé no sdlo a tensiones en educacion, sino también a la polémica por el caso
Caval.

107



Su par de la UDI, Maria José Hoffman lo respaldo: “las declaraciones de la mafiana son
para la guerra”. Dichas estas recomendaciones, la ministra se fue sacando un poco la
herencia de Eyzaguirre y apostd por una actitud mucho més dialogante, pero con una sola
condicion: que la conversacion se dé en el marco del Congreso y con su caracter tripartito.
En esa logica, le pidié a Vallejo retomar cuando quiera el didlogo “para destrabar este

conflicto”®!,

De ahi en adelante, fluyé mas el dialogo que la rencilla. Pese a que vinieron meses

complicados, la tormenta grado 10 ya habia pasado.

Con la mesa tripartita andando de nuevo y con la distancia, al menos fisica, de
Eyzaguirre, el gobierno esperaba una mejor disposicion a terminar con el paro de parte de

los profesores. Sin embargo, la paralizacion continud.

El 3 de julio de 2015 se realiz6 una movilizacion mas en contra del proyecto. A la
marcha asistio Gajardo, quien llegd junto a sus cercanos hasta Plaza Italia. La actividad no
habia empezado y un grupo de profesores se abalanzd contra el lider del gremio
insultdndolo e intentado agredirlo, incluso. Fue tal la tension, que el presidente del Colegio

se tuvo que refugiar en la sede de su partico, el PC.

El acto generd preocupacion no solo en el gobierno, que tenia que negociar con un lider
que no contaba con el respaldo de sus bases, sino, también, desde su propio partido y de la
Nueva Mayoria (NM).

La directiva del Magisterio estaba dividida. Incluso, la socialista Ligia Gallegos se sumd
a la disidencia, porque declaraba que tanto el presidente como el tesorero, Juan Soto (PS),

solo seguian instrucciones de sus partidos sin escuchar a los docentes.

51 Las declaraciones las dio la ministra en la comisién de Educacién de la Camara celebrada el 30 de junio de
2015.
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A estos cuestionamientos, se sumaron las quejas sobre el liderazgo ejercido por Camila
Vallejo en la comision. Es mas, ya desde la NM cuestionaban la efectividad de la mesa
tripartita.

Sin embargo, con el correr de las semanas, y con un paro nacional que duré en total 57
dias, la mesa tripartita logro sacar adelante el proyecto. A costa, eso si, de varios puntos
cedidos de parte del gobierno.

Por fin se votd en general el proyecto y el 1 de septiembre, tras cuatro meses de
tramitacion, comenzd la votacion en particular de la misiva. El proyecto recibié més de 200
indicaciones, por lo que el gobierno decidi6 ponerle suma urgencia, lo que significaba que

su votacion en particular no podria durar mas de 15 dias.

A esas alturas el retraso de la Carrera Docente no sélo perjudicaba su proceso, sino
también estaba estancando el ingreso del proyecto de la Nueva Educacion Publica.

Los cambios

Tras su paso por la Camara, el proyecto se comenzd a discutir en el Senado. Los
mayores cambios, eso si, fueron los arrastrado tras la negociacion de la mesa tripartita.
Entre ellos, se encontraban que no se tomaria una prueba al inicio de la carrera para
encasillar a los nuevos profesores, su clasificacion seria automatica en el primer nivel de

ésta.

Aumentd, también, la bonificacion por trabajar en colegios de desempefio dificil
logrando que el méximo sea de un poco mas de 43 mil pesos mensuales de bonificacion. En
el Senado, le agregaron un bono plus que le aumenta en casi 20 mil pesos mas para los

profesionales que alcancen los Gltimos dos tramos voluntarios.
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Se modificaron las gradualidades de ingreso a la carrera por tipo de dependencia. El
proyecto original establecia que el sector municipal lo haria el 2018; para el particular
subvencionado seria voluntario entre los afios 2018 y 2025, y obligatorio a partir de 2025.

Del Senado la misiva salié asi: los profesores contratados en el sistema publico
ingresaran a partir del 2017 y los de subvencionados lo harén gradualmente desde 2018. El
proceso durard hasta el 2025.

Ademas, se fijo una prueba obligatoria, sin consecuencias para el alumno, para el cuarto
afio de la carrera de los estudiantes de Pedagogia que obedecera a estandares realizados por
el Consejo Nacional de Educacion. Para detalles de los cambios ver Anexo®.

Debate por ley

El proyecto de carrera docente era una de las reformas que mayor consenso tenia a nivel
politico, pero lo que complicé la tramitacidn fue la resistencia del gremio de docentes que

luchaba por no perder los beneficios adquiridos.

Una sensacion de protesta importante si consideramos la historia de los profesores y su
tormento cuando les quitaron todos los avances logrados durante la dictadura:
municipalizacion, bajos sueldos, persecucién, entre otras acciones descritas en esta

memoria.

Eso por el lado de profesores. En la academia, habia acuerdo en que se tenia que legislar
y es mas, después de su aprobacion y eventual promulgacion, muchos aplaudian la

normativa en general y no en particular.

Una de ellas era la investigadora del CEP, Sylvia Eyzaguirre: “Pese a que tengo

reparos en cémo se distribuyeron los dineros, me parece que lo bueno de este gobierno ha

sido la inversion en carrera docente. Es algo muy positivo”>3,

52 E| anexo fue elaborado por Elige Educar.
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Una opinion que comparte el actual presidente del Consejo Nacional de Educacion
(CNED) y conocido asesor de la DC en temas educacionales, Pedro Montt. “Esta ley es,
probablemente, la mas importante desde el punto de vista de los propésitos acumulados de

una norma de 20 o 30 afios porque apunta al corazon de los problemas”.

Durante toda la tramitacion, uno de los temas delicados y que incomodaba a varios
parlamentarios era qué hacer con las universidades “malas” que ofrecian carreras de
pedagogia. La ley qued6 en que tendran tres afios para acreditarse. Un limite que para

varios es absurdo.

Uno de ellos es Cristian Bellei del CIAE: “Si te tomas en serio la profesion docente hay
que cerrar el negocio de todas las universidades que ofrecen la carrera a destajo sin calidad

y quedarse con aquellas que son serias y trabajar con ellas”.

Imaginando que los recursos necesarios se multiplicarian y que en sofiar no hay
engafios, Bellei explica que a los “profesores habria que subirles el sueldo en un 100%.
Entiendo que esta ley avance en esto, un poco. Cuando un alumno elige una carrera, sabe

que si estudia Pedagogia vivira al tres y al cuatro, como decimos los chilenos”.

Un juicio critico a la ley

Para muchos expertos uno de los temas que quedo al debe es la remuneracién para los
profesores que se desempefian en contextos dificiles. Segiin Silvia Eyzaguirre, “no hay
ningdn incentivo para trabajar en colegios vulnerables. Es decir, si los hay pero son muy
bajos que ni siquiera le alcanzaria a un docente para costearse el traslado. No sobrepasa los

43 mil pesos, independiente de que tenga buen o mal desempefio”.

La idea, segun la investigadora del CEP, es que los mejores profesionales trabajen con

los alumnos mas vulnerables y esto no ocurrira, porque segun el gobierno no alcanzaban los

%3 En entrevista con la autora durante primer semestre de 2016.

111



dineros. “Esta politica era sumamente necesaria, se pudieron haber distribuido de otra

forma los 2.300 millones de dolares”, dice Eyzaguirre

Una idea que comparte el director de Elige Educar, Hernan Hochschild, “si como pais
somos capaces de regalar a la gente que mas lo necesita los mejores equipos docentes que
podamos promover como pais, vamos a estar logrando la predica social que es muy comun:
la justicia social, las oportunidades para todos, pero que en la practica no se da en la

realidad”®*.

El director del CPEIP, Jaime Veas, explica que a “los docentes de los tramos superiores
les resulta méas atractivo ir a un colegio con alta concentracion (de estudiantes vulnerables)
pues el incentivo mezclado con otros de la misma escuela podria sobrepasar los 150 mil
pesos mensuales”. Sin embargo, sefiala que no es s6lo un desafio en remuneraciones, sino
que también para las escuelas, porque deben mejorar las condiciones del ejercicio

profesional®®.

Los estudios muestran que los profesores con peores resultados y de universidades mas
deficitarias son los que terminan trabajando en colegios con alto nivel de alumnos
prioritarios. “No podemos culpar a esos docentes, sino que debemos, como sociedad,
entender por qué estd ocurriendo eso. ¢Qué hacemos? todo lo contrario: Los mejores
docentes se van a los espacios de mas oportunidades y estamos llevando a los profesores
mas deficitarios y que probablemente requieren mas apoyo y con las peores condiciones a
los espacios de contexto mas dificiles. Es una profunda contradiccion”, explica

Hochschild.

Veas comparte los datos sobre la evidencia que los mejores profesores no deciden
trabajar en sectores vulnerables, pero insiste en que la ley tiene una oportunidad de

monitoreo cada seis afios y “ahi habra que ver si se necesita ajustar el monto y ver Si

%4 En entrevista con la autora durante el primer semestre de 2016.
%5 En entrevista con la autora realizada el 25 de octubre de 2016.
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estamos logrando el objetivo, porque el incentivo remuneracional es para atraer, en forma

especial, a los de tramo experto 1 y 2”.

¢Podremos como pais atraer a los mejores profesionales a trabajar en los colegios
vulnerables? EIl lider de Elige Educar no es optimista al respecto: “no creo que logremos
que los profesores se desarrollen sustancialmente en una escuela de alta vulnerabilidad en
forma masiva, no con esta politica publica, por lo menos”. El ingeniero, eso si, aclara que

de todas formas firmaria -de nuevo- la ley porque es un “avance tremendo”.

Pero imaginemos...si lograramos atraer a los mejores y no hay incentivo potente para
irse a los colegios més vulnerables, resulta que se iran a colegios donde crezcan en
proyecciones laborales. Entonces, vamos aumentar en resultados Simce o PISA como pais,
pero no mejoraremos la ensefianza de aquellos nifios menos desaventajados. Nuestro
sistema sufre de inequidad y enfocar mejores recursos a esta area era importantisimo”, dice

Silvia Eyzaguirre.

El diagnostico también es compartido por el experto en educacion de la UDP, José
Joaquin Brunner: “El mayor desafio de la educacion chilena es como hacemos para que el
40% de los alumnos més vulnerable aprenda. Esto no se resuelve en la politica de carrera
docente, se les da un incentivo monetario a los profesores que es mas o0 menos equivalente
al pago de transporte y un poco mas, lo cual es ridiculo porque esto tendria que ser
reconocido de una manera tal y no solo a través del sueldo, sino que a través de redes de

apoyo, por ejemplo”.

Otro de los puntos criticables es el peso que tiene la antigliedad en la estructura salarial
de los profesores. Si bien el proyecto inicial tenia un alto componente destinado por
desempefio, el foco de las presiones de parte de los profesores fue atenuar esta medida.

“Hay mucha plata en juego y pocas exigencias y esa combinacion no s¢ si logre cumplir
el objetivo de atraer a los mejores”, reflexiona Eyzaguirre. La investigadora del CEP

refuerza su idea y explica que la “gente que tiene vocacion y que se esfuerza quiere una
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carrera desafiante en términos de exigencia y de remuneracidn, porque esa persona en
cualquier otra carrera podria destacarse y recibir un sueldo muchisimo mas alto y eso es lo

que esta politica no tiene”.

Durante toda la discusion, estuvo de manera latente la pregunta: ¢por qué no dejar en
pausa a la politica de gratuidad para engrosar carrera docente? El presupuesto para el
primer afio de funcionamiento de la glosa de gratuidad era de 500 millones de dolares.

La respuesta para Gonzalo Mufioz es que los recursos eran limitados y que la presidenta
Bachelet, en su programa de gobierno, ya habia prometido gratuidad y era importante
cumplir con la palabra.

Por su parte, la hipotesis de Brunner es que el gobierno cedié a esto y no podia seguir
quitandole mas dinero a la politica que los consagro como gobierno. “Cedieron lo de la
gratuidad a una especie de minima inversion. Yo considero que ahi ya hubo una
transaccion, a mi entender, positiva porque se dijo no, y se aposto por dedicar mas plata en

realidad al sistema escolar”.

La impresion de Brunner no es lejana a la apuesta que traté de hacer Nicolas Eyzaguirre
desde el principio. Segln sus cercanos, el ministro tenia claro que primero habia que

fortalecer la educacién escolar y luego la superior.

En esa logica, para Montt es claro: “gratuidad no le gand a carrera docente porque
estaba mal pensada. Lo anunciaron en el programa de gobierno como lo mas importante,
pero no habia nada preparado. Desde la glosa hasta ahora, se han demorado dos afios y ya

no lo lograran”

Ademas, agrega el asesor de la DC que la “discusion por una carrera docente estaba

mejor pensada y tenia antecedente previos”.
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Con estos juicios, los dos ultimos expertos explican que era imposible restarle mas
recursos a la politica mas anunciada por Bachelet. Sin embargo, con esos 500 millones de
dolares mas se “pudo haber aumentado ain més las horas no lectivas, acelerar el ingreso de
las educadoras de parvulo o aumentar el monto del bono de desempefio dificil que, a mi
juicio, es lo que mas hubiera marcado la diferencia en calidad después de algunos afios de

aplicacion”, dice Hochschild.

Sin embargo, Veas advierte que el tema de horas no lectivas no fue una
decision sélo de limitacion de recursos, sino también de implementacion. “El
incremento que hoy dia hemos comprometido no es menor. Por ejemplo, para docentes de
37 horas significan dos horas adicionales de las que ya tienen como no lectivas y esto es un
cambio tremendo para la escuela y tenemos que ver como se comporta el cambio que tiene

una alta repercusion en la escuela”, dice el encargado del CPEIP.

Veas recuerda el caso de Providencia, donde la administracion pasada decidié aumentar
a 40% las horas no lectivas. “La medida no ha mejorado las practicas en la escuela ni en el
trabajo colaborativo. Algunos profesores interpretaban que las horas extra para preparar
clases las podian usar desde sus casas. Por lo menos, la ley contempla que esto se dé al

interior de las escuelas con fines educativos”.

Los aletazos tras la aprobacion

Cuando a fines de 2015 el gobierno decidié comenzar a implementar la gratuidad via
glosa presupuestaria, estipulé que todos los alumnos pertenecientes al 50% mas vulnerables
del pais podrian acceder a este beneficio. La normativa puso en jaque otra ley en curso. Se
trata de la que contempla la acreditacion obligatoria de las carreras de Pedagogia y
Medicina. Si dichos programas no se acreditan, sus alumnos no pueden recibir

financiamiento estatal.

Sin embargo, la glosa de gratuidad derogé la ley que estaba funcionando y benefici6 a

estudiantes de pedagogia de carreras no acreditadas. El investigador y abogado de Libertad
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y Desarrollo (LYD), Jorge Avilés, explica que “como la nueva ley establece obligatoriedad
de acreditacion para impartir la carrera, lo que hicieron fue eliminar la ley pasada de
aseguramiento de la calidad de educacion superior. Pero como las carreras tiene tres afios
para acreditarse se generd este vacio legal en que instituciones que no cumplian con el

requisito pudiesen recibir la gratuidad”.

Veas admite el error y explica que los estudiantes beneficiarios dejaran de percibir la
glosa y en reemplazo accederan a becas y “esta es la formula con la que vamos a resolver el
problema en un plazo que se nos ocurra”. Segun el director de CPEPI, la solucion se

conocera antes de fin de afio.

Sin embargo, los cuestionamientos son evidentes, ya que hay un riesgo de que alumnos
con bajo puntaje PSU estudien con becas, incentivandolos a apostar por pedagogia, siendo
contrario a toda la politica recién aprobada. Veas se demora en contestar a esta pregunta y
responde lo siguiente: “ESo lo resolveremos con mecanismos de la propia ley. La ley
estipula que las Facultades de Educacion deberan aplicar una prueba de diagndéstico para
los alumnos de primer afio y otra en cuarto afio que tiene caracter nacional y que se aplicara

a mediados de diciembre de este afio”.

La autoridad agrega que “los resultados de este ultimo test se sabran en marzo y
sabremos ahi como lo estan haciendo las universidades y sus alumnos. Si les va mal, las
Facultades tendran que remediar las situaciones. Es decir, se aplicardn todos los

mecanismos de control aprobados por la ley”.

Avilés va mas alla y es critico porque dice que “este gol va en contra de todo el espiritu
de la ley, que sostiene que los mejores sean profesores, de elevar el estatus de la carrera. Es

contradictorio”.

Otro de los problemas que se detectaron post promulgacion fue el caso de las
universidades que sin tener Facultad de Educacién quisiesen abrir una carrera de

pedagogia. “Este plantel no podra abrir, porque tienes que estar acreditada para ofrecer una
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nueva carrera y como lo haras si no se puede porque el articulo transitorio de tres afios para
obtener la certificacién opera para las carreras que hoy no estan con el visto bueno de la
CNA”, explica el experto de LYD.

El director del CPEIP explica que este vacio serd modificado con una ley miscelanea a
presentarse en los proximos dias que va a arreglar “asuntos vinculados al desarrollo docente

y su implementacion”.

Ademas, Veas aclara que el CNED seréa el encargado de velar por la apertura de nuevas
carreras de pedagogia. “Le pediremos que acompafien en su rol a las nuevas carreras. Sera
una especie de licenciamiento, pero en menos tiempo porque de aqui a tres afios todos los

programas deben estar acreditados”.

Con todo y tras 16 afios desde que gran parte del pais, presionado por la evidencia
nacional e internacional, se convencid de la necesidad de construir una nueva carrera
docente, se promulgd la ley que por fin viene a entregar a los docentes un nuevo estatus en

la historia chilena.

Ahora si esto es suficiente 0 no, son preguntas que se deberan contestar a medida que se
vaya implementando la normativa. Sin embargo, los expertos ya lo decian, la nueva ley
presenta ciertas debilidades y las mas preocupantes tienen relacion en donde como pais
estamos colocando los acentos: falta de apoyo en los colegios méas vulnerables, atraer a los
profesores méas destacados en escuelas con mayores necesidades, aumentar las horas para la
preparacion de clases (hora no lectivas), son parte de las deudas que continuaran
reclamando los profesores y que, en su conjunto, potencian mejores condiciones laborales

para la que, se supone, es una de las profesiones mas importantes del pais.
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EPILOGO

Este ensayo periodistico recorrio, a través de cuatro capitulos, la nueva carrera docente
en Chile, destacando la relevancia historica de los profesores en el pais. También situd el
rol de estos profesionales y como han influido en las politicas publicas. Lo anterior en el
contexto de un sistema educacional orientado hacia el mercado, impactando directamente

en las salas de clases.

La labor profesional de los profesores que -si bien lograron dar un vuelco a su situacion
precaria heredada de la dictadura en los 90 por el Estatuto Docente— han seguido en

condiciones de desventajas en relacion a otras profesiones.

Tal como ha mostrado este ensayo, existid un periodo de silencio y omision hacia los
profesores que durd 16 afios y que termind con la Ley de Sistema de Desarrollo Profesional
Docente. Hemos observado a través de fuentes testimoniales y documentales cémo se
construyd, finalmente, esta politica publica. Sus tropiezos son similares a los proyectos de
las décadas pasadas, donde se legislaba con cierta mirada peyorativa hacia los docentes, y
en esa misma linea, se expresan las mismas divisiones de su el gremio en la tramitacion de

legislaciones relacionadas con ellas.

Tras el hito de la promulgacion de la nueva carrera docente, los profesores, por fin, se
sacudieron del Estatuto Docente que convivia con las bases de un sistema impregnado por

conceptos de mercado. Sin embargo, las contradicciones contintan.

La actual legislacién, aprobada a fines de enero de 2016, entrega una sefial potente hacia
los profesores inyectando 2.300 millones de dolares y elevando la idea de que los maestros

son el motor para lograr calidad en el sistema educacional.

Sin embargo, y a meses de su entrada en vigencia, el Senado partié discutiendo en
particular, hace algunas semanas, un proyecto de ley que busca evitar el exceso de tareas

escolares para la casa. La mocion da cuenta de que los docentes, encargados de estas
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labores de aprendizaje, no son los mejores actores -segun los parlamentarios- para definir
qué es lo mejor para que los nifios aprendan. La sefial, entonces, se traduce en una alerta de

desconfianza hacia el gremio.

Es decir, una forma de desvalorizar la funcion del profesor, como si estudiar cinco afos
una disciplina y aprender sobre como traducir este conocimiento a los nifios no fuera

suficiente.

Las conclusiones que se pueden obtener con la iniciativa recien en marcha son limitadas
aun, pero es posible esbozar algunas preguntas: ;por qué los parlamentarios siguen
desconfiando de los profesores a meses de haber promulgado una nueva carrera docente?
¢ Qué percepcidn tienen los politicos de los docentes?;Acaso los profesores no son sujetos
validos a la hora de hablar de educacion, siguen siendo unos meros entes que traspasan

informacion?

Todo esto porque, convengamos, que los mismos parlamentarios que celebraron en
enero la ley de carrera docente y que insistian en sus discursos que los docentes eran lo mas
importante para potenciar la calidad en la sala de clases, son los que impulsaron la
normativa que se discute en el Congreso. ¢Se les olvidd, acaso, los argumentos utilizados
durante 2015? ;Entenderan que levantar el estatus de los profesores significa, también,

otorgarles confianza a las decisiones que tomen en el aula?

La misiva que se discute en particular en el Senado fue presentada por los senadores
Jaime Quintana, Carlos Montes, Fulvio Rossi y Patricio Walker. Si bien la nueva ley de
carrera docente es un paso firme hacia una correcta direccion, el camino para elevar el
estatus social de la profesion docente es largo. La nueva normativa estipula que cada seis
afios, independiente del gobierno de turno, se deben evaluar las consecuencias de cada

mocion integrada en la ley.

En esa ldgica, habra que tener especial atencidén con el aumento de los requisitos de

entrada para estudiar pedagogia. Ya lo advertia durante y después de la tramitacion el

119



investigador del CIAE, Juan Pablo Valenzuela, que esta Gltima medida podria traducirse en
un déficit de profesores de educacion bésica. Recordemos que la ley establece que para

ingresar a estudiar pedagogia se exigiran 550 puntos PSU de corte.

La mayor preocupacion se concentra en las universidades de zonas extremas del pais,
tales como, Magallanes, las que pueden ver afectadas sus procesos de admision y

encontrarse con aulas vacias.

Otro de los puntos a tomar en cuenta es si la politica lograra atraer a los mejores
alumnos de la ensefianza media para que estudien pedagogia y como consecuencia de ello
nacerd la pregunta sobre si es que se utilizaron bien los 2.300 millones de dolares invertidos

en la politica.

Asimismo, habra que seguir la implementacion del aumento de salarios y observar si
estos realmente incrementaran las remuneraciones y condiciones laborales de los docentes.
De pasar esto, se tendra que evaluar si las tasas de abandono bajan con respecto a la

evidencia ya recolectada por estudios nacionales.

Con todo, la nueva ley es un avance y pareciera ser un borrador en el cual todos quieren
trabajar para potenciar ain mas la carrera docente. Eso si, seria ideal que esta vez sea de la
mano de los profesores, que son los que estdn en el aula dia a dia con los nifios. Y

esperemos que ellos puedan expresar sus ideas desde una mejor posicion social y politica.
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