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INTRODUCCION

Una parte de la naturaleza del ser humano es la procreacion, dejar descendencia, formar
una familia y tener hijos que contintien con el linaje. Sin embargo, algunos seres humanos se
encuentran impedidos biol6gicamente para ser padres, lo que ha permitido la evolucién del
concepto de familia y la apertura a nuevas formas de establecer una.

Con el tiempo se ha acordado que las relaciones humanas permiten conformar una familia
sin considerar aspectos bioldgicos, dando importancia a lo social, espiritual, sentimental y
psicologico. Por esta razon, algunas personas intentan lograr por la via legal lo que la
naturaleza les ha negado y deciden iniciar los trdmites para adoptar un hijo.

En julio de 1999 se promulgo la Ley 19.620 en Chile, que establece los lineamientos y
normas acerca de la adopcién de menores de edad y reconoce dicho procedimiento como el
acto de recibir y asumir legalmente a un hijo como propio cuando éste no lo es
biologicamente, para brindarle afecto, cuidado y satisfacer sus necesidades materiales,
espirituales y morales.

En el articulo 1 se indica que el objetivo del proceso de adopcion es “velar por el interés
superior del adoptado, amparar su derecho a vivir y desarrollarse en el seno de una familia
que le brinde afecto y le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades
materiales y espirituales, cuando ello no le pueda ser proporcionado por su familia de
origen”.

El proceso confiere al menor adoptado legalmente los mismos derechos que los hijos
biolégicos y le otorga el estado civil de hijo del o los padres, sin ninguna distincion,
excepcion o discriminacion. La ley esta enfocada en encontrar una familia para el nifio o nifia
y no de entregar al menor a una familia.

La ley fija quienes pueden postular a la adopcion, los requisitos a cumplir para concretarla
y las condiciones para que se lleve a cabo.

La adopcion es un tramite complejo y demoroso que podria tardar varios meses, incluso
afios, ya que hay multiples factores que influyen en la conformacion de una familia adoptiva.
En este sentido, el elemento determinante en el proceso siempre es el criterio: el de los

postulantes, de las autoridades encargadas y el de los jueces de los tribunales de familia.



Este intento por complementar elementos de la legalidad y la subjetividad, en algunos
casos, es el responsable de que los postulantes desistan de la idea de adoptar un hijo bajo este
sistema, generando la salida de éstos hacia otros lugares del mundo, en donde el proceso es
mucho mas simple y expedito. Esta situacion deja en desmedro a los menores chilenos que
desean pertenecer a una familia.

Si el proposito de la ley 19.620 es encontrar una pareja o persona que cumpla el rol de
padres y entregar afecto, educar y proporcionar bienestar fisico, mental y material a un nifio
gue no puede recibirlo de sus progenitores, ¢por qué el tramite es tan complejo y toma tanto
tiempo? Este es el pensamiento generalizado respecto al sistema de adopcién en Chile, en
donde se culpa a la ineficiencia del sistema y a los criterios de las autoridades a cargo del
proceso sin evidenciar una causa mucho mas profunda, que hoy tiene a cientos de nifios que
necesitan carifio condenados a pasar toda su infancia y adolescencia en un hogar para
menores, compartiendo afectos y sin conocer el amparo de una familia.

En Chile, miles de mujeres han dado a luz y criado a hijos completamente solas (solteras
gue no cuentan con el apoyo del padre o viudas), en ocasiones sin haber optado por la
maternidad, y lo han hecho de forma exitosa. Asimismo, hombres solos que se encargaron de
sus hijos o parejas que, sin estar casados, han hecho un trabajo excelente y han formado
personas integras, responsables, con principios morales y éticos.

Ellos, que no cumplen con algunos de los requisitos que exige la ley, han hecho un buen
trabajo como padres. Entonces, ¢por qué el sistema de adopcién en Chile exige a quienes
buscan por voluntad propia ser padres cumplir con una serie de requisitos que la naturaleza
no ha exigido a los padres biolégicos?

Las exigencias que el sistema impone a los postulantes a la adopcion forman parte de las
debilidades del sistema, pero hay otro factor determinante en la demora del proceso y que
muchos de ellos han enfrentado al iniciar los tramites para adoptar: la eleccion de las
caracteristicas especificas que desean para su futuro hijo.

Dicha eleccion es uno de los problemas de fondo del proceso y de la que hay cierta
conciencia, pero no la suficiente para generar un cambio. Muchos nifios deben esperar afios

para ser adoptados y durante ese periodo estan siendo privados de los cuidados, el amor y la



familia que podrian tener, los que no son comparables con la experiencia de vivir en un hogar
para menores.

En la sociedad existe una vision alejada del proceso real que viven los nifios, padres e
instituciones que participan en la adopcion. Esta realidad no ha sido abordada en
profundidad, lo que deja en desmedro la posibilidad de generar un cambio en el sistema,
modificar los prejuicios que tienen los futuros padres y el pensamiento colectivo en torno al
tema.

No poder ser padre o madre de manera bioldgica es una realidad que existe en todo el
mundo, que podria afectar a cualquier persona. Muchos casos de infertilidad se producen por
factores externos como accidentes o enfermedades y no por aspectos biologicos preexistentes.
Es asi como gran parte de las personas en edad fértil no estan exentas de la incapacidad de
procrear.

Muchos chilenos, parejas, matrimonios y personas solteras o viudas estan pensando en
adoptar, pero no conocen a fondo el proceso y se hace necesario ahondar en los aspectos que
estan dentro y fuera del procedimiento.

Actualmente, hay poco material respecto al funcionamiento real del sistema y casi no se
ahonda en la perspectiva de los padres adoptivos. No hay pleno conocimiento acerca de como
se desarrolla el proceso de seleccion de las personas o parejas que logran adoptar, lo que ha
dado paso a la configuracion de ideas contrarias en torno a la labor que realizan los
funcionarios de las diversas instituciones que participan en el proceso y la aplicacion de la
ley.

En ese sentido, la sociedad desconoce los cambios en el sistema que, si bien aln requiere
modificaciones estructurales profundas sobre todo en materia de proteccion de los menores y
la reestructuraciéon de los estandares exigidos en la busqueda de la familia adecuada, ha
avanzado en cuanto a la reduccién del tiempo de espera para concretar la adopcion.

Este dltimo punto ha sido altamente debatido en la sociedad, pero siempre se ha atribuido
la responsabilidad a las instituciones y se ha dejado de lado el rol que juegan los adoptantes.

Si antes la principal traba que debian enfrentar tanto los postulantes como los nifios era la
burocracia de las instituciones, hoy el problema sustancial son las exigencias de las personas

0 parejas que desean adoptar. En su afan por cumplir el suefio de la paternidad imponen



requisitos que escapan de la realidad que les habria tocado vivir en caso de concebir un hijo
de forma natural.

Como en la mayoria de los sistemas institucionales a los que se somete a diario el ser
humano, el sistema de adopcion chileno no esta exento de falencias y errores. Sin embargo,
ha experimentado mejoras desde que comenz6 su regulacién. Es pertinente explicar los
principales puntos de la ley 19.620 como las condiciones que se exigen a los postulantes, asi
como los requisitos que piden los adoptantes para aceptar a un futuro hijo.

Ademas, son importantes los plazos que operan actualmente para concretar la adopcion y
las razones de la demora en el proceso, la que va en desmedro de los nifios que esperan ser
adoptados.

Tanto los requisitos que imponen los potenciales padres adoptivos a la hora de enfrentar el
proceso como la burocracia en las instituciones influyen negativamente en el sistema y
agudizan el problema de la espera que enfrentan los nifios susceptibles de ser adoptados.

Sin embargo, la sociedad tiende a culpar s6lo a la burocracia y el criterio que existe en las
instituciones pero, sin desconocer dicho problema, una de las principales trabas del sistema
de adopcion en Chile son los requisitos que imponen quienes desean adoptar, lo que
complejiza el trabajo de los funcionarios de las entidades pertinentes, influye directamente en
el tiempo que toma completar el proceso y vulnera el derecho de los nifios a formar una

familia. Este ultimo punto es el mas importante.



CAPITULO 1. ¢POR QUE ADOPTAMOS?

“Por problemas para quedar embarazada y despues de haber hecho todos los intentos en el
proceso l6gico con mi marido, incluso un intento de fecundacion in vitro que no resulto,
decidimos adoptar. Iniciamos los tramites en la Fundacién San José y me llamo la atencién la
gran cantidad de parejas que querian adoptar. Luego me enteré que esta institucion se
caracteriza por trabajar con guaglitas. Los rangos de los nifios es mucho menor y, ademas, en
ese tiempo (2008) tenia un sistema de casas de acogida para madres que querian dar a sus
hijos en adopcion”, detalla VValentina, quien pidi6 ser identificada s6lo con ese nombre.

Ante la imposibilidad de concebir un hijo de manera natural, ella y su marido decidieron
adoptar. La pareja habia oido que el proceso era complejo y la espera era no menos de seis
meses, pudiendo prolongarse incluso por afos. Esto, porque el procedimiento establecido en
la ley contempla varias etapas cuyo tiempo de tramitacion es relativo y distinto para cada
pareja.

El primer paso es acudir al Servicio Nacional de Menores (Sename) o a una de las tres
instituciones autorizadas, para realizar el tramite de adopcidon. Valentina y su marido llegaron
a la Fundacion San José, siguiendo el ejemplo de su jefe que era de nacionalidad italiana y ya
habia adoptado dos nifias en Chile a través de dicha institucion.

Durante los tres primeros meses llenaron formularios y asistieron a varias charlas
individuales y de pareja. Les hicieron pruebas sicoldgicas y tuvieron que presentar
documentacion que acreditara la buena situacion econdémica del matrimonio, ya que cada
institucion realiza un cobro que oscila entre los 340 mil y mas de 3 millones de pesos.
Ademas, debieron cumplir con una serie de exdmenes médicos para acreditar su buena salud.

Parte de la informacidn que debieron llenar en los formularios se relacionaba con ciertas
caracteristicas de los nifios que ella 0 su marido no estarian dispuestos a tolerar, como su
procedencia, que padeciera alguna enfermedad de alto costo, que fuera producto de incesto o
violacion, su género y edad, entre otras.

Si bien la pareja no dio importancia al origen o enfermedades, si hubo un factor
determinante en su postulacion: la edad del nifio o nifia no debia ser mayor a dos afios,

idealmente un recién nacido.



La pareja queria experimentar la paternidad lo mas completa posible. Era un hecho que no
existiria el periodo del embarazo y deseaban que, pese a las circunstancias, el proceso se
asemejara al natural. “Queriamos verlo crecer y hacer cosas desde lo méas pequefio posible, no
queriamos perdernos nada, como habria sido si hubiésemos tenido un hijo biologico”, detalla.

Una vez finalizado el periodo de postulacion los profesionales de la fundacion les
informaron que su marido no pasé una de las pruebas sicoldgicas.

“En el test le salid que tenia rabia por alguna situacion de su infancia. Mi marido
reconocié que cuando chico le pegaron. Para los de la fundacion era signo de violencia y
determinaron que eso no era beneficioso para adoptar. Nos recomendaron trabajar
profundamente eso, para evitar las mismas reacciones cuando tuviera a su hijo”, explica.

La sicologa Maria Ignacia Koch explica que “si bien hay padres biol6gicos que maltratan
a sus hijos, no necesariamente fueron golpeados cuando nifios”.

“Es complejo. Uno sabe que el proceso es largo, muy largo, pero uno igualmente se
pregunta que si tuviera la posibilidad de ser madre de manera natural nadie te preguntaria si
eres 0 no idonea para serlo,” dice Valentina.

La periodista explica que haber tomado la decision de someterse a todo el proceso y
exponerse a la evaluacién, y que luego le dijeran que como pareja no eran idoneos, fue un
golpe muy potente a su ego. “Te preguntas cuédles son los criterios que utilizan para
determinar si podemos o no ser padres. Rabia y frustracion fue lo primero que apareci6 en mi
mente”, reflexiona.

La fundacion les recomendd realizar una terapia sicologica, que es completamente
voluntaria y ajena al trabajo de la institucion. Les explicaron que el proceso con ellos termino
cuando los declararon no idéneos y si querian volver a postular debian demostrar que habian
tratado el problema identificado.

Su marido asistio a terapia con el sicdlogo que recomendd la fundacién por casi tres afios,
y cuando le dieron el alta en 2011 reanudaron los tramites en la misma institucion.
“Pensamos que si postulabamos a otra fundacion o directo con el Sename ellos tenian la
misma base de datos que la Fundacion San José, pero nos equivocamos. Ahi nos dijeron que

podriamos haber postulado en cualquier otra parte. Cuando estdbamos en ese proceso,



pruebas sicoldgicas y demas, decidimos separarnos. No puedo desconocer que este tema
gener6 muchas dificultades entre nosotros”, explica.

Valentina confiesa que fue dificil tomar la decision de adoptar; no queria. Cuando pensaba
en la posibilidad de hacerlo aparecia un sesgo y no sabia si era cultural o sicologico. “El
proceso para llegar a tomar la decision de adoptar duré como cuatro afios”, precisa.

En un principio no aceptaba la idea de no poder ser madre de manera natural y, en algin
momento, también surgid el resquemor y el miedo ante la idea de criar a un hijo que no fue
concebido en su vientre. “Pensaba que quizés no llegaria a querer a un hijo que no fuera mio
y que siempre me sentiria frustrada por no poder tener uno biol6gico”, dice.

Han pasado afios desde su intento por adoptar. Nuevamente se encuentra en una relacion
estable y su pareja tiene una hija de 11 afios. Asegura que la maternidad ain es un tema
complejo para ella, pero no esta segura de querer iniciar tramites de adopcion nuevamente.

“Es un proceso que uno nunca cierra, siempre tienes la esperanza de que ocurra un
milagro. Uno siempre quiere ser mama4, pero hay otras opciones (...) La adopcion también
tiene un limite de edad, ahora que tengo otra pareja me queda poco tiempo para decidir si €l
quiere estar conmigo y hacerlo. El tiene una hija de 11 afios, de alguna forma estoy viviendo
cierta maternidad, aunque no es lo mismo, no es mi hija. Siempre he tenido las ganas de ser
madre”, concluye.

Pese a reconocer que el principal motivo por el que finalmente no pudo adoptar fue su
separacion, Valentina cree que el sistema de adopcion en Chile es complejo vy
“discriminatorio, porque son demasiadas exigencias y a la mas minima traba te sacan del
sistema. Entiendo que las instituciones deban velar por el bien de los nifios, pero creo que
sacar a una pareja asi como asi es algo fuerte. Nos dieron la posibilidad de que mi marido en
ese entonces hiciera un tratamiento, pero eso nos dejo inmediatamente fuera del proceso. Si
gueriamos continuar con nuestra idea de adoptar debiamos comenzar todo de nuevo. O sea,
todo el tiempo que esperamos por una respuesta, mas lo que tomo el tratamiento de mi ex y
una segunda postulacion habria sido casi cinco veces el tiempo normal que podriamos
habernos demorado en completar la adopcién. Si nos hubieran dado la posibilidad de
solucionar el problema de mi ex y luego continuar con nuestra postulacion desde donde

quedd pendiente, quizas ahora tendria un hijo”, enfatiza.
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Asumir la maternidad sin preparacion ni recursos

Eliana Contreras (24) tiene una hija de nueve afios. Se embarazo a los 14, cuando apenas
cursaba primero medio. Su promedio de notas no era sobresaliente, nunca lo fue, ni en la
educacion bésica logréo méas de un 4,8. “Me interesaba pasar de curso, no estaba ni ahi con el
promedio mientras pudiera pasar”, explica la joven.

Cuando se enter6 de que seria madre fue una situacion complicada, pues su pololo- un
compafiero de curso que habia conocido ese afio porque ingresé como repitente- no asumié su
paternidad y rechazd6 a Eliana. Ademas, su madre no estaba dispuesta a cargar
econdémicamente con su nieto, ya que tenia tres hijos menores y apenas le alcanzaba el dinero
para mantenerlos. En esas circunstancias, la madre de Eliana le dio tres opciones: abortar,
regalar a su hijo luego de nacer o ponerse a trabajar para mantenerlo. Opt6 por esta ultima.

“Me fui a la casa de una tia, porqgue mi mama no soportaba verme embarazada y mi tia
vivia sola. Era una sefiora mayor y sus hijos estaban casados y repartidos por el mundo. Ella
me acogio, me cuidd y me busco un trabajo en el almacén de una sefiora amiga de ella.
Obviamente no segui yendo al colegio, mas que nada porque me daba vergiienza y ahi estaba
el papa de mi guagua. Trabajaba todo el dia, pero al menos la sefiora Veronica era bien
simpatica conmigo y me regalaba cosas cuando tenia antojos. También me dijo que después
de tener a mi hijo podia volver a trabajar ahi. Me sentia mas comoda viviendo con mi tia y
trabajando en el almacén que en mi casa, porque mi mama casi no nos ponia atencién. Nos
veiamos todas las semanas, porque ella venia a verme con mis hermanos o yo iba un rato para
la casa”, relata Contreras.

La joven asegura que solo cuando tuvo a su hija Claudia entre sus brazos se dio cuenta de
que su vida habia cambiado y, pese a que estaba asustada, decidié enfrentar la vida junto a su
bebé.

Los primeros meses fueron dificiles, pues dormia poco y se sentia cansada todo el tiempo.
Su tia la apoy6 econdmicamente hasta que volvio a trabajar en el almacén, pero s6lo medio
tiempo, pues debia cuidar a su hija.

Cuando la nifia tenia cuatro afios la inscribié en un jardin infantil y buscd trabajo a tiempo

completo como vendedora en una tienda de retail. En la noche estudiaba para terminar la
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ensefianza media en un programa de nivelacion de estudios que ofrecia el municipio de su
comuna en convenio con un instituto profesional.

“Durante dos afios casi no vi a mi hija. Trabajaba todo el dia, después iba a buscarla al
jardin, la dejaba en la casa con mi tia y me iba a las clases. Cuando llegaba en la noche la
Claudita ya estaba durmiendo y la veia en las mafianas otro ratito. Me sentia una muy mala
mama, pero mi tia me apoyaba y me decia que todo el sacrificio era para algo mejor. Lo mas
importante para mi era mi hija, pero me sentia mal porque no queria que ella sintiera que la
tenia botada, como yo sentia eso con mi mama. Al final todo sali6 bien, terminé el colegio y
di la PSU, no me fue muy bien, pero igual entré a un buen instituto y me falta poco para
terminar mi carrera”, relata.

La joven asegura que la relacién con su hija es muy buena. Trata de ser carifiosa con ella y
se preocupa porque no le falte lo indispensable para vivir ni sienta la ausencia de su padre.
Esta ahorrando dinero para comprar una vivienda con subsidio, por eso aln vive con su tia.

Dice que su maternidad no ha sido facil, pues era muy inmadura cuando se embarazo y
debid lidiar con problemas familiares y econdmicos. Sin embargo, no se arrepiente de tener a
Claudia, pues se siente orgullosa y feliz de haber tomado la decision de quedarse con ella.

Como Eliana hay miles de mujeres que han sido madres joévenes, que no tenian la madurez
suficiente para enfrentar su maternidad, que estaban solas o no contaban con recursos
econdémicos para mantener a sus hijos. No obstante, asumieron el desafio con paciencia,
esfuerzo y amor, y han logrado sacar adelante a su familia.

En este sentido, la l6gica apunta a que no se necesita cumplir con una serie de requisitos
para convertirse en padre o madre. La naturaleza le da al ser humano la razon y los instintos
suficientes para asumir el cuidado y la crianza de los hijos, aun cuando no les dé a algunos
hombres y mujeres la posibilidad de procrear biolégicamente. Entonces, ¢los postulantes a
padres adoptivos no sienten el instinto de querer criar a un hijo sin conocer sus caracteristicas
especificas? De haber sido padres de forma natural no habrian podido escoger caracteristicas
especificas para sus hijos, pero igualmente los habrian amado incondicionalmente.

En este punto es cuestionable la libertad que la ley y las instituciones otorgan a los

adoptantes para decidir qué tipo de hijo desean, pues la naturaleza no lo permite. Asimismo,
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es discutible que quienes desean adoptar impongan requisitos que escapan a la posibilidad

que tienen los nifios de cumplirlos y que fomentan la discriminacién hacia los menores.
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CAPITULO 2. CAMBIOS Y EVOLUCION DEL SISTEMA

Para entender la importancia social de la adopcion es fundamental remontarse a los
origenes histdricos del proceso, explicar sus motivaciones y revisar su evolucion en nuestro
pais.

La adopcion surgié en la época de la antigua Roma, donde existia la adoptio o “adopcion
plena”. Esta practica también contemplaba la adopcion de adultos y estaba inscrita en el
marco juridico romano. Ademas, suponia un acto para asegurar la herencia de bienes y
prolongar el linaje de aquellos que no tenian hijos propios.

La primera regulacion legal a la adopcidon fue la Ley 5.343, que entrd en vigencia el 6 de
enero de 1934. En ella se establecié una adopcion que no constituia un estado civil, pero casi
una década después esta norma fue reemplazada por la Ley 7.613, del 21 de octubre de 1943,
que fijo6 una adopcion de tipo contractual entre adoptante y adoptado.

El trdmite debia ser autorizado por la justicia e inscribirse en el Registro Civil, pero sin
constituir estado civil, por lo que el adoptado legalmente continuaba siendo de su familia de
origen. Esta norma no resolvia la situacion de los matrimonios que no podian tener hijos, lo
gue genero vicios en el sistema como la inscripcion de hijos ajenos como propios, que en
ocasiones era nifios vendidos por sus padres bioldgicos.

Para resolver esta situacion se dicto la ley 16.346 el 20 de octubre de 1965, que legitimé la
adopcion de la ley anterior y concedi6 al adoptado el estado civil de hijo legitimo con todos
sus derechos y deberes. Sin embargo, esta norma establecia procedimientos tan extensos que
en la practica dificultaban la adopcion, por lo que fue derogada al dictarse la Ley 18.703, el
10 de mayo de 1988. Esta ultima contempl6 dos tipos de adopcién: la simple y la plena.

Segun Victor Vergara en el texto La adopcion en Chile: falencias y debilidades de la Ley
19.620, “la primera regulé la situacion de los nifios y adolescentes menores de 18 afios que
carecian de bienes permitiendo a los adoptantes tener al adoptado en su hogar bajo su
cuidado, con la obligacion de criarlo, alimentarlo y educarlo, por lo menos hasta que
terminara la educacion primaria o accediera a una profesion u oficio, sin conferirle al
adoptado el estado civil de hijo de los adoptantes. La adopcion simple vino a ser una especie

de tuicién que se extinguia una vez que el adoptado cumplia la mayoria de edad”.
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La adopcion plena, en cambio, establecié que los matrimonios podian adoptar de forma
definitiva a nifios que fueran huérfanos de padre y madre, que se encontraran abandonados
con filiacion desconocida o que fuesen hijos de uno de los adoptantes. En este caso, el
adoptado quedaba sujeto a la autoridad paterna y a la patria potestad. La adopcién se otorgaba
por sentencia judicial y el adoptado obtenia la calidad de “hijo legitimo” de los adoptantes.
Esta normativa es la mayor aproximacion a la que rige actualmente, la Ley 19.620, que fue

promulgada el 26 de julio de 1999 y que entré en vigencia el 5 de agosto del mismo afio.

Una ley que sana algunos vicios

En la actualidad la adopcién esta regulada por la Ley 19.620, por su reglamento contenido
en el Decreto Superior 944 del afio 2000, del Ministerio de Justicia, y por el Convenio de La
Haya sobre Proteccion del Nifio y Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional de
1993, ratificado por Chile el 2 de agosto de 1999, tres dias antes de la promulgacion de la ley.

Dicho convenio coordina oficialmente las relaciones en materia de adopcién entre los
paises que lo hayan ratificado con el propdsito de generar adopciones seguras entre la nacion
de origen del nifio y el pais de recepcion. Este ultimo constituira el de su nacionalidad y
residencia definitiva.

Esta norma es la primera en considerar la adopcion como una forma de proteger y
asegurar el bienestar- en diversos &mbitos- de los nifios carentes de una familia de origen.
Atras quedaron los intereses materiales, egocentristas y asistenciales como la herencia de los
bienes, la continuidad del apellido y la ayuda social.

En el articulo 1 de esta ley se indica que “la adopcion tiene por objeto velar por el interés
superior del adoptado y amparar su derecho a vivir y desarrollarse en el seno de una familia
que le brinde el afecto y le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades
espirituales y materiales, cuando ello no le pueda ser proporcionado por su familia de origen.
La adopcién confiere al adoptado el estado civil de hijo respecto del o los adoptantes en los
casos y con los requisitos que la presente ley establece”.

Desde el punto de vista juridico, la ley 19.620 establece un sistema de adopcion dirigido

solo a menores de 18 afios y elimina la adopcion de adultos. Ademaés, por primera vez se
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contempla la necesidad de considerar la opinién del nifio- si su edad le permite tener
conciencia y criterio suficientes- en las diversas etapas del procedimiento.

En el ambito institucional, la normativa otorga facultades al Sename para hacerse parte y
jugar un rol preponderante dentro del proceso, ademas de velar por los derechos de los nifios.
Asimismo, permite a otros organismos llevar a cabo el procedimiento, siempre y cuando se
encuentren acreditados ante el Sename. “La acreditacién se otorgara Unicamente a
corporaciones o fundaciones que tengan entre su objeto la asistencia o proteccion de menores
de edad, demuestren competencia técnica y profesional para ejecutar programas de adopcién,
y sean dirigidas por personas idéneas”, estipula la Ley 19.620.

Con el fin de proteger tanto a los menores como a sus familias de origen, la ley establecio
dos etapas fundamentales para concretar la adopcion. Primero, se debe declarar la
susceptibilidad de un menor para ser adoptado y es un juez quien debe estudiar e investigar la
situacién del menor y la de sus padres bioldgicos.

La segunda etapa se refiere a la constitucion de la adopcién propiamente tal, ya sea
nacional o internacional, cuyas Unicas partes son los solicitantes. La adopcion procedera solo
cuando el nifio o nifia haya sido declarado(a) en situacion de ser adoptado, segun la
determinacion y sentencia ejecutoria de un juez.

Ademas, se incorporan requisitos que deben ser cumplidos de manera estricta por los
solicitantes, quienes deben garantizar, entre otras cosas, idoneidad fisica, mental, moral y
social. También se incluyen exigencias especiales tratdndose de conyuges extranjeros con
residencia en el pais y de solicitantes viudos o aquellos cuyo matrimonio hubiese sido
disuelto.

La normativa dispone estandares mas rigurosos respecto a la adopcién por parte de
extranjeros, adecuando nuestra legislacién a la normativa internacional. Dicha adopcion debe
constituirse en Chile, para resguardar los intereses del menor adoptado y procedera s6lo con
paises que hayan celebrado convenios bilaterales o multilaterales con nuestro pais.

Para garantizar los derechos de la familia bioldgica se creo la figura del “consentimiento
pre-natal”, que permite a la madre manifestar su voluntad de entregar en adopcion a su hijo

antes del nacimiento. Respecto a este punto, la ex directora nacional del Sename, Marcela
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Labrafia, explica que el eje central de las politicas empleadas en el proceso de adopcion es
que los nifios se queden con sus padres bioldgicos o familiares directos.

“Todos los programas de orientacion a madres jovenes, solteras o que no quieren criar a
sus hijos, que tenemos en el servicio, buscan fortalecer el lazo de los menores con sus padres.
Se trabaja y orienta a las futuras mamas para que estén completamente seguras de la decision
gue estan tomando, porque dejar a un hijo no es facil. Muchas de ellas quieren hacerlo porque
estan confundidas y no saben como afrontar la maternidad (...) Si después de recibir la
orientacion y tratamiento necesarios aln desean dar en adopcion a su hijo, recién en ese
momento el bebé puede ser declarado susceptible de adopcion”, explica Labrafia.

Tanto en el Sename como en las fundaciones autorizadas para guiar el proceso de
adopcién se desarrollan programas y talleres que buscan estrechar el lazo entre madre e hijo.
Segun Labrafia, de esto depende el tiempo de espera que deben enfrentar los adoptantes sobre
todo cuando han solicitado un nifio menor a dos afios.

“Todos quieren un nifio chico, ojald una guagua, para vivir la paternidad practicamente
completa y no perder etapas que son importantes en los nifios y porque hay harto prejuicio en
relacion a los mas grandes (...) Estoy consciente de que la espera puede ser angustiante para
los padres, pero creo que el buen trabajo del servicio, aunque suene egoista para los
adoptantes, se refleja en ello. Si muchas personas o parejas solicitaron nifios pequefios y
ahora estan en lista de espera es porque no hay nifios con esa caracteristica. Eso nos da la
seguridad de que el trabajo con las madres bioldgicas esta funcionando y esos nifios podran
permanecer con su familia biolégica. Los adoptantes tienen que entender que para nosotros
prima el bienestar del nifio”, puntualiza.

Con la entrada en vigencia de la ley 19.620 también las personas solteras o viudas pasaron
a ser consideradas para la adopcion, que procedera sélo si no existen matrimonios residentes
en Chile o en el extranjero que deseen adoptar al menor y si ello conviene al interés superior
del nifio o nifia. Actualmente se tramita en el Congreso una modificacién a la ley 19.620, que
elimina la asignacion de un menor de acuerdo a prioridades fijadas por el estado civil de los
postulantes.
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Del pasado al presente

Al estar normado por ley, el proceso de adopcion debe llevarse a cabo segun los preceptos
de la normativa, independientemente de que existan varias instituciones acreditadas en donde
se puede realizar el tramite. Todas deben apegarse al mismo procedimiento, bajo las mismas
condiciones y requisitos, aunque eso no excluye que algunas de estas entidades consideren
exigencias adicionales como religion o situacion economica, entre otras.

La principal institucion es el Sename que, segun datos proporcionados desde el servicio,
en 2014 realizé el 82 por ciento de las adopciones. Otras son las fundaciones Mi Casa, San
José, la Fundacion Chilena de la Adopcion (Fadop) y el Instituto Chileno de Colonias y
Campamentos.

El sistema exige el cumplimiento de otros requerimientos que, finalmente, terminan
siendo limitantes para quienes desean cumplir el suefio de la paternidad. Los requisitos

vigentes son:

-Ser mayor de 25 y menor de 60 afios. Este requisito no sera exigible cuando uno de
los adoptantes sea ascendiente por consanguinidad del adoptado.

-Que exista una diferencia de edad con el adoptado de por lo menos 20 afios (requisito
con la misma excepcidn que el caso anterior).

-Si se trata de matrimonios, tener al menos dos afios de casados, lo que no sera
exigible en caso que uno o ambos conyuges sean infértiles.

-Haber sido evaluados fisica, mental, psicolégica y moralmente. Luego deben ser
declarados idoneos para adoptar por el Sename (evaluadores externos) o alguno de los
organismos acreditados.

Existe un orden de prioridad al momento de escoger quien o quienes van a adoptar en un
determinado momento:

1. Matrimonios residentes en Chile.

2. Matrimonios residentes en el extranjero.

3. Solteros, viudos o divorciados residentes en Chile.
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Sin embargo, este orden se modifica de acuerdo a las caracteristicas de los menores. Asi,
por ejemplo, si hay un nifio susceptible de adopcién que sea mayor de cinco afios y no hay
ninguna pareja que haya estipulado en el formulario que estaria dispuesta a adoptarlo, bien
puede tener prioridad una mujer u hombre soltero que si esté dispuesto. Ahi cabe la
posibilidad de formar una terna de solteros o viudos o que sélo una persona sea la adecuada
para adoptar a ese menor. En ese caso, el proceso podria ser muy expedito.

El proceso de adopcién ademas tiene un costo, que varia segun la institucion y que no
asegura la adopcion. Segun explicaron desde la Fadop, el pago cubre los gastos operacionales
del proceso: formularios y personal de la fundacién, entre otros.

En la siguiente tabla proporcionada por el Sename se expresan los costos del proceso
hasta 2014 en cada una de las instituciones autorizadas para realizar el trdmite, donde se

aprecia que los valores oscilan entre 340 mil y casi tres millones de pesos.

INSTITUCION COSTOS

Fundacion Chilena de laLos futuros adoptantes son diferenciados segun nivel de

Adopcion (Fadop) ingresos del grupo familiar. Cada uno aporta un ingreso
mensual bruto, el que es destinado a financiar el equipo
profesional que ejecuta el programa de adopcion. El ingreso
minimo bruto debe ser de 600 mil pesos.

Fundacion San Jose para laLa familia interesada en adoptar debe aportar un ingreso

Adopcidn familiar bruto para cubrir los servicios del equipo de
profesionales (psicologos, asistentes sociales y abogados)
presentes durante todo el proceso de adopcién. Se cancela en
dos momentos: 30% al inicio de la etapa de evaluacion y 70%
al ser declarados idéneos.

Fundacion Mi Casa Aporte voluntario de la familia adoptiva, pero que parte desde
los $2.780.000 aproximadamente.

Instituto Chileno deDonaciones de los matrimonios adoptantes. No se especifica

Colonias y Campamentos el monto.
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Sename Ejecutan los diferentes subprogramas: orientacion y apoyo a
la familia de origen, recepcion y cuidado del nifio/a; y
evaluacion y apoyo a los solicitantes. Los postulantes deben
realizar  evaluaciones sociales y psicologicas para
reconocerlos como idoneos para formar familia adoptiva. Este
proceso esta externalizado a través de evaluadores
acreditados, bajo la normativa y supervision del servicio.

El costo de estas evaluaciones asciende a 13 UF en total, que
equivalen a poco mas de 340 mil pesos.

Tabla 2-1 Costos de la adopcion. Fuente: Servicio Nacional de Menores

Los interesados en adoptar pueden iniciar el trdmite a través de internet, llenando un
formulario disponible en la pagina web www.sename.cl o acercarse a las oficinas del Sename
o las instituciones acreditadas, donde se les indica el proceso a seguir.

En el formulario se les pide a los solicitantes que completen tanto datos personales como
familiares y los requisitos que debe cumplir el menor que desean adoptar. Las principales
preguntas son relativas al género, edad, situacion médica y origen.

Las tres altimas son los puntos que mas complejizan el proceso, ya que la mayoria de los
postulantes solicita un nifio o nifia sin problemas medicos (fisico o mental), menor de dos
afios y cuyo origen sea lo mas intachable posible. Pocos postulantes estan dispuestos a criar,
por ejemplo, a un hijo producto de una violacion o incesto.

De alguna forma, y sin saberlo, los menores son sometidos a un proceso discriminatorio
sesgado por prejuicios sociales arraigados en el clasismo, el arribismo, las apariencias y, en
algunos casos, preceptos religiosos.

Luego de la solicitud de adopcién, los postulantes son sometidos a diversas pruebas
sicoldgicas y deben asistir a varias charlas donde se les explica qué significa ser padres
adoptivos y son calificados constantemente para ello.

Seguln lo expuesto por los representantes de las instituciones que aceptaron participar en
este trabajo (Sename y Fadop), en ninguna etapa se cuestionan las exigencias expuestas por

los futuros padres.
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Al finalizar ese periodo viene la declaracién o no de idoneidad. En caso de no serlo, las
parejas quedan fuera del proceso. Los que si, pasan a formar una terna, siempre y cuando
haya un nifio o nifia que cumpla con los requisitos que las tres parejas solicitaron y que éste
haya sido declarado susceptible de adopcion.

En este punto se produce una contradiccidn importante pues, si bien la base del sistema es
la busqueda de padres para un nifio y no al revés, desde el momento en que los postulantes
guedan en lista de espera y no son llamados a adoptar hasta que llega un nifio con las
caracteristicas solicitadas, el centro del proceso es ocupado por los futuros adoptantes y no
por los menores.

Posteriormente, un juez de los tribunales de familia decide cual de estas parejas es la méas
adecuada para quedarse con el menor.

No existe claridad respecto a los criterios utilizados para seleccionar a las parejas que
conforman la terna, pues todas cumplen con los requisitos que establece la ley. Tampoco es
posible saber los criterios que aplicara el juez, ya que puede ser desde el monto de ingreso de
cada familia hasta el tiempo que llevan esperando o la edad de los postulantes, por ejemplo.
Las dos parejas que no sean seleccionadas deben seguir esperando que aparezca otro menor

susceptible de adopcion con las caracteristicas requeridas.

Me siento discriminado

Si se considera que actualmente (septiembre 2016) el sueldo minimo es de 257.500 pesos,
con los costos descritos anteriormente en la tabla 2-1 dificilmente un matrimonio o individuo
que no tenga recursos econdémicos suficientes podria postular. Dicho requisito es una
limitante para concretar el proceso, ya que las posibilidades se reducen drasticamente para los
estratos sociales bajos.

Lo mismo ocurre con las personas que quieren adoptar sin pareja pues, si bien la ley
contempla la adopcion por parte de un solo individuo, esta opcion se encuentra en tercer lugar
de prioridad, luego de los matrimonios extranjeros. De esta manera se estaria privilegiando la
adopcién por parte de las parejas extranjeras por sobre la identidad nacional de los nifios. O,

desde otra perspectiva, se prioriza la idea tradicional de familia, donde hay un padre y una
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madre, en desmedro de las personas solteras y sin importar que los padres extranjeros podrian
sacar al nifio del pais y que, eventualmente, éste dejaria atras su origen. Esto, porque la ley no
establece impedimentos para que lo ultimo ocurra.

Otro aspecto que llama la atencion es que no se les daria el mismo trato a las personas
homosexuales. En Chile no existe el matrimonio igualitario, pero hace poco mas de un afio
entrd en vigencia una nueva figura legal: el Acuerdo de Union Civil. Si bien este Gltimo
permite que dos personas del mismo género se unan ante la ley, no entrega el mismo estatus
que el matrimonio, por lo que los convivientes civiles no pueden adoptar.

En este contexto, la Unica posibilidad para que adopten es hacer los tramites como
personas solteras, lo que implica largos periodos de espera. Esto no considera que, al ser un
proceso que depende completamente del criterio de los funcionarios de las diversas
instituciones, podrian generarse situaciones de discriminacion hacia ellos.

Eso es lo que asegura Raul, quien desea identificarse sélo con su nombre y que en mayo
de 2010 inicio los tramites para adoptar en la Fundacién Mi Casa.

“Llené un formulario muy largo, con preguntas de tipo personal y acerca de mi profesion.
Me preguntaron si queria adoptar un nifio o una nifia y de qué edad. Yo preferia un varon,
para que no hubiese suspicacia en torno a que un hombre solo criaria a una nifia, porque la
gente es muy mal pensada. La edad me daba lo mismo, aunque preferia que fuera hasta los
diez afios. Mi intencion era formar una familia y no me era indispensable criar desde bebé.
Eso les importa mas a las mujeres, que son mas sentimentales con todo eso de tener al hijo en
el utero”, detalla.

El hombre explica que lo evaluaron sicolégicamente y luego pasé por dos entrevistas,
donde le hicieron diversas preguntas de indole personal y laboral. “Me preguntaron hasta el
nombre de mi perro en la infancia. Algunas preguntas me parecieron exageradas, pero
contestaba sin problemas hasta que, en la segunda entrevista, me preguntaron por mi
condicion sexual, si era gay. Les respondi sinceramente y dije que si. Me preguntaron si tenia
pareja y respondi que no, porque en ese momento estaba solo. De ahi senti inmediatamente
una diferencia de tono en la conversacion, me hablaban mas golpeado y todas las preguntas
siguientes se relacionaban con mi condicion: ‘¢a qué edad se dio cuenta que es gay?, ¢,cOmo

lo tom6 su familia?, ¢su condicion es natural o vivid una experiencia traumatica que lo
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marcG?’ y varias cosas mas. Fue muy incémodo. Después de eso pasaron ocho meses en que
no supe absolutamente nada del proceso y cuando preguntaba me decian que ain no me
declaraban idéneo y que el proceso era complejo, que debia esperar”, cuenta Raul.

En marzo de 2012, casi dos afios desde el inicio de su postulacion y luego de consultar en
reiteradas ocasiones como iba el proceso, le explicaron que no era idoneo para la adopcion.
Pidi6 ver el informe en donde se explican las razones, pero debid esperar mas de tres meses
para ello.

“Me daban diversas excusas, que la persona encargada esta con licencia, después estaba de
vacaciones, el documento ain no esta firmado por la direccion de la fundacion, que debian
esperar no sé qué autorizacion del Sename, etcétera. Cuando por fin me dieron una copia del
informe las razones me parecieron absurdas. En él se explicaban un montén de aspectos
técnicos y describian mi personalidad. Segln yo, nada era malo, pero al final del informe
decia que no era idoneo para adoptar por no contar con los recursos econdmicos suficientes
para asegurar el bienestar material del nifio. Era absurdo, porque en ese tiempo ganaba entre
un millén y medio y dos millones de pesos, dependiendo de los turnos que hiciera, y ahora
gano mas. O sea, hay personas que ganan mucho menos y pueden mantener a sus hijos sin
problemas. Esperaba cualquier otra explicacion y, sinceramente, creo que fue por mi
condicién sexual, porque ain hay gente que cree que los homosexuales somos unos
abusadores. Cuando lo mencioné en la entrevista noté de inmediato la incomodidad de la
persona que me estaba entrevistando. Por un momento pensé que debi mentir y ocultarlo,
pero crei que si lo hacia igual lo averiguarian y seria peor. Al final desisti de la adoptar aca,
porque creo que me va a pasar lo mismo en cualquier institucion a la que vaya. Ahora tengo
una pareja estable y estamos pensando en adoptar en otro pais, donde no me discriminen por

ser homosexual”, enfatiza.
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CAPITULO 3. CUMPLIR CON LO QUE NOS PIDEN

Si bien la Ley 19.620 agiliz6 el proceso de adopcion y hoy en dia existe menos burocracia
en comparacion a las normativas anteriores y se abrieron posibilidades de paternidad a
quienes no las tenian, el haber delimitado los requisitos y exigencias que deben cumplir los
postulantes como la edad, situacion socioecondmica y el estado psicolégico de éstos, dio
espacio a que se introdujeran otras limitantes para que los nifios que viven en hogares del
Sename y otras instituciones accedan a su derecho a tener una familia, como la posibilidad de
que los padres escojan las caracteristicas de los nifios que desean adoptar.

Para Catalina Donoso (41) siempre estuvo en sus planes ser madre. Cuando tenia cerca de
35 afios conversd con José Miguel, su pareja en ese momento, la posibilidad de concretar su
anhelo, pero por razones laborales decidieron posponerlo casi un afio. Luego de intentarlo sin
éxito durante todo el afio siguiente, la pareja decidié realizarse algunos examenes para
descartar problemas de infertilidad. Con resultados negativos, y sin claridad respecto a qué
impedia que Catalina se embarazara, optaron por la adopcion.

“Mi anhelo era ser maméa, no me importaba la forma y tampoco me mataba la idea del
embarazo. Yo queria criar y dar amor a un hijo, por eso nos ahorramos ese periodo de
examenes e intentos cientificos- como la inseminacién artificial- por el que pasan muchas
parejas que no pueden tener hijos. No intentamos otros métodos y nos decidimos rapidamente
por la adopcidn”, relata Donoso.

En diciembre de 2010 ella y su marido- se casaron para iniciar los trdmites y tener mas
posibilidades - asistieron a las primeras charlas sobre adopcién en la Fadop, uno de los
organismos privados acreditados por el Sename para gestionar procedimientos de adopcion.

Como dicta el procedimiento- que por ley es igual en todas las instituciones para la
adopcion- la pareja cumplia con los requisitos para postular y podian someterse al proceso
que los calificaria como aptos o no para ser padres adoptivos, pues deben “ser fisica, moral y
sicolégicamente idoneas para asumir un hijo(a) en adopcion, habiendo sido evaluados por
algun organismo acreditado para desarrollar programas especializados en esta materia” (Ley
19.620, 1999).
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La pareja llené un formulario con preguntas de todo tipo, que apuntan directamente a la
seleccion de las caracteristicas de los nifios: adopcidén de un nifio o0 una nifia, entre qué
edades, de alguna etnia en particular, aceptan a un nifio que sea producto de una violacién o
con algun tipo de discapacidad, con antecedentes médicos importantes de la familia de
origen, entre otras. Sus prioridades fueron un nifio o nifia menor de dos afios y sin problemas
de salud.

Una vez mas persiste la necesidad de criar un hijo pequefio, a lo que Donoso responde que
“nunca pensamos en un nifio mas grande. La verdad siempre nos visualizamos pasando por
todo el proceso de la paternidad, que comienza cuando tienes una guagua y no un nifio mas
grande”.

Luego debieron someterse a una serie de pruebas sicoldgicas y esperar ser declarados o no
idoneos. Un mes después de aprobados todos los examenes y entrevistas lograron la
idoneidad.

En la Fadop les informaron que el paso a seguir era “competir” en una terna de parejas
escogidas como posibles padres para un nifio(a) que ya habia sido declarado susceptible de
adopcion por un juez de los tribunales de familia, pero del que Catalina y su esposo no podian
conocer mayores antecedentes, solo que cumplia con las especificaciones estipuladas por
ellos en el formulario. Meses después, en noviembre de 2011, les avisaron que su hijo los
esperaba. Un nifio de s6lo meses de edad al que llamaron Renato.

Hay casos excepcionales en que la terna no se configura, pues no hay suficientes
postulantes idoneos o el nifio para adoptar no cumple los requisitos solicitados por los futuros
padres. Mientras haya al menos una pareja o persona iddnea el nifio podré ser adoptado y el
tramite se simplifica.

La abogada de la Fadop, Irene Gonzélez, precisa que la adopcion no termina cuando los
padres se llevan al nifio a la casa, pues viene un proceso de adaptacion de ambas partes. “En
un embarazo la mujer se prepara fisica y sicolégicamente para ser madre, pero en la adopcion
no existe ese periodo y es mas dificil adaptarse a la responsabilidad de criar un hijo. Cuando
un hijo es propio, aunque sea dificil, el instinto maternal no te permite bajar los brazos. En el

caso de la adopcion ese instinto no esta presente y se debe trabajar en él. La adopcion es
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definitiva, no hay vuelta atrds, no puedes devolverlo como un par de zapatos que no te
gustaron o no te quedaron bien”, sentencia Gonzélez.

Parte de las obligaciones de las fundaciones es hacer un seguimiento a las nuevas familias,
orientarlas y ayudarlas con las inquietudes que se les presenten. “Se hacen charlas
continuamente, donde se les pregunta como se sienten, qué problemas han tenido. Hubo un
caso donde la adopcién complicé a la hija bioldgica de un matrimonio y ese fue un drama que
tuvieron que solucionar con mucha terapia. Fue un proceso largo, pero lograron superarlo”,

cuenta la abogada.

Antes de la susceptibilidad

La ley es sumamente estricta para declarar la susceptibilidad de un nifio. La mayoria
pertenece a familias vulnerables, monoparentales o de padres adolescentes que no se sienten
sicoldgicamente preparados para asumir la responsabilidad de un hijo y deciden entregarlo
para adopcion.

Si alguno de los organismos de adopcion considera que un menor se encuentra en riesgo
debido a la ausencia de sus padres o la irresponsabilidad de los mismos, se debe iniciar el
proceso de adopcion dando prioridad a los familiares que deseen hacerse cargo de él.

El proceso para declarar a un nifio susceptible de adopcién se inicia por orden de un juez,
por solicitud del Sename o de las personas que tengan a su cargo al nifio. Luego, el juez cita a
los padres del menor u otros familiares consanguineos para que manifiesten o no su rechazo a
la solicitud de susceptibilidad. En caso de que ninguno de ellos se presente a la audiencia se
presume que estan de acuerdo con el proceso. También deben exponer ante el juez todas las
personas que puedan aportar antecedentes para la resolucion.

El tribunal y las instituciones del area tienen la obligacion de agotar todos los medios
posibles para que el nifio permanezca bajo la proteccién y el cuidado de su familia bioldgica.
Asi, se debe respetar ademas la Convencion de los Derechos del Nifio, ratificada por Chile en
1990, que es una de las bases de la actual ley de adopcidn.

“Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que

sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
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tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas” (Convencion, 1990). No obstante, de no
existir una persona o pareja que desee adoptarlo o quien si lo desea no es considerado idoneo
para ello, el nifio seréd declarado susceptible de adopcion y se procedera al establecimiento de
una terna de posibles padres.

Tanto las exigencias para los padres adoptivos como los procedimientos de reinsercion
familiar del menor responden al precepto de darle al nifio o nifia una verdadera familia, que le
brinde la proteccion y cuidados que necesita, y no entregar al menor a una pareja o0 persona

con la cual no hay seguridad de que desempefiara un rol adecuado como padre y/o madre.
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CAPITULO 4. UN HOGAR COMPARTIDO

La mayoria de los nifios que son adoptados se encuentran en riesgo social o han sido
abandonados por sus progenitores, siendo puestos bajo la proteccion del Sename o alguna
fundacion pro adopcién. Alli se encargan de cubrir sus necesidades béasicas -techo, comida y
ropa- pero sus funcionarios no necesariamente cumplen el rol de padres o estan dispuestos a
brindarles el afecto y los valores que estos nifios requieren para desarrollarse normalmente.

Ademas de la asesoria en los tramites para la adopcién y las necesidades basicas de los
nifios, tanto el Sename como las otras fundaciones tienen mas obligaciones.

Maria Teresa Verwell, del Departamento de Adopcion del Sename Regional
Metropolitano, es enfatica en sefialar que desde la entrada en vigencia de la ley actual ha
mejorado bastante la burocracia en torno al tema.

“Antes las parejas esperaban incluso cuatro afios para poder concretar la adopcion, s6lo
por los tramites que se hacian. La espera ahora no sobrepasa los dos afios, que es méas que
prudente si consideramos que lo que aqui hacemos es buscar una familia definitiva y para
toda la vida de un nifio. No podemos entregar a un menor a la primera pareja o persona que
dice que desea adoptarlo, porque no sabemos qué calidad de vida le daran. El trabajo bien
hecho toma su tiempo”, explica.

Verwell hace referencia a lo que para ella son los dos grandes problemas del sistema de
adopcion en Chile: las altas exigencias que ponen las mismas personas que quieren adoptar y,
en consecuencia, la falta de nifios que cumplan esos requisitos.

“Los postulantes siempre quieren nifios pequefios, menores de dos afios, porque las
mujeres suefian con criarlos desde pequefios y que ojald nunca sepan que son adoptados y
amoldarlos a su gusto. Si a esto le sumamos que no les interesan los chicos con problemas de
salud o que provengan de un hogar disfuncional o que sean producto de una violacion,
tenemos que muchas parejas creen que la adopcion es como escoger un perrito. Obviamente,
esto hace muy complejo encontrar una familia para los nifios mas grandes y, al mismo

tiempo, aumenta los tiempos de espera para los adoptantes”, subraya.
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La prioridad para el Sename es que los nifios vulnerables que son entregados a diversas
instituciones se queden con sus padres biologicos, a eso apuntan la mayoria de los programas
que ejecuta el servicio.

“Hay maés parejas que quieren adoptar que nifios susceptibles de adopcion, lo que
demuestra que el Sename estd haciendo una buena labor en cuanto a la intervencién de las
familias de origen (...) Si hay, por ejemplo, sélo diez nifios menores de dos afios para adoptar
y hay 50 parejas que los quieren, obviamente el proceso sera mas tardado. Si las 40 parejas
gue no podran tener a uno de estos chicos se decidieran a adoptar a nifios mas grandes,
estariamos todos felices, pero no es asi. Falta que los chilenos cambien su mentalidad y se
saquen muchos prejuicios que aun existen en torno a la adopcion de nifios méas grandes”,
indica Verwell.

De acuerdo a datos estadisticos entregados desde el Sename, en 2014 el total de
adopciones bajé un 1% en relacion con el afio anterior. Las adopciones realizadas por
residentes en Chile disminuyeron 3,7%, mientras que las adopciones por parte de residentes

en el extranjero aumentaron 11% en comparacion a 2013.

Tabla 4-1 Adopciones nacionales e internacionales 2005 — 2014

NACIONAL | INTERNACIONAL | TOTAL
2005 | 447 106 553
2006 | 348 85 433
2007 | 355 87 442
2008 | 397 51 448
2009 | 418 71 489
2010 | 419 84 503
2011 | 538 122 660
2012 | 487 118 605
2013 | 487 109 596
2014 | 469 121 590

Fuente: Sename
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El mayor nimero de adopciones internacionales correponde a Italia (81), Noruega (18),
Francia (12). De las 121 adopciones realizadas por residentes en el extranjero durante el
2014, 73 correspondieron a nifios y nifias que fueron adoptados junto con sus hermanos, que
representa el 60% del total de adopciones internacionales. En el caso de los residentes en

Chile, las adopciones de hermanos representan el 15% del total.

Adopciones de nifios mayores de cuatro afos

En general, el nimero de nifios adoptados de cuatro y mas afios ha aumentado en los

ultimos afios, asi como han bajado las adopciones de nifios mas pequefios.

Tabla 4-2 Adopciones totales por rango etario 2012 -2014

4 anos vy
0 a 3 aflos | mas Total
2012 416 189 605
2013 379 217 596
2014 359 231 590

Fuente: Sename

Tabla 4-3 Adopciones 2014

4 anos y
0 a 3 afos | mas
NACIONALES 351 118
INTERNACIONALES |8 113

Fuente: Sename

Maria Teresa Verwell explica que, pese a que histéricamente la mayoria de los chilenos
quiere adoptar nifios muy pequefios, a diferencia de los matrimonios extranjeros, esta

tendencia ha reflejado una leve disminucion en los ultimos afios. Los nifios mayores de cuatro
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aflos adoptados por residentes en Chile han aumentado, llegando a 118 en 2014, lo que

representa el 25% del total de adopciones nacionales de ese afio.

llustraciéon 4-1 Adopciones nacionales

83%

2012 2013 2014

m0a3afos M4afiosymas

Fuente: Sename

En los ultimos afios ha bajado el nimero de nifios adoptables menores de un afio. Una de
las razones es la disminucion de las madres que ceden a sus hijos en adopcion al momento
del parto. De esta forma, casi el 80% de las personas gque asisten a programas de apoyo del
Sename decidiria quedarse con su hijo (a).

Al 31 de diciembre de 2014, de un total de 238 nifios susceptibles de adopcién, el 86%

tenia cuatro aflos 0 mas.

llustracion 4-2 Nifos y nifas “adoptables’ al 31 de diciembre 2014

m0a 3 afios

M 4 afios y mds

Fuente: Sename

31



El promedio de espera de las personas una vez que son declaradas idéneas para adoptar es
de un afio. Ese tiempo de espera aumenta para quienes desean adoptar a un nifio menor de un
afio y se reduce si estan dispuestos a adoptar a un nifio de cuatro afios 0 mas.

En 2014 se produjo un aumento importante de adopciones por parte de solteros, que

aumentaron a 27 ese afio, la cifra mas alta de la Gltima década (todas corresponden a

mujeres).
Tabla 4-4 Estado civil de adoptantes entre 2004 - 2014
CASADOS |SOLTEROS |DIVORCIADOS |VIUDOS [TOTAL
2005 540 13 553
2006 426 7 433
2007 433 9 442
2008 441 7 1 449
2009 482 9 0 1 492
2010 495 6 1 1 503
2011 643 14 3 660
2012 593 10 2 605
2013 586 8 1 1 596
2014 560 27 3 590

Fuente: Sename

Al ver las cifras de esta manera es inevitable pensar que los nifios que viven en los hogares
del Sename e instituciones de adopcion quizas solo representen nimeros para las autoridades
pertinentes y también para los propios postulantes. Un montén de nimeros que al final del dia
les favorece a la hora de solicitar mayor financiamiento del Estado, gracias a los buenos
resultados que se obtengan en dichos recintos.

Ya lo adelantaba Valentina en su relato. En la Fundacion San José, por ejemplo, la
cantidad de postulantes le parecio sorprendente. Lo que se relacionaria directamente con el

trabajo que realizan alli con las madres que quieren dar a sus hijos en adopcion.
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Si bien la ley ordena la orientacion que se realiza a las futuras madres va en la linea de
convencerlas para que conserven a su hijo, en caso que ello no ocurra, la fundacion tendria a

su cargo un recién nacido que muchas parejas querrian adoptar.
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CAPITULO 5. UN HIJO DISTINTO, PERO IGUAL A NOSOTROS

Segun lo expuesto por diversas autoridades de las instituciones encargadas de orientar y
ejecutar el proceso de la adopcidn, los chilenos no se encuentran suficientemente abiertos a la
posibilidad de la paternidad por la adopcion y no comprenden la importancia que ésta tiene
para miles de nifios que anhelan una familia.

Maria Teresa Verwell asegura que la principal traba del sistema es la falta de criterio de
los mismos postulantes, quienes no estan dispuestos a aceptar un hijo independientemente de
sus caracteristicas fisicas y sociales. “Si tuvieran un hijo biologico y naciera con problemas
tendrian que amarlo igual”, dice.

Otra dificultad es la edad de los menores y el prejuicio que existe con los nifios de mas de
cuatro afos, pues existe en el consciente colectivo que un nifio de esa edad, si ha pasado por
situaciones complejas, ya ha adquirido ciertas costumbres o conductas inadecuadas, que
muchos padres no estan dispuestos a corregir. Un ejemplo de ello es la historia de Paula
Jiménez, cuya voluntad fue influenciada por los prejuicios sociales.

“Ellos quieren al hijo perfecto, pero nada les asegura que de tener la posibilidad de tener
un hijo bioldgico no les habria salido con las mismas marfias”, recalca Verwell.

La ex directora nacional del Sename, Marcela Labrafia, reconoce algunas debilidades en la
actual normativa que rige el sistema de adopcion pero, y en esto concuerda con Verwell y
Gonzalez, el principal problema tiene que ver con las expectativas y la edad de los nifios que

los postulantes estan dispuestos a adoptar.

La llegada de nuestro hijo

“Luego de afios de largos y costosos tratamientos por infertilidad de ambos- yo sufro
endometriosis severa de causa desconocida y Claudio tiene epidimitis crénica, que le produce
bajo conteo de espermios- decidimos comenzar el camino de la adopcidn, tema que habiamos
conversado alguna vez. Siempre supe que podriamos tener problemas para embarazarnos,
pues conocia el diagnéstico de Claudio antes de casarnos. Cuando nos pusimos en campafia

me enteré de la endometriosis que me afectaba. La decision fue basicamente porque
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gueriamos ser padres y ya habiamos hecho todo lo médicamente posible”, cuenta Paula
Jiménez (39), periodista y madre de Simén Ignacio, de casi dos afios de edad.

El nombre Simén lo escogieron con su marido, pero conservaron su nombre de pila:
Ignacio. No querian que el nifio perdiera completamente su identidad anterior, aunque no
Ilegara a conocer su origen.

En 2012 comenzaron los tramites. Primero asistieron a una charla informativa en la
Fundacion San José, pero al finalizar la reunion Paula y su esposo salieron decepcionados.
“Sentimos que las 'lucas’ eran para ellos lo que primaba a la hora de elegir a los postulantes”,
dice Jiménez.

Aln decepcionados de su primer acercamiento al proceso, en mayo de 2013 asistieron a la
reunién informativa de la Fundacién Mi Casa donde les explicaron que el proceso no seria
rapido y el promedio de espera era un afo desde que la pareja es declarada idénea para
adoptar. Esto ultimo sucedi6 en octubre del mismo afio y en diciembre de 2014 les avisaron
que su hijo los esperaba.

Jiménez siempre tuvo la idea de que el proceso seria mucho mas complicado y largo.
“Pensamos gue unos tres o cuatro afios por lo menos”, sefiala. Sin embargo, cree que fue todo
muy rapido y practicamente sin complicaciones.

Respecto al proceso de seleccidn que enfrentan todos los padres adoptivos, Jiménez siente
gue no paso por tal y que se les dio la posibilidad de escoger. “Nos preguntaron cudl era
nuestro deseo. Les contamos que siempre pensamos en un nifio (a) pequefio (a), dentro de un
tramo de edad entre los cero y dos afios”, relata.

La decision de solicitar un nifio tan pequefio respondia a la necesidad de vivir la
paternidad de la forma mas normal posible, pese a no lograrla de manera natural. También
estaban cegados por los prejuicios sociales en torno a la crianza de un nifio, como enfatiza
Jiménez, “con el riesgo de tener mafias que después no sabriamos como tratar o controlar. No
nos sentiamos preparados para eso, asi que preferimos criar un hijo que pudiéramos ensefiarle
a ser nuestro hijo y que nos reconociera como padres desde el primer dia. Creo que con un
nifio mas grande que tuviera mas conciencia habria sido una experiencia compleja, quizas

traumatica, para él o ella y para nosotros”.
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Si la premisa de las instituciones de adopcion es encontrar una familia para un nifio y no lo
inverso, no deberia quedar sélo al criterio de los adoptantes escoger las caracteristicas del
menor que desean adoptar. Desde el momento en que se les entrega el formulario de
postulacion se les debiese advertir que la paternidad es “a ojos cerrados”. Una persona que
quiere ser padre o madre debe prepararse para cualquier escenario, ya que de eso se trata la

paternidad biolégica.

Las conductas inapropiadas

La sicdloga infanto-juvenil, Maria Ignacia Koch, explica que un nifio que no ha tenido los
cuidados y atencion debida de sus padres y/o ha crecido en un ambiente inadecuado
(violencia, drogadiccion, violacién, entre otros) puede desarrollar mdltiples trastornos.
“Desde el apego hasta la mala estimulacién generan que los nifios se desarrollen
sicoldgicamente de forma inadecuada. Producto de una mala gestacion pueden desarrollar un
bajo coeficiente intelectual, causado por diversos traumas fisicos o la ingesta de drogas o
alcohol por parte de la madre en el embarazo”, detalla Koch.

Muiltiples trastornos del apego y los vinculos con otros, ademas de problemas en el
desarrollo de la personalidad, reacciones inesperadas ligadas a episodios de estrés o traumas,
desarrollo de desregulacion emocional y descontrol de impulsos que van unido a la falta de
contencion o buen apego, son otras consecuencias.

La experta da a conocer un resumen de los tipos de apego que pueden desarrollar los nifios
gue crecen en un ambiente inadecuado y las distintas relaciones parentales que establecen en
el futuro:

e Apego inseguro-evitativo: son nifios que no lloran cuando son separados de sus

progenitores, los evitan o ignoran durante el proceso de reencuentro que intentan
realizar los funcionarios de las instituciones, no buscan el contacto ni muestran
sefiales emocionales de angustia, enojo o pena frente a la separacion. Se muestran
indiferentes. El nifio siente que el cuidador lo rechaza, por lo que se asume como
una fuente de proteccion. Cree que para ser amado debe ser capaz de cuidar a los

demas por encima de sus propias necesidades. Cuando son adultos, en caso de ser
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padres, recuerdan su infancia sin emociones de por medio y no le dan importancia
a las relaciones infantiles siendo incapaces de tomar en cuenta las necesidades de

sus hijos.

e EIl insequro ambivalente: son nifios muy cautelosos y se angustian frente a la

separacion con sus padres. Se preocupan constantemente de ellos y pueden parecer
furiosos o pasivos. No dejan de llorar en el proceso de reencuentro con sus
progenitores y considera que su cuidador es impredecible, lo que genera rabia y
ansiedad. Creen que no pueden explorar ni ser autdbnomo porque los podrian
abandonar. En el futuro pueden llegar a ser personas incoherentes, muy
competitivas y resultan ser padres caoticos que genera relaciones confusas con sus
hijos. Se preocupan de forma excesiva y angustiosa por los nifios e introducen en

ellos sus propios estados mentales.

» El apego desorganizado: el nifio tiene respuestas impredecibles y extrafias, conductas

errticas y parece desorientado en presencia del progenitor. En estos casos los
padres muestran conductas francamente desorientadas, temerosas o0 agresivas y no
solo no regulan las conductas de sus hijos sino que las desorganizan mas. Este tipo
de apego se muestra generalmente en nifios que han sido victimas de abuso sexual,
negligencia o maltrato.

Todos estos apegos, dice la sicéloga, son la base del desarrollo de los nifios. Estos
modelos internos proveen prototipos para las relaciones futuras, ya que son relativamente
estables. Segun la “calidad” del modelo que desarrollen los menores seré la conducta social,
el tipo de relaciones de pareja y la paternidad futura que los rija.

Koch indica que estos problemas de conducta en los nifios se van generando desde la
gestacion. Los sintomas de los diversos trastornos se muestran desde la primera infancia y se
observan en comportamientos o actitudes como exceso de llanto, la incapacidad de dormir o
comer de manera adecuada, en el caso de los recién nacidos.

A medida que el nifio crece los sintomas son mas notorios. Muestra problemas para

desarrollar de forma adecuada los hitos que marcan el proceso de diferenciacion de la madre,
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las estepas mas conductuales de los nifios como caminar, tomar leche, control de esfinter,
entre otros. También se evidencian trastornos cuando los nifios inician el proceso de
interaccion en un entorno social o cuando presencian ambientes mas estructurados, lo que

genera un desajuste en su desarrollo.

Los nifios pueden revertir sus actitudes

“Todos los patrones en el desarrollo son modificables, aun cuando el primer afio de vida
es bastante determinante en cuanto a las caracteristicas y las actitudes del infante”, asegura la
profesional. Dicho proceso de formacion, asi como los patrones de personalidad y el
comportamiento se pueden ir modelando y cambiando a lo largo del tiempo, agrega.

“Es demasiado relativo, depende de la edad y etapa de desarrollo del infante. También hay
gue considerar las caracteristicas individuales del nifio, tanto como de la nueva familia y el
entorno. Teniendo todo esto en mente, si, todas las conductas son reversibles”, sentencia
Koch. Precisa que hay algunos patrones o traumas de la primera infancia que son mas
determinantes y, por tanto, mas complejos de cambiar o remover, pero es completamente
factible hacerlo. Son trabajables dentro de un margen, generando que se conviertan en
conductas mas adaptativas.

“La literatura dice que hasta la pre adolescencia y pre pubertad es mas facil generar
cambios mas duraderos, ya que una vez en la adolescencia y adultez joven los cambios més
internos son mas dificiles de provocar, aunque no imposibles. Es importante entender que
todo proceso de cambios o desarrollo adaptativo del ser humano, sobre todo a temprana edad,
esta influenciado por una gran cantidad de factores, entre los que se encuentra una gran parte
de componente genético- que es con lo que nacen- la interaccion con el ambiente, la relacion
con los padres y los vinculos que se vayan formando en el camino. Todo lo anterior influye
en la capacidad adaptativa del nifio de sobrevivir y adaptarse al ambiente”, destaca la
sicologa.

Si el nifio es capaz de modificar su conducta, entonces ¢quée necesita para lograr el cambio
luego de haber adquirido actitudes inadecuadas en un ambiente que no es el mas 6ptimo para

su desarrollo?
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Lo principal es entender que todo nifio es susceptible de enmendar dicha conducta si se le
presenta “un buen ejemplo”. En ese sentido, los padres adoptivos pueden estimular y apoyar,
para que de a poco el menor entienda la nueva dinamica de familia que se le presenta. “Pero
no hay que ser impacientes, pues es un trabajo que tomara tiempo y hay que tener muy claro
que quien necesita comprension es la persona que sera su hijo para toda la vida. Este proceso
es largo y requiere suma dedicacion, tiempo y cuidado para poder contrarrestar los patrones
ya establecidos del nifio”, resalta la experta.

Otra forma de superar esos traumas es mediante terapias familiares, donde el pequefio
pueda ir elaborando las partes del desarrollo en las que tuvo dificultades o las necesidades
que le fueron privadas. Pero hay que ser precavido pues, al estar plenamente consciente del
entorno, el proceso de adaptacion a una nueva familia se hace mas dificil. El infante suele
compararse con su entorno y quiere rendir lo suficiente como los demas.

“También quiere mimetizarse con su nueva familia, lo que genera un grado de presion y
angustia muy grande que, de no ser tratado y manejado de manera adecuada, podria derivar
en la formacion de sintomas depresivos 0 ansiosos. Nuevamente es relativo en cada caso y
cada familia, ya que las posibles diferencias de cultura, raza, sociedad y personalidades del
nifio versus su nueva familia determinara qué tanto éste se adaptara al proceso de adopcion”,

precisa.

Cbomo mejorar el sistema de adopcion

En su interés por incorporar mejoras al sistema que vayan en beneficio de los nifios que no
logran ser adoptados, hace dos afios que el Sename no expulsa de sus hogares a los jévenes
gue cumplen la mayoria de edad sino que son reinsertados educativamente.

“Los empujamos a armar toda la red social para que puedan tener una educacion superior.
Hoy tenemos mas de 700 adultos hasta 64 afios, hay una persona que la tenemos en la
residencia del servicio. Tampoco se trata de tener una guaguita aqui eternamente, el mejor
trabajo que puede hacer el Sename, cuando no hay posibilidades de adopcion, es darles
herramientas a esos adolescentes para que puedan desarrollarse. Les entregamos otras

herramientas, que son habilidades para la vida independiente”, enfatiza Marcela Labrafa.
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Para ella, una forma de dar un impulso al cambio que necesita este sistema es, primero que
todo, observar el modelo de otros paises y el proceder de sus ciudadanos a la hora de adoptar.
“No se puede pretender que un nifio adoptado se parezca a ti. Los hijos del corazon de verdad
existen y las familias adoptivas son familias igual y a los pocos dias eso ya no es tema. Falta
una mayor sensibilizacion y cambiar también el mito de la guaguita chiquitita, porque €so en
nuestro pais va desapareciendo”, exclama la ex autoridad.

Actualmente en el Congreso se discute un proyecto de ley que cambia el orden de
prelacion vigente, dejando en igualdad de condiciones a todos los residentes en Chile,
independientemente de su estado civil, y en segundo lugar a los matrimonios residentes en el
extranjero. “La ley de adopcion tiene que estar construida no en torno a los adultos sino hacia
los nifios. Nosotros ratificamos en el afio ‘90 la Convencién de los Derechos del Nifio y esto
esta centrado en el bien superior de éstos, lo que no pasa necesariamente por si sus futuros
padres estan solteros o casados. Mientras pasen la prueba de idoneidad no tiene por qué
importar. En la comision de familia esto ya es tema. Nosotros tenemos personas solteras que
han adoptado. Deberiamos abrir el abanico de oportunidades finalmente a los nifios”, dice
Labrana.

La ex directora nacional del Sename no descarta que dentro de esas posibilidades se
encuentre la adopcion por parte de parejas homosexuales o unidas por el vinculo del Acuerdo
de Unién Civil, que aln no es reconocido para tal efecto. Puntualiza que como solteros no
existe rechazo ni discriminacion para que estas personas concreten la adopcién. “Que cambie
la normativa depende Unicamente de la voluntad de los legisladores y el gobierno nunca se ha
opuesto a ese debate. Puedo decir como hecho concreto que en el Sename tenemos solteros y
solteras de orientacion sexual distinta que han adoptado”, sefiala.

Recalca que existe una especie de mito urbano en torno a la adopcién por parte los
solteros. “Tampoco es que tengamos una fila de solteros y solteras de orientacion sexual
distinta pretendiendo adoptar. Efectivamente, hoy los solteros tienen la Gltima prioridad, pero
tampoco es un interés masivo. También hay que mantener la objetividad de la realidad”,

cierra.
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Adopcion sin fronteras

La principal critica que se hace al sistema de adopcion en Chile se relaciona con el largo
periodo de espera. Mientras los adoptantes culpan a la burocracia de las instituciones
involucradas en el proceso, éstas Ultimas culpan a la inflexibilidad de los requisitos de los
padres. Estd claro que ambos factores influyen practicamente de la misma manera en el
proceso, retardando la adopcidn incluso en afios.

Si bien en los Gltimos afios se ha logrado reducir el tiempo espera, Chile aun esta lejos del
sistema expedito de otros paises. Es sabido, por ejemplo, que en algunas naciones orientales
el proceso es casi tan simple como ir, escoger un nifio y llevarlo a casa. Sin embargo, este
tipo de adopciones por lo general se asocian a consecuencias sociales graves de procesos
histéricos complejos, como una guerra.

En ese sentido, Verwell asegura que “esas adopciones ‘express’ generalmente se dan en
contextos bélicos, donde muchas parejas acuden a esos paises pensando que hacen un favor al
pais en conflicto, pero s6lo generan un montén de familias separadas y sin la posibilidad de
ver a sus hijos algun dia”.

La ex directora del Sename, Marcela Labrafia, concuerda. “No puede ser que tengamos
algunos chilenos que quieran ir hoy al extranjero como el Congo o Haiti a buscar una guagua,
porgue se encuentran en crisis y es mas facil adoptar. Ademas, cuando los paises salen de las
crisis empiezan a aparecer los familiares de esos nifios y buscan a sus hijos y nietos. Esos
paises nos han dicho ‘déjennos establecernos institucionalmente, porque puede ser un dafio
entender esta generosidad de querer venir a buscar estas guaguas y después nos hacen un
flaco favor’”.

Un ejemplo cercano de sistema de adopcion rapido es Argentina, donde los plazos para
concretar la adopcion estan establecidos en la Ley 24.779, promulgada en marzo de 1997.

En Chile, el plazo para concretar la adopcion es incierto y depende de la burocracia de las
diversas instituciones y puede tomar varios afos, en la mayoria de los casos el plazo minimo
es de un afio.

En Argentina, en tanto, ese plazo es mas acotado y los adoptantes pueden conocer al nifio

que desean adoptar. Los adoptantes pueden convivir con él, cuya relacion posteriormente es
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considerada por un juez para dictar o no la adopcion definitiva en caso de considerar idéneos
a los padres adoptantes.

A diferencia de Chile, en Argentina no se forma una terna de parejas para competir por
quedarse con un nifio especifico y al cual ni si quiera se le conoce. Alla es s6lo una pareja la
que postula para adoptar a un bebé, nifio, nifia especifico. Ademas, tienen la posibilidad de
acercarse al proceso de crianza de su futuro bebé previo a concretar la adopcion, mediante el
sistema de “guarda”.

“El adoptante debera tener al menor bajo su guarda durante un lapso no menor de seis
meses ni mayor de un afio, el que sera fijado por el juez. El juicio de adopcién solo podra
iniciarse transcurridos seis meses del comienzo de la guarda. La guarda debera ser otorgada
por el juez o tribunal del domicilio del menor o donde judicialmente se hubiese comprobado
el abandono del mismo”, precisa la normativa.

Para solicitar la guarda ante un juez y que ésta sea concedida se debe “citar a los
progenitores del menor a fin de que presten su consentimiento para el otorgamiento de la
guarda con fines de adopcion”.

Dicho consentimiento no es necesario cuando el menor se encuentre “en un
establecimiento asistencial y los padres se hubieran desentendido totalmente del mismo
durante un afio o cuando el desamparo moral o material resulte evidente, manifiesto y
continuo, y esta situacion hubiese sido comprobada por la autoridad judicial. Tampoco sera
necesario cuando los padres hubiesen sido privados de la patria potestad o cuando hubiesen
manifestado judicialmente su expresa voluntad de entregar al menor en adopcién”.

El sistema chileno también considera el sistema de guarda, para como una forma de
enfrentar los sobrecupos que existen en los hogares. Los menores son entregados a una
familia que cuida de ellos hasta que sean declarados susceptibles de ser adoptados y la
posterior entrega a sus padres definitivos.

En ningun caso la familia “guardadora” puede quedarse con el menor por mas del tiempo
permitido por el organismo que le encomendd su cuidado. En caso de que dicha familia
decidiera adoptar a ese menor, en ningun caso tiene prioridad para adoptar por sobre los
postulantes que estan en lista de espera. Deben realizar todo el proceso y nada les asegura que

puedan adoptar al mismo nifio o nifia.
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La declaracion de adopcion en Argentina se otorga por sentencia judicial, igual que en
Chile, y cuando esto ocurre se considera retroactiva. Es decir, con fecha desde el dia uno en
que el nifio fue entregado para la convivencia con los posibles padres.

En cuanto a los requisitos para adoptar en Argentina son un tanto mas flexibles que en

Chile. Estos son:

- El adoptante debe ser por lo menos dieciocho afios mayor que el adoptado. El
adoptante debe tener al menos 30 afios de edad, salvo los cnyuges que tengan mas de
tres afios de casados. Aun por debajo de este término, podran adoptar los conyuges
que acrediten la imposibilidad de tener hijos.

- Los matrimonios. Los solteros y los viudos estan en el mismo nivel de prioridad para

adoptar. Es decir, no hay uno sobre otro.

- El o los postulantes a la adopcion deben acreditar de manera fehaciente e indubitable
la residencia permanente en el pais, por un periodo minimo de cinco afios anterior a la

peticion de la guarda.

La legislacion argentina también contempla la adopcion de varios menores de manera
simultanea o sucesiva. “Si se adoptase a varios menores todas las adopciones seran del
mismo tipo. La adopcion del hijo del cdnyuge siempre sera de caracter simple”, sefiala la ley
24.779.

En Colombia, en tanto, el proceso contempla dos etapas muy similares a las que se dan en
Chile, con algunas diferencias en cuanto a quienes son susceptibles de adopcion y los plazos
para concretarla.

La normativa que regula el proceso es la Ley 1.098 y quienes deseen adoptar deben
presentar una solicitud ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), que es la
institucion homologa al Sename en Chile. Dicha entidad es la encargada de declarar la

susceptibilidad de adopcion de los nifios y la que lleva a cabo todo el proceso hasta que una
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sentencia judicial determine la adopcion legal. Al igual que en Chile, la adopcion en
Colombia es irrevocable y los padres bioldgicos del nifio pierden todos los derechos.

El ICBF se encarga de seleccionar a varias familias que podrian garantizar un hogar
estable para un nifio y luego se elige a la mas idonea.

También se exigen requisitos etarios: tener cumplidos los 25 afios y que la diferencia de
edad entre los padres adoptivos y el adoptado sea de al menos 15 afios. Ademas, quienes
deseen adoptar deben garantizar idoneidad fisica, mental, moral y social.

En cuanto al orden de prioridad de quienes adoptan, al igual que en Chile, se les da
preferencia a los matrimonios nacionales que viven en el pais. Luego estan los matrimonios
colombianos con residencia en el extranjero y el tercer lugar los matrimonios extranjeros.

La primera diferencia con el sistema chileno se evidencia en la posibilidad que tienen de
adoptar las parejas que conviven sin haber ninguna unién legal de por medio, quienes tienen
prioridad por sobre las personas solteras y se les exige haber convivido de manera
ininterrumpida por al menos dos afios. En Chile, ain no se configura esta posibilidad, incluso,
pese al reciente establecimiento del Acuerdo de Unién Civil.

Otra diferencia es la posibilidad de adoptar a personas mayores de edad (18 afios)
“siempre y cuando el adoptante haya tenido a cargo el cuidado personal del adoptable y haya
convivido con €l por lo menos dos afios antes de que cumpliera los 18 afios de edad”, precisa
la ley.

En este caso, el tramite de adopcidn es mas simple y expedito si es con el consentimiento
del adoptante y del hijo adoptivo. De esta forma, el proceso se realiza directamente ante un
juez de familia.

Las leyes colombianas prohiben las adopciones predeterminadas o de acuerdo directo con
los padres bioldgicos y los padres adoptivos, excepto cuando el hijo a adoptar es pariente del
adoptante hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Ademas, el hijo de

uno de los conyuges puede ser adoptado por el otro.
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CAPITULO 6. MUCHO POR AVANZAR

En abril de este afio la muerte de Lisette Villa, de 12 afios, en uno de los centros de
proteccion del Sename abrié un fuerte debate en torno a las condiciones en que viven los
nifios al interior de los hogares de dicho servicio y de las instituciones que cooperan con la
tenencia de los menores.

Fue tanto el revuelo que causé este caso, que Marcela Labrafia renuncié a su cargo como
directora del Sename. También le costé la salida a la ex ministra de Justicia, Javiera Blanco,
luego de que se diera a conocer que 1.313 nifios habian muerto en dependencias del Sename,
en los ultimos diez afios.

De inmediato se encendieron las alarmas y la critica situacién en el Sename quedd en
evidencia en agosto de este afo, luego de que la Corte Suprema presentara un informe de 157
paginas elaborado por la Corporacién Administrativa del Poder Judicial, donde se dan a
conocer las precarias condiciones en las que viven los nifios que se encuentran bajo la tutela
del Sename y que residen en los hogares del servicio o en las residencias privadas que
colaboran con la institucion.

En el documento se consideran todos los hogares a donde son derivados los menores de
edad que se encuentran en estado de vulnerabilidad, que no cuentan con una red familiar de
apoyo o que han infringido la ley. Estos ultimos dificilmente serdn considerados para
adopcion, salvo minimas excepciones. Aun asi, las condiciones descritas en el informe
afectan a todos los menores de edad que dependen del Sename.

A diferencia de las fundaciones San José, Mi Casa y Fadop, que se dedican al cuidado de
nifios exclusivamente para adopcion, el Sename tiene a su cargo menores que han delinquido
0 que han sido separados de sus familiares por no tener la capacidad de cuidarlos.
Independientemente de las razones por las que un menor esta bajo la proteccion del servicio,
en un principio todos los nifios comparten el mismo espacio y son cuidados por los mismos
funcionarios. Sélo los nifios o adolescentes que han cometido un delito grave son separados
del resto y puestos en hogares exclusivos para ellos.

La primera conclusion del Informe Nacional de Visitas a Hogares y Residencias de

Proteccion. Red Sename y Privados es que el 32 por ciento de las 298 residencias de la red de
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proteccion del Sename en todo el pais se encuentran con sobrepoblacion, de acuerdo a los
cupos licitados por el servicio.

“La informacion anterior podria permitir interpretar la necesidad de mayor
implementacion de residencia en los lugares del pais con porcentajes criticos (...) Lo anterior
redunda en atencidn insuficiente de los nifios, nifias y adolescentes”, dice el informe.

Ademas, el documento habla de la larga estadia de los nifios y adolescentes en las
residencias, de la “ausencia o escasa oferta de residencias especializadas para nifios, nifias y
adolescentes con problemaéticas de salud mental en el orden de lo psiquiatrico”.

Los problemas mas complejos evidenciados en el informe son los siguientes:

- Se advierte respecto a algunas residencias que su ubicacién no favorece la posibilidad
de vinculacion de los nifios, nifias o adolescentes ingresados con su familia, por la

distancia en la que se emplaza el centro.

- Se observa como recurrente la autogestion, a fin de conseguir recursos para la
mantencidn del hogar. Resulta insuficiente el dinero entregado por Sename, a partir de
subvenciones para la mantencion de los residentes y los demas gastos que implica el

funcionamiento de una residencia.

- Existe una permanente baja dotacion de personal profesional y técnico, y largos
periodos con vacancia en cargos de importancia como psicologos y profesionales del
area social, a lo que se suma la alta rotacion de los mismos. En general, se advierte
escasez de personal calificado, para la atencién de nifios, nifias y adolescentes

ingresados en las residencias.

- Se constata un alto nivel de deterioro en la infraestructura que alberga las residencias
en las que permanecen por largos periodos los nifios, nifias y adolescentes a lo largo
del pais. Se consigna incluso que las dependencias no resultan aptas para el albergue

de nifios, niflas o adolescentes.
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- Notable deterioro en bafios y lugares comunes en las residencias y ausencia de areas

verdes y recreacionales en las mismas.

- Se constata la falta de protocolos en las residencias en torno a seguridad, atencién de
nifios, nifias, adolescentes, visitas, atencion en crisis, alimentacion y traslados, entre

otros.

- A nivel general se constata ausencia de seguridad controlada, por ejemplo, falta de

areas de evacuacion sefializadas adecuadamente, extintores vencidos, vidrios rotos.

- Se advierte la presencia de basura, deshechos y desperdicios en las dependencias
comunes, como patio, biblioteca, lavanderia. Esto resulta, a juicio de los visitantes,

insalubre y pernicioso para los residentes.

Un ex funcionario del aseo de uno de los 11 hogares del Sename en Antofagasta, que s6lo
se identifico como Sebastian, asegura que la mayoria de las practicas y situaciones descritas
en el informe de la Corte Suprema son ciertas.

“Trabajé en el hogar varios afios y se veia de todo: los nifios botados por ahi, las
encargadas casi no les ponian atencion, los castigaban quitandoles la comida y a veces les
daban coscachos, cachetadas o pastillas para tranquilizarse, en caso de que fueran cabros con
problemas de conducta. La casa tenia hartas pifias, pero decian que no habia plata para
arreglarla y a veces los nifios tenian que bafarse con agua fria”, explica Sebastian.

Varios meses antes de que se diera a conocer la situacion en las residencias solicité una
visita a alguna de éstas, pero la peticion fue rechazada en reiteradas ocasiones. Consultados

por la crisis que enfrenta el servicio, desde el Sename declinaron referirse al tema.

Un sistema lleno de falencias

De acuerdo a Victor Vergara, en su tesis “La adopcion en Chile: falencias y debilidades de

la Ley 19.620”, la Ley 19.620 “surgio por razones de proteccion y defensa de los derechos de
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los menores a permanecer con su familia bioldgica vy, a falta de ésta, a tener el derecho de ser
adoptados por una familia sustituta, confiriéndose prioridad a los matrimonios chilenos,
evitando, de este modo, la incertidumbre de la vida futura en un pais extranjero y previniendo
la perpetracion de conductas dolosas en esta materia”.

En ese sentido, esta nueva ley fue un avance significativo y la solucién a diversos
problemas en torno a la materia, pero en su ejecucion persisten consecuencias negativas para
los nifios, que pueden ser atribuidas a asuntos de caracter burocratico y también subjetivo.

La ex directora nacional del Sename, Marcela Labraia, reconoce las falencias del sistema
y la deuda que las instituciones tienen tanto con los nifios como con la sociedad. En ese
sentido, cree que es tiempo de que las autoridades realicen un analisis critico a la actual
normativa y la perfeccionen de acuerdo a los nuevos desafios que impone la sociedad. Un
punto de partida podria ser la aprobacion del proyecto que ain duerme en el Congreso.

Segun Vergara, se debe avanzar en la proteccion de la infancia desvalida, actualizar la
legislacion y ajustar los procedimientos de adopcion acorde a los cambios que ha
experimentado la sociedad en materia de infancia. “En Chile existe una gran cantidad de
lactantes y nifios abandonados en centros residenciales, cuyos padres, por diversas razones,
los entregan a estas instituciones. El problema social obedece a razones de la mas diversa
indole, tales como embarazos no deseados, dificultades familiares, pobreza, alcoholismo,
drogadiccion o enfermedades”, sefiala.

Para asegurar el real bienestar de los nifios que viven en esas condiciones, Labrafa cree
que el Estado debe generar una conexion solida entre los distintos organismos involucrados
en el proceso de adopcion. Establecer y garantizar politicas publicas que den una solucion
efectiva al problema social del abandono de los pequefios seria un primer paso.

La Ley 19.620 fue un avance considerable en comparacién con la normativa anterior, pero
en la actualidad existen nuevas necesidades y desafios que no estan propuestos ni resueltos en
la ley vigente, como que “las personas solteras tengan la misma prioridad que los
matrimonios para adoptar, ya que se ha visto que las madres o padres solteros pueden criar a
un hijo sin problemas y con buenos valores. También estan las personas homosexuales, que
no por su orientaciébn son menos capaces de entregar amor a un hijo. La sociedad ha

cambiado y hay que ajustarse a esos cambios”, enfatiza Labrafia.
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Si se consideran los problemas y la burocracia que enfrentan las personas y parejas que
desean adoptar, se infiere que el sistema es muy complejo y que, en algunos casos, la suerte
juega un papel central para quienes logran concretar la adopcion.

En ese contexto, se puede pensar que los nifios que esperan ser adoptados son vulnerados
en su derecho a tener la proteccion, el cuidado y el carifio de una familia. Sin embargo,
contrario a lo que se cree, no serian las instituciones que participan en el proceso (Sename,
fundaciones y tribunales de familia) los principales responsables de la complejidad del
sistema. Indudablemente hay mucho por mejorar en torno a la labor que se realiza en las
instituciones y falta una politica de Estado lo suficientemente fuerte para que los nifios, bajo
ninguna circunstancia y por ningdn motivo, vean vulnerado su derecho a una familia.

Sin embargo, en la imperfeccion del actual sistema, el problema mas urgente a tratar
serian los requisitos de los postulantes que condicionan y coartan las posibilidades de los
nifos.

Ellos quieren adoptar, ellos necesitan ser padres, algunos incluso estan convencidos de
que la adopcion se trata de un acto de filantropia y creen que hacen un bien a ese nifio o nifia
gue van o han adoptado. Piensan que deben hacer un acto de caridad dandole una familia a un
nifio que no la tiene.

Sin embargo, los requisitos que exigen para su futuro hijo o hija limitan las opciones a
nifios que anhelan una familia, muchos de ellos con la conciencia suficiente para entender
gue no podran optar a una y que los posibles padres prefieren a nifios mas pequefios sélo por
el hecho de serlo.

¢Se deberia eliminar entonces de la planilla de postulacion a la adopcion las paginas en
donde las parejas establecen las caracteristicas fisicas y emocionales que desean que tenga su
hijo? En la naturaleza, hasta ahora, ninguna persona puede escoger cOmo seran sus hijos
bioldgicos, si tendran ojos de uno u otro color o el tono de piel o el cabello.

Desde el punto de vista del bienestar de los nifios, entregar a los futuros padres la libertad
de decidir como quieren que sea su hijo es una situacion que dejaria en desmedro a los
menores, pues ellos no pueden escoger cOMo quieren que sean sus padres y deben adaptarse a

las circunstancias.
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Si bien la tendencia que predomina es que las parejas que desean adoptar prefieren nifios
pequefios, no se ha establecido esa realidad como una de las principales causas de la
complejidad del sistema.

Dar a conocer como ha evolucionado el proceso en las ultimas décadas permite romper, en
parte, el mito de que adoptar es un tramite demasiado largo. Todo dependera de las
circunstancias y de los requisitos que los mismos padres les imponen a sus futuros hijos,
incluso antes de conocerlos, mas alla de las exigencias de las instituciones.

La aparente reduccion de los tiempos que comenzd con la entrada en vigencia de la Ley
19.620 aplica principalmente a la espera de los futuros padres y no asi a la de los nifios que
deben esperar en hogares, compartiendo espacio, recursos y a veces hasta afectos, mientras
ven pasar su infancia en esos lugares y no bajo el alero de una verdadera familia.

“El sistema es muy estricto y, considerando el alto namero de parejas que quieren adoptar
y los pocos nifios susceptibles para adoptar, debemos escoger al que sea méas adecuado para el
nifio. No podemos dejar ni un cabo suelto ni imaginar que quizas, a lo mejor, un nifio
adoptado por padres con ciertos conflictos no seran afectados por ellos”, defiende Maria
Teresa Verwell. En el sistema en general faltan mecanismos que permitan determinar con
mayor exactitud la relacion que existiria entre los padres adoptivos y los hijos luego de la
adopcioén.

En este punto la pregunta es ;cémo afecta el proceso de adopcion a las parejas y nifios que
participan en él? En el caso de los futuros padres, ellos deciden involucrarse en un
procedimiento que de antemano se les advierte que podria ser complejo, largo y que no
siempre tiene los resultados esperados. A los nifios, por el contrario, no se les considera su

opinion. No tienen la posibilidad de escoger.
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UNIVERSIDAD DE CHILE Informe de Nlemoria

Instituto de la Comunicacion e Imagen

Prof. Raul Rodriguez O.

Jefe de Carrera Escuela de Periodismo
Instituto de la Comunicacién e Imagen
Universidad de Chile

PRESENTE

A continuacién le comunico a usted la evaluacién de la memoria de titulo "jQuiero una
familia! Los factores que complejizan el proceso de adopcion en Chile" de la estudiante
Cecilia Andrea Rivera Herrera, en la categoria Reportaje Periodistico:

ITEM ASPECTOS CONSIDERADOS o I
0

Pertinencia y relevancia

1. del tema

=

Interés publico y enfoque. 10%

Técnicas de reporteo, calidad y cantidad de fuentes, rigurosidad 40%

1.2Investigacion y reporteo en el tratamiento de la informacion

1.3[Estructuray presentacion [Coherencia narrativa, fluidez y formato. 25%

1.4|Redaccion Estilo narrativo, recursos estilisticos y calidad de la redaccién 25%

Excelente 7.0-6.5; Muy Bueno 6.4-6 .0; Bueno 5 9- 5.0, Aceptable 4.9-4 .0; Deficiente 3.9- 3.0

ltem Nota | Valor
1.1 6,00 0,6
1.2 55 272
1.3 55/ 1,4
1.4 55 14
Nota Final 5,6

COMENTARIO

El reportaje presentado por la estudiante aborda una tematica sumamente interesante y
relevante para nuestra sociedad. Existe un punto de vista desde el cual se organiza el

reportaje y es el de las trabas (del sistema y de las personas que desean adoptar)para
poder hacerlo, lo que supondria que el eje es el/la nifio/a como sujeto de derecho
aungue esto no queda completamente claro eneldesarrollo del texto.
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UNIVERSIDAD DE CHILE Informe de Memoria

Instituto de la Comunicacion e Imagen

La estructura del texto, redaccion y estilos son adecuados, aunque la disposicion de la
informacion resulta en muchos casos algo redundante En este mismo sentido, aunque
la informacion que se entrega es acotada, el nimero de fuentes consultadas es el
minimo.

Se mencionan cinco instituciones autorizadas para realizar el tramite de adopcion, pero
solo una es consultada como fuente directa (encargada de SENAME), si el punto de
vista desde el cual se organiza este texto es el de los nifilos y niflas ¢no debiesen
también serlas personas que resguardan sus derechos consultados/as alrespecto?

Siendo la ley de 1999, muchos nifios/as adoptados desde esa fecha a hoy ya son
mayores de edad, conversar con ellos y sus familias también podria haber sido adecuado
de manera de efectivamente contar con suvoz.

Un mayor numero de familias adoptantes entrevistadas que permitieran ejemplificar las
distintas situaciones a las que alude el texto habria sido deseable pues esto permitiria
contrastar puntos de vista y disponer de mayor informacién a la hora de realizar un
balance que no sélo fuera cuantitativo de la situacion de la adopcién en Chile.

Con todo, creo que se trata de un trabajo que responde a los lineamientos establecidos
por la Escuela de Periodismo, y a las caracteristicas de un reportaje.

Atentamente,

Lorena Antezana Barrios

Santiago, 20 de marzo de 2017
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Prof. Raul Rodriguez O.

Jefe de Carrera Escuela de Periodismo
Instituto de la Comunicacién e Imagen
Universidad de Chile

PRESENTE

A continuacién le comunico a usted la evaluacion de la memoria de titulo "jQuiero una
familia! Los factores que complejizan el proceso de adopcion en Chile" de la estudiante
Cecilia Rivera, en la categoria Reportaje Periodistico:

ITEM ASPECTOS CONSIDERADOS %

Pertinencia y relevancia

1'1del tema

Interés publico y enfoque. 10%

Técnicas de reporteo, calidad y cantidad de fuentes, rigurosidad

. - _ : - 40%
Elnvestlgacmn y reporteo en el tratamiento de la informacion °
1.3Estructura y presentacion Coherencia narrativa, fluidez y formato. 25%
1.4Redaccién Estilo narrativo, recursos estilisticos y calidad de la redaccion 25%

Excelente 7.0-6 .5; Muy Bueno 6.4- 6.0; Bueno 5.9- 5.0; Aceptable 4.9-4 .0; Deficiente 3.9- 3.0

Item Nota |Valor
1.1 6,0 0,6
1.2 5,0 20
1.3 5,5 1,4
1.4 6,0 15
Nota Final S.
COMENTARIO

El reportaje que se presenta en esta memoria aborda un tema relevante: la
adopcion y la complejidad del proceso en nuestro pais. Lo hace desde una perspectiva
en particular, la desigualdad entre las condiciones que imponen las familias o personas
que adoptan (edad del nifio o nifla a adoptar) y las posibilidades que tienen los
potenciales adoptados.

Las fuentes consultadas son documentacion legal, estudios y entrevistas &

especialistas, profesionales y adultos que han vivido procesos de adopcion. Me parece
que son insuficientes para sostener el enfoque propuesto, en particular las entrevistas a
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padres y madres adoptivos, de modo de dar cuenta de diversas posiciones. Estos casos
no se aprovechan lo suficiente y se indaga de manera superficial sobre las razones de
las condiciones de edad que tienen para los hijos adoptados.

La tesis central: los adultos potenciales padres adoptivos no debieran poner
condicion ni caracteristicas especificas del nifio o nifia porque asi no ocurre en procesos
de paternidad bioldgica, se reitera insistentemente sin profundidad ni complejidad
adecuada.

El texto presenta una calidad en su adecuada en su redaccién y estilo narrativo,
sin embargo, se debe revisar la coherencia de su contenido, pues hay titulos que no son
consistentes con lo desarrollados en ellos, como: Un hogar compartido y Adopcion sin

fronteras.
Las referencias son limitadas y no se presenta listado de entrevistados y

entrevistadas.

Atentamente,

Andrea Valdivia Profesora ICEI

Santiago, 28 de abril de 2017
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Prof. Raul Rodriguez O.

Jefe de Carrera Escuela de Periodismo
Instituto de la Comunicacién e Imagen
Universidad de Chile

PRESENTE

A continuacioén le comunico a usted la evaluacién de la memoria de titulo "jQuiero una
familia! Los factores que complejizan el proceso de adopcién en Chile" de la estudiante
CECILIA RIVERA HERRERA, en la categoria Reportaje Periodistico:

ITEM ASPECTOS CONSIDERADOS %

Pertinencia y relevancia

del tema Interés publico y enfoque. 10%

1.

=

Técnicas de reporteo, calidad y cantidad de fuentes, rigurosidad 209%
(]

1.2Investigacién y reporteo . : -
en el tratamiento de la informacion

1.3[Estructura y presentacion Coherencia narrativa, fluidez y formato. 25%

1.4Redaccioén Estilo narrativo, recursos estilisticos y calidad de la redaccion 25%

Excelente 7.0- 6.5; Muy Bueno 6.4- 6.0; Bueno 5.9- 5.0; Aceptable 4.9-4 .0; Deficiente 3.9- 3.0

1.1 6,5
1.2 5,0
1.3 5,0
1.4 6,0
Nota Final 5,6

COMENTARIO

Es un tema de relevancia social y esta memoria contribuye a comprender mejor
el sistema, los requisitos de adopcion en Chile y las trabas que impiden que los nifios
tengan un hogar. Sin embargo, es débil en cuanto al reporteo - principalmente la
busqueda de un mayor nimero Yy variedad de fuentes- y en el desarrollo de algunos
puntos centrales: las exigencias de los padres adoptivos (entrevistando a padres que
ponen exigencias y sus razones); las preferencias que establece el propio sistema de
adopcion - estado civil, nivel socio-econémico, religion y orientacién sexual; y el costo
del proceso, que deja fuera automaticamente a muchas personas de menores recursos
que quisiera adoptar a un nifio o nifa.
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Aunque se esbhozan estos aspectos y hay un esfuerzo por incluir algunas citas o
experiencias, podrian haberse desarrollado mas, con mas reporteo y fuentes, para
exponer las trabas a la adopcion.

Atentamente,

Pascale Bonnefoy Miralles

Santiago, 22 de diciembre de 2016
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