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1 INTRODUCCIÓN 

Chile posee 13,183 millones de hectáreas de bosques nativos y 2.414 millones de hectáreas 

de plantaciones de especies exóticas de rápido crecimiento de los 

géneros Eucaliptus y Pinus (INFOR 2014). La industria forestal representa para el año 

2012 en millones de pesos encadenados MM$ 2.699.361 y para el año 2013 como cifra 

preliminar MM$ 2.807.879 del PIB Forestal (INFOR 2014). Sin duda el sector forestal 

contribuye al crecimiento económico del país. Impactos Económicos del actual modelo 

Forestal  

Existen tres grandes grupos empresariales que dominan el sector forestal chileno: 

ARAUCO, CMPC y MASISA. A su vez, se encuentran entre los 10 actores más 

importantes del sector forestal en América del Sur. Estos tres grupos dominan toda la 

cadena de producción y comercialización, desde la actividad silvícola pasando por la 

producción industrial y la participación en la propiedad de los puertos de embarque. Más 

del 70% de las ganancias de las exportaciones del sector Forestal en Chile son percibidas 

por estos tres grandes conglomerados (INFOR, 2010).( Revista Bosque Nativo Nº 47), Sólo 

CMPC posee 680.000.- há plantadas , en donde Forestal Mininco maneja las plantaciones 

forestales en Chile, Argentina y Brasil, CMPC Maderas S.A. cuenta con 3 aserraderos, 2 

plantas de remanufactura y 1 planta de Plywood, junto con CMPC Celulosa S.A. quien 

cuenta con las plantas Pacifico, Santa Fe y Laja en Chile y Planta Guaíba en Brasil, con 780 

Km de caminos Forestales Construidos.( Empresas CMPC 2012). 

Arauco por su parte es en la actualidad el mayor propietario de bosques en América Latina 

con 1.5 millones de hectáreas en Chile, Argentina Brasil y Uruguay. Aproximadamente el 

80 % de los bosques de Arauco está constituido por plantaciones manejadas 

sustentablemente, destinándose alrededor de 200.000 hectáreas a áreas de protección de 

dichas plantaciones. El resto de la masa forestal de Arauco alrededor de 309.000 hectáreas 

ubicadas principalmente en Chile, está constituido por bosque nativo que, por política de la 

empresa, nunca ha sido explotado comercialmente. (Arauco Issues & Answers 2014). Al 31 

de Diciembre de 2013 el patrimonio de MASISA S.A es de 388.391 hectáreas de tierras, 

distribuidas en Chile, Brasil, Argentina y Venezuela.  Con fecha 21 de Marzo de 2014, 

MASISA anunció la venta del 80 % de un patrimonio Forestal ubicado en las zonas de 

Temuco y Valdivia en Chile, consistente en una superficie total de aproximadamente 

62.000 hectáreas de tierras, con aproximadamente 32.500 hectáreas plantadas, a la empresa 

Hancock Chilean Plantation LP.( Masisa – Unidad Estratégica de Negocio Forestal 2015) 

 

 
1.1  Ministerio de Obras Públicas y Sector Forestal 

El desarrollo de este trabajo está íntimamente ligado con el Ministerio de Obras Públicas 

(MOP), al respecto es conveniente una breve reseña  respecto a las funciones que el 

cumple y su relación con el sector forestal 
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Durante el Gobierno del Presidente José Manuel Balmaceda, el 21 de Junio de 1887, se 

dictó la Ley que reorganizó los cinco ministerios existentes en la época, y creó el de 

Industria y Obras Públicas. En 1924,  adoptó el nombre de Obras y Vías Públicas y el 21 de 

Octubre de 1942, Obras Públicas y Vías de Comunicación. En 1953 pasó a llamarse Obras 

Públicas y el 13 de Diciembre de 1967, Obras Públicas y Transportes, para quedar como 

Ministerio de Obras Públicas, MOP, desde el 8 de Julio de 1974 hasta el presente. El MOP 

realiza su labor a través de una Subsecretaría y dos Direcciones Generales, la primera, la 

Dirección General de Aguas, tiene la función primordial de aplicar el Código de Aguas; y 

la segunda, la Dirección General de Obras Públicas ( DGOP ), articula la gestión técnica de 

los servicios de infraestructura. 

La relación entre el sector forestal y medioambiental, con el MOP es variada, ya que las 

políticas del Ministerio contemplan el desarrollo de diversos tipos de informes y/ o estudios 

de tipo ambiental, como está definido en el D.F.L. Nº 850 (M.O.P. 2007). 

Es importante tener presente que la construcción y/o mejoramiento de la infraestructura 

vial, necesariamente está relacionada con el sector forestal; ya sea que esté directa o 

indirectamente involucrada con industrias forestales, plantaciones forestales, bosques,  

(fiscales o privados), parques nacionales, reservas forestales u otros, dado que el producto 

forestal es transportado por la red vial, tanto para satisfacer la demanda interna como 

externa. 

En general, los caminos tanto públicos como privados, se realizan mediante la adjudicación 

de una propuesta, la cual exige una serie de antecedentes técnicos y económicos para su 

elaboración, definidas en las bases y especificaciones técnicas de cada licitación. En este 

contexto se desarrolla este estudio, cuyo propósito general es elaborar una metodología que 

permita desarrollar licitaciones sobre bases administrativas y técnicas comúnmente 

aceptadas. 

La vinculación que existe entre el Departamento de Vialidad del Ministerio de Obras 

Públicas de Chile, el Sector Forestal, el Medioambiente y la ciudadanía en general, es 

frecuente,  tal como se observa en las citas de a continuación:  

a- Problemática de caminos fue analizada por las juntas de vecinos rurales junto a las 

autoridades comunales. 

“Soluciones concretas ahora, y no mañana”, es lo que solicitaron los dirigentes de varias 

juntas de vecinos del sector rural de la comuna de Santa Bárbara, a las empresas Celco – 

Arauco y Forestal Mininco, las que realizan faenas forestales en la zona…”.  

b- Gobernación del Ranco y Dirección de Vialidad: Coordinan mejoras de caminos en 

sector precordillerano Carran Chico, Lago Ranco 

“La reunión de revisión de obras viales y caminos en el sector, estuvo encabezada por 

autoridades de la región y el encargado de vialidad de la provincia.” (Publicado en 6 mayo, 

2014 por administrador en Destacados Diario, La Región, La Unión ) 

http://www.lavozdelranco.cl/?author=1
http://www.lavozdelranco.cl/?cat=18
http://www.lavozdelranco.cl/?cat=31
http://www.lavozdelranco.cl/?cat=17
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c- “Mandataria Presentó el “Plan de Infraestructura, Desarrollo e Inclusión “ del M.O.P.” 

La presidenta Bachelet señaló: “La falta de infraestructura presenta un desafío desde el 

desarrollo, la competitividad y la inequidad territorial del país. Chile ocupa el primer lugar 

entre los países de la OCDE (1) (Organización para la Cooperación y Desarrollo) en 

relación a la alta segregación de nuestras ciudades y de una red vial de cerca de 90 mil 

kilómetros, sólo un 23 % de los caminos están pavimentados, mientras que en los países del 

OCDE 
1
, esta cifra llega al 79 %” (MOP, Julio de 2014) 

Por otra parte, el transporte de los productos forestales a puertos, aserraderos, plantas de 

celulosa, se realiza a través de caminos privados y por caminos públicos como se observa 

diariamente, los que permiten el comercio, transacción y exportación del producto forestal. 

Sin embargo el transporte ferroviario también es importante para el sector Forestal, en el 

año 2013  se transportaron por este medio 2.888.892 toneladas de productos Forestales 

(Anuario Forestal 2014) 

Las exportaciones forestales totalizaron US$1.868,8 millones durante enero-abril de 2014 

lo que representa un incremento de un 6,4% en relación con el mismo periodo de 2013, lo 

cual revierte la tendencia a la baja.  

Los caminos de bajo volumen de tránsito constituyen una parte importante de la red vial 

Interurbana de Chile, presentando una gran variedad de estándares tanto geométricos como 

en la calidad de su superficie de rodado. Los estándares que presentan los caminos de bajo 

volumen de tránsito en Chile, van desde caminos de tierra a caminos ripiados y caminos 

con estructuras de pavimentos con diferentes tipos de carpeta de rodado. 

La situación prevaleciente de las plataformas de rodado existentes presenta problemas del 

siguiente tipo: 

-Superficie de rodado de baja funcionalidad (serviciabilidad)  

- Superficie de rodado que presentan restricciones para ser utilizadas en todas las estaciones 

del año. 

- Superficie de rodado que requieren una frecuencia relativamente alta de conservación, 

mantención, señalización, seguridad. 

-  Asimismo esta tiene efectos en la polución ambiental por polvo en suspensión y 

problemas de seguridad. 

La problemática se relaciona en gran medida con la limitación de recursos de inversión para 

mejorar los estándares de este tipo de caminos así como la restricción de recursos para la 

conservación de estos mismos.  

                                                      
1
 OCDE : Es una organización e cooperación internacional, compuesta por 34 países. Fue 

fundada en 1960 y su sede central se encuentra en París, Francia. 
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Otro problema asociado a este tipo de caminos es la poca oportunidad de realizar proyectos 

Integrados de ingeniería con otras Instituciones Públicas que homogenicen y optimicen las 

soluciones de diseño, como por ejemplo carpetas de rodado, peraltes, obras de arte. El nivel 

de ingeniería básica que se realiza para el diseño de este tipo de caminos no se realiza a un 

estándar similar al de un proyecto de ingeniería de caminos principales, sin embargo, dada 

la limitación de recursos que está presente en este tipo de inversiones, se considera 

importante contar con soluciones de ingeniería que otorguen una confiabilidad mínima a los 

proyectos. 

Una estrategia empleada por algunos países desarrollados para solucionar la problemática 

mencionada, es la utilización de diseños estándares para las diferentes condiciones que 

presenten los caminos de  bajo volumen. 

Entre los principales temas destacados por las partes interesadas en los procesos de consulta 

de los sistemas de certificación se encuentra el problema de tránsito de camiones por 

caminos vecinales angostos (Smartwood 2002). Se manifiesta el deterioro y daño en 

diversos caminos donde existe tránsito de camiones pesados, en sectores donde se están 

realizando faenas forestales (PEAL21 2008). (Revista Bosque Nativo Nº 47) 

La Mantención de Caminos Forestales es una de las actividades relevantes para la 

utilización permanente y segura de los caminos en operación, ya que permite asegurar el 

funcionamiento adecuado de las obras ejecutadas con anterioridad en la etapa de 

construcción, una conectividad permanente de la red caminera y una evacuación de las 

aguas de acuerdo a los diseños establecidos. El éxito y la durabilidad del camino están 

directamente relacionados con un buen mantenimiento o saneamiento, lo que a su vez se 

traduce en una conservación de suelo y agua de acuerdo a las normativas del Sistema de 

Gestión Integrado (SGI) y según los requerimientos operativos de la Empresa. La 

mantención de caminos apunta a conservar las condiciones iniciales del diseño de caminos. 

(Unidad de Caminos, Forestal Arauco S.A., Documento Técnico, Versión 3, 07/2012, pág. 

12) 

Respecto de los ingresos por rubro, es notoria la superioridad en aquellos sectores que 

transportan productos alimenticios y productos livianos y manufacturados, los cuales se 

concentran principalmente en la rama de comercio y retail. Lo siguen en importancia, 

aquellas empresas que transportan producto forestal, combustible, del área de la 

construcción y metalúrgico que, en conjunto, representan el 35,7% del total de cargas 

transportadas en Chile. El peso de tales cargas se explica en que su demanda atraviesa 

variados sectores económicos distribuidos en todas las zonas del territorio nacional. 

(Informe Anual, Transporte por carretera 2009. INE 2011)  

A nivel global, hoy se reconoce la sustentabilidad como un importante activo. Es una 

opción, una forma de entender y actuar como empresa, organización o servicio público; una 

manera de gestión del turismo en un territorio, de pensar y hacer negocios atractivos en 

mercados cada vez más grandes, ricos y exigentes. 

En el ámbito turístico, dicho mercado está constituido por numerosas personas que desean 

conocer e interactuar con diferentes culturas, en espacios geográficos únicos, donde tales 
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culturas y su legado patrimonial armonizan con la naturaleza.( Manual de Buenas Prácticas 

Sustentables para Construcciones Turísticas Urbanas y Rurales. Política Regional de 

Turismo: Gobierno Regional de Los Ríos) 

 

  



6 

 

 

2 OBJETIVOS 

2.1 Objetivo General 

Proponer una guía metodológica para elaborar una propuesta de licitación de un camino. 

Caso específico “Conservación Rutinaria de la Red Vial Básica, Ruta 5, Tramo Castro – 

Chonchi, Km. 1.185,00  al  Km. 1.204,93,  Provincia de Chiloé.” 

2.2 Objetivos Específicos. 

Describir paso a  paso, la secuencia lógica que abarcan los distintos aspectos que se deben 

considerar para conformar la propuesta de licitación 

Describir los antecedentes adicionales requeridos por las bases de licitación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7 

 

 

3 MATERIAL Y MÉTODOS 

3.1 Material   

Para el desarrollo de la presente Memoria de Título, se utilizó:  

Antecedentes sobre el desarrollo de una obra adjudicada a la Constructora Luis Alexis 

González Cisternas E.I.R.L., RUT 76.063.151 – 5, inscrita en 3ª Categoría A, de Obras 

Mayores, Ministerio de Obras Públicas, Categorías:1 OC Obras de Movimiento de Tierra, 2 

OC Obras de Hormigón Estructural, 3 OC Pavimentos, 5 OC Obras de Colocación de 

Tuberías, según Certificado de Vigencia para Contratistas de Obras Mayores emitido  el 19 

de Agosto de 2011.(Apéndice VII). Con Capital comprobado por el MOP de 4.749 UTM, 

según Certificado de Capacidad Económica Referencial emitido por la autoridad el 19 de 

de Agosto de 2011, (Apéndice VIII),  lo que equivaldría a $ 182.921.982.- de acuerdo al 

cambio de la época de licitación,  que es la Capacidad Económica de la Empresa para 

Licitar Obras del MOP. 

- Propuesta publicada  por el Diario Oficial y por Mercado Público por la Dirección de 

Vialidad del MOP, Dirección de Vialidad Región de los Lagos, la cual se vendió entre el 28 

de Julio de 2011 y el 05 de Agosto de 2011.( Apéndice I), Cuyas Bases y Anexo 

Complementario fue aprobado según Resuelvo ( Exento) X.D.R.V. Nº 1586, tramitado el 

27 de Julio de 2011. (Apéndice II) 

Acta de Apertura de Propuesta Técnica de la obra “Conservación Rutinaria de la Red Vial 

Básica, Ruta 5, Tramo Castro - Chonchi, Km. 1.185,00  al  Km. 1.204,93,  Provincia de 

Chiloé “realizada  el 19 de Agosto de 2011. (Apéndice III) y su Acta de Apertura de 

Propuesta Económica el 25 de Agosto de 2011, con un Presupuesto Oficial de $ 

349.208.059.( Apéndice IV)  

Adjudicación de Obra al Contratista según Resuelvo ( Exento) X.D.R.V. Nº 2059 

,tramitado el 05 de Octubre de 2011 , ( Apéndice V) ,con un  Aumento de Obra autorizado 

por $ 58.408.337., según Resuelvo “Exento” X.D.R.V Nº 2781 , tramitado el 19 de Enero 

de 2012.( Apéndice VI) 
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3.2 Método 

El Método utilizado en este estudio,  es cartesiano y analítico- descriptivo, con estudio de 

caso específico (Bernal, 2010). En este sentido la guía metodológica se elaboró 

considerando los siguientes pasos: 

Paso 1: Compra de las Bases de Licitación, su estudio y análisis. Las empresas inscritas en los 

registros de contratistas del MOP,  realizan  la compra de la o las Bases de licitación de interés 

en las dependencias del MOP, en las oficinas de Contabilidad y Finanzas de cada Región.- 

Paso 2: Se realiza visita a terreno de la obra propuesta, para cuantificar la  disponibilidad y 

cotización de recursos, humanos, materiales, maquinarias, combustibles, logísticos, 

alojamientos, aspectos topográficos, medioambientales, clima, ubicación, cercanía a centros 

poblados, y cualquier otro antecedente que sirva para el estudio de la propuesta. 

Paso 3: Una vez que se tiene claridad de la maquinaria a utilizar, ya revisadas las bases técnicas 

especiales, de la licitación en donde figura cada uno de los ITEMS a intervenir en la obra, su 

descripción, y desarrollo, con que maquinaria y materiales a usar y sus especificaciones técnicas 

si así lo estiman las bases y su forma de pago por parte del mandante en este caso el MOP, se 

realiza el Listado de Maquinarias. 

Paso 4: Se realiza la carta Gantt de la licitación, para cada ítem involucrado en el proyecto,  

días festivos, imprevistos, poniendo énfasis en generar una carta Gantt, con ruta crítica, vale 

decir, aquella, que considera cualquier imprevisto que retrase, la buena ejecución de la obra en 

el plazo establecido y requerido por el MOP. Esto es vital ya que las bases establecen una multa 

por cada día de retraso en la entrega definitiva de la obra por parte del Contratista a la 

autoridad. Esta multa no es menor y varía en cada licitación. 

Paso 5: Una vez que se cuenta con la Carta Gantt,  el listado de maquinarias, se cotizan todos 

los materiales y combustibles requeridos por la obra, tratando de negociar siempre los mejores 

precios y/ o forma de pago.  

Paso 6: Se localiza y cotiza la mano de obra calificada (Ingeniero o Constructor Civil, o 

Ingeniero Constructor, Ingeniero en Prevención de Riesgo, Ingeniero Medioambiental, 

Agrónomo u otro afín, Laboratorista Vial clase A, B, C, Ingeniero Geomensor o Topógrafo, 

Alarifes y cualquier otro profesional que las Bases crean necesario en la ejecución de la obra.) 

Paso 7: Se realiza el cálculo, de precios unitarios para cada ítem de la propuesta, considerando 

la unidad de medida, cantidad contratada y su designación. 

Paso 8: Varios. En este campo se ingresan costos varios, tales como combustibles, que no 

hayan sido asociados en el campo Maquinarias, Accesorios de prevención de riesgos, y otros. 

De esta manera, al sumar cada subtotal asociado, se obtiene el Costo Directo en pesos, al cual 

se le suma el proporcional del total de gastos generales y utilidades asociados al ítem en 

particular, dando como resultado el Precio Unitario para el ítem. 

Paso 9: Se realiza el cálculo de Gastos Generales, Imprevistos y Utilidades, se retira de La 

´Dirección de Vialidad el Formato de Oferta Económica. 
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4 RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

4.1 Paso1.Compra de las Bases de Licitación, su estudio y análisis 
 

La empresa  ya inscrita en el registros de contratistas del MOP, e  inscrita en el servicio de 

información Chile Compra, mediante  Avisos Mercado Público, y revisada  dicha 

información en la publicación del Diario Oficial correspondiente, procede a la compra de 

las Bases de la obra “Conservación Rutinaria de la Red Vial Básica, Ruta 5, Tramo -  

Castro Chonchi, Km. 1.185,00  al  Km. 1.204,93,  Provincia de Chiloé.”Dicha compra se 

realiza en las oficinas del MOP en el Departamento de Contabilidad y Finanzas indicado en 

la publicación de la licitación. 

Realizado lo anterior, se revisa cuidadosamente los siguientes documentos: 

 - El Reglamento para Contratistas de Obras Públicas (Decreto MOP Nº 75 de 2004. 

 - Serie de preguntas, respuestas y aclaraciones, las cuales para esta licitación no hubo. 

 - Bases Administrativas incluyendo sus anexos, 

- Especificaciones Técnicas Especiales del proyecto. 

- Especificaciones Técnicas Generales (manual de Carreteras Nº4, 5 y 7 y sus 

complementos) 

- Planos de Detalle del Proyecto 

 - Los manuales de carreteras de la Dirección de Vialidad  del MOP requeridos  

- Bases de Gestión Ambiental, Territorial y Participación Ciudadana 

- Bases de Prevención de Riesgos Laborales 

- Bases para la Gestión de la Calidad en Contratos de Construcción. 

-  se realiza la recopilación y se verifica que los antecedentes adicionales requeridos por las 

bases de licitación cumplan con los estándares solicitados. 

 En este paso se coteja la información requerida en el R.C.O.P, Decreto MOP Nº 75, 

promulgado el 02 de Febrero de 2004, en su Título III De las Licitaciones.( Apéndice IX) , 

con la estipulada en el Anexo Complementario (Apéndice II) contenido en las Bases de 

Licitación, en cuanto a los antecedentes que conforman la Propuesta Técnica y la Propuesta 

Económica.- 
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4.2 Paso 2 .Ejecución visita a la obra 
 

Se ejecuta la visita a terreno a la obra, para cuantificar la  disponibilidad y cotizar los 

recursos, humanos, materiales, maquinarias, combustibles, logísticos, alojamientos, 

aspectos topográficos, medioambientales, clima, ubicación, cercanía a centros poblados, y 

cualquier otro antecedente que sirviera para el estudio de la propuesta. 

 

4.3 Paso 3 Listado de Maquinarias y Equipos 
 

Una vez que se tiene claridad de la maquinaria a utilizar, ya revisadas las Bases y 

Especificaciones Técnicas Especiales  de la licitación en donde figura cada uno de los 

ITEMS a intervenir en la obra, su descripción, y desarrollo, con que maquinaria y 

materiales a usar y  su forma de pago por parte del mandante en este caso el MOP. 

(Apéndice X), Especificaciones Ambientales ( Apéndice XI) , Especificaciones Generales ( 

Apéndice XII) y en especial las Cubicaciones Informativas ( Apéndice X III) ,se realiza el 

Listado de Maquinarias y Equipos,  Tipo, Marca, Modelo, Año de Fabricación, Estado y si 

es propia o arrendada. (Apéndice X IV) 

Se cuantifica el número de operadores, el costo de su pensión y alojamiento, o en su defecto 

el viatico a asignarles, para que ellos tomen su propia decisión de donde alojar y comer, el 

cual se considera en Los Gastos Generales. En este caso el costo global de  los operadores 

de la maquinaria estaba incluido dentro del costo de arriendo de la misma, es por ello que 

en este presupuesto no se consideró mano de obra semicalificada. 

El listado de maquinaria elaborado según las Bases de la licitación, se coteja, y se revisa 

con el Manual de Carreteras correspondiente del MOP, agregando la maquinaria que 

pudiera estar omitida en las bases, chequeando además la metodología a utilizar en el 

trabajo del ítem estudiado. Lo anterior dado que en  el análisis de la propuesta los 

profesionales encargados de adjudicar la propuesta, cotejan y chequean que los métodos y 

modos, sus cálculos y estimaciones sean coherentes, “ a ojo de buen varón “ tanto en el 

Listado de maquinarias, carta Gantt, precios unitarios, programa de inversiones y toda la 

documentación requerida, debe ser coherente en sus plazos, costos y otros tales como 

,maquinarias , rendimiento de ellas , leyes sociales, medioambiental, prevención de riesgos 

asociados y todo lo que las Bases requieren dentro del marco de la legalidad vigente , 

respetando y acatando las normas técnicas para un buen desempeño. 

Una vez chequeado , El listado de maquinaria y equipos tanto con las bases de licitación y 

el Manual de Carreteras correspondiente, se realiza el Listado Definitivo, con sus 

rendimientos, año de fabricación, si es arrendado o propio y costos asociados a su 

operación. 
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4.4  Paso 4 Carta Gantt 
 

Se elabora la Carta Gantt de la licitación, para cada ítem involucrado en el proyecto, 

considerando los rendimientos de la maquinaria, pannes de las mismas, días festivos, 

imprevistos. Esto es vital ya que las bases establecen una multa por cada día de retraso en la 

entrega de la obra por parte del Contratista a la autoridad. Esta multa no es menor y varía 

en cada licitación.( Apéndice XV) 

4.5  Paso 5 Cotizaciones 
 

Una vez  con la Carta Gantt,( la cual puede ser realizada en Excel o MS Project, según lo 

requieran las Bases), se cotiza todos los materiales y combustibles requeridos por la obra,  

negociando los mejores precios y/ o forma de pagos posibles, a considerar para la 

elaboración de los Precios Unitarios respectivos. 

4.6 Paso 6 Mano de Obra 

 

Se localiza y cotiza  la mano de obra calificada (Ingeniero Civil, , Ingeniero en Prevención 

de Riesgo, Ingeniero Medioambiental, Laboratorista Vial clase  B ,  Topógrafo y Alarifes, 

todos los cuales  cumplen con los requisitos establecidos tanto en experiencia, años de 

titulación, con sus documentos en original y al día , y se confecciona el Listado de 

Profesionales que Actuarán en la Obra, con Nombre , Profesión, Experiencia en años, 

Cargo y permanencia en el Contrato en meses., de acuerdo a lo solicitado en el Apéndice 

II.( Apéndice XVI). 

4.7 Paso 7 Precios Unitarios 
 

Se efectúa el cálculo, de Precios Unitarios para cada ítem de la propuesta, considerando la 

unidad de medida, cantidad contratada y su designación (Apéndice X VII), teniendo en 

cuenta: 

Maquinaria: Se  estima  la actividad a realizar por la máquina, tipo de máquina, su unidad 

de medida, número de maquinarias a utilizar para ese tipo de actividad, el rendimiento 

estimado, su costo por unidad y finalmente su costo unitario. Lo cual ya fue consultado o 

estudiado. 

Materiales: Se considera el nombre del material, su unidad, su dosificación o pérdida por 

unidad, el valor unitario de adquisición, el costo de flete a la faena por unidad y finalmente 

el costo unitario, de acuerdo a las Especificaciones Técnicas de cada Ítem de la propuesta. 

Distancia Media de Transporte: Se refiere al lugar de origen de los materiales tomando una 

media en Kilómetros de ida y vuelta de la obra.- 
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Mano de Obra: No Calificada (Jornales, Maestros), Semi Calificada (Operadores), en 

cuanto a la mano de obra Calificada, esta  se incluyó dentro del cálculo de los gastos 

generales de la obra. Para cada ítem de mano de obra no calificada, se nombra la faena a 

realizar para el ítem en cuestión, su unidad horas hombre, su cargo o función el número de 

ellos para esa actividad, la cantidad de meses o su fracción a destinar para esa actividad 

dado lo descrito en la carta Gantt, su costo  liquido en pesos, las leyes sociales 

involucradas, y finalmente el costo unitario. De este cálculo se estimó el Cuadro 

Ocupacional, Con su Oferta de Mano de Obra Calificada y No Calificada, ya que las 

Maquinarias fueron arrendadas con operadores  incluidos, por lo que no hay Semi-

calificados. (Apéndice XVIII) 

4.8 Paso 8. Varios 
 

En este campo se ingresan  si corresponde, costos varios, tales como combustibles, que no 

hayan sido asociados en el campo Maquinarias, Accesorios de prevención de riesgos, y 

otros. 

De esta manera, al sumar cada subtotal asociado, se obtuvo el Costo Directo en pesos, al 

cual se le suma el proporcional del total de gastos generales y utilidades asociados al ítem 

en particular, dando como resultado el Precio Unitario para el ítem. 

4.9 .Paso9. Cálculo de Gastos Generales, Imprevistos y Utilidades 
 

 Apéndice (XIX), para esto se subdivide en:  

a.)Remuneraciones : aquí se considera  el personal calificado, vale decir profesionales,    

tomando en cuenta la unidad ( mes) cantidad de cada uno de ellos, su valor o costo unitario, 

incluyendo impuestos en el caso que den boletas de honorarios, o leyes sociales según 

corresponda, entregando un valor total por cada personal calificado. 

b.)Campamento: en este punto se consideró la  señalización de obra, letreros, el letrero de     

obra, arriendos de casas, para oficina, para el Laboratorio vial, para profesionales, 

pensiones, alimentación, elementos de seguridad para el personal, fotos y videos. 

c.)Garantías y Costos de Operación: aquí se aprecia el costo mensual de la garantía de fiel 

cumplimiento que exigen las bases del contrato y el RCOP, la póliza de responsabilidad 

civil correspondiente que garantiza a terceros, gastos de financiamiento, considerados como 

el costo financiero del dinero a utilizar en la ejecución de la obra y su devolución posterior, 

caja chica y papelería. 

d.)Movilización y Equipos: en este punto se estiman  las camionetas a utilizar por los 

profesionales, transporte de personal y combustibles, compra de materiales menores, se 

consideran los traslados del personal, en sus días libres para visitar sus familias u otros, 

también  bencina o pasajes de ida y vuelta del personal a sus respectivos destinos, 

comunicaciones, ya sean celulares, equipos de radio o cualquier otro medio de 

comunicación eficiente, fletes de las maquinarias de los distintos puntos de embarque hasta 
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la faena y su regreso a su lugar de origen, fletes internos que son aquellos dentro de un 

radio menor o dentro de la misma faena, el combustible a utilizar la oficina , sus 

profesionales en la faena, y el costo de arriendo o compra de equipos topográficos y de 

laboratorio vial exigido por las bases o el RCOP. 

Al sumar los anteriores a, b, c, d, se obtiene el Total de Gastos Generales, generando el 

Presupuesto a costo directo, l cual se le suman las utilidades e imprevistos proyectados por 

la gerencia respectiva .Finalmente se calcula el porcentaje de gastos generales a aplicar en 

cada uno de los precios unitarios para cada ítem de la propuesta. 

Por último se realiza el Programa de Inversiones, para cada mes en porcentajes parciales y 

acumulados, ( Apéndice XX), Declaración y Nomina de Obras en Ejecución  ( Apéndice 

XXI) que tenga la Empresa ya sea con privados o el Fisco de manera de realizar el Cálculo 

de Capacidad Económica Disponible de acuerdo a lo establecido por el RCOP ( Apéndice 

XXII), junto con su debido respaldo ( Apéndice XXIII), y la Declaración correspondiente 

en cuanto a haber estudiado las Bases, Visitado el Terreno y estar conforme con las 

condiciones generales del proyecto. (Apéndice XXIV) 

Los rendimientos utilizados en el estudio de este tipo de licitación, depende del número de 

maquinarias a utilizar para cada actividad, su año de fabricación, su marca, quien es el 

operador, si  está o no bien calificado, lugar, clima, topografía, tipo de suelos, si hay 

información escrita válida para utilizar, y en definitiva depende también de la experticia de 

quien estudia la propuesta, y las bases de datos que tenga la constructora en licitaciones 

anteriores su ejecución y resultados económicos obtenidos de esta. 

El Resto de la Información solicitada para la Propuesta Técnica tales  como Boletín 

Comercial, Certificado de Antecedentes Laborales y Previsionales y Certificado de Deuda 

de la Tesorería General de la República, los cuales se solicitan directamente en cada 

entidad, que las emite, para la Empresa, se incluyen en Anexos Nº 1,2 y 3, respectivamente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



14 

 

 

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

La propuesta, sus precios unitarios, gastos generales y todo lo anteriormente expuesto, 

necesario  tanto en su Oferta Técnica como en su Oferta Económica, en las fechas, hora y 

lugar establecido se realizaron en completo orden, sin objeción alguna tanto por los demás 

oferentes como por el MOP, por lo que la obra se adjudicó a la empresa Contratista Luis 

Alexis González Cisternas EIRL. 

Para el caso específico considerado,  la obra se ejecutó satisfactoriamente, obteniendo las 

utilidades proyectadas más un delta dado que se terminó en un plazo de 137 días, siendo su 

plazo original de termino de 180 días, lo cual conllevo a mayor utilidad por ahorro de 

gastos generales, maquinarias, mano de obra , combustibles etc. Incluyendo  un aumento de 

obra posterior, de más de $50.000.000. Según Informe de Calificación Final. Art 181 

R.C.O.P 

Adicionalmente el ente calificador, en su Acta de Recepción Provisional de fecha 04 de 

Julio de 2012, el cual se adjunta en Anexo Nº 4, la obra fue calificada con nota 6, 83, 

siendo la nota máxima un 7,0. 

La recepción Provisional y su nota fue ratificada en Acta de Recepción  Definitiva de fecha 

25 de Junio de 2013, no existiendo observaciones registradas con lo cual se ratifica la buena 

ejecución y cumplimiento de todas y cada una de las Bases de Licitación por parte del 

MOP, Se adjunta en Anexo Nº5. 

Por lo anteriormente expuesto, se verifica a través de los Resultados del Caso específico, 

que la Guía Metodológica propuesta, es eficiente , eficaz  y cumple con los objetivos 

establecidos precedentemente, en cuanto a proponer una guía metodológica para elaborar 

una propuesta de licitación de un camino. 
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7 APENDICES 

7.1  Publicación Licitación, Dirección de Vialidad, Región de los Lagos. 
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7.2 Resuelvo Exento XDRV Nº 1586  aprueba Bases y Anexo Complementario de la 

Obra  Licitada. 
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7.3 Acta de Apertura Técnica. 
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7.4 Acta de Apertura Económica. 
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7.5 Resuelvo XDRV Nº 2059 , Aceptación de Oferta y Adjudicación de Obra al 

Contratista 
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7.6 Resuelvo XDRV Nº 2781, Apruébese Aumento de Obra. 
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7.7 Certificado de Vigencia del Contratista en el MOP. 
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7.8 Certificado de Capacidad Económica Referencial del Contratista en el MOP. 
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7.10 Especificaciones Técnicas de la Obra. 
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7.11 Especificaciones Ambientales. 
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7.12 Especificaciones Generales. 
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7.13 Cubicaciones Informativas. 
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7.14 Lista de Maquinarias y Equipos. 
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7.15 Carta Gantt con relación de Precedencia. 
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7.16 Listado de Profesionales que actuarán en la Obra 
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7.17 Análisis de Precios Unitarios. 
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7.18 Cuadro Ocupacional. 
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7.19 Detalle de Gastos Generales y Utilidades. 
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7.20 Programa de Inversiones. 
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7.21 Declaración y Nómina de Obras en Ejecución. 
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7.22 Cálculo de Capacidad Económica. 
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7.23 Respaldo Cálculo Capacidad Económica. Resuelvo XIV.D.R.V.  Nº 1239 

Adjudicación obra Chin Chin. 
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7.24 Declaración. 
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8 ANEXOS 

8.1  Boletín Comercial 
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8.2 Certificado de antecedente Laborales Y previsionales 
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8.3 Certificado de Deuda de la Tesorería General de la Republica- 
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8.4 Acta de Recepción provisoria, resuelto X.D.R.V. Nº 1854, del 05 de Septiembre del 

2012. 
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8.5 Acta de Recepción Definitiva, Resuelvo X.D.R.V. Nº 1664, del 18 de Julio de 2013.- 
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