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1. ANTECEDENTES
1.1. Contexto de la Ley N° 20.958

En agosto del 2012, el poder ejecutivo ingresé al poder legislativo, el primer proyecto de
ley que buscaba organizar y regular las “mitigaciones a ejecutar por los desarrolladores
inmobiliarios”, el 13 de mayo del 2015, con un nuevo gobierno, se ingresé una sustitucion,
la cual, tras la correspondiente discusion parlamentaria, el 15 de octubre de 2016 (cuatro
afios de tramite legislativo), se promulgd en el Diario Oficial la ley N°20.958 (Biblioteca
del Congreso Nacional - Chile - Ley N° 18.696, 2017), la cual establecié un “sistema de
aportes al espacio publico”, que se fundamenta en que todos los proyectos, ya sean
privados o publicos generan externalidades negativas en el entorno. Los aportes seran
divididos en un 30% para espacios ptblicos' y un 70% para mitigaciones directas u obras
viales y sus proyectos conexos. En lo estructural la nueva ley modifico el sistema de
Estudios Sobre el Sistema de Transporte Urbano®. La operatividad se llevard a cabo
mediante un reglamento, el cual una vez aprobado por la Contraloria General de la
Republica (CGR), tendra un periodo de dieciocho meses para entrar en vigencia. EIl 23
de enero de 2017, a través de la plataforma digital web, el sistema de participacion
ciudadana del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), puso a disposicion de todos
los ciudadanos la propuesta del reglamento para la ley N° 20.958. Transcurrido el periodo
de consulta de 30 dias habiles, el 06 de marzo de 2017, se dio por cerrada esta etapa, con
un total de cuarenta y seis consultas u observaciones (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2017). Posteriormente, el 31 de mayo de 2017, se publico la segunda version
de este reglamento, considerando las contribuciones enviadas en las cuarenta y seis
consultas y también considerando las respuestas por parte del MINVU. El 12 de abril de
2017 por decreto supremo N° 30 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

(MTT) se ingreso a la Contraloria General de la Republica para su promulgacion, la

!'Seglin LGUC Articulo N°70
2 EISTU — Evaluacion por cantidad de estacionamientos
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version final del “Reglamento sobre mitigacion al sistema de movilidad local derivados

de proyectos de crecimiento urbano”.

1.2. Implicancias legales de la entrada en vigencia de la ley N° 20.958

Con la aprobacion y promulgacion de la ley N° 20.958, se modificaron cuatro leyes y un
Decreto Supremo (DS), entre ellas la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC), por intermedio de la modificacion al Decreto con Fuerza de Ley N°458 del
MINVU, modificando una serie de articulos, mediante la eliminaciéon de incisos,
sustitucion de palabras para dar un sentido mas amplio a la norma, el reemplazo de frases,
ampliando las responsabilidades sobre el desarrollo de un proyecto y estableciendo
estandares minimos a las obras. Al mismo tiempo, sumo un nuevo articulo y lo principal
y de mayor implicancia, la suma de un nuevo Titulo, el quinto o V: “De las mitigaciones
y aportes al espacio publico” que considera una serie de nuevos articulos, los cuales
desarrollan los principios aplicables a mitigaciones y aportes, las mitigaciones directas,
los aportes al espacio publico, los incentivos en los instrumentos de planificacion
territorial y los aportes reembolsables. (Ver Anexo A: Revision comparativa del DFL N°

458 modificado por la ley N° 20.958).

En su articulo N°2, la Ley N° 20.958, se modifica la Ley N° 18.696 del Ministerio de
Hacienda (MH), que cambia los articulos relacionados con la importacion de vehiculos
motorizados, establece normas sobre transporte de pasajeros y agrega una serie de nuevos
articulos, entre los que se destaca la creacion de un registro de consultores de estudios de
impactos viales, de la calidad profesional y legal de los consultores, de las inhabilidades
para inscribirse y permanecer en el registro, de la dualidad en los servicios, de las
infracciones, sanciones a personas naturales y juridicas, del procedimiento sancionatorio,
de los descargos del sancionado, de la Resolucion de sancion y de las acciones a perseguir.
(Ver Anexo B: Revision comparativa de la Ley N° 18.696 modificada por la ley N°
20.958)
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En el articulo N°3 la Ley N°© 20.958, se modifica la ley N°18.695, organica constitucional
de Municipalidades, cambiando una serie de articulos referidos a elaborar, aprobar,
modificar y materializar planes de inversiones, considerando infraestructura de movilidad
y espacio publico, vialidad urbana y rural, de las responsabilidades de las direcciones de
transito municipales de aprobar, observar o rechazar los informes de mitigacion, de las
responsabilidades municipales de aprobar, observar o rechazar los aportes al espacio
publico, de los consejos y los convenios sobre aportes urbanos reembolsables, del manejo
detallado del uso de los fondos municipales de aportes al espacio publico y que amplia la
responsabilidad municipal, producto del plan de inversiones. (Ver Anexo C: Revision

comparativa de la Ley N° 18.695 modificada por la ley N° 20.958).

En su articulo N°4, la Ley N° 20.958, modifica la ley N°19.175 organica constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional, modifica los articulos que hablan de elaborar
y aprobar los planes de inversiones en infraestructura de movilidad, espacio publico, de
los planes seccionales y de inversiones, de los planos de detalles de los planes reguladores
intercomunales, ampliando la responsabilidad sobre los planes de inversiones y sobre la
responsabilidad de aprobar los planes ya indicados. (Ver Anexo D: Revision comparativa

de la Ley N° 19.175 modificada por la ley N° 20.958).

Por otra parte, la entrada en vigencia de la ley N°20.958, oblig6é a modificar la OGUC, lo
cual se realizé mediante, el Decreto Supremo N°14 del 12-04-2017, que modifica el DS
N°47 (OGUC) y que fue publicado en el diario oficial el 22 de Febrero de 2018, agregando
una serie de articulos relacionados con aclaratorias, definiciones, del actuar de los
organismos fiscalizadores, de las exigencias a los proyectos, de las disposiciones comunes
para permisos de urbanizacion y edificacion, de las mitigaciones directas, de la vigencia
de los informes de mitigacion, de las recepciones definitivas y parciales, de las garantias
de ejecucion de las mitigaciones directas, estudios y proyectos. Amplia la definicion a los

planes de inversiones, a los proyectos rurales, los del calculo de aportes segiin densidad,
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cambios de destino, de la acreditacion de la ejecucion de las obras; agregando de los
tramites en el ingreso del Informe de Mitigacion de Impacto Vial (IMIV) y un inciso final
sobre la obligacion de elaborar este, que se refiere a las modificaciones en proyectos que
ya cuenten con un IMIV aprobado; respecto de la tramitacion de una modificacion de

proyecto.

Con todas las modificaciones legales antes indicadas, se establecié un mecanismo que
hace factible la cesion publica de terrenos’, se dispondra de informacion detallada en
planos subordinados de los planes reguladores, la OGUC podra establecer los estandares
minimos de obras en los frentes prediales, ademads establecerd y regulara el sistema de
mitigaciones, distinguiendo entre los distintos crecimientos®, y para los proyectos que
presenten externalidades negativas, deberan mitigar con medidas directas y de aporte al
espacio publico, regularan los procedimientos, plazos y responsabilidades de aprobacion
o rechazo y tarea para la cual los municipios tendran dieciocho meses de plazo para

elaborar planes de inversion.

La principal razon de este esfuerzo de los poderes ejecutivos y legislativos, fue debido a
que el sistema de los EISTU habian sido cuestionados desde su entrada en vigencia, por
ser considerados insuficientes y arbitrarios, proponiendo los inversionistas inmobiliarios
su eliminacion definitiva y en otros casos, su modificacion parcial o total, ya que algunos
participantes de esta area inmobiliaria, plantean que tiene falencias, lo que se funda en
parte por los proyectos de edificacion en altura, debido a que muchas veces no aportan,
como si lo hacen los proyectos por loteo, con equipamiento, areas verdes y vialidad.
Situacion que se intenta solucionar en la Ley N°20.958 y su Reglamento. Ademads, como
no existe una vision sistémica de los EISTU que son aprobados, se han producido

externalidades negativas, fruto de las propias mitigaciones exigidas, como, por ejemplo,

3 Art. 70 LGUC
4 Extension y Densificacion
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obras del “Tunel San Cristdbal” que interfieren con las medidas de mitigacion del barrio
“Vitacura - Andrés Bello”, lo cual se subsanara mediante los planes de inversion de obras.
Se cuestion6 también que existe una competencia desleal entre todos los proyectos que se
ven afectados por esta normativa de EISTU. Segtn informacion del MINVU, solo un 5%
de los proyectos inmobiliarios efectivamente aporta, y el restante 95% no lo realiza, esto,
por una mala practica, de disminuir la cantidad de estacionamientos o seccionar los
proyectos. Esta situacion se vera solucionada con la presentacion de todos los proyectos
a evaluacion por parte de la autoridad y asi evitar que no se realice ninglin aporte o

mitigacion.
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Tlustracion 1: Grafico porcentaje de aportes

Fuente: Presentacion “Proyecto de Ley de aportes al espacio Publico”, septiembre 2014. MTT
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Existe también un riesgo de discrecionalidad, ya que los EISTU se basan en la evaluacion
caso a caso y ademas estaticos, con lo que cada funcionario del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones (MTT), aplica criterios diferentes, lo que ha llevado en reiteradas
oportunidades a reclamos formales por parte de las inmobiliarias, bajo los argumentos
que, con las mitigaciones exigidas, se busca resolver déficits preexistentes. A estos
inconvenientes, ademds de deben sumar los plazos no acotados, debido a que esta
normativa, no cuenta con una base legal solida. Junto con el ingreso de los EISTU a la
ventanilla tnica del MTT, existen algunos proyectos que deben ser declarados en el
sistema de evaluacion de impacto ambiental (SEIA), de la Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), los que son evaluados de manera independiente, pero en algunos
casos se condiciona uno a la aprobacion del otro, lo que provoca que exista imprecision
en las medidas de mitigacion vial o ambientales, debido a que en algunos EISTU, las
medidas de mitigacion vial, tienen en su conjunto y como parte de si, externalidades que
corresponden a medidas ambientales. Todo lo anteriormente expuesto, provoca la
paradoja del primer desarrollador, que habitualmente es un inversionista inmobiliario, que
tiene la intencion de desarrollar un nuevo sector, y tendra que realizar fuertes inversiones
en infraestructura®, que beneficiaran a los siguientes inversionistas que desarrollen en el
area. La propuesta y objetivo inicial de la Ley N° 20.958 es mejorar todas las falencias y
tratar de rescatar uno de los principios del urbanismo nacional, en cuanto a los aportes de
los proyectos inmobiliarios a la ciudad, para el desarrollo equilibrado entre los espacios

privados y los publicos, mediante un sistema que cumpla con tres principios basicos:

e Universalidad: referido a que la totalidad de los proyectos deberan declararse ante
el Sistema de Evaluacion de Impacto a la Movilidad (SEIM), sin importar su

envergadura.

3 Puentes, Autopistas, obras de pavimentacion, sefializacion horizontal y vertical.
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e Predictibilidad: a este principio, los desarrolladores inmobiliarios han entregado la
mayor importancia, ya que existe la necesidad de poder calcular con precision
econdmica - técnica los costos y envergadura de las mitigaciones - aportes.

e Proporcionalidad: Referido a que las mitigaciones deberan ser equivalentes a las

externalidades negativa que el proyecto presenta.

Junto con el aumento del proceso de densificacion, el espiritu de la ley N° 20.958, intenta
mejorar la plusvalia, evitando el crecimiento descontrolado de las ciudades, mejorando la
infraestructura existente, permitiendo la renovacion y reconstruccion de barrios
deteriorados, lo que traerd mejoras a los niveles de contaminacidén, mejoras en nuevas
tecnologias y con esto, aumento en la demanda de los servicios y las propias viviendas.
Por otro lado, también es cierto que el proceso de densificacion provoca saturacion en los
perimetros de los proyectos, ya sea por vehiculos de servicios o vehiculos de habitantes,

que colman el espacio publico.

1.3. Preguntas:

Corresponde a los encargados de la Administracion del territorio dar respuesta a:
e Esta norma permitira a las municipalidades disponer de recursos suficientes para
generar obras que impacten positivamente, a la vida ciudadana?
e ;Tendran las municipalidades o el gobierno regional - la capacidad técnica para

generar planes de inversion?

Corresponde a la Comunidad dar respuesta a:
e Esta norma contribuird a mejorar la calidad de vida de los usuarios finales?
(,coOmo?
e ,Existird una instancia de organizacion social que pueda participar de los disefios

y planes de inversion privados o municipales que propone esta norma?
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(Quién vigilara el cumplimiento de esta norma?, ;quién controlara?, ;Quién sera

el fiscalizador? ©

Corresponde a los Privados dar respuesta a:

(Esta norma aumentara los costos de urbanizacion de los proyectos involucrados?
(en qué magnitud?

Si el incremento econdmico es traspasado en su totalidad al cliente final ;Se
cumple el objetivo de esta nueva norma de mantener o mejorar la calidad de vida,
del usuario final, mediante aportes al espacio publico?

El aporte de recursos destinados a mitigar el impacto sobre el espacio publico le
agregara valor a la oferta privada. Sera el privado capaz de anticiparse en la
propuesta de acciones que desarrollen el espacio publico favoreciendo a sus

proyectos.

1.4. Hipotesis

Debido a que una modificacion legal impacta a uno o varios agentes de la sociedad,
10 identificar | bi fin de antici ias’

es necesario identificar los cambios a fin de anticipar sus consecuencias’.

Dada la importancia que tienen las inversiones inmobiliarias para el desarrollo del

pais, se puede afirmar que, a través de una ley de aportes al espacio publico, es

posible generar un producto inmobiliario que entregue beneficios, tanto publicos

como privados, de manera de aportar a toda la comunidad?®.

La oportunidad de generar aportes al espacio publico, por intermedio de proyectos

que generen o sean parte de un plan de inversidn comunal o intercomunal,

% En paises desarrollados es la comunidad la que fiscaliza.
" Relativo a la ley
8 Relativo a la industria
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permitird una mejor convivencia entre vecinos — municipalidad — inmobiliarias, ya

que se buscaran un fin comun en asociatividad®.

1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo General

Examinar, identificar y evaluar las externalidades producto del cambio normativo que la
ley de aportes al espacio publico generara en los proyectos inmobiliarios, la comunidad

y la industria.

1.5.2. Objetivos especificos

e Examinar la normativa vigente del sector inmobiliario, referida al aporte al espacio
publico, la ley N° 20.958 y su reglamento ingresado por el MTT y MINVU a la
Contraloria General de la Republica con fecha 12-04-2017. Identificar las
exigencias y determinar impactos para los administradores y desarrolladores
derivados del cambio normativo.

e Identificar los beneficios para la comunidad y su participacion, derivados del
cambio normativo o nuevas obras.

e Evaluar los impactos de este cambio normativo sobre la industria

1.6. Metodologia

e Recopilacion y analisis de la Normativa Vigente.
Por el objetivo especifico, se realizd un estudio descriptivo, explicativo y evaluativo,
donde se revisé la documentacion de fuente principal emitida a la fecha por Diario Oficial

de la Republica de Chile, Sistema de Consultas Publicas y Biblioteca del MINVU,

® General
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Biblioteca del Senado, Municipalidades y de fuentes secundarias, como presentaciones de
involucrados en el negocio inmobiliario y especialistas en la materia. Como resultado
del desarrollo se demostrd que las “fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas”,

de los distintos actores del modelo de negocio inmobiliario.

e Identificacion de las externalidades para la comunidad.
Se revisaron fuentes primarias como normas, planes reguladores y seccionales, se
analizaron casos de externalidades por proyectos inmobiliarios en Chile, revisandose
casos con acceso a areas publicas, que se han entregado a la comunidad producto de
expropiaciones, abandono o entrega voluntaria de areas privadas. Como resultado del
estudio se espera presentar las oportunidades para la comunidad de verse beneficiada de

atributos que contribuyan en su calidad de vida, desde la calidad del espacio publico.

1.7. Estado del Arte

&% PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CHILE
VICERRECTORIA DE COMUNICACIONES
Y ASUNTOS PUBLICOS

Ya en el afio 2009, Martin Santa Maria,

del Instituto de Estudios Urbanos y

TEMAS DE LA AGENDA PUBLICA-

Territoriales, de la Facultad de

Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos Legislacion sobre impacto vial:

de la Universidad Catolica de Chile, una necesidad urgente e inevitable

presentaba una publicacion (Santa Maria, AT SANTA MARiA

Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales
Facultad de Arquitsctura, Dicefio y Estudios Urbanos

2009), en la cual planteaba la necesidad
urgente de legislar sobre los impactos
viales, es decir, la necesidad de un cambio
a la normativa de EISTU, a pesar que ese
sistema de evaluaciéon no tenia mas de

cuatro afios de vigencia. Sus argumentos

se basaron principalmente en las ' Ko/ 29/ aonto 200

externalidades negatlvas que pI'OdUCCIl Tlustracion 2: Instituto de estudios Urbanos y territoriales

N°4/N°29/Agosto 2009
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efectivamente la entrada en funcionamiento de un proyecto, sin importar su envergadura,
se plantea que es de total responsabilidad del proyecto el mitigar o internalizar las
externalidades, toda esta propuesta basandose en que estas consecuencias negativas

corresponden a una falla en el sistema:

Las externalidades corresponden a una falla de mercado, en la cual los efectos de
la produccion y el consumo no se reflejan directamente en los precios. Lo anterior,
debido a que los precios, cuando hay externalidades, no transmiten informacion
exacta al mercado pues no necesariamente refleja el valor y/o costo social de un

bien o servicio. (Pindyck R. y Rubinfeld D, 2009, 805) .

Todas las externalidades que provoca un proyecto inmobiliario, como contaminacion,
congestion y otros, llevd que en ese mismo afio'®, ya existiera un borrador - idea de
“aportes al espacio publico”, con el objetivo de modificar la ley, para establecer un sistema
de cobros por impacto vial. En abril del 2015, la Asociaciéon de Desarrolladores
Inmobiliarios (ADI), realiz6 una presentacion en relacion a la Ley de aportes al Espacio
Publico, que ya se encontraba en tramitacion en el Congreso, en esta presentacion,
plantearon la necesidad de que el proyecto de ley, mantuviera los conceptos de equidad,
proporcionalidad, objetividad, predictibilidad, singularidad y oportunidad, al mismo
tiempo exigian que la ley funcionara como un solo elemento legal y no mediante un
reglamento, por otra parte, se insistio en la necesidad que las “externalidades a mitigar”
correspondieran a las generadas por el proyecto y no a “déficit historicos”, que considerara
una resolucion clara, en un plazo establecido y con sistemas de calculo predecibles. Bajo

su mirada, lo que solicitaban, eran reglas claras, ya que por una parte se realizd una

102009
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reforma tributaria!!, por otra parte, la reduccion del crédito hipotecario a un 80%'? a los
clientes, debido a una mayor precaucion por parte del sistema financiero a fin de evitar
desistimiento de las compras o incapacidad de pago, una reforma laboral en desarrollo y

este proyecto de la Ley N° 20.958, impactaron fuertemente en sus inversiones.

La Segunda lunes 2 octubre 2017 Economia 21

Vicente Dominguez, presidente de ADI

Inmobiliarias anticipan otro boom de ventas
por nuevo impuesto a la construccion

Préxima vigencia de Ley de Aportes al Espacio Publico incentivaria las compras adelantadas.

Ilustracion 3: Pronunciamiento de ADI. Fuente: Diario La segunda, 02-10-2017

Importante es destacar que por parte de ADI, no existen estudios o publicaciones de fuente
principal que respalden sus argumentos técnicos o econdmicos y la informacion
disponible, se encuentra principalmente en seminarios, organizados por ellos mismos y

por insertos en diarios de publicacion nacional, como La Segunda y el Mercurio.

La ley 20.598 y su reglamento, tienen como propdsito establecer un sistema justo, en el
cual, las externalidades, sean solucionadas por quien las genera, lamentablemente como
ya lo han indicado algunos operadores del sistema inmobiliario, existe la intencion por
parte de estos, de transferir este aumento a los costos de construccion, debido a los aportes
al espacio publico, directamente al cliente final, con lo que si existe un mayor precio para

adquirir una vivienda, serd un aumento en la carga financiera de los potenciales clientes.

! Impuesto al Valor Agregado a los proyectos inmobiliarios
12 Loan To Value: medida para comparar el monto de su primera hipoteca contra el valor tasado de la
propiedad
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En septiembre del 2015, Libertad y !
Desarrollo (LyD) presentd la TEMAS PUBLICOS
www.lyd.org
: s 7 e . INe 12251
publicacion “Aportes al espacio LIBERTAD Y [ .
T . ) DESARROLLO lssuonrasa
publico: un impuesto disfrazado de
mitigacion” (Libertad y Desarrollo,
2015), en donde, con una vision APORTES AL ESPACIO PUBLICO:
particular de la propuesta de aportes UN IMPUESTO DISFRAZADO DE MITIGACION
al espacio pﬁbliCO, trata o Esta iniciativa legal propone el pago de mitigaciones indirectas, que en la practica es un
impuesto disfrazado de aporte monetario, que puede alcanzar hasta el 44% del avaldo fiscal
directamente de impuesto a esta delterreno.
, . * El proyecto de ley también plantea que los proyectos realicen mitigaciones directas, a través
nueva ley, ya que segun Ssu mlrada, de un Informe de Mitigacian de Impacto Vial (IMIV). Si no se explicita |a informacion requerida
y se acortan los tiempos de las resoluciones, eventualmente se puede transformar en una
se proponen pagos por mltlgaCIOnes barrera al desarrollo inmobiliario.
. . o Estimamos favorable que la densificacion urbana venga acompafiada de mejoras al espacio
directas “disfrazadas” de aporte pablico. Sin embargo, el procedimiento que se propone no permite predecir de manera cierta
el valor de la mitigacion, generdndose un nuevo espacio para la incertidumbre, arbitrariedad y
monetario, que podrian llegar a o

alcanzar un 44% del avalto fiscal del Ilustracion 4: aportes al espacio publico: un impuesto disfrazado de
i ., mitigacion” (Libertad y Desarrollo, 2015)
terreno. Se plante6 también que los
proyectos que realizasen mitigaciones directas mediante IMIV, no tenian clara la
informacion que debian adjuntar y que esta nueva normativa generaria incertidumbre,

arbitrariedad y manejo ineficiente.

Finalmente, con fecha 15 de octubre de 2016, se promulgé la Ley N° 20.598 “de aportes
al espacio Publico” y tras un tramite de publicaciones, consultas ptblicas y aportes de
especialistas, se ingres6 a la CGR el 12 de abril de 2017 para su “toma de razéon”, el
reglamento de la dicha ley. La CGR es un 6rgano superior que fiscaliza la funcion del
Estado, controlando le legalidad de sus actos y vela por los correctos usos de los fondos

publicos. Para este caso, la CGR debe proceder:
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La toma de razon es el procedimiento de control preventivo a través del cual la
Contraloria General verifica la constitucionalidad y legalidad de los decretos y
resoluciones que, de conformidad a la legislacion, deben tramitarse ante ella, y de
los decretos con fuerza de ley que dicta el Presidente de la Republica. Constituye
un control de juridicidad de los instrumentos que se examinan, sin que con ocasion
del mismo la Contraloria General pueda pronunciarse o calificar los aspectos de
mérito o de conveniencia de las decisiones politicas o administrativas. Los actos
administrativos sobre personal que se encuentren exentos de toma de razon deben
remitirse a esta entidad para su registro y revision en tanto que los actos
administrativos sobre obras que se encuentren exentos del control preventivo
deben enviarse para toma de conocimiento. (Contraloria General de la Republica,

2017)

En mayo de 2017, ya promulgada la ley e ingresado el reglamento a la CGR, en el Foro
Inmobiliarios ESE de la Universidad de los Andes, se presentaron una serie es
especialistas e involucrados en el area Inmobiliaria, como el Abogado e integrante de la
Corte Suprema profesor Sr. Juan Eduardo Figueroa Valdés y Pilar Giménez C, de la
empresa D’Urbano, ambos efectuaron presentaciones relacionadas con la ley de aportes
al espacio publico, donde se realizaron comparaciones entre el antiguo sistema de
evaluacion y las bases de esta reforma: universalidad, proporcionalidad y predictibilidad,
junto con su campo de aplicacion y sistema de presentacion al MINVU y MTT,
destacando que los proyectos afectados, en su mayoria, corresponden a urbanos por
densificacion, de la responsabilidad de los municipios en la elaboracion de planes de
inversion e infraestructura, movilidad y espacio publico, del nuevo sistema de pago en
efectivo, estudios y proyectos, de la administracion del municipio y en que se pueden
invertir los recursos. Por otra parte, se critico, que este nuevo sistema, donde
principalmente se mantiene el estudio caso a caso y, ademds, ahora presenta una
duplicidad de cobros, con los correspondientes impactos para la industria inmobiliaria,

como ajustes del mercado, transfiriendo directamente los nuevos costos a los futuros
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clientes y generando un ingreso masivo de proyectos, para evitar que estos sean afectados
por la ley y su reglamento. Por otro lado, se plante6 que la comunidad beneficiada, solo
vera los efectos en comunas que tienen actividad inmobiliaria, recursos en algunos
municipios y oportunidad para lograr una planificacion con mayor coherencia. En
comunas con barrios cercanos a la saturacion, serd dificil coordinar la situacion que
anticipa el Reglamento. Se expuso como ejemplo la modificacion a la sefializacion vertical
como semaforos, que, en el pais, funcionan en redes ;Qué pasara cuando un solo seméaforo
deba ser ajustado por el IMIV y este pertenezca a una red de 10 o 20 seméaforos? /se
debera ajustar la red completa?, se critico ademds que, para los casos de pequefas
ciudades, se utilicen los mismos conceptos que para el gran Santiago, la misma tasa de
generacion de viajes, lo mismo acontece con el procedimiento de las fases punta en caso

de saturacion, que termina por hacer impalpables las complicaciones mas criticas.

Luis Eduardo Bresciani, Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, plantea
con otra vision, la importancia de esta reforma a la LGUC, ya que, en materia de
planificacion urbana, destaca que es la mas importante en los ultimos 40 afios. La noticia,
segun su punto de vista, es que esta ley y su reglamento, son un gran paso para establecer
acuerdos urbanos estables, pues los beneficios sociales para la comunidad, siempre seran
mayores a los costos. Si bien es cierto, no resuelve la totalidad de las demandas en la
calidad de vida y equidad en la conformacion de ciudades en convivencia entre lo piblico
y lo privado, es un avance. Por otra parte, manifiesta su total desacuerdo con las visiones
pesimistas de los inversionistas inmobiliarios y sus asociaciones, que se plantean frente a
estos nuevos aires de planificacion de las ciudades, cuestionando que no se valore el
avance en una direccion correcta, con lo que demuestran su preocupacion por el bien

privado y no por el bien publico (Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, 2017).

La Asociacion de Municipalidades, en conjunto con especialistas en la materia y la

Universidad Tecnoldgica Metropolitana (UTEM), realizaron en enero del 2017, un
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seminario, en el cual se explicd a todos los participantes, los objetivos de la ley y los
vacios que busca corregir, a nivel de proyectos publicos y privados. Se destacd que los
métodos de célculo para los costos y las mitigaciones, se previeran mediante métodos
objetivos, procedimientos y plazos definidos, junto con hacerse cargo del impacto vial,

garantizando un desarrollo sustentable.

Creo que hay una oportunidad con esta ley de saldar una deuda histérica con
proyectos que hacen crecer a las ciudades, que generan movilidad y mayor
demanda en los flujos que no siempre se condicen con los aportes que estaban

haciendo estos proyectos hacia las comunas. (Rodrigo Delgado, 2017)

Tlustraciéon 5: Seminario AMUCH — UTEM.

Fuente: www.amuch.cl
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Por otra parte, el Decano de la Facultad de Ingenieria, de la Universidad Tecnologica

Metropolitana (UTEM), indic6:

Las observaciones que se hacian con respecto a lo que nos convoca eran estudios
de analisis de impacto vial, es decir eran una especie de auditorias forenses y hoy
en dia el cambio nos propone que debe haber ademds un analisis de obras de

mitigacion. (Alejandro Velasquez, 2017)

El 13 de diciembre de 2017, se realizo el seminario de implementacion de la ley de aportes
al espacio publico, organizado por el MINVU, Colegio de Arquitectos, la Asociacion de
Oficinas de Arquitectura y la Camara Chilena de la Construccion, donde sus principales
expositores fueron Pablo Contrucci y Gloria Hutt. Se expusieron las asimetrias que busca
corregir la ley N°20.958, ya que la normativa actual tiene mas de 25 afos, que requeria
revisarse y debia extenderse a una parte de los proyectos que no hacen EISTU y que no
hacen aportes, que estan fuera por requisitos o no aportan por densificacion. Ademas, la
normativa de EISTU tenia una parte compleja que permitia discrecionalidad, debido a un
marco juridico débil, cada caso era unico. Era sabido que para el inicio del desarrollo de
un EISTU, se iniciaba negociando el area de influencia, y de ahi en adelante, todo era una
situacion incierta; de que envergadura serdn las obras, cudles seran las obras de
mitigacion, cudles seran las logicas de medicion, si se enfocara solo al impacto vehicular,
etc. por lo tanto se observa como un mecanismo discrecional e incierto que no afecta a
gran parte del desarrollo inmobiliario; tampoco permitia una vision global de varios
proyectos, ya que cuando varios proyectos se instalaban en un sector, el impacto de la
suma de ellos no era exactamente a la sumatorio de los impactos; cuando existian casos
de soluciones por etapas o parciales, tampoco se cumplia. La ley de aportes al espacio
publico busca equidad urbana, en el sentido que todos aporten, que el proyecto que

densifica genere mejoras en su entorno, que todos los proyectos aporten a la ciudad como
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a la fecha lo hacen los proyectos de loteo, que deben hacer cesiones e inversiones en

infraestructura.

1.7.1. Sintesis del Capitulo

Segun la vision de los inversionistas inmobiliarios y especialistas en proyectos de
transporte publico, la entrada en vigencia de esta ley y su reglamento, solo presentara
perjuicios para el area, refiriéndose a los pagos como “Impuesto disfrazado de aporte”.
Lamentablemente no existe una vision positiva de esta ley, a la fecha, en seminarios y
publicaciones, solo se han destacado los aspectos econdmicos negativos, sin que se
destaquen las oportunidades que tiene el inversionista de poder establecer una alianza con
el administrador del territorio, con el objetivo de poder dirigir y condicionar a los futuros
inmobiliarios el plan de inversiones, usando para si la oportunidad de poder entregar como
aporte “proyectos de infraestructura” que permitan crear barrios funcionales entre lo
publico y lo privado. Por otra parte, los especialistas en transporte, siguiendo el
pronunciamiento de sus mandantes, no han profundizado en las oportunidades que este
cambio normativo les entrega. El poder establecer una asociatividad entre distintos
participantes, permitird, sin duda, mejorar el desarrollo de los proyectos y la calidad de

vida de los habitantes del barrio y usuarios finales de las mitigaciones.
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2. DESARROLLO METODOLOGICO.
2.1. Examen a la normativa vigente del sector inmobiliario, referida al aporte al

espacio publico.

Creada en los afios 70 por Albert S. Humphrey, la metodologia FODA, corresponde a una
herramienta de analisis que se utiliza para medir la situacion actual de un objeto en estudio,
ya sea empresa, organizacion o persona, en un determinado momento en el tiempo, por
lo que corresponde a una situacion puntual, a una imagen de lo que se esta estudiando y
después de ser analizadas, se deberan tomar decisiones estratégicas para potenciar las
fortalezas y oportunidades, mejorar las debilidades y protegerse de las amenazas y
logicamente, realizar nuevas evaluaciones para poder comparar y después medir. Durante
el desarrollo de una investigacion, Albert S. Humphrey y su equipo se cuestionaron lo
bueno y lo malo para cumplir con ciertos objetivos de la organizacion, llegando a la

conclusion que:

e Satisfactorio (Satisfactory) : Lo que es bueno en este momento para la empresa.
e Oportunidad (Opportunity) : Lo que es bueno en el futuro para la empresa.
e Falla (Fault) : Lo que es malo en el presente

e Amenaza  (Threat) : Lo que es malo en el futuro.

De este analisis nace el modelo SOFT (ingles), traducido al espafiol como FODA o DAFO.

Para el caso del analisis FODA, se debe revisar cudles son las fortalezas y cuales son las
debilidades del sujeto en estudio, del como esas fortalezas pueden ser transformadas en
oportunidades, que es lo que pasa “del medio, al sujeto en estudio”, para que estas
fortalezas se potencien, de la misma manera con las debilidades. Cuando se miran las

fortalezas se observa hacia el interior, cuando se mira la amenaza, se observa alrededor.
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2.2. Para efectos de la aplicacion de la ley N°20.958: FODA Administrador del

Territorio.

Para el analisis del administrador del territorio, que en este caso puede ser desde el Gobierno
Municipal al Gobierno Regional, dada la factibilidad que los planes de infraestructura puedan
corresponder a planes intercomunales, la principal oportunidad esta dada por la optimizacion
de la infraestructura existente o la creacion de nueva infraestructura, lo que en ambos casos
mejora la plusvalia del sector de la cual el desarrollador inmobiliario no alcanza a ser

favorecido, ya que esta, beneficia al usuario final.

La mejora de la infraestructura y el aumento en los precios de los terrenos y propiedades,
genera como amenaza para el administrador del territorio Gentrificacion'?, a consecuencia
de la expulsion de los usuarios originales del barrio. Porque aumentan los valores de
algunos territorios, critica propia a un proceso de renovaciéon urbana, ya que el
mejoramiento de las condiciones ambientales y urbanas encarecen el sector, por lo que el
propietario original termina emigrando a un barrio igual o peor. Para evitar dicho efecto
el Estado o el administrador del territorio, puede subsidiar al habitante original,
manteniendo o mejorando sus condiciones de vida, pero como todos los subsidios,
funciona de manera incorrecta como una amenaza, ya que el propietario y habitante del
territorio, termina usando este beneficio como un factor diferenciador para mejorar costos

y posibilidades para la venta o arriendo.

Con este financiamiento econdomico por parte del desarrollador inmobiliario, que debera

ser pagado en efectivo y las buenas gestiones de un plan de infraestructura, serd posible

13 Gentrificacion es una adaptacion adecuada al espafiol del término inglés gentrification, con el que se alude
al proceso mediante el cual la poblacion original de un sector o barrio, generalmente céntrico y popular, es
progresivamente  desplazada por otra de un nivel adquisitivo  mayor.  Fuente:
http://www.estandarte.com/noticias/idioma-espanol/definicion-de-gentrificacion_1824.html
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renovar y recuperar los barrios, sectores y principalmente espacios publicos para el uso y
esparcimiento de la comunidad. Junto con una mejora en los barrios, aumentard la
demanda por vivir en ellos, y con esto aumentara directamente la demanda sobre la

infraestructura, viviendas, servicios y comercios establecidos.

Otro proceso que se produce con el aumento de la plusvalia y es contrario a la
Gentrificacion, ocurre en las clases altas y se llama Tugurizacién'®, corresponde a la
expulsion de los habitantes originales debido a la popularizacion de los sectores, a los
habitantes ya no les es comodo debido a que la densificacion residencial incorpora nuevos

habitantes, restandole al sector la condicion de exclusividad que tenia.

A veces, la densificacion ocurre en zonas en deterioro y en otras oportunidades o curre en zonas que
estdn en buen estado de conservacion, independiente de lo cual es valido entenderla como la

democratizacion del espacio publico, permitiendo que todos tengan acceso.

Durante el desarrollo de los planes de inversion, es cuando el administrador del territorio
tendra la mayor cantidad de oportunidades para poder fijar sus condiciones o ideas, ya sea
de manera individual, o en conjunto con los desarrolladores inmobiliarios que tengan la

intencion de pagar este aporte al espacio publico mediante proyectos.

Una amenaza para el administrador del territorio, es que las empresas inmobiliarias
puedan proponer planes de inversion publica mediante proyectos, dentro del espacio que
permite la ley, que estos no lleguen a acuerdo y se generen conflictos, sin embargo, debe

ser visto como una oportunidad para el administrador del territorio, ya que la fortaleza del

14 Tugurizacioén significa el proceso inverso a la Gentrificacién, implicando la desaparicion de los grupos
(clases medias y altas), y su sustitucion por clases sociales pobres e incluso marginales. Supone ir de mas a
menos (también economicamente hablando).

Fuente: http://urban-networks.blogspot.cl/2014/06/gentrificacion-y-tugurizacion-procesos.html
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privado, por el conocimiento técnico - econémico, le permitird plantear mejor el proyecto,
a diferencia del municipio que desconoce a profundidad estos y que se basa en

antecedentes genéricos.

Una fortaleza para el administrador del territorio, es que tenga unidades técnicas
capacitadas y con roles definidos, como por ejemplo con un asesor urbano o profesional
dedicado en el area, el cual, priorizara la defensa de los fondos para espacio publico, ya
que la gran mayoria de los impuestos que Chile recauda, por lo general van dirigidos a
beneficio social, cuando también existen otras areas que son importantes, para los efectos
de lo que el pais necesita. La distancia entre lo politico y lo técnico suele ser una amenaza
dificil de zanjar: debido a que, eventualmente llegaran a las municipalidades altas sumas
de dinero, por lo que deberan tener proyectos de inversion publica disefiados y aprobados,
lo cual es un problema para las comunas con menores recursos, pero sin la capacidad

técnica para cubrir las necesidades, por lo que inevitablemente deberan apoyarse en los

privados.
Tabla 1: FODA Administrador del Territorio: Fortalezas y Oportunidades
Administrador del Territorio
Técnico — Econdmico — resistencia o flexibilidad al cambio
Fortalezas Oportunidades

e Optimizacion de la | ® Recursos para poder desarrollar los Planes de

infraestructura existente Inversion Territorial en espacio publico.
e Unidades técnicas capacitadas e Las municipalidades podran solicitar al
e Decidir con exactitud el disefio y gobierno regional la elaboraciéon de estos

caracteristicas de los espacios planes

publicos para casos especificos. | ® Renovacion de Barrios deteriorados

e Aumento en la demanda de los servicios y
comercios establecidos

e Requerimientos del administrador del
territorio (planes aprobados)

e Plusvalia

e Densificacion

Fuente: Generacion Propia

Patricio Apiolaza Acevedo




Una debilidad para el administrador del territorio, estd dada por no contar con los recursos
técnicos suficientes para cubrir la demanda de generacidn, revision y aprobacion de
informes y la dificultad que la ley presenta para trabajar con profesionales del area privada,
al no poder estos trabajar en dualidad publico-privada, hasta por un plazo de 2 afos
vencido el contrato con el ente municipal. Todo lo anterior, se vera reflejado en plazos
prolongados de aprobacion, revision o rechazo de los informes, lo que se vera perjudicado
por el “silencio Positivo”, establecido como condicion de cierre para algunos procesos,

que pone en duda la calidad e idoneidad de los informes presentados.

Tabla 2: FODA Administrador del Territorio: Debilidades y Amenazas

Administrador del Territorio
Técnico — Econdmico — resistencia o flexibilidad al cambio

Debilidades Amenazas
e No contar con los recursos técnicos. e Fluctuaciones Econdmicas del
e Dificultad para trabajar con mercado.
especialistas. e Gentrificacion

¢ Silencio positivo
e Resistencia al cambio

Tugurizacion

Desacuerdos publicos privados
Diferencias técnicos — politicas.

La administracion de los fondos
econdémicos.

Fuente: Generacion Propia

La principal amenaza para un servicio publico, es la llegada de fondos econdmicos de
libre disposicidn; si bien es cierto, la ley establece un glosa exclusiva para administrar los
dineros de las cuentas relacionadas a los aportes al espacio publico, esta autorizado por la
misma ley un porcentaje de dicho monto para la contratacion de profesionales, el problema
se basa en que no se especifica el tipo y calidad de profesional a ser contratado, por lo
cual, no se descarta la posibilidad que con dichos montos se contraten profesionales no

calificados.
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2.3. Para efectos de la aplicacion de la ley N°20.958: FODA del Desarrollador

Inmobiliario.

Una de las fortalezas del desarrollador inmobiliario, es el conocimiento que tiene acerca
de los costos que le reportan. Con este conocimiento, tiene una ventaja competitiva sobre
el administrador del territorio, pero al mismo tiempo, esta ventaja se transforma en una
debilidad si se modifica el enfoque, ya que al convertir “todo a costos”, este aporte se ve
como una amenaza o aumento de tributos y cualquier carga financiera que signifique un
aumento de costos, implica que el precio del producto final podria aumentar y esto
producir una variacion en la demanda, todo lo anterior desde el punto de vista econdmico,
no viendo asi, las verdaderas oportunidades, que esta ley permite en su globalidad, desde

el punto de vista social.

Amenaza para el desarrollador inmobiliario, es que el administrador del territorio, por
intermedio de un municipio estructurado y técnicamente capaz, tenga preparados y
aprobados los planes de inversion del espacio publico y en el momento en que reciban
aportes proveniente de esta ley, ya tengan destinado y priorizado su gasto, no siendo el
desarrollador inmobiliario directamente beneficiado en las areas de inversion que el
desarrolla y por otra parte, deban ejecutar obras que no concuerdan con el producto

inmobiliario que impulsa.

La capacidad técnica para desarrollar este negocio es una fortaleza para el desarrollador
inmobiliario, ya que, al mantener dentro de sus equipos, profesionales técnicamente
calificados, estos tienen la capacidad de analizar, desarrollar y ejecutar esta ley, generando

una mejora continua en los procesos.

El interés por desarrollar la inversion también puede ser considerado como una fortaleza
para el desarrollador inmobiliario, ya que, si bien es cierto, existe comodidad por ser la

linea de inversidon econdmica, siempre esta latente la posibilidad, ante amenazas externas,
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que el inversionista decida paralizar un proyecto, por la inseguridad que presente el

mercado.

Fluctuaciones econdémicas del mercado, se pueden considerar amenazas tanto para el
desarrollador inmobiliario como para el administrador del territorio, ya que, en caso de
aumento en las tasas de interés, se reduce la demanda por los productos que el privado
ofrece, lo que implica una reduccion en los proyectos, que a su vez puede reducir la

cantidad de aportes por parte del privado a los planes de inversion.

Tabla 3: FODA Desarrollador Inmobiliario: Fortalezas y Debilidades

Desarrollador Inmobiliario
Técnico — Econdmico — resistencia o flexibilidad al cambio

Fortalezas Oportunidades

e Experiencia y conocimiento de costos. | ® Posicionamiento estratégico.

e Experiencia y trayectoria en el area | ¢ Gestion y mejora de plazos.
inmobiliaria. ¢ Ganar mercado de la competencia.

e Conocimiento técnico y operativoenla | ¢ Poder direccionar los aportes o
ejecucion de las medidas a desarrollar. impuestos.

e Recursos: Oportunidad para
desarrollar.

Fuente: Generacion Propia

En el caso de las oportunidades que entrega esta ley, se puede destacar el posicionamiento
estratégico para el desarrollador inmobiliario; si el drea inmobiliaria se anticipa y participa
de la creacion o modelamiento de los planes de inversion comunales o intercomunales,
podra establecer parte o la totalidad de sus ideas y disefios en estos, con lo que tendra la
oportunidad de dirigir la arquitectura, el urbanismo de los nuevos barrios y donde se
invertiran los aportes, logrando asi que su marca, imagen y productos sean asociados por
el consumidor, ganando asi el mercado de la competencia, mediante la identificacién de
los potenciales clientes con el producto disponible. Este cambio, podré permitir al privado
y al publico, avanzar un paso mas en el desarrollo e implementacion de estas nuevas

normas, las cuales conseguiran nuevas ideas, procesos y principalmente, con las nuevas
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condicionantes en la gestion, mejorar los plazos. Para el enfoque desde el punto de vista
de las debilidades, se debe tener en consideracion que cualquier cambio legal implica el
tener que dejar de “hacer las cosas, como se hacian hasta el momento”, lo que involucra
de inmediato un rechazo o resistencia por parte de los que deben aceptar, desarrollar y
adaptarse al cambio, que, en este caso, son tanto los desarrolladores inmobiliarios como
los administradores del territorio.  Esta nueva normativa, entrega las atribuciones al
administrador del territorio para condicionar la recepcion final del proyecto inmobiliario,
si las obras del plan de inversion no estan correctamente ejecutadas, lo cual se transforma
en una amenaza para el desarrollador inmobiliario, debido a que incorpora mas tiempo a
la recepcion final, lo que incide en la entrega de las unidades vendidas en verde y por

consiguiente en el pago de los créditos hipotecarios y los subsidios, si correspondieren.

Tabla 4: FODA Desarrollador Inmobiliario: Debilidades y amenazas

Desarrollador Inmobiliario
Técnico — Econdmico — resistencia o flexibilidad al cambio

Debilidades Amenazas
e Resistencia al cambio. e Proyectos Municipales que cambia las
e Incertidumbre respecto a las condiciones de la Inversion Privada.
interpretaciones Legales. e Municipios técnicamente incapaces de
e Costo de adaptacion al cambio. proponer proyectos.
e Condicionamiento  para  la | ® Fluctuaciones Econdmicas del mercado.
Recepcion Final ¢ Que el administrador del territorio sea el que
e Transformar todo a costos. propone y aprueba las intervenciones sobre el

espacio publico.

e Se ve como un Impuesto.

e Falta de definicion de las expectativas de las
demandas.

e Requerimientos del administrador del
territorio (planes aprobados)

e Vecinos empoderados

Fuente: Generacion Propia
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Las amenazas para el desarrollador inmobiliario, se relacionan con su convivencia con el
entorno, debido a procesos que los demas involucrados en el mercado inmobiliario no
ejecutaran, y con esto, podrian afectar al desarrollador inmobiliario en su enfoque a los
clientes, vecinos y administrador del territorio. El primero, el cliente, con sus exigencias
mas asociadas a una expectativa, que a la realidad del producto adquirido y el segundo, el
administrador del territorio, que tenga planes de inversion ya aprobados que sean dificiles
de desarrollar en plazos - costos y que con eso se dé, desde el inicio, a un proyecto en
condiciones desfavorables. No es menor la amenaza que el mismo sujeto que administra
el territorio, sea el que proponga un plan de infraestructura y sea el mismo que tenga que

recibir sus obras.

Por otra parte, los vecinos tendran derecho a participar y opinar en casos de inmuebles de
conservacion historica que se vean afectados, lo que podria representar una amenaza, ya
que sus decisiones, no siempre se basan en la l6gica inmobiliaria o del administrador del

territorio, sino que incluso se pueden evaluar decisiones desde el punto de vista emocional.

Como una amenaza para el desarrollador inmobiliario seran comunas donde los habitantes
se encuentran organizados y empoderados en torno a su espacio privado y publico, han
llegado a esta posicion por comprender la necesidad de vivir en comunidad, entienden que
se necesitan, se respetan, existe convivencia entre las distintas clases sociales. Tener la
vision que no todas las comunas de Chile son iguales, que existen dificultades de personal

técnico, lo que afectara los tiempos de aplicacion.

2.4. Sintesis del Capitulo

Tanto el area publica como el area privada se veran afectados y beneficiados al mismo
tiempo de esta modificacion normativa lo que dependera exclusivamente de la actitud y

voluntad con la que se enfrenten estas modificaciones normativas; de que tan capaces
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estan los entes publicos a desarrollar los planes de infraestructura y que tan dispuestos

estan los privados a cooperar, técnica y econémicamente.

Por otra parte, con la existencia de fondos que se recaudaran producto del desarrollo
inmobiliario, estos estaran disponibles para invertir en espacio publico, ya sea por obras
0 con proyectos, pero existen areas donde se estd llegando tarde, ya que existen zonas que
ya estan densificadas, por lo que la preguntas a resolver seran: ;Qué tipo de proyectos se
pueden hacer sin cambiar las normas urbanisticas? ;Se puede visibilizar que tipo de
mitigaciones se pueden realizar? Esto debe llegar a la sociedad en el corto plazo, en
general podran ser retranqueos con pavimentos y obras con jardin incorporado a la calle
bajo el concepto que “espacio publico es ver y usar”, uso de los espacios anteriores o

antejardin, que se incorpora al mismo, visualmente al espacio publico.

Ilustracion 6: Esquina San Crescente y Napoleon, Las Condes

Fuente: Google Maps
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3. IDENTIFICAR LOS BENEFICIOS PARA LA COMUNIDAD Y SU
PARTICIPACION, DERIVADOS DEL CAMBIO NORMATIVO O NUEVAS

OBRAS.

Todo cambio que implique alguna externalidad, ya sea positiva o negativa, desde o hacia
la comunidad, genera inmediatamente desconcierto en la poblacion, ya que existe una
incertidumbre natural, lo que estd dado por intereses propios o razones personales que
afectan o alimentan el deseo del cambio, debido a una costumbre, a un proceso ya definido
o como parte de la cultura, que guia la conducta de las personas y se sienten amenazadas
cuando se proponen cambios ante los cuales existe una normal resistencia, debido a que

las personas deben modificar habitos, rutinas de vida o profesionales.

En cada oportunidad que se han realizado modificaciones a los planes reguladores
comunales, se ha desarrollado un proyecto vial de envergadura, existe participacion por
parte de la comunidad, principalmente en comunas con poblacion informada y con alto
nivel educacional, ya sea a favor o en contra, y con una directa organizacién. Por otro
lado, en sectores menos informados o con menos nivel educacional de sus habitantes, debe
ser el estado o el administrador de territorio el llamado a informar a la comunidad.

A continuacion, se presentan una serie de ejemplos de participacion ciudadana en relacion
a nuevas obras o cambios en planes reguladores, en donde los habitantes han manifestado
de distinta manera su participacion y principalmente sus puntos de vista del como se ven

afectados o beneficiados con los cambios propuestos.

3.1. La comunidad y los planes reguladores comunales, Nufioa

Ya en octubre del 2006 la “Red Ciudadana Por Nufioa”, entregaba al alcalde Sr. Sabat y

concejales de la comuna de Nufoa, su reproche a la orden de servicio N°130, la cual
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sometia a los vecinos la propuesta del Plan Regulador Comunal (RPC), se manifestaban
en contra de los procedimientos de dar a publico conocimiento dicha modificacion solo
con exposiciones informativas, ya que a criterio de la red ciudadana por Nufioa, se estaba
exponiendo en pocos lugares el PRC y no a todos los habitantes, lo que se consideraba
una decision arbitraria y poco democratica. Manifestando la representatividad de mas de
11.000 habitantes de la comuna, exigian al Alcalde y Consejo Municipal un proceso de
consulta ciudadana “informado y dialogante", que permitiera crear conciencia en la
comunidad sobre el destino de la comuna. Se manifesto la preocupacion que la comuna
ha doblado su superficie construida y que ya no existe la capacidad de absorber mas
poblacion, sin sufrir graves deterioros en la calidad de vida, debido a la contaminacién del
aire, aguas y el suelo, con la falta de 4reas verdes, de equipamiento urbano y social,
traduciéndose todo esto en la pérdida definitiva del patrimonio arquitectonico de la ciudad

y los barrios.

Ilustracion 7: Protestas comuna de Nufioa
http://nunoaescalahumana.blogspot.cl/2006/
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En el 2007, la reurbanizacion y el aumento de los permisos de edificacion, generaron tal
nivel de presion de los vecinos de la comuna de Nufioa hacia el administrador del
territorio, que el municipio se vio en la obligacion de paralizar los mismos permisos por
ellos entregados, ya que la influencia ciudadana hablaba de una “masacre urbana”.
Consecuencia de este pronunciamiento ciudadano, fue que se modifico el Plan Regulador
Comunal vigente desde 1989, lo cual, como principal consecuencia, seria un
desplazamiento de los grandes proyectos inmobiliarios, hacia el perimetro de la comuna.
Estas medidas, segiin organizaciones ciudadanas a la fecha, fueron insuficientes, ya que
el método més adecuado, segun su punto de vista, era participacion ciudadana mas

inclusiva, mediante un plebiscito comunal.

WO AL WMALL
NWO CoRP
SANT\AGO

Tlustracion 8: Protestas Comuna de Nufioa
https://www.elciudadano.cl/wp-content/uploads/2017/10/%C3%B1u%C3%B10a-no-al-mall-santiago-vivo.jpg
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Para el afio 2011, las organizaciones de vecinos de la comuna, seguian manteniendo la
solicitud de realizar un plebiscito, con el objetivo de lograr la modificacion del plan
Regulador Municipal, sin embargo, a pesar de los cambios politicos en la alcaldia y sus

consejos municipales, no se recibio apoyo de la Municipalidad.

Durante el ano 2016, con una nueva modificacion al plan regulador de la comuna, se
crearon distintas instancias de participacion ciudadana, entre ellas coordinadoras
ciudadanas a favor de la modificacion del plan regulador, integrada por grupos sociales y
de vecinos, los cuales, establecieron presion sobre la Alcaldia y el Concejo Municipal,
con el objetivo de que se modificara el plan de manera global y no de manera seccional
como se estaba realizando a la fecha, con el respaldo de juntas de vecinos, organizaciones
funcionales y adherencia a la solicitud, mediante firmas, en que se solicitaba dar inicio
oficial al proceso de Modificacion al Plan Regulador en todo el territorio comunal y no en
forma fraccionada, como ha sido hasta ahora, lo anterior, debido a que la comuna de
Nufioa, se vio fuertemente golpeada por la irrupcion de edificacion en altura, provocando
la destruccion de su patrimonio barrial y de su calidad de vida. A pesar de lo anterior, y
de la presion de una parte de la comunidad, se ha continuado con la aprobacion parcial del

plan regulador comunal.

El pasado 17 de noviembre de 2017, mediante publicacion en el DO por decreto N°1.578,
la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda, dio por aprobada una modificacion al Plan
Regulador Comunal, la cual rebaja las alturas de edificacion en barrios al norte y sur de
avenida Irarrdzaval, siendo 7 los poligonos donde se reducen las alturas las cuales

quedaran entre los 3 y 5 pisos.

Una de las consecuencias de limitar la altura de las construcciones, implica que los
inversores inmobiliarios o se retiren de ese mercado o se produzca un ajuste en los precios
de las viviendas nuevas, usadas y los terrenos, ya que, al tener menos unidades y menos

superficie para vender, los precios deberian aumentar, para amortizar asi la inversion de
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las inmobiliarias. Al tener menos demanda, por un tema de altos precios, la comuna tendra
una tendencia hacia la “elitizacion”, donde solamente clientes de alto poder econémico

podré adquirir un bien inmueble.

Para el caso de analisis de la participacion ciudadana en la comuna de Nufioa, se observo
un mayor nivel de intervencion, por el conflicto entre los vecinos y el administrador del
territorio, que en algunos casos llevo incluso a instancias legales y la resolucion de estos,
ante los tribunales de justicia. Los principales reclamos se basaban en la poca

transparencia del proceso de consulta ptblica del PRC.

3.2. La comunidad y los planes reguladores, Providencia

Uno de los principales objetivos del administrador del territorio en la comuna de
Providencia en el afio 2013, correspondia a la modificacion del plan regulador comunal,
vigente desde el 2007, el cual se consideraba incluso poco claro, ya que la CGR y la
SEREMI de vivienda habian objetado algunos de sus articulos en casos de disputas
legales; existian zonas residenciales en las que prohibian y permitian al mismo tiempo las
mismas actividades, también las zonas de equipamiento como colegios estaban
congeladas, no autorizando la Direccion de Obras Municipales nuevas obras en
establecimientos construidos, como también la necesidad de una segunda comisaria,
servicios médicos y educacionales instalandose en sectores residenciales, adicionalmente
en el barrio Bellavista y el Barrio Andrés Bello, sectores de equipamiento de caracter
metropolitano, se esperaba una mayor participacion ciudadana. Dentro de los principales
objetivos era generar densificacion relacionada con la carga vial y con sus limitaciones,
proteccion de inmuebles patrimoniales, densificacion de manera sustentable, siempre en

conjunto con sus vecinos.
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La Municipalidad de Providencia busca limitar las alturas en siete barrios consclidados. Para eso efectud una encuesta con los siguientes resultados:
N de barrios con nueva normativa: 7 & ZU"“_A s & 20848 i ‘.,. AR G & Las Lilas y Vecinos de acuerdo
el to de lamiento de lami e et
N de cartas contestadas de seclores afectados:  permisos de permisos de Py e norte de con limitacion de aftura
3.468 (78% corresponde a viviendas) edificacidn para edificacion para edificaciin para Pacuro )
o 3 . i superiores | sl Diego de Almagro
N de firmas adicionales: L520 23 plsos, stperiores a 5 superiores a 7 s ‘ 93%
Resultad = pisas, pisos. Hnge;ﬂw
P Las
estiltados 4 ' % /1\\) Las Lilas-Pocuro
Cartas recolectadas 4 4 %L ) {Qﬁ'e? 9204
P g ot Santa Isabel
| Bellavista Los i &% =
88% X #. Naranjos s s Vg, 7%
a favor | < | et " A .
i x> % el aranjos
.«::s T 4 - Keller ) g Los Naranjos
'% . h ;_a,; B r,!‘ o 6@# 4 B6%
= o
%5. el z \f% () g-& & Dalmacia
Firmas adicionales ! 3 31 . s
= R ~—=— Dalmacia % ‘l &/
z % o Y ::: ». s Bellavista
£y T # e 80%
‘21% 3? ga- b s | "-r:(,e-k : Diego de
a favor % P
s A ]5 =hec s Almagro 0,
z " e anta lsabel y
& '--';,Ia\an“‘“‘m Las Mil Calles 80%
Fuante Municipalidad de Providencia EL MERCURID

Tlustracion 9: Limites de Altura

Fuente: http://cdn.plataformaurbana.cl/wp-content/uploads/2014/10/captura-de-pantalla-2014-10-20-a-las-11.42.08.png

En mayo de 2015, se presentd en el Diario Oficial la segunda modificacion al plan
regulador municipal 2007, estableciendo que los proyectos de edificacion que se
desarrollen en los barrios Las Lilas, Pocuro Norte, Santas Isabel, Las Mil Calles, Diego
de Almagro, Keller, Dalmacia, Los Naranjos y Bellavista podran tener alturas maximas
de 3, 5 y 7 pisos. Providencia ha presentado ya tres modificaciones al plan regulador
comunal con el objetivo de cambiar el uso de suelos de algunas zonas de la comuna, esta
presentacion se realizo el 26 de mayo y se suma a las anteriores dos realizadas el afo 2015

y principios del 2013. La presentacion efectuada al consejo municipal, comenz6 a

realizarse con el método participativo de la comunidad a principios de los afios 2013,
mediante la cita a cabildos, donde se revisaron planos y programas para la comuna hasta
el ano 2021. Una de las principales modificaciones propuestas se basa en permitir que en
la comuna se instalen nuevos servicios de equipamiento como consultorios, una nueva

comisaria, el progreso de colegios que existen la comuna, que la normativa no reconocia,

Patricio Apiolaza Acevedo



lo que implicaba que algunos de estos establecimientos no habian podido regularizar su

situacion legal o simplemente emigrado a comunas con regulacion mas clara.

Con la frase “vecinos en alerta”, se da inicio a una publicacion digital de los vecinos de
Pedro de Valdivia Norte (21-03-2016), relacionada con el cambio del plan regulador
Comunal. Un grupo de vecinos, manifiesta su publico rechazo a la modificacion del plan
regulador, con el objetivo de poder entregar nuevos destinos a los inmuebles ubicados en

esta area, con el objetivo de mejorar precios, ya sea por arriendo o venta de los inmuebles.

Para el caso de la comuna de Providencia, se establecid un dialogo més fluido entre los
vecinos y el administrador del territorio, lo cual se logré mediante la participacion de estos

en todo el proceso de modificacion del PRC.

3.3. La comunidad y su participacion en los proyectos en Chile.

Debido a que la comunidad y su participacion se basan en amplios aspectos de procesos
y conceptos, es dificil entregar una definicion acotada de participacion ciudadana, sin
embargo, cuando los ciudadanos y sujetos se involucran en politicas estatales, se produce

por naturaleza, transparencia de este, estableciendo también eficacia y eficiencia.

3.3.1. Valdivia, enero de 2017

El MOP y el MINVU dan inicio en esta fecha al proceso de participacion ciudadana por
el futuro puente Cochrane — Los Pelues, que conectard Isla Teja con Valdivia. El objetivo
es realizar reuniones informativas con la comunidad para que se interioricen de los
alcances del proyecto vial y sus etapas de ejecucion. Diferentes posiciones, observaciones
e inquietudes expusieron los vecinos a los encargados del MOP / SERVIU, de las
externalidades que podria traer el proyecto para la comunidad, planteando una
preocupacion principal por el destino de la casona Lopetegui - Mena, ya que como

producto de las obras se podria ver afectada. Los propietarios de la casona antes indicada,
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manifestaron su preocupacion, en conjunto con la comunidad, ya que se trata de uno de
los edificios mas antiguos de la ciudad, construido en 1860. Producto de la organizacion
ciudadana, se logr6 establecer un compromiso por parte de la autoridad, la cual descarta
la demolicion de la casa antes indicada, trasladdndola y relocalizdndola dentro de la misma
zona tipica, a escasa distancia de su actual ubicacion y modificando su uso a edificio del

tipo publico.

En este caso, se ve la participacion ciudadana en un proyecto vial, en post de defender un

edificio patrimonial, de importancia para la comunidad.

Secretaria
Regional
Ministerial de

Obras Pab"

Tlustracion 10: Presentacion MINVU

http://www.minvu.cl/opensite_det 20170109094147.aspx

3.3.2. Papudo, 20 al 28 de septiembre 2017.

Durante cuatro dias se realizaron jornadas con talleres de participacion ciudadana en las
localidades de Pullally y Papudo, con el objetivo de dar a conocer la actualizacion del Plan
Regulador Comunal. Se explico a los habitantes de la comunidad que a través de esta
norma urbanistica, se podrd definir donde se puede lotear y como se puede construir en
las diferentes zonas y sectores, cudles seran las areas de riesgo para el emplazamiento de

edificaciones en una localidad, las zonas no edificables y cudl es la red de calles
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principales que se requieren para el crecimiento y accesibilidad en la localidad. Mediante
esta participacion, los vecinos entregaron su parecer desde los aspectos positivos y
negativos de la modificacion del PRC. Por otra parte la organizacion “Papudo Resiste”,
también compuesta por vecinos de la comuna, constituyd un encuentro gratuito para
capacitar y explicar a que corresponde un PRC; se plante6 que existe interés de la
comunidad de preservar las areas naturales como los Lilenes y el estero. Actualmente al
plan regulador se encuentra en proceso de diagndstico por parte de la consultora
Habitierra.— La participacion ciudadana estd dividida en 4 etapas: Diagnostico
Participativo (junio 2017), Talleres de Participacion Imagen Objetivo (Agosto —
septiembre 2017), Participacion Proyecto (enero 2018) y Consulta Publica (junio 2018).

En este caso, se ve la participacion ciudadana en un proyecto de modificacién del PRC,
destinado a socializar las decisiones y en lo principal recoger todas o la mayor cantidad

de inquietudes.

Tlustracion 11: Presentacion PRC Papudo

http://prepapudo.cl/index.php/2017/10/02/realizada-primera-jornada-de-participacion-ciudadana-pre-papudo/
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3.3.3. Los Andes, junio de 2017

En las dependencias del Centro Cultural Los Andes, se realizd la exposicion y taller a los
vecinos de la ciudad de Los Andes y Rio Blanco, del disefio del Plan Regulador Comunal
en la cual el Alcalde manifestd a los vecinos la satisfaccion de entregar los resultados
técnicos del diagnostico y sefiald la importancia de este plan en el futuro desarrollo de la
comuna, invitdndolos para marzo de 2018 a la primera reunion participativa, en la cual se
realizo la presentacion de los resultados del Diagndstico del Estudio del Plan Regulador
Comunal de Los Andes y Rio Blanco. Posterior a la presentacion de la consultora, los
vecinos tuvieron la oportunidad de manifestar sus inquietudes y consultas, las cuales
fueron respondidas tanto por el Asesor Urbanistico, como por la Consultora. El estudio
de actualizacion del plan regulador comunal de Los Andes es desarrollado por Nomade
Consultores y considera durante estudios de centros poblados, morfologia urbana,
patrimonio, factibilidad sanitaria, riesgos naturales y vialidad entre otros. En este caso, se
ve la participacion ciudadana en un proyecto de modificacion del PRC, destinado a

establecer normas base para la edificacion.

Tlustracion 12: Presentacion PRC Los Andes

http://www.prclosandes.cl/?page id=66
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3.1. Los beneficios para la comunidad de este cambio normativo.

La ley N° 20.958 establece que sera responsabilidad de la OGUC establecer los estandares
minimos de las obras de urbanizacion, sean estas en pistas exclusivas para buses,
terminales, paraderos, semaforizacion, sefalizacion, habilitacion de ciclo vias y
mejoramientos o adecuaciones a la vialidad. Todo lo anterior se traducira en una mejora
o mantencion de la calidad de vida de la comunidad que sera tangible con la entrega y
entrada en funcionamiento de las obras, mejorando asi la calidad de vida de los usuarios

finales.

3.2. Sintesis del Capitulo

Cada vez existe mas disponibilidad del administrador del territorio o de otras instancias
gubernamentales para que los ciudadanos ejerzan y participen por sus derechos.
Identificar las externalidades para la comunidad por cambios normativos o la participacion
ciudadana debido a una nueva obra se ha vuelto trascendente, debido a que la opinién y
participacion de la ciudadania debe ser respetada y considerada, ya que, con el mayor
acceso a redes sociales, organizacion y empoderamiento, no resulta beneficioso un
enfrentamiento para ninguna de las partes. Con el paso de los afios sera el usuario final el
que vigilara el cumplimiento de esta norma y que controlara el correcto funcionamiento y

cumplimiento del plan de inversion, actuando directamente como fiscalizador.

La participacion ciudadana, mediante el simple hecho de hacer valer sus derechos y
deberes, es una directa relacion de los individuos con el Estado, pero al mismo tiempo

busca influir en sus decisiones, dirigiendo la informacidn entregada.
El proceso de participacion ciudadana debe comprenderse como un proceso de

diagnostico compartido, respecto de algo que se quiere hacer, y debe ser realizado en

conjunto con los habitantes de la comuna, para tener un diagnostico efectivo de como los
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vecinos ven la obra a intervenir, si es necesario intervenirla y cual sera el resultado
esperado. Con lo casos analizados, se puede concluir que la comunidad informada puede
participar activamente de las politicas gubernamentales y existird una instancia de
organizacion social que pueda participar de los disefos y planes de inversion privados o
municipales que propone esta norma, siempre y cuando, las organizaciones sociales y los

equipos técnicos municipales tengan la capacidad de reaccionar ante las exigencias.
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4. EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO SOBRE LA INDUSTRIA.

La primera pregunta que se debe realizar para el analisis de esta normativa es ;Cuando un
proyecto ocasiona impacto al sistema de movilidad local?, y la respuesta se basa en
funcion de los afectados: Cuando modifica negativamente estandares o niveles de dicho

sistema, referido a la circulacion de peatones o flujo vehicular.

Por tratarse de una norma técnica, el analisis de este impacto se traduce en un comparativo
entre una situacion inicial y una final (o futura). La Ley de EISTU ya consideraba varios
parametros de lo que en la actualidad se debe evaluar; los nuevos puntos a considerar y
que deben ser evaluados, corresponde a los flujos, tanto de vehiculos motorizados,
bicicletas, peatones, de estos con origen y destino para cada temporada y para cada periodo
critico. Estos viajes antes indicados, no se refieren solamente a los usuarios finales, sino

que también a la logistica de abastecimiento.

4.1. Del EISTU al IMIV

La antigua normativa de EISTU consideraba que, para la aprobacion de un permiso de
edificacion, los impactos al sistema de transporte urbano deberian estar estudiados y con
las propuestas de mitigacion aprobadas por el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones. Los requisitos de aprobacion debian diferenciarse directamente
segin la cantidad de estacionamientos del proyecto y esta calificacion entregaba la
diferencia entre estudios tacticos con reasignacion mayor o menor o estudios estratégicos.
Estos estudios tenian el inconveniente de ser analizados con una metodologia ambigua,
ya que se revisaban caso a caso, teniendo como objetivo definir mitigaciones para asegurar
la operacion fluida del sistema de transporte, pero todos los anteriores no consideraban
viajes a pie o el abastecimiento del proyecto. Para el caso de la metodologia propuesta por
la ley N°20.958, como requisito de aprobacion se modifica el tipo de informe, ahora
denominado Informe de Mitigacion de Impacto Vial (IMIV), el cual se desarrollara en

dependencia directa de los flujos de vehiculos y peatones que se relacionen directamente
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con el proyecto inmobiliario y se definird en basico (sin IMIV), intermedio o mayor, en
base a una metodologia reglamentada y delimitando desde un inicio el area de influencia.
Los objetivos de esta nueva metodologia sera conservar el estado operacional vigente a la

fecha de aprobacion del IMIV y en ningun caso, mejorar o solucionar déficits historicos.

Tabla 5: Umbrales de IMIV.

Tipo de IMIV Flujo Vehicular (Veh/h) Flujo viajes Totales (Viajes/h)
Bésico De 20 a 80 De 60 a 240
Intermedio De 81 a 200 De 541 a 600
Mayor Mas de 200 Mas de 600

Fuente DS 30 MTT 12/04/2017

Para la estimacion de viajes, la Secretaria de Planificacion y Transporte (SECTRA) ya
desarrolld planes de transporte urbano, con el objetivo de mejorar la movilidad en las
ciudades de tamafio medio a grandes. Estos planes se desarrollan en base a analisis de
movilidad inicial, final o futura. De la metodologia de analisis, se desarrollaron tablas en
base a los modelos estratégicos de transporte, en las cuales se considera el destino segin
tipo de proyecto, una medida de unidad, los resultados de las muestras en horario punta

medio dia sdbado, punta tarde laboral y resto del dia.

Este analisis técnico también entregara el tipo de IMIV, el cual tal como se indica, depende
de la estimacion de flujos, en vehiculos y viajes totales por hora. El tipo de IMIV sera
informado mediante documento oficial, que debera considerar e informar claramente los
modos de transporte evaluados, tasas de viajes generados, numero de unidades por
proyecto base y los viajes totales. Cabe destacar que, con esta nueva propuesta de analisis,
existe la posibilidad que dos proyectos independientes, que entrecrucen sus areas de
influencia puedan ingresar en conjunto al sistema de evaluacion. También, al igual que
los proyectos que se evaluaban bajo la normativa EISTU, los nuevos IMIV podran ser

etapados.
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Flujo Declaracion y Certificacion IMIV

Inmobiliaria Municipalidad SEREMI Vivienda SEREMI Transportes

Certificado
NO IMRY -
(LMHES

\H___'/_H_‘\

Certificado

Tipo IMI:
+  Bdsico -
. mtermedic bz =
*  hayor

Ty

|
|
|
1
|
|
|
|
1
|
T Debe Prasertar |
|
|
|
1
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|
|
|
1
|

MO Existe Director TTP'

Aprueba f Rechaza
5| ExistE Director TTP— [meter da Tramita y Tha
Bubliice]

- Aprueba / Rechaza
[SEREMITTE}

InATY
Intesmedio / Mayor

Aprueba / Rechaza
[SEREMITTE]

Ilustracion 13: Flujo Declaracion y Certificacion IMIV basico

Fuente: Generacion Propia

Estudios — Proyectos — Obras para IMIV Intermedio - Mayor

Inmobiliaria SEIM Municipalidad SEREMI Vivienda SEREMI Transportes

Plan Comunal de Plan Intercomunal
Inversion en de Inversion en
Infraestructura Infraestructura

IMIV
Intermedio / Mayor
Estudios — Proyectos - Obras

Estudios 1

¢Estan considerados @ Proyectas Consejo :
en los planes? = Obras Municipal |
\_/\ |

|

]

I

| Aprueba / Rechaza

(SEREMITTE]

Fase

Ilustracién 14: Flujo Declaracién y Certificacion IMIV Medio o Mayor

Fuente: Generacion Propia
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4.2. Los casos rurales.

Para los casos de los proyectos rurales, es decir, territorios que se encuentran fuera del

limite urbano, la antigua normativa de EISTU establecia 2 contextos:

Colindantes con caminos publicos: cuyo instrumento legal se basaba en el
Decreto con fuerza de Ley N°850 de 1997 del Ministerio de obras Publicas y que
establecia que los criterios de requerir EISTU y su tipo de estudio debia basarse
en las mismas condiciones impuestas a la OGUC para proyectos de uso
residencial, no residencial, locales escolares, establecimientos deportivos y

recreativos y terminales de buses.

Colindantes con la Red Vial Basica: cuyo instrumento legal se basaba en el
Decreto Supremo N°83 de 1985 del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, que establecia que los criterios de requerir EISTU y su tipo
de estudio debia basarse en las mismas condiciones impuestas a la OGUC para
proyectos de uso residencial, no residencial, locales escolares, establecimientos

deportivos y recreativos y terminales de buses.

La modificaciéon instituida por la ley N°20.958, indica que la Ordenanza General de

Urbanismo y Construccion (OGUC) establecerd los estandares minimos a las obras de

urbanizacion o su conectividad vial cuando se trate de proyectos rurales, y el Decreto

Supremo N°14 del 12 de abril de 2017 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el cual

modifica la OGUC, establece que tratandose de proyectos rurales, desvinculados de la

vialidad existente, serd obligatorio que estos enfrenten o se conecten con al menos una

via que tenga la calidad de Bien Nacional de Uso Publico.

En relacion al financiamiento, es la misma OGUC en su articulo N° 2.2.4 inciso N°1 que

indica que el propietario estard obligado a ejecutar a su costa las urbanizaciones y
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mitigaciones determinadas por el respectivo IMIV, en los casos que proceda, conforme al

articulo 1.5.1. de esta OGUC.

Para el caso de las viviendas sociales o viviendas hasta un valor de UF 1.000 y que
cumplan con los requisitos para obtener subsidio de parte del estado, el articulo 2.1.19 de
la OGUC en su inciso numero 2, establece que se debe solicitar autorizacion al Ministerio
de Agricultura e informe favorable al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, pero en ningiin

caso se establece algun tipo de subsidio.

El Decreto Supremo N° 10 de 2015 del MINVU, que aprueba el reglamento del programa
de habitabilidad rural, establece dentro de las modalidades de proyectos de construccion
de viviendas nuevas que la tipologia de conjunto habitacional, con un minimo de 2 y un
maximo de 60 viviendas podran optar a subsidios complementarios de Mejoramiento de
terreno, soluciones sanitarias y de dotacion de energia entre otros, pero indica que no

pueden ser utilizados estos subsidios para obras de urbanizacién o de mayor complejidad.

En resumen, es posible que un proyecto rural sea afectado u obligado a entregar terrenos
para cumplir con la conexion a una via del tipo BNUP y/o ejecutar obras de urbanizacion

que deberan ser financiadas con fondos propios de las viviendas.

4.3. Modos y Montos del aporte

Uno de los principales objetivos de la ley N°20.958 es que todos los proyectos
inmobiliarios publicos y privados, con crecimiento urbano por extension o crecimiento
urbano por densificacion, mitiguen los impactos urbanos que generan en su ambiente
inmediato o que solucionen las citadas “mitigaciones directas” a través de un sistema
expedito, claro e imparcial. Estas mitigaciones directas corresponderan a obras y medidas
de gestion de transito en torno al proyecto, para neutralizar los efectos negativos en la

movilidad local, que se determinaran mediante los IMIV presentados en la ventanilla
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unica y requeriran de consultores expertos en caso de proyectos de mayor envergadura y
exentos de informe para los clasificados como menores. Para el caso de los “aportes al
espacio publico”, podra establecerse el sistema de cesiones como manera alternativa para
dar cumplimiento a la entrega de terreno, se podra entregar dinero en base a calculos que

consideran el destino y densidad del proyecto, hasta un 44% del avaluo fiscal:

Los proyectos que conlleven crecimiento urbano por densificacion deberan dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo N° 70 de la LGUC, directamente, o a
través de un aporte equivalente al avaluo fiscal del porcentaje de terreno a ceder a
la municipalidad respectiva, para las finalidades y en la forma que se establecen
en los articulos siguientes. Los aportes se ajustaran a la densidad y al destino del
proyecto, en la forma que disponga la Ordenanza General (Ministerio de Vivienda

y Urbanismo, 2016, pags. APORTE 3-1).

Tabla 6: Calculo de Aportes al espacio Publico

PROYECTOS PORCENTAIJE DEL APORTE
Con Densidad de Ocupaciéon de % = _Densidad de Ocupacion * 11
hasta 8.000 personas por hectarea 2.000

Con Densidad de Ocupacion sobre

8.000 personas por hectarea 44%

Fuente: DS N°14 del MINVU. 12 de abril de 2017. DO 22-02-2018

Siendo la densidad de ocupacion igual a (carga de ocupacion del proyecto segiin

Art. 4.2.4 de la OGUC multiplicada por 10.000) / Superficie del terreno.
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Por otra parte, el Articulo N° 70 de la LGUC indica que:

Toda dacion gratuita y obligatoria, no podra exceder el 44% de la superficie total
del terreno original (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2016, pags. PLANIF.
5-2).

En conclusion, el tope de aporte serd como maximo el 44% del valor fiscal del terreno
(aporte al espacio publico), mas el monto que corresponda a las obras por mitigaciones

directas, pero si consideramos un ejemplo en 2 comuna de la region metropolitana:

Tabla 7: Comparativo aporte en 2 comunas de Santiago

Comuna UF/m? Direccion Rol SII Avaluo Total y Afecto
Vitacura — Avenida Vitacura
Kennedy 9315 N°3092 463-3 $382.401.846

San Miguel — Sexta Avenida

Sexta Avenida 516 N° 1490 5955-25 $108.994.589

Fuente: Generacion Propia segun informacion de wwwe.sii.cl y Fuenzalida Desarrollos Inmobiliarios

En la tabla N°7 se reflejan dos terrenos, el primero en la comuna de Vitacura y el segundo
en la Comuna de San Miguel, elegidos de manera aleatoria, segmentando esta muestra
primero por los valores mas altos y mds bajos de venta en UF/m?, segun informacion de
FDI a mayo de 2017 (Fuenzalida Desarrollos Inmobiliarios, 2017) y esta segmentacion,
no se basa en ninguna cualidad arquitectonica particular, el Gnico objetivo es comparar la

diferencia entre el posible aporte de hasta un 44%.

15 (Fuenzalida Desarrollos Inmobiliarios, 2017)
16 (Fuenzalida Desarrollos Inmobiliarios, 2017)
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Simbologia de Edificacion
I

Ilustracion 15: Plan Regulador Vitacura — Edificacion

Fuente: https://www.vitacura.cl/plan_regulador/descripcion_general.html

DATO PREDIAL

Catastro Legal
Comuna Rol Predial
VITACURA

Direccion o Nombre de la Propiedad
VITACURA 3092

Ubicacion

URBANA

Destino

OFICINA

Catastro Valorizado

Avaluo Total $382.401.846
” Avaluo Afecto $382.401.846
Rol Predial: 463-3 | Avaltio Exento $0
-33.406826 -70.599561

3 Avallos en pesos del PRIMER SEMESTRE DE 2018

Nida Nueva

."Ave

El avalio indicado ha sido determinado segan el
proceso de tasacidn fiscal para el célculo de impuesto
territorial, de acuerdo a la legislacion vigente, y por tanto
no corresponde a una tasacion comercial de la
propiedad.

Edifieiey
S 90103 A i
Map data @ OpenstreetMap contributors Area Homogenea (+)

Erivih

Tlustracion 16: Plano SII Rol 463-3

Fuente: https://www4.sii.cl/mapasui/internet/#/contenido/index.html
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Avenida Vitacura N°3092, corresponde al 4rea E-Am5: edificacion aislada media N°5 del
plan regulador de la comuna de Vitacura, donde la densidad maxima aceptada es de 200
viviendas por hectarea, lo que nos deja un maximo de 800 habitantes por hectarea, también

indica que la constructibilidad es de 1.6 con un maximo de 7 pisos.

Terreno = 500 m2 (aprox.) = 0.05 hectareas x 800 habitantes / hectarea = 40 habitantes
Constructibilidad = 500 m2 x 1.6 = 800 m2 / 10 viviendas = 80 m2 / cu

Al utilizar la tabla de ocupacion indicada en el Articulo 4.2.4 de la OGUC y uso
residencial con unidades de mas de 60 m2 y hasta 140 m2, una ocupacion de 20 m2 /

persona.

Siendo la densidad de ocupacion igual a la carga de ocupacion del proyecto segiin Art.

4.2.4 de la OGUC multiplicada por 10.000 dividido por la Superficie del terreno.

Densidad ocupacional = (20 m2 * 40 * 10.000) = 800
10.000 m2

Porcentaje del aporte = 800 * 11 =4.4%
2.000
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Ilustracién 17: Plan Regulador San Miguel

Fuente: http://web.sanmiguel.cl/agosto/M5-PRSM-1%20Zonificaci%C3%B3n%20(1).pdf

Rol Predial: 5955-25
-33 507468 -70 664728

6262

HBB 042

| Map data © OpensStreetilap contributors

DATO PREDIAL

Catastro Legal

Comuna Rol Predial
SAN MIGUEL

Direccion o Nombre de la Propiedad
SEXTA AVENIDA 1490 ATACAMA
Ubicacién

URBANA

Destino

BODEGA Y ALMACENAJE

Catastro Valorizado
Avaltio Total $270.129.605

Avaltio Afecto $270.129.605
Avalio Exento $0

Avallos en pesos del PRIMER SEMESTRE DE 2018

El avaliio indicado ha sido determinado segin el
proceso de tasacion fiscal para el calculo de impuesto
territorial, de acuerdo a la legislacién vigente, y por tanto
no corresponde a una tasacion comercial de la
propiedad.

Area Homogénea (+)

Tlustracion 18: Plano SII Rol 5955-25

https://www4.sii.cl/mapasui/internet/#/contenido/index.html
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Sexta Avenida N°1490, corresponde al area Z3: residencial baja altura del plan regulador
de la comuna de San Miguel, donde la densidad maxima aceptada es de 500 habitantes
por hectarea, también indica que la constructibilidad es de 1.5 con un méaximo de 14

metros en 5 pisos.

Terreno = 1.000 m2 (aprox.) = 0.1 hectareas x 500 habitantes / hectarea = 50 habitantes
Constructibilidad = 1.000 m2 x 1.5 =1.500 m2 / 13 viviendas = 115.38 m2 / cu

Si utilizamos la tabla de ocupacion indicada en el Articulo 4.2.4 de la OGUC vy
establecemos como condicion destino vivienda, unidades de mas de 60 m2 y hasta 140

m2, nos entrega una ocupacion de 20 m2 / persona.

Siendo la densidad de ocupacion igual a la carga de ocupacion del proyecto segiin Art.

4.2.4 de la OGUC multiplicada por 10.000 dividido por la Superficie del terreno.

Densidad ocupacional = (20 m2 * 50 * 10.000) = 1.000
10.000 m2

Porcentaje del aporte = _1.000 * 11 =5.5%
2.000
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Tabla 8: Comparativo % y Monto del Aporte

Comuna Direccion Avalio Total y % Aporte Monto
Afecto
Vitacura — Avenida Vitacura
Kennedy N°3092 $382.401.846 4.4% $16.825.681
San Miguel — Sexta Avenida
Sexta N° 1490 $108.994.589 5.5% $5.994702
Avenida

Fuente: Generacion Propia segun informacion de wwwe.sii.cl

Con lo anteriormente expuesto, principalmente a los montos de aporte ;esta norma
permitird a las municipalidades disponer de recursos suficientes para generar obras que
impacten positivamente, por su escala, a la vida ciudadana? La respuesta seria no, ya que
los montos correspondientes al porcentaje de aporte del valor fiscal del terreno, no seran

suficientes para ejecutar los planes de inversion en infraestructura.

4.4. Responsable de la recaudacion y modelo de administracion.

Los aportes seran recaudados y administrados por los respectivos municipios, estos
aportes deberdn permanecer en cuentas especiales y fuera del resto del presupuesto
municipal. Las municipalidades deberan rendir explicacion detallada por el uso de los
aportes recaudados y convendran ademas publicarlos para conocimiento publico. Dentro
del detalle solicitado, se deberan transparentar todos los gastos e ingresos por recepciones

y garantias que estén relacionados con estos fondos.

Los aportes estaran destinados exclusivamente a ejecutar obras correspondientes a los
planes comunales o intercomunales, la actualizacion de estos mediante estudios y el pago
de expropiaciones con el objetivo de llevar a cabo las obras que sean necesarias para su

ejecucion y elaboracion. Dentro de la administracion, se podran utilizar:
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e Hasta un 10% de los fondos recaudados en administracion e inspeccion.

e Minimo el 70% en infraestructura de movilidad (descontado el 10% de
administracion).

e Remanente destinado a espacios publicos.

e Sila comuna tiene plan intercomunal, minimo el 40% de los aportes anuales debe

destinarse a obras.

4.5. De los plazos

El responsable de la aprobacion o rechazo del IMIV, ya sea la secretaria regional
ministerial de Transportes y Telecomunicaciones o el director de Transito y Transporte

Publicos Municipal, tendran:

e Primer ingreso, como maximo 60 dias para aprobar, observar o rechazar el informe
de mitigacion mediante resolucion fundada. Dentro de este plazo, los distintos
participantes tendran 30 dias para responder la consulta interna.

e Observado el informe, el titular del proyecto tendrd 30 dias méaximos para
presentar correcciones.

e Presentado el informe corregido, el MTT o la Municipalidad tendran 30 dias para
aprobar o rechazar el informe. Dentro de este plazo, los distintos participantes
tendran 15 dias para responder consultas internas.

e Vencidos los plazos y de no existir pronunciamiento de parte de la autoridad

respectiva, se dara por aprobado el informe.

Otros plazos a considerar, corresponderan a la entrada en funcionamiento de esta ley y su
reglamento, puntualmente dando respuesta a si ;Tendran las municipalidades o el
gobierno regional el tiempo la capacidad técnica para generar planes de inversion? La

respuesta seria positiva y negativa al mismo tiempo, ya que muchas municipalidades ya
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tienen o cuentan con planes de espacios publicos y gran parte de sus obras de
infraestructura se encuentran ejecutadas; por otra parte, las municipalidades con menos
recursos, se veran en la obligacion de desarrollar sus planes de inversion cuando se
promulgue el reglamento o incluso aceptar este como parte del aporte en proyectos que

pueden realizar los inmobiliarios. -

4.6. La Vigencia del informe aprobado, las garantias y la trasparencia.

Siendo el Informe de Mitigacion de Impacto Vial (IMIV), requisito para la aprobacion del
permiso de edificacion, obtenido este, existira un plazo de hasta diez afios para solicitar la

recepcion definitiva de las obras.

Vencido este plazo de diez afos o siendo rechazada la recepcion de las obras, el titular

deberd presentar a aprobacion un nuevo IMIV.

Siendo la recepcion de las obras del IMIV, condicionante para la recepcion final del
proyecto, si el mandante desea garantizar las obras en Boleta Bancaria o Poliza de Seguro,
la Municipalidad podré incrementar hasta en un 50% el valor de la garantia, la cual
caucionard la correcta ejecucion de las obras por un ano, contado desde la fecha de

recepcion de las obras, pudiendo renovarse por un segundo afio.

Sera obligacion del MTT mantener en su pagina web y de libre disponibilidad del publico,

todas las resoluciones tramitadas a través del sistema electronico.

4.7. Sintesis del Capitulo

El analisis al Decreto Supremo N°30 del 12 de abril 2017, establece como primer objetivo,
el de revisar la reglamentacion metodolédgica por la cual los proyectos inmobiliarios, ya
sea por extension o densificacion, deban declarar y mitigar las externalidades. Este

procedimiento y metodologia estd en base a la presentaciéon de antecedentes para la
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generacion de un Informe de Mitigacion de impacto vial, seglin lo indicado en el Articulo

N° 171 de la LGUC.

Una de las primeras obligaciones, estd en que debe existir un “sistema de movilidad local”
(SML), el cual corresponde a un conjunto de obras fisicas y medidas de gestion para el
funcionamiento del transporte publico y una serie de requisitos para su correcto
funcionamiento. Los proyectos exentos de IMIV, por que no generan impacto relevante
al sistema de transporte publico, que no requiere medidas adicionales o que aplique un
IMIV basico, deberan efectuar las medidas indicadas en el Sistema de Movilidad Local,
para asi cumplir con las exigencias normativas suficientes. Por otra parte, los proyectos
que necesariamente deben realizar IMIV intermedio o mayor deberan presentar las
medidas adicionales para las mitigaciones por su puesta en operacion. El nivel de las
mitigaciones, sera evaluadas en exclusiva funcion de las externalidades negativas y no
seran responsable de cubrir déficits histéricos. Uno de los articulos de esta ley y su
reglamento, establece la posibilidad de realizar los aportes al espacio publico por
intermedio de ejecucion de estudios, proyectos, obras o medidas; en particular se refiere
a las obras que aporten crecimiento urbano por densificacion (Art. 175 LGUC) para que
puedan aportar por intermedio de estudios de pre factibilidad, proyectos de ingenieria,
arquitectura, medidas operacionales para el transporte y obras de infraestructura, segun lo
establecido en el plan comunal o intercomunal de inversiones publicas. Importante es
destacar que estas propuestas no podran estar relacionadas con las medidas de mitigacion
directa a realizar por el proyecto. Esta solicitud (aportes alternativos) deberd ser
presentada a través del Servicio de Evaluacion de Impacto a la Movilidad y se tramitara
junto al informe de mitigacion, en la solicitud se debera justificar claramente por qué los
estudios no deben considerarse como mitigacion directa y deberan considerar un
presupuesto detallado de los costos de ejecucion de las propuestas. En caso que el costo

fuese mayor a las medidas exigidas, se podra utilizar el sistema de aportes reembolsables.
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Por otra parte, se debera realizar un analisis de los flujos vehiculares y peatonales que
inducen un proyecto con su entrada en funcionamiento, lo importante a destacar, es que
se consideran todas las variables de influencia en el area, incluso los servicios de

distribucion de los productos que abastecen este proyecto inmobiliario.

Como toda modificacion normativa o legal, en la cual distintos actores de la sociedad se
ven involucrados, existiran externalidades positivas y negativas, y dependiendo del punto
de vista que se vea el analisis, estas pueden significar radicalmente otra apreciacion para

el observador.

Un nuevo aporte o costo que debe pagar un inversionista o inmobiliaria se ve de manera
negativa, ya que efectivamente es un monto que finalmente se paga por la inmobiliaria al
fisco o en este caso a la Municipalidad, pero lo anterior, no implica que sean beneficios
econdémicos que la inmobiliaria deja de percibir, ya que, si existe un caso de transferencia
directa de costos, estos podrian ser arrastrados al cliente final, aumentando los costos de

adquisicion de un bien inmueble.

Por otra parte, la inmobiliaria, debe ver la posibilidad de aportar con proyectos, como una
excelente oportunidad de poder dirigir la urbanizaciéon del barrio, sector e incluso de la
comuna y asociarse con la municipalidad y principalmente con los vecinos. Para la
preparacion de los planes de inversion, es vital trabajar en conjunto con los vecinos, de
manera tal que con la ejecucion de las obras estas también vean como suyos los proyectos

ejecutados.

Con el cambio o entrada en vigencia de una normativa asociada a inversiones de cualquier
area, la primera inquietud sera “cuanto significa econémicamente esta modificacion” y la
segunda, se asocia a “quien sera el que finalmente la pagard”. Esta norma establece que
los aportes al espacio publico deben pagarse en dinero, pero al mismo tiempo abre una

opcion para aportar mediante el disefio de proyectos, que, traducido en horas
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profesionales, finalmente es un costo. Para el caso de los IMIV intermedios y Mayores,
los informes deberdn contener una cuantificacion detallada de los gastos, la evaluacion

econdmica, entrega el monto que se debe invertir por este impacto.
Segun Analisis a la Ley N°20.958 del 15 de junio 2016, se concluyo que el tope de aporte

sera como maximo el 44% del valor fiscal del terreno mas los costos por mitigaciones

directas.
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5. CONCLUSIONES

Tras cuatro afios de tramite legislativo, el 15 de octubre de 2016 se promulgo la ley
N°20.958 de aportes al espacio publico, que se fundamenta en que todos los proyectos,
generan externalidades negativas en el entorno y, por lo tanto, debe existir una
compensacion a la sociedad mediante un sistema equilibrado de mitigaciones entre
universalidad, predictibilidad y proporcionalidad. Con la promulgacion de esta ley, se
vieron afectadas cuatro leyes, un decreto supremo y se promulgaron dos decretos mas, el
DS N°14 del 12 de abril de 2017 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que modifico
la ordenanza General de Urbanismo y Construccion, lo cual se oficializo con la
promulgacion en el diario oficial el 22 de febrero de 2018 y el DS N°30 del 12 de abril de
2017 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, el cual corresponde al
reglamento de la ley N°20.958 y el, que segln lo indicado en los transitorios, mantiene
vigente solo tres de sus articulos hasta la entrada en vigencia de la totalidad del DS N°30
del MTT, 18 meses después de la toma de razon por la CGR. A la fecha, el DS N°30 del
MTT se encuentra ingresado oficialmente en la Contraloria General de la Republica para
toma de razdén, sin tener un plazo legal esta reparticion publica para emitir su

pronunciamiento.

La entrada en vigencia de esta ley no ha sido facil, ya que antes, durante y después de su
promulgacién ha sido criticada, incluso comparada con un impuesto, encontrandose con
una férrea oposicion en seminarios, estudios y publicaciones, por parte de especialistas en

la materia y principalmente, inversionistas inmobiliarios.
La principal razon a la modificacion del sistema que regulaba los Estudios de Impacto

Sobre el Sistema de Transporte Urbano, se debid6 a que desde el afio 2009, los

inversionistas inmobiliarios y especialistas en transporte, consideraron que la normativa
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de los EISTU, presentaba discrecionalidad y defectos, por ser un sistema de evaluacion

caso a caso y donde solo el 5% de los proyectos realizaba mitigaciones.

Una de las responsabilidades del administrador del territorio, serd generar los planes de
inversion en los cuales podrd decidir con exactitud el disefio y caracteristicas de los
espacios publicos para casos particulares, los cuales con su materializacion generaran con
el tiempo un incremento de la plusvalia, debido a la mejora y optimizacion de la
infraestructura existente, pero /tendran las municipalidades o el gobierno regional la
capacidad técnica para generar planes de inversion?, la respuesta, dependera de la
capacidad técnica que tenga cada municipio o de su capacidad de encontrar un aliado en
los inversionistas inmobiliarios, lo primero, implicard que algunos de estos puedan
efectivamente generar planes de inversion y otros, los con menos recursos y estén menos
preparados técnicamente, deberan recurrir al gobierno regional o a los privados para

realizar en conjunto el plan de inversion.

Para la ejecucion de los planes de inversion, el administrador del territorio debera contar
con los recursos provenientes de los aportes al espacio publico, pero existe la
incertidumbre si dispondra de recursos suficientes para generar obras que impacten
positivamente a la vida ciudadana. La respuesta seria no, ya que en base al maximo aporte
al espacio publico que puede entregar un proyecto, siendo este el 44% del valor de tasacion
fiscal del terreno en funcion de una densidad méxima de 8.000 personas por hectarea (Ver
Tabla N°8), los dineros no son suficientes para generar obras de infraestructura, pero si
para la mantencion de la infraestructura existente, bajo la premisa que el 70% de los
aportes seran destinados a mitigaciones directas, es decir a las mismas obras que antes
eran financiadas como EISTU, y solo un 30% sera financiamiento para aportes al espacio

publico.
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El desarrollador inmobiliario, junto con su interés por invertir en el area, por ser su foco
econdémico, tendra una ventaja competitiva debido a su experiencia, el conocimiento de
costos y el dominio técnico de los temas que se tratan. De establecer una correcta alianza
con el administrador del territorio, podra dirigir donde se invertirdn los aportes,
estableciendo asi, un posicionamiento estratégico sobre la competencia, logrando esta por
la mejora de la gestion y los plazos, llegando antes y de mejor manera al mercado
interesado en sus productos, agregandole asi mayor valor a la oferta privada. Pero en
caso que el desarrollador inmobiliario solamente vea los aportes como un impuesto,
efectivamente esta normativa aumentard los costos de urbanizacién de los proyectos
involucrados en hasta un 44% del valor fiscal del terreno en los cuales se considere una
densidad méxima de 8.000 habitantes por hectarea y este incremento, si se usa el concepto
de impuesto, podra ser transferido al cliente final en el costo de la vivienda. En este punto,
es interesante realizar un analisis mas profundo, ya que uno de los principales objetivos
de la ley N°20.958 es mejorar la calidad de vida de los usuarios finales, en este caso
corresponde tanto al habitante que ya estaba en el territorio intervenido, como al nuevo
habitante, el que llega a ser parte del proyecto inmobiliario; Si este impuesto se le
transfiere directamente y con esto aumenta su carga econémica, mediante el aumento de
sus dividendos hipotecarios ;se cumple la mejora en la calidad de vida?, la primera
respuesta seria no, ya que es una sobrecarga econoémica, pero deberia ser analizado desde
una segunda mirada; si el futuro propietario esta dispuesto a pagar por estas mejoras en la

infraestructura urbanistica.

La comunidad siempre se mantiene informada, principalmente de lo que ocurre a su
alrededor y en sus barrios, por eso es importante hacerla participe de las decisiones que
los afecten, tanto positiva como negativamente, ya que, segun cada vision de la situacion,
existen distintos puntos de vista de la externalidad. A medida que exista desarrollo de
proyectos, producto de los aportes al espacio publico, efectivamente esta norma
contribuird a mejorar la calidad de vida de los usuarios finales, pero al inicio, con la partida

de las obras de mitigacion, con obras civiles, siempre se consideraran un impacto negativo
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para la comunidad. El simple hecho de estar antes, durante y después del desarrollo de
las obras de mitigacion, permitira que la comunidad sea parte de los vigilantes del
cumplimiento de esta norma, podrd existir un control para el cumplimiento, si la
comunidad estd correctamente informada, pero para ello, debe ser una comunidad
organizada y participativa; si efectivamente el administrador del territorio informa clara
y oportunamente a la comunidad el disefio de los planes de inversion, estos seguramente
participaran en las decisiones que este implique, con esto se generara una comunidad
organizada socialmente e informada de los futuros proyectos a desarrollar y con esto sera

el mejor fiscalizador.

Todo lo anteriormente analizado, lleva a la conclusion que esta es una ley que impactara
efectivamente a varios agentes de la sociedad y entre sus consecuencias mas inmediatas
en el corto plazo tendrd un impacto técnico, que obliga a la industria inmobiliaria en
general a adaptarse a este, a mediano plazo un impacto econdémico y a largo plazo un

impacto social, por lo tanto, se cumple la hipotesis N°1.

Para el caso de la importancia que tienen las inversiones inmobiliarias para el desarrollo
del pais, efectivamente se puede afirmar que, a través de una ley de aportes al espacio
publico, es posible generar un producto inmobiliario que entregue beneficios, tanto
publicos como privados, de manera de aportar a toda la comunidad, bajo el tnico
inconveniente, que si se considera como un impuesto, puede ser la comunidad la que
termine pagando estas nuevas exigencias de la autoridad, por lo tanto se cumple la

hipotesis N°2.

Considerando la oportunidad de generar aportes al espacio publico establecido por una
ley, por intermedio de proyectos que generen o sean parte de un plan de inversion comunal
o intercomunal, al inicio es incierto establecer el comportamiento entre vecinos —

municipalidad — inmobiliarias, ya que buscaran un fin particular para cada uno de los
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involucrados y no existira asociatividad inmediata. Deberan existir negociaciones
transparentes y comprensibles por parte del administrador del territorio para que
efectivamente exista un interés concreto de participar y aceptar desde la comunidad y una
buena predisposicion de los inversionistas de querer ser parte de las mejoras que establece
esta normativa, por lo tanto, no se cumple inmediatamente la hipotesis N°3, sino que debe

ser evaluada a largo plazo.
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7. Anexos

7.1. Anexo A: Revision comparativa del DFL N° 458 modificado por la ley N° 20.958

Tabla 9: Comparativo DFL N°458 antes y después de la entrada en vigencia de la ley N° 20.958

DFL N°458

D.F.L. N°458 de 1976 Ley General de Urbanismo y Construcciones,
Actualizada por Ley N°20.920 publicada en el Diario Oficial el 01 de junio
del 2016. (Biblioteca del Congreso Nacional - Chile - DFL N° 458, 2017)

DFL N°458 + Ley N°20.958

D.F.L. N°458 de 1976 Ley General de Urbanismo y Construcciones,
Actualizada por Ley N°21.014 publicada en el Diario Oficial el 26 de mayo del
2017. (Biblioteca del Congreso Nacional - Chile - DFL N° 458, 2017)

Articulo Nuevo

Articulo 28° ter.- Asimismo, a través de planos de detalle
subordinados a los planes reguladores comunales, seccionales o
intercomunales, podran fijarse con exactitud el disefio y
caracteristicas de los espacios publicos, los limites de las distintas
zonas o areas del plan y, en el caso de los planes reguladores
comunales y seccionales, el agrupamiento de edificios y las
caracteristicas arquitectonicas de los proyectos a realizarse en
sectores vinculados con monumentos nacionales, en inmuebles o
zonas de conservacion historica o en sectores en que el plan
regulador exija la adopcidon de una determinada morfologia o un
particular estilo arquitectonico de fachadas. Estos planos de
detalle seran elaborados y aprobados conforme sefiala el articulo
precedente, con los siguientes cambios:

a) Deberan contener una breve memoria y disposiciones
reglamentarias.

b) Se debera realizar una o mas audiencias publicas en los barrios
o sectores afectados para exponer la propuesta de plan de detalle a
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la comunidad, en la forma establecida en la ordenanza de
participacion ciudadana de la respectiva municipalidad.

c) Antes de su aprobacion, se expondran a la comunidad por un
plazo de treinta dias, vencido el cual los interesados podran
formular observaciones escritas y fundadas hasta por otros treinta
dias, aplicdndoseles lo previsto en el articulo.

Articulo 46°. - En los casos en que, para la aplicacion del Plan
Regulador Comunal, se requiera de estudios mas detallados,
ellos se haran mediante Planos Seccionales en que se fijaran la
zonificacion detallada, las 4reas de construccion obligatoria, de
remodelacion, conjuntos armoénicos, terrenos afectados por
expropiaciones, etc.

En las comunas en que no exista Plan Regulador podran
estudiarse Planes Seccionales, los que se aprobaran conforme a
lo prescrito en el inciso primero del articulo 43.

La confeccion de Planos Seccionales tendré caréacter obligatorio
en las comunas de mas de 50.000 habitantes que cuenten con
Asesor Urbanista, para los efectos de fijar las lineas oficiales de
edificacion, y lo serd también en aquellas que califique
especialmente la Secretaria Regional correspondiente del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por sus condiciones
topograficas, o por urgencia en materializar determinadas obras
publicas o expropiaciones.

Articulo 46°.-

En las comunas en que no exista Plan Regulador podran estudiarse
Planes Seccionales, los que se aprobaran conforme a lo prescrito
en el inciso primero del articulo 43.

Articulo 75°. - Las caracteristicas técnicas minimas que deberan
tener los "Planos Seccionales de Zonas de Remodelacion" y el
procedimiento para su aprobacion y aplicacion seran regulados
en la Ordenanza General.

Articulo 75°.- Las caracteristicas técnicas minimas que deberan
tener los "Planes Seccionales de Zonas de Remodelacion" y el
procedimiento para su aprobacion y aplicacion seran regulados en
la Ordenanza General.
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Articulo 129°. - La garantia de urbanizacion por el monto total
de las obras, que exige esta ley para el efecto de autorizar ventas
y adjudicaciones de sitios antes de estar ejecutada y recibida la
urbanizacién, podrd consistir indistintamente en valores
hipotecarios reajustables u otros garantizados por el Estado,
boletas bancarias o podlizas de seguros. Las instituciones
bancarias y aseguradoras, que hubieren emitido el respectivo
documento de garantia por la urbanizacion, pagardn los valores
garantizados o la parte de ellos que corresponda con el solo
mérito del certificado que otorgue el Director de Obras
Municipales, en el sentido de que las obras no se han ejecutado,
total o parcialmente, y que el plazo correspondiente se encuentra
vencido, indicado, ademas, el monto proporcional de la garantia
que deba hacerse efectivo.

En los loteos que ejecuten los Servicios Regionales o
Metropolitano del Sector Vivienda, por si o a través de terceros,
bastara que dichas Instituciones otorguen a la respectiva
Municipalidad una carta de resguardo que garantice que las obras
de urbanizacion se ejecutardn conforme a los proyectos
aprobados, para que la Direccion de Obras Municipales proceda
a la recepcion definitiva de las viviendas, locales comerciales y
obras de equipamiento comunitario que se encuentren
terminadas y ejecutadas conforme a los correspondientes
permisos o sus modificaciones. Se sefialard en estos casos, en los
certificados de recepcion, que las obras de urbanizacion se han
garantizado conforme a lo dispuesto en este inciso.

Articulo 129°.- La garantia de urbanizacion por el monto total de
las obras, que exige esta ley para el efecto de autorizar ventas y
adjudicaciones de lotes antes de estar ejecutada y recibida la
urbanizacién, podrd consistir indistintamente en valores
hipotecarios reajustables u otros garantizados por el Estado,
boletas bancarias o polizas de seguros. Las instituciones bancarias
y aseguradoras, que hubieren emitido el respectivo documento de
garantia por la urbanizacion, pagaran los valores garantizados o la
parte de ellos que corresponda con el solo mérito del certificado
que otorgue el Director de Obras Municipales, en el sentido de que
las obras no se han ejecutado, total o parcialmente, y que el plazo
correspondiente se encuentra vencido, indicando, ademas, el
monto proporcional de la garantia que deba hacerse efectivo.

En los loteos que ejecuten los Servicios Regionales o
Metropolitano del Sector Vivienda, por si o a través de terceros,
bastarda que dichas Instituciones otorguen a la respectiva
Municipalidad una carta de resguardo que garantice que las obras
de urbanizacion se ejecutaran conforme a los proyectos aprobados,
para que la Direccién de Obras Municipales proceda a la recepcion
definitiva de las viviendas, locales comerciales y obras de
equipamiento comunitario que se encuentren terminadas y
ejecutadas conforme a los correspondientes permisos o Ssus
modificaciones. Se sefialara en estos casos, en los certificados de
recepcion, que las obras de urbanizacion se han garantizado
conforme a lo dispuesto en este inciso.
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Articulo 134°. - Para urbanizar un terreno, el propietario del
mismo debera ejecutar, a su costa, el pavimento de las calles y
pasajes, las plantaciones y obras de ornato, las instalaciones
sanitarias y energéticas, con sus obras de alimentacién y
desagiies de aguas servidas y de aguas lluvias, y las obras de
defensa y de servicio del terreno. Sin embargo, cuando las obras
de alimentacion y desagiic que deban ejecutarse beneficien
también a otros propietarios, el servicio respectivo determinara
el pago proporcional que corresponda al propietario en estas
obras, en la forma que determine la Ordenanza General.

Las plantaciones y obras de ornato deberan ser aprobadas y
recibidas por la Direccion de Obras Municipales respectiva.

Articulo 134°.- Para urbanizar un terreno, el propietario del mismo
debera ejecutar, a su costa, el pavimento de las calles y pasajes, las
plantaciones y obras de ornato, las instalaciones sanitarias y
energéticas, con sus obras de alimentacidon y desagiies de aguas
servidas y de aguas lluvias, y las obras de defensa y de servicio de
terreno. Sin embargo, cuando las obras que deban ejecutarse
beneficien también a otros propietarios, el servicio respectivo
determinard el pago proporcional que corresponda al propietario
en estas obras, en la forma que determine la Ordenanza General.
Las plantaciones y obras de ornato deberan ser aprobadas y
recibidas por la Direccion de Obras Municipales respectiva.

La Ordenanza General establecerd los estandares minimos de
obras de urbanizacion exigibles fuera del terreno propio, cuando
se trate de proyectos desvinculados de la vialidad existente, para
los efectos de su adecuada insercion urbana, o su conectividad
cuando se trate de proyectos en el area rural conforme al articulo
55.

Articulo 140°. - La Direccion de Obras Municipales podra,
excepcionalmente y s6lo en las zonas urbanas, autorizar la
subdivision y enajenacion de terrenos en lotes de dos hectéareas
cada uno, a lo menos, frente a calles existentes, sin cumplir con
las exigencias de urbanizacidon establecidas en este parrafo,
siempre que el propietario ceda gratuitamente los espacios de uso
publico contemplados en los Planes Reguladores o Planos
Seccionales y sus Ordenanzas. Sera necesario, sin embargo, que
el adquirente del respectivo lote rinda garantia de urbanizacion

Articulo 140°- La Direccion de Obras Municipales podra,
excepcionalmente y sélo en las zonas urbanas, autorizar la
subdivision y enajenacion de terrenos en lotes de dos hectéareas
cada uno, a lo menos, frente a calles existentes, sin cumplir con las
exigencias de urbanizacion establecidas en este parrafo, siempre
que el propietario ceda gratuitamente los espacios de uso publico
contemplados en los planes reguladores o Planes seccionales y sus
ordenanzas. Serd necesario, sin embargo, que el adquiriente del
respectivo lote rinda garantia de urbanizacion por la parte del lote
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por la parte del lote que adquiere, en la forma prevista en el
articulo 129. En el plano de subdivision que se aprobare, se
dejara expresa constancia de que cada lote resultante sélo podra
enajenarse a una persona, natural o juridica. E1 Conservador de
Bienes Raices respectivo no inscribird los titulos que no cumplan
con las exigencias precedentes, en estos casos. En el evento de
que, en cualquiera de dichos lotes, se efectuare posteriormente
algunos de los actos sefialados en el articulo 136, habiendo
caducado las garantias correspondientes o sin cumplir con los
requisitos que prescribe este parrafo, el propietario del respectivo
lote, o su representante legal si fuere una persona juridica, sera
sancionado con las penas que establece el articulo 139.

que adquiere, en la forma prevista en el articulo 129°. En el plano
de subdivision que se aprobare, se dejard expresa constancia de
que cada lote resultante s6lo podrd enajenarse a una persona,
natural o juridica. El Conservador de Bienes Raices respectivo no
inscribira los titulos que no cumplan con las exigencias
precedentes, en estos casos. En el evento de que, en cualquiera de
dichos lotes, se efectuare posteriormente algunos de los actos
sefialados en el articulo 136°, habiendo caducado las garantias
correspondientes o sin cumplir con los requisitos que prescribe
este parrafo, el propietario del respectivo lote, o su representante
legal si fuere una persona juridica, serd sancionado con las penas
que establece el articulo 139.

TITULO NUEVO
CAPITULO NUEVO

Articulo N°168 pasa a ser Articulo N°187

TITULO V
De las mitigaciones y aportes al espacio publico

CAPITULO 1
Principios aplicables a las mitigaciones y aportes

Articulo 168.- Seran aplicables a este Titulo los siguientes
principios:

a) Universalidad: todos los proyectos inmobiliarios publicos y
privados deberan mitigar y/o aportar conforme a las reglas del
presente Titulo.

b) Proporcionalidad: las mitigaciones deberdn ser equivalentes a
las externalidades efectivamente generadas por el proyecto, y no
se hardn cargo de los déficits historicos de infraestructura. Los
aportes se ajustaran a la densidad y al destino del proyecto.
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c¢) Predictibilidad: las mitigaciones y aportes se calculardn segun
métodos objetivos y en base a procedimientos y plazos
predefinidos y estandarizados. La Administracion velara porque
puedan conocerse en forma oportuna las obras y aportes que se
exigiran.

Articulo N°169 pasa a ser Articulo N°188

Articulo 169.- Para los efectos de este Titulo se entendera por
crecimiento urbano por extension el proceso que incorpora nuevo
suelo urbanizado a consecuencia de un loteo; y por crecimiento
urbano por densificacion, el proceso que incrementa la intensidad
de ocupacion del suelo, sea como consecuencia del aumento de
sus habitantes, ocupantes o edificacion. Lo anterior se aplicara a
los proyectos ubicados dentro de los limites urbanos y a los
situados fuera de ellos y autorizados conforme lo dispuesto en esta
ley.

CAPITULO NUEVO

Articulo N°170 pasa a ser Articulo N°189

CAPITULO II
De las mitigaciones directas

Articulo 170.- Los proyectos que conlleven crecimiento urbano
por extension o por densificacion y ocasionen impactos relevantes
sobre la movilidad local deberdn ser mitigados a través de la
ejecucion de medidas relacionadas con la gestion e infraestructura
del transporte publico y privado y los modos no motorizados, y
sus servicios conexos, en el entendido que esto incluye soluciones
como las siguientes: pistas exclusivas para buses, terminales,
paraderos, semaforizacion, sefializacion, habilitacion de ciclo vias
y mejoramientos o adecuaciones a la vialidad. Estas medidas de
mitigacion consideraran los impactos del proyecto sobre el sistema
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de movilidad local, dentro de su area de influencia, y propenderan
a que, tras su puesta en operacion, aquél mantenga sus estandares
de servicio en un nivel semejante al existente, considerando las
caracteristicas de la zona en que se emplaza y resguardando la
circulaciéon segura de peatones y medios de transporte, las
condiciones de accesibilidad del proyecto, su interaccién con el
sistema de movilidad y su insercién armonica con el entorno
urbano. El area de influencia se definird a partir de la dispersion
de los flujos vehiculares o peatonales inducidos por el proyecto en
la vialidad circundante, considerada desde los accesos y, como
maximo, hasta la octava interseccion. Para este efecto, se
consideraran todas las intersecciones, salvo aquellas que incluyan
calles sin salida, pasajes o calles peatonales. Excepcionalmente, el
area podra extenderse hasta la duodécima interseccion tratandose
de dos 0 mas proyectos cercanos en su localizacidon que presenten,
en forma conjunta, un informe de mitigacion de impacto vial (en
adelante “informe de mitigacion™), o de proyectos individuales
que induzcan mil o mas viajes en transporte privado o tres mil o
mas viajes totales por hora, al menos en un periodo del dia.

En el caso de los proyectos de loteos, se considerard un area de
influencia comprendida desde los accesos y, como maximo, hasta
la vigésima interseccion en que se realiza una dispersion del flujo
vehicular o peatonal, conforme lo establezca el reglamento a que
se refiere el inciso segundo del articulo 171. Para este efecto, se
consideraran todas las intersecciones, salvo aquellas que incluyan
calles sin salida, pasajes o calles peatonales. Los flujos vehiculares
y peatonales inducidos por el proyecto corresponderan al total de
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viajes en transporte privado y publico, como también en modos no
motorizados, como bicicleta y caminata, todos ellos obtenidos a
partir de las tasas de generacion o atraccion de viajes que mejor
reflejen la actividad, ubicacion, periodo de mayor intensidad y
temporalidad del proyecto, para lo cual el reglamento especificara
los parametros y mantendra actualizado sus valores de acuerdo a
lo que determine el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones.

La estimacion de los flujos vehiculares y peatonales inducidos por
el proyecto, en los términos indicados anteriormente, sera
implementada en un sistema electronico que estableceran para este
efecto los ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Transportes
y Telecomunicaciones.

Articulo Nuevo

Articulo 171.- Todos los proyectos que generen crecimiento
urbano por extension o por densificacion deberan registrar la
informacion que el reglamento determine en el sistema electronico
especificado en el articulo 170. A través de este sistema, la
Secretaria ~ Regional =~ Ministerial de  Transportes y
Telecomunicaciones indicara si el titular debe elaborar un informe
de mitigacion. En caso afirmativo, éste se presentara y tramitara,
a través del mismo sistema, ante la autoridad que corresponda
conforme al inciso siguiente. El informe de mitigacion se
elaborard y evaluarda conforme al procedimiento y a la
metodologia que fije el reglamento expedido por decreto del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, suscrito por el
Ministro de Vivienda y Urbanismo, y aplicara los principios de
celeridad, economia procedimental y no formalizacion.
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Atendiendo a las caracteristicas y al impacto que pueda producir
el proyecto en el area de influencia, el reglamento:

a) Establecera categorias diferenciadas de informes en funcion de
los flujos vehiculares y peatonales inducidos por el proyecto, y,
fundadamente, podra reducir, para una o todas las categorias, los
plazos méaximos contemplados en el articulo 172.

b) Fijara las condiciones para que dos o mas proyectos que sean
cercanos en su localizacion puedan realizar un informe de
mitigacion conjunto, a propuesta de los interesados o de la
autoridad respectiva.

c) Determinard en qué categorias los informes podran ser
confeccionados por los proyectistas, y deberdn ser presentados, a
través del sistema electronico, ante la unidad municipal encargada
de la funcion de transito y transporte publicos (en adelante,
Direccion de Transito y Transporte Publicos Municipal), a través
del mismo sistema, ante la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones, y elaborados por un consultor
inscrito en el registro que, para estos efectos, llevara la
Subsecretaria de Transportes.

d) Definira los proyectos en los que no se requerird elaborar
informes de mitigacion por no producir alteraciones significativas
en el estandar de servicio del sistema de movilidad local.

e) Detallara el contenido del informe de mitigacion del proyecto,
que deberd incluir sus caracteristicas y area de influencia y la
justificacion de las medidas de mitigacion propuestas,
representadas graficamente, todo ello de conformidad a Ia
metodologia definida por el reglamento. Las medidas propuestas
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en el informe, en conjunto con la ejecucion de las consideradas en
el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico, deberan mitigar los efectos del proyecto sobre el sistema
de movilidad dentro del area de influencia para que sus estdndares
de servicio tengan un nivel semejante al existente, de acuerdo a las
caracteristicas de la zona en que se inserta. El proyecto no podra
recepcionarse si no se han materializado las obras del plan de
inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico cuya
ejecucion hubiere previsto el informe.

Articulo Nuevo

Articulo 172.- El secretario regional ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones o el director de Transito y Transporte
Publicos Municipal, segun corresponda, tendrd un plazo maximo
de sesenta dias para aprobar, observar o rechazar el informe de
mitigacion mediante resolucion fundada, previa consulta a los
demas organos competentes, incluyéndose, en el caso de las
municipalidades, las Direcciones de Obras Municipales, los cuales
deberan remitir sus respuestas en un plazo maximo de treinta dias,
contado desde el envio del respectivo informe. Vencido este plazo
sin que se hayan evacuado dichas respuestas, la autoridad
correspondiente estard facultada para pronunciarse directamente
sobre la solicitud. Si el informe fuere observado, el titular del
proyecto tendrd un plazo maximo de treinta dias para presentar el
informe corregido, debiendo el secretario regional ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones o el director de Tréansito y
Transporte Publicos Municipal, segiin proceda, pronunciarse en
un plazo maximo de treinta dias, previa repeticion de la consulta
que exige el inciso anterior. En este caso, los organismos tendran
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un plazo méximo de quince dias para pronunciarse, contado desde
el envio del respectivo informe corregido. Vencido este plazo sin
que se hubieren evacuado dichas respuestas, la autoridad
correspondiente podrd pronunciarse directamente sobre la
solicitud. La autoridad respectiva, de oficio o a peticion del
interesado, en este ultimo caso cuando el plazo sea establecido en
su favor, podréa prorrogar fundadamente los plazos sefialados en
los incisos anteriores, por igual periodo y sdlo por una vez,
siempre que la complejidad del informe lo justifique. Vencidos los
plazos o las prorrogas sin que hubiere pronunciamiento por parte
del secretario regional ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones o del director de Transito y Transporte
Publicos Municipal, el informe de mitigacion se entendera
aprobado, lo que debera certificarse a peticion del interesado, sin
mas tramite. La resolucion que apruebe el informe de mitigacion
debera consignar las caracteristicas del proyecto, las medidas de
mitigacion aprobadas, la posibilidad de considerar etapas con
mitigaciones parciales y la de garantizar las obras a ejecutar. En
contra de la resoluciéon que apruebe o rechace el informe de
mitigacion se podra deducir recurso de reposicion de conformidad
a lo contemplado en la ley N° 19.880, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los dérganos
de la Administracion del Estado. Tratdndose de los directores de
Trénsito y Transporte Publicos Municipal podrd, ademas,
reclamarse de la legalidad de lo obrado ante la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones respectiva,
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debiendo cumplir para ello las normas sobre plazos y tramitacion
contempladas para el recurso jerarquico en la ley N° 19.880.

Al solicitar un permiso de urbanizacion o edificacion o las
autorizaciones  correspondientes, deberd acompafarse el
comprobante de ingreso del informe de mitigacion o el certificado
emitido por el sistema que acredite que el proyecto no requiere de
dicho informe. Cuando éste deba elaborarse, la resolucion que lo
apruebe serd requisito para el otorgamiento del correspondiente
permiso o autorizacion y tendrd una vigencia de tres afnos desde la
fecha de su notificacion, debiendo ser revisada si el proyecto
experimenta modificaciones, para verificar la suficiencia de las
medidas. Una vez obtenido el permiso respectivo, la resolucion
extendera su vigencia hasta completar, como maximo, un total de
diez afios para efectos de solicitar la recepcion definitiva de las
obras. Si vencido ese plazo no se pide la recepcidn, o si habiendo
sido solicitada ésta es rechazada, el titular del proyecto debera
presentar un nuevo informe de mitigacién y cumplir las medidas
que se dispongan al aprobarlo para obtener la recepcion definitiva.
Lo anterior, no afectara las etapas con mitigaciones parciales ya
ejecutadas y recepcionadas, cuando la resolucion aprobatoria del
informe las hubiere considerado.

Articulo Nuevo

Articulo 173.- Las Direcciones de Obras Municipales no podran
cursar la recepcion definitiva del proyecto sin que el interesado
acredite la ejecucion de las medidas contenidas en la resolucion
que apruebe el informe de mitigacion o el otorgamiento de una
caucion que la garantice cuando la resolucion lo autorice. En caso
que dicha resolucion haya considerado etapas con mitigaciones

Patricio Apiolaza Acevedo

77




78

parciales, la recepcion de cada etapa requerird de la ejecucion
conforme de sus respectivas mitigaciones o del otorgamiento de la
cauciéon que la garantice si asi se autoriz6. El certificado de
recepcion definitiva debera consignar las medidas de mitigacion
que hubieren sido garantizadas.

El interesado en caucionar alguna medida deberd presentar los
proyectos 'y presupuestos aprobados por los organismos
competentes, pudiendo la Direccion incrementar, por resolucion
fundada, el valor a garantizar hasta en un 50% considerando
imprevisto y costos administrativos de contratacion e inspeccion,
todo ello en conformidad a lo que disponga la Ordenanza General
de esta ley. Las garantias caucionaran la correcta ejecucion de las
medidas de mitigacion dentro del afo siguiente a la recepcion
definitiva, pudiendo renovarse este plazo una sola vez, por igual
periodo, y podran consistir, indistintamente, en una boleta
bancaria o una poéliza de seguro cuya vigencia exceda en 60 dias
al plazo para la ejecucion o al de la prorroga si la hubiere. Las
instituciones bancarias o aseguradoras que hayan emitido el
respectivo documento de garantia pagaran los valores
garantizados con el solo mérito del certificado que otorgue el
Director de Obras Municipales sefialando que las medidas no se
ejecutaron dentro de este plazo, debiendo dichos valores
destinarse a la ejecucion de las medidas de mitigacion
garantizadas en la forma y plazos que establezca la Ordenanza
General de esta ley.

Articulo Nuevo

Articulo 174.- Los informes de mitigacion que se presenten y las
resoluciones finales que recaigan sobre ellos, tramitados a través
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del sistema electronico a que se refiere el articulo 170, se
encontraran a disposicion permanente del publico en los sitios
electronicos del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
y de los respectivos municipios, segun corresponda, conforme
dispone el articulo 7 contenido en el articulo primero de la ley N°
20.285, de Transparencia de la funcion publica y de acceso a la
informacion de la Administracion del Estado. Las secretarias
regionales ministeriales de Transportes y Telecomunicaciones y
las direcciones de Transito y Transporte Publicos Municipal,
segun sea el caso, seran las encargadas de mantener dicha
informacion actualizada.

CAPITULO NUEVO

Articulo Nuevo

CAPITULO III
De los aportes al espacio publico

Articulo 175.- Los proyectos que conlleven crecimiento urbano
por densificacion deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 70, directamente, o a través de un aporte equivalente al
avaluo fiscal del porcentaje de terreno a ceder a la municipalidad
respectiva, para las finalidades y en la forma que se establecen en
los articulos siguientes. Los aportes se ajustaran a la densidad y al
destino del proyecto, en la forma que disponga la Ordenanza
General.

Articulo Nuevo

Articulo 176.- Cada municipio elaborard un plan comunal de
inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, que
contendra una cartera de proyectos, obras y medidas incluidas en
los instrumentos de planificacion territorial existentes o asociadas
a ¢éstos, debidamente priorizadas, para mejorar sus condiciones de
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conectividad, accesibilidad, operacion y movilidad, asi como la
calidad de sus espacios publicos y la cohesion social y
sustentabilidades urbanas. Para estos efectos, el municipio contara
con la asistencia técnica de las secretarias regionales ministeriales
de Vivienda y Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones,
y del Programa de Vialidad y Transporte Urbano del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. El plan debera someterse a la
aprobacion del concejo municipal respectivo. Una vez aprobado,
serd promulgado por el alcalde, quien remitira copia al gobierno
regional. Las municipalidades podran solicitar al gobierno
regional la elaboracion de estos planes o también incluirlos en la
formulacion o actualizacion del plan comunal de desarrollo a que
se refiere el articulo 6 de la ley N° 18.695, organica constitucional
de Municipalidades.

Articulo Nuevo

Articulo 177.- En las &reas metropolitanas o que estén incluidas en
un plan regulador metropolitano o intercomunal las secretarias
regionales ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de
Transportes y Telecomunicaciones, con consulta a las
municipalidades respectivas, elaboraran un proyecto de plan
intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico, andlogo al previsto en el articulo precedente, pero
que contendrd proyectos, obras y medidas incluidas en los
instrumentos de planificacion de nivel intercomunal o asociadas a
éstos. El intendente sometera este proyecto a la aprobacion de los
alcaldes de las comunas incluidas en el area correspondiente.
Obtenida la conformidad de la mayoria absoluta de aquellos, el
plan serd presentado al consejo regional y promulgado por el
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intendente luego de su aprobacion, remitiendo copia a las
municipalidades respectivas.

Articulo Nuevo

Articulo 178.- Los planes comunales e intercomunales de
inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico
deberan actualizarse periddicamente en un plazo no mayor a diez
afios, y cada vez que se apruebe un nuevo instrumento de
planificacion comunal o intercomunal, siguiendo el mismo
procedimiento senalado en los articulos precedentes.

Articulo Nuevo

Articulo 179.- Los aportes deberan pagarse en dinero, en forma
previa a la recepcion municipal del proyecto. Tratdndose de
cambios de destino o modificaciones o ampliaciones del giro de la
patente comercial de una propiedad, los aportes deberan pagarse
antes del otorgamiento de la autorizacion respectiva.

Alternativamente, el interesado podra solicitar que el aporte se
materialice a través de la ejecucion de estudios de pre factibilidad,
proyectos de ingenieria y/o de arquitectura, medidas operacionales
para el transporte publico o privado y los modos no motorizados,
obras de infraestructura publica u otras medidas, con tal que lo
propuesto esté incluido en el plan comunal o intercomunal de
inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico.
También podran proponerse estudios, proyectos, obras y medidas
que no estén considerados en estos planes, pero que sean
coherentes con ellos, siempre que no correspondan a mitigaciones
directas que deba ejecutar el proyecto. En tal caso, el alcalde
debera someterlos a la aprobacion del concejo municipal, y
requerird previamente de un informe favorable de las secretarias
regionales ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de
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Transportes y Telecomunicaciones cuando se trate de estudios,
proyectos, obras y medidas de nivel intercomunal. La solicitud
debera presentarse a través del sistema electronico especificado en
el articulo 170, se podra tramitar en conjunto con el informe de
mitigacion, e incluird un presupuesto detallado del costo de
ejecucion, en los términos que establezca el reglamento a que se
refiere el inciso segundo del articulo 171. La municipalidad debera
aprobar, rechazar u observar la solicitud, previa consulta a los
demas 6rganos competentes, aplicandose los mismos plazos que
senala el articulo 172, incluidas las posibles prorrogas. Tratdndose
de estudios, proyectos, obras y medidas incluidos en los planes
intercomunales, la aprobacion requerira del informe favorable de
las secretarias regionales ministeriales de Vivienda y Urbanismo
y de Transportes y Telecomunicaciones. Una vez vencidos los
plazos o sus prorrogas sin pronunciamiento municipal, regird lo
contemplado en el articulo 64 de la ley N° 19.880. Se aplicara a
las solicitudes y a las resoluciones finales que recaigan sobre ellas
lo dispuesto en el articulo 174 de esta ley, correspondiendo a la
municipalidad mantener esta informacion actualizada. Aprobada
la solicitud y su presupuesto, la municipalidad y el interesado no
podran reclamar posteriormente un aporte adicional o un
reembolso del aporte alegando que la obra tuvo un costo inferior
o superior al valor que se debia pagar. Los estudios, proyectos,
obras y medidas que se materialicen de acuerdo a los tres incisos
anteriores deberan ejecutarse en forma previa a la recepcion
municipal del proyecto a que corresponden los aportes pertinentes,
aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173 de esta ley.
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Articulo Nuevo

Articulo 180.- Los aportes seran recaudados por el municipio
respectivo, que deberd mantenerlos en una cuenta especial y
separada del resto del presupuesto municipal. Los aportes estaran
destinados tnica y exclusivamente a los siguientes fines:

a) Ejecucion de obras identificadas en los planes comunales e
intercomunales de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico, incluida la construccion de las nuevas areas
verdes o espacios publicos alli indicados.

b) Pago de expropiaciones que sean necesarias para la
materializacion de dichas obras.

c¢) Actualizacion de los planes de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico, desarrollo de los instrumentos de
planificacion que sean necesarios para su ejecucion y elaboracion
de los proyectos de las obras.

d) Gastos de administracion e inspeccion, incluidos aquellos en
personal, hasta por el 10% de los fondos recaudados.

A menos el 70% de los aportes percibidos, deducidos los gastos
de administracion, deberan ser invertidos en movilidad. La
municipalidad determinara la parte del remanente que sera
destinado a la inversion en otros espacios publicos.

En las comunas en que exista un plan intercomunal de inversiones
en infraestructura de movilidad y espacio publico, al menos el
40% de los aportes recaudados anualmente debera destinarse a la
ejecucion de obras incluidas en dicho plan intercomunal. Para
estos efectos, la municipalidad debera ejecutar esas obras
directamente o transferir los recursos a alguna de las entidades
competentes para ejecutarlas mediante un convenio mandato. En
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este ultimo caso, la entidad receptora so6lo podra emplear los
recursos en los fines sefialados en este articulo. Por resolucion de
la secretaria regional ministerial de Transportes 'y
Telecomunicaciones, y previa solicitud de la municipalidad
interesada, el porcentaje establecido en el inciso precedente podra
ser modificado para la ejecucion de obras determinadas,
considerando la priorizaciéon contemplada en el plan.

Articulo Nuevo

Articulo 181.- En sus rendiciones de cuentas anuales, las
municipalidades daran una explicacion circunstanciada del uso,
situacion y movimiento de todos y cada uno de los aportes
recaudados, y deberdn publicarse tales rendiciones conforme
dispone el articulo 7 contenido en el articulo primero de la ley N°
20.285. Se incluirdan dentro de esta rendicion las medidas de
mitigaciéon a que se refiere el articulo 170, y los estudios,
proyectos, obras y medidas que regula el articulo 179,
recepcionadas y garantizadas, y las incluidas en los permisos
aprobados, consignando las garantias a que alude el articulo 173
que obren en poder del municipio y la situacion de los fondos
obtenidos por el cobro de garantias.

Articulo Nuevo

Articulo 182.- Tratdndose de proyectos que incrementen el
coeficiente de constructibilidad a través de beneficios urbanisticos
conferidos por esta ley, su Ordenanza General o el instrumento de
planificacion territorial, el avaltio fiscal del terreno sobre el cual
se calculard el porcentaje a ceder se aumentara en la misma
proporcidn del beneficio obtenido.

CAPITULO NUEVO

CAPITULO IV
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Articulo Nuevo

De la mitigacion y los incentivos en los instrumentos de
planificacion territorial

Articulo 183.- Cuando los planes reguladores intercomunales
establezcan nuevas areas urbanas o de extension urbana podran
determinar condiciones adicionales de wurbanizacion 'y
equipamiento para el desarrollo de los proyectos que se emplacen
en ellas, incluyendo la ejecucion de obras de urbanizacion fuera
del terreno en que se ubica el proyecto, la ejecucion de obras o
medidas en el sistema de movilidad urbana o que mejoren los
espacios publicos, la inclusion de tipos de vivienda o usos de suelo
en sus proyectos, la materializacion o mejoramiento de
equipamientos publicos u otras medidas que promuevan la
integracion social, todo lo cual se determinard de acuerdo con un
estudio de impacto urbano y las reglas que establezca la
Ordenanza General. El cumplimiento de las condiciones debera
garantizarse mediante cauciones que se ajusten a lo dispuesto en
el articulo 173 y su incumplimiento acarreard, ademas de su cobro,
la caducidad de las autorizaciones otorgadas y no ejecutadas. En
estos casos deberd considerarse el area de influencia total del
proyecto para efectos de las mitigaciones directas que regula el
Capitulo II de este Titulo, incorporando, a 1o menos, la red de vias
estructurantes existentes o proyectadas con las que se conectaran
las nuevas areas y el territorio o sector geografico con el cual
interactuaran funcionalmente.

Articulo Nuevo

Articulo 184.- Los planes reguladores comunales podran otorgar
incentivos en las normas urbanisticas aplicadas en todo o parte de
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su territorio condicionados al desarrollo de espacios publicos o al
mejoramiento de los ya existentes, a la materializacion, reparacion
o mejoramiento de equipamientos publicos, a la instalacion o
incorporacion de obras de arte en el espacio publico o al
cumplimiento de otras condiciones que induzcan o colaboren en
el mejoramiento de los niveles de integracion social urbana.

El cumplimiento de las condiciones anteriores sera requisito para
la recepcion de los proyectos, aplicandoseles lo dispuesto en el
articulo 173. La aprobacion de un plan con estos incentivos dejara
sin aplicacion en el territorio planificado los articulos 63, 107, 108
y 109 de esta ley.

CAPITULO NUEVO

Articulo Nuevo

CAPITULO V
De los aportes urbanos reembolsables

Articulo 185.- Cuando un interesado proponga ejecutar un estudio,
proyecto, obra o medida del plan de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico, conforme admite al articulo 179,
y el costo aprobado sea mayor al aporte que le corresponda enterar,
podrd acoger dicho excedente a la modalidad de aportes
reembolsables.

Articulo Nuevo

Articulo 186.- Para los efectos senalados en el articulo anterior, el
interesado firmard un convenio con la municipalidad respectiva.
En dicho convenio se establecera:

a) Los estudios, proyectos, obras o medidas a ejecutar y su costo.

b) El valor a reembolsar y su plazo de devolucion por parte de la
municipalidad, que no podré superar los quince afios.

c¢) La forma en que la municipalidad reembolsard dichos aportes.
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Las devoluciones se entregaran a la persona que se designe en el
respectivo convenio, deberdn ser en dinero o pagarés reajustables
y equivaldran al valor inicial reajustado.

Articulo Nuevo Articulo 190.- Los plazos de dias contenidos en esta ley, en que
no se indique expresamente que se trata de plazos de dias habiles,
son de dias corridos. Con todo, siempre que el tltimo dia de un
plazo contemplado en esta ley sea

inhabil se entenderd prorrogado al primer dia hébil siguiente.
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7.2. Anexo B: Revision comparativa de la Ley N° 18.696 modificada por la ley N° 20.958

Tabla 10: Comparativo Ley N° 18.696 antes y después de la entrada en vigencia de la ley N° 20.958

Ley N° 18.696

Ley n°18.696 modifica articulo 6° de la ley n° 18.502, autoriza importacion
de vehiculos que sefiala y establece normas sobre transporte de pasajeros
actualizada por Ley N°20.867 publicada en el Diario Oficial el 22 de octubre
del 2015. (Biblioteca del Congreso Nacional - Chile - Ley N° 18.696, 2017)

Ley N° 18.696 + Ley N°20.958

Ley n°18.696 modifica articulo 6° de la ley n° 18.502, autoriza importaciéon de

vehiculos que seflala y establece normas sobre transporte de pasajeros
actualizada por Ley N°20.958 publicada en el Diario Oficial el 15 de octubre
del 2016. (Biblioteca del Congreso Nacional - Chile - Ley N° 18.696, 2017)

Articulo Nuevo

Articulo 5°. - Créase un registro de consultores en informes de
mitigaciéon de impacto vial a cargo de la Subsecretaria de
Transportes, que lo administrard. El registro regira para todo el
territorio nacional y tendrd cardcter publico y permanente. No
obstante, las solicitudes de inscripciones y de modificaciones al
registro se presentaran y tramitaran ante la respectiva secretaria
regional ministerial de Transportes y Telecomunicaciones (en
adelante "la Seremi"), conforme a los requisitos y procedimiento
establecidos en el reglamento que al efecto dicte el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. La inscripcion realizada en
cualquier region permitira al consultor presentar informes en todo
el pais. En contra de las resoluciones emitidas por las Seremi en el
procedimiento de inscripcidon podran deducirse los recursos
generales contemplados en la ley N° 19.880. El recurso jerarquico
se interpondré ante el Subsecretario de Transportes.

Articulo Nuevo

Articulo 6°. - Solo podran inscribirse en el registro y permanecer
inscritas en ¢l las personas naturales y juridicas que cumplan los
requisitos que en cada caso se sefialan:
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I. Las personas naturales que:

a) Acrediten estar en posesion del titulo profesional de ingeniero
civil con mencién en transportes o ingenierias similares, u otros
profesionales con posgrado o pos titulo en transporte. Con todo, el
titulo profesional debera ser de una carrera de, a lo menos, ocho
semestres de duracion.

b) No estén afectas a alguna inhabilidad establecida en el articulo
7.

c¢) Acrediten una experiencia minima de tres afios en la elaboracion
o revision de proyectos de ingenieria de transporte.

II. Las personas juridicas que:

a) Sean sociedades de personas, cuando al menos uno de los socios
cumpla con los requisitos profesionales y de habilidad
establecidos en el nimero I anterior.

b) Sean sociedades andnimas, cuando a lo menos uno de los socios
miembros de su directorio cumpla con los requisitos profesionales
y de habilidad establecidos en el nimero I precedente.

c) Sean otras sociedades, nacionales o extranjeras, en las cuales a
lo menos un socio, director, representante o agente cumpla con los
requisitos profesionales y de habilidad exigidos en el ntimero I
anterior.

Articulo Nuevo

Articulo 7°. - Las inhabilidades para inscribirse y permanecer en
el registro seran las siguientes:

a) Ser funcionario o estar empleado a cualquier titulo en el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, sus secretarias
regionales u organismos dependientes o cualquiera de los demas
organos que deban ser consultados a proposito de los informes de
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mitigacion de impacto vial conforme a lo dispuesto en el articulo
172 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

b) Haber sido condenado por crimen o simple delito que merezca
pena aflictiva.

c¢) Haber sido sancionado con la eliminacién o tener la inscripcion
suspendida en este registro.

Las inhabilidades derivadas de una condena penal o administrativa
quedaran sin efecto transcurridos cinco afios desde el término del
cumplimiento de la pena o sancion.

Articulo Nuevo

Articulo 8°. - Los consultores que regula esta ley no podran
elaborar informes de mitigacion de impacto vial que hayan de ser
presentados en municipalidades en las que ellos o cualquiera de
las personas que les presten servicios sean funcionarios o tengan
alguna relacion contractual, hasta pasados dos afios desde que
dicho vinculo haya cesado. Tratdndose de personas juridicas se
aplicara la misma restriccion sefialada en el inciso anterior si sus
socios, administradores o personas que les presten servicios,
retnen las calidades antes sefialadas.

Articulo Nuevo

Articulo 9°. - Se considerara como infraccion leve, y se sancionara
con amonestacion por escrito, no comunicar al registro cualquier
modificacion de antecedentes personales que incidan en el
cumplimiento de los requisitos de inscripcion o las causales de
inhabilidad. La comunicacion deberd efectuarse dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de la modificacion.

Articulo Nuevo

Articulo 10.- Las siguientes actuaciones del consultor seran
constitutivas de infraccidn grave y se sancionardn con la
suspension del registro, hasta por el plazo de un afio:
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a) Reincidir en la comision de alguna infraccion leve dentro de un
periodo de tres afios.

b) Emitir un informe en contravencion a las normas reglamentarias
que regulan los informes de mitigacion de impacto vial.

c) Emitir informes con antecedentes o datos incompletos, cuya
omision pudiera afectar la correcta evaluacion de las medidas de
mitigacion propuestas.

Articulo Nuevo

Articulo 11.- Las siguientes actuaciones del consultor seran
constitutivas de infraccion gravisima y se sancionaran con multa
de 10 a 100 unidades tributarias

mensuales a beneficio fiscal, suspension de entre uno y tres afios
y/o la eliminacion del registro:

a) Reincidir en la comision de alguna infraccion grave dentro de
un periodo de tres afios.

b) Actuar encontrandose afectado por alguna causal de inhabilidad
o habiendo perdido alguno de los requisitos habilitantes para la
inscripcion en el registro.

c¢) Proporcionar informacién inexacta relativa al cumplimiento de
los requisitos de inscripcion u omitir informacion referida a esta
misma materia.

d) Aportar datos o antecedentes falsos respecto del levantamiento
de la informacion, la simulacién de los sistemas de transporte o la
estimacion de los impactos del proyecto analizado, induciendo a
error o impidiendo la correcta evaluacion de las medidas de
mitigacion propuestas en el informe emitido.
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e) Ser condenado por sentencia ejecutoriada debido a
responsabilidades civiles o penales derivadas de la elaboracion de
los informes de mitigacién de impacto vial.

f) Emitir un informe en contravencion a las normas legales que
regulan los informes de mitigacion de impacto vial.

g) Infringir lo dispuesto en el articulo 8 de esta ley.

Articulo Nuevo

Articulo 12.- Las inhabilidades y sanciones que afecten a personas
juridicas se hardn extensivas a la totalidad de sus socios, si se trata
de sociedades de personas, y a sus directores, administradores y/o
representantes, si se trata de sociedades andnimas u otras personas
juridicas. De igual manera, las inhabilidades y sanciones que
afecten a una persona natural, socia de una sociedad de personas,
o directora, administradora o representante de una sociedad
anonima u otra persona juridica, se hardn extensivas a la respectiva
persona juridica.

Articulo Nuevo

Articulo 13.- Sera competente para conocer de las infracciones en
que incurran los consultores y aplicar las sanciones establecidas
en la presente ley la secretaria regional ministerial de Transportes
y Telecomunicaciones de la regiéon en que se cometid la
infraccion. El procedimiento sancionatorio deberd iniciarse de
oficio, cuando la secretaria regional ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones correspondiente tome conocimiento de
hechos que pudieren ser constitutivos de alguna de las infracciones
a que se refiere esta ley. El procedimiento también podra iniciarse
mediante denuncia escrita, ante la secretaria regional ministerial
competente, formulada y suscrita por una persona interesada. Las
denuncias deberan ser fundadas y contendran una descripcion de
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los hechos concretos que se estiman constitutivos de infraccion,
debiendo acompaiiarse copia de los antecedentes en que se fundan.
De no cumplirse estos requisitos, la denuncia no serd admitida a
tramite.

Articulo Nuevo

Articulo 14.- El procedimiento sancionatorio se iniciara mediante
una resolucion de la secretaria regional ministerial de Transportes
y Telecomunicaciones correspondiente, en la que deberan constar
los cargos precisos formulados contra el presunto infractor, la que
se le notificara por carta certificada enviada al domicilio que tenga
registrado, adjuntando los antecedentes en que se funda. La
formulacion de cargos deberd sefialar el modo en que se ha
iniciado el procedimiento, una descripcion de los hechos que se
estiman constitutivos de infraccidén, la norma eventualmente
infringida y la disposicion que establece la sancion asignada a la
infraccion. El presunto infractor tendrd un plazo de treinta dias
para formular descargos, contado desde la notificacion.

Articulo Nuevo

Articulo 15.- Recibidos los descargos o transcurrido el término
establecido para ello, la secretaria regional ministerial examinara
el mérito de los antecedentes y, en caso de ser necesario, ordenara
la realizacion de las pericias e inspecciones que sean pertinentes y
la recepcion de los demas medios probatorios que procedan. Los
hechos investigados y las responsabilidades de los infractores
podrén acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible
en derecho, aprecidndose en conciencia. Las sanciones se anotaran
en el registro. En contra de las resoluciones

Articulo Nuevo

Articulo 16.- La resolucion que ponga fin al procedimiento
sancionatorio sera fundada y abordard todas las cuestiones
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planteadas, pronuncidndose sobre cada una de las alegaciones y
defensas del imputado, debiendo declarar la sancién que impone
al infractor o su absolucion. La resolucion final deberéd dictarse
dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que se haya
evacuado la ultima diligencia ordenada en el expediente, emitidas
por la Seremi en los procedimientos sancionatorios podran
deducirse los recursos generales contemplados en la ley N°
19.880. El recurso jerarquico se interpondra ante el Subsecretario
de Transportes.

Articulo Nuevo

Articulo 17.- Las acciones para perseguir las infracciones a que se
refiere esta ley prescribiran en dos afios, respecto de las leves y
graves, y en cuatro, tratindose de las gravisimas, contados desde
la fecha en que se cometio la infraccion. El cobro de las multas
aplicadas conforme a esta ley prescribira a los dos afios desde la
fecha en que la respectiva resolucion sancionatoria haya quedado
firme. Las demds sanciones se aplicaran de pleno derecho desde
esa misma fecha.
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7.3. Anexo C: Revision comparativa de la Ley N° 18.695 modificada por la ley N° 20.958

Tabla 11: Comparativo Ley N° 18.695 antes y después de la entrada en vigencia de la ley N° 20.958

Ley N° 18.695

Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley n° 18.695,
organica constitucional de municipalidades. Actualizada por Ley N°20.939
publicada en el Diario Oficial el 10 de Agosto del 2016. (Biblioteca del
Congreso Nacional - Chile - Ley N° 18.695, 2017)

Ley N° 18.695 + Ley N°20.958

Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley n° 18.695,
organica constitucional de municipalidades. Actualizada por Ley N°20.958
publicada en el Diario Oficial el 15 de octubre de 2016. (Biblioteca del
Congreso Nacional - Chile - Ley N° 18.695, 2017)

Articulo 5°- Para el cumplimiento de sus funciones las
municipalidades tendran las siguientes atribuciones esenciales:
a) Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas
necesarios para su cumplimiento;

b) Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto
municipal;

c) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso
publico, incluido su subsuelo, existentes en la comuna, salvo
que, en atencion a su naturaleza o fines y de conformidad a la
ley, la administracion de estos ultimos corresponda a otros
organos de la Administracion del Estado.

En ejercicio de esta atribucion, les corresponderd, previo informe
del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil,
asignar y cambiar la denominacion de tales bienes. Asimismo,
con el acuerdo de los dos tercios de los concejales en ejercicio,
podra hacer uso de esta atribucidon respecto de poblaciones,
barrios y conjuntos habitacionales, en el territorio bajo su
administracion.

Articulo 5°- Para el cumplimiento de sus funciones Ilas
municipalidades tendran las siguientes atribuciones esenciales:
a) Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas
necesarios para su cumplimiento;

b) Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto
municipal;

¢) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico,
incluido su subsuelo, existentes en la comuna, salvo que, en
atencion a su naturaleza o fines y de conformidad a la ley, la
administracion de estos ultimos corresponda a otros o6rganos de la
Administracion del Estado.

En ejercicio de esta atribucion, les corresponderd, previo informe
del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil,
asignar y cambiar la denominacion de tales bienes. Asimismo, con
el acuerdo de los dos tercios de los concejales en ejercicio, podra
hacer uso de esta atribucion respecto de poblaciones, barrios y
conjuntos habitacionales, en el territorio bajo su administracion.
Las municipalidades podréan autorizar, por un plazo de cinco afios,
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Las municipalidades podran autorizar, por un plazo de cinco
afios, el cierre o medidas de control de acceso a calles y pasajes,
0 a conjuntos habitacionales urbanos o rurales con una misma
via de acceso y salida, con el objeto de garantizar la seguridad de
los vecinos. Dicha autorizacion requerira el acuerdo del concejo
respectivo. El plazo se entenderd prorrogado automaticamente
por igual periodo, salvo resolucion fundada en contrario de la
municipalidad con acuerdo del concejo.

d) Dictar resoluciones obligatorias con caracter general o
particular;

e) Establecer derechos por los servicios que presten y por los
permisos y concesiones que otorguen;

f) Adquirir y enajenar, bienes muebles e inmuebles;

g) Otorgar subvenciones y aportes para fines especificos a
personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de
lucro, que colaboren directamente en el cumplimiento de sus
funciones.

Estas subvenciones y aportes no podran exceder, en conjunto, al
siete por ciento del presupuesto municipal. Este limite no incluye
a las subvenciones y aportes que las municipalidades destinen a
las actividades de educacion, de salud o de atencion de menores
que les hayan sido traspasadas en virtud de lo establecido en el
Decreto con Fuerza de Ley N°1 3.063, de Interior, de 1980,
cualesquiera sea su forma de administracion, ni las destinadas a
los Cuerpos de Bomberos. Asimismo, este limite no incluye a las
subvenciones o aportes que las Municipalidades de Santiago,
Vitacura, Providencia y Las Condes efectiuen a la "Corporacion

el cierre o medidas de control de acceso a calles y pasajes, o a
conjuntos habitacionales urbanos o rurales con una misma via de
acceso y salida, con el objeto de garantizar la seguridad de los
vecinos. Dicha autorizacion requerira el acuerdo del concejo
respectivo. El plazo se entendera prorrogado automaticamente por
igual periodo, salvo resolucion fundada en contrario de la
municipalidad con acuerdo del concejo.

d) Dictar resoluciones obligatorias con cardcter general o
particular;

e) Establecer derechos por los servicios que presten y por los
permisos y concesiones que otorguen;

f) Adquirir y enajenar, bienes muebles e inmuebles;

g) Otorgar subvenciones y aportes para fines especificos a
personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro,
que colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones.

Estas subvenciones y aportes no podran exceder, en conjunto, al
siete por ciento del presupuesto municipal. Este limite no incluye
a las subvenciones y aportes que las municipalidades destinen a
las actividades de educacion, de salud o de atencion de menores
que les hayan sido traspasadas en virtud de lo establecido en el
Decreto con Fuerza de Ley N°1 3.063, de Interior, de 1980,
cualesquiera sea su forma de administracion, ni las destinadas a
los Cuerpos de Bomberos. Asimismo, este limite no incluye a las
subvenciones o aportes que las Municipalidades de Santiago,
Vitacura, Providencia y Las Condes efectien a la "Corporacion
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Cultural de la I. Municipalidad de Santiago", para el
financiamiento de actividades de caracter cultural que beneficien
a los habitantes de dichas comunas;

h) Aplicar tributos que graven actividades o bienes que tengan
una clara identificacion local y estén destinados a obras de
desarrollo comunal, para cuyo efecto las autoridades comunales
deberan actuar dentro de las normas que la ley establezca;

1) Constituir corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin
fines de lucro, destinadas a la promocion y difusion del arte y la
cultura. La participaciéon municipal en estas corporaciones se
regira por las normas establecidas en el Parrafo 1° del Titulo VI;
j) Establecer, en el ambito de las comunas o agrupacion de
comunas, territorios denominados unidades vecinales, con el
objeto de propender a un desarrollo equilibrado y a una adecuada
canalizacion de la participacion ciudadana, y

k) Aprobar los planes reguladores comunales y los planes
seccionales de comunas que formen parte de un territorio
normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, y
pronunciarse sobre el proyecto de plan regulador comunal o de
plan seccional de comunas que no formen parte de un territorio
normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal.

1) Aprobarlos planos de detalle de los planes reguladores
comunales y de los planes seccionales.

Cultural de la 1. Municipalidad de Santiago", para el
financiamiento de actividades de carécter cultural que beneficien
a los habitantes de dichas comunas;

h) Aplicar tributos que graven actividades o bienes que tengan una
clara identificacion local y estén destinados a obras de desarrollo
comunal, para cuyo efecto las autoridades comunales deberan
actuar dentro de las normas que la ley establezca;

1) Constituir corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin
fines de lucro, destinadas a la promocion y difusion del arte y la
cultura. La participacién municipal en estas corporaciones se
regira por las normas establecidas en el Parrafo 1° del Titulo VI;
j) Establecer, en el ambito de las comunas o agrupacion de
comunas, territorios denominados unidades vecinales, con el
objeto de propender a un desarrollo equilibrado y a una adecuada
canalizacion de la participacion ciudadana;

k) Aprobar los planes reguladores comunales y los planes
seccionales de comunas que formen parte de un territorio normado
por un plan regulador metropolitano o intercomunal, y
pronunciarse sobre el proyecto de plan regulador comunal o de
plan seccional de comunas que no formen parte de un territorio
normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal;

1) Aprobarlos planos de detalle de los planes reguladores
comunales y de los planes seccionales;

m) Elaborar, aprobar, modificar y materializar los planes de
inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, y
n) Recaudar, administrar y ejecutar, en una cuenta especial y
separada del resto del presupuesto municipal, los aportes al
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Las municipalidades tendran, ademas, las atribuciones no
esenciales que le confieren las leyes o que versen sobre materias
que la Constitucion Politica de la Republica expresamente ha
encargado sean reguladas por la ley comun.

Sin perjuicio de las funciones y atribuciones de otros organismos
publicos, las municipalidades podran colaborar en la
fiscalizacion y en el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes a la proteccion del medio
ambiente, dentro de los limites comunales.
Cualquier nueva funcidn o tarea que se le asigne a los municipios
debera contemplar el financiamiento respectivo.

Las municipalidades podran asociarse entre ellas para el
cumplimiento de sus fines propios, de acuerdo con las reglas
establecidas en el Parrafo 2° del Titulo VL

espacio publico que se perciban, de conformidad a las
disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
y suscribir los convenios sobre aportes urbanos reembolsables que
regula el mismo cuerpo legal.

Las municipalidades tendrdn, ademas, las atribuciones no
esenciales que le confieren las leyes o que versen sobre materias
que la Constitucién Politica de la Republica expresamente ha
encargado sean reguladas por la ley comun.

Sin perjuicio de las funciones y atribuciones de otros organismos
publicos, las municipalidades podran colaborar en la fiscalizacion
y en el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes a la proteccion del medio ambiente, dentro de los
limites comunales.

Cualquier nueva funcién o tarea que se le asigne a los municipios
debera contemplar el financiamiento respectivo.

Las municipalidades podran asociarse entre ellas para el
cumplimiento de sus fines propios, de acuerdo con las reglas
establecidas en el Parrafo 2° del Titulo VL

Articulo 21.- La Secretaria Comunal de Planificacion
desempeifiara funciones de asesoria del alcalde y del concejo, en
materias de estudios y evaluacion, propias de las competencias
de ambos 6rganos municipales.

En tal caracter, le corresponderan las siguientes funciones:

a) Servir de secretaria técnica permanente del alcalde y del
concejo en la formulacion de la estrategia municipal, como
asimismo de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo de la comuna;

Articulo 21.- La Secretaria Comunal de Planificacion
desempefiara funciones de asesoria del alcalde y del concejo, en
materias de estudios y evaluacion, propias de las competencias de
ambos O0rganos municipales.

En tal caracter, le corresponderan las siguientes funciones:

a) Servir de secretaria técnica permanente del alcalde y del concejo
en la formulacion de la estrategia municipal, como asimismo de
las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la
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b) Asesorar al alcalde en la elaboracion de los proyectos de plan
comunal de desarrollo y de presupuesto municipal;

c¢) Evaluar el cumplimiento de los planes, programas, proyectos,
inversiones y el presupuesto municipal, e informar sobre estas
materias al concejo, a lo menos semestralmente;
d) Efectuar andlisis y evaluaciones permanentes de la situacion
de desarrollo de la comuna, con énfasis en los aspectos sociales
y territoriales;

e) Elaborar las bases generales y especificas, segin corresponda,
para los llamados a licitacion, previo informe de la unidad
competente, de conformidad con los criterios e instrucciones
establecidos en el reglamento municipal respectivo;

f) Fomentar vinculaciones de caracter técnico con los servicios
publicos y con el sector privado de la comuna, y

g) Recopilar y mantener la informacion comunal y regional
atingente a sus funciones.

Adscrito a esta unidad existira el asesor urbanista, quien
requerird estar en posesion de un titulo universitario de una
carrera de, a lo menos, diez semestres, correspondiéndole las
siguientes funciones:

a) Asesorar al alcalde y al concejo en la promocién del desarrollo
urbano;

b) Estudiar y elaborar el plan regulador comunal, y mantenerlo
actualizado, promoviendo las modificaciones que sean
necesarias y preparar los planos de detalle y planes seccionales,
en su caso, y

comuna;

b) Asesorar al alcalde en la elaboracion de los proyectos de plan
comunal de desarrollo y de presupuesto municipal;

c¢) Evaluar el cumplimiento de los planes, programas, proyectos,
inversiones y el presupuesto municipal, e informar sobre estas
materias al concejo, a lo menos semestralmente;
d) Efectuar analisis y evaluaciones permanentes de la situacion de
desarrollo de la comuna, con énfasis en los aspectos sociales y
territoriales;

e) Elaborar las bases generales y especificas, segiin corresponda,
para los llamados a licitacion, previo informe de la unidad
competente, de conformidad con los criterios e instrucciones
establecidos en el reglamento municipal respectivo;

f) Fomentar vinculaciones de caracter técnico con los servicios
publicos y con el sector privado de la comuna, y

g) Recopilar y mantener la informacion comunal y regional
atingente a sus funciones.

Adscrito a esta unidad existiré el asesor urbanista, quien requerira
estar en posesion de un titulo universitario de una carrera de, a lo
menos, diez semestres, correspondiéndole las siguientes
funciones:

a) Asesorar al alcalde y al concejo en la promocion del desarrollo
urbano;

b) Estudiar y elaborar el plan regulador comunal, y mantenerlo
actualizado, promoviendo las modificaciones que sean necesarias
y preparar el plan de inversiones en infraestructura de movilidad

Patricio Apiolaza Acevedo

929




100

c¢) Informar técnicamente las proposiciones sobre planificacion
urbana intercomunal, formuladas al municipio por la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

y espacio publico y los planos de detalle y planes seccionales, en
su caso, y

c¢) Informar técnicamente las proposiciones sobre planificacion
urbana intercomunal, formuladas al municipio por la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

Articulo 24.- A la unidad encargada de obras municipales le
corresponderan las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, del plan regulador
comunal y de las ordenanzas correspondientes, para cuyo efecto
gozard de las siguientes atribuciones especificas:

1) Dar aprobacion a las fusiones, subdivisiones y modificaciones
de deslindes de predios en las areas urbanas, de extension urbana,
o rurales en caso de aplicacion del articulo 55 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones;

2) Dar aprobacion a los anteproyectos y proyectos de obras de
urbanizaciéon y edificacion 'y otorgar los permisos
correspondientes, previa verificacion de que éstos cumplen con
los aspectos a revisar de acuerdo a la Ley General de Urbanismo
y Construcciones.

3) Fiscalizar la ejecucion de dichas obras hasta el momento de
su recepcion, y

4) Recibirse de las obras y autorizar su uso, previa verificacion
de que éstas cumplen con los aspectos a revisar de acuerdo a la
ley General de Urbanismo y Construcciones.

b) Fiscalizar las obras en uso, a fin de verificar el cumplimiento
de las disposiciones legales y técnicas que las rijan;

Articulo 24.- A la unidad encargada de obras municipales le
corresponderan las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, del plan regulador
comunal y de las ordenanzas correspondientes, para cuyo efecto
gozard de las siguientes atribuciones especificas:

1) Dar aprobacion a las fusiones, subdivisiones y modificaciones
de deslindes de predios en las areas urbanas, de extension urbana,
o rurales en caso de aplicacion del articulo 55 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones;

2) Dar aprobacion a los anteproyectos y proyectos de obras de
urbanizaciéon y edificacion 'y otorgar los permisos
correspondientes, previa verificacion de que éstos cumplen con los
aspectos a revisar de acuerdo a la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

3) Fiscalizar la ejecucion de dichas obras hasta el momento de su
recepcion, y

4) Recibirse de las obras y autorizar su uso, previa verificacion de
que éstas cumplen con los aspectos a revisar de acuerdo a la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

b) Fiscalizar las obras en uso, a fin de verificar el cumplimiento de
las disposiciones legales y técnicas que las rijan;
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c) Aplicar normas ambientales relacionadas con obras de
construccion y urbanizacion;

d) Confeccionar y mantener actualizado el catastro de las obras
de urbanizacion y edificacion realizadas en la comuna;

e) Ejecutar medidas relacionadas con la vialidad urbana y rural;

f) Dirigir las construcciones que sean de responsabilidad
municipal, sean ejecutadas directamente o a través de terceros, y
g) En general, aplicar las normas legales sobre construccion y
urbanizacién en la comuna.

Quien ejerza la jefatura de esta unidad debera poseer
indistintamente el titulo de arquitecto, de ingeniero civil, de
constructor civil o de ingeniero constructor civil.

c) Aplicar normas ambientales relacionadas con obras de
construccion y urbanizacion;

d) Confeccionar y mantener actualizado el catastro de las obras de
urbanizacion y edificacion realizadas en la comuna,;

e) Ejecutar medidas relacionadas con la vialidad urbana y rural y
pronunciarse sobre los informes de mitigacion de impacto vial
presentados en la comuna a peticion de la secretaria regional
ministerial de Transportes y Telecomunicaciones o de la direccion
de Transito y Transporte Publicos Municipal respectiva;

f) Dirigir las construcciones que sean de responsabilidad
municipal, sean ejecutadas directamente o a través de terceros, y
g) En general, aplicar las normas legales sobre construccion y
urbanizacion en la comuna.

Quien ejerza la jefatura de esta unidad deberd poseer
indistintamente el titulo de arquitecto, de ingeniero civil, de
constructor civil o de ingeniero constructor civil.

Articulo 26.- A la unidad encargada de la funcion de transito y
transporte publicos correspondera:

a) Otorgar y renovar licencias para conducir vehiculos;

b) Determinar el sentido de circulacion de vehiculos, en
coordinacién con los organismos de la Administracion del
Estado competentes;

c¢) Senalizar adecuadamente las vias publicas, y

Articulo 26.- A la unidad encargada de la funcion de transito y
transporte publicos correspondera:

a) Otorgar y renovar licencias para conducir vehiculos;

b) Determinar el sentido de circulacion de vehiculos, en
coordinacién con los organismos de la Administracion del Estado
competentes;

c¢) Senalizar adecuadamente las vias publicas;

d) Aprobar, observar o rechazar los informes de mitigacion de
impacto vial o emitir opinion sobre ellos, a peticion de la secretaria
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d) En general, aplicar las normas generales sobre transito y
transporte publicos en la comuna.

regional ministerial de Transportes y Telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, y

e) En general, aplicar las normas generales sobre transito y
transporte publicos en la comuna.

Articulo 63.- El alcalde tendrd las siguientes atribuciones:
a) Representar judicial y extrajudicialmente a la municipalidad;
b) Proponer al concejo la organizacion interna de la
municipalidad;

¢) Nombrar y remover a los funcionarios de su dependencia de
acuerdo con las normas estatutarias que los rijan;
d) Velar por la observancia del principio de la probidad
administrativa dentro del municipio y aplicar medidas
disciplinarias al personal de su dependencia, en conformidad con
las normas estatutarias que lo rijan;

e) Administrar los recursos financieros de la municipalidad, de
acuerdo con las normas sobre administracion financiera del
Estado;

f) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso
publico de la comuna que correspondan en conformidad a esta
ley;

g) Otorgar, renovar y poner término a permisos municipales;

h) Adquirir y enajenar bienes muebles;

1) Dictar resoluciones obligatorias de caracter general o
particular;

J) Delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones exclusivas en
funcionarios de su dependencia o en los delegados que designe,

Articulo 63.- El alcalde tendrd las siguientes atribuciones:
a) Representar judicial y extrajudicialmente a la municipalidad;
b) Proponer al concejo la organizacion interna de la
municipalidad;

c) Nombrar y remover a los funcionarios de su dependencia de
acuerdo con las normas estatutarias que los rijan;
d) Velar por la observancia del principio de la probidad
administrativa dentro del municipio y aplicar medidas
disciplinarias al personal de su dependencia, en conformidad con
las normas estatutarias que lo rijan;

e) Administrar los recursos financieros de la municipalidad, de
acuerdo con las normas sobre administracion financiera del
Estado;

f) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico
de la comuna que correspondan en conformidad a esta ley;

g) Otorgar, renovar y poner término a permisos municipales;
h) Adquirir y enajenar bienes muebles;
1) Dictar resoluciones obligatorias de caracter general o particular;

J) Delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones exclusivas en
funcionarios de su dependencia o en los delegados que designe,
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salvo las contempladas en las letras c¢) y d). Igualmente podra
delegar la facultad para firmar, bajo la formula "por orden del
alcalde", sobre materias especificas;

k) Coordinar el funcionamiento de la municipalidad con los
organos de la Administracion del Estado que corresponda;

1) Coordinar con los servicios publicos la accion de éstos en el
territorio de la comuna;

11) Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el
adecuado cumplimiento de las funciones de la municipalidad y
de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley N° 18.575;

m) Convocar y presidir, con derecho a voto, el concejo; como
asimismo, convocar y presidir el consejo comunal
de organizaciones de la sociedad civil;

n) Someter a plebiscito las materias de administracion local, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 99 y siguientes, y
) Autorizar la circulacion de los vehiculos municipales fuera de
los dias y horas de trabajo, para el cumplimiento de las funciones
inherentes a la municipalidad.

salvo las contempladas en las letras c¢) y d). Igualmente podra
delegar la facultad para firmar, bajo la formula "por orden del
alcalde", sobre materias especificas;

k) Coordinar el funcionamiento de la municipalidad con los
organos de la Administracion del Estado que corresponda;

1) Coordinar con los servicios publicos la accion de éstos en el
territorio de la comuna;

1) Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el
adecuado cumplimiento de las funciones de la municipalidad y de
lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley N° 18.575;

m) Convocar y presidir, con derecho a voto, el concejo; como
asimismo, convocar y presidir el consejo comunal
de organizaciones de la sociedad civil;

n) Someter a plebiscito las materias de administracion local, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 99 y siguientes;
i) Autorizar la circulacion de los vehiculos municipales fuera de
los dias y horas de trabajo, para el cumplimiento de las funciones
inherentes a la municipalidad, y

0) Aprobar, observar o rechazar las solicitudes de materializar los
aportes al espacio publico que contempla la Ley General de
Urbanismo y Construcciones a través de la ejecucion de estudios,
proyectos, obras y medidas de acuerdo a lo que dispone el mismo
cuerpo legal.

Articulo 65.- El alcalde requerira el acuerdo del concejo para:
a) Aprobar el plan comunal de desarrollo y el presupuesto
municipal, y sus modificaciones, como asimismo los

Articulo 65.- El alcalde requerird el acuerdo del concejo para:
a) Aprobar el plan comunal de desarrollo y el presupuesto
municipal, y sus modificaciones, como asimismo los presupuestos
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presupuestos de salud y educacion, los programas de inversion
correspondientes y las politicas de recursos humanos, de
prestacion de servicios municipales y de concesiones, permisos
y licitaciones;

b) Aprobar el plan regulador comunal, los planes seccionales y
sus planos de detalle, y el proyecto de plan regulador comunal o
de plan seccional en los casos a que se refiere la letra k) del
articulo 5%

c¢) Establecer derechos por los servicios municipales y por los
permisos y concesiones;

d) Aplicar, dentro de los marcos que indique la ley, los tributos
que graven actividades o bienes que tengan una clara
identificacion local y estén destinados a obras de desarrollo
comunal;

e) Adquirir, enajenar, gravar, arrendar por un plazo superior a
cuatro afios o traspasar a cualquier titulo, el dominio o mera
tenencia de bienes inmuebles municipales o donar bienes
muebles;

f) Expropiar bienes inmuebles para dar cumplimiento al plan
regulador comunal;

g) Otorgar subvenciones y aportes, para financiar actividades
comprendidas entre las funciones de las municipalidades, a

de salud y educacion, los programas de inversion correspondientes
y las politicas de recursos humanos, de prestacion de servicios
municipales y de concesiones, permisos y licitaciones;

b) Aprobar el plan regulador comunal, los planes seccionales y sus
planos de detalle, el plan de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico y los estudios, proyectos, obras y
medidas no incluidos en éstos que sean propuestos por los
interesados conforme lo establece el articulo 179 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, en su caso, y el proyecto
de plan regulador comunal o de plan seccional en los casos a que
se refiere la letra k) del articulo 5%

c) Establecer derechos por los servicios municipales y por los
permisos y concesiones;

d) Aplicar, dentro de los marcos que indique la ley, los tributos
que graven actividades o bienes que tengan una clara
identificacion local y estén destinados a obras de desarrollo
comunal;

e) Adquirir, enajenar, gravar, arrendar por un plazo superior a
cuatro anos o traspasar a cualquier titulo, el dominio o mera
tenencia de bienes inmuebles municipales o donar bienes muebles;

f) Expropiar bienes inmuebles para dar cumplimiento al plan
regulador comunal;

g) Otorgar subvenciones y aportes, para financiar actividades
comprendidas entre las funciones de las municipalidades, a
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personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de
lucro, y ponerles término;

h) Transigir judicial y extrajudicialmente;

i) Celebrar los convenios y contratos que involucren montos
iguales o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias
mensuales, y que requerirdn el acuerdo de la mayoria absoluta
del concejo; no obstante, aquellos que comprometan al
municipio por un plazo que exceda el periodo alcaldicio,
requeriran el acuerdo de los dos tercios de dicho concejo;

j) Otorgar concesiones municipales, renovarlas y ponerles
término. En todo caso, las renovaciones s6lo podran acordarse
dentro de los seis meses que precedan a su expiracion, aun
cuando se trate de concesiones reguladas en leyes especiales;
k) Dictar ordenanzas municipales y el reglamento a que se refiere
el articulo 31;

1) Omitir el trdmite de licitacion publica en los casos de
imprevistos urgentes u otras circunstancias debidamente
calificadas, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de
esta ley;

m) Convocar, de propia iniciativa, a plebiscito comunal, en
conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV;

n) Reasignar o destinar a otras unidades al personal municipal
que se desempeiie en la unidad de control y en los juzgados de
policia local;

personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro,
y ponerles término;

h) Transigir judicial y extrajudicialmente;

1) Celebrar los convenios y contratos que involucren montos
iguales o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias
mensuales, y que requerirdn el acuerdo de la mayoria absoluta del
concejo; no obstante, aquellos que comprometan al municipio por
un plazo que exceda el periodo alcaldicio, requeriran el acuerdo
de los dos tercios de dicho concejo. Asimismo, suscribir los
convenios sobre aportes urbanos reembolsables que regula la Ley
General de Urbanismo y Construccion.

j) Otorgar concesiones municipales, renovarlas y ponerles
término. En todo caso, las renovaciones so6lo podran acordarse
dentro de los seis meses que precedan a su expiracion, aun cuando
se trate de concesiones reguladas en leyes especiales;
k) Dictar ordenanzas municipales y el reglamento a que se refiere
el articulo 31;

1) Omitir el trdmite de licitacion publica en los casos de
imprevistos urgentes u otras circunstancias debidamente
calificadas, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de
esta ley;

m) Convocar, de propia iniciativa, a plebiscito comunal, en
conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV;

n) Reasignar o destinar a otras unidades al personal municipal que
se desempefie en la unidad de control y en los juzgados de policia
local,

i) Otorgar, renovar, caducar y trasladar patentes de alcoholes. El
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fi) Otorgar, renovar, caducar y trasladar patentes de alcoholes. El
otorgamiento, la renovacion o el traslado de estas patentes se
practicard previa consulta a las juntas de vecinos respectivas;
o) Fijar el horario de funcionamiento de los establecimientos de
expendio de bebidas alcohdlicas existentes en la comuna, dentro
de los margenes establecidos en el articulo 21 de la Ley sobre
Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas. En la ordenanza
respectiva se podran fijar horarios diferenciados de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de las distintas zonas de la
correspondiente comuna o agrupacion de comunas.

Estos acuerdos del concejo deberan ser fundados;

p) Otorgar patentes a las salas de cine destinadas a la exhibicion
de producciones cinematograficas de contenido pornografico. En
este caso, el acuerdo debera adoptarse por la mayoria simple de
los miembros del concejo. El alcalde oird previamente a la junta
de vecinos correspondiente, y

q) Otorgar la autorizacion a que se refiere el parrafo segundo de
la letra c) del articulo 5°, previo informe de las direcciones o
unidades de transito y de obras municipales y de la unidad de
Carabineros y el Cuerpo de Bomberos de la comuna, siempre que
la solicitud sea suscrita por a lo menos el 90 por ciento de los
propietarios de los inmuebles o de sus representantes cuyos
accesos se encuentren ubicados al interior de la calle, pasaje o
conjunto habitacional urbano o rural que sera objeto del cierre.
La autorizaciéon debera ser fundada, especificar el lugar de
instalacion de los dispositivos de cierre o control; las
restricciones a vehiculos, peatones o a ambos, en su caso, y los

otorgamiento, la renovacion o el traslado de estas patentes se
practicard previa consulta a las juntas de vecinos respectivas;
0) Fijar el horario de funcionamiento de los establecimientos de
expendio de bebidas alcoholicas existentes en la comuna, dentro
de los margenes establecidos en el articulo 21 de la Ley sobre
Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas. En la ordenanza
respectiva se podran fijar horarios diferenciados de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de las distintas zonas de la
correspondiente comuna o agrupacion de comunas.

Estos acuerdos del concejo deberan ser fundados;

p) Otorgar patentes a las salas de cine destinadas a la exhibicion
de producciones cinematograficas de contenido pornografico. En
este caso, el acuerdo debera adoptarse por la mayoria simple de
los miembros del concejo. El alcalde oira previamente a la junta
de vecinos correspondiente, y

q) Otorgar la autorizacion a que se refiere el parrafo segundo de la
letra ¢) del articulo 5° previo informe de las direcciones o
unidades de transito y de obras municipales y de la unidad de
Carabineros y el Cuerpo de Bomberos de la comuna, siempre que
la solicitud sea suscrita por a lo menos el 90 por ciento de los
propietarios de los inmuebles o de sus representantes cuyos
accesos se encuentren ubicados al interior de la calle, pasaje o
conjunto habitacional urbano o rural que serd objeto del cierre. La
autorizacion debera ser fundada, especificar el lugar de instalacion
de los dispositivos de cierre o control; las restricciones a
vehiculos, peatones 0 a ambos, en su caso, y los horarios en que
se aplicara. La municipalidad podrd revocarla en cualquier
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horarios en que se aplicard. La municipalidad podra revocarla en
cualquier momento cuando asi lo solicite, a lo menos, el 50 por
ciento de los referidos propietarios o sus representantes.
La facultad sefialada en el parrafo anterior no podra ser ejercida
en ciudades declaradas patrimonio de la humanidad o respecto
de barrios, calles, pasajes o lugares que tengan el caracter de
patrimonio arquitectonico o sirvan como acceso a ellos o a otros
calificados como monumentos nacionales.

La municipalidad dictara una ordenanza que senale el
procedimiento y caracteristicas del cierre o medidas de control
de que se trate. Dicha ordenanza, ademads, debera contener
medidas para garantizar la circulacion de los residentes, de las
personas autorizadas por ellos mismos y de los vehiculos de
emergencia, de utilidad publica y de beneficio comunitario.
Asimismo, la ordenanza debera establecer las condiciones para
conceder la sefialada autorizacién de manera compatible con el
desarrollo de la actividad econémica del sector.
La facultad a que se refiere el parrafo primero de esta letra podra
ser ejercida una vez que se haya dictado la ordenanza
mencionada en el parrafo precedente.

Las materias que requieren el acuerdo del concejo seran de
iniciativa del alcalde. Sin perjuicio de lo anterior, si el alcalde
incurriere en incumplimiento reiterado y negligente de las
obligaciones sefialadas en el inciso segundo del articulo 56,
podré ser requerido por el concejo para que presente el o los
proyectos que correspondan dentro de un tiempo prudencial. En
caso de que el alcalde persista en la omision, su conducta podra

momento cuando asi lo solicite, a lo menos, el 50 por ciento de los
referidos propietarios o sus representantes.

La facultad sefialada en el parrafo anterior no podra ser ejercida en
ciudades declaradas patrimonio de la humanidad o respecto de
barrios, calles, pasajes o lugares que tengan el caracter de
patrimonio arquitectdnico o sirvan como acceso a ellos o a otros
calificados como monumentos nacionales.

La municipalidad dictard una ordenanza que sefiale el
procedimiento y caracteristicas del cierre o medidas de control de
que se trate. Dicha ordenanza, ademas, debera contener medidas
para garantizar la circulacidon de los residentes, de las personas
autorizadas por ellos mismos y de los vehiculos de emergencia, de
utilidad publica y de beneficio comunitario. Asimismo, la
ordenanza deberd establecer las condiciones para conceder la
sefialada autorizacion de manera compatible con el desarrollo de
la actividad econdmica del sector.

La facultad a que se refiere el parrafo primero de esta letra podra
ser ejercida una vez que se haya dictado la ordenanza mencionada
en el parrafo precedente.

Las materias que requieren el acuerdo del concejo seran de
iniciativa del alcalde. Sin perjuicio de lo anterior, si el alcalde
incurriere en incumplimiento reiterado y negligente de las
obligaciones sefialadas en el inciso segundo del articulo 56, podra
ser requerido por el concejo para que presente el o los proyectos
que correspondan dentro de un tiempo prudencial. En caso de que
el alcalde persista en la omisidon, su conducta podrd ser
considerada como causal de notable abandono de deberes, para los
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ser considerada como causal de notable abandono de deberes,
para los efectos de lo previsto en la letra c) del articulo 60. No
obstante lo expresado precedentemente, los concejales podran
someter a consideracion del concejo las materias sefialadas
anteriormente, siempre que éstas no incidan en la administracion
financiera del municipio.

Al aprobar el presupuesto, el concejo velara porque en ¢l se
indiquen los ingresos estimados y los montos de los recursos
suficientes para atender los gastos previstos. El concejo no podra
aumentar el presupuesto de gastos presentado por el alcalde, sino
solo disminuirlo, y modificar su distribucion, salvo respecto de
gastos establecidos por ley o por convenios celebrados por el
municipio. Con todo, el presupuesto debera reflejar las
estrategias, politicas, planes, programas y metas aprobados por
el concejo a proposicion del alcalde.

El presupuesto municipal incluird los siguientes anexos
informativos:

1) Los proyectos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, de las Inversiones Sectoriales de Asignacion Regional,
del Subsidio de Agua Potable, y de otros recursos provenientes
de terceros, con sus correspondientes presupuestos.

2) Los proyectos presentados anualmente a fondos sectoriales,
diferenciando entre aprobados, en tramite, y los que se
presentaran durante el transcurso del afio, senalandose los
ingresos solicitados y gastos considerados.

3) Los proyectos presentados a otras instituciones nacionales o
internacionales.

efectos de lo previsto en la letra c) del articulo 60. No obstante lo
expresado precedentemente, los concejales podran someter a
consideracion del concejo las materias sefialadas anteriormente,
siempre que éstas no incidan en la administracion financiera del
municipio.

Al aprobar el presupuesto, el concejo velard porque en ¢l se
indiquen los ingresos estimados y los montos de los recursos
suficientes para atender los gastos previstos. El concejo no podra
aumentar el presupuesto de gastos presentado por el alcalde, sino
solo disminuirlo, y modificar su distribucion, salvo respecto de
gastos establecidos por ley o por convenios celebrados por el
municipio. Con todo, el presupuesto debera reflejar las estrategias,
politicas, planes, programas y metas aprobados por el concejo a
proposicion del alcalde.

El presupuesto municipal
informativos:

1) Los proyectos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, de las Inversiones Sectoriales de Asignacion Regional,
del Subsidio de Agua Potable, y de otros recursos provenientes de
terceros, con sus correspondientes presupuestos.

2) Los proyectos presentados anualmente a fondos sectoriales,
diferenciando entre aprobados, en trdmite, y los que se presentaran
durante el transcurso del afio, sefialandose los ingresos solicitados
y gastos considerados.

3) Los proyectos presentados a otras instituciones nacionales o
internacionales.

incluira los siguientes anexos
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Los proyectos mencionados deberan ser informados al concejo
conjuntamente con la presentacion del presupuesto, sin perjuicio
de informar ademas trimestralmente su estado de avance y el
flujo de ingresos y gastos de los mismos.

El acuerdo a que se refiere la letra b) de este articulo debera ser
adoptado con el siguiente quérum:

a) Cuatro concejales en las comunas que cuenten con seis
concejales.

b) Cinco concejales en las comunas que cuenten con ocho.
c) Seis concejales en las comunas que cuenten con diez de ellos.

Los proyectos mencionados deberan ser informados al concejo
conjuntamente con la presentacion del presupuesto, sin perjuicio
de informar ademads trimestralmente su estado de avance y el flujo
de ingresos y gastos de los mismos.

El acuerdo a que se refiere la letra b) de este articulo debera ser
adoptado con el siguiente quérum:

a) Cuatro concejales en las comunas que cuenten con seis
concejales.

b) Cinco concejales en las comunas que cuenten con ocho.

c) Seis concejales en las comunas que cuenten con diez de ellos.

Articulo 67.- El alcalde debera dar cuenta publica al concejo y al
consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, a mas
tardar en el mes de abril de cada afio, de su gestion anual y de la
marcha general de la municipalidad. Deberan ser invitados
también a esta sesion del concejo, las principales organizaciones
comunitarias y otras relevantes de la comuna; las autoridades
locales, regionales, y los parlamentarios que representen al
distrito y la circunscripcidn a que pertenezca la comuna
respectiva. La cuenta publica se efectuara mediante informe
escrito, el cual deberd hacer referencia a lo menos a los siguientes
contenidos:

a) El balance de la ejecucién presupuestaria y el estado de
situacion financiera, indicando la forma en que la prevision de
ingresos y gastos se ha cumplido efectivamente, como asimismo,
el detalle de los pasivos del municipio y de las corporaciones
municipales cuando corresponda;

Articulo 67.- El alcalde debera dar cuenta publica al concejo y al
consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, a mas
tardar en el mes de abril de cada afio, de su gestion anual y de la
marcha general de la municipalidad. Deberan ser invitados
también a esta sesion del concejo, las principales organizaciones
comunitarias y otras relevantes de la comuna; las autoridades
locales, regionales, y los parlamentarios que representen al distrito
y la circunscripcion a que pertenezca la comuna respectiva.
La cuenta publica se efectuard mediante informe escrito, el cual
debera hacer referencia a lo menos a los siguientes contenidos:

a) El balance de la ejecucion presupuestaria y el estado de
situacion financiera, indicando la forma en que la prevision de
ingresos y gastos se ha cumplido efectivamente, como, asimismo,
el detalle de los pasivos del municipio y de las corporaciones
municipales cuando corresponda;
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b) Las acciones realizadas para el cumplimiento del plan
comunal de desarrollo, asi como los estados de avance de los
programas de mediano y largo plazo, las metas cumplidas y los
objetivos alcanzados;

c) Las inversiones efectuadas en relacion con los proyectos
concluidos en el periodo y aquellos en ejecucion, senalando
especificamente las fuentes de su financiamiento;

d) Un resumen de las auditorias, sumarios y juicios en que la
municipalidad sea parte, las resoluciones que respecto del
municipio haya dictado el Consejo para la Transparencia, y de
las observaciones mas relevantes efectuadas por la Contraloria
General de la Republica, en cumplimiento de sus funciones
propias, relacionadas con la administracion municipal;
e) Los convenios celebrados con otras instituciones, publicas o
privadas, asi como la constitucion de corporaciones o
fundaciones, o la incorporacion municipal a ese tipo de
entidades;

f) Las modificaciones efectuadas al patrimonio municipal;
g) Los indicadores mas relevantes que den cuenta de la gestion
en los servicios de educacion y salud, cuando estos sean de
administracion municipal, tales como el nimero de colegios y
alumnos matriculados; de los resultados obtenidos por los
alumnos en las evaluaciones oficiales que se efectuen por el
Ministerio de Educacion; de la situacion previsional del personal
vinculado a las areas de educacion y salud; del grado de
cumplimiento de las metas sanitarias y de salud a nivel comunal;
h) El estado de la aplicacion de la politica de recursos humanos,

b) Las acciones realizadas para el cumplimiento del plan comunal
de desarrollo, asi como los estados de avance de los programas de
mediano y largo plazo, las metas cumplidas y los objetivos
alcanzados;

c) Las inversiones efectuadas en relacion con los proyectos
concluidos en el periodo y aquellos en ejecucion, sefialando
especificamente las fuentes de su financiamiento;

d) Un resumen de las auditorias, sumarios y juicios en que la
municipalidad sea parte, las resoluciones que respecto del
municipio haya dictado el Consejo para la Transparencia, y de las
observaciones mas relevantes efectuadas por la Contraloria
General de la Republica, en cumplimiento de sus funciones
propias, relacionadas con la administracion municipal;
e) Los convenios celebrados con otras instituciones, publicas o
privadas, asi como la constitucion de corporaciones o fundaciones,
o la incorporacion municipal a ese tipo de entidades;

f) Las modificaciones efectuadas al patrimonio municipal;

g) Los indicadores mas relevantes que den cuenta de la gestion en
los servicios de educacion y salud, cuando estos sean de
administracion municipal, tales como el nimero de colegios y
alumnos matriculados; de los resultados obtenidos por los
alumnos en las evaluaciones oficiales que se efectiien por el
Ministerio de Educacion; de la situacion previsional del personal
vinculado a las areas de educacion y salud; del grado de
cumplimiento de las metas sanitarias y de salud a nivel comunal;
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y
1) Todo hecho relevante de la administracion municipal que deba

ser conocido por la comunidad local.

Un extracto de la cuenta publica del alcalde debera ser difundido
a la comunidad. Sin perjuicio de lo anterior, la cuenta integra
efectuada por el alcalde debera estar a disposicion de los
ciudadanos para su consulta.

Asimismo, el alcalde deberd hacer entrega, al término de su
mandato, de un Acta de Traspaso de Gestion, la que debera
consignar la informacién consolidada de su periodo alcaldicio,
respecto de los contenidos indicados en el inciso segundo del
presente articulo, asi como de los contratos y concesiones

h) El estado de la aplicacion de la politica de recursos humanos;

1) Todo hecho relevante de la administracion municipal que deba
ser conocido por la comunidad local, y

7) Una relacion detallada del uso, situacion y movimiento de todos
y cada uno de los aportes recibidos para la ejecucion del plan de
inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico a
que se refiere la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la
asignacion de aportes en dinero a obras especificas, las obras
ejecutadas, los fondos disponibles en la cuenta especial, la
programacion de obras para el ano siguiente y las medidas de
mitigacion directa, estudios, proyectos, obras y medidas por
concepto de aportes al espacio publico recepcionadas y
garantizadas y las incluidas en los permisos aprobados,
consignando, ademas, las garantias a que alude el articulo 173 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones que obren en su
poder y la situacion de los fondos obtenidos por el cobro de
garantias.

Un extracto de la cuenta publica del alcalde debera ser difundido
a la comunidad. Sin perjuicio de lo anterior, la cuenta integra
efectuada por el alcalde debera estar a disposicion de los
ciudadanos para su consulta.

Asimismo, el alcalde deberd hacer entrega, al término de su
mandato, de un Acta de Traspaso de Gestion, la que debera
consignar la informacién consolidada de su periodo alcaldicio,
respecto de los contenidos indicados en el inciso segundo del
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vigentes. Dicha Acta debera ser suscrita por el secretario
municipal y el jefe de la unidad de control. Sin embargo, podran
no suscribirla si no estuviesen de acuerdo con sus contenidos,
debiendo comunicar ello al alcalde que termina su mandato. El
Acta de Traspaso de Gestion se entregara tanto al alcalde que
asume como a los nuevos concejales que se integraran, a contar
de la sesion de instalacion del concejo.

El no cumplimiento de lo establecido en este articulo sera

considerado causal de notable abandono de sus deberes por parte
del alcalde.

presente articulo, asi como de los contratos y concesiones
vigentes. Dicha Acta deberd ser suscrita por el secretario
municipal y el jefe de la unidad de control. Sin embargo, podran
no suscribirla si no estuviesen de acuerdo con sus contenidos,
debiendo comunicar ello al alcalde que termina su mandato. El
Acta de Traspaso de Gestion se entregard tanto al alcalde que
asume como a los nuevos concejales que se integraran, a contar de
la sesion de instalacion del concejo.

El no cumplimiento de lo establecido en este articulo sera
considerado causal de notable abandono de sus deberes por parte
del alcalde.

Articulo 98.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
anteriores, cada municipalidad debera habilitar y mantener en
funcionamiento una oficina de informaciones, reclamos y
sugerencias abierta a la comunidad. La ordenanza de
participacion establecera un procedimiento publico para el
tratamiento de las presentaciones o reclamos, como asimismo los
plazos en que el municipio debera dar respuesta a ellos, los que,
en ningln caso, serdn superiores a treinta dias, de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la ley N° 19.880.

La informacién y documentos municipales son publicos. En
dicha oficina deberan estar disponibles, para quien los solicite, a
lo menos los siguientes antecedentes:

a) El plan comunal de desarrollo, el presupuesto municipal y el
plan regulador comunal con sus correspondientes seccionales,
incluyendo sus respectivos planos de detalle, y las politicas
especificas.

Articulo 98.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
anteriores, cada municipalidad debera habilitar y mantener en
funcionamiento una oficina de informaciones, reclamos y
sugerencias abierta a la comunidad. La ordenanza de participacion
establecerd un procedimiento publico para el tratamiento de las
presentaciones o reclamos, como asimismo los plazos en que el
municipio debera dar respuesta a ellos, los que, en ningln caso,
seran superiores a treinta dias, de acuerdo a las disposiciones
contenidas en la ley N° 19.880.

La informacién y documentos municipales son publicos. En dicha
oficina deberan estar disponibles, para quien los solicite, a lo
menos los siguientes antecedentes:

a) El plan comunal de desarrollo, el presupuesto municipal, el plan
de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico,
en su caso, y el plan regulador comunal con sus correspondientes
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b) El reglamento interno, el reglamento de contrataciones y
adquisiciones, la ordenanza de participacion y todas las
ordenanzas y resoluciones municipales.

c¢) Los convenios, contratos y concesiones.

d) Las cuentas publicas de los alcaldes en los Ultimos 3 afios.
e) Los registros mensuales de gastos efectuados al menos en los
ultimos dos afios.

seccionales, incluyendo sus respectivos planos de detalle, y las
politicas especificas.

b) El reglamento interno, el reglamento de contrataciones y
adquisiciones, la ordenanza de participacion y todas las
ordenanzas y resoluciones municipales.

c) Los convenios, contratos y concesiones.

d) Las cuentas publicas de los alcaldes en los tultimos 3 afos.
e) Los registros mensuales de gastos efectuados al menos en los
ultimos dos afios.
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7.4. Anexo D: Revision comparativa de la Ley N° 19.175 modificada por la ley N° 20.958

Tabla 12: Comparativo Ley N° 19.175 antes y después de la entrada en vigencia de la ley N° 20.958

Ley N° 19.175

Fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y Actualizado de la ley n°
19.175, orgénica constitucional sobre gobierno y administracion regional.
Actualizada por Ley N°20.817 publicada en el Diario Oficial el 06 de febrero
del 2015. (Biblioteca del Congreso Nacional - Chile - Ley N° 19.175, 2017)

Ley N° 19.175 + Ley N°20.958

Fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y Actualizado de la ley n°
19.175, orgénica constitucional sobre gobierno y administracién regional.
Actualizada por Ley N°20.958 publicada en el Diario Oficial el 15 de octubre
de 2016. (Biblioteca del Congreso Nacional - Chile - Ley N° 19.175, 2017)

Articulo 16.- Seran funciones generales del gobierno regional:
a) Elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de
desarrollo de la region, asi como su proyecto de presupuesto, los
que deberd ajustar a la politica nacional de desarrollo y al
presupuesto de la Nacion. Para efectos de asegurar la
congruencia entre las politicas y planes nacionales y regionales,
el Ministerio de Planificacion y Cooperacion asistira
técnicamente a cada gobierno regional en la elaboracion de los
correspondientes instrumentos, emitiendo, a solicitud del
gobierno regional, los informes pertinentes;

b) Resolver la inversion de los recursos que a la region
correspondan en la distribucion del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional y de aquéllos que procedan de acuerdo al
articulo 74 de esta ley, en conformidad con la normativa
aplicable;

c¢) Decidir la destinacion a proyectos especificos de los recursos
de los programas de inversion sectorial de asignacion regional,
que contemple anualmente la Ley de Presupuestos de la Nacion;

Articulo 16.- Seran funciones generales del gobierno regional:

a) Elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de
desarrollo de la regidn, asi como su proyecto de presupuesto, los
que deberd ajustar a la politica nacional de desarrollo y al
presupuesto de la Nacion. Para efectos de asegurar la congruencia
entre las politicas y planes nacionales y regionales, el Ministerio
de Planificacion y Cooperacion asistira técnicamente a cada
gobierno regional en la elaboraciéon de los correspondientes
instrumentos, emitiendo, a solicitud del gobierno regional, los
informes pertinentes;

b) Resolver la inversion de los recursos que a la regién
correspondan en la distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional y de aquéllos que procedan de acuerdo al articulo 74 de
esta ley, en conformidad con la normativa aplicable;

c¢) Decidir la destinacion a proyectos especificos de los recursos
de los programas de inversion sectorial de asignacion regional, que
contemple anualmente la Ley de Presupuestos de la Nacion;
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d) Dictar normas de caracter general para regular las materias de
su competencia, con sujecion a las disposiciones legales y a los
decretos supremos reglamentarios, las que estardn sujetas al
tramite de toma de razon por parte de la Contraloria General de
la Republica y se publicaran en el Diario Oficial;

e) Asesorar a las municipalidades, cuando éstas lo soliciten,
especialmente en la formulacion de sus planes y programas de
desarrollo;

f) Adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de
emergencia o catastrofe, en conformidad a la ley, y desarrollar
programas de prevencion y proteccion ante situaciones de
desastre, sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades
nacionales competentes;

g) Participar en acciones de cooperacion internacional en la
region, dentro de los marcos establecidos por los tratados y
convenios que el Gobierno de Chile celebre al efecto y en
conformidad a los procedimientos regulados en la legislacion
respectiva;

h) Ejercer las competencias que le sean transferidas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 de esta ley;

1) Mantener relacion permanente con el gobierno nacional y sus
distintos organismos, a fin de armonizar el ejercicio de sus
respectivas funciones, y

j) Construir, reponer, conservar y administrar en las areas
urbanas las obras de pavimentacion de aceras y calzadas, con
cargo a los fondos que al efecto le asigne la Ley de Presupuestos.
Para el cumplimiento de esta funcion, el gobierno regional podra

d) Dictar normas de caracter general para regular las materias de
su competencia, con sujecion a las disposiciones legales y a los
decretos supremos reglamentarios, las que estaran sujetas al
tramite de toma de razén por parte de la Contraloria General de la
Republica y se publicaran en el Diario Oficial;

e) Asesorar a las municipalidades, cuando éstas lo soliciten,
especialmente en la formulacion de sus planes y programas de
desarrollo;

f) Adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de
emergencia o catastrofe, en conformidad a la ley, y desarrollar
programas de prevencion y proteccion ante situaciones de
desastre, sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades
nacionales competentes;

g) Participar en acciones de cooperacion internacional en la
region, dentro de los marcos establecidos por los tratados y
convenios que el Gobierno de Chile celebre al efecto y en
conformidad a los procedimientos regulados en la legislacion
respectiva;

h) Ejercer las competencias que le sean transferidas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 de esta ley;

1) Mantener relacion permanente con el gobierno nacional y sus
distintos organismos, a fin de armonizar el ejercicio de sus
respectivas funciones;

j) Construir, reponer, conservar y administrar en las areas urbanas
las obras de pavimentacion de aceras y calzadas, con cargo a los
fondos que al efecto le asigne la Ley de Presupuestos. Para el
cumplimiento de esta funcion, el gobierno regional podra celebrar
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celebrar convenios con las municipalidades y con otros
organismos del Estado, a fin de contar con el respaldo técnico
necesario.

convenios con las municipalidades y con otros organismos del
Estado, a fin de contar con el respaldo técnico necesario, y

k) Elaborar y aprobar los planes de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico asociados al o a los planes
reguladores metropolitanos o intercomunales existentes en la
region, con consulta a las respectivas municipalidades.

Articulo 20.- Para el cumplimiento de sus funciones, el gobierno
regional tendra las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y modificar las normas reglamentarias regionales que
le encomienden las leyes, no pudiendo establecer en ellas, para
el ejercicio de actividades, requisitos adicionales a los previstos
por las respectivas leyes y los reglamentos supremos que las
complementen,;

b) Adquirir, administrar y disponer de sus bienes y recursos,
conforme a lo dispuesto por la ley;

c) Convenir, con los ministerios, programas anuales o
plurianuales de inversiones con impacto regional, de
conformidad con el articulo 81;

d) Disponer, supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con
cargo a su presupuesto;

e) Aplicar las politicas definidas en el marco de la estrategia
regional de desarrollo;

f) Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes
reguladores metropolitanos e intercomunales y sus respectivos
planos de detalle, los planes reguladores comunales y los planes
seccionales, conforme a lo establecido en los parrafos segundo y
tercero de la letra c) del articulo 36;

Articulo 20.- Para el cumplimiento de sus funciones, el gobierno
regional tendra las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y modificar las normas reglamentarias regionales que
le encomienden las leyes, no pudiendo establecer en ellas, para el
ejercicio de actividades, requisitos adicionales a los previstos por
las respectivas leyes y los reglamentos supremos que las
complementen;

b) Adquirir, administrar y disponer de sus bienes y recursos,
conforme a lo dispuesto por la ley;

c¢) Convenir, con los ministerios, programas anuales o plurianuales
de inversiones con impacto regional, de conformidad con el
articulo 81;

d) Disponer, supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con
cargo a su presupuesto;

e) Aplicar las politicas definidas en el marco de la estrategia
regional de desarrollo;

f) Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes
reguladores metropolitanos e intercomunales y sus respectivos
planos de detalle, los planes reguladores comunales, los planes
seccionales y los planes de inversiones en infraestructura de
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g) Formular y priorizar proyectos de infraestructura social basica
y evaluar programas, cuando corresponda;

h) Proponer criterios para la distribucién y distribuir, cuando
corresponda, las subvenciones a los programas sociales, de
acuerdo con la normativa nacional correspondiente;

1) Aplicar, dentro de los marcos que sefiale la ley respectiva,
tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara
identificacion regional y se destinen al financiamiento de obras
de desarrollo regional, y

J) Aprobar las banderas, escudos e himnos regionales, en
conformidad con el reglamento que sefiala el articulo 2° de la
ley sobre uso o izamiento de la Bandera Nacional.

movilidad y espacio publico, conforme a lo establecido en los
parrafos segundo y tercero de la letra c) del articulo 36;

g) Formular y priorizar proyectos de infraestructura social basica
y programas, cuando corresponda;

h) Proponer criterios para la distribucion y distribuir, cuando
corresponda, las subvenciones a los programas sociales, de
acuerdo con la normativa nacional correspondiente;

1) Aplicar, dentro de los marcos que sefiale la ley respectiva,
tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara
identificacion regional y se destinen al financiamiento de obras de
desarrollo regional, y

j) Aprobar las banderas, escudos e himnos regionales, en
conformidad con el reglamento que sefiala el articulo

2° de la ley sobre uso o izamiento de la Bandera Nacional.

Articulo 24.- Correspondera al intendente, en su calidad de
organo ejecutivo del gobierno regional:

a) Formular politicas de desarrollo de la region, considerando las
politicas y planes comunales respectivos, en armonia con las
politicas y planes nacionales;

b) Someter al consejo regional los proyectos de planes y las
estrategias regionales de desarrollo y sus modificaciones, asi
COmo proveer a su ejecucion;

c¢) Someter al consejo regional

el proyecto de presupuesto del gobierno regional y sus
modificaciones, ajustados a las orientaciones y limites que
establezcan la politica nacional de desarrollo, la Ley de

Articulo 24.- Correspondera al intendente, en su calidad de 6érgano
ejecutivo del gobierno regional:

a) Formular politicas de desarrollo de la region, considerando las
politicas y planes comunales respectivos, en armonia con las
politicas y planes nacionales;

b) Someter al consejo regional los proyectos de planes y las
estrategias regionales de desarrollo y sus modificaciones, asi como
proveer a su ejecucion;

c) Someter al consejo regional el proyecto de presupuesto del
gobierno regional y sus modificaciones, ajustados a las
orientaciones y limites que establezcan la politica nacional de
desarrollo, la Ley de Presupuestos de la Nacion y demas normas
legales sobre la administracion financiera del Estado;
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Presupuestos de la Nacion y demas normas legales sobre la
administracion financiera del Estado;

d) Proponer al consejo regional la distribucion de los recursos
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que correspondan a
la region, asi como de las inversiones sectoriales de asignacion
regional, y de los recursos propios que el gobierno regional
obtenga en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 19, N° 20°,
de la Constitucion Politica de la Republica. Esta propuesta del
intendente al consejo regional deberda basarse en variables e
indicadores objetivos de distribucion intrarregional;

e) Proponer al consejo regional la celebracion de los convenios
de programacion a que se refiere el articulo 81;

f) Proponer al consejo regional los proyectos de reglamentos
regionales que regulen materias propias de la competencia del
gobierno regional, en conformidad a las leyes y a los reglamentos
supremos correspondientes;

g) Representar judicial y extrajudicialmente al gobierno
regional, pudiendo ejecutar los actos y celebrar los contratos de
su competencia o los que le encomiende el consejo;

h) Nombrar y remover a los funcionarios que la ley determine
como de su confianza;

1) Velar por el cumplimiento de las normas sobre probidad
administrativa contenidas en la Ley N° 18.575, en lo que
corresponda;

7) Ejercer la administracion de los bienes y recursos propios del
gobierno regional, con sujecioén a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables y a las normas que el consejo regional

d) Proponer al consejo regional la distribucion de los recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional que correspondan a la
region, asi como de las inversiones sectoriales de asignacion
regional, y de los recursos propios que el gobierno regional
obtenga en aplicacioén de lo dispuesto por el articulo 19, N° 20°,
de la Constitucion Politica de la Republica. Esta propuesta del
intendente al consejo regional deberd basarse en variables e
indicadores objetivos de distribucion intrarregional;

e) Proponer al consejo regional la celebracion de los convenios de
programacion a que se refiere el articulo 81;

f) Proponer al consejo regional los proyectos de reglamentos
regionales que regulen materias propias de la competencia del
gobierno regional, en conformidad a las leyes y a los reglamentos
supremos correspondientes;

g) Representar judicial y extrajudicialmente al gobierno regional,
pudiendo ejecutar los actos y celebrar los contratos de su
competencia o los que le encomiende el consejo;

h) Nombrar y remover a los funcionarios que la ley determine
como de su confianza;

1) Velar por el cumplimiento de las normas sobre probidad
administrativa contenidas en la Ley N° 18.575, en lo que
corresponda;

j) Ejercer la administracion de los bienes y recursos propios del
gobierno regional, con sujecion a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables y a las normas que el consejo regional
pueda adoptar sobre la materia. En todo caso, requerird del

Patricio Apiolaza Acevedo




pueda adoptar sobre la materia. En todo caso, requerira del
acuerdo de éste para enajenar o gravar bienes raices, asi como
para entregarlos en comodato o arrendamiento por un lapso
superior a cinco afios, el que en ninguin caso excedera de veinte;
k) Administrar, en los casos que determine la ley, los bienes
nacionales de uso publico;

1) Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segin corresponda, a los
servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de las
funciones administrativas que operen en la region, directamente
o a través de las respectivas secretarias regionales ministeriales,
para la debida ejecucion de las politicas, planes y proyectos de
desarrollo regional, asi como de los que sean propios de la
competencia del gobierno regional;

m) Resolver los recursos administrativos que se entablen en
contra de las resoluciones de los secretarios regionales
ministeriales y de los jefes de los servicios publicos que operen
en la region, en materias propias del gobierno regional, segtin lo
establezcan las leyes respectivas;

n) Informar al consejo regional oportunamente respecto de las
proposiciones de programas y proyectos a que se refiere el
articulo 21, asi como dar a conocer a las autoridades a que dicho
precepto se refiere, el plan de desarrollo regional;

fi) Dictar las resoluciones e instrucciones que estime Ley N°
19.778 necesarias para el ejercicio de sus Art.1° N° 2
atribuciones;

o) Promulgar, previo acuerdo del consejo regional, los planes
regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores

acuerdo de éste para enajenar o gravar bienes raices, asi como para
entregarlos en comodato o arrendamiento por un lapso superior a
cinco afios, el que en ningun caso excedera de veinte;

k) Administrar, en los casos que determine la ley, los bienes
nacionales de uso publico;

1) Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segin corresponda, a los
servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de las
funciones administrativas que operen en la region, directamente o
através de las respectivas secretarias regionales ministeriales, para
la debida ejecucion de las politicas, planes y proyectos de
desarrollo regional, asi como de los que sean propios de la
competencia del gobierno regional;

m) Resolver los recursos administrativos que se entablen en contra
de las resoluciones de los secretarios regionales ministeriales y de
los jefes de los servicios publicos que operen en la region, en
materias propias del gobierno regional, segin lo establezcan las
leyes respectivas;

n) Informar al consejo regional oportunamente respecto de las
proposiciones de programas y proyectos a que se refiere el articulo
21, asi como dar a conocer a las autoridades a que dicho precepto
se refiere, el plan de desarrollo regional,

f) Dictar las resoluciones e instrucciones que estime Ley N°
19.778 necesarias para el ejercicio de sus Art.1° N° 2 atribuciones;

0) Promulgar, previo acuerdo del consejo regional, los planes
regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores
metropolitanos, intercomunales, comunales y seccionales, los
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metropolitanos, intercomunales, comunales y seccionales y los
planos de detalle de planes reguladores intercomunales,
conforme a las normas de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones;

p) Responder, dentro del plazo de veinte dias habiles y por
escrito, los actos de fiscalizacion que realice el consejo en su
conjunto y las informaciones solicitadas por los consejeros en
forma Ley 20757 individual,

q) Asistir a cualquier sesion del consejo regional cuando

lo estimare conveniente, pudiendo tomar parte en sus debates con
preferencia para hacer uso de la palabra, pero sin derecho a voto.
Durante la votacion podra, sin embargo, rectificar los conceptos
emitidos por cualquier consejero regional al fundamentar su
voto, derecho que debera ser ejercido inmediatamente después
de terminada la intervencion del consejero cuyos conceptos
desea rectificar. Este, a su vez, tendrd derecho a réplica
inmediata;

r) Proponer al presidente del consejo, antes del inicio de la sesion
respectiva, la inclusion de una o mas materias en aquella. La
comunicacion se realizard en forma escrita al secretario
gjecutivo. Sin perjuicio de ello, el intendente podra hacer
presente la urgencia para el despacho de una materia o iniciativa
especifica, mediante oficio que dirigira al presidente del consejo.
Dichos asuntos deberdn ser incorporados en la tabla de la sesién
inmediatamente siguiente. El presidente del consejo, con el
acuerdo de los dos tercios de sus miembros en ejercicio, podra

planos de detalle de planes reguladores intercomunales y los
planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico, conforme a las normas de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones;

p) Responder, dentro del plazo de veinte dias habiles y por escrito,
los actos de fiscalizacion que realice el consejo en su conjunto y
las informaciones solicitadas por los consejeros en forma
individual;

q) Asistir a cualquier sesion del consejo regional cuando lo
estimare conveniente, pudiendo tomar parte en sus debates con
preferencia para hacer uso de la palabra, pero sin derecho a voto.
Durante la votaciéon podrd, sin embargo, rectificar los conceptos
emitidos por cualquier consejero regional al fundamentar su voto,
derecho que deberd ser ejercido inmediatamente  después de
terminada la intervencion del consejero cuyos conceptos desea
rectificar. Este, a su vez, tendra derecho a réplica inmediata;

r) Proponer al presidente del consejo, antes del inicio de la sesién
respectiva, la inclusion de una o mdas materias en aquella. La
comunicacion se realizara en forma escrita al secretario ejecutivo.
Sin perjuicio de ello, el intendente podra hacer presente la
urgencia para el despacho de una materia o iniciativa especifica,
mediante oficio que dirigird al presidente del consejo. Dichos
asuntos deberan ser incorporados en la tabla de la sesion
inmediatamente siguiente. El presidente del consejo, con el
acuerdo de los dos tercios de sus miembros en ejercicio, podra
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desechar la peticion de urgencia. Con todo, si existiere un plazo
legal o reglamentario que obligue a resolver dentro de éste
alguna materia o iniciativa, el consejo no podra ejercer la
facultad sefialada, y

s) Ejercer las demas atribuciones que la ley le confiera.

desechar la peticion de urgencia. Con todo, si existiere un plazo
legal o reglamentario que obligue a resolver dentro de éste alguna
materia o iniciativa, el consejo no podra ejercer la facultad
sefialada, y

s) Ejercer las demas atribuciones que la ley le confiera.

Articulo 30 ter. - Corresponderd al presidente del consejo
regional:

a) Disponer la citacion del consejo a sesiones, cuando proceda,
y elaborar la tabla de la sesion, dando cumplimiento a lo
dispuesto en la letra r) del articulo 24.

b) Abrir, suspender y levantar las sesiones en conformidad con
el reglamento a que se refiere la letra a) del articulo 36.

c) Presidir las sesiones y dirigir los debates.

d) Ordenar que se reciba la votacion, fijar su orden y proclamar
las decisiones del consejo, requiriéndose informe de la Division
de Andlisis y Control de Gestion cuando asi lo disponga el
reglamento a que se refiere la letra a) del articulo 36.

e) Ejercer el derecho de voto dirimente en los casos en se
produzca un empate en el resultado de las votaciones.

f) Mantener el orden en el recinto, pudiendo solicitar, si lo estima
necesario, el auxilio de la fuerza publica.

g) Mantener la correspondencia del consejo con el intendente,
con las Cortes de Apelaciones con asiento en la region, con el
Tribunal Electoral Regional y con la

contraloria regional respectiva. La correspondencia con

Articulo 30 ter. - Correspondera al presidente del consejo regional:

a) Disponer la citacion del consejo a sesiones, cuando proceda, y
elaborar la tabla de la sesién, dando cumplimiento a lo dispuesto
en la letra r) del articulo 24

b) Abrir, suspender y levantar las sesiones en conformidad con el
reglamento a que se refiere la letra a) del articulo 36.

c) Presidir las sesiones y dirigir los debates.

d) Ordenar que se reciba la votacion, fijar su orden y proclamar las
decisiones del consejo, requiriéndose informe de la Divisién de
Andlisis 'y Control de Gestion cuando asi lo disponga el
reglamento a que se refiere la letra a) del articulo 36.

e) Ejercer el derecho de voto dirimente en los casos en se produzca
un empate en el resultado de las votaciones.

f) Mantener el orden en el recinto, pudiendo solicitar, si lo estima
necesario, el auxilio de la fuerza publica.

g) Mantener la correspondencia del consejo con el intendente, con
las Cortes de Apelaciones con asiento en la region, con el Tribunal
Electoral Regional y con la contraloria regional respectiva. La
correspondencia con cualquier otro cuerpo o persona se llevaré a
efecto por el secretario a que se refiere el articulo 43, en nombre
del consejo y por orden del presidente.
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cualquier otro cuerpo o persona se llevara a efecto por el
secretario a que se refiere el articulo 43, en nombre del consejo
y por orden del presidente.

h) Suscribir las actas de las sesiones, las comunicaciones
oficiales que se dirijan a nombre del consejo o de algin consejero
y los otros documentos que requieran su firma.

1) Oficializar la comunicacion acerca de la adopcion de acuerdos
del consejo sobre los siguientes instrumentos del gobierno
regional, asi como sus respectivas modificaciones:

1) Plan de Desarrollo de la Region.

2) Plan Regional de Ordenamiento Territorial.

3) Planes Reguladores Comunales.

4) Planes Reguladores Intercomunales.

4 bis) Planos de Detalle. Ley 20791

5) Convenios de Programacion. Art. 3 N° 3

6) Convenios Territoriales.

7) Reglamentos Regionales.

8) Anteproyecto Regional de Inversiones.

j) Suscribir, sélo para efectos de ratificar el acuerdo
correspondiente del consejo regional, los actos administrativos
que formalicen la aprobacion de todos los instrumentos
contemplados en la letra precedente, con excepcion de los
Convenios de Programacion.

k) Dar cuenta publica, en el mes de diciembre de cada afio, tanto
al intendente como al consejo, asi como a los alcaldes de la
region y a la comunidad regional, de las normas aprobadas,

h) Suscribir las actas de las sesiones, las comunicaciones oficiales
que se dirijjan a nombre del consejo o de algin consejero y los
otros documentos que requieran su firma.

1) Oficializar la comunicacion acerca de la adopcion de acuerdos
del consejo sobre los siguientes instrumentos del gobierno
regional, asi como sus respectivas modificaciones:

1) Plan de Desarrollo de la Region.

2) Plan Regional de Ordenamiento Territorial.

3) Planes Reguladores Comunales.

4) Planes Reguladores Intercomunales.

4 bis) Planos de Detalle.

4 ter) Planes de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y
Espacio Publico.

5) Convenios de Programacion.

6) Convenios Territoriales.

7) Reglamentos Regionales.

8) Anteproyecto Regional de Inversiones.

j)  Suscribir, so6lo para efectos de ratificar el acuerdo
correspondiente del consejo regional, los actos administrativos
que formalicen la aprobacion de todos los

instrumentos contemplados en la letra precedente, con excepcion
de los Convenios de Programacion.

k) Dar cuenta publica, en el mes de diciembre de cada afio, tanto
al intendente como al consejo, asi como a los alcaldes de la region
y a la comunidad regional, de las normas aprobadas, resoluciones
adoptadas, acciones de fiscalizacion ejecutadas por el consejo y
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resoluciones adoptadas, acciones de fiscalizacion ejecutada por
el consejo y todo otro hecho relevante que deba ser puesto en
conocimiento de las autoridades indicadas.

1) Actuar en representacion del consejo en los actos de protocolo
que correspondan.

m) Cuidar de la observancia del reglamento a que se refiere la
letra a) del articulo 36.

todo otro hecho relevante que deba ser puesto en conocimiento de
las autoridades indicadas.

1) Actuar en representacion del consejo en los actos de protocolo
que correspondan.

m) Cuidar de la observancia del reglamento a que se
refiere la letra a) del articulo 36.

Articulo 36.- Correspondera al consejo regional:

a) Aprobar el reglamento que regule su funcionamiento, en el
que se podra contemplar la existencia de diversas comisiones de
trabajo cuyas presidencias no podran ser ejercidas por el
presidente del consejo;

b) Aprobar los reglamentos regionales;

c) Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes
reguladores metropolitanos y los planes reguladores
intercomunales, asi como los planos de detalle de estos tltimos,
propuestos por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo.

Aprobar los planes reguladores comunales y los planes
seccionales de comunas que no formen parte de un territorio
normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal,
previamente acordados por las municipalidades, en conformidad
con la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre la
base del informe técnico que debera emitir la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva.

No obstante, lo anterior, le correspondera pronunciarse sobre los
planes reguladores comunales y los planes seccionales de

Articulo 36.- Correspondera al consejo regional:

a) Aprobar el reglamento que regule su funcionamiento, en el que
se podra contemplar la existencia de diversas comisiones de
trabajo cuyas presidencias no podran ser ejercidas por el
presidente del consejo;

b) Aprobar los reglamentos regionales;

c) Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes
reguladores  metropolitanos 'y los planes reguladores
intercomunales, asi como los planos de detalle de estos ultimos,
propuestos por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo.

Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales
de comunas que no formen parte de un territorio normado por un
plan regulador metropolitano o intercomunal, previamente
acordados por las municipalidades, en conformidad con la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, sobre la base del informe
técnico que deberd emitir la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo respectiva.

No obstante, lo anterior, le correspondera pronunciarse
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comunas que, formando parte de un territorio normado por un
plan regulador metropolitano intercomunal, hayan sido objeto de
un informe técnico desfavorable de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, s6lo respecto de aquellos
aspectos que hayan sido objetados en dicho informe. El consejo
regional debera pronunciarse dentro del plazo de noventa dias,
contado desde su recepcion, cuando se trate de planes regionales
de desarrollo urbano, planes reguladores metropolitanos o
intercomunales. Tratandose de planos de detalle de planes
reguladores intercomunales, planes reguladores comunales y
planes seccionales, el pronunciamiento debera emitirse dentro
del plazo de sesenta dias. Transcurridos que sean dichos plazos,
se entenderd aprobado el respectivo instrumento de
planificacion;

sobre los planes reguladores comunales y los planes seccionales
de comunas que, formando parte de un territorio normado por un
plan regulador metropolitano o intercomunal, hayan sido objeto de
un informe técnico desfavorable de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, solo respecto de aquellos
aspectos que hayan sido objetados en dicho informe. El consejo
regional deberd pronunciarse dentro del plazo de noventa dias,
contado desde su recepcion, cuando se trate de planes regionales
de desarrollo urbano, planes reguladores metropolitanos o
intercomunales. Tratandose de planos de detalle de planes
reguladores intercomunales, planes reguladores comunales y
planes seccionales, el pronunciamiento debera emitirse dentro del
plazo de sesenta dias. Transcurridos que sean dichos plazos, se
entenderd aprobado el respectivo instrumento de planificacion;

¢ bis'7) Aprobar los planes de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico asociados al o a los planes
reguladores metropolitanos

o intercomunales de la region, los que seran elaborados por las
secretarias regionales ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de
Transportes y Telecomunicaciones, previa consulta a las
municipalidades respectivas, conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones. Antes de la aprobacion
del consejo, se requerird la conformidad de la mayoria absoluta de
los alcaldes de las municipalidades correspondientes. El consejo

17 Revisado por segunda vez.
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d) Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la
region y el proyecto de presupuesto regional, asi como sus
respectivas modificaciones, sobre la base de la proposicion del
intendente;

e) Resolver, sobre la base de la proposicion del intendente, la
distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional que correspondan a la region, de los recursos de los
programas de inversion sectorial de asignacion regional y de los
recursos propios que el gobierno regional obtenga en la
aplicacion de lo dispuesto en el N° 20° del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica;

f) Aprobar, sobre la base de la proposicion del intendente, los
convenios de programacion que el gobierno regional celebre;

g) Fiscalizar el desempefio del intendente regional en su calidad
de organo ejecutivo del mismo, como también el de las unidades
que de ¢l dependan, pudiendo requerir del intendente la
informacion necesaria al efecto. Si después de transcurrido el
plazo de veinte dias habiles a que se refiere el articulo 24 letra
q), no se obtiene respuesta satisfactoria, el consejo en su conjunto
o cada consejero podra recurrir al procedimiento establecido en
el articulo 14 de la Ley N° 18.575 para que el juez ordene la
entrega de la informacion. Esta s6lo podra denegarse si concurre

regional deberd pronunciarse dentro del plazo de sesenta dias,
contado desde su recepcidn, transcurrido el cual se entenderd
aprobado;

d) Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la region
y el proyecto de presupuesto regional, asi como sus respectivas
modificaciones, sobre la base de la proposicion del intendente;

e) Resolver, sobre la base de la proposicién del intendente, la
distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional que correspondan a la region, de los recursos de los
programas de inversion sectorial de asignacion regional y de los
recursos propios que el gobierno regional obtenga en la aplicacién
de lo dispuesto en el N° 20° del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica;

f) Aprobar, sobre la base de la proposicion del intendente, los
convenios de programacion que el gobierno regional celebre;

g) Fiscalizar el desempeio del intendente regional en su calidad
de o6rgano ejecutivo del mismo, como también el de las unidades
que de ¢l dependan, pudiendo requerir del intendente la
informacion necesaria al efecto. Si después de transcurrido el
plazo de veinte dias habiles a que se refiere el articulo 24 letra q),
no se obtiene respuesta satisfactoria, el consejo en su conjunto o
cada consejero podra recurrir al procedimiento establecido en el
articulo 14 de la Ley N° 18.575 para que el juez ordene la entrega
de la informacién. Esta solo podra denegarse si concurre alguna
de las causales especificadas en el articulo 13 de la misma Ley;
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alguna de las causales especificadas en el articulo 13 de la misma
Ley;

h) Dar su acuerdo al intendente para enajenar o gravar bienes
raices que formen parte del patrimonio del gobierno regional y
respecto de los demds actos de administracion en que lo exijan
las disposiciones legales, incluido el otorgamiento de
concesiones;

1) Emitir opinion respecto de las proposiciones de modificacion
a la division politica y administrativa de la region que formule el
gobierno nacional, y otras que le sean solicitadas por los Poderes
del Estado, y

) Ejercer las demads atribuciones necesarias para el ejercicio de
las funciones que la ley le encomiende.

h) Dar su acuerdo al intendente para enajenar o gravar bienes
raices que formen parte del patrimonio del gobierno regional y
respecto de los demads actos de administracion en que lo exijan las
disposiciones legales, incluido el otorgamiento de concesiones;

1) Emitir opinion respecto de las proposiciones de modificacion a
la division politica y administrativa de la region que formule el
gobierno nacional, y otras que le sean solicitadas por los Poderes
del Estado, y

J) Ejercer las demds atribuciones necesarias para el ejercicio de
las funciones que la ley le encomiende
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