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1 Capitulo 1: Resumen

En el siguiente documento se realiza, primeramente, un recorrido tedrico por las
concepciones que existen sobre escasez hidrica, y los tipos que se diferencian de esta,
para asi definir el concepto de escasez que se utilizé durante toda la investigaciéon. Para
este estudio se definieron dos niveles de andlisis, primero a nivel nacional y luego para la
Region de Antofagasta.

Esta investigacion parte de la premisa de que las instituciones son las encargadas de
administrar los recursos disponibles en un pais, es por eso por lo que se realizé el andlisis
de los discursos institucionales, considerando cuando y que dijeron, respecto al tema
hidrico, considerando las causas y soluciones que estos contuviesen, a nivel nacional. Con
este analisis se realizo una linea temporal, en la que se aprecia el cambio que los diferentes
discursos han tenido respecto a la escasez hidrica. De esta forma se construyé la historia
discursiva y conceptual institucional de la escasez hidrica, considerando las causas y
soluciones que estos consideran.

En relacidn con las soluciones se puso énfasis en la desalinizacién, la cual se analiz6 desde
varios puntos de vista, primero se realiza una contextualizacion de esta en el pais, la cual
describe la historia biografica general de esta. Con la contextualizacién realizada, se
procedi6 a realizar la reconstruccion espacial, temporal y material de la desalinizacion, se
analiza la ubicacion de las diferentes plantas relacionada con la temporalidad en que entran
en Operacidn, si es que llegan a funcionar, ademas se relaciona la ubicacién de las plantas
con el uso que se hace del agua desalada, y, con todo lo anterior, se obtiene la construccion
de la historia material de la desalinizacion y la proyeccién que esta posee en el paisy en la
region de Antofagasta.

Finalmente, y utilizando como base la informacioén ya levantada durante la investigacion, se
realizé un analisis de entrevistas, estas se realizaron a los principales actores relacionados
con el tema hidrico en la Region de Antofagasta. Mediante este analisis se logro
esquematizar y simplificar, de forma gréfica, la concepcién que existe en esta region,
respecto a la escasez hidrica y la desalinizacion.

Siempre se consideré que esta region posee problemas naturales de disponibilidad hidrica
e histéricamente ha utilizado la desalinizacibn en sus procesos econdmicos y para
abastecer a la poblacion, estos antecedentes la hicieron objeto de interés para esta
memoria de titulo.
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2 Capitulo 2: Presentacion

2.1 Introduccidén

En el presente capitulo se procedera a entregar una mirada macro del estado actual del
problema que representa la escasez hidrica, a nivel mundial y, en mayor medida, a nivel
nacional, también se evaluara el rol que han jugado las instituciones en la configuracién de
la Regién de Antofagasta, tanto desde el punto de vista social como territorial, ya que, el
analizar las relaciones entre las distintas formas de habitar el territorio es tarea de la
geografia.

La forma en que ha evolucionado, institucionalmente, la tematica hidrica entrega una arista
fundamental para entender la configuracion territorial de las zonas &ridas. Esta vision
unitaria es abarcada por la geografia, ya que, esta entrega una comprension total de las
diferentes aristas, considerandolas como un conjunto. Ademas, se presentaran los
principales temas de interés que motivaron esta memoria de titulo y las interrogantes que
se desarrollaran a lo largo del escrito.

2.1.1 Contexto de Escasez hidrica mundial y nacional

A nivel mundial el agua se presenta como un elemento complejo, ya que es un bien natural
que proyecta disimiles argumentos en relacién a su condicién de recurso escaso (Grosso,
2011), esto se debe a que la principal arista de este problema radica en el acceso al recurso
mMAas que en la presencia o no de éste, si por ejemplo, en zonas aridas se desarrollan
asentamientos y actividades de alta demanda hidrica, se generaran conflictos en el uso que
se le da al agua y no debido a la baja presencia del recurso en la zona. Por lo tanto, se
considerara la “Escasez Hidrica” como aquella que «hace referencia a procesos sociales,
[...] es cuando la insuficiencia o inexistencia de agua, sentida por un sujeto o grupo, no se
origina en un evento de sequia, sino en una distribucién inequitativa del recurso agua»
(Padilla, 2012, pag. 92).

Chile es un pais con importantes reservas de agua dulce a nivel mundial, las que se
reparten de forma desigual a lo largo del pais, de forma decreciente de sur a norte (Ver
Figura N° 1). En la zona norte del pais se desarrollan actividades con alta demanda hidrica,
como la mineria, las que conviven en paralelo a los asentamientos humanos. Debido a la
convivencia en zonas aridas de grandes asentamientos humanos y actividades con alta
demanda hidrica se vuelve importante saber bajo qué mecanismos se distribuye el agua en
Chile y de qué forma se gestiona a nivel institucional, teniendo siempre en consideracion
gue «la crisis no es del agua, sino por el agua» (Grosso, 2014, pag. 17), por lo que se pone
al agua en el eje central, de las relaciones socio-territoriales.

Macarena Escobar Verdugo 6
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Figura N° 1: Distribucion de flujos de agua a nivel mundial y nacional
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Fuente: BBC Mundo, 2014.

Si consideramos que los factores culturales, religiosos y sociales influyen en la toma de
decisiones de politicas publicas sobre la gestién del agua (Rodriguez, 2007), debemos
considerar que el principal instrumento de regulacién del agua en Chile, el “Cédigo de Agua”
de 1981, fue escrito durante una dictadura militar que sent6 las bases para la economia de
mercado actual predominante en el pais. A partir de 1981, con la promulgacion del “Cédigo
de Aguas”, comenzdé la comercializacion del agua en el pais, dandole una connotacion
econOmica a esta, debido a que los derechos de agua se entregan a privados quienes son
libres de utilizarlos, arrendarlos o venderlos, volviéndose bienes transables en el mercado,
ya que «el modelo de gestién del agua en Chile esta centrado en criterios de asignacion y
transacciones de mercado» (Larrain, 2012, pag. 2). Es por esta comercializacion del agua,
que se le otorga a esta, un caracter protagénico en la configuracién de las relaciones
sociales, econémicas y culturales durante el proceso de urbanizacion (Medeazza, 2006),
ya que los que tienen la propiedad del agua tienen en su poder un bien fundamental para
la economia y la urbanizacién, la cual, en teoria deberia ser regulada por la planificacién
territorial, que esta a cargo de las instituciones publicas.

2.1.2 Importancia y poder del discurso institucional de escasez hidrica

Las instituciones, las que seran entendidas como aguellas organizaciones que dependen
del estado, son las encargadas de regular los procesos de urbanizacién y, junto a esto, la
distribucion y asignacion de agua, ya sea, mediante leyes o planes de ordenamiento
territorial, asi como también asegurar el resguardo del medio ambiente. Es por esto que
analizar lo que las diferentes instituciones dicen sobre el agua y cdmo ha evolucionado el
discurso de escasez hidrica, se vuelve fundamental, ya que son estas las que dictan las
pautas a seguir, ademas, se debe considerar que su rol cobra una mayor importancia en
territorios que padecen falta de agua (Padilla, 2012). De acuerdo con lo anterior, durante
esta investigacién se consideraran como instituciones a aquellas que se relacionan y
dependen directamente del estado.

Las instituciones tienen distintos métodos de gestionar el agua, ya sea mediante “Planes
de consumo responsable”, en los que se ensefian conductas de consumo, 0 mediante

Macarena Escobar Verdugo 7



Evolucidn de los discursos institucionales sobre la escasez hidrica y la desalinizacion, tomando
como caso de estudio la region de Antofagasta

medidas tecnoldgicas, como la desalinizacién, con los que se busca mitigar el impacto que
la escaza presencia de agua genera, ya sea en la poblacion o en las industrias. Sin
embargo, es en las leyes en las que se refleja, de forma concreta el verdadero discurso
institucional, ya que alli se les otorga un caracter obligatorio a las medidas propuestas. En
Chile, estas leyes se discuten en el senado, en donde, se le hacen modificaciones, las que
generalmente son a la medida de los sectores politicos mayormente representados, los que
en su mayoria impulsan cambios leves debido al caracter moderado de estas propuestas.

Considerando que a lo largo de la historia nacional se han adoptado distintas formas de
lidiar con la escasez hidrica, a nivel institucional, esto tiene implicancias directas en la
configuracion de las relaciones sociales y econdmicas, ya que se debe tener en cuenta que
«el discurso de escasez de recursos actla como poderosa palanca ideoldgica para
persuadir a la no elite de que acepten la situacion existente» (Grosso, 2011, pag. 11), por
lo que al otorgarle “poder” al discurso de escasez de agua, se puede gestionar el agua de
acuerdo a los intereses de los “duefos” del agua, que en el caso de Chile, son actores
econdémicos y privados en su mayoria, y en el norte de Chile resulta ser la mineria el
principal actor.

Es asi como la presente investigaciéon indagara en los discursos institucionales sobre la
escasez hidrica y las soluciones tecnolégicas que se han adoptado a nivel pais para
combatirla, ademas de identificar como estas han evolucionado dentro de los discursos vy,
especificamente, enfocara su atencion en la evolucion de la desalinizaciébn, como esta
comenzd a masificarse para consumo humano, como ha evolucionado en su ubicacién, en
su finalidad y tecnologia, en resumen se busca identificar la historia material, espacial y
discursiva de la desalinizacion en Chile.

2.2 Areade estudio

En una primera etapa se considera un nivel nacional como area de estudio, para asi
identificar las publicaciones institucionales y poder llegar a un contexto general, para luego
acotar esta investigacion a la segunda regién de Chile, Antofagasta, ya que alli se presentan
las condiciones fisicas y sociales propicias para la investigacién. Puesto que es una zona
arida que ha tenido histéricamente problemas con el abastecimiento hidrico, ya sea para
consumo humano, debido al alto nUmero de habitantes de la ciudad principal, como para la
actividad econ6mica, ya que es una zona minera por excelencia, lo que genera un
desbalance entre la oferta de agua disponible y la demanda de la region (ver Figura a
continuacion).

Macarena Escobar Verdugo 8
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Figura N° 2: Comparacion entre la oferta y demanda de agua dulce en Chile por Regién
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Fuente: Elaboracion propia en base a Banco mundial, 2011.

Esta region, histéricamente, se ha abastecido de agua desalada de mar, desde 1868 con
la construccién del primer condensador de agua de mar para la industria salitrera y la
poblacion (Maino, 2011), hasta la actualidad, en la que, se encuentra la planta
desalinizadora de agua de mar para consumo humano mas grande de América Latina, “La
Chimba”, la que abastece al 60% de la poblacion de la ciudad de Antofagasta (Gonzélez,
M; Aguas de Antofagasta S.A., 2012).

Para que en la actualidad se piense un escenario en que, la comuna de Antofagasta, de
361.873 Habitantes (INE, 2018), abastezca gran parte del consumo humano con agua de
mar, y, considerando que, en la actualidad, es deber de las instituciones regular la forma
en que las empresas sanitarias gestionan la distribucion del agua. Es asi como se ha dado
una evolucién en los discursos institucionales que llevan a este escenario actual y futuro.
Es importante destacar que cuando se decidid la construccion de la planta desalinizadora
“La Chimba” la empresa ESSAN era de caracter publico, sin embargo, el mismo afio (2003)
en gque se aprobé la construccion de esta planta, la sanitaria pasé a ser concesion® privada
a través de la empresa Aguas Antofagasta S. A. (Libertad y Desarrollo, 2005).

Desde el afio 2001, durante el gobierno de Ricardo Lagos, se opté por "concesionar" las
sanitarias, aunque estas “Concesiones” son mas bien un juego de palabras en comparacion
con la privatizacion anterior, ya que, se concesiona durante 30 o 35 afios con la modalidad
de “Gestion con inversion”, que significa que el privado hace las inversiones y explota el
recurso pero la propiedad sigue siendo estatal (Pérez, 2002), este cambio de “Privatizar”
por “Concesionar”, solo parece un cambio de términos, ya que estas concesiones son
eternas y las ganancias son recaudadas por el privado, por lo que se pone en manos

1 En 1998, durante el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, se inicio la privatizacion de las empresas
sanitarias, partiendo por ESVAL (Empresa Sanitaria de Valparaiso) (REFERENCIA
BIBLIOGRAFICA)
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privadas casi la totalidad de un recurso fundamental como lo es el agua (Ver Figura a
continuacion), la que deberia ser administrado por las instituciones gubernamentales,
teniendo como primicia real el consumo humano.

Figura N° 3: Propiedad de los derechos de agua en Chile para consumo humano 1995-2002
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Larrain, 2006.

2.3 Problematica

El principal problema presente es que la responsabilidad institucional sobre el manejo y
gestién del agua en Chile esta repartido entre demasiadas instituciones, generandose un
“Multi-nivel de Gobernanza”, con el que se caracteriza la relacién entre los actores publicos
situados a diferentes niveles administrativos y territoriales que tienen incidencia sobre un
mismo tema (OECD, 2010), con lo que, la verdadera responsabilidad de la gestion, cuidado
y manejo del agua queda diluida en una infinidad de sub responsabilidades que, en algunos
casos, se superponen sobre un mismo tema. En Chile hay 15 actores institucionales
principales vinculados a la generacion de medidas respecto al agua y 10 actores
secundarios a nivel institucional encargados de la fiscalizacion de estas medidas, ademas,
estos actores principales son dominantemente centralistas (Akhmouch, 2012), por lo que,
la realidad local queda excluida en la gestién hidrica actual, organizandose desde los
ministerios la forma de distribuir y cuidar el agua, mediante leyes y planes.

Considerando ésta latente problemética presente en Chile es que, los discursos
institucionales cobran mayor relevancia a la hora de entender el actual estado de la
situacién del agua, a nivel nacional, en una primera instancia, y, a nivel regional para
Antofagasta. Es importante entender que estos discursos son plasmados en leyes, las
cuales tienen un efecto directo sobre el territorio, esto queda en evidencia, en el caso del
agua, ya que, es debido a estas leyes que la comercializacion es un mecanismo comun en
la reparticion de los derechos de agua de Chile, principalmente debido a que el Codigo de
Aguas de 1981 establece que los derechos de agua son transferibles a fin de facilitar los
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mercados de derechos de usuarios de agua como mecanismo de asignacion (Donoso,
2011). Si bien la DGA entrega estos derechos de forma gratuita los titulares tienen libertad
absoluta sobre el derecho otorgado, vendiendo o arrendando estos derechos a la actividad
econOmica predominante en la zona, lo que genera en varios casos monopolios hidricos de
sectores econdmicos, los cuales han sido histéricamente el sector eléctrico, minero y
exportador (Larrain, 2012).

En la region de Antofagasta se desarrolla la mineria de forma mas intensiva que en el resto
del pais, este sector econémico acumula una gran cantidad de derechos de agua en la
region (Ver figura a continuacion), ya sean adquiridos o arrendados, ademas, estas
empresas mineras, en la busqueda de una mayor disponibilidad hidrica para sus procesos,
y localizadas en territorios aridos, se ven en la obligacién de buscar tecnologias, para suplir
la falta de agua dulce, como la desalinizacion, algunas empresas mineras de la regiéon ya
utilizan estas tecnologias para todo el proceso productivo. También en la ciudad de
Antofagasta, como se mencioné anteriormente, donde existe esta planta desalinizadora que
abastece al 60% de la ciudad. Esta fuente hidrica parece, una fuente ilimitada y continua
de agua, sin embargo, se debe tener en cuenta que los costos de la desalinizacién por
osmosis inversa son mas altos cuando es agua de mar y este costo sube mientras mas
antigua es la planta, ya que se debe invertir en nuevas tecnologias (Montafio, 2011). No es
dificil asumir que lo anterior puede generar que la escasez pase a ser econémica o social
en remplazo de la escasez fisica innata de la region (Medeazza, 2006), esto puede tener
varias repercusiones, fisicas y sociales, por ejemplo, puede significar que los sectores de
menor ingreso econdmico no puedan acceder a la misma cantidad de agua que los sectores
mas acomodados de la ciudad, puesto que no pueden cubrir los costos que esto significa.

En la siguiente figura, se puede observar, mediante un grafico, el uso que se le da al agua
por cada region del pais, evidenciando la importancia que tiene la mineria en la demanda
hidrica de la segunda region.

Figura N° 4: Demanda de usos consuntivos en Chile segln region

|lAgricuItura m A.Potable m Industria g Mineria |
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Fuente: Direccion General de Aguas (DGA) 1999. Citado por Larrain, 2006

Aun considerando los costos que la desalinizacion conlleva, al revisar la nueva politica de
Recursos Hidricos, se plantea que se promovera la construccién de un conjunto de plantas
desaladoras, con una inversién de $78.000 millones (Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, 2015). Es evidente que la desalinizacion es una potente medida de mitigacion
frente a la escasez hidrica para el nivel institucional, la que otorga muchos beneficios, sin
embargo, es importante sefialar que en una realidad dominada por el sector econémico,
parece ser una medida para tapar los problemas hidricos que el sector minero ha provocado
en la zona, ya que, al ser una actividad con alta demanda hidrica en una regién con clima
desértico, los yacimientos mineros de alta cordillera, ocupan en sus procesos productivos
un gran volumen de agua, lo que genera desbalances hidricos para el resto de la cuenca,
por lo que para mitigar esto se implementan, en la regiébn de Antofagasta, plantas
desalinizadoras (Fragkou, 2018).

La instalacién de plantas desalinizadoras en lugares con problemas de abastecimiento
hidrico genera otro tipo de problemas, ya que si bien estas localidades tendran agua no
podran costearla y esto modificara los usos que se le da al agua en los territorios, siendo
s6lo los que tienen el poder econdémico los que puedan dominar el uso del agua y tener
control sobre esta, ademéas se entiende asi que los que tiene poder tienen agua y las
sociedades se reproducen a si mismas a través de relaciones de poder (Padilla, 2012). Si
consideramos que son las instituciones el mejor ejemplo de representaciones de poder
sobre la sociedad, no puede quedar fuera del andlisis el considerar que todo discurso
institucional posee una carga politica, la cual trae consigo distintas formas de distribuir y
asignar los recursos, lo que modifica el espacio geografico en que se implementan. La
principal forma en que las instituciones modifican el espacio geografico es mediante la
implementacién de diversas medidas de mitigacion, las que se encuentran contenidas en
los diversos discursos, las cuales han evolucionado a lo largo del tiempo, insertas en
distintos momentos histéricos y politicos. De acuerdo a lo mencionado anteriormente es
evidente que la desalinizacion ha tomado fuerza a nivel nacional, lo cual se ve respaldado
por la promulgacién de la politica nacional para los Recursos Hidricos, en la que queda
plasmada la intencién del gobierno por implementar plantas desalinizadoras a lo largo de
todo el pais para llegar con agua potable a diversas y aisladas localidades (Ministerio del
Interior y Seguridad Puablica, 2015).

2.4 Pregunta de Investigacion

Es asi como surgen las interrogantes que guiaran esta investigacion, primero ¢ Cudles son
los tipos de escasez hidrica y medidas de mitigaciobn contenidas en los discursos
institucionales?, ¢Como ha evolucionado la desalinizacion en el pais? Y, finalmente,
¢ Como perciben las instituciones de la region de Antofagasta la escasez hidrica y la
desalinizacién actualmente?
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2.5 Objetivos

2.5.1 General

Analizar los discursos institucionales acerca de las causas y medidas de mitigacion frente
a la escasez hidrica, desde el 1981 hasta la fecha, poniendo especial énfasis en la
desalinizacion y como estos influyen sobre el caso de estudio de Antofagasta

2.5.2 Especificos

¢ Analizar la evolucion de los discursos institucionales sobre la escasez hidrica a nivel
nacional desde 1981 hasta la actualidad, identificando las causas y soluciones
contenidas en estos.

¢ ldentificar y analizar la evolucién de la implementacion de la desalinizacién de agua
de mar en el pais, poniendo mayor atencion en la region de Antofagasta.

«+ Andlisis de los discursos, acerca de la desalinizacién, de actores institucionales
claves de la region de Antofagasta.
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3 Capitulo 3: Marco Institucional

3.1 Principales instituciones relacionadas al agua

El estudio para el mejoramiento del marco institucional para la Gestion del Agua (Banco
Mundial, 2013) entrega una descripcion detallada sobre la estructura institucional sobre la
cual se desarrolla la gestion del agua en Chile. Es asi, que ese andlisis, develo que «de la
identificacion de las 102 funciones necesarias para la gestion del agua, se han identificado
43 actores institucionales en la forma de instituciones, unidades de gestion o grupos de
usuarios o de interés involucrados en la gestion de los recursos hidricos en Chile», poniendo
al centro de estas instituciones a la DGA.

A continuacioén, se presenta el organigrama de las instituciones que tienen algun nivel de
injerencia sobre el agua en Chile

Figura N° 5: Organigrama instituciones con injerencia en el agua en Chile?
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Fuente: Banco Mundial (2013)

Dentro de este organigrama hay algunos actores que tiene una injerencia mas directa que
otros, ya que algunos, como ONEMI, DMC o SERNAGEOMIN, cumplen un rol de
investigacion, y no generan reales politicas o planes de manejo respecto al agua y su uso

2 Las casillas con color son consideradas como las instituciones y entidades que se relacionan de
forma més directa con el recurso hidrico en el pais y se definiran a continuacion.
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0 cuidado, es asi como en base a lo descrito por el banco mundial, se presenta a
continuacion una tabla en que se muestran las principales instituciones y el papel que estas
cumplen respecto al agua en Chile.

Tabla N° 1: Instituciones relacionadas al agua y su rol respecto a esta

MOP

(Ministerio de
Obras Publicas)

DGA

(Direccién
General de
Aguas)

DOH

(Direccién de
Obras
Hidraulicas)

SISS

(Superintendencia
de Servicios
Sanitarios)

MINE

(Ministerio de
Energia)

CNE
(Comisién
Nacional de

Energia)

MINAGRI

(Ministerio de
Agricultura)

Macarena Escobar Verdugo

Es la secretaria de gobierno que esta a cargo de planear, estudiar, proyectar, construir,
ampliar, reparar, conservar y explotar la infraestructura publica, donde se incluyen
obras hidraulicas, y otros elementos utilizados para la GRH.

A nivel regional, los ministerios se desconcentran a través de Secretarias Regionales
Ministeriales, a cargo de un Secretario Regional Ministerial, quien es el representante
del ministro en la Regién y ejerce las funciones de fiscalizacion y coordinacion con los
demas organismos publicos presentes en la regidn y que intervienen en ese sector.

Es el organismo del Estado encargado de promover la gestion y administracion del
recurso hidrico en un marco de sustentabilidad, interés publico y asignacion eficiente;
y proporcionar y difundir la informacién generada por su red hidrométrica y la contenida
en el Catastro Publico de Aguas (CPA), con el objetivo de contribuir a la competitividad
del pais y mejorar la calidad de vida de las personas. También es responsable de la
supervigilancia y policia en cauces naturales de uso publico.

Tiene como mision el proveer de servicios de infraestructura hidraulica que permitan
el 6ptimo aprovechamiento del agua y la proteccion del territorio y de las personas,
mediante un equipo de trabajo competente, con eficiencia en el uso de los recursos y
la participacion de la ciudadania en las distintas etapas de los proyectos, para
contribuir al desarrollo sustentable del pais.

Se encarga de la fijacion de tarifas por los servicios de agua potable y alcantarillado
de aguas servidas que prestan las empresas sanitarias, el otorgamiento de
concesiones de servicios sanitarios, la fiscalizacion de las empresas sanitarias y la
fiscalizacion de los establecimientos industriales generadores de Residuos
Industriales Liquidos (RILES).

El objetivo general es elaborar y coordinar los planes, politicas y normas para el buen
funcionamiento y desarrollo del sector, velar por su cumplimiento y asesorar al GdC
en todas aquellas materias relacionadas con la energia, incluyendo materias de
generacion hidroeléctrica, muy utilizada en el pais.

Un organismo técnico encargado de analizar precios, tarifas y normas técnicas a las
que deben cefiirse las empresas de produccién, generacion, transporte y distribucion
de energia, con el objeto de disponer de un servicio suficiente, seguro y de calidad,
compatible con la operacion mas econdmica, ya sea a través de generacion
termoeléctrica, hidroeléctrica o en sus formas tradicionales.

Es la institucion del Estado encargada de fomentar, orientar y coordinar la actividad
silvoagropecuaria del pais. Tiene por objetivo obtener el aumento de la produccion
nacional, la conservacion, proteccion y acrecentamiento de los recursos naturales
renovables y el mejoramiento de las condiciones de nutricion de la poblacion. Una
parte importante de sus tareas implican tematicas hidricas, ya que la agricultura es el
mayor usuario de las aguas en el pais.
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SAG

(Servicio Agricola
Ganadero)

CNR
(Comisién
Nacional de
Riego)
CONAF

(Corporacion
Nacional Forestal)

MINVU

(Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo)

DDU
(Division de
Desarrollo
Urbano)

MINSAL

(Ministerio de
Salud)

MINECON

(Ministerio de
Economia)

SERNAPESCA

(Servicio Nacional
de Pesca)

Macarena Escobar Verdugo

Es el organismo oficial del Estado de Chile, encargado de apoyar el desarrollo de la
agricultura, los bosques y la ganaderia, a través de la proteccion y mejoramiento de la
salud de los animales y vegetales. Dentro de este amplio objetivo, el SAG realiza
acciones para conservar y mejorar los recursos naturales renovables, que afectan la
produccién agricola, ganadera y forestal, preocupandose de controlar la
contaminacion de las aguas de riego.

Tiene el objetivo de asegurar el incremento y mejoramiento de la superficie regada del
pais, ademas de la administracion de la Ley 18.450 que fomenta las obras privadas
de construccién y reparacion de obras de riego y drenaje y promueve el desarrollo
agricola de los productores de las areas beneficiadas.

Tiene el objetivo de contribuir a la conservacién, incremento manejo Yy
aprovechamiento de los recursos forestales del pais. En el tltimo tiempo, CONAF ha
impulsado multiples politicas en torno a la GIRH de las reservas y estd muy
involucrada en materia de los Caudales Ecoldgicos Minimos.

La mision del Ministerio es contribuir a mejorar la calidad de vida del pais, favoreciendo
la integracion social, reduciendo inequidades y fortaleciendo la participacion
ciudadana a través de politicas, programas e iniciativas destinadas a asegurar
viviendas de mejor calidad, barrios equipados y ciudades integradas social y
territorialmente, competitivas y sustentables. En base a ello, vela por los planes de
inundaciones y otras materias relativas a la gestion de las aguas lluvias en la ciudad
para redes secundarias, ya que las primarias estan a cargo de la DOH.

tiene por objetivo estudiar y definir las politicas nacionales que orientan el desarrollo
urbano y territorial y establecer, a partir de ellas, las normas que rigen el Urbanismo y
la Construccion, correspondiéndole ademds desarrollar los programas de inversiones
urbanas del Ministerio, donde se encuentran aquellas relativas al control de aguas
lluvias.

Este Ministerio busca contribuir a elevar el nivel de salud de la poblacion; desarrollar
armonicamente los sistemas de salud, centrados en las personas; fortalecer el control
de los factores que puedan afectar la salud y reforzar la gestién de la red nacional de
atencion. Este organismo vela por el respeto a las normas de calidad primaria de las
aguas, relacionadas con los niveles aceptados para su consumo por la poblacién.

La mision del Ministerio de Economia es promover la modernizacion y competitividad
de la estructura productiva del pais, la iniciativa privada y la accion eficiente de los
mercados, el desarrollo de lainnovacion y la consolidacion de la insercién internacional
de la economia del pais a fin de lograr un crecimiento sostenido, sustentable y con
equidad. Dentro de estas funciones, el Ministerio vela por los procesos tarifarios
derivados de los distintos servicios, donde se encuentran aquellos relacionados a la
pesca y al servicio de saneamiento y agua potable.

Tiene por objetivo fiscalizar el cumplimiento de las normas pesqueras y de acuicultura,
proveer servicios para facilitar su correcta ejecucion y realizar una gestion sanitaria
eficaz, a fin de contribuir a la sustentabilidad del sector y a la proteccion de los recursos
hidrobiolégicos y su medio ambiente.
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El Ministerio del Medio Ambiente de Chile, es el 6érgano del Estado encargado de

MMA colaborar con el presidente de la Republica en el disefio y aplicacion de politicas,
o ) planes y programas en materia ambiental, asi como en la proteccién y conservacion
(Ministerio de de la diversidad bioldgica y de los 31 recursos naturales renovables e hidricos,

Medio Ambiente) promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la politica ambiental y su
regulacién normativa.

SEA Su objetivo es tecnificar y administrar el instrumento de gestion ambiental SEIA. Este
Gltimo introduce la dimension ambiental en el disefio y la ejecucion de los proyectos y
(Servicio de actividades que se realizan en el pais. A través de él se evalla y certifica que las
Evaluacion iniciativas, tanto del sector publico como del sector privado, se encuentran en
Ambiental) condiciones de cumplir con los requisitos ambientales que les son aplicables.
SMA

Tiene como mision liderar y promover estratégicamente el cumplimiento de los

(Superintendencia instrumentos de gestion ambiental de su competencia a través de la fiscalizacion,
del Medio asistencia al cumplimiento, sanciones disuasivas, y la entrega de informacion
Ambiente) ambiental a la comunidad.

Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA)

Son entidades de carécter privado que, sin embargo, cumplen funciones publicas; sus integrantes
tienen un amplio margen de autonomia de voluntad para adoptar en sus estatutos los acuerdos que
estimen convenientes, atendido el interés y rol publico de ellas. Sus objetivos son distribuir las aguas
de acuerdo con los DAA de sus usuarios, construir, mantener, mejorar y administrar los sistemas de
distribucion y resolver los conflictos que se pueden generar.

Jdv Tienen por objetivo administrar y distribuir las aguas a que tienen derecho sus
miembros en las fuentes naturales, explotar y conservar las obras de aprovechamiento
(Juntas de comun y realizar los demas fines que le encomiende la ley. Podran también construir
vigilancia) nuevas obras relacionadas con su objetivo o mejorar las existentes.
ASCAN Son organismos cuyo objetivo es repartir la parte de las aguas que le corresponde de
(Asociaciones de | una determinada fuente artificial, ya sea canal, acueducto, pozo, u otro, asi como
Canalistas) y conservar y mejorar la infraestructura que administran.
COMAG
(Comunidades de
Aguas)

Fuente: Banco mundial, 2013.

3.1.1 Contexto y evolucion politica de Chile desde 1981 hasta 2016

Antes de analizar los discursos e identificar las causas y soluciones propuestas por los
actores institucionales, debemos comprender y conocer a los actores involucrados en la
generacion de politicas, leyes y medidas para mitigar la escasez hidrica, ademas del
contexto histérico nacional que ayudo a la generacion de estos discursos.
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Tal como se puede observar en la siguiente figura, desde 1981 hasta ahora ha habido 7
gobiernos; 6 desde la vuelta de la democracia, dentro de los que, 3 han sido de partidos
con tendencia politica de izquierda, 2 de Centro y 1 de Derecha.

Figura N° 6: Evolucion politica de los presidentes de Chile desde 1981 hasta 2016

duardo Frei (1894-2000)
Ricardo Lagos (2000-2006)
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Fuente: Elaboracién propia en base a presidentes de Chile®

A continuacion, se detallan las principales acciones cada uno de estos gobiernos.

8 http://lwww.presidentesdechile.com/listado-de-presidentes-de-chile/
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Figura N° 7: Principales acciones realizadas durante los gobiernos desde 1981 hasta la
actualidad

+ Constitucion Politica de 1980

A”%‘g}%_‘:g‘g‘:}‘)’he" - Reforma al codigo de Aguas de 1981

+ Municipalizacion de la educacion, entrada en vigencia de las ISAPRES

+ Centrado en fortalecer las politicas de Derechos Humanos

+Se cred la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) y se consolido el
modelo neoliberal impuesto en dictadura aplicando prudencia fiscal, un sector privado
fuerte y se invirtié en politicas sociales como en la cobertura educacional para todo los
nifios y nifias de Chile.

Patricio Aylwin
(1990-1994)

+Su gobierno se enfocd principalmente al desarrollo macroeconomico del pais. Se
impulsaron avances en infraestructura mediante acuerdos entre privados vy el Estado.

Eduardo Frei Ruiz- + Se realizod la reforma educacional y se dio inicio a la reforma procesal penal.
Tagle +Inicia el proceso de privatizacion de los servicios basicos (Agua, Electricidad)
(1994-2000) «La instalacion de la central hidroeléctrica Ralco en la zona del Alto del Biobio, lo
que generdé el primer gran conflicto por el agua en torno a proyectos
hidroelectricos.

+ Se caracterizd por la primordial preocupacion por el desarrollo macroeconomico.

+ Se profundizaron los avances en infraestructura -sobre todo vial- a través del acuerdo
entre privados vy el Estado y se terminé de implementar la reforma procesal penal.

* 55 Reformas a la constitucion de 1980

+Fomento a normas medioambientales ampliamente permisivas para las
empresas transnacionales

+ Se intensifico la Privatizacion mediante conseciones de las empresas publicas.

Ricardo Lagos
(2000-2006)

+ Creo el sistema de Proteccion social y la Ley de Reforma Previsional
+Se envid al Congreso el proyecto de reforma constitucional que establece que es
deber del Estado velar por su calidad
Michelle Bachelet +* Se Instala el Ministerio del Medio Ambiente
(2006-2010) = Se genra el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2008-2012
+Generan las leyes N°19.940 y N°20.018, que intentan incentivar el desarrollo de
?E%yﬁét}os de generacién de energia a partir de fuentes renovables no convencionales

* Fortalecimiento de la seguridad Laboral y economica

Sebastian Pifiera « Implementacién de politicas sociales de largo plazo (Post natal de 6 meses, union civil,
(2010-2014) etc.)

+ Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012-2025

+ Inicia Reforma Tributaria

+ Inicia Reforma Educacional

* Proceso de Nueva Constitucion

+ Politica Nacional para los Recursos Hidricos 2015
+Inicia proceso de modificacion al cédigo de aguas.

Michelle Bachelet
(2015-Actualidad)

Fuente: Elaboracién propia en base a Memoria Chilena*

4 http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-31414.html
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3.1.2 Principales actores involucrados y su injerencia en la gestion del agua.

Respecto a los actores institucionales relacionados a la gestion hidrica en Chile, se
presentan al menos 3 niveles de gestidn: a nivel nacional, los ministerios, a nivel regional,
las SEREMI’s y a nivel comunal, las municipalidades.

Si se piensa en la relacion directa que tienen las diferentes instituciones con el agua, a nivel
nacional se debe considerar al MOP, MMA, MINAGRI, MINSAL, MINE, MINECON vy
MINVU, por su parte a nivel regional se debe considerar a las respectivas SEREMI’s.

El MOP es el principal actor en Chile relacionado a la gestiébn del agua, ya que sus
organismos son los que tienen mayor relacién con el recurso en cuestién. La DGA es la
encargada de distribuir el agua, ya que es la que otorga los derechos de agua, es asi como,
debe velar por el cuidado de esta, por lo que, debe investigar y fiscalizar el correcto uso de
los derechos otorgados, ademas de generar medidas de ser necesario. La DOH se encarga
principalmente de generar infraestructura para el almacenamiento y gestiéon del agua,
generando principalmente obras para almacenar agua, como embalse y represas. La SISS
es la encargada de fiscalizar la calidad de agua para consumo humano, fiscalizando la
calidad del agua distribuida por las sanitarias.

El MMA por su parte, se encarga de la fiscalizacion e investigacion ambiental del agua,
velando por su calidad no solo para consumo humano y econémico, si no, dentro de su
caracteristica ecoldgica y ecosistémica, sus principales servicios relacionados a esta tarea
son él SEA, que es el encargado de evaluar ambientalmente los diversos proyectos que
soliciten permiso para funcionar, y la SMA, que es la encargada de fiscalizar cuando una
actividad altere e forma negativa la calidad del medio ambiente y rompa alguna normativa.

El MINAGRI, ocupa un importante papel en la gestiéon y uso del agua en Chile, ya que, la
Agricultura es la principal consumidora de agua a nivel nacional,

Cabe mencionar que los ministerios tienen diversos servicios, es asi como, luego de
analizar a los actores institucionales, se puede generar la siguiente tabla de sintesis que
relaciona a los diferentes ministerios y servicios, con sus respectivas funciones identificadas
de manera temprana.

Cabe destacar que esta tabla se ha desarrollado de manera temprana, por lo que, puede
modificarse luego de revisar y considerar los discursos y acciones que cada organismo
mencionado haya realizado en el periodo comprendido entre los afios 1981 y 2017.

3.1.3 Principales funciones de los servicios:

Las funciones de las instituciones se pueden categorizar en 3 tipos de funciones:
Fiscalizacion, Investigacion y Generacion de Medidas. Si bien hay muchas instituciones que
cumplen mas de una funcion, las instituciones se pueden agrupar de acuerdo con su
principal funcién respecto al agua en Chile.

En la tabla a continuacion se puede observar el rol principal de cada institucion.
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Tabla N° 2: Rol de las instituciones respecto a la gestién hidrica en Chile

Generacion de Generacion de
infraestructura Medidas

Institucion Fiscalizacion | Investigacion

Ministerio de Obras Publicas (MOP)

DGA X X X
DOH X
SISS X

Ministerio de Medio Ambiente (MMA)
SEA X X
SMA X

Ministerio de Agricultura (MINAGRI)

SAG X X X
CNR X X
CONAF X X X

Ministerio de Salud (MINSAL)
IPS X
Ministerio de Energia (MINE)
CNE X X
Ministerio de Economia (MINECON)
SERNAPESCA X
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)

DDU X

Fuente: Elaboracion propia, en base al informe del Banco Mundial (2013)

El Banco Mundial (2013) genera el siguiente andlisis respecto a las funciones de las
instituciones relacionadas el manejo hidrico en Chile, “Cuando mas de una institucion
concurren a la ejecucion de una funcién se pueden generar casos de superposiciones,
duplicidades y vacios de funciones. Luego de la revision institucional, se identifica que
existen funciones que se ejercen necesariamente con participacion de mas de una
institucion. La participacion de mas de una institucion en la realizacion de una funcion
especifica suele generar complementariedades. Por ejemplo, en ocasiones, la falta de
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coordinacion o claridad reglamentaria produce superposiciones, cuando dos instituciones
pretenden hacer la misma tarea; o duplicidades, cuando hay interpretaciones distintas y
contradictorias de como realizar la misma funcion.”

Es asi como, a partir de la tabla anterior, muchas funciones de las instituciones parecen
superponerse, sin embargo, la mayoria de estas instituciones tiene funciones sobre una
pequefia parte del uso que se hace del agua en Chile. Por ejemplo, el SAG se ocupa de
fiscalizar y generar medidas técnicas referentes al uso del agua para agricultura y
ganaderia, mientras que la CNR se encarga de fiscalizar y generar mejoras técnicas para
el riego. Por otro lado, la CNE se encarga de analizar precios, tarifas y normas técnicas a
las que deben ceiiirse las empresas de produccidn, generacién, transporte y distribucién de
energia, a través de generacion hidroeléctrica, entre otras.

El IPS, a cargo del MINSAL, se encarga de la fiscalizacion de las tomas de agua para uso
sanitario. Por su parte la SISS se encarga de fiscalizar la calidad de agua potable que se
distribuye por parte de las empresas sanitarias, dividiendo esta funcién en dos organismos
gque estan a cargo de diferentes carteras del estado, por lo que tienen enfoques distintos.
Por otro lado, la DDU, a cargo del MINVU, se encarga de desarrollar los programas de
inversiones urbanas del Ministerio, donde se encuentran aquellas obras relativas al control
de aguas lluvias.

Si analizamos a los organismos a cargo del MMA, él SEA se encarga de la evaluacion
ambiental de los diferentes proyectos que quieran ejecutarse en Chile, mientras que la SMA
se encarga de que se dé cumplimiento a la normativa medio ambiental vigente en el pais.

Dentro del MOP se encuentran las 2 instituciones con mayor injerencia en la gestién hidrica
en Chile. Por un lado, se encuentra la DOH, cuya funcién principal dice relaciéon con entregar
la infraestructura hidraulica para el desarrollo econémico del pais. Mientras por otro lado se
encuentra la DGA, institucion que cumple un rol fundamental dentro de la gestion hidrica
de chile, ya que, es la encargada del otorgamiento de derechos de aprovechamiento de
aguas. A continuacion, se presentan las principales funciones, de la DGA.

A. Funciones que competen a la DGA

- Medicién e investigacion de los recursos hidricos.

- Planificacién del recurso hidrico.

- Asignacién de derechos de aprovechamiento de aguas (DAA)

- Reserva de caudales por razones de interés publico.

- Reconocimiento y regularizacién de derechos de aprovechamiento de aguas (DAA).

- Sobre la modificacion del ejercicio de los derechos de aprovechamiento de aguas
(DAA)

- Apoyo a labores del Poder Judicial (PJ) y defensa de recursos en tribunales.

- Regulacién de la exploracién y explotacion de aguas subterraneas

- Catastro publico de aguas (CPA).

- Autorizacion de obras hidraulicas.

- Materias ambientales.

- Relativas a aplicacion de normas sobre PNU de las aguas.

- Fiscalizacion, policia y vigilancia del recurso hidrico.
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Atencion de situaciones de emergencia por sequias y operacion de embalses en
crecidas.

Fiscalizacién de cauces y obras.

Promocién y fiscalizacién de OUASs, y resolucion de conflictos.

Figura N° 8: Organigrama de la DGA

Director General
de Aguas
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Fuente: Estudio para el mejoramiento del marco institucional para la gestién del agua

(Banco Mundial, 2013)

Cabe mencionar que estas funciones estan regidas por diversas leyes y reglamentos que
sustentan el funcionamiento de esta y otras instituciones.

3.2 Legislacion vigente con relacion al agua

Respecto a la legislacién vigente en torno a la gestién y manejo hidrico en Chile se pueden
listar las siguientes leyes y decretos:

DL N° 2.603 de 1979: hito normativo de usos efectivos, este “modifica y
complementa el Acta Constitucional (AC) N°3; establece normas sobre derechos de
aprovechamiento de aguas y faculta al presidente de la Republica para que
establezca el régimen juridico general de las aguas” (Vergara, 2015)

Constitucién de 1980, en su articulo 19 N° 23 y el Art. 19 N° 24. El Art. 19 N° 23
otorga “La libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes, excepto aquellos
gque la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer
a la Nacion toda y la ley lo declare asi”, es asi como se da el rol de bien publico y
privado al agua. Por su lado, el Art. 19 N° 24 ratifica “El derecho de propiedad en
sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o incorporales”, es asi
como, nadie puede, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae o de
alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio, ya que, el Art. Anuncia
también que “Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o
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constituidos en conformidad a la ley, otorgardn a sus titulares la propiedad sobre
ellos”. (Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2017)

- Cddigo de Aguas de 1981: en el Titulo Il Art. 5 sefala que “Las aguas son bienes
nacionales de uso publico y se otorga a los particulares el derecho de
aprovechamiento de ellas”, ademas en el articulo siguiente se deja establecido que
este derecho consiste en el uso y goce del agua, esto en conformidad con lo que el
mismo cAdigo establece.

- Reglamento del Catastro publico de Aguas: En este se establece la responsabilidad
de la DGA de llevar un inventario actualizado del recurso hidrico, tal como menciona
en el articulo 2° “El Catastro Puablico de Aguas estara constituido por los Archivos,
Registros e Inventarios que el presente Reglamento establece, en los que se
consignaran todos los datos, actos y antecedentes que dicen relacién con el recurso,
con las obras de desarrollo del mismo, con los derechos de aprovechamiento, con
los derechos reales constituidos sobre éstos y con las obras construidas o que se
construyan para ejercerlos” (Ministerio de Obras Publicas, 1998).

- Reglamento de Caudal Ecoldgico Minimo: en este se establece el caudal ecoldgico
minimo que debe considerarse para el otorgamiento de los nuevos derechos de
agua (Ministerio del Medio Ambiente, 2013).

- Reglamento de Aguas Subterrdneas: este decreto dicta todas las normas que se
deben seguir para la exploracion y/o explotacion de Aguas subterraneas en Chile
(Ministerio de Obras Publicas, 2014)

Por otro lado, existen normas que regulan la calidad de las aguas para los diferentes usos
gue se les da, sin embargo, estas no se relacionan con esta investigacion, ya que, no tiene
que ver con la reparticion ni administracion de las aguas.

3.2.1 Lanueva reforma del codigo de aguas

El Cddigo de Aguas (CdA) entrega una vision amplia de lo que es el agua en Chile, ya que
proporciona definiciones, le otorga categorias a los usos que se hacen de esta, ademas de
definir la forma en que las personas deben y pueden relacionarse con el agua. Es asi como,
en la constante evolucion del pais y sus intereses, el CdA ha sufrido modificaciones desde
su pronunciamiento, en 1981, hasta la actualidad, siendo la que estd en proceso de
generacién la mas importante de ellas.

El CdA de 1981 parte con la premisa de que el mercado es el mejor, y mas eficiente,
organizador para definir la tenencia del agua, ya que, si estos derechos de agua pueden
transarse en el mercado siempre estaran en posesion de la actividad que genere mayores
divisas y pueda pagar un mayor costo por este recurso, fundamental en todos los procesos
productivos. La finalidad de este codigo era principalmente fomentar la inversion privada en
el uso del agua y la infraestructura hidrica, lo que se veria reflejado en un aumento de la
exportacion nacional. Las principales directrices de este corresponden a fijar la
responsabilidad que cada actor tiene sobre el agua, el estado se establece como el
administrador de las aguas, ya que es su responsabilidad asignar las aguas, la sociedad
civil pasa a ser el usuario de estas aguas, los que tienen total control sobre los derechos
ya otorgados, facultando a sus titulares para usar los derechos otorgados de forma privada
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y exclusiva. De esta forma se pretende generar un mercado de las aguas, para que estas
se reasignen de acuerdo con la demanda y productividad real de los sectores productivos.

Este codigo pone a responsabilidad de los usuarios de los derechos de agua la realizacion
de todas las obras que fuesen necesarias para hacer uso de ellos, y dispone ademas las
condiciones que estas obras deben poseer, entregando parametros técnicos, ademas de
establecer la separacion entre la tierra y el agua, ya que, esta explicitamente dicho que las
tierras por las que cruce un curso de agua que desemboque en otro no pueden ser
usufructuadas por el duefio de las tierras, a menos que solicite ante la autoridad el
otorgamiento de estos derechos de aprovechamiento, ya que los cuerpos de agua son de
propiedad estatal y corresponde a la autoridad otorgar estos derechos.

En 2005, se generod la primera reforma «sustancial» al CdA de 1981, la que buscaba
abordar los problemas de equidad social y proteccion medioambiental. Ya que, si bien se
cumplié el objetivo inicial del CdA, y, se obtuvo mas eficiencia en temas hidricos,
aumentando las inversiones privadas en obras de riego y canalizacion, la asignacion sin
limites de los derechos sobre el agua comenzé a ocasionar problemas significativos, como
el monopolio de los derechos sobre los excedentes de agua o la especulacion, lo que
ocasionaba que se solicitaran importantes cantidades de agua y no se utilizaran, esperando
una demanda futura y asi poder comercializar con ellos.

Los principales cambios que tuvo el CdA, en relacién con la versiéon de 1981, fueron los
siguientes:

- Se concedi6 autoridad al presidente para excluir los recursos hidricos de la
competencia econdmica en casos en los que es necesario proteger los intereses
publicos.

- Se otorgo la responsabilidad a la Direccién General de Aguas (DGA) de velar por
los aspectos medioambientales en el proceso de otorgamiento de nuevos derechos
de agua, especialmente a la hora de identificar los flujos de agua que permitieran la
supervivencia del medio ambiente y proteger el manejo sostenible de los acuiferos.

- Se genero el cobro de una tasa de licencia para derechos sobre el agua sin usar y
limitacién de solicitudes de derechos de uso del agua a las necesidades originales,
si el derecho se pedia para explotacion agricola debia usarse en esa actividad, esto
como impedimento al acaparamiento y la especulacion,

Si bien estos cambios no fueron sustanciales, supusieron trece afios de reuniones,
negociaciones, disputas y concesiones, ya que el trabajo en esta reforma comenzé en el
afio 1992, para lograr concretarse durante el 2005. Esto demuestra la importancia
econdmica que hay en temas legislativos a nivel pais, ya que es una fuente de presion
constante para definir nuevas formas de accionar frente a situaciones nacionales.

En esta modificacién se cambia el concepto sobre la tenencia del agua, ya que se pasa de
«propiedad sobre el recurso» a «usuario del recurso», los que son otorgados a perpetuidad
y sobre los cuales poseen autoridad total respecto las transacciones econémicas que se
realicen con ellos. Instaura la especificacion de uso a los nuevos derechos de agua
otorgados, esto se hace con la finalidad de terminar con la especulacién que se habia dado
en torno al agua, ya que, en muchos casos se solicitaban derechos de agua sin ser
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utilizados, solo esperando que, al agotarse los derechos a otorgar por la autoridad,
pudiesen comercializarlos al mejor postor. Otra consideracion nueva que se incorpora al
CdA corresponde al derecho del estado a, en caso de decreto de escasez, redistribuir el
recurso en favor del consumo de subsistencia, ello sin indemnizacién alguna durante un
afo al propietario de este recurso, periodo que puede prolongarse hasta por un afo mas,
es decir, los titulares pueden llegar a estar dos afios sin el recurso, esto sin considerar las
pérdidas que esto implica a nivel social y econémico. Esta Ultima medida puede
considerarse controversial considerando que no se establece una prioridad para redistribuir,
ya que, no dice relacién con el tipo de propietario, o que podria generar que sean los
pequefios productores los mas afectados.

Esta modificacién incorpora al estado en la generacion de obras asociadas a la acumulacion
0 estancamiento de las aguas, ya que les permite realizar obras hidraulicas estatales, las
cuales si bien son construidas por el estado pasan luego a ser de dominio privado. Estas
obras se entregan a las juntas de vigilancia ligadas a los derechos de aprovechamiento del
cauce a intervenir para su administracion.

Ademas, para evitar el acaparamiento de derechos de agua, se establece el cobro de
«patentes» para los poseedores de derechos de aguas que no hagan uso de ellos. Esto
pretende poner en movimiento el mercado de aguas del pais y evitar la especulacion
desmedida sobre los derechos de aprovechamiento. Cabe destacar que esta medida tiene
otro efecto marcado, y es acelerar el consumo de agua en lugares en los que estos se
habian otorgado y no utilizado, esto impulso a su vez el desarrollo forestal de muchos
predios que habian solicitado derechos y no los estaban explotando.

Considerando los efectos negativos que se observan en el territorio producto del CdA, es
gue se plantea la necesidad de generar una reforma importante al CdA actualmente vigente,
ya que la modificaciéon anterior no permite generar un modelo de aguas sostenible en el
tiempo. Recogiendo esta problematica, se constituyen mesas de trabajo en temas hidricos
durante el afio 2015, las que se respaldan en la generacién de la politica Nacional para los
Recursos Hidricos. Dentro de esta iniciativa se crean mesas de agua regionales para
obtener la vision de las autoridades regionales, buscando generar un cédigo mucho mas
equilibrado entre el medio ambiente y el desarrollo econémico. Todo dirigido desde la
camara de diputados, donde se esta llevando a cabo la reforma al cédigo de aguas. Es
importante sefialar que todas las modificaciones que se pudiesen generar dentro de este
proyecto de reforma son aplicables solo a los nuevos derechos de agua a otorgar, y si
consideramos que, «la estimacion mas aceptada indica que el 90% de las reservas
superficiales de agua y el 50% de las subterraneas, ya han sido entregadas a privados»
(Arellano, 2017).

Cabe destacar que este proyecto en su forma inicial tenia propuestas que generaban un
fuerte cambio de paradigmas, por ejemplo, ya no se entregaran derechos a perpetuidad,
sino que, bajo la modalidad de concesiones, las cuales serian a 30 afios maximo, y "para
los que deberian informar el uso que se iba a hacer de ellas, por lo que, si se solicitaban
para agricultura no podian luego venderse a una forestal o minera, sino que solo dentro de
la misma actividad.
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Otro hito de este primer proyecto aplicaba a las denominadas «Aguas del Minero», las que
corresponden al derecho de aprovechamiento que tienen los concesionarios mineros sobre
las aguas subterraneas halladas producto de la explotacién minera, para utilizar esta agua
solo bastaba con encontrarlas y no tenian obligacion de informar ni solicitar un derecho de
aprovechamiento, lo que gqueda establecido en el CdA de 1981, la modificacion propuesta
no solo obligaba a dar cuenta del hallazgo en un plazo de 90 dias, sino también a pedir
autorizacion para su extraccion y uso, la que podria ser denegada si ello pone en peligro la
sustentabilidad de acuiferos o el derecho de terceros (Arellano, 2017).

Una medida propuesta considera la extincién de los derechos otorgados que no se estén
utilizando, para ello se fijaron plazos de 4 afios en el caso de los usos consuntivos,
principalmente se aplica esta restriccién al rubro minero y agroindustrial, y 8 afios para los
usos no consuntivos, los que corresponden a las hidroeléctricas principalmente.

Una de las medidas mas destacables y controversiales que posee este proyecto de ley
corresponde al establecimiento de caudales ecoldgicos minimos dentro de areas en que
existan ecosistemas amenazados, esta propuesta tenia un caracter retroactivo, con lo que,
el estado podria limitar la extraccibn de derechos ya otorgados en ecosistemas
amenazados. Esta medida desperto la fuerte oposicién de los rubros mas importantes en
temas hidricos del pais, la agroindustria, la mineria y la industria energética.

Con todo lo anterior se ingresa a la camara de diputados el primer proyecto de ley que
reforma el CdA. Luego de una serie de discusiones y reuniones, en noviembre de 2016, se
aprueba una version del proyecto de ley el cual se envia a la Comisién Especial de
Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia del Senado. Dentro de esta comision se ha
realizado una serie de cambios, que parecen revertir lo que se avanz6 en la camara de
diputados. En abril de 2017 se entreg6 un informe comparado que incluye las indicaciones
sustitutivas propuestas por el ejecutivo y por la Comision de Recursos Hidricos
Desertificacién y Sequia (carey, 2017) . Este informe muestra lo que se aprob6 en la camara
de diputados y las modificaciones que se estan realizando sobre esos mismos cambios.

Luego de revisar y analizar este informe es claro que solo se realizan cambios minimos, ya
gue, el principal cambio propuesto en esta reforma era el modificar la tenencia de los
derechos de agua, promoviendo una modalidad de otorgamiento mediante «concesiones»
a plazos fijos, lo que se reemplaza por la frase «constituir derechos de aprovechamiento»,
esto regresa la propiedad al estado original del CdA, sin embargo se mantiene la
temporalidad del otorgamiento, sin embargo, estos derechos se renovaran sucesivamente,
a menos que, la Direccién General de Aguas acredite el no uso efectivo del recurso. Se
elimina de este articulo una causal para no renovar el recurso otorgado, la cual hace
referencia a que se compruebe el cambio de uso del derecho otorgado, de comprobarse el
cambio de uso, solo se suspendera el derecho de aprovechamiento hasta que este vuelva
a ser destinado para el uso que se otorg0.

Es asi como otra de las propuestas modificadas dice relacion con el uso y la transferencia
de las aguas entre privados, ya que inicialmente se promovié el otorgamiento de derechos
de agua con uso asignado, los cuales solo podrian transferirse dentro del mismo rubro y
uso para el que fueron otorgados, y ademas, esta transaccion debia informarse la institucion
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competente, si bien ain se mantiene la condicion de transferencia entre mismos usos, ya
no se exige que se informe de estos movimientos, lo que dificulta el nivel de informacion,
que la autoridad puede tener, sobre los usos que se hacen con los derechos de agua que
se otorguen, ademas de dejarla sin la capacidad de revocar derechos por esta causa, tal
COmo se expuso en el punto anterior.

Limita también las acciones que, en la version original del Proyecto, podia tomar el estado
frente a casos en que se viese afectado, de forma severa, el acuifero o a la fuente superficial
de donde se extraen los derechos, en caso que se afecte la funcion de subsistencia, ya
que, si se podia constatar que dicho derecho de aprovechamiento pudiese causar
efectivamente los riesgos ya descritos, o ya los hubiera provocado, el organismo
competente podrd limitar su uso, o bien, en casos graves y calificados, dejarlo sin efecto.
Esto ya no queda estipulado de la misma forma, y se incorporan medidas a tomar por el
estado antes de pensar en suspender temporalmente el derecho, descartando la posibilidad
de revocarlo por esta causa.

Se incrementan los afios en que, luego de otorgarse el derecho, el titular puede no hacer
uso de ellos, se cambia de 4 a 5 afios en el caso de los usos consuntivos y de 8 a 10 afios
para los usos no consuntivos. Se eliminan también las condicionantes que se habian
generado a las «aguas del minero», persistiendo la condicién que tenian en el CdA original.
Si bien se mantiene la consideracion retroactiva del caudal ecolégico minimo, ya no es
facultad exclusiva de la DGA determinarlo, dejando abierto y casi sin efecto, tal como ya se
disponia, la aplicacién real de esta medida ambiental.

Esta serie de maodificaciones quitan la calidad de reforma al proyecto que se encuentra
actualmente en el senado, ya que, si a todo lo anterior se suma que las modificaciones solo
seran aplicables a los nuevos derechos de agua, quedan muchos territorios, gravemente
afectados por la escasez hidrica, en los que esta reforma no tendra ningun efecto real, ya
que en estos territorios ya no quedan derechos por otorgar. Esta reforma pasa a ser un
maquillaje de la situacion actual, que no generard grandes cambios territoriales en la
configuracion de las regiones mas afectadas por la escasez, para las cuales queda solo la
consideracién de medidas tecnolégicas para suplir su problema respecto al abastecimiento
hidrico, tema que tampoco es abordado en la «reforma» al cddigo de aguas.
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4 Capitulo 4: Marco Tedrico

En el presente capitulo se hara una revision teorica sobre el concepto de escasez hidrica,
para determinar qué se debe entender cuando se esta hablando de esta, considerando las
diferentes aristas que la componen. Ademas, se realizara una revision critica sobre la
construccion politico-institucional del discurso de “Escasez hidrica”, esto desde la
perspectiva de la Ecologia politica, para comprender a quién beneficia este discurso y
porgqué se utiliza, considerando que son las instituciones las que generan estos (discursos)
y luego gestionan medidas de mitigacion.

Estas medidas pueden ser de tres tipos, conductuales (Gestién y manejo), ideoldgicas
(politicas o estrategias) o tecnoldgicas, encontrandose dentro de estas Ultimas, la
desalinizacién, en la que se pondra mayor énfasis en la investigacion, ya que es una medida
gue provoca diversas opiniones en su implementacion, debido a que genera mayores
impactos fisicos y sociales. Por esto se realizara una revision de casos internacionales en
donde se haya implementado esta para obtener una visibn amplia de los pros y contras de
esta medida.

4.1 Consideraciones generales de la escasez hidrica y la evolucidon conceptual de
las tipologias que la componen.

4.1.1 Preocupacion mundial por la escasez hidrica

Alrededor de todo el mundo mas de mil millones de personas no tienen acceso al agua
(PNUD, 2006), lo que ha generado preocupacién a nivel mundial, organizandose desde
1850 numerosas reuniones internacionales en el campo del agua, como por ejemplo las
primeras conferencias internacionales sobre Sanidad, realizada en Paris en 1851, las que
se han vuelto cada vez mas comunes, llegando a decretarse la semana del agua, desde
1991 anualmente hasta la actualidad (Varady & McGovern, 2009). El mayor problema tiene
relacién con la desigual proporcion entre la localizacién geografica del agua versus la
localizacién de la poblacion, esto considerando, por ejemplo, que en Asia se concentra el
60% de la poblacion mundial y solo un 36% del recurso hidrico, mientras que en las
Ameéricas (Norte, centro y sur) se concentra el 41% del recurso y solo un 14% de la
poblacion mundial (Quagliotti, 2007), lo que genera que hayan territorios con problemas
criticos en el acceso al agua de sus habitantes, lo que se vera agravado considerando que
la poblacion aumenta y el consumo también, pero la cantidad de agua disponible
permanece practicamente igual, con tendencias a la baja (Agudelo, 2005).

Esto se complejiza aun mas al incluir en la ecuacion las actividades econdmicas y su
demanda hidrica creciente, considerando que, a nivel mundial, a lo largo del siglo XX, la
extraccion de agua se ha multiplicado por 6, mientras que la poblacién se ha triplicado
(Serrano, 2010), esto pone en evidencia el continuo aumento de la demanda de agua dulce
a nivel multisectorial. Ademas se debe tener en cuenta que el agua es considerada un factor
importante para el desarrollo economico (Olmeda, 2006), por lo que las actividades
econdémicas son las mayores consumidoras de agua dulce a nivel mundial (ver Figura N°
10), siendo, a nivel mundial, la agricultura la que ocupa la mayor cantidad de agua (70%),
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seguida por el uso industrial (22%) y en ultimo lugar el uso domeéstico (8%), sin embargo
esta proporciéon cambia dependiendo del nivel de desarrollo de los paises, aumentando el
consumo industrial en paises mas desarrollados (UNESCO, 2003), esto se debe al mayor
nivel de mano-factura que los productos de paises desarrollados tienen, contra la
especializaciéon en extracciébn de materias primas que los paises subdesarrollados y de
ingresos bajos poseen.

Figura N° 9: Usos del agua a nivel mundial
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la UNESCO 2003

Debido al aumento de produccion industrial, ha aumentado la demanda de materias primas,
lo que ha generado un aumento en empresas extractivitas, y como consecuencia de esto,
las inversiones en exploracion minera han crecido en forma exponencial en los Ultimos
afos, siendo América Latina la que recibe la mayor cantidad de inversiones de este tipo
(MISEREOR, 2011), es por ello que, dentro del uso industrial, despierta especial interés la
mineria. Ademas, la mineria genera grandes impactos al contaminar cabeceras fluviales y
poseer una alta demanda hidrica (Arrojo, 2008). El desarrollo de este tipo de actividades
genera una intensa intervencion de las zonas de explotacion, lo cual a su vez requiere un
mayor consumo de agua, tanto superficial como subterranea, y genera mayor cantidad de
desechos, por lo que el incremento en el consumo y el deterioro de la calidad de las aguas
por contaminacion y mal manejo de los desechos puede conducir a conflictos con otros
usos y usuarios (Guhl, 2011).

Con el continuo aumento de la poblacion y la acelerada demanda del recurso hidrico por el
sector industrial, existe, actualmente, cierto consenso en afirmar que el agua posee cinco
caracteristicas basicas: es un recurso natural escaso, limitado por sus sistemas de
regeneracion, irremplazable para la vida y el desarrollo, irregular en su distribucion espacial
y temporal, vulnerable y susceptible de usos alternativos y sucesivos (Olmeda, 2006), el
agua posee un caracter variable en el tiempo y depende muchas factores, ya sea fisicos,
econdmicos o sociales, por lo que se torna fundamental, para continuar con la investigacion,
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definir y analizar el concepto de escasez hidrica y todas las variables que este engloba en
si mismo.

4.1.2 Mdltiples aristas de la escasez hidrica

Para hablar de escasez hidrica primero se debe entender la Escasez por si misma, la cual
se define como «Poquedad o mengua de algo y/o Pobreza o falta de lo necesario para
subsistir » (RAE, 2018), por lo que la escasez hidrica implica un desequilibrio entre la
disponibilidad de agua dulce y las necesidades de un determinado sistema socio-ecoldgico
(Méanez, Husain, Ferse, & Mafiez, 2010). Sin embargo, la comprension de este concepto se
vuelve compleja, debido a lo variado de las necesidades en cuestion, ya que estas
dependen de los usos que se le dé al agua. Es por ello que algunos autores consideran la
escasez hidrica como una construccion social, que resulta de la ejecucion de acciones de
caracter social basadas en relaciones econdmicas, la cual es, en muchos casos, utilizada
de forma politica (Rao, 1991) (Metha, 2007) (Padilla, 2012) sin embargo se debe tener en
cuenta que esta es solo una parte de la escasez hidrica y no se pueden omitir otros &mbitos
de ella, ya que es un concepto que se caracteriza por su alta complejidad, debido a la
diversidad de factores fisico-ecoldgicos, histéricos, econdémicos, sociales, técnicos y
administrativos que influyen en los diferentes usos y en la disponibilidad natural del agua
(Rico & Hernandez, 2008).

En consideracion de lo anterior, y para comprender de forma holistica el concepto de
escasez hidrica, se debe tener en cuenta un primer acercamiento a la diferenciaciéon que
tedricamente se ha hecho entre tipos de escasez.

Hay autores que reconocen 2 grandes tipos de escasez, la escasez natural, que tiene que
ver con condiciones fisicas y naturales del territorio y la escasez social, que tiene relacion
con las relaciones sociales e histéricas respecto a la distribucién del recurso (Buch, 2010)
(Rico & Hernandez, 2008). Sin embargo, hay otros autores que plantean 3 tipos de escasez,
la escasez fisica (la escaza o nula presencia de agua en un determinado territorio), la
escasez social (dice relacién con la capacidad de adaptacién social de una sociedad frente
a la escasez fisica) y la escasez econdmica (la cual depende en gran medida de cambios
sociales, politicos y culturales.) (Wolfe & Brooks, 2003) (Metha, 2007), estos tipos de
escasez hacen referencia a una evolucion del problema, que se complejiza, en orden
ascendente hacia el tercer tipo de escasez, ya que este depende de muchas variables que
cambian dependiendo de, la configuracion de relaciones de la sociedad, la cual se ubica en
un territorio que presenta una carencia de agua natural, la mayoria de las veces, ademas
de las medidas adoptadas por esta sociedad para hacer frente a la carencia natural y en
una ultima instancia a la evolucion histdrica que estas medidas han tenido.

Sin embargo hay autores que hacen una mayor diferenciacion dentro de la escasez,
llegando a diferenciar 5 tipos de escasez hidrica, las cuales son (Molle & Mollinga, 2003):
la «Escasez fisica», que es cuando las fuentes de agua disponibles son limitados por la
naturaleza, la «Escasez econdmica», es la imposibilidad de satisfacer una de las
necesidades o usos debido a la incapacidad financiera, la «Escasez por Gestién», hace
referencia a que el manejo inadecuado del agua provoca esta escasez, ya que los usuarios
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que deberian recibir normalmente el agua no pueden ser atendidos correctamente, la
«Escasez institucional», habla de una dimension méas sutil de la escasez inducida,
significando el fracaso de una sociedad en tratar con desequilibrios de crecientes de
suministro/demanda y la conservacion del ambiente y por ultimo, la “Escasez politica”, es
cuando la gente se ve prohibida a tener acceso a una fuente disponible de agua porque
estan en una situacion de la subordinacién politica. Sin embrago parece ser que la escasez
social es la que se desglosa y se trata a mayor nivel de detalle, considerando la
responsabilidad de las instituciones.

Es asi que para el desarrollo de esta memoria se consideraran tres tipos de escasez, la
«Escasez Fisica», 0 escasez natural, la que dice relacion con la escasa presencia fisica del
agua en un determinado territorio, la «Escasez Social», la que hard referencia a las
relaciones sociales e historicas, respecto a la distribucion y gestion, que se dan en torno al
acceso al agua en un territorio especifico, y, finalmente, la «Escasez Econdmica», la que
guarda directa relacién con la capacidad econdmica para poder acceder al agua, ya sea
para pagar por el agua en si misma o tecnologias que permitan acceder al agua.

Esta multiplicidad de la escasez hidrica la vuelve un elemento complejo, ya que se debe
considerar que muchas veces el agua es utilizada para acentuar diferencias sociales entre
los grupos de un mismo lugar (Metha, 2007), ya que donde existe «Escasez hidrica» se
considera practicamente un privilegio tener acceso al agua, debido a los altos costos que
esta alcanza (Metha, 2014), lo que le otorga al agua un caracter econémico, donde la crisis
no es la presencia o no del agua en un territorio, sino la tenencia del agua (Grosso, 2011).
Con esto se generan distanciamientos sociales dentro de una misma sociedad. Es por ello
gue es evidente que la escasez de agua estd asociada a muchas circunstancias y tiene
muchos efectos diferentes, dependiendo de los usos que se le dé (Molle & Mollinga, 2003).

Asi surge otra arista del concepto, que tiene relacién con como se determinan los usos del
agua, considerando que los mecanismos de distribucion del agua, generalmente, producen
exclusion en el acceso a esta, lo cual refleja las relaciones de poder de un determinado
territorio (Medeazza, 2006), lo que otorga el caracter politico a la escasez hidrica, la cual
continua siendo producto de relaciones sociales que se determinan mediante rangos de
poder, que en el caso del agua, estan ligados a la tenencia o no del recurso hidrico en
determinados lugares (Johnston, 2008), por lo cual quienes son duefios del agua tienen
poder sobre la configuracién de los lugares y sociedades con problemas de escasez
(Padilla, 2012).

Por lo tanto cuando se habla de escasez hidrica se debe tener en claro que no se habla
solo de una condicion natural del territorio, sino més bien de una construccién social, en la
que interactian distintas variables espaciales, sociales y politicas (Metha, 2007), por lo
tanto, la escasez podria reflejar por una parte la capacidad econémica para pagar por el
agua, o bien por otro lado podria dar cuenta de las costumbres, las condiciones sociales y
las relaciones que privilegian el acceso a algunos mientras que niegan el acceso a otros
(Johnston, 2008), ya que los problemas ligados a la escasez estan relacionados en mayor
medida a la distribucion de los recursos de una zona mas que a la presencia de estos
recursos (Padilla, 2012), por lo cual, una causa importante de las tensiones que se dan en
los territorios, es debido a la distribucion del agua dentro de las sociedades, la que se basa
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en diversos mecanismos que estas sociedades determinan legalmente, es asi que se debe
tener muy presente que muchas veces la escasez de bienes es utilizado para validar la
necesidad de organizar y re distribuir bienes (Metha, 2007).

4.2 Influencia del discurso institucional de “Escasez Hidrica” en |la configuracion
de los territorios y las multiples aristas que los conforman desde la ecologia

politica.

Como primer acercamiento se debe tener claro que cuando se habla de territorio se
entiende este como un elemento complejo, el que puede tomarse como una relacion
historica entre espacio y relaciones sociales, la que puede generarse a partir de multiples
conocimientos y habilidades que se han dado bajo condiciones ecosistémicas, sociales y
culturales (Cardenas, 2010). Sin embargo no se ha adquirido, ni llegado a acuerdo sobre
una definicion Gnica de territorio, ya que tal definicion depende de la dimension territorial y
el area especifica a analizar, es por ello que se ha definido y re-definido el concepto dentro
de las diversas ramas de la geografia, ya sea tanto social como fisica, ya que definir el
territorio ayuda en la interpretacion y comprension de las relaciones sociales vinculadas con
la dimensién espacial (Llanos-Hernandez, 2010).

Claval (2002) sostiene que las teorias y definiciones que existen del territorio no se
contradicen, si no que se complementan, ya que aportan nuevas variables al amplio
concepto que ya es el territorio para la geografia. Es asi como otros autores tienen una
consideracion totalitaria del territorio, considerandolo como «El lugar donde desembocan
todas las acciones, todas las pasiones, todos los poderes, todas las fuerzas, todas las
debilidades, es donde la historia del hombre plenamente se realiza a partir de las
manifestaciones de su existencia» (Mangano, 2009). Es por tanto que toda investigacion
geografica es de caracter territorial, por lo que se entiende en el amplio sentido del
concepto, el que aparece como una nocién material y espacial, que busca establecer
relaciones esenciales entre la politica, la gente y el ajuste natural (Elden, 2013), lo que
otorga al territorio la caracteristica de ser el resultado de los procesos de apropiacion
material y simbdlica de un espacio (Betancur, 2014).

Después de lo anteriormente expuesto se debe considerar al territorio como el resultado de
variadas aristas fisicas y metafisicas, las que pueden sub dividirse, sin embrago estas son
principalmente, para la geografia y sus areas de interés, la sociedad y el medio fisico y la
interaccion que se dan entre estas, tales como la vida cotidiana de las comunidades, los
procesos econdmicos Y las actividades institucionales, que tienen dos formas de influir el
territorio, en una primera instancia de forma directa, mediante normas y leyes, y de forma
indirecta, mediante discursos repetitivos que caracterizan a los territorios y le otorgan
cualidades que pasan a ser inherentes a estos.

Dentro de los territorios y las caracteristicas que los conforman, es de gran interés para la
investigacion su relacion con el agua, lo que es considerado, como paisaje hidrico, el cual
puede ser entendido como paisajes en los que el agua desempefia un papel protagénico
en su configuracion actual, en su funcionamiento y dinamica, y en la percepcion social y
cultural del territorio (Mata & Fernandez, 2007). Los mismos Mata y Fernandez (2007)
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definen los “paisajes del agua” como «aquellos territorios cuyo caracter responde en un alto
grado a las relaciones, actuales e histdricas, entre un factor natural de primer orden como
el agua y la accion humana», Dejando en evidencia que hay territorios en los que el agua
tiene una gran importancia, no solo para la formacion fisica del territorio, sino que también
en la configuracion de las relaciones espaciales que se dan entre la sociedad y el medio
natural, funcionando a base de relaciones que son como redes compuestas por
asociaciones heterogéneas entre elementos humanos y no-humanos (Ribas, 2006).

4.2.1 La ecologia politicay la escasez hidrica

Como primera consideracion, se debe tener claro que, la ecologia politica no centra su
atencion en la primacia de la politica como tal sino a las fuentes del poder politico, es decir
a la economia, o la sociedad y sus clases y formas de organizaciéon (Palacio & German,
2006), considerando desde esta arista las relaciones de poder sobre la naturaleza, ya que
no solo considera la relacion politica sobre la naturaleza, sino también los mecanismos de
control y poder que se ejercen sobre esta. En esa linea, Swyngedouw (2009, pag. 56) afirma
gue «la ecologia politica sugiere una estrecha relacion entre la transformacién del ciclo
Hidro-social, ya sea a nivel local, regional o nacional, y las relaciones sociales, politicas,
economicas y el poder cultural» con lo cual queda en evidencia que las modificaciones en
torno a las relaciones sociales con el agua no son solo politicas, sino que tienen sus
origenes en los cambios de las relaciones econémicas y la relaciones dentro de la misma
sociedad, modificando la circulacion actual de los ciclos hidricos de una cuenca, lo cual
puede generar escasez hidrica, la que no estd necesariamente ligada a una disminucion
fisica en el caudal.

Para tomar cercania con el andlisis de la escasez hidrica desde la ecologia politica, se debe
tener en cuenta que, muchos autores, consideran que «la escasez es una relacion social
con las cosas y no una caracteristica inherente a las cosas» (Bouguerra, 2005, pag. 17),
por lo tanto, cuando se habla de escasez de recursos hidricos se debe tener muy claro que
muy a menudo no se habla de una disminucién fisica del recurso, sino mas bien de una
moadificacion en el ciclo hidro-social del agua, y que con mayor frecuencia el discurso de
escasez se utiliza también para justificar la privatizacién y mercantilizacion del agua (Metha,
2014), lo que es de vital importancia al considerar que, la privatizacion modifica las
relaciones de poder entre los diferentes actores con el agua (Budds, 2004), por lo cual hay
que ser muy prudente cuando se habla de escases hidrica y buscar siempre a quién puede
beneficiar esta, ya que es a menudo fabricada y a veces deliberadamente manipulada para
apoyar diversos programas politicos (Johnston, 2008), los cuales tienen efectos importantes
sobre la sociedad, ya que, si consideramos que los que tienen poder controlan el agua
(Medeazza, Flujos de agua, flujos de poder. La aportacién de Erik Swyngedouw al debate
sobre los recursos hidricos en Latinoamérica y en el Estado espafiol, 2006), los pobres
pueden quedar excluidos del acceso al agua, ya que en sociedades capitalistas el poder
esta directamente relacionado con el nivel econdmico, por lo que se entiende que el
capitalismo solo puede funcionar basado en el concepto de escasez (Bouguerra, 2005).

Siguiendo la linea anterior, Padilla (2012, pag. 99) sostiene que, para analizar y
comprender las relaciones en torno al agua y la configuraciéon de un territorio que padece
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escasez hidrica, se debe tener en cuenta que «toda territorialidad es social, entendida ésta
en el sentido amplio de un espacio de poder y disputa, dentro del cual histéricamente se ha
mantenido dominada a la sociedad a través del control exclusivo sobre el acceso al agua,
lo cual era posible mediante un gran aparato burocratico que controlaba y centralizaba
todas las decisiones respecto al uso socio productivo del recurso». De esta forma se fueron
configurando los territorios, bajo la mirada el poder, es por esto que en muchos casos, tal
como sostiene Grosso (2011, pag. 11) el discurso de “escasez de recursos” «actla como
poderosa palanca ideologica para persuadir a la no elite de que acepten la situacion
existente y el establecimiento de medidas autoritarias para mantenerla», siendo este el
mecanismo mas recurrente para la elaboraciéon de politicas publicas, medidas de mitigacion
y hormas en muchos casos, ya que la percepcion de escasez de recursos, ya sea una crisis
actual o inminente, también puede ser fabricada y a veces explotada para satisfacer las
distintas agendas politicas (Johnston, 2008), como en muchos casos ha sido utilizada para
privatizar el recurso y el suministro de agua potable, lo que modifica fuertemente las
relaciones de poder de los diferentes territorios afectados (Loftus & McDonald, 2001).

Los recursos naturales se sitian en el centro de las relaciones de dominacién (Metha,
2007), por lo que la tenencia de estos es de vital importancia, o que otorga al agua un rol
protagénico en la configuracion de las relaciones dentro de una sociedad, asi mismo,
algunos autores sostienen que el manejo del recurso hidrico aparece como «la principal
bisagra de las relaciones espacio-sociedad, y una expresion material y simbdlica de las
cadenas de dominacion presentes» (Grosso, 2011, pag. 11), ya que como afirma Metha
(2014) algunos grupos pueden sufrir la falta del agua aun cuando no hay una disminucion
en la disponibilidad de agua normalmente percibida en la regién, lo que se genera por el
acceso desigual al recurso. Lo anterior tiene su origen en las desiguales relaciones de los
diferentes actores, con el agua, ya que estas dependen siempre de las relaciones de poder
vigentes en esa sociedad, tal como se dijo anteriormente.

Para comprender de mejor manera como se han desarrollado las relaciones de poder en
torno al agua, se debe considerar que, tal como sostiene Romero Toledo (2009, pag. 84)
«el territorio esta marcado por el poder, construido por actores, que partiendo del espacio
como materia prima, lo reproducen en territorializaciones y re-territorializaciones sucesivas,
gue expresan las relaciones de poder dinamicas», por lo cual las relaciones de poder son
las que configuran, en una primera instancia, las sociedades y territorios y, en una segunda
instancia, los mecanismos mediante los cuales se administran y distribuyen los recursos
dentro de estas. Siguiendo ese hilo discursivo es que se puede asociar a lo que Budds
(2013) afirma, ya que usando la idea de que el agua y el poder son mutuamente
constitutivos, se demuestra la importancia de la transicién a negociar los derechos de agua
con una minima regulacion estatal, lo que deja el agua en manos de los poderes
econdmicos, por lo que se traspasa el poder desde las instituciones estatales a los privados,
dejando a las nuevas instituciones atadas de manos frente a las problematicas y
descontentos sociales actuales. Es por ello que se debe considerar que las estructuras
tradicionales de poder a veces anulan a las instituciones estatales mas recientes, ya que
estas relaciones tradicionales estan arraigadas en los territorios y se encuentran protegidas
mediante mecanismos legales, lo que ademas esta determinado por el posicionamiento
social e institucional en mas redes sociales, la mayoria de los cuales no estan relacionadas
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con el manejo de recursos naturales (Metha, 2007), por lo tanto si consideramos que
Unicamente aquéllos que tienen el poder controlan el agua, y aquéllos que tienen agua
manipulan a los que tienen el poder, entonces aquéllos que no tienen poder no tienen agua
(Medeazza, Flujos de agua, flujos de poder. La aportacién de Erik Swyngedouw al debate
sobre los recursos hidricos en Latinoamérica y en el Estado espafiol, 2006).

Kaika (2004, pag. 919) sostiene que los gobiernos utilizan la escasez de recursos como
justificacion a muchas medidas de emergencia dudosas y poco transparentes, ya que
«transfieren la inevitabilidad de fendmenos naturales como explicacion de fenbmenos
socialmente construidos», como lo es la escasez hidrica, por lo que se asume que cualquier
medida adoptada es para mitigar o dar solucibn a algo inevitable, y se desliga la
responsabilidad de la inequidad en la distribucion del recurso, ya que se genera la fusion
de una crisis politica y una crisis natural, y se ve acentuada por un fuerte discurso publico
en el que se pone a la naturaleza como fuente de la crisis. De esta forma, el atribuir la
escasez relativa a la insuficiente capacidad de produccion y/o a la falta de recursos
financieros ayuda a encauzar el descontento potencial en un discurso tecnocratico, que
privilegia las soluciones de caracter ingenieril a la escasez (Grosso, 2011).

Estas soluciones ingenieriles tienen un costo asociado, no solo al momento de su
construccién e implementacion, sino que también para su mantencion posterior, lo que se
ve reflejado en el bolsillo de los consumidores y esto en vez de ser una solucion cambia el
foco de atencion desde la escasez hidrica, a lo inaccesible que se vuelve el agua para los
ciudadanos de menores ingresos, esto se debe a que en una sociedad capitalista, el poder
esta ligado a la capacidad econémica (Bouguerra, 2005), por lo que aquellos que no tienen
dinero no tendran agua, con o sin la “solucién” tecnoldgica propuesta.

Como se mencion6 anteriormente el ambito econdmico esta directamente ligado a las
relaciones de poder de las sociedades capitalistas, en estos casos el agua pasa a ser una
variable mas dentro del sistema econdémico vigente, quitAndosele a esta el caracter de
elemento vital, el cual esta, finalmente, determinado por la capacidad monetaria de cada
individuo, por lo tanto, «la escasez podria reflejar la capacidad econémica para pagar por
el agua, o bien, las costumbres, las condiciones sociales y las relaciones que privilegian el
acceso a algunos mientras que niegan el acceso a otros» (Johnston, 2008, pag. 74), asi
mismo Johnston sugiere que cada vez es mas difusa la linea entre las asociaciones publico-
privadas y las entidades netamente privadas, ya que al haber involucrados costos, los
inversionistas siempre querran recuperarlos en el mas corto plazo posible, lo que deja sin
efecto que la prioridad sea el abastecimiento y bienestar social y pase a ser el beneficio
econémico y el lucro.

Se da por entendido que tal como menciona Budds (2013) el reconfigurar las politicas y las
instituciones de agua no sélo produce resultados socio-ecolégicos, sino, que de manera
mas importante consolida las relaciones de poder y las alianzas para fines particulares, lo
gue tiene efecto directo en las interrelaciones de todo tipo en un determinado territorio. A
su vez, cuando se modifican las politicas o instituciones asociadas al agua, no se puede
obviar la intencién politica tras la modificacion, es por esto que es fundamental entender el
discurso no solo de una forma literal, si no en el amplio sentido discursivo.
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4.2.2 Consideraciones de la ecologia politica del discurso.

Cuando se realizan andlisis de discurso, no solo se pone atencion en lo que textualmente
dicen estos, ya que tal como dice Santander (2011) este andlisis debe realizarse en torno
a la relaciéon entre discurso e ideologia, poniendo atencion en el interés y tendencia del
interlocutor del discurso analizado, ya que al analizar un discurso también se debe
interpretar y analizar conociendo el contexto ideolégico e histérico de quien lo emite. En
esta linea aparece una aproximacion politica al andlisis del discurso en la que se relaciona,
el discurso, directamente con lo ideoldgico (Santander, 2011), para este analisis Io0 mas
importante es comprender y considerar, tanto el grupo social al que pertenece el
interlocutor, como la ideologia de este y su participacion y nivel de injerencia en el gobierno
de turno que emite los discursos. Dentro de este andlisis Van Dijk (1999) sostiene que
cuando se habla de analisis de discurso politico no se puede dejar fuera la sociedad, por lo
tanto no solo se habla de lo que dicen o no los actores politicos, o sus relaciones, procesos
politicos o ideologias, si no también lo que se considera por parte de la sociedad, como lo
econdémico y lo cultural.

Por su parte Halliday (1994) menciona que el lenguaje es la expresion total del hombre, y
que debe reflejar tanto su mundo exterior como el mundo interior, el que corresponde a la
conciencia; si llevamos esto a un discurso se genera un vinculo entre texto y contexto, lo
gue quiere decir que para analizar un discurso no solo se debe considerar lo textualmente
dicho, si no el contexto integral de quien emite dicho discurso, integrando el cuando y dénde
al andlisis. Asi mismo se debe tener presente que los contextos pueden ser tanto
personales como colectivos, considerando la relacion entre la sociedad y la tendencia
politica del gobierno que los emite, ya que esta, tendencia politica, guiara los lineamientos
principales de todas las propuestas o medidas institucionales que se generen, teniendo en
cuenta que los «contextos sociopoliticos se definen a partir de la relacion entre el Estado y
la sociedad, que definen y redefinen las practicas institucionalizadas para el uso y acceso
del agua y el territorio» (Damonte-Valencia, 2015, pag. 115).

Pardo (2012) parte de la primicia de que el discurso publico orienta a la sociedad, y sus
acciones, con la finalidad de priorizar los intereses colectivos por sobre las expectativas de
otros sectores sociales dominantes, los que generalmente buscan posicionarse y tomar
control de los recursos, ademas, en el mismo articulo, la autora sostiene que «el discurso
sirve al control social» (pag. 45), ya que los grupos dominantes buscan poner temas en el
tapete mediante los medios de comunicacion, centrando la atencién en los temas que a
ellos les interesan, buscando, mediante estos discursos, modificar las formas de
comprender la realidad.

Siguiendo esa linea de analisis, Van Dijk (2009), sostiene que «el poder no se manifiesta
solo “en” o “mediante” el discurso; también tiene una importante fuerza de organizacién de
la sociedad “detras” del discurso» (pag. 65), es por esto que, al ser estrecha la relacion
entre discurso y poder, no es de extrafar, que los mismos grupos de poder controlen,
ademas, los diferentes modos de distribucién de los discursos en los medio masivos, y que,
estos son, principalmente, actores institucionales (van Dijk T. A., Discurso y Poder, 2009).
Esto deja en clara evidencia que los mismos grupos de poder crean el discurso, lo
distribuyen y después lo aplican, ya que son, los actores dentro de las instituciones, los
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principales encargados de promover una vision sobre la situacion actual del pais, y, estos
mismos actores, son ademas los que generan las medidas con que se tratara esta situacion,
por lo que orientan a la sociedad y definen las acciones a seguir por esta.

4.2.3 Las instituciones y su trato con el agua en América Latina.

En América Latina ha cambiado y evolucionado poco a poco la forma de gestionar el agua
a nivel institucional, al igual que lo ha hecho en todo el mundo, sin embargo estos procesos
partieron como reflejo de lo que ocurria en Europa y América del norte, en donde se parte
desde un modelo de administracidén centralista, en 1945, al que le sigui6 la l6gica del libre
mercado, en 1955, continuando con el neoliberalismo clasico, que tomo fuerza desde 1975
y sigue presente, para llegar a los cuestionamientos medio ambientales que empezaron a
regir el discurso politico desde 1985 (Varady & McGovern, 2009), los cuales, tanto a nivel
mundial como local, se han presentado a diversas escalas de interés, ya sea a nivel urbano
0 a un nivel nacional, en donde entran en conflicto todos los tipos de actores que conforman
el territorio y que compiten por el agua.

Existen muchos ejemplos en los que se ha visto el manejo del agua por parte de las
instituciones gubernamentales, uno de estos ejemplos es el caso Mexicano, donde, como
describe David Barkin (2011), desde el cambio de gobierno ocurrido en el afio 2000, en el
gue un partido neoliberal ocupo la presidencia, la principal problematica ha girado en torno
al ingreso de capitales privados a la administracién y distribucion del agua potable urbana,
ya que el discurso institucional fomenta la mejora técnica del servicio mediante la
incorporaciéon de diferentes inversiones privadas, todo esto ha llevado a la privatizacion
paulatina del agua urbana en México, ademas en la actualidad el pais sufre la ineficacia
gue el gobierno tiene para fiscalizar los usos de las aguas. Sin embargo, Pompilio Aguilar
(2010) afirma que en la actualidad algunos estados mexicanos han hecho grandes
esfuerzos en modificar la forma de gestionar el agua en sus territorios, tal como lo ha hecho
el estado de Hidalgo, dentro del que se han trabajado diversos modelos de gestién
integrando los conceptos de Gobernanza, Nueva Gestién publica y la Gestion integrada de
recursos hidricos. A pesar de lo anterior Barkin (2011, pag. 545) sostiene gue «Los servicios
de agua en la mayoria de las zonas urbanas de mayor poblacién en México son brindados
por organismos publicos descentralizados», esto se da ya que al ser un gobierno estatal,
los estados no se someten totalmente bajo los mismos lineamientos, por lo que cada uno
es auténomo en la forma de gestionar su territorio y recursos.

Otro caso interesante, por la evolucion que ha tenido en su manejo y gestién del agua, es
Ecuador, en donde, en palabras de Malo Larrea (2015) el estado, que deberia gestionar en
beneficio de las ciudadania, lo ha hecho en pos de intereses privados y econémicos, por lo
que histéricamente se han constituido los elementos de dominacién de la aristocracia
ecuatoriana, desde el periodo colonial, hasta periodos recientes, esto se ha llevado a cabo
a través de organismos internacionales, que adoptaron politicas de planificacion y quitaron
esta labor al estado. En la actualidad el estado Ecuatoriano se encuentra realizando fuertes
esfuerzos por regresar el dominio, perdido durante el periodo neoliberal, al estado para asi
reconstruir la autoridad estatal; en temas hidricos el estado ha renovado la ley de aguas y
para esta ha tenido una puja constante con el Movimiento Indigena Ecuatoriano, ya que Si
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bien estos apoyan el re ingreso del estado, no estan de acuerdo en la representatividad
politica del estado, ya que esperan que este no busque favorecer al sector gremialista e
identidades colectivas (Ramirez, 2011), ya que, en palabras de Franklin Ramirez (2012),
«entre 2007-2011 la estrategia ecuatoriana ha apuntado a la generacion endégena y a la
apropiacion creciente de porciones sustantivas del excedente local». Lo anterior muestra el
retorno del estado en temas de planificacion territorial real y completa.

Otro caso interesante a analizar en américa Latina es el caso argentino, donde en 1993
comenzd a privatizarse el sector hidrico, ingresando nuevos agentes administrativos, los
que eran de caracter privado, como operadores privados o productores rurales, sin
embargo, posteriormente el estado retomo el control de varios sistemas de abastecimiento
de agua, pero se mantuvieron los entes privados como fiscalizadores, complejizando el
sistema institucional (INA, 2010). Actualmente, en palabras de Martin Liber (2013), el
problema no es la titularidad del agua, ya que, en Argentina se han calificado, formalmente,
las aguas como publicas, la disputa actual es respecto al uso de esta, ya que a través de
diversos instrumentos y dispositivos legales se ha permitido, de forma sostenida, que las
aguas sean utilizadas legalmente por entidades privadas, las cuales, hacen uso de estas
para fines netamente econdémicos, lo que favorece intereses individuales, los que siempre
parecen, segun el autor, moverse en direcciones contrarias a los intereses publicos.

Luego de revisados los casos anteriores queda en evidencia lo contingente que es el tema
a nivel internacional y, especificamente a nivel latinoamericano, con lo cual se vuelve
evidente los motivos para analizar el caso chileno.

4.3 Laevolucion de las soluciones tecnolégicas frente a la escasez hidrica

Considerando que la escasez hidrica es un problema global, es importante analizar las
formas en que esta se ha abordado y las soluciones que han surgido. Si bien, en todos los
paises se ha abordado de diferentes maneras, es evidente que las soluciones técnicas y
tecnolégicas son las que toman mayor relevancia, esto se debe a que ofrecen soluciones
de forma inmediata y a corto plazo.

Es fundamental establecer, en una primera instancia que, la humanidad «dispone de
recursos cientificos, técnicos, econdmicos, institucionales; politicos para adecuar la
disponibilidad de agua a la demanda y viceversa» (Custodio & Cabrera, 2002), por lo que
se da por entendido que existen varios tipos de soluciones o medidas frente a la escasez
hidrica. Estas se pueden categorizar, principalmente, en: medidas de tipo Ideoldgicas, las
que se definen como aquellas que son responsabilidad de el marco normativo de cada pais,
y su finalidad es, incorporar a la legislacién elementos que ayuden en la proteccion del agua
0 a combatir la escasez hidrica (Camargo & Mariscal, 2012). Luego se pueden identificar
las medidas de tipo Conductual, las que tienen por finalidad modificar la forma en que las
sociedades se relacionan con el agua, elaborando politicas y programas eficaces para
mejorar la forma en que las sociedades se relacionan con el agua (Roudi-Fahimi, Creel, &
De Souza, 2002), ademas existen las medidas de tipo econdmicas, las que apuntan a la
redistribucion del uso del agua, pasandola de los que hacen un uso ineficiente a aquellos
gue utilicen eficientemente el agua, esto generalmente significa reducirle el agua a la
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agricultura, que hacen mayor cantidad de uso del agua, transfiriéndola a otras actividades
econdmicas (Camargo & Mariscal, 2012). Finalmente aparecen las medidas Tecnoldgicas,
gue son agquedas que, mediante la implementacion de la ciencia y la tecnologia aseguran
el acceso al agua. Es dentro de este ultimo tipo de medidas que centraremos la atencién.

Estas soluciones se enfocan, principalmente, en el agua disponible para consumo humano
y para regadio. Las soluciones para riego se han tecnificado, disminuyendo el consumo de
agua, ademas de diversificar las fuentes, incorporando, principalmente, el agua subterranea
en sus procesos. En muchos paises, y durante mucho tiempo, se consideré que el riego
con agua bombeada desde acuiferos era la forma de riego ideal, ya que en el subsuelo no
se producen pérdidas por evaporacion (Hendrik, 2000), sin embargo, esto ha traido graves
problemas ambientales, ya que, los niveles freaticos han disminuido tanto que ya no es
viable el riego mediante estas fuentes, generando grandes desbalances hidricos.

Estas soluciones van desde grandes infraestructuras de riego, como la construccion de
represas y embalses, pasando por la tecnificacion del riego, para llegar a la recarga artificial
de acuiferos o a la generacion de nuevas fuentes de abastecimiento. Es en la busqueda de
nuevas fuentes de abastecimiento donde centraremos la atencion, especificamente en la
Desalinizacion, ya que esta medida parece ser la preferida a la hora de buscar soluciones
a la escasez de agua en muchos paises, mas aun considerando que «el 97,5% del agua
que existe en nuestro planeta es salada y sélo una cantidad inferior a 1% es apta para el
consumo humano» (Camargo & Mariscal, 2012).

4.3.1 La preponderancia de la desalinizacibn como solucion ante la escasez hidrica
mundial

Si consideramos la premisa de que el agua salada se encuentra en mayores cantidades
que el agua dulce en el planeta, es evidente que, mediante esta tecnologia se produzca
agua potable desde hace muchos afios (Camargo & Mariscal, 2012). La primera planta
desaladora de energia solar del mundo fue inaugurada en 1872, esta se encontraba en Las
Salinas, en el desierto chileno de Atacama, construida para servir a las minas de salitre
locales y comerciantes de esa época (Arellano Escudero, 2011), también se puede
identificar bibliograficamente una planta en Egipto en 1912, respecto a esta, su caudal era
de 75 m® diarios, luego de cinco afios se construy6 otra planta de 150 m3, en Estados Unidos
(Montafio, 2011).

En un principio, el método mas utilizado fue el calor, ya que, mediante evaporacion y
condensacion, se separaba el agua de las sales, tal como sucede en la realidad con las
nubes. Sin embargo, este proceso de destilacién requiere grandes cantidades de energia
lo cual genera importantes costos monetarios, aun asi, fue un método muy utilizado en un
principio, ya que es un proceso simple y sin mayores complicaciones (Hendrik, 2000). Para
la década de 1960 se comenz6é a dar un mayor uso de plantas con tecnologias de
membranas, ya que, este tipo de plantas disminuyen notoriamente los costes de la
desalinizacién, es asi como, en paises donde la energia es costosa se privilegia el uso de
estas plantas, mientras que, principalmente en paises petroleros, se sigue usando la
desalinizacion térmica (Montafio, 2011).
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Si consideramos los grandes avances tecnoldgicos que la desalinizacién ha tenido y los
beneficios que este proceso tiene respecto a la generacion inmediata de agua potable, se
vuelve facil entender que para el afio 2014, ya habia aproximadamente 17.277 plantas
desaladoras en el mundo (Ruiz, 2014). Estas plantas tienen diversos usos y localizaciones,
sin embargo, la mayor produccion de agua desalada se centra en 3 lugares: «17% de la
produccion mundial se da en Arabia Saudita, un 13,4% en Emiratos Arabes Unidos y un
13% en Estados Unidos» (Aquae Fundacion, s.f.). En cuarto lugar, podemos ubicar a
Espafa, con un 5% de la produccion de agua desalada a nivel mundial, es importante
sefialar que en Espafia se da un ambiente ideal para la implementacién de este tipo de
tecnologia, sin embargo, debido a lo antiguo de los sistemas ya instalados el costo sigue
siendo alto (Montafio, 2011).

Es importante destacar que, si bien, la desalinizacion se ha adoptado en Espafia desde el
siglo XXI como la respuesta definitiva a todos los problemas con el agua, esta tiene
detractores, lo que consideran que, a pesar de los beneficios que esta tiene, no se deben
olvidar los problemas que trae consigo, el alto gasto energético y el costo monetario elevado
para la poblacién, ademas del dafio a la vida marina, debido al uso de quimicos en la
desalinizacion (March, Sauri, & Rico-Amords, 2014). Si bien esto no ha frenado las
consideraciones positivas sobre esta tecnologia, ni mucho menos su desarrollo acelerado,
es importante sefialar las consideraciones negativas que este tipo de tecnologia puede
despertar. Considerando que en Espafa se ha adoptado desde el nivel institucional la
desalinizacién, a continuacién, se hace un zoom a los efectos que esta medida ha tenido
en este pais.

4.3.2 Beneficios e impactos del desarrollo de la desalinizacion a nivel institucional en
Espaia

Dentro de Espafia surge, a nivel institucional, en el afio 2004 el programa A.G.U.A
(Actuaciones para la Gestién y la Utilizaciéon del Agua), mediante este programa, el
Gobierno espafiol pretende garantizar una mayor equidad, obtener una mayor eficiencia y
sostenibilidad aprovechando las mejores tecnologias disponibles, asi como cumplir los
criterios y normas de la Unién Europea (Montafio, 2011). Los principios en que se basa este
programa son los siguientes (Ministerio de Medio Ambiente, 2004):

- El agua es un recurso que tiene un valor ambiental, econémico y social.

- El agua es un bien limitado y su disponibilidad en cuantia y calidad adecuadas no
es gratuita.

- Eldesarrollo tecnolégico esta permitiendo un mayor ahorro y eficiencia en el uso del
agua. Asimismo, éste debe respetar los caudales necesarios para preservar los
ecosistemas de cada cuenca, incluyendo los costeros.

- El precio del agua debe fijarse en funcion de los costes reales y del beneficio
econdmico que pueda derivarse de su utilizacion.

Con la puesta en marcha del Programa A.G.U.A. la desalinizacion se convierte en la
solucién principal a los problemas de escasez hidrica en el litoral mediterraneo, con los
cual, desde este periodo la industria espafiola de desalinizacion aumentd, todavia mas, su
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competitividad situdndose por encima de la mayoria de paises, quedando en evidencia que
no solo la escasez de agua por si misma gener6 el aumento de plantas en este pais, sino
que, este programa aporto al desarrollo econémico de esta industria (Montafio, 2011), ya
que, dentro de este programa se potencia le generacion y construccién de plantas
desalinizadoras, lo que potencia la demanda del recurso y no resuelve el problema de la
gestion, eliminando asi otras practicas comunes en Espafia, como las trasferencias de
aguas desde una cuenca a otra, convirtiéndose asi la desalinizacién, en un simbolo de
abundancia de agua, potenciando y sustentando la expansién urbana, ya que, asegura la
futura resolucion de problemas hidricos (March, Sauri, & Rico-Amorés, 2014).

Es asi como la desalinizacién también conlleva efectos negativos, los cuales pueden ser
directos, como la salmuera y el consumo energético o impactos indirectos, como lo son los
impactos socioecondmicos inducidos. Estos efectos indirectos son los que suelen generar
mayores problemas, siendo la supremacia de la demanda, uno de los mas comunas, ya
que produce, en la poblacién, la sensacién de que los problemas de escasez de agua
podrian resolverse por completo mediante el aumento de los suministros, con lo que, se
crea una cultura del «Derroche de Agua», lo que genera controvertidos paisajes de
abundancia hidrica dentro de territorios con escasez natural (Medeazza, 2005).
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5 Capitulo 5: Metodologia

En los andlisis sociales se consideran principalmente dos enfoques de investigacion, el
cuantitativo y el cualitativo, estos tienen notorias diferencias en sus procesos, el enfoque
cuantitativo es secuencial, deductivo, probatorio y analiza una realidad objetiva, mientras
que el enfoque cualitativo es inductivo, recurrente, analiza multiples realidades subjetivas y
no posee una secuencia lineal (Sampiere, 2006). De acuerdo con lo anterior es evidente
gue esta investigacion posee un enfoque cualitativo, ademas, de acuerdo con Sampieri
(2006), estas se «orientan hacia la comprension de las situaciones Unicas y particulares, se
centran en la busqueda de significado y de sentido que les conceden a los hechos los
propios agentes, y en cOmo viven y experimentan ciertos fenbmenos o experiencias los
individuos o los grupos sociales».

Sumado a lo anterior, y, considerando el tipo de andlisis realizado, se adiciondé una
metodologia cualitativa enfocada en el andlisis textos. De acuerdo con Fernandez (2006)
los analisis basados en datos cualitativos utilizan los textos como una muestra de la
experiencia humana o como el objeto de analisis, para el caso de esta investigacion se
utilizé como objeto de andlisis; es fundamental entender que para analizarlos se pueden
abordar de distintas formas, puedes analizar palabras claves en contexto, realizar un conteo
de palabras, redes semanticas, o realizar directamente analisis de contenido clasico entre
otros.

El analisis de discurso es una herramienta importante para el método cualitativo, ya que,
permite analizar la descripcion e importancia que se le otorga a los aspectos estudiados,
en este andlisis se utiliza un proceso codificacion, el que consiste en el etiquetamiento y la
desagregacion pasajes textuales de acuerdo con la categoria buscada (Sayago, 2014).
Considerando que esta memoria se trata de andlisis de discursos escritos, se utilizé el
analisis mas clasico de contenidos, donde se realiza una bdsqueda transversal, mediante
la cual se reconoce en todos los textos, la inclusion de la tematica estudiada (Sayago,
2014).

El analisis de contenido es, como cualquier otra herramienta de andlisis social, objetivo,
replicable y valido, sin embargo, lo que lo diferencia de otras técnicas de analisis social, es
gue combina la observacion y produccién de los datos, y la interpretacion o analisis de los
datos (Andréu, 2011). Para el desarrollo del analisis de contenido se pueden identificar tres
enfoques; en el primero el investigador se interesa por las caracteristicas del contenido en
si mismo, el segundo enfoque, es el que trata de extraer inferencias considerando en origen
del texto, respecto a la caracterizacion de quienes produjeron el texto, el tercero de los
enfoques dice relacion con la caracterizacion de a quienes va dirigido el texto, es decir,
mediante el texto se busca entender el publico al que este apunta (Martin, 2005).

Para la realizacion de este estudio se consideré que los andlisis cualitativos tienen 9 fases,
las que pueden leerse de forma lineal, sin embargo, en la investigacion cualitativa con
frecuencia es necesario regresar a etapas previas, por eso se visualizan flechas en dos
sentidos (Sampiere, 2006). Si bien esta metodologia se maneja en fases, es posible agrupar
estas fases en etapas, para sistematizar la investigacion, en la figura a continuacion se
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pueden observar las fases definidas por Sampieri agrupadas en las etapas que se
consideraron para esta memoria.

Figura N° 10: Fases metodol6gicas del analisis cualitativo

Fase 1: Idea

Fase 9:
Elaboracion
del reporte de
resultados

Fase 8:
Interpretacion

Literatura
Existente
(marco de

de Resultados

referencia)

Fase 7:
Anidlisis de los
EIGH

Fase 2:
Planteamiento
del Problema

Fase 3:
Inmersion
inicial en el
campo

Fase 4:
Concepcion
del disefio del
estudio

Fase 5:
Definicion de
la muestra
& ) inicial del
estudio y
acceso a esta

. Etapa 1l . Etapa 2 . Etapa 3

Fuente: Editada en base a «<Metodologia de la Investigacién», Sampieri 2006

Fase 6:
Recoleccion
de datos

Como se menciond anteriormente, para llevar a cabo esta investigacion se consideraron 3
etapas para cada objetivo, esto tomando en cuenta la teméatica y los resultados esperados,
ya que, en una primera instancia se definié y delimito el tema y los actores a considerar,
luego se realiz6 el proceso para la recopilacion de datos e informacion y finalmente se
contrasto la informacién obtenida en las etapas previas, se realizé el analisis de informacion
y se genero el vaciado de informacion.

Para representar de forma sintetizada la metodologia se utiliza un diagrama de flujo, este
corresponde a una forma de representacion grafica de la secuencia de pasos que se
realizan para obtener un cierto resultado, proporcionando informacién sobre los procesos
de forma clara, ordenada y concisa. Los simbolos utilizados para la construccion del
diagrama de flujo corresponden a una imagen o figura con la que se representa un
concepto, en la tabla a continuacién se observan los simbolos utilizados en la construccién
del diagrama de flujo y su concepto.
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Tabla N° 3: Simbolos y Significados del Diagrama de Flujo

Inicio o final de diagrama

Realizacién de una actividad

Generacion de Bases de datos
Analisis de situacion y toma de decision

Documentacién (Generacion, consulta, etc.)

C¢EEL

Indicacion del flujo del proceso
- - Conectores entre diagramas de flujo

Fuente: Informacion obtenida de la pagina web www.fundibeq.org

En la figura a continuacionjError! No se encuentra el origen de la referencia. se muestra
el diagrama de flujo donde se detallan las fases metodoldgicas y las interacciones entre
ellas que permiten el desarrollo de todos los objetivos.
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Figura N° 11: Diagrama de flujo para metodologia de trabajo

ion del Estudio y caracterizacién secundaria

Definicion | de

Realizacion de
entrevistas

Andlisis de
contenido

oD

Andlisis de
contenido

Analisis de
contenido
‘obtenido

ema de situacion |

Fuente: elaboracién propia

Para la definicion del estudio se debe tener en cuenta que esta memoria se encuentra
inserta dentro del marco del desarrollo del Proyecto FONDECYT N° 11130631:
“Metalizando agua de mar, construyendo escasez; los impactos indirectos de la planta
desalinizadora La Chimba en la ciudad de Antofagasta”. Con esa consideracion se definié
como tema central la Escasez Hidrica, la forma en que esta es tratada dentro de los
Discursos institucionales, las medidas propuestas en ellos y el reflejo territorial que estos
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tienen, ademas de la forma en que es percibida esta tematica por las instituciones la Region
de Antofagasta. Para el desarrollo de esta temética se definié un objetivo general y tres
objetivos especificos.

5.1 Objetivo 1: Analizar la evolucién de los discursos institucionales sobre la
escasez hidrica a nivel nacional desde 1981 hasta la actualidad, identificando
las causas y soluciones contenidas en estos

Para este objetivo se consideran 3 etapas, las que consisten basicamente en:

5.1.1 Etapa 1: Recopilacion de informacion secundaria, inmersion en el campo y definicion
y acercamiento a grupo muestral.

Durante esta etapa, para este objetivo, se definieron los documentos que se revisaron para
dar complimiento al objetivo, se desarroll6 una contextualizacién de la situacién actual en
que se encuentra enmarcado el tema a investigar, esto conllevé una investigacion
bibliogréfica, la que se realiz6 mediante la investigacion tedrica de las aristas que rodean al
tema en cuestién, esto tuvo como finalidad contextualizar la temética escogida y poner en
evidencia la importancia y contingencia que posee el tema de estudio.

Para sistematizar este analisis se definié la muestra que se utilizaria, la cual fue delimitada
considerando un hito histdrico relacionado con el tema (Fernandez, 2006), se considero la
promulgacién y entrada en vigencia del cédigo de aguas de 1981 como punto de partida,
esto considerando la relevancia y relacion con el tema de estudio. Para la realizacién de
este objetivo se identificaron los siguientes discursos:

1) Constitucion politica de Chile (Ministerio del Interior, 1980)

2) Cadigo de Aguas (Ministerio de Justicia, 1981)

3) Ley 18.681 Establece Normas sobre Ejecucién de Obras de Riego por el Estado
(Ministerio de Justicia, 1981)

4) Modifica el articulo 459 del cédigo penal y establece normas relativas a los servicios
de agua potable y alcantarillado (Ministerio de Justicia, 1982)

5) Ley 18450 Aprueba Normas para el Fomento de la Inversion Privada en Obras de
Riego y Drenaje (Ministerio de Agricultura, 1985)

6) Ley General de Servicios Sanitarios (Ministerio de Obras Publicas, 1989)

7) Autoriza al estado para desarrollar actividades empresariales en materia de agua
potable y alcantarillado, y dispone la constitucion de sociedades anénimas para tal
efecto (Ministerio de Economia, 1990)

8) Reglamento para el control de la Contaminacion Acuatica (Ministerio de Defensa
Nacional, 1992)

9) Ley 19300 Sobre bases Generales del Medio Ambiente (Ministerio Secretaria
General de la Republica, 1994)

10) Acuerdo de Cooperacion Ambiental Chile-Canada (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1997)

11) Declara formalizadas concesiones de produccion y distribucion de agua potable y
recoleccion y disposicion de aguas servidas de ESSAN S.A., en ciudades de
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Antofagasta, Calama, Tocopilla, Mejillones y Ciudad de Taltal (Ministerio de Obras
Publicas, 1997)

12) Reglamento del Sistema de Evaluacién Ambiental (Ministerio Secretaria General de
la Republica, 1997)

13) Aprueba Reglamento del Catastro Publico de Aguas (Ministerio de Obras Publicas,
1998)

14) Politica Nacional de Recurso Hidricos (Ministerio de Obras Publicas, 1999)

15) Establece Norma de Emision para la Regulacién de Contaminantes asociados a las
descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales
(Ministerio General de la Presidencia, 2001)

16) Establece Normas de Emision de Residuos Liquidos a Aguas Subterraneas
(Ministerio Secretaria General de la Republica, 2003)

17) Ley 20017 Modifica el Cadigo de Aguas (Ministerio de Obras Publicas, 2005)

18) Estrategia Nacional de Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas (CONAMA,
2007)

19) Estrategia Nacional de Glaciares (Ministerio de Obras Publicas, 2009)

20)Ley 20417 Crea el ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente (Ministerio Secretaria General de la
Republica, 2010)

21) Informe del Estado del Medio Ambiente (Ministerio del Medio Ambiente, 2011)

22) Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (Ministerio de Obras Publicas, 2012)

23) Aprueba el Reglamento para la Determinacion del Caudal Ecolégico Minimo
(Ministerio del Medio Ambiente, 2013)

24) Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (Ministerio
del Medio Ambiente, 2013)

25) Reglamento sobre Normas de Exploracion y Explotacién de Aguas Subterraneas
(Ministerio de Obras Publicas, 2014)

26) Politica Nacional para los Recursos Hidricos (Ministerio del Interior y Seguridad
Puablica, 2015)

27) Plan nacional para la sequia (Ministerio del Interior, de Energia, Mineria, MINAGRI,
MOP y MMA, 2015)

28) Plan Nacional de Riego y Drenaje de acuerdo con lineamientos estratégicos y
Ministeriales (CNR, 2017)

29) Programa de Riego y Drenaje Intrapredial (INDAP, S/F)

30) Programa Bono Legal de Agua (INDAP, A/F)

31) Estudio de Riego y Drenaje (INDAP, S/F)

32) Programa de Pre inversion en Riego (CORFO, S/F)

5.1.2 Etapa 2: Revision y sistematizacion de informacién primaria

Se revisaron los documentos recolectados en la etapa anterior, extrayendo lo necesario
para generar la matriz. A continuacion de mencionan los parametros y conceptos
identificables dentro de cada publicacion:
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Tabla N° 4: Descripcion de los campos analizados para cada publicacion

Publicacion analizada
Fecha de Vigencia
Institucion

Tema

Categoria que se
otorga al agua

Definicion del agua

Considera Escasez

Tipo de escasez

Medidas propuestas

Tipo de medidas

Titulo oficial del documento analizado

Desde qué fecha se hizo oficial la publicacién

Organismo institucional que genera la publicacion

Tema central que se trata en la publicacion

Categoria que cada publicacion le otorga al agua, o, forma de concepcién del
agua, para esto se identificaron dos tipos de concepcion del agua en las
publicaciones revisadas: Recurso y Objeto de Conservacion.

Definicién que se desprende del contenido de cada publicacion

Si es que en el texto se hace alusion a la escasez hidrica, de forma directa o
indirecta,

Si considera la escasez, Que tipo de escasez considera, se toman los tipos
definidos y establecidos en el marco tedrico: Escasez Fisica, Social o Econémica.

Identificar si la publicacién propone o considera medidas para hacer frente a la
escasez hidrica.

Que tipos de medidas consideran las publicaciones, estas también se relacionan

con lo expuesto en el marco tedrico: Tecnoldgicas, Conductuales (Mejoras en
gestion o asesorias) o Ideoldgicas (lineamientos futuros, ejes estratégicos)

Fuente: elaboracion propia.

5.1.3 Etapa 3: Andlisis de informacion y generacién de resultados esperados

Con el analisis de la informacion, realizado en la etapa anterior, se genera el andlisis y la
evolucion de los discursos sobre escasez hidrica, identificando y analizando los cambios
gue se han generado respecto a esta tematica. El analisis realizado consiste basicamente
en un analisis de discurso descriptivo. Este analisis es cualitativo y subjetivo, tal como se
menciond anteriormente, por cuanto se desprenden de las diferentes publicaciones
conceptos que, no aparecen mencionados de forma literal, en la mayoria de los casos.

Para lograra el andlisis se consideré un analisis a nivel nacional, ya que se utilizaron
discursos nacionales. Mediante este analisis y trabajo, se obtiene como resultado una linea
de tiempo, que representa la concepcion de la escasez hidrica y las soluciones a esta a
nivel institucional, entregando una vision temporal grafica.
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5.2 Objetivo 2: Identificar y analizar la evolucién de la implementacion de la
desalinizacién de agua de mar en el pais, poniendo mayor atencion en laregion
de Antofagasta.

Para este objetivo se consideran 3 etapas, las que consisten basicamente en:

5.2.1 Etapa 1: Recopilacion de informacion secundaria, inmersion en el campo y definicion
y acercamiento a grupo muestral.

En una primera instancia se realizO una revision general, para generar una
contextualizacion de la desalinizacion, considerando la historia de esta en el pais, esto
conllevé una investigacion bibliogréfica, esta se realizé mediante investigacion historica,
identificando las raices y el origen de la desalinizacion en Chile, para este punto se debe
tener en consideracién que no fue posible identificar gran profundidad, ya que no se
encontré informacion de detalle respecto a las caracteristicas especificas de las plantas,
por lo que en una primera instancia solo se alcanz6 un construccion histérica bibliografica,
la que sirvio para contextualizar el temay poner en evidencia la importancia y contingencia
que posee el tema de estudio.

Luego se realiz6 una revision en el SEA y en bases Institucionales, con lo que se definieron
algunos criterios para realizar la busqueda, se buscaron plantas desaladoras como
proyectos independientes y se revisaron proyectos mineros, ya sean nhuevos o
actualizaciones de procesos, para asi identificar si estos poseian plantas.

5.2.2 Etapa 2: Revision y sistematizacion de informacion primaria

Con los criterios definidos anteriormente se realizé la busqueda, se consideré como punto
de partida la base de plantas desaladoras entregada por la DGA, ya cual fue generada en
2014, es asi como se busc6 completar la informacion requerida utilizando como punto de
partida las plantas mencionadas en este archivo digital en formato shp. Con la informacion
obtenida se nutri6 una parte de la base requerida, sin embargo, mediante busqueda y
revision de noticias se identificd la existencia de mas plantas, por lo que se continuo la
busqueda en el SEA, utilizando los filtros definidos en la etapa anterior.

Durante esta revision se establecieron parametros y conceptos identificables dentro de
cada publicacién, a continuacion, se presentan los contenidos analizados:

Tabla N° 5: Descripciéon de los campos analizados para cada publicacion

Descripcion del campo

Nombre del Se considera nombre del Proyecto ingresado al SEA o de la planta si no ingreso
Proyecto

Regién En que se ubica la planta

Tipo Forma de Presentacion en que se ingresa al SEA (DIA o EIA), si es que ingreso al

sistema
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Descripcion del campo

Fecha Presentacion | Fecha en que ingresa a evaluacion al SEA, si es que ingreso al sistema

Estado SEA Estado en que figura el proyecto en el SEA, si es que ingreso al sistema

Afio Operacion En qué afio empezé o se proyecta que empiece a funcionar la planta desaladora
Tipo de Planta Tecnologia con que funciona, funcionaria o funciond la planta desaladora

Uso Propdsito o uso para el que se construy6 la Planta desaladora.

Capacidad (l/s) Litros por segundo (/s) de agua desalada que produce la planta

Propiedad Propietario de la Planta

Coordenadas de

L Se considera coordenada este y norte para identificar su ubicacion (en UTM)
ubicacion

Fuente: elaboracion propia.

5.2.3 Etapa 3: Analisis de informacion y generacion de resultados esperados

Con la informacion recopilada en la fase anterior y la base de datos generada, se procedi6
a realizar cartografias espacio temporales. Para la realizacién de estas se usé el Sistema
de Informacion Geogréfica (SIG) ArcGis 9.3, para esta cartografia se trabajé con el sistema
de referencia correspondiente al Datum WGS 84, Huso 19, Proyeccion Universal
Transversal de Mercator (UTM).

La informacion ingresada al SIG entreg6 informacion que asocia la ubicacién espacial de
las plantas relacionada con el uso y con la temporalidad de estas. Para la realizacion de
este analisis la metodologia considero, en una primera etapa, la realizacion de 3 archivos
shape (shp), los que contenian la informacion de las desaladoras, las que se clasificaron
bajo la siguiente simbologia:

Tabla N° 6: Simbologia utilizada para la cartografia

I:l Plantas en Operacion.
A Plantas Rechazadas
O Plantas Proyectadas

Fuente: elaboracion propia.
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A estos simbolos se les incorporaron colores para diferenciar los otros temas relevantes a
graficar, en el caso temporal se definieron los siguientes rangos de tiempo y se
representaron con diferentes colores, los que se asocian al estado fisico actual de las
plantas (En Operacidn, no construidas o proyectadas):

Tabla N° 7: Delimitacién temporal para graficar el estado de las plantas desaladoras.

Rango de Tiempo Color que lo representa

1990 - 2000 Rojo
2001 - 2005 Azul
2006 — 2010 Morado
2011 - 2015 Verde
2016 - 2019 Amarillo
Sin fecha Celeste

Fuente: elaboracién propia.

Siguiendo con lo anterior, para realizar un analisis que contrastara el tiempo y el uso se
generaron 9 archivos shp, con los cuales se diferencié por uso en cada estado actual de
las plantas, con ello se realiz6 una cartografia por cada estado actual de las plantas
desalinizadoras, una para Plantas en operacion, Proyectadas y Rechazadas. Este analisis
se realiz6 de acuerdo con el uso, por lo que, a continuacién, se definen los simbolos que
se consideraron para cada uso, los cuales se colorearon de acuerdo con la temporalidad
ya definida:

Tabla N° 8: Definicion del uso del agua desalinizada por las plantas analizadas

O Agua Potable

Mineria

Industrial

Comercial

A
O Energia
[]
Q

Fuente: elaboracién propia.

Macarena Escobar Verdugo 52



Evolucidn de los discursos institucionales sobre la escasez hidrica y la desalinizacion, tomando
como caso de estudio la region de Antofagasta

Para este objetivo se identificaron 58 plantas desaladoras, con las que se realiz6 un analisis
espaciotemporal. Mediante este se pudo reconstruir y analizar la implementacion de la
desalinizacién a través del tiempo, relacionando su ubicacion con el uso y asi entender
como la finalidad con la que se construyen las desaladoras ha cambiado, o, dicho en otras
palabras, como ha evolucionado el uso del agua desalinizada en el pais.

5.3 Objetivo 3: Analisis de los discursos, acerca de la desalinizacidon, de actores
institucionales claves de lareqgién de Antofagasta

Para este objetivo se consideran 3 etapas, las que se explican y detallan a continuacion:

5.3.1 Etapa 1: Recopilacion de informacion secundaria, inmersion en el campo y
definicion, y acercamiento, al grupo muestral.

Para la realizacién de este objetivo se consideré como base la informacion obtenida en los
dos objetivos anteriores, los que entregaron un contexto nacional al tema de estudio, con
lo cual fue posible acotar el &rea de estudio a la regién de Antofagasta.

En una primera instancia se definieron los actores institucionales que tienen alguna relacion
con el tema hidrico en la regién. Los actores identificados, a nivel regional, fueron: SEREMI
de Obras publicas, SEREMI del Medio Ambiente, SEREMI de Energia, SISS Antofagasta,
Intendente de Antofagasta y DGA Regional. A nivel de la comuna de Antofagasta se
definieron los siguientes: Departamento de Planificacion, Departamento de Urbanismo vy
Departamento de Medio Ambiente.

Con los actores ya identificados, se desarroll6 una pauta de entrevista, la cual fue de
caracter semiestructurada, ya que, si bien considera preguntas especificas, se permitié que
los entrevistados se explayaran y abordaran otras tematicas que ellos consideraron
relevantes. Si bien cada pauta tiene modificaciones de acuerdo a la institucién entrevistada,
a continuacion, se entrega la pauta general utilizada durante las entrevistas.

- ¢Qué rol cumple la institucion en la region?

- ¢Cual es la postura de la institucion frente al escenario nacional de Escasez Hidrica?

- ¢Enla Regién de Antofagasta hay escasez hidrica?

- Siresponde que hay escasez hidrica en la regién ¢ Qué medidas se plantean para
combatir la escasez hidrica en la region?

- ¢Como se aplican al nivel regional las medidas consideradas a nivel nacional?

- ¢Qué implicancias tiene para la institucion el que haya una planta desalinizadora de
gran magnitud en la regiéon?

- ¢Cuales son los pros y los contras de esta planta desalinizadora?

- ¢ Como se planifica el funcionamiento de la institucién considerando la construccion
de una nueva planta desalinizadora, la cual abastecera el 100% del consumo
humano de agua potable?

- ¢ Cambia la forma de pensar la ciudad la existencia de esta planta desalinizadora?

Durante esta fase se realizaron las gestiones y coordinaciones para establecer vy fijar las
fechas y horarios en que se realizaron las entrevistas y todos los temas logisticos que se
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deben considerar a la hora de planificar entrevistas. Es importante sefialar que todas las
reuniones con los actores del gobierno regional se enmarcaron en el contexto de la ley de
transparencia, mediante la cual se lograron concertar estas reuniones.

5.3.2 Etapa 2: Revision y sistematizacion de informacion primaria

Durante esta etapa se realizd un terreno de 28 dias a la Regién de Antofagasta, periodo en
el cual se realizaron las entrevistas ya concertadas, observaciones en terreno y nuevos
contactos con otros actores dentro de la region. Esta etapa fue fundamental, ya que aqui
surgieron nuevos contactos y actores que fueron de gran utilidad para obtener informacién
y entrevistas adicionales a las planificadas en la etapa anterior, el mas importante de los
cuales fue la reunion con el Coordinador Regional de la Mesa de Recursos Hidricos.

El calendario de entrevistas realizadas durante esta fase fue el siguiente:

Tabla N° 9: Entrevistas realizadas

SISS Antofagasta

SEREMI de Medio Ambiente de
Antofagasta

Mesa de Recursos Hidricos

Departamento de Urbanismo de la
Municipalidad de Antofagasta

Departamento de Planificacion de
la Municipalidad de Antofagasta

Intendencia de Antofagasta
SEREMI de Energia Antofagasta

Departamento de Medio Ambiente
de la Municipalidad de Antofagasta

SEREMI de Obras Publicas de
Antofagasta

DGA Antofagasta

SEREMI SISS Antofagasta

SEREMI de MMA Antofagasta

Coordinador Regional Mesa de Recursos
Hidricos

Encargado del Depto. de Urbanismo de la
municipalidad de Antofagasta

Encargado de planificacion territorial de la

Municipalidad de Antofagasta
Asesor Intendencia de Antofagasta
SEREMI de Energia

Encargada de Aseo y ornato de la
Municipalidad de Antofagasta

SEREMI de Obras Publicas de Antofagasta

Encargado de Derechos de Agua en la DGA
de Antofagasta

Fuente: elaboracion propia.

4 de Junio 2015

8 de Junio 2015

9 de Junio 2015

9 de Junio 2015

9 de Junio 2015

12 de Junio 2015

15 de Junio 2015

17 de Junio 2015

22 de Junio 2015

23 de Junio 2015

A cada uno de estos actores se les aplico la pauta de entrevista definida en la etapa anterior,
la cual se modifico dependiendo del area de trabajo de cada institucion, sin embargo, como
ya se mencion0, se considerd una entrevista semi estructurada, lo que permitio identificar
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los temas de interés para cada actor clave y asi entender que relevancia le otorgan al tema
objeto de esta investigacion.

Luego se sistematizo la informacién obtenida de las entrevistas, considerando solo los
temas de interés para esta investigacion. A continuacion, se mencionan los campos bajo
los que se sistematizo la informacion:

- Actor entrevistado

- Rol de la Institucion en la Region

- Considera escasez a nivel Regional y/o Comunal
- Opinion sobre la Desalinizaciéon

5.3.3 Etapa 3: Andlisis de informacién y generacién de resultados esperados

Finalmente se realiz6 el andlisis de la vision que las instituciones claves de la region de
Antofagasta tienen respecto al tema hidrico, dentro de este punto se llevé a cabo el analisis
de las entrevistas realizadas a los actores regionales y comunales claves considerados.
Para este analisis se consideraron 4 variables que se extrajeron de las entrevistas
realizadas.

Para este analisis se utilizé la metodologia de Analisis de Contenido, con la que se logré
generar un mapa conceptual que grafica el estado actual, en la regién, del tema hidrico, la
concepcién de desalinizacion y la proyeccion que los actores institucionales poseen para la
Region de Antofagasta en estas teméticas.
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6 Capitulo 6: Resultados

Para el desarrollo de los resultados se presentan mediante el cumplimiento de objetivos.

6.1 Objetivo 1: Analizar la evolucién de los discursos institucionales sobre la

escasez hidrica a nivel nacional desde 1981 hasta la actualidad, identificando

las causas y soluciones contenidas en estos.

6.1.1 Evolucién y andlisis de los discursos institucionales desde 1981 hasta el 2017.

Para este punto, se realiz6 una revision bibliografica e historica de las principales leyes,
decretos y normas referentes al agua en el periodo considerado, entre los afios 1981 y
2017, la tabla completa de esta revision se entrega en el Anexo 1. Matriz de analisis de
discursos institucionales desde 1981 hasta el afio 2017. A continuacion, se entrega el

resumen de este analisis.

Tabla N° 10: Resumen de discursos sobre el agua desde el afio 1981 hasta 2017.

Aspectos analizados Resultado

Publicaciones analizadas

Instituciones  generadoras
de discursos

Categorias otorgadas al
agua

Definiciones del agua

Macarena Escobar Verdugo
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Ministerio de Obras Publicas 8 Publicaciones

Ministerio de Agricultura 5 publicaciones

Ministerio Secretaria General de la Republica 4 Publicaciones
CONAMA y Ministerio del Medio Ambiente 4 Publicaciones
Ministerio de Justicia 3 Publicaciones

Ministerio del Interior 2 Publicaciones

Ministerio General de la Presidencia 1 Publicacion
Ministerio de Defensa Nacional 1 Publicacion

Ministerio de Relaciones Exteriores 1 Publicacién
Ministerio de Economia 1 Publicacion

CORFO 1 Publicacion

1 publicacién fue generada por una colaboracién entre varios ministerios

Recurso: 24 Publicaciones

Objeto de Conservacion: 8 Publicaciones

A partir de las publicaciones analizadas se pueden extraer 2 definiciones
del concepto de agua que consideran:

El agua es un recurso econdmico fundamental en los procesos econémicos
del pais, forma parte de todos los sistemas productivos y por lo tanto debe
administrarse de forma eficiente.
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Aspectos analizados Resultado

Consideraciones y Tipos de
Escasez

Cantidad y tipo de medidas
propuestas

El agua posee un valor ambiental invaluable y debe asegurarse su
proteccién, tanto en calidad como en disponibilidad, ademas de considerar
gue es fundamental para la vida humana.

12 publicaciones consideran una escasez de tipo Fisica

5 publicaciones consideran una escasez de tipo Econémica

Una de las publicaciones considera una escasez de tipo social

14 de las publicaciones no consideran ningun tipo de escasez.

5 publicaciones de las analizadas no proponen medidas de ningun tipo
6 publicaciones proponen medidas de tipo Tecnoldgicas

7 publicaciones proponen medidas de tipo Conductuales (mediante
asorias, financiamiento y multas)

11 medidas de tipo Ideoldgicas (Definicion de ejes estratégicos y nuevos
pardmetros a considerar)

3 publicaciones consideran de los 3 tipos de medidas

Fuente: elaboracién propia

Para este andlisis se revisaron publicaciones legales, planes y estrategias gubernamentales
gue hicieran mencién directa del agua y su gestién, sin considerar todas las modificaciones
que las leyes o decretos han tenido en el tiempo, solo las que pudiesen ser relevantes frente
a un cambio de paradigma frente al agua. Es asi como, considerando el poco nimero de
publicaciones institucionales existentes, se puede dar cuenta de lo incipiente del tema en
el nivel gubernamental del pais. En la Figura N° 12 se puede observar una linea de tiempo,
en la que queda reflejada la temporalidad de las publicaciones analizadas a nivel nacional.
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Figura N° 12: Linea de tiempo sobre la evoluciéon de los conceptos de escasez y medidas incorporadas en las publicaciones
gubernamentales a nivel nacional analizadas sobre el agua
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Tal como se puede apreciar en la linea de tiempo anterior, respecto al concepto institucional
sobre «Escasez Hidrica», se puede ver que en un inicio se parte sobre la base de la
disponibilidad del agua, por lo que se regula la forma de otorgarla a las actividades
econdmicas y al consumo humano, considerando medidas de tipo ideoldgicas, las cuales
hacen referencia a la definicion de los parametros oficiales que regiran la forma de
relacionarse con el agua de la sociedad. Durante este primer periodo definido se sientan
las bases respecto a la propiedad de las aguas en Chile, ademas de marcar la vision
econdémica que se le otorga a esta.

Desde 1985 a 1990 se puede observar una consideracion econdmica sobre la escasez. Lo
gue se ve reflejado en que durante este periodo se implementan una fuerte cantidad de
programas de fomento a la tecnificacion del riego agricola, mediante la ejecucion de
medidas tecnoldgicas, las cuales son de caracter publico y privado. En este periodo surgen
una gran cantidad de programas que siguen vigentes y otorgandose hasta la actualidad, los
cuales no consideran las caracteristicas hidricas del entorno, sino mas bien, apuntan a
fortalecer la capacidad econdémica de los productores agricolas, para que asi estos puedan
acceder al agua. Esto apunta claramente al desarrollo econémico del pais, dejando de lado
la calidad y estado de la naturaleza. Cabe destacar que en 1990 se autoriza al estado a
crear empresas sanitarias con participacion privada, con lo cual se logra el abastecimiento
hidrico de ciudades en todo el pais, sin embargo, es importante sefialar que estas empresas
tienen una alta inversion estatal.

Durante el periodo siguiente, entre 1991 y 1997, se comienza a considerar, de forma
incipiente, en las publicaciones institucionales la condicién de escasez fisica que posee el
agua en algunas partes del territorio, asi como también se detectan los efectos negativos
que las actividades econdémicas han tenido sobre las aguas superficiales, por lo que se
definen medidas de tipo ideolégicas, regulando la contaminacién de las descargas sobre
las aguas superficiales de las diferentes actividades econdmicas. Si bien esto no apunta a
disminuir el consumo hidrico que el sector econémico posee, se reconocen los impactos
gue estas generan sobre el agua, es asi como en este periodo se detecta el primer conflicto
entre la actividad econ6mica y la calidad del recurso. Producto de lo anterior es que en 1994
se crea laLey 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, con este hito se pretende
asegurar la calidad del medio ambiente. En 1997 se crea, en Antofagasta, la empresa
estatal con participacion privada ESSAN S.A., esta empresa viene a abastecer una de las
regiones con mayores problemas de abastecimiento hidrico del pais, ya que es la que
presenta el mayor déficit, esto cobra mayor importancia aun si se considera que ha poseido,
historicamente, actividades econdémicas con una alta demanda hidrica.

En los siguientes dos afos el pais dio los primeros pasos hacia una consideracion
institucional del agua. En 1998 se genera el primer catastro publico de aguas, con el cual
se busca tener conocimiento integral de la disponibilidad de agua a nivel pais, esto se
relaciona directamente con el cédigo de aguas y regular de mejor forma el otorgamiento de
los derechos de agua. Luego, en 1999 se da el primer paso real, a nivel institucional, en
reconocer la importancia y relevancia que el tema hidrico tiene a nivel pais, se genera la
primera Politica Nacional de Recursos Hidricos, con esta se busca asegurar el
abastecimiento hidrico para el desarrollo social y econémico, considerando nuevas medidas
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tecnolégicas, para generar nuevas formas de abastecimiento y reutilizacion del recurso. Es
importante sefialar, que, si bien es un paso en la consideracion de la importancia del agua
para el pais, esta se considera desde una vision econdmica, ya que busca su cuidado como
un factor productivo relevante.

Entre los afios 2001 y 2009 ya se puede identificar claramente la referencia la escasez
fisica. Durante este periodo, las publicaciones estdn enfocadas en generar un mayor control
sobre la contaminacion de las aguas nacionales, desde la premisa de que, el agua, es un
recurso escaso y que la poca cantidad que hay a disposicion del desarrollo social y
econdmico debe ser cuidado, generando medidas de tipo conductual e ideolégicas, las que
derivan en mayores restricciones y requisitos a las actividades econémicas. Ademas de
generar 2 estrategias nacionales relacionadas al agua, la estrategia de gestion de cuencas,
en 2007, y la estrategia de glaciares, en 2009. Ambas estrategias apuntan a tener un mayor
control en la gestion nacional sobre el consumo y la disponibilidad del recurso, ademas de
considerar la importancia del estado dentro de esta mision. En el afio 2005 se modifica el
Cddigo de Aguas, considerando derechos medio ambientales, lo que viene a reafirmar la
relevancia que esta instaurando en temas hidricos en el pais, ya que se ha evidenciado los
problemas de equidad social que se han generado, por lo que se establecen mas
restricciones al otorgamiento de los derechos de agua, tratando de detener la especulacion
con el agua que se gener0. Este fue un periodo en el que se evidencia el problema hidrico
en el pais y se consideraron sus diferentes aristas, ya que, se logra evidenciar que no es
solo un problema de disponibilidad fisica, sino que, es un problema de distribucién social y
ambiental.

En los afios 2010 y 2012 se crea el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA), el cual esta
enfocado en el control y supervision de los nuevos proyectos econémicos que deseen
instalarse en el pais. La labor de esta entidad es coordinar y organizar los requerimientos
de cada institucion estatal sobre un determinado proyecto, ademas de fiscalizar que la ley
ambiental se cumpla. La creacion de este servicio es un paso importante a nivel medio
ambiental, sin embargo, no es labor de este crear medidas o proponerlas, si no velar por el
cumplimiento de las normas ambientales. En el afio 2012 se genera la Estrategia nacional
de Recurso Hidricos, la cual reconoce claramente la escasez fisica del pais, sin embargo,
avanza hacia la comprensién social del problema, ya que, identifica otro problema, y es que
no todos poseen acceso al agua, ya que al otorgarse ciertos derechos de agua no se
considera el cuidado de la naturaleza ni el bienestar humano. Dentro de esta estrategia se
consideran tres tipos de medidas, siendo la mas importante la modificacién a la forma de
entregar derechos de agua, ya que estos se entregan de forma temporal, por lo que, de
generarse algun problema a nivel de cuenca, producido por la explotacion de este derecho,
este puede revertirse, dentro de un plazo de 5 afios desde que se otorgd6 el derecho.

Luego de estos importantes pasos, en el afio 2013 se genera una medida importante en
temas hidricos, ya que se regula, mediante un reglamento el caudal ecolégico minimo que
un cuerpo de agua superficial necesita para sostener la flora y fauna asociada a este, se da
un enfoque ambiental al tema del agua y se reconoce su importancia en diferentes niveles,
esto debe considerarse en el otorgamiento de derechos de aguas. Este afio se genera el
reglamento del SEIA, el cual establece lo que puede o no hacer un proyecto que desea
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instalarse en el pais, establece requisitos mas estrictos, lo que se ve reflejado en proyectos
de desarrollo econémico con una mayor conciencia ambiental. Es asi que, siguiendo la
l6gica de tener un mayor control sobre el manejo y uso de las aguas en el pais, en el afio
2014, se establece un reglamento para la exploracién de aguas subterraneas, el que tiene
como finalidad abrir nuevas areas de exploracion, esto viene de la mano con una mayor
cantidad de derechos de agua disponibles. En ambos afios se percibe la escasez fisica
asociada a la condicion del pais, sin embargo, en ambos casos analizados, se puede
percibir la consideracion estratégica e ideoldgica que la institucionalidad toma, definiendo
nuevos campos de accion, considerando aun medidas tecnolégicas.

En el afio 2015 se genera una nueva politica para los recursos hidricos, en este periodo se
vuelve a la concepcidn fisica de la escasez, ya que se asocia a una condicion natural de
algunos territorios, por lo que, mediante la implementacibn de nuevas medidas
tecnoldgicas, principalmente, se busca contrarrestar la escasez hidrica. Es en esta politica
que queda plasmado el fuerte interés que el gobierno tiene en la desalinizacion, ya que,
luego del éxito que se considera ha tenido, desde el afio 2003, la desalinizacién para
consumo humano en la regiéon de Antofagasta, esta medida se quiere adoptar de forma y
trasversal a nivel pais, considerandola como la solucion tecnol6gica mas eficiente. En el
afio 2017, se desarroll6 el Plan Nacional de Riego y Drenaje, el cual generd 23 proyectos
en el pais, para catastrar la situacién actual del riego en chile y definir nuevos planes de
fomento a la tecnificacion del riego, considerando que cada vez se ve mas acentuada la
escasez fisica, por lo que, para contrarrestar esto se generan una serie de medidas
tecnolégicas e ideoldgicas respecto de los métodos de riego utilizados.

Es importante destacar que desde 1985 hasta la fecha se han seguido desarrollando planes
de fomento al riego, los cuales, independiente del paradigma hidrico que guiara al pais, han
seguido otorgandose sin mayores madificaciones, sin ser concordantes, en muchas
ocasiones, con los lineamientos institucionales que se tiene respecto al medio ambiente,
fortaleciendo la actividad agropecuaria de forma exclusiva.

El principal discurso tras el otorgamiento de estos subsidios al riego tiene relacién con que
un uso mas eficiente y tecnolégico del agua disminuye su consumo. Si bien esto es cierto,
es importante sefalar que esto se ve reflejado en un aumento de los terrenos agricolas, ya
gue un mayor subsidio en obras de riego fomenta la generacion de nuevas iniciativas
agricolas, con lo cual se mantiene el paradigma econémico tras el agua, y habiéndose
generado grandes avances, con la consideracion del agua a nivel institucional, se mantiene
la visién del agua como un recurso econémico.

Producto de lo anterior es que se sigue favoreciendo la implementacion de medidas
tecnoldgicas para contrarrestar la «Escasez Fisica» del agua, puesto que estas medidas
son consideradas como un costo mas dentro del proceso productivo, dentro de esta
busqueda de soluciones econémicas es que se ha generado un nuevo negocio a nivel
hidrico, ya que, en regiones como Antofagasta, donde la mineria tiene un excesivo
requerimiento hidrico, las empresas sanitarias han visto que, al no ser suficiente el agua
naturalmente disponible, pueden comercializar los derechos de agua dulce que se les ha
otorgado, manteniendo siempre el suministro a la ciudadania. Esto se ve reflejado en la
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construccion de una desaladora para consumo humano en la ciudad de Antofagasta,
dejando asi disponible el agua cordillerana para ser comercializada con las mineras, y
desalando agua para la ciudad, esto se da debido a que, al encontrarse cerca de la costa
es mucho mas conveniente, a nivel de costos, distribuir esta agua cerca de la costa y poder
asi comercializar los derechos que poseen, ya que estos provienen desde la cordillera. Si
esto se suma al alto costo que es para la mineria desalar agua y hacerla llegar hasta sus
faenas, se convierte en un negocio muy rentable para la sanitaria, ya que, pueden cobrar
altas divisas por esos derechos.

Esto se ve fuertemente respaldado a nivel institucional, ya que, al ser una zona que
histéricamente ha tenido problemas con el abastecimiento hidrico, la desalinizacion ha
traido una fuerte sensacion de seguridad, ya que otorga un servicio constante y seguro, lo
gue mientras eran abastecidos de agua cordillerana no se daba, debido a los largos tramos
gue recorria el agua hasta llegar a las casas, esto generaba problemas debido a que
cualquier falla en las tuberias dejaba sin abastecimiento a la poblacién muchas veces en el
afo y durante tiempos prolongados. Lo principal de esta situacién es que, de no ser por el
codigo de aguas que posee chile actualmente, esto no seria posible, ya que, al poder
comercializar los derechos de aguas, en zonas de escasez hidrica marcada, abre la puerta
a nuevas areas de inversion tecnologica, ya que, esto se torna rentable considerando que
hay una actividad econémica importante. Si bien la legislacion no permite a las empresas
sanitarias vender sus derechos, estas generan contratos de concesiones por estos
derechos, lo que esta permitido por el Cédigo de aguas.

Al identificar esta situacion se vuelve fundamental analizar con mayor profundidad lo que el
cbédigo de aguas significa y ha significado para el pais, como, desde 1981 hasta la
actualidad, ha evolucionado este marco regulatorio y en qué situacion se encuentra
actualmente.

6.2 Objetivo 2: Identificar y analizar la evolucién de la implementacion de la
desalinizacion de agua de mar en el pais, poniendo mayor atencién en lareqgidn
de Antofagasta

6.2.1 Historia y evolucion de la Desalinizacion en Chile

Para partir este andlisis es importante sefialar que el pais tiene dentro de su territorio el
desierto mas arido del mundo, el cual es considerado, ademas, el yacimiento minero mas
importante del pais, en este sentido, actividades econdmicas como la mineria traen a su
vez, importantes flujos de personas, para las que se debe considerar la implementacion de
condiciones dignas para vivir, esto ha generado histéricamente la generacion de ciudades
en torno a actividades econémicas, tal como ocurrio con el salitre entre 1880 y 1930, periodo
en el cual, la mineria también comenzaba a posicionarse en el pais.

Dentro de este contexto es que en 1857 se cred la primera planta desaladora de agua de
mar, propiedad de José Santos Ossa (Aguas Antofagasta, s.f.), la cual se ubicé en la region
de Antofagasta, esta planta poseia un proceso de depuracion artesanal y era capaz de
producir 3.000 galones, equivalentes a 13.638 litros diarios. En 1968, el mismo Santos Ossa
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instala en la caleta la Chimba la primera maquina condensadora de agua de mar, con la
finalidad de iniciar las obras en la costa para la explotacién del salar (Historia del Agua en
el Desierto méas Arido del Mundo, s.f.).

Luego de esto, en 1872, se construye en chile la primera planta desalinizadora solar, en el
desierto de Atacama, en la oficina salitrera de Las Salinas, esta planta desalaba agua de
pozo y no de mar. Posteriormente, entre esa fecha y 1907 fueron construidas otras dos
plantas solares en la Oficina Domeyko y Sierra Gorda (El Ciudadano, 2017), estas plantas
eran capaces de producir cerca de cinco mil galones de agua al dia. Estas desaladoras se
inventaron debido al problema que significaba, tanto para la industria minera y del salitre,
la rapida corrosién de las maquinas que utilizaban agua en sus procesos.

Asi, luego del derrumbe de la industria salitrera, continuo la generacion de plantas
desaladoras para la industria minera en la zona norte de Chile, estas plantas fueron en
escalas pequefias y se utilizaban para desalar aguas subterraneas y asi realizar los
procesos sin generar deterioros tan rapidos en las maquinarias utilizadas. Antofagasta
Minerals fue uno de los precursores del uso de agua de mar en la mineria del nuevo siglo,
instalando en 1991 un sistema de agua de mar para los procesos de Minera Michilla.
produciendo 12 litros de agua desalinizada.

Luego, la Minera Las Cenizas, crea la planta Las Luces en Taltal, la que, desde el afio 1996
esta usando agua de mar para la flotacion y lixiviacién de sus minerales, construye, ademas,
un sistema de impulsion de alrededor de 6 km. Posteriormente, en el 2010, la minera amplié
el uso del agua de mar para la Planta de Oxidos ubicada en la misma zona, extendiendo
su sistema de impulsion y utilizando pequefias plantas de 6smosis inversa para procesos
menores.

Afos mas tarde este proceso, se hace nuevamente presente en la region, cuando en 2003
se instala la planta «La Chimba» la desaladora para consumo humano mas importante de
Latinoamérica, y marcando un importante precedente en el pais. Esta planta se ubica en
Antofagasta, y fue construida por Aguas Antofagasta — entonces del grupo Luksic y hoy
vendida a la colombiana EPM — la capacidad de esta planta tenia, inicialmente una
capacidad de 150 I/s y actualmente alcanza los 800 I/s, con lo que abastece el 60% de los
residentes de Antofagasta. Posteriormente se instala una segunda planta en Taltal (2007),
la que abastece al 20% de la poblacién. Durante el afio 2006 se construye una desaladora
de agua de mar para la Minera Escondida, en el Puerto Coloso, al sur de la ciudad de
Antofagasta.

El siguiente precedente, en temas de desalinizacion a gran escala, lo dio el sector minero,
en el afio 2006 la Minera Escondida, gener6 una desalinizadora para Puerto Coloso, la cual
tiene una capacidad de 525 /s de agua desalinizada (Mineria Chilena, 2015)

El catastro de Plantas desalinizadoras realizado por la corporacion Mineria Chilena (2015)
propone algunos hitos dentro de la desalinizacién en el pais, los cuales se pueden observar
en la figura a continuacion.
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Figura N° 13: Hitos historicos de la desalinizacién en Chile

1991 2003 2010
Minera Michilla: Aguas de Antofagasta: Minera Esperanza:
Sisterna de Impulsion y Desalinizadora La Chimba Sisterna de Impulsion
Desalinizacién (Sanitaria) de Agua de Mar
1996 2006
Minera Las Cenizas: Minera Escondida:
Agua de Mar Planta Desalinizadora Puerto
Las Luces Coloso (Mineria)

Fuentes: Catastro de Plantas desalinizadoras y Sistemas de impulsiéon de mar, 2015

Luego, en la Tercera Region, tres mineras han hecho plantas desaladoras: Candelaria, CAP
y Anglo American. Candelaria, de la canadiense Lundin, puso en marcha en 2013 una
instalacion cerca del puerto de Caldera, para abastecer esta minera.

Para la explotacion de la mina de hierro Cerro Negro Norte CAP gener6 una depuradora en
Punta Totoralillo, que tiene dos acueductos, uno de 80 kilbmetros y otro de 140 kildmetros.
Si bien esto pretendia evitar la extraccién de agua del valle de Copiap6 para las faenas, la
planta ampli6 su giro y también abastece de agua para consumo humano a Caldera.

Anglo American creo otra planta para las operaciones de Manto Verde, esta produce 120
litros por segundo de agua industrial. La planta se ubica en la bahia Corral de los Chanchos,
cerca de Chafaral. El mayor costo de esta instalacién esta asociado a la generacion de un
tendido eléctrico que permite bombear esta agua por 42 kilometros hacia el interior.

Aguas Antofagasta pretende abastecer la totalidad de la poblacién con agua desalada de
mar, para lo que se encuentra en construccion una segunda planta hacia el sur de la ciudad.

Como iniciativa gubernamental se puede mencionar la depuradora de agua de mar que
existe en Isla de Pascua, esta planta utiliza energia solar y su finalidad es potenciar la
agricultura de la isla, ya que debido al déficit de agua dulce deben traer cerca del 60% de
las frutas y verduras que se consumen en la zona desde el continente (Econimia y
Negocios, 2015).

6.2.2 Evolucién espacial y material de la implementacién regulada de la desalinizacion en
Chile

Luego de la revision histdrica realizada, como se mencioné en la metodologia, se realizd
un catastro y reconstruccion espacial y material de la desalinizacion en el pais, para esto
se consideraron las plantas desalinizadoras reguladas por el SEA y/o identificadas por la
DGA. Del analisis realizado se obtuvo informacién espacial, temporal y practica respecto a
las plantas desalinizadoras que se encuentran en Operacion, proyectadas o que fueron
rechazadas por las autoridades. En la figura a continuacion se puede observar la
distribucion espacial de todas las plantas desalinizadoras identificadas en el pais.
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Figura N° 14: Distribucién espacial general de plantas desaladoras en Chile
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En primer lugar, se debe sefialar que, tal como se aprecia en la tabla a continuacion, de la
totalidad de plantas desalinizadoras identificadas (58), un 52% se encuentra actualmente
en operacion, mientras que un 43% corresponde a plantas proyectadas, o en fase de
construccién actual y solo un 6% fueron rechazadas. Lo anteriormente expuesto deja en
evidencia el crecimiento exponencial que se proyecta para esta tecnologia, ya que, la
proyeccion que actualmente se posee respecto a estas casi alcanza a la totalidad de plantas
en funcionamiento, para las cuales tardaron mas de 25 afios en alcanzar ese nimero.

Tabla N° 11: Porcentaje de Plantas desalinizadoras de acuerdo con su estado actual

Proyectadas 25 43%

Operacion 30 52%
Rechazadas 3 6%

TOTAL 58 100%

Fuente: elaboracién propia en base a archivo digital “Catastro de Plantas desalinizadoras”
de la DGA y Revision online del SEA

Al observar el emplazamiento y la temporalidad de las plantas desalinizadoras en Chile, es
evidente que las plantas desalinizadoras se concentran en el sector norte de Chile,
especificamente en la Regidén de Antofagasta, encontrandose alli, ademas, las plantas mas
antiguas del pais, lo que se evidencia en la figura anterior, ya que en las ciudades de
mejillones y Antofagasta se concentran los colores mas oscuros, los que representan a las
plantas que se encuentran en funcionamiento desde hace mas tiempo.

Estas han avanzado de forma paulatina hacia el sur del pais, lo que se puede observar con
la concentracion de colores, ya que, conforme se avanza hacia el sur las plantas comienzan
a ser temporalmente mas recientes, predominando el color verde en la lll region y, de forma
paulatina, comenzando el cambio hacia el celeste mediante mas al sur se esta. Asi mismo
la tendencia hacia el sur del pais se concentra en circulos, los cuales corresponden a las
plantas desalinizadoras proyectadas.

Es importante mencionar que la predominancia de verdes, amarillos y celestes demuestra
el boom que la desalinizacién ha tenido en Chile en la Ultima década, la cual pareciera
tender a incrementarse y acentuarse hacia el sur del pais.

En la figura a continuacion se puede apreciar el andlisis de las plantas que se encuentran
actualmente en funcionamiento a lo largo del pais clasificadas segun el uso que se hace de
las aguas desalinizadas por estas.
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Figura N° 15: Distribucion espacio temporal de plantas desaladoras en Operacion en Chile
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Tal como se menciond anteriormente, la mayor parte de las plantas desalinizadoras se
concentran en el norte del pais. Ademas, es evidente que, temporal y espacialmente, las
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plantas desalinizadoras mas antiguas se concentran en la region de Antofagasta, tal como
se observa en la figura a continuacion.

Figura N° 16: Distribucion espacio temporal de plantas desaladoras en Operacion en la
region de Antofagasta
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Lo primero que queda en evidencia al ver el mapa de localizacion de plantas
desalinizadoras en operacion en la region de Antofagasta es que la mayoria de ellas son
para uso minero, y que ademas el inicio de operacién se esparce de forma homogénea en
el tiempo.

Asi mismo, las plantas mas antiguas se localizan en las ciudades de Antofagasta y
Mejillones, estas se construyeron para el consumo de las mineras, principalmente para
tratar el agua relacionada con sus procesos productivos. Sin perjuicio de lo anterior, se
puede observar como la desalinizacion posee usos diversificados en esta region y que, la
desalinizacién para consumo humano se puede observar desde el periodo 2001 — 2005,
con el funcionamiento de la planta desalinizadora La Chimba, y, luego, en el periodo 2006
— 2010, entré en funcionamiento la planta para la localidad de Taltal. En el periodo 2011 —
2015 han entrado en funcionamiento 3 plantas desalinizadoras para consumo humano, las
cuales estan relacionadas a pequefas localidades.

Queda en evidencia que es la mineria la que comenzé histéricamente con la desalinizacion
en la regién, esto con la entrada en operacion del proyecto minero Michilla, el cual fue el
primer proyecto minero con desalinizacion que ingreso al SEA, desde ahi en adelante, la
mineria no ha dejado de generar diversos proyectos de desalinizacién a través del tiempo.

Sin embargo, también es importante el crecimiento que el uso para consumo humano de
esta agua a tenido en la regién, el cual se ha intensificado y desplazado hacia varios
sectores de la region, sin tener un patron especifico mas que su localizacion preferente en
la costa.
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Figura N° 17: Distribucion espacio temporal de plantas desaladoras rechazadas en Chile
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Ahora, respecto a las plantas desalinizadoras rechazadas, estas son plantas para consumo
minero y comercial, y sus rechazos coinciden con el endurecimiento de la mano
gubernamental en el ambito ambiental, al igual que, con el fortalecimiento que se ha dado
al ministerio de medio ambiente y al SEA.

Las dos plantas para consumo de la mineria rechazadas se encontraban contenidas dentro
de una iniciativa minera, Las cenizas de Tal Tal y el Proyecto Dominga, ambos proyectos
rechazados por el SEA, con lo cual por el momento queda suspendida la operacién de estas
plantas, sin embargo, es comun que los proyectos mineros posean rechazos antes de sus
aprobaciones.

Por otro lado, llama la atencion la planta comercial rechazada, ya que la esta dice relacion
con el interés de AGBAR Chile S.A. de construir y operar una planta desaladora en el valle
del Copiap6, con la intencién final de comercializar su agua para las actividades
econdémicas que lo requieran. Este caso es interesante, ya que, muestra el interés de
privados en construir plantas desalinizadoras con el Unico fin de comercializar sus aguas,
poniendo a esta tecnologia como un nuevo ambito comercial, y dejando en evidencia que
la mirada privada ya puso su atencién en el negocio que, en territorios aridos, o con alta
demanda hidrica, estas plantas podrian presentar una oportunidad importante de negocios,
este podria ser un evento iconico para la desalinizacién en el pais.

Es por esto que, para poseer una mirada mas amplia de esta tecnologia en el pais, a
continuacién, se presenta la localizaciébn y distribucién espacial, de las plantas
desalinizadoras proyectadas en Chile, de acuerdo con las bases ya mencionadas (SEA y
DGA).
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Figura N° 18: Distribucion espacio temporal de plantas desaladoras proyectadas en Chile
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En este punto cabe sefalar que, las que se encuentran proyectadas en los periodos 2001
— 2015y 2011 — 2015, son aquellas que de acuerdo con el SEA se encuentran aprobadas,
en fase construccién o no iniciada la fase de construccion, para ambos casos son plantas
desalinizadoras para consumo humano. La mas antigua corresponde a la planta
desalinizadora para la region de Antofagasta, la cual fue reemplazada por la actual planta
la Chimba y la siguiente es la Planta desaladora sur para Antofagasta, la cual tuvo
complicaciones mientras se ejecutaba su construccion respecto al plan regulador, lo que
pauso su ejecucion de forma indefinida.

Respecto a las demas plantas proyectadas, es evidente que, en el sector norte del pais
predomina la Proyeccién de plantas desalinizadoras para consumo de actividades
economicas, principalmente minero. Ademas, estas plantas son las que se encuentran en
construccion o, que poseen mas proxima su fecha de inicio de operaciones. Mientras que,
las plantas desalinizadoras para consumo minero que no poseen fecha de proyeccién, son
aquellas que, se encontraron identificadas en el catastro de la DGA, pero que no fue posible
corroborar su operacion en el SEA.

Por otro lado, hacia el sur del pais, la desalinizacién proyectada dice relacién Unicamente
con el consumo humano, ya que, son plantas para localidades aisladas que no poseen
actualmente agua potable, estas fueron anunciadas por la presidenta y reconocidas en el
catastro de la DGA, sin embargo, no fue posible corroborar o verificar el estado actual de
estas iniciativas, ni la fecha pensada para su ejecucion.

Respecto a la totalidad de plantas desalinizadoras proyectadas, es interesante sefialar que,
en la proyeccidon que estas poseen, un 62 % estdn pensadas para consumo humano,
mientras que, un 33% para mineria. Si bien, al revisar fuentes web de mineria, parece que
este rubro tiene una gran cantidad de planes para implementar de forma masiva la
desalinizacion en sus procesos productivos, sin embargo, esto no se ve reflejado en los
proyectos ingresados al SEA, ni en las proyecciones gubernamentales respecto a este
tema.

Respecto a lo anterior, en la tabla a continuacion se puede observar el total y los porcentajes
por actividad de plantas desalinizadoras proyectadas.

Tabla N° 12: Plantas desalinizadoras Proyectadas por actividad en el pais

Industrial 1 5%
Mineria 7 33%
Agua Potable 13 62%
TOTAL 21 100%

Fuente: elaboracion propia en base a archivo digital “Catastro de Plantas desalinizadoras”
de la DGA y Revision online del SEA
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Ahora bien, dejando de lado el estado actual de la desalinizacién (Operacion, Rechazadas

0 Proyectadas), es interesante analizar la distribucion por uso de la desalinizacién en el
pais, esto se puede observar en la figura a continuacion.

Figura N° 19: Distribucién espacial de las plantas desalinizadoras respecto a su uso
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Es evidente que el norte de Chile predomina en cuanto a cantidad y variedad de uso de
plantas desalinizadoras, ya que, en esta zona del pais se encuentra emplazada la mayor
cantidad de plantas, tal como se menciono anteriormente esto se debe a una serie de
factores, en primer lugar su condicién desértica natural, seguido por la fuerte presencia
minera y en tercer lugar se encuentra la explosion demogréfica que esta zona posee, ya
gue, ligado al boom de la actividad minera se entiende un aumento en la poblacién que
habita estas zonas. Esto explica la alta abundancia de plantas desalinizadoras para
consumo humano que se aprecia en este sector.

Sim embargo, es interesante que, hacia el sur del pais, donde, tal como ya se menciono,
hay gran abundancia de agua dulce, surgen iniciativas de desalinizacién asociadas al
consumo de agua potable. Esto se puede entender debido a, varios factores, fisicos y
sociales. Primero es importante sefialar la dificultad que significa traer agua potable desde
la cordillera o el continente, hasta pequefas islas oceanicas, y ligado a lo anterior, el alto
costo que esto significa.

Es, por todo lo anterior, que la desalinizacion parece ser la solucién para cubrir el
desabastecimiento de agua potable, tanto para el norte, como para, el sur del pais.

En la tabla a continuacion se entrega un resumen de la totalidad de plantas catastradas por
region.

Tabla N° 13: Resumen regional de acuerdo con el estado actual, tiempo y uso de las plantas
desalinizadoras

- Estado Actual - Rango de tiempo Porcentaje (%)

Proyectada Agua Potable 2016 — 2019
24 Operacion Mineria 2011 - 2015
| 25 Operacion Mineria 2011 - 2015 5 9
26 Proyectada Mineria 2016 — 2019
57 Proyectada Mineria Sin Fecha
3 Proyectada Agua Potable 2016 — 2019
4 Proyectada Mineria 2016 — 2019
5 Operacion Agua Potable 2011 - 2015
Il 6 Proyectada Mineria 2016 — 2019 28 48
7 Operacion Energia 2006 — 2010
8 Operacion Industrial 2006 — 2010
9 Operacion Agua Potable 2016 — 2019
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- Estado Actual - Rango de tiempo Porcentaje (%)
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- Estado Actual - Rango de tiempo Porcentaje (%)

Operacion Mineria 2011 - 2015
21 Proyectada Mineria 2016 — 2019
22 Operacion Mineria 2011 - 2015
23 Operacion Agua Potable 2001 - 2005
37 Proyectada Mineria 2016 — 2019
38 Proyectada Mineria Sin fecha
56 Operacion Mineria 2011 - 2015
58 Proyectada Mineria Sin Fecha
39 Sin fecha Mineria Rechazada
40 Sin fecha Agua Potable Proyectada
41 Sin fecha Agua Potable Proyectada
v 6 10
42 Sin fecha Agua Potable Proyectada
43 Sin fecha Agua Potable Proyectada
48 2011 - 2015 Agua Potable Operacion
44 Sin fecha Agua Potable Proyectada
\% 2 3
45 Sin fecha Agua Potable Proyectada
Vil 46 Sin fecha Agua Potable Proyectada 1 2
VIl 47 Sin fecha Agua Potable Proyectada 1 2
Xl 49 2011 - 2015 Agua Potable Operacion 2
1 2001 — 2005 Agua Potable Operacion
XV 3
50 2011 - 2015 Mineria Operacion
TOTAL 58 100

Fuente: elaboracién propia en base a archivo digital “Catastro de Plantas desalinizadoras”
de la DGA y Revision online del SEA

De esta tabla es evidente que la region de Antofagasta concentra la mayor cantidad de
plantas desalinizadoras del pais, registrando un 48% de ellas, siendo un 50% de estas

Macarena Escobar Verdugo 77



Evolucion de los discursos institucionales sobre la escasez hidrica y la desalinizacion, tomando
como caso de estudio la regién de Antofagasta

destinadas a la mineria, un 36% al consumo humano, un 11% para actividades industriales
y un 3% para energia.

6.2.3 Proyecciones mineras de la desalinizacion en Chile

Tal como se mencioné anteriormente, la mineria posee planes importantes para intensificar
la incorporacion de la desalinizacion en sus procesos.

Actualmente, y, potenciado por la Politica para los Recursos Hidricos (Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, 2015), se habla, a nivel nacional, sobre la construccién de unas 5
plantas desaladoras nuevas en el pais para faenas mineras, con lo cual se espera que se
alcancen las cerca de 20 plantas para el afio 2020.

La Minera Escondida se encuentra construyendo una desaladora de proporciones
mayusculas, en el Puerto Coloso, al sur de la ciudad de Antofagasta, esta instalacion es
una de las mas grandes de este tipo en el mundo. Producira 2.500 litros de agua industrial
por segundo -216 millones de litros al dia- para esta faena perteneciente al grupo BHP
Billiton y se espera que comience a operar dentro del afio 2017.

La empresa Aguas del Altiplano, en Arica, planea construir una planta de 300 a 600 I/s, para
asi liberar recursos hidricos y destinarlos a la agricultura que se desarrolla en los valles de
Azapa y Lluta. Siguiendo esta linea, la misma Aguas Antofagasta, proyecta la construccion
en la Il Regién, para abastecer de agua a Tocopilla, iniciativa que ya se encuentra en
proceso de evaluacion ambiental.

En la lll Region, Aguas Chafiar tiene proyectada una planta para fines de 2017, que en una
primera etapa tendra la capacidad de 450 litros por segundo, para llegar a un maximo de
1.200 litros, convirtiéndose en la instalacion méas grande del pais destinada a agua potable,
pensada para sus clientes de Tierra Amarilla, Copiap0, Caldera y Chafaral. Es decir, mas
de 83 mil usuarios. En esta misma zona, CAP esta analizando hacer o ampliar su planta
desaladora en Punta Totoralillo, dado que esta area se convirtié en un atractivo negocio, en
un contexto de bajos precios en el giro principal, la mineria de hierro. También en Atacama,
la firma Seven Seas tiene la licencia ambiental para hacer una desaladora en Bahia de
Caldera. (Econimia y Negocios, 2015)

Siguiendo con el boom de la desalinizacién, en la comuna de Antofagasta, por parte del
departamento de planificaciébn se encuentra latente y en evaluacion interna el desarrollar
una planta desaladora de proporcién menor para facilitar y asegurar el mantenimiento de
areas verdes de gran envergadura que se han generado en la ciudad, destacando la
construccién y mejora del estadio de Antofagasta, el que se cre0 para la copa América
2015.

Queda demostrado de esta forma el auge que tiene en el pais la desalinizacion, para
diferentes rubros, lo que se ve potenciado con los ultimos discursos institucionales, en los
qgue se promueven las ventajas de esta medida, ademas cabe destacar que, en la region
de Antofagasta, esta medida ya se encuentra instaurada hace varias décadas, no siguiendo
de forma directa el desarrollo de medidas tecnolégicas que se generan en el resto del pais,
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con lo cual, actualmente se tiene esta region como imagen pais para el desarrollo de la
desalinizacion.

6.3 Objetivo 3: Analisis de los discursos, acerca de la desalinizacién, de actores
institucionales claves de laregion de Antofagasta

En el afio 1999, con la creacion, a nivel pais, de la Politica Nacional de Recursos Hidricos,
se evidencia el problema hidrico que el pais sufria, se recalca la condicion de escasez de
territorios del pais, para lo cual se plantean desafios importantes. Esta politica parte desde
la premisa de que las aguas en el pais son escasas y estdn contaminadas, por lo que se
hace fundamental una mayor cantidad de medidas regulatorias respecto a las descargas
que las actividades econdémicas realizan sobre los cursos de agua, es asi que, en los afios
posteriores se generan diversos reglamentos, los que apuntan a disminuir la contaminacién
del agua.

Si bien el contexto nacional apuntaba a mayor regulacion respecto a la contaminacion de
las aguas, esto no solucionaba el problema que habia en la region de Antofagasta, donde
histéricamente la ciudad habia sufrido problemas con el abastecimiento hidrico, ya que, si
bien habia suministro para la ciudad este era discontinuo y con problemas de contaminacion
natural, la cual no era generada por ninguna actividad econémica, sino que era intrinseca
del territorio, al igual que su condicion desértica. Es importante sefialar a su vez, que la
region se encuentra histéricamente ligada a la mineria, la que tuvo, en la década de los 90
un boom.

Es asi como, atendiendo esta problematica regional y aislada, durante el afio 1999,
producto de una iniciativa de ESSAN, en busca de solucionar esta problematica, se llama
a licitacion para la construccién de una planta desaladora de agua de mar para consumo
humano. Durante el afio 2000 esta licitacién es adjudicada por la empresa Atacama Water
& Technology (AWT), la que finaliza esta construccion durante el afio 2003.

Durante este afio, el paradigma a nivel pais habia cambiado su enfoque, ya no se
direccionaba hacia la contaminacién de las aguas, sino a la baja disponibilidad natural de
los cuerpos de agua, ya que, en temporadas de menor escorrentia las actividades
econémicas quedaban sin agua para continuar su desarrollo. Es asi como, a nivel pais, el
paradigma que imperaba consideraba la construccion de infraestructura hidraulica,
pensada en asegurar la disponibilidad del agua durante todas las estaciones.

Por su parte, en Antofagasta, se ponia en Operacion la planta desaladora «La Chimbax.
Esta planta tenia un plan para su puesta en marcha que constaba de cuatro etapas, las que
tenian relacién con la puesta en marcha de cuatro médulos, con capacidad de 13.000 m?
cada uno, para llegar a su capacidad de disefio, la que alcanza los 52.000 m3. Luego,
durante el afio 2016, se puso en marcha una ampliacién a esta planta, la que pasé de
producir 650 I/s a 800 I/s, con lo que pasoé a abastecer el 70% del consumo de agua potable
de la ciudad. Sumado a esto, durante el afio 2010 comenzaron los estudios para la
construccién de una nueva planta desaladora en la ciudad de Antofagasta, la que fue
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aprobada por el Servicio de Evaluacion Ambiental, durante el afio 2012. Sin embargo, este
proyecto se postergo, priorizando la ampliacion de la planta norte. Luego de ejecutada la
ampliacion esta planta sufrié un revés, ya que, la «Planta Desaladora Sur Antofagasta» esta
suspendida como proyecto, debido a limitantes respecto al uso de suelo definido para el
sector en que se pretende emplazar, por lo cual, no posee aln permiso de edificacion.
Mediante la ejecucién de este proyecto se pretende abastecer en un 100% la demanda de
agua potable de la ciudad de Antofagasta y Mejillones.

Siguiendo esa linea de accién, la empresa inicio estudios para lograr el abastecimiento en
un 100% del consumo de agua potable mediante desalinizacion de todas las ciudades
costeras de la region de Antofagasta, para lo que inicio en 2010 estudios para la ampliacién
de la planta Taltal y la construccion de una planta en Tocopilla.

Todas estas acciones hacen evidente que la region de Antofagasta sigue légicas diferentes
al resto del pais, ya que, no se puede identificar, a nivel institucional, ningun atisbo hacia la
desalinizacion para consumo humano, que logre contextualizar la construccion de esta
planta. Es posible sefialar que esto se relaciona de forma directa con la actividad minera de
la regioén, ya que, si consideramos que la mineria mueve altos niveles de inversion, no es
de extrafiar que en esta zona se dé un mayor desarrollo tecnoldgico, el cual dice mayor
relacién con el desarrollo econémico que con los avances institucionales en temas hidricos,
ya que, recién en la actualidad, con la nueva Politica sobre los Recursos Hidricos (Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, 2015), es posible encontrar a la desalinizacion como
solucién a la escasez hidrica, tanto para consumo humano como para el desarrollo
econdmico de los diferentes sectores, esto a 14 afios de la creacion de la primera planta
para consumo humano en Antofagasta.

6.3.1 Andlisis de entrevistas realizadas

Para lograr entender y analizar el estado actual de la region, respecto a la concepciéon de
escasez y el desarrollo de la desalinizacién, se desarrollaron una serie de entrevistas a
actores claves, las cuales se presentan, resumidamente en la tabla a continuacion.

Tabla N° 14: Entrevistas realizadas a actores claves de la regién de Antofagasta

Actor Rol de la Institucion Considera escasez a nivel Opinidn sobre la
entrevistado en la Region Regional y/o Comunal Desalinizacion
Coordinador | coordinar a los = Antofagasta al ser una regién Es una medida importante,
Regional de | diferentes servicios = desértica siempre ha estado en = ya que, si bien tiene reparos

la Mesa de publicos para unasituacion de escasez hidrica. | ambientales, estos se
Recursos implementar politicas a pueden mitigar y asi
Hidricos nivel nacional y disminuir el estrés hidrico

regional, de manejo y que afecta a la region,

gestion de recursos terminando con los

hidricos conflictos constantes entre

la agricultura y la mineria.
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Actor

entrevistado

Rol de la Institucion
en la Regién

Considera escasez a nivel
Regional y/o Comunal

Opinién sobre la
Desalinizacién

Asesor del
Intendente
Regional

SEREMI de
Obras
Publicas

SEREMI de
Medio
Ambiente

SEREMI de
Energia

Promover y apoyar
medidas ligadas al
bienestar de la

sociedad, distribuyendo
el apoyo econémico
gue se otorga a cada
region desde el nivel
central.

Es labor del MOP el
generar obras
hidraulicas, distribuir los
derechos de agua y
fiscalizar el servicio
sanitario. Y, sumado a
ello, es parte
fundamental del pilar de
inversion la gestion de
recursos hidricos

la  elaboracion  de
planes, de normas que
vayan en resguardo de
la proteccién de
personas y del medio
ambiente

Llevar a cabo los
proyectos ministeriales,
para hacer que se

cumplan y cumplir los
dictamenes
gubernamentales,

Macarena Escobar Verdugo

La regiébn de Antofagasta
histéricamente ha tenido
problemas con el abastecimiento
de agua ya que sufre de escasez
hidrica. Uno de los grandes
desequilibrios que se produce es
que la mayor cantidad de agua la
utilizan las mineras,
generandose un desequilibrio,
ya que la cantidad de agua
consumida por la poblaciéon es
infinitamente menor que el agua
industrial

El norte de chile se caracteriza
por padecer escasez hidrica, sin
embargo, esta se esta
combatiendo mediante la
implementacion de una amplia
gama de medidas.

Es la regiébn mas é&rida del
mundo; por lo tanto, el tema de la
escasez es un tema no menor,
tanto para nosotros como region,
como a nivel nacional, en donde
se estd evaluando un plan de
coordinacioén del recurso hidrico
con varios ministerios para
establecer algunas politicas con
respecto al tema de la escasez

La region tiene un déficit hidrico,
sumado a la tremenda escasez
actual por la que pasa.

Esta medida tiene mas pro
que contras, sin embargo, si
tuviera algo que decir al

respecto, deberia
considerarse el pago de
algin impuesto adicional,
ya que estan utilizando
agua de todos los chilenos
al extraer agua del mar.

En el caso de Antofagasta,
la medida que tiene mayor
proyeccion es el agua
desalinizada. Es la solucion
diria yo de produccién de
aguas en el norte del pais

Considerando el importante
agotamiento de las fuentes
regionales, la desalinizacion
tiene muchos pros, se debe
considerar que es un
recurso  bastante = mas
holgado, como es el mar, el
cual seria basicamente el

mejor sustento para
mantener la actividad
productiva regional. Pero

ademas también en forma
estratégica, forma parte
esencial de un futuro
recurso para el consumo
humano en la costa de la
region de Antofagasta

La desalinizacién de agua
de mar es muy importante.
Si bien es cierto que hoy dia
el costo del agua salada es
mas alto que el costo del
agua potable, en un futuro
los costos no van a ser tan
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Actor

entrevistado

Rol de la Institucion
en la Regién

Considera escasez a nivel
Regional y/o Comunal

Opinién sobre la
Desalinizacién

SEREMI de la
SISS

Director del
Departamento
de Urbanismo

de la
Municipalidad
de

Antofagasta

Director del
Departamento
de
Planificacién
dela
Municipalidad
de
Antofagasta

ministeriales ylo
acuerdos, instructivo.

Lo establecido en la Ley
18.902, fiscalizar a las
empresas sanitarias
con respecto a las
prestaciones que tienen
y que otorgan a los

clientes, el
cumplimiento de las
normas, el

cumplimiento de las
leyes respectivas 'y
ademas fiscalizamos a

los establecimientos
industriales que
generan riles

Velar por el
cumplimiento de las
normas de

urbanizacion.

Generar las politicas de
planificacion para la
comuna de
Antofagasta, lo que
incluye la mantencion
de areas verdes

Macarena Escobar Verdugo

No, no hay escasez hidrica
porque la regién, tiene fuentes
cordilleranas, las cuales
alcanzan holgadamente a
abastecer la totalidad de Ia
poblaciéon y, ademas, esta la
des-saladora la que aporta cerca
del 40% o 50% del requerimiento
de la ciudad.

Si bien la disponibilidad hidrica
es una fuerte condicionante
respecto al proceso de
expansion y crecimiento urbano,
no lo condiciona, solo lo
modifica, ya que, en Antofagasta
histéricamente se ha dado
crecimiento urbano hacia
lugares en los que no hay agua,
y es labor de los privados que
urbanizan el hacer llegar el
servicio, el que depende de las
divisas econémicos que estos
logren recuperar.

Es una region hidrica, por lo que,
para velar por la calidad de vida
de las personas se deben
adoptar medidas tecnoldgicas

importantes, sino que lo
importante es tener el agua
en su lugar para poder
seguir trabajando

La SISS no puede decir a la
Empresa sanitaria qué
fuente utilizar, solo puede
velar porque la fuente
establecida cumpla con las
caracteristicas minimas
para la cuidar la salud de las
personas.

La desalinizacion ha hecho
mas seguro y constante el
abastecimiento hidrico de la
ciudad.

La desalinizacién tiene sus
proy contras, ya que, si bien
genera recursos hidricos,
esta genera cambios en la
temperatura del mar, lo que
genera complicaciones con
ciertos ecosistemas
marinos.

A nivel municipal se esta
barajando la idea de
generar una desaladora de
agua de mar para la
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Actor Rol de la Institucion Considera escasez a nivel Opinidn sobre la

entrevistado en la Region Regional y/o Comunal Desalinizacion

mantencién de las areas
verdes.

Encargadade @ La labor estd enfocada | No menciona la escasez de La desalinizacion es la

Medio en los residuos = ningun tipo dentro de su relato. solucién a los problemas de
Ambiente de | principalmente, déficit de riego.
lacomuna de | reciclaje, educacién
Antofagasta = ambiental y limpieza de
las playas

Fuente: elaboracion propia.

Luego de la revision de estas entrevistas es que se puede hacer una clara diferenciacion
entre el nivel institucional regional y comunal, ya que, a nivel regional se perciben la
totalidad de los conflictos respecto al agua, mientras que, a nivel comunal solo se trabaja
con la ciudad de Antofagasta, la que, producto de la desalinizacion, tiene una sensacion de
relajo en temas hidricos, ya que, ven como una fuente inagotable la desalinizacion de agua
de mar, proyecto bajo esta medida tecnoldgica el futuro de la comuna.

A nivel regional se tiene una clara percepcion de la escasez del territorio, o que permite
generar politicas y estrategias enfocadas en las posibles soluciones a estos problemas.
Dentro de este contexto resaltando la labor del coordinador regional de la mesa de recursos
hidricos, ya que su rol esta enfocado en la resolucion de conflictos hidricos de la region, lo
que le entrega una visiébn amplia e integral. Es asi como, se relata la importancia que la
desalinizacion tiene para la region, ya que es una fuente de abastecimiento segura y
constante, considerando que no depende de eventos climatoldgicos, como ocurre cuando
el servicio era con agua cordillerana, ya que, bajo cualquier evento las ciudades podian
quedar sin acceso al agua.

Es importante destacar el trabajo conjunto que se da en el nivel regional, donde todos se
encuentran trabajando en una mesa hidrica para asi identificar y proponer soluciones reales
a los problemas que actualmente tiene ese territorio. En la misma linea de trabajo conjunto,
la intendencia juega un rol importante, ya que, genera, en conjunto con los municipios,
medidas que apunten a solucionar las problematicas ligadas al agua. El intendente regional
se encuentra promoviendo la generacion de una planta desaladora comunal, con la cual se
espera lograr regar todas las areas verdes de la ciudad.
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7 Capitulo 7: Discusién

7.1 Paradigmas respecto a la escasez hidrica en la institucionalidad Nacional y
Regional

Es evidente lo relevante del tema hidrico a nivel nacional y regional, mas aun cuando
consideramos las regiones mas aridas del pais. Es asi que, luego de la revision historica
de las publicaciones institucionales respecto al agua en Chile, surge una interrogante
fundamental, ya que, si bien el agua no se encuentra distribuida de forma uniforme en el
territorio nacional, como es posible que el gobierno alin no se haga cargo de otros tipos de
escasez. Resulta alarmante que solo se reconozca y generen medidas, para combatir o
mitigar la escasez hidrica de tipo fisica, que deviene de la condicién natural del territorio,
mientras alin no se hace nada para contrarrestar la profunda escasez social que el modelo
de aguas ha generado en Chile. Tal como se menciona en el desarrollo del marco tedrico,
esta escasez tiene un nivel mayor de complejidad, ya que comprende las relaciones
sociales e historicas respecto a la distribucion del recurso hidrico en un determinado
territorio (Buch, 2010). Este paradigma puede verse reflejado de forma fiel en la regién de
Antofagasta, ya que, es una regién que de manera natural posee una menor disponibilidad
hidrica, lo que se ve potenciado si consideramos a la mineria, actividad econémica con alta
demanda hidrica que, ademas, concentra para su uso la mayoria de los derechos de agua
de la region, es asi que, la escasez hidrica de la zona no esti necesariamente ligada a una
disminucion del caudal inicial de los cursos de agua, sino mas bien al sobre otorgamiento,
Yy, por consiguiente, a la sobre explotacién del agua, esto producto del mercado liberal que
se promueve en la legislacién vigente respecto.

Esta legislacion se encuentra claramente desactualizada, ya que no recoge los temas que
son relevantes a nivel nacional, ni mucho menos a nivel internacional. Al realizar un analisis
de los discursos nacionales se logra evidenciar un mayor reconocimiento de los niveles de
escasez presentes en el pais, ya que, se ve reflejado, en algunas politicas, planes o
programas, el caracter multiple que la escasez hidrica significa. Sin embargo, estos
discursos no son vinculantes a ninguna accion real y efectiva para cambiar el paradigma
gue rige.

7.2 Reforma al cddigo de aguas, de unareforma a un cambio estético

Es imposible dejar de analizar lo que sucedié con la «Reforma al Codigo de Aguas», ya
que, esta fue una medida de campafa del actual gobierno, que prometia cambiar los
paradigmas neoliberales que gobernaban a la legislacion hidrica nacional. Esta reforma
traia consigo cambios importantes y parecia, finalmente, cambiar la forma en que la
sociedad se relacionaria con el agua, incorporando, no solo a la sociedad, sino al medio
ambiente dentro de sus consideraciones. Por otro lado, venia a cambiar el otorgamiento
indiscriminado de derechos de agua, priorizando el consumo humano y otorgando mayor
capacidad de accion a la autoridad respecto a los derechos ya otorgados. Sin embargo,
luego de ingresar a la mesa de trabajo en el senado todas estas reformas sustanciales
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quedaron diluidas en presiones del sector econémico dominante del pais, luego de una
serie de investigaciones periodisticas se identifican las reuniones de lobby que se
generaron mientras el proyecto estaba en discusion, siendo el sector agroindustrial el que
ejercié una mayor presion, ya que veian amenazados los derechos de agua ya otorgados.
Finalmente, el Unico cambio que puede considerarse dentro de la «reforma al cédigo de
aguas» dice relacion con el establecimiento retroactivo de un caudal ecolégico minimo.

Cabe mencionar que el modelo de aguas actual tiene una gran cantidad de adeptos, los
gue consideran que, si bien el mercado no es perfecto, este debe mejorarse en torno a la
capacidad regulatoria que el mercado ejerce, ya que, asi las aguas se mueven hacia el uso
de mayor valor econdémico y, por lo tanto, el mas rentable para el pais, ya que el estado no
ha sido un buen administrador del recurso en el pais (Vergara, 2015).

De esta forma el proyecto que se encuentra actualmente en el senado no es ni la sombra
de la reforma que prometia ser, ya que se han eliminado todas las reformas que podian
generar cambios reales en la configuracién del territorio.

7.3 Lautopiadeladesalinizaciéon en los territorios aridos

Considerando el catastro de plantas desalinizadoras realizado y, luego de las entrevistas
hechas a las autoridades regionales y comunales de Antofagasta, se puede apreciar de
forma directa el efecto disimil que esta tecnologia genera en la configuracién de los
espacios, ya que, a nivel comunal se tiene la percepcién de disponibilidad hidrica, lo que se
ve reflejado en la cantidad de areas verdes actuales y planificadas para la ciudad, ademas
de la percepcion de seguridad que esta medida genera en los habitantes de la ciudad, ya
gue es un servicio estable y continuo y contrasta fuertemente con la calidad de servicio que
habia producto de las dificultades del abastecimiento de agua cordillerana. Lo anterior dice
relacion con lo expuesto por Meerganz von Medeazza (2005) ya que, en un territorio que
naturalmente posee una condicién de escasez hidrica se generan paisajes con una alta
demanda hidrica, potenciando la demanda hidrica y avalando la idea de que el recurso
siempre estara disponible y es ilimitado.

Asi como también, bajo esas concepciones municipales, surge otra interrogante,
relacionada principalmente a los derechos de agua que la sanitaria aun posee. Ya que si
bien, esta sanitaria genero una planta desalinizadora, la que, de acuerdo con los derechos
de agua y la demanda de la ciudad, no era necesario, ya que los derechos lograban
abastecer a la totalidad de la poblacion. Se entiende en este sentido que luego de generar
otra fuente de abastecimiento para la ciudad, la empresa logro liberar derechos de
aprovechamiento de agua dulce, los cuales comercia en forma de contratos temporales de
agua con las diferentes mineras de la region.

Es asi como la desalinizacion aparece en la region como una utopia tanto de abastecimiento
para consumo urbano como para la generacion de activos econémicos, ya que todos los
costos que devienen de la desalinizacion son cubiertos de forma amplia por los derechos
de agua que son transados con las mineras dentro del mercado de aguas.
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8 Capitulo 8: Conclusion

A modo de conclusion se puede establecer la importancia que el nivel institucional tiene
sobre la configuracion de territorios con escasez hidrica, ya que son ellas las encargadas
de mediar y generar equilibrio entre el desarrollo de las actividades econbémicas y el
consumo humano. Sin embargo, a nivel histérico en Chile este rol quedo delegado, en
temas hidricos, al cédigo de aguas, el cual suponia la auto regulacién del mercado de
aguas. Luego de analizar los discursos institucionales sobre el agua se pueden extraer
varias conclusiones interesantes.

La primera dice relacién con que, producto de la concepcién econdémica del agua, es que
se sigue favoreciendo la implementacién de medidas tecnoldgicas para contrarrestar la
«Escasez Fisica» del agua, puesto que estas medidas son consideradas como un costo
mas dentro del proceso productivo, dentro de esta busqueda de soluciones econémicas es
que se ha generado un nuevo negocio a nivel hidrico, ya que, en regiones como
Antofagasta, donde la mineria tiene un excesivo requerimiento hidrico, las empresas
sanitarias han visto que, al no ser suficiente el agua naturalmente disponible, pueden
comercializar los derechos de agua dulce que se les ha otorgado, manteniendo siempre el
suministro a la ciudadania. Esto se ve reflejado en la construccién de una desaladora para
consumo humano en la ciudad de Antofagasta, dejando asi disponible el agua cordillerana
para ser comercializada con las mineras, y desalando agua para la ciudad, esto se da
debido a que, al encontrarse cerca de la costa es mucho méas conveniente, a nivel de costos,
distribuir esta agua cerca de la costa y poder asi comercializar los derechos que poseen,
ya que estos provienen desde la cordillera. Si esto se suma al alto costo que es para la
mineria desalar agua y hacerla llegar hasta sus faenas, se convierte en un negocio muy
rentable para la sanitaria, ya que, pueden cobrar altas divisas por esos derechos.

Esto se ve fuertemente respaldado a nivel institucional, ya que, al ser una zona que
historicamente ha tenido problemas con el abastecimiento hidrico, la desalinizacién ha
traido una fuerte sensaciéon de seguridad, ya que otorga un servicio constante y seguro, lo
gue mientras eran abastecidos de agua cordillerana no se daba, debido a los largos tramos
gue recorria el agua hasta llegar a las casas, esto generaba problemas debido a que
cualquier falla en las tuberias dejaba sin abastecimiento a la poblacién muchas veces en el
afo y durante tiempos prolongados. Lo principal de esta situacion es que, de no ser por el
cbdigo de aguas que posee chile actualmente, esto no seria posible, ya que, al poder
comercializar los derechos de aguas, en zonas de escasez hidrica marcada, abre la puerta
a nuevas areas de inversion tecnolégica, ya que, esto se torna rentable considerando que
hay una actividad econémica importante. Si bien la legislacion no permite a las empresas
sanitarias vender sus derechos, estas generan contratos de concesiones por estos
derechos, lo que esta permitido por el Cédigo de aguas.

Al identificar esta situacion se vuelve fundamental analizar con mayor profundidad lo que el
codigo de aguas significa y ha significado para el pais, como, desde 1981 hasta la
actualidad, ha evolucionado este marco regulatorio y en qué situacion se encuentra
actualmente.
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En esta linea, los cambios por implementar al Cédigo de aguas son minimos, ya que, no se
logra eliminar la modalidad de propiedad privada que los derechos poseen, lo que
correspondia a una medida fundamental en el cambio de paradigma que rige la
administracion de los derechos de agua. Sumado a ello, si bien se mantiene el otorgamiento
de derecho de agua con un uso asociado, no es obligacion de la empresa informar sobre
los cambios de propiedad a la autoridad competente, lo que dificultara aiin mas el control
de esta medida y limitara las acciones que podia tomar el estado frente a casos en que se
viese afectado, de forma severa, el acuifero o a la fuente superficial de donde se extraen
los derechos, en caso que se afecte la funcidn de subsistencia, ya que, si se podia constatar
gue dicho derecho de aprovechamiento pudiese causar efectivamente los riesgos ya
descritos, o0 ya los hubiera provocado, el organismo competente podra limitar su uso, o bien,
en casos graves y calificados, dejarlo sin efecto. Esto ya no queda estipulado de la misma
forma, y se incorporan medidas a tomar por el estado antes de pensar en suspender
temporalmente el derecho, descartando la posibilidad de no revocarlo por esta causa.

Respecto a la historia y evolucion de la desalinizacién, es importante sefialar que esta se
encuentra fuerte arraigada en el norte del pais, y ligada directamente a la mineria desde
sus origenes, sin embargo, ademas de versificar su aplicacion, mediante la generacion de
varios proyectos ligados a otras actividades economicas, y pensar un Proyecto de
desalinizacién para la sola produccion y comercializacion de agua desalinizada, da la clara
sefal de que la concepcion de esta tecnologia a avanzado fuertemente en Chile, lo que
queda en evidencia, no solo en el uso que se hace de estas aguas, sino que también en
que esta se ha desplazado paulatinamente hacia el sur del pais, ya que, con lo versétil de
su aplicacién, ya no solo se ve como un insumo minero o industrial, si no que, se comienza
a valorar fuertemente el aporte que genera para el consumo humano, ya que acerca el agua
potable a localidades aisladas y que no poseen fuentes de aguas dulce.

Si bien, como se mencioné anteriormente, la desalinizacibn se estd esparciendo
espacialmente a lo largo de todo Chile, no se puede dejar de mencionar que esta se
encuentra presente en la regiéon de Antofagasta desde 1857, presencia que ha estado
fuertemente ligada a la mineria. Esta tecnologia presenta dos hitos importantes en temas
de desalinizacién, siendo el primero de ellos en 2003, con la puesta en Operacion de la
planta desaladora para consumo humano mas grande de América latina y, luego, en 2006,
la construccion de la planta para Puerto Coloso significo un hito es la desalinizacién
industrial a gran escala.

Finalmente, es evidente que la region y ciudad de Antofagasta siguen sus propias corrientes
en cuanto a desarrollo de medidas para mitigar o contrarrestar la escasez hidrica, esto se
debe a que su historia se encuentra fuertemente relacionada a esta forma de produccion
de agua. Tanto es asi que, para el caso de desalinizaciéon para consumo humano, no se
logra identificar, en ninguna publicacidn institucional contemporanea a nivel pais, mencion
alguna a la desalinizacion como medida de mitigacién frente a la escasez hidrica, mientras
gue, en la ciudad, para el afio 2003 ya se encontraba operando la planta desaladora para
consumo humano mas grande del continente.
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10 Anexo N°1

Tabla N° 15: Matriz de analisis de Discursos Institucionales sobre el Aguas desde 1981 hasta 2017

Publicacion Fecha Institucion
Constitucion 08/08/1980 Ministerio del
Politica de Interior
Chile
Cdédigo de 13/08/1981 Ministerio  de
aguas Justicia
Ley 18.681 21/12/1981 Ministerio de
Establece Justicia

Normas sobre
Ejecucion de
Obras de Riego
por el Estado

Tema

Solo menciona 2 veces el
agua, y lo hace para hacer
referencia a los derechos
que los particulares tienen
sobre las aguas otorgadas
en conformidad a la ley,
derechos que consisten en
la propiedad total de estas

Define los alcances de la
normativa sobre el agua,
considerando solo las
aguas terrestres. Sobre
esta norma el uso del agua
y sus derechos de
aprovechamiento

Pone la responsabilidad de
la ejecucion de las Obras
de Riego sobre el MOP, ya
que ellos seran los
encargados de ejecutarlas
y coordinar la accion de los
interesados en participar
de los beneficios de estas
obras. Estas obras se
ejecutaran luego de ser
evaluadas y aprobadas por

Macarena Escobar Verdugo

Categoria

Recurso

Recurso

Recurso

Definicién

A pesar de solo se
hace mencion
directa al agua en 3
ocasiones, lo que
hace es privatizar y
estipular la
propiedad del agua,
por lo que se
entiende que se
considera al agua
COmo un recurso
econémico.

Bien de mercado, el
agua es parte del
sistema productivo, y
se entrega a quien
quiera explotar este
bien

Si bien no habla
directamente del
agua, entrega la
vision de recurso de
esta, ademas de
hacer directa
mencion al cédigo de
aguas ya los
derechos de
aprovechamiento

Considera
Escasez

No Considera

No Considera

No Considera

Medidas propuestas

No propone medidas
mas que establecer la
propiedad de estos
derechos y dar el paso
al futuro coédigo de
aguas

Propone una nueva
forma de regular la
forma de otorgar los
derechos de agua y
como mantener la
propiedad de estos
derechos

Propone medidas
fisicas para el maximo
aprovechamiento de
los  derechos de
aprovechamiento
otorgados
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Tipo de
Medida
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Tecnolégicas
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Fecha

Publicacion

Modifica el 30/04/1982
articulo 459 del
codigo penal y
establece
normas

relativas a los

servicios de
agua potabley
alcantarillado

Ley 18450 30/10/1985
Aprueba
Normas para el
Fomento de la
Inversion
Privada en
Obras de Riego

y Drenaje

Ley General de | 21/06/1989
Servicios

Sanitarios

Institucion

Ministerio de
Justicia

Ministerio de
Agricultura

Ministerio de
Obras
Publicas

Macarena Escobar Verdugo

Tema

la Comision Nacional de
Riego

Pena las conexiones
clandestinas a las redes de
agua potable 'y al

alcantarillado

La Comision Nacional de
Riego (CNR), bonifica el
costo de estudios,
construccion y
rehabilitacion de obras de
riego o drenaje, esto a
pequeiios, medianos y
grandes empresas del
rubro. Lo que busca es
incorporar a los privados a
la realizacién de obras de
mejora en las técnicas de
riego y drenaje.

Fija las normas vy
condiciones a las que
deben  someterse las

empresas que se dediquen
a la distribucién de agua
potable y al tratamiento de
aguas servidas, como
también el sistema de
alcantarillado

Categoria

Recurso

Recurso

Recurso

Definicién

Esta ley
sansonatoria

refuerza el concepto
de recurso
econémico del agua,
ya que define las
sanciones para los
que quieran hacer
uso de alla sin pagar

Se presenta el agua
como un insumo
productivo y busca
fomentar el uso de
tecnologia en las
formas de riego

No se puede
desprender una
definicion de agua,
ya que, regula la
forma de distribuir el
agua potable y como
tratarla.

Considera
Escasez

No Considera

Si Considera

No Considera

98

Tipo de
Escasez

Escasez
Econémica

Medidas propuestas

Propone multas a los
que se encuentren
conectados de manera
ilegal al servicio de
agua potable y
alcantarillado publico

Financiamiento para la
realizacion tecnologica
de obras de riego.

No propone medidas
relacionadas al agua, o
su cuidado, solo
medidas relacionadas

al consumo y
distribucion del agua
potable.

Tipo de
Medida

Conductuales

Tecnolégicas

Conductuales
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Publicacion Fecha Institucién Tema Categoria Definicién Considera Tipo de Medidas propuestas Tlpo.de
Escasez Escasez Medida
Autoriza al 18/01/1990 Ministerio de Esta Ley permite la @ Recurso No se desprende NoConsidera | __ Propone medidas | Tecnol6gicas
estado para Economia creacion de empresas literalmente una respecto a la
desarrollar estatales que produzcan y definicion, sin generacion de
actividades distribuyan agua potable, embargo, se empresas  estatales
empresariales recolecten, traten y entiende que el agua gue puedan gestionar
en materia de dispongan aguas servidas, es un recurso vital y distribuir este
agua potable y y realicen las demas para las personas, y recurso, sin embargo,
alcantarillado, prestaciones relacionadas debe ser respecto a la
y dispone la con dichas actividades administrado por conservacion o]
constitucién de empresas, las cuales cuidado nada.
sociedades lo distribuyen y las
andénimas para personas deben
tal efecto pagar para acceder
aella
Reglamento 18/11/1992 Ministerio de | Regula el vertimiento de | Recurso Si bien la logica tras | No Considera | __ Propone medidas | Conductuales
para el control Defensa desechos a las aguas este decreto es regulatorias, de
dela Nacional nacionales, tanto proteger de la fiscalizacion y hace
Contaminacién continentales como contaminacion el referencia a multas,
Acuatica oceéanicas, se inserta agua, este se enfoca todo para evitar o

Ley 19300
Sobre bases
Generales del
Medio
Ambiente

Ministerio
Secretaria
General de la
Republica

Macarena Escobar Verdugo

dentro del Convenio
Internacional para Prevenir
la Contaminacién de las
Aguas del Mar de
Hidrocarburos, de 1954

Es el primer paso real del
pais para la proteccion y
conservacion del medio
ambiente, establece las
disposiciones  generales
que se deben cumplir en el
pais frente a la
conservacion de la
naturaleza y el medio
ambiente.

en no entorpecer
otras actividades
econémicas  cuyo
recurso principal es
el agua.

No entrega una
definicion de agua,
pero se puede
desprender que se la
considera como algo
fundamental y vela
por su no
contaminacion, ya
gue se reconoce que

castigar la
contaminacién de las
aguas

No propone medidas
de forma directa, mas
bien define y vela por
mantener el agua libre
de contaminacion y
establece las
condicionantes a la
gue deben someterse
los proyectos que
quieran desarrollarse
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Publicacion Fecha Institucién
Acuerdo de 01/02/1997 Ministerio de
Cooperacion Relaciones

Ambiental Exteriores
Chile-Canada

Declara 15/02/1997 Ministerio de
formalizadas Obras
Publicas

concesiones
de produccién
y distribucion
de agua
potable y
recoleccion y
disposicion de
aguas servidas
de ESSAN S.A,,
en ciudades de
Antofagasta,
Calama,
Tocopilla,

Macarena Escobar Verdugo

Tema

Se establece el cuidado
que chile debe tener sobre
la contaminacion
ambiental. Sobre el agua
se pone énfasis en la
contaminacién marina 'y
menciona toda la
legislacion ambiental que
existian, a la fecha de firma
del tratado, sobre este
tema. Segin lo que
menciona el tratado para el
Agua se encontraban
aprobadas: una ley, dos
decretos con fuerza Ley, 6
Decretos Supremos y una
resolucion.

Formaliza el otorgamiento
del servicio de
abastecimiento de Agua
potable y tratamiento y
disposicion de aguas
servidas a Empresa de
Servicios Sanitarios de
Antofagasta S.A.
(ESSAN). Esto luego de
que se probase la Ley
18885 que autoriza al
Estado para constituir once
Empresas de Servicios
Sanitarios Regionales.

Categoria

Objeto  de
Conservaci
6on

Recurso

Definicién

es fundamental para
el medio ambiente

Si  bien no se
presenta una
definicion de agua,
se entiende que se
reconoce su valor
ambiental y es el
primer paso
internacional que

asegura su
proteccion al
considerarla un
recurso escaso a
nivel mundial,
aunque debe

considerarse que
este se encuentra
inserto dentro de un
tratado de libre
comercio.

No entrega una
definicion para el
agua, solo genera
una empresa estatal
a cargo de las
funciones ya
mencionadas.

Considera
Escasez

Si Considera

No Considera
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Tipo de
Escasez

Escasez
Fisica

Medidas propuestas

Este tratado es en si
una medida, ya que, si

bien no  propone
acciones inmediatas,
otorga requisitos

minimos de proteccion
para el agua, obliga al
estado a procurar la
proteccién contra la
contaminacion de las
aguas y es el primer
paso internacional que
da el pais en este
sentido.

No propone medidas,
formaliza la creacion
de una empresa
estatal de Servicios
Sanitarios a cargo de
la distribucion y el
tratamiento de las
aguas para consumo
humano.

Tipo de
Medida

Ideolégicas
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Publicacion Fecha Institucién Tema Categoria Definicion Considera Tipo de Medidas propuestas Tlpo.de
Escasez Escasez Medida
Mejillones y
Ciudad de
Taltal
Reglamento del 27/03/1997 Ministerio Establece las = Objeto de ' Si bien no entrega Si Considera Escasez Establece la | Ideoldgicas
Sistema de Secretaria disposiciones ~ por las | €onsevaci | yna definicion para Fisica responsabilidad  que
Evaluacién General de la | 5jes se regira el Sistema = " el agua, establece, los ejecutores de
Ambiental Republica de Evaluacién de Impacto por primera vez la proyectos tienen con el
Ambiental y la obligacién de los medio ambiente, ya
Participacion de la privados a gue busca que estos
Comunidad, de compensar y regulen sus emisiones
conformidad con lo disminuir la ylo propongan
establecido en la Ley contaminaciéon que medidas reales que
19.300 sobre  Bases las actividades apunten a disminuir al
Generales del Medio producen sobre el minimo la
Ambiente. Define asi, que medio ambiente en contaminacion.
proyectos deben general.
presentarse ante el
sistema de evaluacion
ambiental
Aprueba 25/07/1998 | Ministerio de = La finalidad de este Recurso No presenta una @ No Considera No propone medidas, | __
Reglamento del Obras Catastro Publico de Aguas definicion, pero deja solo es el registro
Catastro Pablicas es proporcionar a la entrever el caracter oficial de las aguas
Publico de autoridad de aguas toda la de recurso que el disponibles para
Aguas informacion necesaria para cédigo de aguas le explotacién y consumo
que pueda cumplir sus otorga a esta. en el pais.
funciones de planificacion
y  administracion  del
recurso. Finalmente es la
cuenta publica de las
aguas disponibles en el
pais.
Politica 1999. Ministerio de | Busca asegurar el | Recurso Se define el agua | SiConsidera | Escasez Propone varios tipos | Tres tipos
Nacional de Obras abastecimiento hidrico como  un Bien Fisica de medidas,
Publicas para el desarrollo social y Nacional de Uso principalmente
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Publicacion

Recurso
Hidricos

Establece
Norma de
Emision parala
Regulacion de
Contaminantes
asociados a las
descargas de
Residuos
Liquidos a
Aguas Marinas
y Continentales
Superficiales

Establece
Normas de
Emisién de
Residuos
Liquidos a
Aguas
Subterraneas

Fecha

07/03/2001

17/01/2003

Institucion

Ministerio
General de la
Presidencia

Ministerio
Secretaria
General de la
Republica
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Tema

econémico del pais,
reconocimiento su
condicion de escaso Yy
maximizando el aporte de
nuevas formas de
abastecimiento y
reutilizacion del recurso

Regula las descargas de
contaminantes liquidos a
cuerpos de aguas
superficiales, establece los
parametros que estas
descargas deben cumplir.

El fin de esta norma es
prevenir la contaminacién
de las aguas subterraneas,
mediante el control de la
disposicion de los residuos
liquidos que se infiltran a
través del subsuelo al
acuifero

Categoria

Recurso

Objeto  de
Conservaci
on

Definicién

Publico, considera el
rol esencial que esta
tiene para la vida de
sus habitantes, para
el desarrollo
econdmico - social
de la Nacién y el
medio ambiente

Si bien no entrega
una definicion para
el agua, se puede
entender que se ve a

esta  como un
recurso, ya que no
busca evitar las
descargas, si no que
las regula y
establece

parametros minimos
para cuidar la salud
de las personas y el
medio ambiente.

Este decreto esta
enfocado en la
proteccion de las
aguas subterraneas,
ya que estas son la
principal fuente de
agua de las ciudades
y localidades, asi
que, si bien se busca
proteger el agua,

Considera
Escasez

No Considera

Si Considera

102

Tipo de
Escasez

Escasez
Fisica

Medidas propuestas

conductuales, ya que

busca mejorar la
gestién del agua y asi
prevenir futuros

periodos de escasez,
ademas de promover
las mejoras técnicas

generando obras
hidraulicas, y
sanciones mas

severas para las faltas
gue se cometan.

Regula las descargas
de residuos liquidos a

las aguas
superficiales,
establece los

pardmetros maximos
que estas descargas
deben cumplir,
propone sanciones.

Regula las emisiones

de residuos liquidos
hacia los acuiferos,
define los tipos de
acuiferos

considerados y la
vulnerabilidad ara
cada tipo. Define

monitoreos, emisiones
maximas, niveles de

Tipo de
Medida

Ideolégicas

Ideolégicas
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Publicacion

Ley 20017

Modifica el

Caddigo de
Aguas

Estrategia
Nacional de
Gestion
Integrada de
Cuencas
Hidrograficas

Estrategia
Nacional de
Glaciares

Institucion

Fecha

16/06/2005 Ministerio de
Obras

Publicas

2007. Corporacion
Nacional del
Medio

Ambiente

Dic. 2009 Ministerio de
Obras

Publicas

Macarena Escobar Verdugo

Tema

Busca incorporar
consideraciones medio
ambientales en la
formulacién del Cédigo de
guas, ademas de regular la
especulacion con el
recurso hidrico

Su finalidad es la gestién
integrada de cuencas para
mejorar el manejo de los

recursos hidricos y
forestales y para
proporcionar servicios
ambientales. Define los
lineamientos que, los

diferentes organismos que
relacionan con el agua
tomaran en adelante.

Busca conocer el estado
actual de los glaciares en
Chile y apunta a poder
entregar toda la
informacion necesaria para
tomar medidas tempranas
frente al cambio climético,
reconoce el valor de los
glaciares respecto a la
fuente agua que estos son

Categoria

Recurso

Recurso

Objeto  de
Conservaci
on

Definicién

esto es para ponerla
a disposicion del
consumo humano.

Si bien el paradigma
sobre la tenencia del
agua no cambia,
este logra identificar
la importancia del
agua en un ambito
mas general,
considerando parte
fundamental del
medio ambiente

No presenta una
definicion, sin
embargo, reconoce

la importancia del
agua y su valor para
el medio ambiente.

Define el agua como
un recurso clave
tanto para las
actividades
humanas como para
los sistemas
naturales

Considera

Escasez

Si Considera

Si Considera

Si Considera
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Tipo de
Escasez

Escasez
Fisica

Escasez
Fisica

Escasez
Fisica

Medidas propuestas

contaminantes y
multas.
Propone  considerar

derechos de agua para
el medio ambiente, lo
que restringe el

otorgamiento de
derechos al sector
econémico

Propone medidas de
mejor  gestion  del
agua, segun los
diferentes organismos
considerados.

Propone la estrategia a

seguir frente al
cuidado de los
glaciares,

considerando que

estos son una fuente
de agua importante.
Sin  embargo, no
presenta medidas
especificas, sino mas

Tipo de
Medida

Ideolégicas

Conductuales

Ideolégicas
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Publicacion Fecha Institucion
Ley 20417 Crea | 26/01/2010 Ministerio
el ministerio, el Secretaria
Servicio de General de la
‘g Republi
Evaluacion epublica
Ambiental y la
Superintenden
cia del Medio
Ambiente
Informe del 2011. Ministerio del
Estado del Medio
Medio Ambiente
Ambiente
Estrategia 2012-2025 Ministerio  de
Nacional de Obras
Recursos Pulblicas
Hidricos

Macarena Escobar Verdugo

Tema

Modifica la Ley 19300,
introduciendo el Servicio
de Evaluacién Ambiental,
otorgandole a este las
facultades que poseia la
Comisiéon  Nacional del
Medio Ambiente. Somete a
regulacion la generacion
de las politicas y planes de
caracter general que
tengan impacto sobre el
medio ambiente.

Informar del estado actual
del medio ambiente en el
pais, considera la
evaluacién de los riesgos
para la salud, el patrimonio
ambiental y los cambios
atmosféricos globales

Busca promover la gestion
eficiente y sustentable del
agua, mejorar la
institucionalidad, asi como
combatir la escasez, poner
al alcance de todos el agua

Categoria

Objeto  de
Conservaci
6on

Recurso

Recurso

Definicién

Si bien no define el
concepto de agua,
incorpora al
Ministerios del Medio
Ambiente en la
determinacion  del
caudal ecoldgico
minimo, por lo que le
otorga facultades
sobre el  futuro
manejo del agua,
incorporando  una
vision ambientalista
a un codigo que solo
parecia pensado
para el lado
econdmico del agua

No define ni
presenta un
concepto sobre el
agua, sin embargo,
se entiende que la
considera como un
recurso fundamental
para el desarrollo del
pais

Se considera al agua
€OMO un recurso que
forma parte integral
del ecosistema y del
desarrollo productivo
de una cuenca.

Considera
Escasez

No Considera

Si Considera

Si Considera
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Tipo de
Escasez

Escasez
Fisica

Escasez
Social

Medidas propuestas

bien lineamientos de
accion a futuro.

Propone nuevas
medidas regulatorias
para las  nuevas
actividades

econdmicas, ademas
de que al crear al
MMA, al SEA y la

Superintendencia,
genera mayor control
ambiental de las
medidas a generar
para la conservacion
del agua.

No propone medidas

Se proponen nuevas
estrategias para el
otorgamiento de los
derechos de agua, ya
gue se entregan de
forma temporal, hasta

Tipo de
Medida

Tres tipos

Tres tipos
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Publicacion Fecha Institucion
Aprueba el 30/07/2013 Ministerio del
Reglamento Medio
parala Ambiente
Determinacion
del Caudal
Ecoldgico
Minimo
Aprueba 12/08/2013 Ministerio del
Reglamento del Medio
Sistema de Ambiente
Evaluacion de
Impacto
Ambiental

Macarena Escobar Verdugo

Tema

y que la ciudadania se
encuentre informada sobre
el estado en que esta se
encuentra.

Establece los criterios para
determinar el  caudal
ecologico minimo en los
puntos de captacion de
aguas para el
otorgamiento de nuevos
derechos de agua

Modifica el DTO 30, el cual
fue modificado por el DTO
95. Establece las
disposiciones  por las
cuales se regira el Sistema
de Evaluacion de Impacto
Ambiental y la
Participacion de la
Comunidad en el proceso
de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Este
reglamento establece las
normas y parametros que

Categoria
Objeto  de
Conservaci
6on

Objeto  de
Conservaci
on

Definicién

No propone una
definicion para el
agua, sin embargo,
reconoce la
importancia medio
ambiental que el
agua posee para
preservar la
naturaleza y la
proteccion del medio
ambiente.

No entrega una
definicion de agua,
se puede entender
que vela por la
conservacion del

recurso 'y busca
mediar entre el
desarrollo de
proyectos

econémicos y la
conservacion del
medio ambiente,
siempre  pensando

Considera
Escasez

Si Considera

No Considera
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Tipo de
Escasez

Escasez
Fisica

Medidas propuestas

verificar i estos
generan dafios en la
cuenca, ademas
propone nuevos ejes
estratégicos para las
futuras formas de
tratar el agua. Se hace
mencién directa a la
desalinizacion  como
una medida
tecnolégica

Propone criterios a
considerar para el
otorgamiento de los
derechos de agua, sin
embargo, no realiza
ninguna modificacién a
los  derechos vya
otorgados, por lo que
mas que proponer
medidas, propone
criterios a considerar
en un futuro.

Propone los criterios
que deben considerar
y cumplir los nuevos
proyectos que deban
someterse a
evaluacion, ademas de
definir qué proyectos
deben presentarse o
no. Se vuelve mas
exigente respecto a lo
que deben cumplir y
compensar los
proyectos, considera

Tipo de
Medida

Ideolégicas

Ideoldgicas



Evolucion de los discursos institucionales sobre la escasez hidrica y la desalinizacién, tomando como caso de estudio la region de Antofagasta

Publicacion Fecha Institucién Tema Categoria Definicion Considera Tipo de Medidas propuestas Tlpo.de
Escasez Escasez Medida
los proyectos que se en lo fundamental diversos tipos de
sometan a SEIA deben que es para la viday permisos ambientales
cumplir. la naturaleza. que deben cumplir,
ademéas de considerar
pardmetros mas
estrictos
Reglamento 07/03/2014 | Ministerio de Establece normas que Recurso Si bien no entrega @ No Considera Propone las formas en | __
sobre Normas Obras permiten a los usuarios una definicion del que deben realizarse
de Exploracion Pblicas tener certeza juridica y agua, se da por las exploraciones de
y Explotacion técnica de la normativa entendido que la aguas subterraneas,
de Aguas aplicable y la tenencia de considera como un ademas de normar la
Subterraneas estos derechos. Abre recurso, ya que, documentaciéon y los

nuevas areas para considera la procedimientos

exploracion. exploracion para el minimos a considerar
otorgamiento de para realizar estas
futuros derechos de exploraciones. No
agua, asociados a propone medidas de
las aguas ningun tipo para la
subterraneas, los conservacion del agua.
cuales tienen un fin
econdémico.

Politica Ene. 2015 Ministerio del | Parte revisando el estado | Recurso La define como | SiConsidera Escasez Propone lineamientos | Tecnologicas
Nacional para Interior Y | actual de los recursos indispensable para Fisica estratégicos frente al
los Recursos Seguridad hidricos en Chile, para la vida humana y toma de decisiones

Hidricos Publica luego seguir con los para el desarrollo sobre el agua y lo que

derechos y disponibilidad econdémico y social hard el pais para
del agua, luego habla de un pais preservar y cuidar este
sobre la escasez hidrica y "recurso”. Ademas,
el cambio climatico como propone medidas
los grandes problemas a tecnoldgicas, como la
futuro que se deben prever desalinizacion

con esta politica,

finalmente presenta la

politica y los ejes de

trabajo junto a las medidas

de accién que se deben
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y

Publicacion Fecha Institucién
Plan nacional 2015. Ministerios del
para la sequia Interior,

Agricultura,
MOP, Mineria,
Energia
MMA
Plan Nacional 2017. Ministerio de
de Riego y Agricultura

Drenaje de CNR
acuerdo con
lineamientos

estratégicos y
Ministeriales

Macarena Escobar Verdugo

Tema

considerar, ademas de un
plan de inversién para los
recursos hidricos

Propone medias a corto,
mediano y largo plazo
respecto a las acciones
que tomara el pais frente a
condicion de que sequia
que este padece.

Este plan desarroll6 23
Planes regionales, los
cuales fueron trabajados a
nivel de cuencas. Estos
planes realizaban un
catastro de la situacion
actual de la cuenca, para
luego definir ejes
estratégicos y un balance
entre la vision objetivo de
la cuenca y la situacién
actual, asi definen

Categoria

Recurso

Recurso

Definicién

Si bien no se define
directamente, todas
las acciones apuntan
a asegurar el
abastecimiento  de
las actividades
econémicas que
hacen uso del agua
en el pais, asi como
también asegurar el
consumo humano.

Si bien no define
directamente el
agua, la considera
como una parte
fundamental de los
sistemas productivos
agropecuarios.

Considera
Escasez

Si Considera

Si Considera
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Tipo de
Escasez

Escasez
Fisica

Escasez
Fisica

Medidas propuestas

Propone variados tipos
de medidas, las de
corto plazo son
subsidios, de todo tipo,
y  generacion  de
estructuras  simples
para la captacion de
aguas. Las medidas
consideradas a
mediano plazo
apuntan directamente
a medidas
tecnoldgicas de mayor
complejidad, mientras
que las medidas a
largo plazo apuntan a
la realizacién, a escala
pais, de tecnologias
como la
desalinizacion.

Propone un conjunto
de iniciativas  de
inversion, también
busca formular
mejoras institucionales
ylo, de gestion que
favorezcan el
desarrollo del riego y
de la agricultura de la
region.

Tipo de
Medida

Tecnolégicas

Ideoldgicas
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Institucion

Fecha

Publicacion

Programa de SIF Aln | Ministerio de
Riego y vigente Agricultura
Drenaje INDAP

Intrapredial
Programa SIF Aln | Ministerio de
Bono Legal de vigente Agricultura
Agua INDAP
Estudio de SIF Aln | Ministerio de
Riego y vigente Agricultura
Drenaje DS
Programa de SIF AlGn | Corporacion
Pre inversiéon vigente de Fomento

en Riego

Macarena Escobar Verdugo

Tema

programas de fomento y
financiamiento.

Optimizar la gestion del
agua para la explotacion
agropecuaria, mitigar los
efectos de la
contaminacion de las
aguas, o utilizar energia
renovable no convencional

Entrega incentivos
econémicos para que
realicen  asorias  que
resuelven problemas

asociados a las aguas que
ocupan, a fin de que
mejoren la gestion de los
recursos y se facilite su
acceso a instrumentos de
fomento del Estado para
mejorar sus sistemas de
riego dentro y fuera de sus
predios.

El objetivo del Programa
es mejorar la gestion del
agua en las explotaciones
agropecuarias, mediante la
entrega de incentivos
destinados a la
formulacién de proyectos
de riego o drenaje.

Programa de fomento a las
empresas agricolas que
quieran identificar vy

Categoria

Recurso

Recurso

Recurso

Recurso

Definicién

Si bien no define
directamente el
agua, la considera
como una parte
fundamental de los
sistemas productivos
agropecuarios.

Si bien no define
directamente el
agua, la considera
como una parte
fundamental de los
sistemas productivos
agropecuarios.

Si bien no define
directamente el
agua, la considera
como una parte
fundamental de los
sistemas productivos
agropecuarios.

Si bien no define
directamente el
agua, la considera

Considera
Escasez

Si Considera

Si Considera

Si Considera

Si Considera
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Tipo de
Escasez

Escasez
Econémica

Escasez
Econémica

Escasez
Econémica

Escasez
Econémica

Medidas propuestas

Propone medidas para
cofinanciar inversiones
de riego o drenaje
intrapredial destinados
a incorporar
tecnologias para la
gestion del agua

Propone apoyo
econémico en
asesorfas de gestion
del agua utilizada para
riego

Propone apoyo
econdémico en estudios
asociados a la gestion
del riego y drenaje de
la produccion
agropecuaria.

Otorga subsidios de
los estudios relativos al
riego y/o drenaje, y

Tipo de
Medida

Tecnolégicas

Conductuales

Conductuales

Conductuales
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. L . L Consid Tipo d . Tipo d
Publicacion Fecha Institucion Tema Categoria Definicion OnSIaeta 'po de Medidas propuestas |po. <
Escasez Escasez Medida

evaluar alternativas de como una parte distribucién de agua al
inversion en riego, drenaje fundamental de los interior o exterior de un
y distribucion de aguas sistemas productivos predio

Agricolas

Fuente: elaboracion propia
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11 Anexo N°2

Tabla N° 16: Base de Datos recopilados para la identificacion de las plantas desalinizadoras

Fecha de Inicio Capacidad Rango de

Propiedad Tiempo

Ingreso Operacién (I/s)

1 Ampliacién de la XV EIA 04/10/1996 2001 Agua 412 ESSAT S.A. 363.541 | 7.965.034 Operacion 2001 — 2005
Capacidad de Produccion Potable
de Agua Potable en Arica;
Captaciones Costeras

Sondajes Lluta Bajo vy
Planta Desalinizadora

2 Planta Desaladora de | DIA 23/12/2015 2018 Agua 4 Aguas del 373.279 | 7.832.798 | Proyectada | 2016 —2019
Pisagua Potable Altiplano
3 Planta Desaladora 1l DIA 18/02/2015 2019 Agua 200 Aguas de 377.173 | 7.559.244  Proyectada = 2016 — 2019
Tocopilla Potable Antofagasta
S.A.
4 Adecuacion Planta I DIA 23/08/2017 2019 Mineria 1956 CODELCO 374.022 | 7.545.141 | Proyectada | 2016 — 2019

Desaladora RT Sulfuros

5 Planta Desalinizadora 1l DIA 03/06/201 2011 Agua 43 Caja los 368.231 | 7.467.394 Operacién 2011 — 2015
Hornitos Potable Andes

6 Planta desalinizadora vy Il EIA 27/07/2015 2019 Mineria 800 Minera 362.794 | 7.451.807 | Proyectada | 2016 — 2019
suministro de agua Spence S.A.
industrial

7 Ampliacion Planta 1] DIA 17/07/2015 2008 Energia 55,6/ 158,3 Angamos SA | 359.798 | 7.448.643 = Operacion 2006 — 2010
Desalinizadora de agua de
mar, Central

Termoeléctrica Angamos

8 Instalacion Planta Il DIA 21/04/2004 2006 Industrial 43 Moly-Cop 356.262 | 7.446.549 Operacion 2006 — 2010
Desalinizadora Chile S.A.
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Coordenadas UTM

Fecha de Inicio Capacidad . Rango de
Nombre . P Propiedad Estado . 9
Ingreso Operacioén (I/s) Tiempo
Este te
9 Actualizacion y Ampliacion I} DIA 5/08/2013 2016 Agua 250 Aguas de 357.171 7.395.739 Operacion 2016 — 2019
Planta Desaladora La Potable Antofagasta
Chimba SA
10 | Planta Desaladora de Agua Il DIA 01/06/2001 2003 Agua 600 ESSAN 357.174 | 7.395.737 Operacion 2001 — 2005
de Mar Antofagasta - Il Potable
Regioén Chile
11 | Planta Desaladora Sur 1l DIA 29/09/2011 2013 (No Agua 1000 Aguas de 355.798 | 7.379.460  Proyectada | 2011 - 2015
Antofagasta iniciada la Potable Antofagasta
Construccion) S.A.
12 | Planta Desalinizadora Il DIA 06/08/2004 2005 Industrial 2,8 Minera 350.427 | 7.371.737 Operacion 2001 - 2005
Piloto Escondida
13 | Lixiviacion Sulfuros I DIA 30/12/2002 2006 Industrial 1000 Minera 350.427 | 7.371.737 Operacion 2006 — 2010
Escondida
14 | Planta Desalinizadora de Il DIA 07/07/1998 2001 (No Agua 925 Aguas de 349.817 | 7.370.037 | Proyectada | 2001 - 2005
Antofagasta Il Regién iniciada la Potable Chile S.A.
Construccion)
15 | Planta Desaladora Bahia 1} DIA 9/12/2013 2016 (No Industrial 92,6 Seven Seas 320.827 | 7.006.433 = Proyectada | 2016 — 2019
Caldera iniciada la Water Chile
Construccion) SpA
16 | Planta Desalinizadora 1 EIA 29/07/2010 2013 Mineria 300 Minera 317.245 | 7.006.359 Operacion 2011 - 2015
Minera Candelaria Candelaria
17 | Planta Desalinizadora de | IlI EIA 4/12/2014 2017 (No Agua 450 Aguas Chafiar | 316.595 | 7.004.300  Proyectada = 2016 —2019
Agua de Mar para la IiEEGE (B Potable SA
Regibn de  Atacama, et eeion)
Provincias de Copiap6é y
Chafiaral
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Coordenadas UTM

Fecha de Inicio Capacidad . Rango de
Nombre . P Propiedad Estado . 9
Ingreso Operacioén (I/s) Tiempo
Este Norte

18 | Planta Desaladora para el 1] DIA 01/06/2010 - Comercial 1000 AGBAR Chile 306.909 | 6.972.868 | Rechazada | 2011 -2015
Valle de Copiap6 SA.

19 | Planta Desalinizadora 1} EIA 20/11/2009 2014 Mineria 400 Compaiiia 368.055 | 6.963.243  Operacion 2011 — 2015
Punta Totoralillo Minera del

Pacifico S. A

20 | Planta de Potabilizacion, Il DIA 18/04/2011 2013 Agua 30 Minera 490.722 | 7.308.754 Operacion 2011 - 2015
Planta de Tratamiento de Potable Escondida
Aguas Servidas y Nuevo
campamento MEL

21 | Estudio de Impacto 1 EIA 25/11/2008 2017 (no Mineria 740 Minera El 294.265 6.919.311 | Proyectada | 2016 — 2019
Ambiental Proyecto El iniciada la Morro
Morro Construccion)

22 | Abastecimiento de Agua 1l DIA 20/05/2010 2014 Mineria 120 Anglo 331.211 7.063.483 Operacion 2011 - 2015
Desalada Manto verde American

Norte S.A.

23 | Planta de osmosis inversa ] DIA 17/12/2002 2005 Agua 6,2 AGUAS 409.869  7.084.679 Operacion 2001 — 2005
para el agua potable de Potable CHANAR S.A.
Diego de Almagro

24 | Proyecto Mejoramiento | DIA 17/01/2012 2014 Mineria 43,9 Dofia Inés de 535.661 7.694.838 Operacion 2011 - 2015
Infraestructura Sanitaria y Collahuasi
de Apoyo Collahuasi

25 | Proyecto Mejoramiento | DIA 17/01/2012 2014 Mineria 13,9 Dofia Inés de 537.456 | 7.680.116 Operacion 2011 - 2015
Infraestructura Sanitaria y Collahuasi
de Apoyo Collahuasi

26 | Planta desaladora N/l 26/09/2016 2018 Mineria 865 Quebrada 376.888 | 7.701.237 | Proyectada | 2016 — 2019
Quebrada Blanca Fase 2 blanca Fase 2

Macarena Escobar Verdugo

112




Evolucion de los discursos institucionales sobre la escasez hidrica y la desalinizacién, tomando como caso de estudio la region de Antofagasta

Coordenadas UTM

Fecha de Inicio Capacidad . Rango de
Nombre . P Propiedad Estado . 9
Ingreso Operacioén (I/s) Tiempo
Este Norte
27 | Radormiro Tomic (RT) 1] EIA 31/05/2013 2019 Mineria 1950 Codelco 373.160 | 7.545.251 = Proyectada | 2016 — 2019
Sulfuros I
28 | Planta Coloso I DIA 14/01/2005 2006 Mineria 56 BHP Billiton 350.681 | 7.371.936 | Operacién | 2006 — 2010
29 | Escondida 1l DIA 05/09/2008 2012 Mineria 3200 BHP Billiton 350.000 | 7.371.000 = Operacién | 2011 —2015
30 | Michilla 3 Il DIA 29/01/2004 2004/2012 Mineria 15,6 Minera 378.500 | 7.491.500 Operacién 2001 — 2005
Michilla S.A.
31 | Michilla 2 1l N/I = 1994 Mineria 01 Minera 378.118 | 7.490.977 Operacion 1990 — 2000
Michilla S.A.
32 | Michilla 1 Il N/I - 1991 Mineria 01 Minera 378.488 | 7.491.204 Operacion 1990 — 2000
Michilla S.A.
33 Esperanza 1 N/I 21/08/2007 2010 Mineria 12 Antofagasta 368.231 7.486.565 Operacion 2006 — 2010
Minerals
34 | Agua Mar Las Luces Il DIA 12/02/2012 2014 Mineria - Las Cenizas 335.934 7.162.656 Operacion 2011 — 2015
S.A.
35 | Mantos de la luna 1l DIA 27/06/2001 2003 Mineria 78 Compaiiia 378.550 | 7.524.425 Operacion 2001 - 2005
minera
Tocopilla
36 | Las Cenizas Tal Tal 1] DIA 27/04/2011 Sin fecha Mineria 9,3 SLM Las 367.070 7.146.193 = Rechazada | 2011 - 2015
Cenizas
37 | Santo Domingo 1 DIA 30/10/2019 2016 Mineria 260-290 SCM Santo 324.070 | 7.038.750 = Proyectada = 2016 — 2019
Domingo
38 Diego de Almagro 11 EIA 20/11/2012 2021 Mineria 15 Minera Sierra 334.000 7.092.800 Proyectada Sin fecha
Norte S. A
39 | Proyecto Dominga \VJ EIA 13/09/2013 Sin fecha Mineria 450 Andes Iron 274.520 6.734.250 Rechazada @ 2011 — 2015
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Coordenadas UTM

Nombre Tipo Fecha de ImCIO. . Capacidad Propiedad Estado Ra.ngo de
Ingreso Operacioén (I/s) Tiempo
Este Norte
40 | Planta Paloma v N/I - AP Agua 240.853 | 6.598.343 | Proyectada Sin fecha
Potable
41 | Planta Cogoti vV N/I = AP Agua 247.361 | 6.567.770 = Proyectada Sin fecha
Potable
42 | Planta Conbarbala v N/I - AP Agua 248.269 | 6.543.252 | Proyectada Sin fecha
Potable
43 | Planta Choapa \% N/I = AP Agua 262.950 | 6.471.814  Proyectada Sin fecha
Potable
44 | Planta Longotoma \% N/I - AP Agua 273511 | 6.413.429 | Proyectada Sin fecha
Potable
45 | Planta Pullay \% N/I - AP Agua 272.785 | 6.411.314  Proyectada Sin fecha
Potable
46 | Plantas Region del Maule Vil N/I - AP Agua 158.522 | 6.096.896 | Proyectada Sin fecha
Potable
47 | Plantas Region del Biobio VI N/I = AlP Agua 92.036 5.935.990 = Proyectada Sin fecha
Potable
48 | Comité Chungungo v N/I - 2012 Agua 0,02 APR de 276.269 | 6.741.106 Operacion 2011 - 2015
Potable Chungungo
49 | Comité Islas huichas Xl N/I - 2014 Agua 0,05 Comité de 144.610 = 4.989.304 Operacion 2011 - 2015
Potable APR de Islas
Huichas
50 | Pampa Camarones XV DIA 19/05/2011 2013 Mineria 15,5 Pampa 361.590 7.904.970 Operacion 2011 — 2015
Salamqueja Camarones
SpA
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Evolucion de los discursos institucionales sobre la escasez hidrica y la desalinizacién, tomando como caso de estudio la region de Antofagasta

Eoere Inici c idad Coordenadas UTM 5 d
Nombre ceia 0C HIclo apacida Propiedad Estado ango de

Ingreso Operacién I/s Tiempo
51 | Planta Desaladora 1] DIA = Sin fecha Mineria 1500 Compaiiia 375.807 | 7.715.175 = Proyectada Sin fecha
Collahuasi Minera Dofia
Inés de
Collahuasi
SCM
52 | Comité Caleta Chanavaya Il N/I - 2013 Agua - Agua Potable 375.295 | 7.708.673 Operacién 2011 — 2015
Potable Rural de
Chanavayita
53 | Agua de Mar Lomas Bayas 1l DIA Sin Fecha Mineria 500 Xstrata 346.036 | 7.353.289 = Proyectada Sin fecha
1}
54 | Comité Paposo Il N/I - 2013 Agua 14 DOH 351.855 | 7.235.676 Operacion 2011 - 2015
Potable
55 | Planta desaladora Tal Tal 1] N/I = 2008 Agua 5 Aguas 351.876 | 7.190.877 Operacion 2006 — 2010
Potable Antofagasta
56 | Planta Desaladora Cerro 11} N/I - 2013 Mineria 200 CAP 319.525 | 7.028.434 Operacion 2011 - 2015
Negro Norte
57 | Eloisa | N/I - Sin Fecha Mineria 200 Eloisa S.A. 384.735 | 7.658.086 = Proyectada Sin fecha
58 | Planta Desaladora 1] N/I - Sin Fecha Mineria 700 Teck 286.053 | 6.859.465 | Proyectada Sin fecha
Relincho

N/I: No Ingresa al SEA

Fuente: elaboracion propia en base a archivo digital “Catastro de Plantas desalinizadoras” de la DGA y Revisiéon online del SEA
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