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EXTRACTO

El objetivo de este documento docente es analizar los efectos econdmicos de la aplicacion de un
arancel desde la perspectiva de las finanzas publicas, en conjunto con otros instrumentos de la
politica fiscal como son los impuestos y los subsidios. Se examina la aplicacion de aranceles y de
subsidios a la importacién y a la exportacion de bienes, asi como también la colocacion de
impuestos y subsidios a la produccion y al consumo doméstico. Se realiza una comparacién entre
los resultados econdmicos de todas estas medidas impositivas. La presentacion se hace ocupando
primero el andlisis de equilibrio parcial, y luego, el analisis de equilibrio general. Esto se hace con
el proposito de dar una explicacién lo mas completa posible. También se trabaja con los dos
modelos estandar de comercio internacional para examinar los efectos econdmicos de los
instrumento de politica econdmica mencionados: economia pequefia y abierta al comercio
internacional, y paises grandes que comercian internacionalmente. Ademas, el trabajo presenta las
implicaciones del arancel en temas como la proteccion efectiva, la creacion y desviacién de

comercio, la tasa arancelaria 6ptima, etc.
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1.- INTRODUCCION

El objetivo de este documento docente es analizar los efectos econdmicos de la aplicacion de un
arancel desde la perspectiva de las finanzas publicas, en conjunto con otros instrumentos de la
politica fiscal como son los impuestos y los subsidios. Se examina la aplicacion de aranceles y de
subsidios a la importacion y a la exportacién de bienes, asi como también la colocacion de
impuestos y subsidios a la produccion y a consumo doméstico. Se realiza una comparacion entre
los resultados econdémicos de todas estas medidas impositivas. La presentacion se hace ocupando
primero el andisis de equilibrio parcial, y luego, el andlisis de equilibrio general. Esto se hace con
e proposito de dar una explicacion lo mas completa posible. También se trabaja con los dos
modelos estédndar de comercio internaciona para examinar los efectos econémicos de los
instrumento de politica econdmica mencionados. economia pequefia y abierta a comercio
internacional, y paises grandes que comercian internacionalmente. Ademas, €l trabajo presenta las
implicaciones del arancel en temas como la proteccion efectiva, la creacion y desviacion de
comercio, latasa arancelaria Optima, etc.

Si bien escierto que e nivel del arancel en Chile se haido reduciendo para permitir un mayor grado
de apertura de la economia, estos contindian jugando un papel importante en nuestro pais. Tienen un
impacto apreciable en la recaudacion de ingresos fiscales, es decir, como fuente de financiamiento
del gasto publico. Su importancia absoluta y relativa se ha ido reduciendo, obligando a buscar
compensacion de los ingresos por la via de subir otros impuestos. Su impacto en la asignacion de
recursos y en € bienestar econdmico del pais 'y del resto del mundo es apreciable. En términos
nominales Chile cuenta con un arancel bajo y pargo. Sin embargo, en términos efectivosy debido a
lafirma de una gran cantidad de tratados de libre comercio, tenemos un arancel bajo y diferenciado.
¢Esto es positivo 0 negativo para los intereses econdmicos del pais? Este documento entrega
conceptos y herramientas de andisis para contestar econdmicamente estas y otras preguntas,
enfatizando €l punto de vista de las finanzas publicas mas que el del comercio internacional.

2.- ;QUE ES UN ARANCEL?
2.1.- Impuestos al comercio exterior en el sistema tributario chileno.

Los impuestos al comercio exterior chilenos incluyen los aranceles, las sobretasas arancelarias y
las salvaguardias.

En Chile todas las mercaderias procedentes del extranjero, al ser importadas al pais, estaran sujetas
al pago de un arancel. Estos aranceles se encuentran establecidos en € Arancel Aduanero, en la
forma de derechos especificos o arancel es ad-valorem.

Los aranceles especificos o derechos especificos de internacién corresponden a un impuesto
establecido en la forma unitaria 0 especifica, es decir, se trata de una tasa fijada en unidades
monetarias por unidad fisica de producto importado. De acuerdo con laley |os derechos especificos
se expresan en dblares de los Estados Unidos. Existen tres productos afectos a estos derechos
especificos: €l trigo, la harinadetrigo y el azlcar. Latasa se fija en dolares de Estados Unidos por
tonelada.

Los aranceles ad-valorem se aplican como un porcentaje sobre el valor de laimportacién. La tasa
general de este impuesto o0 tasa nominal corresponde a un 6%, la cual proviene desde € afio 2003 a
lafecha. La base de este impuesto es el denominado valor aduanero de la importacién. De acuerdo
con nuestra ley, si la venta se reaizo en condiciones de mercado libre, € valor aduanero sera
determinado a partir del precio de transaccion. Por lo tanto, € valor aduanero incluye todos los
gastos originados en €l traslado de las mercancias hasta su lugar de entrada a territorio naciond,
tales como gastos de carga y descarga, transporte, comisiones, seguros, corretajes, intereses y
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embalges. Es decir, e precio CIF de la mercancia importada. El valor aduanero lo determina el
Servicio Nacional de Aduanas cuando la venta se haya realizado en condiciones distintas a las de
mercado libre o cuando se presuma que el valor declarado no esreal.

Las erosiones de los aranceles son de varios tipos: rebajas a las sumas que corresponda pagar por
derechos ad-valorem, ademés de los derechos especificos, a la importacion de trigo, semillas
oleaginosas, aceites comestibles y azlcar (Ley 18.525); franquicia del 50% del derecho ad-valorem,
para la internacién de vehiculos especiadles para personas lisiadas (Ley 17.238); exenciones de
derechos, tasas y demés gravamenes que afecten la importacion de implementos y motores
destinados a |la pesca artesana (D. L. 1.678); régimen preferencial aduanero para las comunas de
Porvenir y Primavera, de la Provincia de Tierra del Fuego, de la XIl Region, por un plazo de 44
anos, para las empresas que desarrollen exclusivamente actividades industriales, agroindustriales,
agricolas, ganaderas, mineras, de explotacion de la riqueza del mar, de transporte y de turismo, que
se instalen fisicamente en €l lugar sefialado; los contribuyentes establecidos en la Zona Franca de
extension, que estan afectos alV A, podran recuperar como crédito fiscal € valor del impuesto sobre
el valor CIF de las mercancias extranjeras importadas a las Zonas Francas de Extension; diferir €
pago de los derechos de aduana de los bienes de capital importados por un plazo maximo de siete
anos; reintegro de los derechos y demés gravamenes aduaneros pagados, respecto de materias
primas, articulos semi-elaborados, partes o piezas importadas por € propio exportador o por
terceros, cuando tales insumos hubieran sido incorporados o consumidos directamente en la
produccion del bien exportado; etc.

El reintegro de los derechos y demas gravamenes aduaneros ocurre en virtud de un acuerdo de
la OMC que establ ece paralos paises |a prohibicion de exportar impuestos indirectos.

Las sobretasas arancelarias corresponden a una tasa impositiva adicional o derechos
compensatorios para la importacién de aguellas mercancias cuyos precios han sido disminuidos
artificialmente en sus respectivos mercados, pudiendo ocasionar con elo grave dafio a la
produccion nacional. Es decir, es un impuesto que corrige una distorsion conocida con € nombre de
dumping depredador. Los valores que pueden tomar las sobretasas han sido fijadas en laLey en los
siguientes guarismos. 5%, 8%, 10%, 12%, 15%, 20% y 24%. La Comisién de Distorsiones se
encarga de revisar e investigar las mercancias que se encuentran en esta situacion. El Presidente de
la Republica seré quien finalmente determinalas mercancias a que se aplicaran sobretasas, su monto
y duracién, la que no podra exceder de un afio.

En Chile, las salvaguardias a la produccién nacional, consisten en una sobretasa o en la
eliminacion de una preferencia arancelaria. Se coloca en caso de aumentos imprevistos de
importaciones de un bien, generando dafio 0 amenaza de dafio a una rama de produccion nacional.
Se encuentran reguladas por €l articulo XIX del GATT y el acuerdo sobre salvaguardias de la OMC.
En otros paises esta medida puede revestir la forma de una cuota o restriccién cuantitativa. En
Chile, esta medida se aplica por un plazo maximo de un afio, prorrogable hasta por otro afio. En
cambio, la OMC permite € uso de las salvaguardias por un maximo de cuatro afos, prorrogables
por otros cuatro afos.

Los derechos preferenciales son tasas arancelarias aplicadas a una importaciéon de acuerdo con su
origen geografico, un pais que recibe un tratamiento preferencial paga un arancel més bgjo.
Actualmente, los paises desarrollados aplican un sistema generalizado de preferencias, € cua
consiste en que estos permiten el ingreso de ciertos productos (incluidos en un listado) libres de
derechos arancelarios.

2.2.- Evolucion de los ingresos arancelarios y la tasa arancelaria.

En el Cuadro N° 1 se presentala evolucién de los ingresos arancel arios recaudados por €l Fisco y de
la tasa arancelaria en el periodo 1973 — 2005. Es interesante destacar |a trayectoria de la tasa
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arancelaria promedio, la cual comienza el afio 1973 en 94%, con un maximo de 220% y una moda
de 90%, para descender hasta un nivel de 6% nomina y 1,9% efectivo en e afio 2005. Esta
tendencia decreciente, que experimentd un quiebre en 1983, pero que volvidé a retomar su
trayectoria descendente en 1986, es e resultado de la aplicacion de la politica de apertura a
comercio internacional seguida por el pais. En materia arancelaria la apertura consistié en avanzar
en ladireccion de tener un arancel parejo, se partié con arancel diferenciado, y un arancel bgjo. La
altima columna del Cuadro N° 1 muestra la tendencia decreciente seguida por la tasa arancelaria
promedio, la cual cay6 bruscamente desde 94% en e afio 1973 a 10% en el afio 1979. En este
proceso hubo también una fuerte tendencia a la uniformidad de la tasa arancelaria, excepto para
unos pocos bienes que tuvieron un régimen especia, por dlo la tasa arancelaria promedio fue
ligeramente superior a 10% en €l periodo 1979 — 1982. Justo en a afio 1983 € nivel promedio de la
tasa arancelaria volvid a crecer como consecuencia de la crisis econdémico — financiera que vivio €
pais en aguellos afios, 1982 — 1983. Posteriormente en el afio 1988 se retomo la trayectoria de la
reduccién de la tasa arancelaria, manteniéndose siempre la idea de tener una tasa pargja, con las
minimas excepciones. Esta evolucion se mantiene hasta €l dia de hoy, siendo reforzada por la
suscripcion de Tratados de Libre Comercio, |os cuales reducen las tasas del arancel, incluso a 0%,
para las importaciones de muchos bienes traidos de los paises con los cuales se firman estos
acuerdos comerciales. En virtud de estos acuerdos se producira a través de los afios un continuo
proceso de desgravacion arancelaria, |o cual permite predecir que la importancia de |a recaudacién
arancelaria sera cada vez menor y tendiendo préacticamente a su desaparicion. Este dltimo resultado
se puede ver claramente en la columna recaudacién e indice de variacion.

El arancel a las importaciones ha sido una importante fuente proveedora de ingresos impositivos
para e gobierno chileno, como indica la columna Recaudacion/PIB, este ha proporcionado hasta 3
puntos del PIB. En el periodo 1974 — 1979 proporciond en promedio anual recursos equivalentes a
2,2 puntos del PIB, entre 1980 — 1989 aport6 2,1 puntos porcentuales del PIB, entre 1990 — 1999
entregd 1,9 puntos porcentuales del PIB y entre 2000 — 2005 solo significd 0,9 puntos del PIB. Este
resultado es explicado por la politica arancelaria seguida en el periodo considerado, las impactantes
crisis econdmicas ocurridas en la mitad de la década de los afios 70, la que acontecidé a comienzos
de la década de los 80 y la de fines de la década de los afios 90, y findmente, la adscripcion de
Chile alos Tratados de Libre Comercio que sucede en |os primeros afios del presente siglo XXI.

Los datos del Cuadro N° 1 son importantes por cuanto alin sin ningun analisis profundo sugieren
claramente el argumento de la curva de Laffer. Al inicio cuando los aranceles son muy altos y se
reducen, |a recaudacion tributaria presenta un incremento. Afios después, cuando la tasa arancelaria
alcanza un nivel promedio méas bajo, y se vuelve a reducir, la recaudacion impositiva disminuyo.
Mirado en forma inversa, e punto central es que no siempre al aumentar la tasa de un impuesto se
consigue aumentar los ingresos tributarios para el Fisco. Como es sabido, la recaudacion que genera
un impuesto a la autoridad se calcula como la multiplicacién de la tasa del tributo por su base.
Existe unarelacion inversa entre latasay la base de un impuesto. Es decir, s se aumenta la tasa cae
la base, y viceversa. Por lo tanto, o que suceda con la recaudacion tributaria es una cuestion que
depende de los cambios porcentuales que experimentan ambas variables. Si el aumento porcentual
de la tasa es superior a la disminucion porcentua de la base la recaudacion tributaria
necesariamente aumenta, pero s el aumento porcentual de la tasa es menor a la reduccion
porcentual de la base la recaudacion tributaria necesariamente disminuye. Lo que ocurrié con los
aranceles fue que a inicio del periodo latasa era alta, y por lo tanto, la reduccién porcentual inicial
de la tasa fue méas peguefia que el aumento porcentual que experimento la base, € valor CIF de las
importaciones. Tasas arancelarias muy atas estan cerca de ser 0 son prohibitivas. La rebgja
arancelariaimplicé un importante aumento porcentual en el valor de lasimportaciones del pais.
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Cuadro N° 1
Ingresos arancelarios y tasa arancelaria promedio
(Millones de pesos de 2005, indice 1974 = 100 y porcentajes)

Afios Recaudacién Indice Variacion Recaudacién/PIB Tasa arancel
1973 99.080 11 94,0
1974  232.114 1,9 75,1
1975  248.522 2,9 51,6
1976  316.661 2,3 33,9
1977  345.168 2,4 21,7
1978  326.469 2,0 13,7
1979  278.965 15 10,6
1980 273.734 14 10,1
1981  327.557 1,7 10,1
1982 182.934 11 10,1
1983  324.869 19 15,9
1984  485.073 2,8 25,0
1985 568.516 3,2 25,0
1986  474.530 2,5 20,0
1987  581.005 2,6 20,0
1988  485.901 19 15,0
1989  598.282 2,2 15,0
1990 642.245 2,3 15,0
1991  654.744 2,2 13,0*
1992  687.554 2,1 11,0
1993  752.431 2,1 11,0
1994  701.644 1,9 11,0
1995  808.768 19 11,0
1996  867.414 2,0 11,0
1997  816.001 1,8 11,0
1998  772.705 1,7 11,0
1999  653.422 14 10,0
2000  644.557 14 9,0
2001  578.802 1,2 8,0
2002  483.285 0,9 7,0
2003  341.729 0,6 6,0
2004  276.979 0,5 6,0
2005  295.735 0,4 6,0
2006  314.080 0,4 6,0

Fuente: Elaborado sobre la base de Estadisticas de las Finanzas Publicas, varios nimeros, Direccion de
Presupuestos, Ministerio de Hacienda y Reformas Tributarias en Reformas Econdmicas en Chile, BID.
*: Por Ley N° 19.065, publicada el 25 de Junio de 1991, se rebaj6 la tasa arancelaria desde 15 a 11%, por lo
tanto, la tasa registrada ese afio es el promedio simple de ambas tasas, que rigieron seis meses cada una.
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2.3.- Aranceles.

Los aranceles forman parte de los denominados instrumentos de politica comercial, que se utilizan
parainterferir la asignacion de los recursos que determina el libre comercio.

Los aranceles son impuestos que habitualmente se usan para gravar las importaciones que un pais
realiza desde €l resto del mundo, aungue también puede ocurrir que ese pais grave con un arancel
sus propias exportaciones. Esto Ultimo es més probable que ocurra para algun producto de
caracteristicas especiales més que en forma generalizada para todos los bienes. Un gemplo vivido
por Chile en los ultimos tiempos fue que Argentina le colocd un arancel a sus exportaciones de gas
hacia nuestro pais. Por |o tanto, los aranceles afectan el flujo de bienes que los paises intercambian
entre si, reduciendo lasimportacionesy el bienestar mundial, asi como también las exportaciones de
algunos productos. Es importante hacer notar que como las importaciones de un pais son las
exportaciones de otro, estas Ultimas también se ven disminuidas con la aplicacion de un arancel a
las importaciones. Un andlisis mas riguroso permite mostrar que las exportaciones del pais que fija
un arancel a sus importaciones también se reduciran por que a nivel mundia habra un menor nivel
de ingreso para comprar. Ademas, existe la posibilidad de la retaliacion arancelaria, es decir, los
paises del resto del mundo pueden reaccionar sancionandonos con la colocacion de aranceles a
nuestras exportaci ones.

Los efectos econdmicos generados por la aplicacion de aranceles, asi como sus magnitudes,
dependeran de las caracteristicas del pais que los utiliza. Desde € punto de vista tedrico se abordan
dos modelos: Una economia pequefia y abierta al comercio exterior que no tiene la capacidad para
alterar los términos de intercambio (un pais tomador de precios internacionales) y una economia
grande que tiene la capacidad para dterar los términos de intercambio (un pais que tiene poder para
influir en lafijacion de los precios internacional es).

El andlisis que se hara a continuaci6n comenzara desarrollando el modelo de una economia pequefia
y abiertaa comercio exterior, es decir, se trabgjara con un pais que no tiene poder en los mercados
internacionales paraincidir en la determinacion del precio mundia de los bienes. Es el modelo que
mas se acomoda para andizar la mayoria de las importaciones realizadas por Chile. Posteriormente
se vera el segundo modelo sefialado en e parrafo precedente.

2.4.- Un mercado competitivo en equilibrio de autarquia.

Para comprender mejor los efectos econdmicos de los aranceles es recomendable empezar €
andlisis estableciendo las principales caracteristicas de un mercado competitivo en equilibrio de
autarquia. Es decir, veamos como seria el equilibrio de los mercados de bienes de un pais cuando
este es autosuficiente y no mantiene relaciones comerciales con € resto del mundo. Por ende, €
pais no importa ni exporta bienes.

El equilibrio en autarquia de un mercado, cuya representacion grafica se entrega en la Figura N°1,
se produce donde la demanda doméstica es igual a la oferta doméstica. La demanda doméstica
corresponde a los deseos de comprar a diferentes precios alternativos de los habitantes del pais que
se esté estudiando. Esta funcién mide el beneficio marginal acanzado por los consumidores de las
diferentes unidades del bien andizado. Para efectos de ilustracion convendria pensar que € pais
estudiado sea Chile, dado que cumple con los requisitos del modelo que se analizard més adelante
para la mayoria de los bienes. La oferta doméstica corresponde a las cantidades de unidades de
bienes que los productores ubicados en el pais estudiado desean vender a distintos precios
alternativos. Esta funcién mide los costos marginales de produccion del pais donde los productores
se encuentran ubicados. Es decir, la expresién doméstica se emplea para hacer referencia a todos los
agentes econdmicos que estan ubicados dentro de las fronteras del pais. Por 1o tanto, el precio de
equilibrio de autarquia es €l precio que rige en una economia cuando esta no tiene intercambio
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comercia con e resto del mundo. El precio de equilibrio de autarquia no es el precio de equilibrio a
nivel mundial, seran valores diferentes. La cantidad de equilibrio de autarquia es producida dentro
de las fronteras del pais y los consumidores compran solo estos bienes. El bienestar social se
apreciard através de la suma del excedente de los consumidores, € &rea VEP®, , y € excedente de
los oferentes, el &rea PPAEW . El bienestar social alcanza la magnitud representada por € area de la
figura VEW. Paraevitar cualquier confusion es muy importante indicar que el mercado que se toma
como referencia no presenta ningun tipo de imperfeccion, particularmente del tipo externalidades
tecnol dgicas.

Figura N° 1.- Equilibrio de autarquia en el mercado por un bien X.

Px
v SpomEsTICA
El equilibrio de autarquia de un
E mercado se produce cuando
P°A se iguala la demanda
doméstica con la oferta
doméstica.
DpowmesTica
W
Qx

Q%

2.5.- Bienes transables y bienes no transables.

Los bienes transables internacionalmente son aquellos bienes que pueden ser objeto de comercio
internacional, es decir, que pueden ser importados 0 exportados. Los primeros son |lamados bienes
importables y los segundos bienes exportables. Los bienes importables son aguellos bienes que un
pais compra en € resto del mundo. Los bienes exportables son aquellos bienes que un pais vende
a resto del mundo. Los bienes transables internacionalmente son los bienes que son gravados con
aranceles.

Los bienes no transables internacionalmente son aguellos bienes que por diversas razones
actualmente no pueden ser objeto de comercio internacional, es decir, no se pueden importar ni
exportar. Algunas de estas razones son aislamiento geogréafico, accidentes geograficos, atos costos
de transporte, etc. Estas razones pueden cambiar en € futuro.

3.- ECONOMIA PEQUENA Y ABIERTA AL COMERCIO INTERNACIONAL:
ANALISIS DE EQUILIBRIO PARCIAL.

3.1.- Pais pequefio: Equilibrio de mercado de un bien importado.
La caracteristica principal de un pais pequefio es que puede importar toda la cantidad del bien que

desee a valor del precio internaciona del bien. El volumen importado es tan poco significativo al
nivel de mercado mundial que este pais no es capaz de afectar el precio de equilibrio del mercado
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mundial. El pais pequefio, por lo tanto, es un tomador de precio. Esto implica que €l pais pegquefio
enfrenta una oferta mundial perfectamente elasticaanivel del precio mundia o precio internacional.
Como resulta obvio, para que un bien sea importable se requiere que e precio mundia o
internacional seamenor al precio de equilibrio de autarquia, Py < P°A. Es decir, debe ser més barato
0 conveniente comprar € producto en el exterior que internamente en €l pais pequefio.

L os principd es efectos observados en el mercado de un bien importado seilustran en la Figura N°2.

Un primer punto a destacar es lo que ocurre con la oferta relevante en este mercado. Antes de la
apertura a libre comercio internaciond la oferta relevante era la oferta de autarquia o la oferta
domeéstica. Después de la apertura a libre comercio pasa a ser la oferta mundial, es decir, lalinea
guebrada WFG. Notese que esta funcion de oferta incluye un primer segmento, WF, que
corresponde a la oferta doméstica, aguella parte de la produccion que puede ser generada a un costo
menor o igua al costo internacional, FG.

Segundo, la produccion doméstica o realizada por los productores ubicados en Chile disminuye
desde Q°4 hasta Ppowesrica. LO cual significa que disminuye el empleo doméstico de factores
productivos variables en esta actividad, los cuales se emplearan en € meor uso alternativo que
genera en este caso un beneficio mayor.

Tercero, € consumo doméstico o de los consumidores chilenos aumenta desde Q°, hasta
Cpowmestico- ESto es debido a que e precio interno después de importaciones se redujo a
PinTERNACIONAL, POT 10 tanto, a un precio menor se consume mas. Esto aumenta el bienestar de los
consumidores, quienes pueden consumir mas a un precio menor que en autarquia

Cuarto, dado que la produccion doméstica supera a la produccion doméstica, entonces la diferencia
entre ambas cifras corresponde a las importaciones fisicas del bien, Cpomestico Menos Ppoomestica-
El valor dd gasto en divisas del pais se mide por € resultado de la multiplicacion entre el volumen
fisico importado y el precio internacional, es decir, el &rea de lafigura Poomesrica GFCpowmestico-

Figura N° 2.- El mercado de un bien importado.
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Quinto, € excedente de los consumidores aumenta desde VEP®, hasta VFPnrernacionat, POF 10
tanto, experimenta un incremento equivalente a &area de la figura P°AEFP\rernacional. El
excedente de los oferentes domésticos se reduce desde P°AEW hasta Pinrernacionat GW, por ende,
su reduccion equivale a &rea P°AEGP yrernacionaL - Observe que lareduccion del excedente de los
productores domeésticos es menor al aumento del excedente de los consumidores domeésticos. Esto
eslo gque permite afirmar que laaperturaa comercio internacional genera una gananciaadicional en
bienestar para los consumidores domésticos de bienes importables, la cud es igual a area de la
figura GEF. Por lo tanto, el bienestar social neto varié desde € érea de la figura VEW en autarquia
a aea de la figura VFGW en economia abierta a comercio internaciona, generdndose un
incremento del bienestar socia igual a &rea de la figura GEF, la cual puede solo ser atribuida a la
apertura de la economia doméstica a comercio internacional. Por €llo se le denomina la ganancia
del comercio internacional.

3.2.- Andlisis econdmico de un arancel a un bien importado.

El arancel lo aplica € pais importador de un bien cuando este pasa por su aduana. El arancel
aplicado por un pais pequefio y abierto al comercio internacional consiste generalmente en un
porcentaje que incrementa el precio internaciona del bien, 1o cua hace aumentar internamente e
precio a cual se transa € producto en el pais importador. Es decir, el producto se compra en €l
exterior a precio mundial, pero dentro del pais importador se vende mas caro. El precio bruto de
arancel o precio a gue se comprainternamente el bien en el pais importador o precio que incluye €
impuesto o precio que paga e consumidor doméstico o precio a cua pueden vender los
productores domésticos, se expresa de la siguiente manera:

Pg =Pc = Pinternaciona (1 +1a)

dondet, eslatasa porcentual del arancel. Es muy importante recordar que en este modelo el precio
internacional es un valor constante, por lo tanto, el precio bruto de arancel o el precio consumidor
tambi én resulta ser constante.

El precio neto de arancel o € precio a que compra € pais importador o € precio que excluye €l
arancel, se expresa como:

P N = P INTERNACIONAL

La diferencia entre & precio bruto y e precio neto de arancel corresponde e arancel medido en
unidades monetarias:

PB—PN:TA

Como se dijo, € arancel incrementa el precio a cual se transa internamente el bien en € pais
importador. Esto tiene efecto sobre la produccion doméstica, induce a los productores domeésticos a
aumentar la produccion doméstica por que el bien lo pueden vender a precio bruto. Note que la
produccién doméstica no paga arancel. Un segundo efecto es sobre el consumo doméstico, € cua
disminuye debido a que el bien se encareci6é para los consumidores domésticos. El aumento de la
produccion doméstica y la reduccion en € consumo domeéstico se traduce en que disminuye €l
volumen fisico importado. Es decir, €l arancel es una manera de reducir € grado de apertura de la
economiaimportadora del bien.

La multiplicacion entre la tasa del arancel medida en unidades monetarias y € volumen fisico
importado permite calcular la recaudacion de ingresos para el Fisco del paisimportador:

16 Facultad Economia y Negocios, Universidad de Chile



Impuesto al Comercio Exterior José Yafiez Henriguez

Recaudacion arancelaria = Ta - ( P*pomestica — C™*pomesTico )

En laFigura N° 3 se pueden apreciar |os elementos mencionados anteriormente.

En esta figura podremos establecer méas claramente cuales son los principales efectos econémicos
del arancel:

1°.- Efecto sobre la produccion: € arancel permite que la produccion doméstica aumente desde el
nivel de antes de arancel, P*pou. , hasta e nivel de después de aplicado e arancel, PP*pow.
Muchos pensaran gue esto es positivo para la economia por que significard dar mayor empleo alos
servicios de factores productivos variables. Sin embargo, aqui hay un error de apreciacion pues
tenemos una pérdida de eficiencia en el uso de los recursos para €l pais importador. Al producir
internamente €l incremento de la produccidn, el pais va a incurrir en un costo de produccién que
supera el ahorro de costos (divisas) por disminuir las importaciones en esa magnitud. En €l grafico
el costo de producir en e pais importador estas unidades corresponde a &rea de la figura
PM pom. FHPP pom. Es decir, la integral bajo la funcién de oferta doméstica, que mide el costo
marginal de produccién de cada unidad del bien. El ahorro de divisas por menor volumen importado
alcanza la magnitud representada por € &rea de la figura P oo FK PP pom. Por lo tanto, resulta
més barato comprar esas unidades de producto en e exterior en vez de producirlas internamente.
Eso equivale a generar una pérdida de eficiencia en el uso de los recursos por un monto igual a area
de la figura con forma triangular FHK 0 area 2. Para €l pais importador es mas eficiente emplear
€S0S recursos en su mejor uso alternativo. Esta pérdida de eficiencia se acostumbra denominarla
como €l efecto proteccion del arancel o costo de proteccion del arancel.

Figura N° 3.- Arancel a un bien importado.
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2°.- Efecto sobre el consumo: €l arancel al encarecer internamente € valor del producto para los
consumidores hace que estos disminuyan el consumo del bien en lamagnitud C** pom. @ C* pou., 10
cual también introduce una pérdida de eficiencia en € uso de los recursos. El costo socia de esta
decision es e sacrificio incurrido por menor bienestar en e consumo, lo que se mide
monetariamente por el &rea de la figura C* pow. GIC™ pom. Es decir, laintegral bajo la funcién de
demanda para €l intervalo de consumo sefialado. Recordemos que bgjo la funcién de demanda se
mide el beneficio marginal del consumo. El beneficio de la decisién es € ahorro de divisas que no
se gastaran en laimportacion del bien. El valor monetario de dicho ahorro se mide por el areadela
figura C* pom. GIC™ pom., €s decir, la valorizacion a precio internacional de las unidades que se
degjaron de consumir y de importar. Como resulta claro del andlisis beneficio-costo, €l bienestar
sacrificado eramas valioso que el ahorro de costos en la magnitud del area con forma triangular JGI
o0 area 4. Por ello que se concluye que existe una pérdida de bienestar social neto por la magnitud ya
sefid ada.

3°.- Efecto sobre el volumen fisico importado: como se deduce del andlisis de los dos primeros
efectos, € arancel generalmente reduce el volumen fisico importado, tanto, por mayor produccion
interna (efecto sobre la produccidn) como por menor consumo interno (efecto sobre € consumo). El
volumen fisico importado disminuye desde Maa hasta Mpa, 10 cud significa cerrar en aguna
medida la economia a comercio internacional reduciéndose las ganancias del comercio
internacional en la magnitud equivalente alas &reas de los tridngulos 2 y 4. Ademas es posible que
el resto del mundo tome represalias contra €l pais que coloca el arancel, subiéndole los aranceles a
sus exportaciones (importaciones del resto del mundo).

4°.- Efecto sobre la recaudacion tributaria: normalmente el arancel le genera recursos
impositivos a Estado, iguales al area de la figura HJK o &rea 3. Es decir, la multiplicacion de la
tasa del arancel medida en unidades monetarias, Tpo = PinT. (1 + tA) — PINTERNACIONAL » y |la base, €
volumen fisico importado después de aplicado € arancel, Mpa. ES importante sefidar que la teoria
econdmica plantea que es inconveniente usar los aranceles como instrumento recaudador de
ingresos para el Fisco, los aranceles son un instrumento para determinar la asignacién de recursos a
nivel interno y externo. También es conveniente recordar que existe € arancel prohibitivo, cuyo
objetivo es impedir el ingreso de bienes importados a pais (particularmente cuando este carece de
divisas para cancelar los bienes), se usa en reemplazo de una prohibicién directa que aparece como
una medida muy autoritaria, y no genera recaudacion tributaria a Fisco. El efecto recaudacion
tributaria implica una transferencia de ingresos desde los consumidores del bien importado hacia €l
gobierno.

5°.- Efecto redistributivo del arancel: € arancel genera una redistribucién de ingreso desde los
consumidores y a favor de los sustituidores de importacion. Este efecto redistributivo acanza la
magnitud del area Pyt HFPnTernacional O &re€a 1. Estos recursos monetarios antes de la aplicacion
del arancel formaban parte del excedente de los consumidores, y después de poner €l arancel
forman parte del excedente de los oferentes domésticos. Antes de arancel el excedente de los
oferentes domésticos alcanzaba la magnitud del &rea de la figura Pinternacional FW, Y después de
arancel llega al area de lafigura Pyt (1 + ta)HW, lo cual demuestra que obtuvieron una ganancia
de ingresos de la magnitud ya indicada a costo de los consumidores domésticos. No estd demas
remarcar que esta es la razon por la cual los oferentes domésticos sustituidores de importaciones
siempre piden ala autoridad econdémica colocar arancel es, aumentan la rentabilidad del negocio.

6°.- Efecto sobre el bienestar de los consumidores: los aranceles colocan toda la carga de sus
efectos sobre el bienestar de los consumidores, € cua es reducido por la suma de todos |os efectos
previamente descritos. Antes de arancel €l excedente agregado de los consumidores corresponde al
area de la figura VGPinternacional, Mientras después de arance llega a érea de la figura
VIP\r. (1+t4). De esto se deduce que e excedente agregado de los consumidores disminuyé en €
areadelafigura Pyt (1 + ta)JGPinTERNACIONAL, MagNitud que equivale exactamente a costo de los
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efectos antes citados, es decir, area 1l + &rea 2 + &rea 3 + &rea 4. Por ende, es claro que los aranceles
perjudican el bienestar de los consumidores y a favor de los oferentes domeésticos (sustituidores de
importaciones), el gobierno y la ineficiencia Los consumidores no apoyan la aplicacion de
aranceles.

7°.- Efecto sobre el bienestar social: la aplicacion del arancel reduce la ganancia social atribuible
a la apertura de la economia doméstica a comercio internacional. Esta ganancia alcanzd la
magnitud representada por €l &rea de la figura FEG antes de arancel. Después de arancel la ganancia
socia atribuible a comercio internacional acanza la magnitud del é&rea KHEJI. Por lo tanto, €
arancel produjo una pérdida de eficiencia social igual ala magnitud de las area FKH+JGI. El d&rea 3
S bien representa una pérdida de ingreso para los consumidores, estos son recolectados por €
Estado, por lo tanto, son recursos capturados por otro agente social.

3.3.- Un caso especial: Arancel sin efecto producto y sin efecto redistributivo.

Dependiendo de las caracteristicas técnicas de los mercados pueden aparecer muchos casos
especiaes para estudiar los efectos econémicos de los aranceles. En esta seccién se examinara un
caso especial consistente en la no existencia del efecto sobre la produccién doméstica o efecto
proteccion del arancel y sin efecto redistributivo.

En esta situacién la diferencia entre los costos marginales domésticos y los costos marginaes
mundiales es tan grande, que a pesar de haber aplicado una tasa arancelaria de t, por ciento, €
precio internacional més el arancel todavia queda por debgjo de los costos marginaes domésticos
de produccion. Es decir, no hay produccion doméstica ni antes ni después de aplicado € arancel.
Por lo tanto, tampoco puede haber una redistribucion a favor de los sustituidores de importacion,
pues no existen. Todos los demés efectos del arancel sefidados precedentemente estan presentes.
Observe que la ganancia del comercio internacional sin aranceles es igual a area de la figura
WEGP|nternacional Y COn la aplicacion del arancel se redujo a &ea de la figura
WEJIP nTernacionaL » generandose una pérdida de eficienciaigual a areade lafigura JGI.

Otros casos interesantes para €l andlisis son considerar casos drésticos de elasticidades precio de la
demanda y de la oferta doméstica, monopolio doméstico antes de apertura de la economia a
comercio internacional, la existencia de economias y deseconomias externas, etc.
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Figura N° 4.- Arancel sin efecto proteccién
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3.4.- Arancel prohibitivo.

Un arancel prohibitivo es aquel que tiene una tasa tan ata que impide que e producto ingrese a
pais importador, es decir, € volumen importado se reduce a cero. Note que para conseguir impedir
e ingreso del producto a pais importador bastaria que el arancel elevara internamente el precio
internacional hasta el nivel del precio de equilibrio de autarquia. Si latasa del arancel incrementa el
precio internacional mas arancel por sobre € precio de equilibrio de autarquia, tal como ocurre en la
Figura N° 5, se dird que latasa del arancel es redundante y que produce agua en latarifa o arancel.
Por |o tanto, se denomina agua en € arancel la diferenciaentre Piyrernacional (14 ta) — Poa.

P Figura N° 5. Arancel prohibitivo.
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El equilibrio de este mercado después de aplicar € arancel prohibitivo serd igual a equilibrio de
autarquia. El arancel prohibitivo producira una pérdida de bienestar social neta equivalente alo que
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fue lagananciadel comercio internaciona, es decir, € area EFG de la Figura N° 2. En esta situacion
la pérdida sera soportada completamente por los consumidores, pues corresponde a una
disminucion de su excedente agregado. Sin embargo, la pérdida de bienestar sera mayor para los
consumidores, pues su pérdida de bienestar también incluye € efecto redistributivo a favor de los
sustituidores de importacion. Otra particul aridad de esta situacion es que €l arancel prohibitivo no le
produce recaudacion a Fisco. El arancel prohibitivo es una aternativa a decretar una prohibicién de
importacion de un bien o bienes. Se ha usado especialmente cuando un pais carece de divisas para
financiar susimportacionesy no desea endeudarse a nivel internaciona solicitando créditos.

3.5.- Tasa arancelaria nominal y tasa arancelaria efectiva.

Esta diferenciacion de tasas es muy importante actualmente en Chile, desde el momento en que
nuestro pais comenzo a suscribir tratados de libre comercio con varios paises. En razon de estos
acuerdos de libre comercio los aranceles a las importaciones efectuadas desde los paises firmantes
son reducidos o eliminados, mientras se mantiene € arancel para los paises con los cuales no hay
tratados de libre comercio.

Latasa arancelaria nominal es latasa que aparece establecida en latabla del arancel aduanero. Es
latasa que se cobra alos paises con los cuales no hay tratados de libre comercio. Latasaarancelaria
nominal que rige en Chile es de 6% y esta fijada en dicho valor desde el afio 2003 a lafecha.
Latasa arancelaria efectiva corresponde a una tasa arancelaria calculada a través de la siguiente
formula: (Impuesto arancelario cancelado por las importaciones) dividido por € (Valor tota
importado). Es decir, corresponde a la fraccién que |os impuestos arancel arios pagados representan
en € valor total CIF importado. Desde € instante que Chile suscribe acuerdos de libre comercio y
realiza importaciones de estos paises la tasa arancelaria nominal pasa a ser mayor que la tasa
arancelaria efectiva, pues parte del valor importado no paga el arancel nominal o cancela una tasa
menor. En el Cuadro N° 2 se puede apreciar € calculo de estas dos tasas arancelarias para Chile en
el periodo 1998 a 2005. El efecto principal de los tratados de libre comercio sobre la tasa
arancelaria efectiva ha sido provocar una importante disminucién de ella, asi como una apreciable
reduccion en la importancia que la recaudacion de ingresos arancelarios tiene para € Fisco dentro
de la recaudacion tributaria total. Como resulta facil de comprender la tasa arancelaria efectiva de
Chile con respecto a los paises con acuerdos comerciales fue de 0,8% en el afio 2005 y con los
paises sin acuerdos comerciales fue de 5,5%.

Cuadro N° 2
Tasa arancelaria nominal y efectiva
(Porcentajes)
AROoS Tasa nominal Tasa efectiva Impuestos comercio exterior
Recaudacién tributaria total
1998 11 8.8 10,3
1999 10 7,1 9,2
2000 9 6,7 8,3
2001 8 55 7,0
2002 7 47 57
2003 6 2.9 3,9
2004 6 2,1 2,8
2005 6 19 2,6

Fuente: Elaborado en base a informacion de Arancel Efectivo de las importaciones chilenas 2000-2000. Gonzalo
Becerra, Banco Central de Chile y de Estadisticas de las Finanzas Publicas 1996-2005, Direccion de Presupuestos,
Ministerio de Hacienda.
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3.6.- La tasa de proteccion efectiva del arancel.

Uno de los propdsitos del arancel es generar la proteccion del valor agregado doméstico. El arancel
protege a los productores domésticos 0 nacionales de la competencia extranjera. Cuanto mayor sea
e arancel, menos serd importado, y mas alto serd € precio que pueden cobrar los productores
nacionales o sustituidores de importaciones. La proteccion otorgada tiene un costo para € pais, la
pérdida de eficiencia asociada a la distorsion en la asignacion de recursos. El costo de producir
internamente una cantidad del producto ser& mayor que e costo de importarla (&rea 2 de la Figura
N° 3). ¢Si los aranceles producen una disminucion del bienestar social por que los gobiernos los
colocan? La respuesta se encuentra en e hecho de que los productores domésticos obtienen una
renta o ganancia en utilidades, el efecto redistributivo del arancel (area 1 de la Figura N° 3). A su
vez, los costos del arance a nivel de un consumidor individual resultan ser pequefios, aungue a
nivel agregado son importantismos. Por ello, los sustituidores de importaciones andan tras la
blsqueda de rentas y buscan la captura de las autoridades para conseguir la aplicacion de aranceles
altos. Los consumidores generalmente no reclaman por esta situacion.

Cuando € arancel corresponde a unatasa Unica, y por lo tanto, una tasa pareja aplicada sobre todos
los bienes e insumos importados, la proteccidn arancelaria nominal (latasadel arancel) seraigua a
la proteccion arancelaria efectiva. Sin embargo, esta relaciéon se puede terminar si @ arancel es
diferenciado, es decir, si las tasas arancelarias son distintas para €l bien final y para los bienes e
insumos importados usados en la produccién del bien protegido. En este caso es importante
determinar |a proteccidn efectiva, pues esta pudiese ser positiva, como también negativa. Un bien o
insumo con proteccion efectiva negativa significa que se encontraria desprotegido, es decir, estaria
ocurriendo justo lo contrario de lo que se supone busca alcanzar un arancel.

La tasa de proteccion efectiva es e cambio porcentual en € valor agregado que se produce a
pasar de libre comercio a comercio bajo proteccion arancdaria. Por lo tanto, su formula de calculo
seria:

V. A. bajo proteccién arancelaria— V. A. en libre comercio
V. A. en libre comercio

Donde V. A. es por valor agregado.

Paralograr una mejor comprensién de esta expresion consideremos el siguiente giemplo: Sea Ppj €
precio de venta de un producto final j, Pfa e precio de compra de un factor de produccion “a’, Pfb
el precio de compra de un factor de produccién “b”, ambos factores productivos se usan en la
fabricacion del bien |, tj latasa arancelariaaplicada a bien j, talatasa arancelaria aplicada a factor
productivo ay tb latasa arancelaria colocada a factor productivo b. Por lo tanto, el valor agregado
bajo proteccion es igual a Ppj (1 + tj) — Pfa (1 + ta) — Pfb (1 + tfb) y € valor agregado en libre
comercio es igua a Ppj — Pfa— Pfb. Por lo tanto, la formula de célculo de la tasa de proteccion
efectiva seria

Ppj (1 + tj) — Pfa (1 + ta) — Pfb (1 + tfb) — {Pp] — Pfa — Pfb}
Ppj — Pfa—Pfb

Desarrollando las multiplicaciones, cancelando los términos correspondientes y dividiendo
finalmente por Ppj, obtenemos:

tj —ta (Pfa / Ppj) —tb (Pfb / Ppj)
1 - (Pfa/Ppj) - (Pfb/Ppj)
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Si [lamamos vij a valor del insumo i en libre comercio como porcentgje del valor del producto fina
j enlibre comercio, alcanzamos:

tj — % vij ti
1-3 Vij

Esta forma de presentar la tasa de proteccion efectiva tiene e beneficio de indicarnos la relacion
entre latasa arancelariaa producto final y las tasas arancel arias col ocadas sobre los insumos usados
para producir este producto final. Primero, si la tasa arancelaria sobre e producto final es mayor
gue tasa arancelaria promedio ponderada sobre los insumos, habra una proteccion efectiva positiva
superior al nivel de latasa nominal sobre e producto final. Segundo, si la tasa arancelaria sobre €
producto final es igual a la tasa arancelaria promedio ponderada sobre los insumos, habra una
proteccion efectiva positiva exactamente igual a nivel de la tasa nominal sobre el producto final.
Tercero, s la tasa arancelaria sobre € producto final es menor a la tasa arancelaria promedio
ponderada sobre los insumos, habra una proteccion efectiva negativa (desproteccion del producto
fina), los insumos tienen una proteccion mayor a producto final. En este caso la estructura
arancelaria saca los factores productivos desde esta actividad productiva en vez de atraerlos. La
existencia de un arancel diferenciado puede conducir a que €l arancel no produzca el resultado que
se supone produce.

Desde €l punto de vista de la produccion la tasa de proteccion ef ectiva es la que guia la asignacién
de recursos, los factores de produccion iran hacia las actividades econdmicas que presenten la
proteccion efectiva mayor. En la préctica se debera considerar los efectos de los aranceles tanto
sobre el precio del bien fina como sobre |os precios de |os insumos usados en la produccion.

3.7.- Arancel versus subsidio a una industria sustituidora de importaciones.

Una industria sustituidora de importaciones es e conjunto de empresas ubicadas en un pais que
se dedican a la produccién de un bien que también se importa en alguna magnitud. Es decir, es una
industria que compite con las importaciones. Por ello, a veces |os gobiernos deciden subsidiar alas
empresas de estas industrias, con la intencién de generar méas actividad econdmica interna, 1o
mismo que se busca conseguir con € arancel.

La Figura N° 6 presenta los efectos econdmicos de la aplicacion del subsidio a favor de los
sustituidores de la importacion de bien X. Este modelo gréfico debe ser comparado con €l de la
Figura N° 3 sobre los efectos econdmicos del arancel a la importacion, para conocer |os resultados
economicos de ambas medidas econdémicas.

¢QUuEé tienen en comiin ambas politicas econdmicas? Para contestar esta pregunta se hard d supuesto
gue la tasa del subsidio, s, es equivalente a la tasa del arancel, t,. De manera que € precio
internacional multiplicado por (1 + s) seaigual al precio internacional multiplicado por (1 + ta).
Primero, € efecto redistributivo a favor de los sustituidores de importaciones es e mismo, area
P, (1 + ). Segundo, € efecto sobre la produccién doméstica también es el mismo, un incremento
desde P*>pom. hasta PPSpoy.. Es decir, hay un efecto proteccion a los sustituidores de importacion
gue conduce a una pérdida de eficiencia en € uso de los recursos igual a area FKH. Tercero, €
volumen fisico importado disminuye en e incremento de la produccion doméstica. Aunque esta
reduccién es menor ala que ocurre con € arancel que debeincluir la caidaen € consumo.
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Figura N° 6. Arancel versus subsidio.
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¢Cudles son las diferencias entre ambas politicas econdmicas? Primero, no existe efecto sobre €l
consumo, pues los consumidores domeésticos seguirdn consumiendo o mismo antes y después del
subsidio. Por ende, no existira esta pérdida de eficiencia que s produce el arancel. Segundo, no
existe efecto recaudacion tributaria. Al contrario, €l gobierno debe financiar el subsidio a la
produccién doméstica que alcanza a areade lafigura P, (1 + s) HK P,. Note que el aumento en €
tamario del excedente del productor no alcanza a compensar €l costo del subsidio, lo que daorigen a
la pérdida de eficiencia asociada a efecto proteccion. Tercero, el bienestar de |os consumidores no
es afectado por e subsidio. Ellos no pagan ninguno de los costos del subsidio. A pesar de €llo €
bienestar socia neto del comercio internacional se reduce en la magnitud FKH, es decir, después de
subsidio alcanza al area EGKH. Este bienestar social neto es mayor a que dejaba el arancel en la
magnitud del &ea JGI enlaFiguraN°® 3.

¢Qué queda pendiente en este andlisis? El subsidio se financiard con cargo a la recaudacion
tributaria. Como sabemos los tributos se aplican a todos los agentes econémicos y desconocemos
sobre quién habra caido la incidencia econémica del impuesto usado para cancelar e subsidio.

3.8.- Arancel a la exportacién de un bien.

Si en una economia pequefia y abierta a comercio internacional se decide colocar un arancedl a las
exportaciones, se produciran los siguientes efectos econdmicos mostrados en la Figura N° 7. Como
el pais analizado es pequefio y abierto al comercio internacional no tiene poder para cambiar €
precio mundial, por lo tanto, a colocar un arancel ala exportacion de un bien debera absorber todo
e impuesto, no pudiendo traspasar ni siquiera una parte del tributo hacia € resto de mundo.
Internamente |os productores pueden vender a precio internacional menos el arancel, debido a que
las ventas en € mercado doméstico no pagan €l impuesto.

El arancel a la exportacion de un bien genera un efecto sobre € precio del producto. El precio
internacional pasa a ser € precio bruto de impuesto y el precio internacional descontado el arancel,
P, (1 — ta), es & precio neto de impuesto. Es importante comprender que las decisiones de
produccién se toman considerando €l precio neto de impuesto, que representa €l ingreso por unidad
de producto que € oferente-exportador podra llevarse a su bolsillo. El precio bruto es considerado
por los paises que consumen este bien (importadores), y para ellos € precio no ha variado, €
arancel alaexportacion en este caso no los afecta.
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Un segundo efecto de este arancel es sobre la produccion. Como €l precio relevante para los
productores disminuye, esto es un desincentivo para la produccion, €l arancel a la exportacion del
bien le reduce la rentabilidad a sus productores. Por €llo, la produccion se reduce desde P*oom. @
P* bom., generando una pérdida de eficiencia en € uso de los recursos igual a érea de la figura
YAZ. El origen de esta pérdida de eficiencia se explica por que la reduccion en la produccion
significo ahorro de costos (un beneficio) por e equivalente a érea de lafigura P* pom. ZA P pou.
)F/)A aérdida de recaudacion de ingresos por ventas (un costo) por e &rea de la figura PP pom. YA
DOM.
Un tercer efecto de este arancel es sobre e consumo doméstico, & cua aumenta desde C* pou.
hasta C™poum. Este resultado es debido a que a vender domésticamente esta cantidad se deja de
pagar arancel sobre ella. Este efecto sobre e consumo produce una pérdida de eficiencia en materia
de asignacién de recursos, a pasar a venderse mas barato ago que antes del arancel ala exportacion
se vendia més caro. El mayor consumo doméstico (un beneficio) es valorado por los consumidores
en C*pom. RL C™poum. Y produjo una reduccion en el bienestar mundial (un costo) por un valor
igual al deadelafiguraC* pom. RU C™*poum. Por lo tanto, la pérdida de eficiencia producida por €
efecto consumo alcanzaun valor igual al areadelafiguraRUL.
Un cuarto efecto es la disminucion en las exportaciones, 1o cua significa un menor grado de
apertura de la economia a comercio exterior. Las exportaciones se redujeron desde X**,
(P bom.-C*pom. ), hasta XP*, (PP*pom. - C™powm.), debido a la disminucién en la produccion
domésticay a aumento en el consumo doméstico.
Un quinto efecto es la recaudacion tributaria producida por € arancel, la cua proviene de
multiplicar la tasa del arancel medida en dinero por e volumen fisico exportado. El valor de la
recaudacion tributariatotal generada por el arancel se apreciaen lafiguraN° 7 como el areaUYZL.
Un sexto efecto es la redistribucién de ingresos que produce la aplicacion del arancel a la
exportacion de un bien desde los productores domésticos hacia los consumidores domesticos. El
arancel, a reducir el precio alos consumidores domésticos, les produce una transferencia de ingreso
por e equivalente a aumento en su excedente agregado o el area de la figura Pintervacionar RL
Pint. (1=ta).
Un séptimo efecto recae sobre € bienestar de los oferentes, los cuales soportan todos los costos
colocados por € arancel a la exportacion. Su excedente agregado fue igual a Pinternacionar AW
antes de arancel y disminuy6é a Pyt (1 —ta ) ZW después de arancel. Por |o tanto, tuvieron una
pérdida de excedente agregado igual a Pinternacionar AZ Pint. (1 — ta). Es decir, los productores
estan sufriendo los costos del efecto redistributivo, la pérdida de eficiencia debida a efecto sobre €
consumo, € efecto recaudacion tributaria y la pérdida de eficiencia debida a efecto sobre la
produccion.
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Px Figura N° 7. Arancel a la exportacién de un bien.
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Un octavo efecto es sobre el bienestar socia neto producido por € comercio internacional, € cua
disminuye como consecuencia de la aplicacion del arancel ala exportacion de un bien. La ganancia
del comercio internaciona antes de arancel a la exportacion era igual a érea de la figura RAE,
después de arancel esigual aULEZY. Por lo tanto, la ganancia del comercio internacional se redujo
en lamagnitud (RUL + YAZ).

3.9.- Subsidio a la exportacion de un bien.

En una economia pequefiay abierta a comercio internacional otorgar un subsidio a la exportacion
de un bien significara que los productores-exportadores recibiran por cada unidad de bien vendida
al exterior € precio internacional méas el monto del subsidio por unidad del producto. Como €l pais
es pequefio no tiene € poder para afectar €l precio internacional con la aplicacion de esta politica
econdmica. Los efectos econdmicos se muestran en la Figura N° 8.

Py Figura N° 8. Subsidio a la exportacion de un bien.
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Dado que € precio internaciona del bien exportado no puede ser aterado por € pais, resulta que el
subsidio es traspasado totalmente a productor-exportador. Esto le permite a productor vender a
precio bruto de subsidio o precio que incluye e subsidio o Pyt (1 + S), es decir, los consumidores
domésticos deben cancelar este precio. Como este precio es mayor a que pagaban antes de subsidio
o precio internacional o precio neto de subsidio, reducirdn su consumo desde C*°you. hasta C*pou.
Por otra parte, como e precio productor aumentd, los oferentes incrementan la produccién
doméstica desde PASDOM' hasta FDSDOM.

El subsidio a la exportacion presenta un efecto sobre la produccion, la cua aumenta. Este
incremento de produccidn genera una pérdida de eficiencia en la asignacién de los recursos, pues
produce un beneficio por mayor recaudacién de ingresos en divisas equivalente a area de la figura
P*oom. MA PP°50um. Y Un mayor costo por més uso de factores productivos igual a areadelafigura
P*pom. MN PPSp0m. La pérdida de eficiencia alcanza la magnitud representada por e &rea del
triangulo MAN.

El subsidio a la exportacion también presenta un efecto sobre el consumo doméstico, el cua se
reduce. La disminucién en el consumo dara origen a una pérdida de eficiencia igual a éarea de la
figura RJB. Esta pérdida de eficiencia se explica por que la reduccién en e consumo se exporta y
vende al precio internacional, generando ingresos de divisas equivalentes al érea del rectangulo
C %pom. JR C*p0om. Y una pérdida por menor bienestar de los consumidores domésticos igual al
area CDSDOM. BR CASDOM.

El subsidio a la exportacion produce un aumento en e volumen exportado desde X*°
(P*oom. - C*powm.), hasta X, (PPSpom. — C%%pom). Esto se explica por e aumento de la
produccién doméstica, asi como por la disminucién del consumo doméstico.

El subsidio a la exportacion le produce un costo a gobierno, igual @ monto del subsidio tota
pagado. Esto es igua ala multiplicaciéon de la tasa del subsidio medida en pesos, s - Py, , por €
volumen fisico exportado X°°, es decir, & &readel rectangulo BNAJ.

El subsidio ala exportacion redistribuye ingreso desde los consumidores hacia |os exportadores por
el equivalente al areaPinr. (1 +S) BR PinrernacionaL.

El subsidio ala exportacion reduce la ganancia del comercio internaciona desde el &rea RME hasta
e area{RME - MAN — BRJ}. LaTabla N° 1 presenta en forma més detallada esta conclusion. Las
abreviaturas tienen el siguiente significado: EAC = excedente agregado de los consumidores;
EAP=excedente agregado de los productores; EAG = excedente agregado del gobierno y
BSN=bienestar social neto. La columna denominada Antes Subsidio muestra los valores que
acanzarian las variables anteriores antes de aplicar € subsidio, es decir, economia pequefia y
abierta a comercio internacional sin restricciones. La columna llamada Después Subsidio muestra
los valores que obtendrian las variables ya mencionadas después de aplicar € subsidio, es decir,
economia pequefia y abierta al comercio internaciona con la intervencién incorporada. Findmente
la columna Variacion, representa la diferencia de val ores entre la columna Después Subsidio menos
la columna Antes Subsidio.

Tabla N° 1
Efectos sobre el bienestar de un subsidio a la exportacion de un bien.
(Areas que miden el valor de los conceptos econémicos)

Antes Subsidio Después Subsidio Variacion

EAC | VR P nTernAcionaL VB Pt (1+5) -(PinT. (1 + s) BR PinTERNACIONAL)

EAP | Pinternacionar MW | Pyt (1 + S)NW +(Pint. (1 +5) NM P nrERNACIONAL)

EAG | @ -(BNAJ) -(BNAJ)

BSN | VRMW VBNW - BNAJ -(BRJ + MAN)
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Note que el area (VBNW —BNAJ) esigual al area (VBIMW —MAN). Por lo tanto, d arancel ala
exportacién de un bien reduce el bienestar social con respecto alasituacion sin él.

El subsidio ala exportacion aumenta el excedente agregado de los productores — exportadores en €l
area Piyt. (1 + INM Pinternacionar - ESta ganancia  de los  exportadores es  producida por la
redistribucion de ingresos desde los consumidores a favor de los primeros, por la magnitud
Pint.(1+5) BR Pinternacional Més € subsidio total, representado por €l area BNAJ. Note que € area
BRJ paso aformar parte del excedente agregado de los productores - exportadores, pero se sustrgo
del excedente agregado de los consumidores, y ademés forma parte del costo del subsidio total. El
area BRJ es una vez ganancia y dos veces pérdida de bienestar, por lo tanto, en la consolidacion es
una pérdida. También observe que e &ea MAN no forma parte del aumento del excedente
agregado de los productores — exportadores.

El tema de quién pagalos impuestos necesarios parafinanciar €l subsidio queda pendiente parala
consideracion del lector.

3.10.- Aranceles e integracion econémica: Creacion y desviacion de comercio.

La integracion econdmica consiste en que agunos paises se relinen para crear una unidad
econdmica mas grande y establecen relaciones econdmicas especiales entre los miembros. La
integracion econémica es un proceso gue va en la direccion de ir hacia € libre comercio para
conseguir los beneficios de este. Sin embargo, se dan cuenta gue en la medida que se avanza en ir
reduciendo o eliminando restricciones sobre el comercio de bienes y servicios a interior de esta
unidad econémica van perdiendo € manejo doméstico de la economia. Por €llo, la integracion de
las economias se va emprendiendo por etapas, donde se destacan las siguientes: Primero, €l areade
libre comercio, aqui los paises miembros se eliminan entre ellos los aranceles cobrados antes de
comenzar aintegrarse y cada uno de dllos tiene libertad para fijar las politicas comerciaes con los
paises no miembros. Segundo, unién aduanera, aqui los paises se eliminan |os aranceles entre todos
élos y ademas, establecen una politica comercial externa comin con respecto a los paises no
miembros. Por ggemplo, se fija un arancel externo comin, es decir, el arancel que los paises de la
unién aduanera cobrarén a los paises no miembros. Tercero, el mercado comin, aqui se adiciona a
lo sefidado en las etapas anteriores la eliminacion de todas las barreras a los movimientos de
factores entre los paises miembros. Cuarto, la unién econdmica, es la forma mas completa de
integracion econdmica. Se adiciona la unificacion de las ingtituciones econdmicasy la coordinacion
de la politica econdémica en todos los paises miembros. Cuando se adopta una unidad monetaria
comun para la unidn econdmica, esta se convierte ademas en una unién monetaria.

La integracién econdmica implica introducir un tratamiento diferenciado entre paises miembros y
paises no miembros. Esto afectara € flujo de comercio de los paises y es de interés de la economia
saber como esto afectara €l bienestar de los paises. A pesar de haber sefialado que la integracion es
un proceso hacia el libre comercio, este es parcial. Puede ocurrir la desviacion de comercio desde
un pais no miembro que presenta costos de produccion mas bajos, pero que esta afecto a arancel
externo del grupo, a un pais miembro con costos mas altos, pero que yano tiene arancel.

Jacob Viner (1950) definié que la creacién de comercio tiene lugar siempre que la integracion
econdmica desplace el origen del producto desde un productor doméstico cuyos costos de recursos
son més altos, hacia un productor miembro cuyos costos de recursos son mas bgjos. La desviacion
de comercio tiene lugar siempre que haya un desplazamiento del origen del producto desde un
productor no miembro cuyos costos de recursos son méas bgos, hacia un productor de un pais
miembro cuyos costos de recursos son mas altos. La creacién de comercio va en la direccion de
conseguir los beneficios derivados del libre comercio, mientras la desviacion de comercio va en la
direccion contraria.
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Veamos e caso de la creacion de comercio. Consideremos un modelo con un bien importado X y
dos paises, doméstico (pais importador) y socio (productor de costos méas bgjos). En la Figura N° 9
se representa € mercado interno del pais doméstico, €l precio de venta del pais socio
(Psocio=%$100), €l precio de venta en €l pais doméstico antes de integracion (Psocio (1 +t) = $ 130)
y latasadel arancel (t = 30%).

Antes de integracion el punto de partida del andlisis es con el precio con arancel igua a $130. La
integracion de domeéstico con socio reduce €l precio a valor sin arancel, es decir, $ 100. Por lo
tanto, un primer efecto es que el pais pierde la recaudacion tributaria equivalente a area del
rectangulo HJIK. Se produce un efecto redistributivo del ingreso desde los sustituidores de la
importacion hacia los consumidores por e valor representado por € area $ 130 HF $ 100. Al
disminuir la produccién domeéstica desde la produccion cuando habia arancel, Pca , hasta la
produccién con creacion de comercio, Pcc , desaparece la pérdida debido a efecto proteccion que
introdujo el arancel, area FHK. Por otra parte, al aumentar el consumo debido a desaparecimiento
del arancel desaparece la pérdida de €eficiencia debida a efecto consumo, area JIG. EI consumo
aumento desde € nivel en que habia quedado con € arancel, Cca, hastael consumo sin la existencia
del arancel o con la creacion de comercio, Cec El bienestar de los consumidores o € excedente
agregado de los consumidores aument6 en la magnitud ($130 JG $100). Es decir, la creacion de
comercio aumentd e bienestar social neto del pais doméstico en e monto de la sumatoria de las
areas (FHK + JIG). El volumen importado del bien aument6 debido a la caida en la produccion
domeéstica, Pca — Pcc, y @ incremento en e consumo doméstico, Ccc - Cca. ESto es debido a que
la creacion de comercio es un paso correcto en ladireccion del libre comercio.

Figura N° 9. Creacion de comercio.
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Veamos ahora € caso de la desviacion de comercio. Consideremos un modelo con un bien
importado X, y tres paises: doméstico (pais importador), socio (productor de costos més altos, pero
no afecto a arancel) y no socio (productor de costos més bgjos, pero afecto a arancel). En la Figura
N° 10 se presenta e mercado de doméstico, €l precio del pais no socio sin arancel (Pno socio=%
100), € precio del pais socio sin arancel (Psocio = $ 120), el precio del pais no socio con arancel
(Pnosocio (1 +1) =$ 130) y latasade arancel paralos no miembros de laintegracion (t = 30%).

La existencia del arancel para el pais no socio hace que los consumidores vean mas conveniente
comprar a pais socio, por que a no tener su producto gravado con el arancel aparece més barato,
$110 versus $ 130. Desde la perspectiva del pais doméstico es mas conveniente comprar a pais no
Socio por que su producto es mas barato, $ 100 versus $ 110. Recordemos que para un pais pequefio
el arancel es solo unadistorsién internade €.

Al dgar de comprarle a pais ho socio y bagjar el precio interno del producto en € pais doméstico
desde $ 130 hasta $ 110, se obtiene un beneficio socia igual alasumatoriade las areas (FHK+JIG).
Sin embargo, por no comprar en € pais no socio, de menor costo de produccion, se pierde una
recaudacion tributariaigual a area KIYZ. Por lo tanto, el efecto sobre € bienestar social neto sera
igual a (FHK + JIG —KI1YZ). Si esta diferencia es negativa la desviacion de comercio disminuira e
bienestar del pais, s esigua acero € bienestar social neto no variaray si ladiferencia es positiva el
bienestar socia neto aumentara. En todo caso €l resultado sobre el bienestar social neto serdinferior
asi laintegracion se hubiese realizado con € pais denominado no socio. Una conclusion interesante
del gercicio es que desde e punto de vista econdmico la integracion debe realizarse con los paises
de menor costo de produccién paraincrementar al maximo el bienestar social neto del pais.

Figura N° 10. Desviacion de comercio.
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3.11.- Argumentos dados para justificar el efecto proteccién del arancel.

En laliteratura se han desarrollado una gran cantidad de argumentos a favor de generar proteccion a
través del establecimiento de un arancel. Cada uno de €ellos obedece a puntos de vista diferentes,
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tales como e mundo, un pais, una industria particular, un factor de produccion especifico, etc. Por
lo tanto, la discusion de los efectos puede ser complicada, pues 1o gque resulte ser satisfactorio para
un punto de vista, podriano serlo para otro. Laidea ac serd enumerar los argumentos, explicarlosy
examinar su validez. Los argumentos enumerados han sido tomados de Appleyard y Field (2003).
Primero, €l argumento de la industria incipiente o de la industria naciente. Una industria de un
pais tiene una ventgja competitiva en el largo plazo, la cual no es explotada en e corto plazo por
tratarse de una nacion recién en vias desarrollo. Esto podria deberse a la presencia de economias de
escala a interior de las empresas 0 a aprendizaje en la produccidn, lo cua permitiria reducir los
costos de produccion a aumentar €l nivel de produccién. En general, € argumento de dar una
proteccion en este caso es aceptado por la economia. Sin embargo, hay un problema de
identificacién de las industrias incipientes que no es facil de dilucidar en la préctica. Ademés, la
evidencia empirica reportada por varios trabajos sefiala que las industrias protegidas pudieron haber
crecido facilmente sin proteccion. Aceptando € argumento. ¢Es el arancel la mejor manera de
resolver € problema? La respuesta es no. Ta como se mostré en € punto 3.9 en este caso seria
mejor otorgar un subsidio a la industria naciente para desarrollar 1a ventgja comparativa, pues este
tiene menos costos que un arancel. En la préactica es mas probable que e otorgamiento de los
subsidios se revise més periddicamente que el arancel aduanero. Esto es importante en el caso que
la magnitud de la medida no haya sido la correcta. A veces laindustria no se ha podido desenvolver
debido a que estas han carecido de acceso a préstamos en el mercado de capitales, lo cual se debe a
funcionamiento imperfecto de este mercado. Por o tanto, la solucién pasa por tomar medidas que
mejoren € funcionamiento del mercado de capitales.

Segundo, e argumento de los términos de intercambio. Los términos de intercambio se miden por
la razon Pexportaciones / Pivportaciones. Se sostiene que por la via de colocar un arancel a las
importaciones es posible meorar los términos de intercambio y el bienestar del pais que lo hace. Es
importante notar que se podra tener alguin éxito en lograr este efecto solo si € pais que pone los
aranceles a laimportacion es un pais grande, que tiene poder para afectar los precios mundiales de
los bienes. Este argumento no vale para una economia pequefia y abierta al comercio internacional.
Al colocar los aranceles, disminuird la demanda por bienes importados del pais que lo hace, asi
bajaran |os precios de |os bienes importados, mejorando 0 aumentando |os términos de intercambio.
Pero este resultado viene acompafiado de otro que pone en duda e aumento en el bienestar,
corresponde ala disminucién en € volumen importado, |o cual sabemos reduce € bienestar. ;Cémo
resolver la interrogante acerca del efecto total sobre € bienestar del pais que puso € arancel? La
respuesta estara dada por €l concepto de la tasa arancelaria 6ptima, cuyo desarrollo se puede ver en
la seccién 4.3. Por ahora es suficiente decir que la tasa arancelaria 6ptima es aquella tasa que le
permite maximizar su bienestar al pais que laaplica, o si se quiere, es aguella tasa que hace maxima
la diferencia positiva entre la ganancia de bienestar debida a incremento en los términos de
intercambio y la pérdida debida a la menor cantidad de importaciones. Por lo tanto, € pais grande
deberia colocar la tasa arancelaria éptima para hacer realidad €l argumento de los términos de
intercambio. Observe que no hay una politica superior a arancel s el objetivo de politica es mejorar
los términos de intercambio. No obstante, € argumento de los términos de intercambio es una
politica que produce € empobrecimiento de los vecinos, ya que € aumento del bienestar del pais
gue pone la tasa arancelaria dptima es a costo de una mayor disminucién del bienestar del pais
VECino o con quién comercia. Esto puede llevar a que los vecinos tomen opciones de retaiacion, e
incluso entrar en una guerra arancelaria, donde todos terminan subiendo persistentemente sus
niveles de tasas arancelarias. Al final todos terminan viendo reducido su bienestar.

Tercero, € argumento para reducir el desempleo agregado. El argumento se ha propuesto en
épocas de recesion, donde se produce un abundante desempleo y una gran urgencia socid,
econdmica y politica por darle solucion. El raciocinio es el siguiente, a colocar un arancel se
producira un trasdado de la demanda de los consumidores domésticos por bienes extranjeros hacia
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bienes producidos localmente. Esto generara un aumento en la produccion doméstica, y por o tanto,
una mayor contratacion de trabgjadores, reduciendo e desempleo. Ademés, se esta produciendo
mas ingresos, que al ser gastados y debido al efecto multiplicador, expandiran otras industrias y
generardn mas empleo. Asi el arancel habria satisfecho € argumento. Sin embargo, surge la
inquietud sobre que pasa si €l arancel no genera muchos empleos, que tal si se pierden empleos en
la industria exportadora, € empleo podria hasta disminuir. ¢Tenemos otras politicas econdmicas
gue den més garantia de conseguir € efecto buscado? Larespuestaes s, por intermedio de politicas
monetarias y fiscales expansivas. Estos son instrumentos mas apropiados y especificos al problema
que se pretende resolver.

Cuarto, € argumento para aumentar el empleo en una industria particular. Se podria decir que
este argumento es una version microecondémica del argumento anterior. Al poner un arancel en una
industria determinada, la demanda se traslada desde la importacién al producto doméstico gravado.
Esto presiona aumentando el precio del bien doméstico, conduciendo a un aumento en su
produccion y un incremento en el empleo. Aqui es facil entender que desde el punto de vista del
bienestar existe una politica econémica superior a arancel para conseguir € resultado buscado. Esta
politica es dar un subsidio ala produccion o a empleo.

Quinto, € argumento para compensar el dumping extranjero. EI dumping se define como una
situacién donde una empresa vende un producto a un precio mas bajo en € mercado de exportacion
gue en e mercado doméstico. Es decir, aplica discriminacion de precios. Este es un resultado
injusto que puede congtituirse en una amenaza para los productores domésticos. Por €llo, el arancel
puede compensar esta situacion desventgjosa de los productores domésticos. En la literatura se
distinguen varios tipos de dumping. El dumping persistente donde el producto se vende
permanentemente mas barato en € pais importador que en € pais exportador o productor. El
dumping intermitente puede ser de dos tipos. depredador y esporédico. EI dumping depredador es
cuando se vende a un precio mas bgo hasta que se logra sacar del mercado a los productores
domésticos, y luego, la empresa que usa esta practica se queda sola en € mercado doméstico
cobrando precios monopdlicos. El dumping esporéadico sucede cuando un gobierno o productor
extranjero tiene un excedente temporal de un bien y decide exportarlo a cualquier precio. En todos
los casos los productores domésticos resultan perjudicados por esta conducta de la empresa
extranjera, y el arancel se considera una politica adecuada para enfrentar 1os inconvenientes de
dicha conducta. Sin embargo, se sefiala que no deberia aplicarse arancel en € caso del dumping
intermitente esporédico. La dificultad es que en la préactica es dificil discernir sobre cua tipo de
dumping es e que estd ocurriendo. Recordar que el arancel aduanero chileno contempla las
sobretasas arancel arias para enfrentar el dumping.

Sexto, € argumento para contrarrestar un subsidio extranjero. Se trata de una situacion donde €
gobierno de un pais productor — exportador confiere un subsidio ala exportacion de un bien (véase
seccion 2.9). Para el pais doméstico - importador de este bien €l subsidio constituye una préctica
injusta o desleal de comercio. Por lo tanto, resulta apropiado usar la aplicacion de un arancel por
parte del pais importador para compensar el subsidio extranjero, siempre que se cumplan ciertas
condiciones. Esta es que €l subsidio permita ala empresa extranjera transformarse en exportadora
del producto cuando €l pais extranjero no tiene ventgja comparativa en e bien. En estas
circunstancias € subsidio genera una distorsion en la asignacion de recursos con respecto a libre
comercio. La aplicacion del arancel compensatorio indudablemente va en beneficio de los
sustituidores de importacion, y en contra de los consumidores domésticos quienes deberdn pagar un
precio mas alto por € producto. Un importante problema en |a préactica es poder determinar cuando
el pais exportador esta aplicando un subsidio, no es suficiente sefialar que existe el subsidio por que
esta cobrando preciosinferiores alos del pais importador.

Séptimo, € argumento para beneficiar la produccion de un factor escaso. Este argumento es de
naturaleza microecondmica, pues se esté pidiendo un arancel parala proteccién de un solo factor de
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produccion. Si bien un arancel puede lograr €l objetivo, esto ocurririaa cambio de que el pais como
un todo pierda bienestar. Ademas, la politica econdmica mas apropiada para redistribuir ingreso
hacia €l factor escaso es por la via de una transferencia de ingreso, cuya fuente de financiamiento
deberia ser un impuesto sobre €l factor abundante.

Octavo, e argumento de la defensa nacional. El argumento comienza suponiendo que unaindustria
es vital para la seguridad de un pais porque se genera un producto muy valioso para € pais en
tiempo de guerra o de emergencia del pais. No obstante, en tiempo de paz y libre comercio, €
producto podria ser importado. Al venir la emergencia el pais se encontraria sin abastecimiento
adecuado y se debilitaria la seguridad nacional. Por lo tanto, un arancel para proteger esta
produccion doméstica seriala solucion al problema de seguridad nacional. Un problema préctico es
identificar cuales industrias son vitales para la defensa nacional. Por otro lado, una politica mejor
seria subsidiar directamente estas industrias y financiar € subsidio con un impuesto general sobre
toda la sociedad. Esto resulta apropiado porque la defensa nacional es un bien publico que esparce
sus beneficios sobre todos los miembros de la sociedad, y por lo tanto, corresponde que todos
contribuyan a su financiamiento.

Noveno, € argumento para mejorar el saldo de la balanza comercial. El raciocinio es que €
arancel disminuye las importaciones, y suponiendo que no se afectan |as exportaciones, mejorara €
saldo de la balanza comercia (exportaciones menos importaciones). Este andlisis no considera la
posibilidad de la retaliacion, la disminucion del ingreso mundial que podria hacer caer las
exportaciones del pais gque intenta mejorar €l saldo de su balanza comercial, etc. Por lo tanto, la
aplicacion del arancel no garantiza necesariamente la obtencion del resultado buscado. Ademas, una
politica econdmica superior seria aguella que actuara correcta y simultdneamente sobre los dos
lados del saldo de la balanza comercia. Esta politica seria la cambiaria, donde una depreciacion de
la moneda doméstica ayudaria a resolver el problema.

Décimo, argumento para solucionar problemas de externalidades. El argumento planteaque en €
caso de una externalidad negativa en el consumo y de una externalidad positiva en la produccion se
podria invocar la proteccién arancelaria. La solucion de la deseconomia externa por € lado del
consumo requiere un incremento del precio del producto para reducir e consumo a su nivel
socialmente 6ptimo. La solucion de la economia externa por el lado de la produccion también
necesita de un aumento en €l precio del producto para inducir un aumento en la produccion
doméstica. Como se vio en la seccién 3.2, un arancel incrementa el precio interno del producto
importado, generando un aumento en la produccion doméstica y una reduccién en el consumo
doméstico. Este resultado seria consistente con la solucion requerida para las externalidades
sefidadas. Sin embargo, surge la pregunta porque solo considerar las importaciones y no la
produccién doméstica, después de todo ambos producen las externalidades. La solucién
recomendada es gravar todo el consumo del bien con un impuesto para resolver la deseconomia
externay subsidiar la produccién doméstica del bien para solucionar la economia externa.
Undécimo, € argumento para extraer utilidad de un monopolio extranjero. El argumento se
presenta para la siguiente situacion. Considere un pais que se denominara domestico, que importa
un bien desde otro pais, € cual es producido por un empresario monopolista. Se supone que este es
e Unico proveedor del bien a nivel mundial, por lo tanto, no hay produccion doméstica. Por
simplicidad se supone que el costo margina de produccion es igual a costo medio tota de
produccion, es decir, no hay costo fijo. También se asume que no hay costos de transporte. La
Figura N° 11 muestrala demanda por € producto del pais doméstico, D, €l ingreso marginal, IMg, y
el costo medio total y costo marginal de produccion, CMgaa = CMeaa. El equilibrio del productor
monopolista sin arancel sera con la cantidad de equilibrio Q% Y € precio de equilibrio PPaa. La
utilidad econémica antes de arancel serd igual al &rea P°ap EJ Caa. Si €l pais doméstico decide
aplicar un arancel de tasa ta por ciento, €l costo medio total y el costo margina después de
aplicado el arancel serd CMgaa (1 +t,) = CMeaa (1 + ta ). El producto de equilibrio después de
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aplicado e arancel disminuird a Q°ps y € precio de equilibrio aumentard a P°pa. Las utilidades
econdmicas del monopolista después de aplicado € arancel serén iguales a area de la figura Ppa
KR Cpa. El pais doméstico recaudara ingresos arancelarios por monto igual a area Cpa RB Caa.
Los consumidores domesticos tendrén una pérdida de excedente agregado igual a la magnitud del
a&rea P’pa KE PPaa. Por lo tanto, el argumento solo tiene sentido para el pais doméstico si el area de
la recaudacion arancelaria es mas grande que € &rea de la pérdida de excedente agregado de los
consumidores. A pesar de la ganancia obtenida por e pais doméstico debido a latransferencia de la
utilidad hay que darse cuenta que a nivel mundia la eficiencia y el bienestar se reducen. A la
distorsion inicia representada por e monopolio se le adiciona una segunda distorsion que
corresponde a arancel y que refuerza a la primera. Otra vez se enfrenta una situacion donde
bienestar de un pais puede aumentar y el bienestar mundial disminuir, empobrecimiento del vecino.

Figura N° 11.- Arancel que extrae utilidad de un monopolio.
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En conclusion, los argumentos més claros para justificar la proteccion de un arancel sonel 2, el 5y
el 6. Algunas lecciones importantes son: Primero, las distorsiones domésticas deberian ser
corregidas con politicas domésticas y no politicas comerciales o de comercio internaciona. Por
gemplo, cuando se tiene un fracaso del mercado relacionado con la produccién doméstica (una
economia externa), resulta que un subsidio a la produccién doméstica es superior a un arance para
enfrentar el problema. Segundo, |os fracasos del mercado son dificiles de diagnosticar y medir.

4.- ECQNOMiA PEQUENA Y ABIERTA AL COMERCIO INTERNACIONAL:
ANALISIS DE EQUILIBRIO GENERAL.

4.1.- Autarquia versus libre comercio en una economia competitiva.

El andlisis de equilibrio genera de cualquier fenébmeno econdmico tiene la propiedad de mostrarnos
de manera mas completa y clara las consecuencias sobre toda la economia. A pesar que €
instrumental requerido para efectuar €l andlisis general puede resultar un poco mas complejo, vale
la pena su uso. Por ello lo utilizaremos en €l andlisis de los efectos del arancel, y comenzaremos con
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un breve recordatorio de lo que significa el equilibrio de autarquia o autosuficiencia de la economia,
para enseguida compararlo con e equilibrio de una economia en libre comercio. Finamente se
aplicard el arancel.

La Figura N° 12 muestra en primer lugar € equilibrio de autarquia de una economia, €l cual se
encuentra determinado por €l punto de tangencia entre la frontera de posibilidades de produccion de
la economia y la curva de indiferencia de la comunidad més alta. En dicho punto se satisface la
condicion que latasa margina de transformacion entre cobre y quimicos esigual alarelacion entre
€l costo marginal de produccion del cobrey el costo marginal de produccion de los quimicos; igua
alalos precios relativos entre precio del cobre y precio de los quimicos; igual alaréeacion de las
utilidades marginales en el consumo de cobrey el consumo de quimicos; igual alatasamarginal de
sustitucion entre cobre y quimicos. En dicho punto la produccién domestica de ambos bienes es
exactamente igual al consumo doméstico de ambos bienes, quedando claramente establecido que en
el equilibrio de autarquia € pais es totalmente autosuficiente, no tiene comercio con € resto del
mundo.

Figura N° 12.- Equilibrio de Autarquia versus equilibrio de Libre Comercio
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La apertura de la economia al libre comercio se muestra en el gréfico de la mano derecha de la
Figura N° 12. Eso significa que los precios relativos de los bienes de autarquia dejan de ser
relevantes para la toma de decisiones de asignacion de recursos y se debe pasar a considerar 10s
precios relativos internacionales o términos de intercambio internacionales. Como los precios
relativos internacionales suelen ser diferentes a los de autarquia, la apertura a libre comercio
significara una reasignacion interna en € uso de los recursos productivos. En términos sencillos
esto se traduce en que €l punto de produccion y € punto de consumo de la economia ya no seran
iguales, se separan. El punto de produccién se encuentra en la tangencia entre la frontera de
posibilidades de produccion de la economia y los precios relativos internacionales. Es importante
notar que los productores domésticos ahora igualaran sus costos marginales de produccién a los
precios internacionales de los bienes. Por |o tanto, en e punto de equilibrio para la produccion se
satisface la condicién: tasa marginal de transformacion entre cobre y quimicos igual a relacion de
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costos marginades de produccién entre cobre y quimicos, igual a los precios relativos
internacionales. Observe gque la produccion de cobre aumenta con respecto al equilibrio de autarquia
y la produccién de quimicos se reduce. Esto se debe a que tenemos la ventgja comparativa en la
produccion de cobre. Nos transformaremos en exportadores de cobre e importadores de quimicos.
Esto ultimo se deduce a concentrarnos ahora en € punto de equilibrio de consumo de la economia.
Este punto se encuentra en la tangencia de la curva de indiferencia de la comunidad y los precios
relativos internacionales. Alli se cumple la condicién de igualdad entre la tasa margina de
sustitucién entre cobre y quimicos, la relacion de las utilidades marginales en el consumo entre
cobre y quimicos y los precios relativos internacionales entre cobre y quimicos. Se puede deducir
nitidamente que la curva de indiferencia de la comunidad que es alcanzada en libre comercio es
mayor que lalograda en autarquia. Lo cual nos dice que el bienestar de la comunidad aumenta con
la apertura a libre comercio. ¢COmo es posible esto en la practica? Simple, la apertura a libre
comercio incrementa el Producto Interno Bruto del pais doméstico, aumenta e conjunto de
posibilidades de consumo. Proviene de aprovechar la diferencia de valoracién de ambos bienes a
nivel de autarquiay a nivel internacional. Producimos més del bien que los extranjeros valoran mas
gque nosotros, € cobre, e intercambiamos por el bien que los extranjeros valoran menos que
nosotros, los quimicos. Es importante apreciar que estas valoraciones son relativas y no absolutas.
La separacion del punto de produccion del punto de consumo permite descubrir que la produccién
de cobre en libre comercio sera Pc y € consumo doméstico sera Cc, por |o tanto, se exportara cobre
por una cantidad igual a la diferencia Pc — Cc. Por otra parte, la produccién de quimicos en libre
comercio sera Pg y €l consumo sera Co, por lo tanto el pais domestico importara quimicos por la
cantidad Cq — Pg. La Figura N° 12 muestra claramente el famoso triangulo del comercio o del
intercambio. Geométricamente se trata de un tridngulo rectangulo que se forma en el dibujo y
cuyos catetos miden los volimenes importados (cateto de la atura o CF) y exportados (cateto de la
base o FP).

4.2.- Arancel a la importacién y equilibrio general.

La FiguraN° 13 muestra el modelo de andlisis de equilibrio general de la aplicacion de un arancel a
la importacion de quimicos. Las variables con el subindice AA denotan los puntos de equilibrio
antes de la aplicacion del arancel y en libre comercio, es decir, € gréfico de la mano derechaen la
Figura N° 12. Como esto ya fue explicado, se ira directamente a los equilibrios después de aplicado
el arancel. Como ya se ha visto precedentemente, € arancel en una economia pequefiay abierta a
comercio exterior, encarece internamente e producto importado (quimicos) y cambia los precios
relativos que ven los productores domésticos (sustituidores de importacion) y los consumidores
domésticos. El precio relativo disminuye desde Pc / P hasta Pc / {Pq (1 + ta)}. Por lo tanto, el
punto de produccién se traslada desde Paa hasta Ppa. Al cambiar € punto de produccién de la
economia, se genera una disminucion en € vaor del producto interno bruto de la economia a
precios internacionales o del ingreso rea de los ciudadanos. Gréaficamente esta medicion se ve
reflgada a pasar los precios relativos internacionales por e punto de produccién después de
arancel, claramente e valor del nuevo PIB es inferior a valor del PIB antes de aplicar € arancel.
Luego, si sobre esta valoracion se adiciona la recaudacion del arancel se alcanza el nuevo punto de
equilibrio de consumo en Cpa. Justo en ese punto se cumple la condicién de equilibrio: tasa
margina de sustitucién entre cobre y quimicos o relaciéon de las utilidades marginales en €l
consumo de cobre y quimicos es igual a la relacion de precios internos después de aplicado
arancel. El punto de consumo se traslada desde Can hasta Cpa. Todo lo sefidlado hasta ahora
implica una caida en la produccién doméstica de cobre (exportable) y un aumento en la producciéon
doméstica de quimicos (importable) como una reduccién en e consumo de ambos bienes, una
reduccién en e volumen fisico exportado de cobre y de quimicos. El triangulo del comercio o del
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intercambio se reduce, tal como se aprecia en la Figura N° 13. A su vez estos resultados implican
una disminucion en el bienestar de la comunidad desde la curva de indiferencia de la comunidad
CIC, hasta la curva CIC,. Todas las conclusiones logradas en €l andlisis de equilibrio parcial del
arancel se han acanzado también con el andlisis de equilibrio general. ¢Entonces cud es la
ganancia en conocimiento lograda con el andlisis de equilibrio general? Algo sumamente relevante.
El efecto contractivo que tiene la aplicacion del arancel ala importacion sobre el sector exportador
del pais doméstico. Es decir, € arancel aplicado no solo redujo las importaciones, también
disminuyd las exportaciones. Con esta demostracion se avala la afirmacion readlizada al comienzo de
este documento: Conceptualmente, un impuesto a la importacion de un bien realizada por € pais
doméstico es equivalente a gravar sus exportaciones con un arancel.

Figura N° 13.- Analisis de equilibrio general de la aplicacion de un arancel
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Figura N° 14.- Arancel, subsidio y equilibrio general
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En la Figura N° 14 se muestra la comparacion entre la aplicacion de un arancel ala importacion de
quimicos y un subsidio a la produccion de quimicos. Tal como se mostré con e andlisis de
equilibrio parcia, desde el punto de vista del bienestar de la comunidad, la aplicacion del subsidio
termina con més bienestar que con la aplicacion del arancel y con menos bienestar que € libre
comercio. El punto de equilibrio de la produccién es el mismo con arancel y con subsidio porque se
aplican de modo que sus tasas sean equivalentes en su efecto sobre la produccion doméstica de
guimicos. Sin embargo, €l punto de equilibrio de consumo es distinto y se encuentra ubicado en la
gréfica en la tangencia entre la curva de indiferencia de la comunidad CIC; y los precios relativos
internacionales. Esto es debido a que con subsidio a la produccién los consumidores podran
comprar a precio internaciona los quimicos. Eso permite al pais doméstico acanzar una curva de
indiferencia de la comunidad mas alta que cuando se aplicé e arancel alaimportacién de quimicos.
La conclusion importante es entonces que cuando se desee corregir una economia externa por
lado de la produccion es mejor hacerlo con la aplicacion de un subsidio ala produccion del bien, en
lugar de usar un arancel alaimportacion del bien.

4.3.- Un pais grande versus un pais pequefio: La tasa de arancel 6ptimo.

Cuando € andlisis econémico de la aplicacion de un arancel se hace desde la Gptica de un pais
grande los efectos sobre e bienestar de la comunidad son menos claros. Esto ocurre debido a que €
pais grande tiene la capacidad de influir sobre los precios internacionales con las decisiones que
tome, afectando tanto su bienestar doméstico como €l internacional. Como ya se ha visto antes, la
aplicacion del arancel por parte de un pais produce una disminucién de su demanda de
importaciones y también de la oferta de exportaciones. Es decir, el pais se cierray comercia menos
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internacionalmente. El pais grande entonces reduce la demanda mundial del bien importado y la
oferta mundial del bien exportado. Lo cua se traduce en un impacto que cambia los términos de
intercambio mundiales, en particular los mejora para €l pais grande que coloco el arancel, pues
aumenta el precio relativo bien exportado a bien importado. La reduccion en el intercambio
comercial que experimenta el pais grande le reduce el bienestar doméstico, 10 que resulta
compensado en aguna medida por la mejoria en los términos de intercambio. Esta compensacion
producida por la mejoria en los términos de intercambio puede ser menor, igua 0 mayor que la
pérdida de bienestar interna debida a menor comercio. De aqui surge €l caso en que €l pais grande
al colocar un arancel alaimportacion del bien pueda incrementar su bienestar doméstico y surge un
argumento a favor del arancel. Por cierto @ bienestar del mundo se reduce y € aumento del
bienestar doméstico esta sujeto a que el mundo no aplique aranceles de retaliacion. Dado esto, se
puede hablar de la existencia de la tasa de arancel éptimo, entendiendo por €ella, la tasa arancelaria
gue puede aplicar el pais grande y que le permite maximizar su bienestar.

Con la ayuda del instrumental de la teoria econdmica denominado la curva de oferta y demanda
reciproca o la curva de oferta neta, recordaremos sucintamente la determinacion de los términos de
intercambio de equilibrio, y luego, la determinacion de latasa de arancel 6ptimo. En laFigura N° 15
se presenta las caracteristicas basicas del modelo de la curva de oferta 'y demanda reciproca de los
dos paises que intercambian, suponiendo primero condiciones competitivas en ambos.

Figura N° 15.- Determinacion términos de intercambio de equilibrio competitivo.
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Cada pais tiene una curva de oferta'y demanda reciproca, la cual nos indica para cada posible valor
de los términos de intercambio internacional el punto de equilibrio en el consumo (la maximizacion
del bienestar interno en cada pais) sujeto a un dado punto de produccion interna (un punto dado en
la frontera de posibilidades de produccion del pais). El modelo de la determinacion de los términos
de intercambio coloca € punto de produccion de cada pais (también llamado punto de dotacion
inicial) en €l origen del plano bidimensiona delafiguray se afiade |a parte pertinente de la curva de
ofertay demanda reciproca. La curva de ofertay demanda reciproca de Chile, dada la seleccién de
los ges para registrar 1os productos, es convexa con respecto a lado horizontal. Esto significa que
Chile es un pais que exporta cobre e importa quimicos y € otro pais importa cobre y exporta
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qguimicos. El ge horizontal de la Figura N°15 mide las exportaciones de cobre chilenas y las
importaciones de cobre del otro pais. Mientras que € ge vertical mide las importaciones de
quimicos de Chile y las exportaciones de quimicos del otro pais. Los términos de intercambio de
equilibrio competitivo estan representados por la pendiente de la linea recta OE, que nos indica €
nimero de unidades de quimicos gque se esta dispuesto a intercambiar por unidad de cobre. Se
denominan términos de intercambio de equilibrio porque ellos producen la igualdad entre la
cantidad que se desea exportar de cobre con la cantidad que se desea importar de cobre, y también
la igualdad entre la cantidad que se desea importar de quimicos con la cantidad que se desea
exportar de quimicos, Es decir, se produce € acuerdo entre las cantidades que se desea intercambiar
de bienes por los paises negociantes. Estos términos de intercambio se llaman de equilibrio
competitivo porgque su determinacion se hizo bajo € supuesto de la competencia perfecta a nivel
internacional, en particular que ninguno de los paises participantes tiene poder de mercado sobre €
otro.

Como se dijo anteriormente, latasa del arancel éptimo surge en el contexto que un pais es grande y
el otro es pequefio. Por lo tanto, el pais grande tiene poder monopdlico en el mercado, pues puede
determinar los términos de intercambio que le resulten mas convenientes, pudiendo mejorar su
bienestar a costa de la disminucién de bienestar del pais pequefio. Para conseguir esto el pais grande
puede colocar un arancel ala importacion de cobre desde e pais pequefio, Chile. Para ello debe
seleccionar la tasa arancelaria 6ptima, es decir, aquella tasa arancelaria que respetando la curva de
oferta y demanda reciproca del pais pequefio le permita alcanzar e maximo de utilidad para la
comunidad ddl pais grande. Es decir, se maximiza la funcidn de utilidad de la comunidad del pais
grande sujeto a la restricciéon de respetar la curva de oferta y demanda reciproca de Chile. La
aplicacion del arancel afecta la curva de ofertay demanda reciproca del pais grande, desplazandola
hacia abgjo, tal como muestrala Figura N° 16.

Figura N° 16.- Efecto del arancel sobre la curva de oferta y demanda reciproca.
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El arancel colocado por € pais grande le mejora los términos de intercambio, estos pasan desde
TIEC hasta TIEcon aranceL - Después de arancel € pais grande deberd entregar una menor cantidad
de unidades de quimicos por unidad adiciona de cobre. El flujo de comercio internacional se
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reduce, por lo cua disminuye el bienestar del pais grande, pero por otro lado, sus términos de
intercambio mejoraron, |0 que aumenta su bienestar.

La determinacion grafica de los términos de intercambio que son compatibles con latasa arancelaria
Optima se muestraen la FiguraN° 17. Se busca la curva de indiferencia més alta del pais grande que
sea tangente a la curva de oferta y demanda reciproca del pais pequefio. Uniendo dicho punto de
tangencia con una linea recta que lo conecta a origen se tendra el término de intercambio de
equilibrio compatible con la tasa arancelaria Optima. Es decir, se establece las cantidades de los
bienes que el pais pequefio esta dispuesto a intercambiar a los términos de intercambio que le
permiten maximizar €l bienestar a pais grande. Lo que corresponde hacer después es que el pais
grande cacule € nivel de la tasa arancelaria que reduce las importaciones de cobre al nivel
determinado en el paso anterior.

Figura N° 17.- Determinacién términos de intercambio de equilibrio que
maximizan el bienestar de la comunidad del pais grande.
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Observe en la Figura N°17 que s € pais grande fijara un arancel mayor al optimo el bienestar de su
comunidad disminuiria, 1o mismo que s fija un arancel menor a 6ptimo. También no se debe
olvidar que la concrecion de esta ganancia en bienestar esta sujeta a que no se produzca retaliacion
por parte de Chile.

5.- DOS ECONOMIAS GRANDES ABIERTAS AL COMERCIO INTERNACIONAL

5.1.- Modelo econémico: Curva de demanda de importaciones, curva de oferta de
exportaciones y el mercado mundial.

El modelo del pais pequefio se utilizd para examinar aquellos casos donde las politicas comerciales
de ese pais no afectan € precio mundial. En cambio, el modelo del pais grande se emplea para
analizar aguellos casos donde las politicas comerciales de estos paises s tienen impacto en e precio
mundial. Siendo necesario desarrollar un nuevo model o para estudiar esta nueva situacion, estees el
modelo del mercado mundia por un bien. Conviene sefidar enfaticamente que en este documento
no se consideran todas las posibilidades de politicas comerciales que son susceptibles de aplicacion,
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aqui solo se presenta las consecuencias econdmicas de la aplicacion de una de ellas, impuestos a
comercio exterior, especialmente alas importaciones.

5.1.1.- Modelo econémico: Curva de demanda de importaciones.

El mercado mundial como cualquier mercado necesita de una funcion de demanday de una funcién
de oferta del bien que va a ser objeto de comercio. Para simplicidad de la exposicién € modelo
plantea la existencia de dos paises con economias grandes: un pais importador del bien o pais A y
un pais exportador del bien o pais B. En esta seccion se desarrollara el concepto de la funcion de
demanda de importaciones, la cual como debieraresultar obvio proviene de considerar |os deseos de
importar del pais importador o pais A, a diferentes precios internacionales alternativos,
considerando todo |o demés constante, como por gjemplo: |as politicas comerciales.

Figura N° 18.- Derivacion de la funcion demanda por importaciones.
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La Figura N° 18 muestra € proceso de derivacion de esta funcion de demanda por importaciones.
En el primer dibujo de la figura se muestra el mercado doméstico por e bien del pais importador.
Al nivel dd precio de autarquia del pais A, este es autosuficiente y no importa el bien, por elo la
funcion de demanda por importaciones tiene su intercepto justo a este precio. No tiene sentido
econdémico en este caso preocuparse de valores del precio internacional mayores a precio de
autarquia, por que de encontrarse ali € bien se transformaria en exportable y estamos en la
situacion de un bien que este pais A importa. Por |o tanto, los valores del precio internaciona que
nos interesan son los que se ubican por debajo del valor del precio de autarquia.

Al precio internacional Py €l pais A consume Q** unidades del bien y produce domésticamente Q*
unidades, por lo tanto, importa (Q** - Q*) unidades del bien. En el segundo dibujo de la figura se
presenta la funcion de demanda por importaciones, paralo cua a precio P, se le coloca la cantidad
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importada (Q** - Q*). Luego, tomando otro precio, P, se repite e proceso anterior. A este nuevo
precio en € pais se desea consumir Q° unidades del bien y no se producen unidades
domeésticamente, por lo tanto, € consumo es igual a (Q° - 0). Conviene recordar que la diferencia
entre dos lineas rectas dara otra linea recta y que teniendo dos puntos de una linea recta es posible
dibujar todalafuncién. Solo hay que estar aerta con posibles quiebres de lafuncién, tal como el del
dibujo. Para los precios comprendidos entre el precio de autarquia 'y Py, a la funcién de demanda
doméstica se le resta la funcion de oferta doméstica, lo cua le reduce la inclinacion a la funcidn
resultante. En cambio para precios entre P; y 0 no existe oferta doméstica, por eso la funcion
resultante tiene mas pendiente o inclinacion en dicha zona.

5.1.2.- Modelo econémico: Curva de oferta de exportaciones.

La curva de oferta de exportaciones es una funcién mateméatica y econdémica que nos indica los
deseos de vender e bien por parte del pais productor y exportador o pais B, a diferentes precios
internacionales alternativos, manteniendo todo lo demas constante, por eemplo, sus politicas
comerciales. La derivacion de la funcidn de oferta de exportaciones se hace a partir de examinar €
mercado doméstico del bien, mirando la funcion de demanda doméstica y la funcion de oferta
doméstica del bien en e pais exportador. El proceso de derivacion de la funcion de oferta de
exportaciones del bien se muestra en la Figura N° 19.

En € precio de equilibrio de autarquia € pais B es autosuficiente, por o tanto, no exporta el bien.
Justo el valor de este precio daorigen al intercepto de lafuncidn de oferta de exportaciones. Por ser
B el pais exportador, no tiene sentido explorar los valores de los precios inferiores a precio de
autarquia. Por elo, veremos los valores de los precios internacionales superiores a precio de
autarquia. Por gemplo, a precio internacional igual a Ps el pais exportador desea producir
domésticamente Q** unidades del bien y se consumen domésticamente Q* unidades del bien,
resultando un excedente de produccion para la exportacion igua a (Q** - Q*). Asi es como en €
dibujo de la funcion de oferta de exportaciones, se tomo el valor internaciona del precio Ps y sele
asocio la cantidad exportada (Q** - Q*), dando origen a un nuevo punto de la funcion buscada.
Otro precio internacional que se tomo fue P, a dicho valor € pais B produce domésticamente Q°
unidades del bien y no hay consumo interno, por ende toda la produccion se exporta. Observe que
para valores internacionales del precio entre € precio de autarquia y P; a la funcién de oferta
domeéstica se le resta la funcion de demanda doméstica, 1o cud le da a la funcidn resultante una
inclinacion o pendiente inferior ala de la funcion de oferta doméstica. Sin embargo, a partir de P,
hacia valores mayores no hay demanda, por ende, la funcién resultante toma mas inclinacion,
produciéndose un punto de quiebre en la funcion.

Serie Documento Docente N° 1, Diciembre 2007. 43



Centro de Estudios Tributarios Departamento Control de Gestién y Sistemas de Informacion

Figura N° 19.- Derivacion de la funcion oferta de exportaciones.
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5.1.3.- Modelo econémico: El mercado mundial del bien.

Habiendo determinado la funcién de demanda de importaciones y la funcién de oferta de
exportaciones de un mismo bien, se tiene resuelto € problema de la construccion del mercado del
bien. En la Figura N° 20 se presenta graficamente la derivacion del mercado mundia por un bien,
destacandose lainteraccion entre los paises A y B.
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Figura 20.- Derivacion del mercado mundial de un bien.
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Observe que justo en la interseccion de la funcién de demanda por importaciones y la funcion de
oferta de exportaciones se produce e equilibrio competitivo en e mercado mundia del bien. El
precio de equilibrio esigual a P®y y la cantidad de equilibrio esigual a Q%. Note que simplemente
por e proceso de derivacion del mercado mundial por e bien se tiene que la cantidad de equilibrio
del mercado mundia, Q°, es igua a la diferencia entre (Q** - Q*) en & pais A (volumen
importado del bien) y en e pais B (volumen exportado del bien). Es decir, € precio de equilibrio
mundia es aquel precio que iguala la cantidad importada con la cantidad exportada de un bien. El
precio de equilibrio del mercado mundial queda comprendido entre los valores de los precios de
autarquia del paisimportador y del pais exportador.

5.2.- Aplicacion de un arancel a la importacion de un bien.

En la Figura N° 21 se muestran los principales efectos de colocar un arancel alaimportacién de un
bien por parte del pais A. Poner un arancel alaimportacion del bien es equivalente aintroducir una
cufia entre la funcién de demanda de importaciones y de la funcion de oferta de exportaciones igua
alamagnitud de latasa del arancel. Es decir, €l andlisis comienza en el mercado mundial del bien.
Un primer efecto, muy notorio, es que el arancel generara dos precios relevantes para el andlisis
econdmico: un precio bruto de arance o precio que incluye € arancel, que solo se vera
materializado en €l pais A o pais importador. Este precio sube con respecto a precio de equilibrio
internacional antes de arancel, sin embargo, 10 hace en menor medida que la magnitud de latasa del
impuesto. Este es € precio que esta presente en la toma de decision de los consumidores y como el
precio se increment6 entonces los consumidores reducen su consumo. Por otra parte, este es €
precio a cua pueden ofrecer los sustituidores de importaciones del pais A. Como el precio aumenta
eso incentiva una mayor produccion interna en el pais importador o pais A. Ambos efectos
anteriores se traducen en una reduccién del volumen importado del bien gravado con el arancel ala
importacion. El segundo precio producido por la aplicacion del arancel es el denominado precio
neto de arancel o precio que excluye el arancel. Corresponde al precio internacional a cua puede
comprar € pais importador € bien importado después de aplicado € arancel. Aqui radica la
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diferencia fundamental con € andlisis considerando un pais importador pequefio y abierto a
comercio internacional, donde al aplicar € arancel no podia alterar €l precio de equilibrio mundial
del bien. En la nueva situacién, pais importador grande y abierto a comercio internacionad, al
aplicar un arancel si puede cambiar e precio de equilibrio mundia del bien, lo reduce. Esto trae
consecuencias en €l pais exportador o pais B, pues la disminucion en el precio internacional abarata
internamente e bien, haciendo que sus consumidores domésticos compren mas y desmotivando en
alguna medida la produccion doméstica, lo cua se traduce en una reduccion del volumen exportado
del bien. Con las variaciones en |os precios ya comentadas, se explicalareduccién en la cantidad de
equilibrio del bien en el mercado mundial.

Es muy importante darse cuenta que al precio bruto de arancel las importaciones del pais A,
(Q**-Q*), son iguales a las exportaciones del pais B al precio neto de arancel, e iguales también a
la cantidad de equilibrio en el mercado mundial después de arancel, (Q** - Q*).

Los cambios en las producciones domésticas en ambos paises, aumento en € pais A y disminucién
en e pais B, implican reasignaciones de factores productivos o efecto sobre el empleo de los
recursos productivos en el paisimportador y en € pais exportador.

Como se parti6é de un equilibrio mundial competitivo sin distorsiones, la reasignacion de recursos
implica una pérdida de eficiencia en el uso de los factores en ambos paises. El triangulo de pérdida
de eficiencia que se forma debgjo de la funcién de oferta doméstica del pais A, entre la produccion
sin arancel y la produccion con arancel. Ademés, hay que considerar € triangulo que se forma sobre
la funcién de oferta doméstica del pais B, entre la produccion con arancel y la produccién sin
arancel y €l precio de equilibrio internacional sin arancel. Ademés, se produce una segunda pérdida
de eficiencia en ambos mercados, |a pérdida de eficiencia asociada alos cambios en e consumo. En
€l caso dd pais A esta pérdida se mide por € area dd triangulo que queda debajo de la funcién de
demanda domésticay entre la cantidad consumida antes de arancel y |a cantidad consumida después
de aplicado € arancel.

Figura 21.- Equilibrio del mercado mundial con la aplicacion de un arancel a la
importacién.
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Para el pais B la pérdida se mide por € &rea del tridngulo que se ubica por sobre la funcion de
demanda doméstica y entre el consumo sin arancel y el consumo después de aplicado €l arancel. Si
usted mangja apropiadamente el instrumental de la teoria de la economia del bienestar podra
reconocer que la sumatoria de estas cuatro pérdidas de eficiencia se presenta en el mercado mundial
simplemente como €l &rea del triangulo MAL. Lainformacion antes comentada puede apreciarse un
tanto mejor en la Figura N° 22, donde se presenta una comparacion del equilibrio mundial del bien
entre lasituacion cony sin el arancel.

Figura 22.- Comparacién del equilibrio del mercado mundial sin'y con la aplicacion de
un arancel a la importacion.

Pwm

Sa PmunbiaL Swm Px Sg

I:)BRUTO

D

Q"o Qu (@=- QY Qu

Pais importador A I\/Iercadobr_nundial del Pais exportador B
ien

El arancel produce un efecto recaudacion en el pais importador que lo coloco. Su nivel alcanza la
magnitud de la multiplicacion de la tasa del arancel o la diferencia entre el precio bruto y el precio
neto de arancel por la base del arancel o el volumen importado después de arancel. El resultado de
esta multiplicacion se muestra por e érea de un rectangulo, € cual se vera en detalle al andizar €
efecto sobre los términos de intercambio producidos por este arancel.

El arancel también produce un efecto de redistribucion de los ingresos. Como ya se explicod
anteriormente los consumidores del pais importador soportan todos los costos del arancel, en
particular la redistribucion a favor de los sustituidores de importacién, la pérdida de eficiencia
debido a la proteccion del arancel, la pérdida de eficiencia debida a efecto sobre €l consumo y
pagan una parte de la recaudacion tributaria total producida por € arancel. Este dltimo punto
constituye otra diferencia con respecto a analisis de pais pequefio y abierto al comercio exterior,
donde toda la recaudacion producida recaia sobre los consumidores del pais importador. En €l caso
del pais exportador también se genera una redistribucion de ingresos. El excedente de |os of erentes
del pais exportador disminuye y soportan todos los costos del arancel que aplicd el pais A. Toleran
g efecto distributivo a favor del consumidor, la pérdida de eficiencia debida al efecto consumo, la
pérdida de eficiencia debida a efecto sobre € producto y parte de la recaudacion tributaria que
recolecta el paisimportador.

En cuanto alaincidencia econdmica del arancel o quién paga realmente e arancel, este se dividi
entre los consumidores del pais importador y los oferentes exportadores del pais exportador.
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Obviamente que €l resultado de incidencia econdémica depende de las elasticidades precio de la
demanda de importacionesy de la oferta de exportaciones.

La ganancia del comercio internaciona se reduce necesariamente en e pais exportador, podria
aumentar, disminuir o permanecer constante en el pais importador, y necesariamente disminuye a
nivel del mundo.

5.3.- El impacto del arancel sobre los términos de intercambio.

En e caso de intercambio comercia entre dos paises grandes, la colocacion de un arancel por parte
de un pais importador alterara los términos de intercambio, pues podra reducir e precio
internaciona del bien importado en aguna medida, mejorando los términos de intercambio a su
favor. El impacto del arancel sobre los términos de intercambio se presentaen la Figura N° 23.

Figura N° 23.- Derivacion de la ganancia debida a la mejoria de los términos de intercambio.
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Como se indico, en este caso €l pais importador al colocar € arancel logra reducir € precio de
equilibrio mundial desde P*, hasta Pyero Y € precio interno en el pais doméstico sube desde Py
hasta PeryuTo. ES decir, en esta situacion € precio interno en €l pais domeéstico se incrementé en una
magnitud inferior a la dd arancel por unidad de producto. A su vez € precio de equilibrio
internacional del bien cayd en una magnitud menor alatasa del arancel por unidad de producto. La
tasadel arancel por unidad de producto esigual aladiferenciaentre & precio bruto menos el precio
neto, o las distancias FJ o GH. Esto nos permite concluir que € arancel es compartido entre el pais
importador y €l pais exportador. En la Figura N° 23 la recaudacion tributaria total se representa por
el area del rectdngulo FGHJ, donde el &rea 1 corresponde a la parte del arancel total pagado en €
pais importador y el area 2 corresponde a la parte de la recaudacion arancelaria total soportada por
los productores exportadores del bien. Precisamente esta parte del arancel que el pais importador
consigue traspasar hacia los productores del pais exportador se denomina la ganancia de la mejoria
en los términos de intercambio o € érea 2.
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La ganancia en los términos de intercambio sera definitivamente favorable al pais importador si y
solamente si el drea 2 es mayor que la suma de los tridngulos que miden la ineficiencia en el pais
importador generada por € arancel, es decir, la pérdida de eficiencia debida a efecto proteccién
més la pérdida de eficiencia debida a efecto sobre el consumo. Gréficamente estas pérdidas de
eficiencia corresponden a las areas de los triangulos que quedan adosados a cada uno de los lados
que miden la aturade rectangulo 1.

5.4.- Aplicacion de un impuesto a la exportacion de un bien.

En la Figura N°24 se muestran las principal es consecuencias de aplicar un impuesto a la exportacion
de un bien en e contexto de paises grandes.

Figura 24.- Equilibrio del mercado mundial con la aplicacién de un impuesto a la
exportacion de un bien.
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Este impuesto o arancel ala exportacion lo aplica el pais B. En el dibujo que representa el mercado
mundial se aprecia que el impuesto se introduce como una cufia entre |a demanda de importaci ones
y la oferta de exportaciones, a la izquierda del punto de equilibrio sin impuesto. Esto genera un
precio bruto o que incluye el arancel que se ubica por sobre el valor del precio de equilibrio mundia
sin impuesto, P°y,. El precio bruto es el precio relevante para la toma de decisiones para € pais
importador, como se trata de un precio més alto, entonces e pais A disminuye e volumen
importado. Esto sucede por que € mayor precio induce un aumento de la produccién realizada por
parte de los sustituidores de importacion en el pais A y unareduccion en e consumo llevada a cabo
por los consumidores del pais A. Internamente en el pais exportador rige el precio neto o precio que
excluye e arancel, € cua descendid por debajo del precio de equilibrio mundial sin arancel. Esto
actlia como un desestimulo a la produccion doméstica del pais B, la que se reduce. Por otro lado, €
precio se abarata para los consumidores del pais B, aumentando el consumo doméstico del bien.
Esto produce una reduccién en el volumen exportado del bien, produciéndose un equilibrio mundial
con una cantidad transada menor.
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El efecto precio de este impuesto a la exportacién proviene de la reaccion de los productores del
pais B, quienes con € objeto de evitar pagar € impuesto comienzan a vender una mayor cantidad
del bien en e propio pais. Esto baja el precio del producto en el pais B, hasta €l punto en que €
precio neto mas el arancel sea igual a precio de equilibrio internacional de antes de colocar €l
arancel. Lareduccion en las exportaciones del pais A reduce la oferta de exportaciones del mercado
mundial, incrementando el precio mundial a nivel del denominado precio bruto. EI aumento en €
nivel del precio mundia o internacional permite que el pais B traspase parte del impuesto a pais
importador.

Desde € punto de vista del andlisis del efecto sobre € bhienestar de la aplicacion del impuesto ala
exportacién se puede decir lo siguiente: El bienestar del pais exportador puede mejorar o aumentar
si y solo si su pérdida de eficiencia en la produccion més su pérdida de eficiencia en e consumo
suman una cantidad menor a la recaudacion tributaria que se logro traspasar a pais importador. El
bienestar del pais importador necesariamente disminuye en la magnitud de su pérdida de eficiencia
en la produccion, més su pérdida de eficiencia en € consumo y mas |la parte pagada del arancel ala

exportacion. Estas variables y sus valores gréficos se representan mas nitidamente en la Figura
NO25.

Figura N° 25.- Bienestar e impuesto a la exportacion.
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Si el areadel triangulo 3 (pérdida de eficiencia por € lado de la produccion pais exportador) més el
areade tridngulo 4 (pérdida de eficiencia por el lado del consumo pai's exportador) es menor que €
area del rectangulo FGHJ (parte del impuesto aplicado por el pais exportador y trasladado a pais
importador), entonces €l bienestar del pais exportador aumenta. En cambio, €l pais importador sufre
necesariamente una pérdida de bienestar igual a la suma de las areas del triangulo 1 (pérdida de
eficiencia por € lado de la produccién del pais importador) del tridngulo 2 (pérdida de eficiencia
por el lado del consumo del pais importador) y del rectangulo FGHJ (parte del impuesto colocado
por el pais exportador y que soporta el paisimportador).
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El pais exportador recauda ingresos impositivos por € equivalente a la suma de las &reas de los
rectangulos FGHJ (parte de la carga directa trasladada al pais importador) y IVLR (parte de lacarga
directa que recae en el pais exportador).

5.5.- Aplicacion de un subsidio a la exportacion de un bien.

La FiguraN° 26 contiene el modelo econdmico y gréfico que muestralos efectos de la aplicacion de
un subsidio a la exportacion de un bien. Es decir, el pais exportador subsidia la exportacion de un
bien con la intencion de aumentar sus exportaciones. Pueden haber varias motivaciones para esta
conducta del pais exportador, por ejemplo, generar més divisas como retorno de exportaciones, mas
empleo en la industria exportadora, desplazar a los sustituidores de importaciones del resto del
mundo, etc.

Al colocar € subsidio € pais exportador produce € efecto de reducir el precio internacional del
bien, pues el pais importador puede comprar a precio neto de subsidio o simplemente precio
consumidor. Esto genera en € pais importador una disminucion en su produccion doméstica de este
bien pues al bajar su precio desincentiva alos sustituidores de importacion. Por otro lado, motiva un
incremento en el consumo doméstico a abaratarse € producto. Con ello viene apargado un
aumento en las importaciones del bien. A su vez, en el pais exportador, €l subsidio incrementa €
precio doméstico. Esto incentiva € aumento de la produccion doméstica a incrementar la
rentabilidad del producto. Al mismo tiempo, esto va acompafiado de una reduccién en € consumo
doméstico, lo cua permite incrementar las exportaciones del bien y lograr el equilibrio en €
mercado mundial.

Figura 26.- Equilibrio del mercado mundial con la aplicacién de un subsidio a la
exportacion de un bien.
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Los resultados comentados se explican por que el subsidio a la exportacion otorgado por € pais B
aument6 los ingresos por unidad del bien a sus productores, 10 que representa un incentivo para
aumentar la produccién. Suponiendo gue los consumidores del pais exportador no pueden comprar
en el mercado mundia a precio internacional, entonces €l precio interno se elevara hasta €l punto

Serie Documento Docente N° 1, Diciembre 2007. 51



Centro de Estudios Tributarios Departamento Control de Gestién y Sistemas de Informacion

donde se iguale con el precio internacional mas subsidio. El aumento en las exportaciones del pais
B trae como consecuencia un aumento en la oferta mundial de exportaciones lo cual reduce €
precio mundial del producto.

¢QUué pasa con la incidencia econémica del subsidio a la exportacion? ¢Quién recibe o se apropia
realmente del subsidio alaexportacion? De observar cuidadosamente la Figura N° 26 se deduce que
parte del subsidio es apropiado por los consumidores del pais importador, y otra parte, es tomada
por los productores del pais exportador. Los consumidores del pais importador se apropian €l
equivalente a area determinada por la multiplicacion entre la disminucion en e precio en € pais
importador, (P°y — Precio neto de subsidio), y € volumen importado después de subsidio a las
exportaciones, (Q** - Q*) por €l pais A. Los oferentes del pais exportador se apropian la porcién
del subsidio representada por el &rea proveniente de la multiplicacion entre el aumento del precio
interno, (Precio bruto de subsidio — P°y), y € volumen exportado después de subsidio a la
exportacion, (Q** - Q*).

¢Qué sucede con € bienestar de los dos paises considerados después de aplicado e subsidio a la
exportacién? El pais importador A necesariamente tiene un incremento en su bienestar igual ala
suma de las areas de las siguientes figuras: tridngulo 1 (pérdida de eficiencia de la produccién a
nivel mundial), mas tridngulo 3 (pérdida de eficiencia en el consumo a nivel mundial) y rectangulo
2 (parte del subsidio trasladado al pais importador por la reduccién en el precio internacional del
bien). Para apreciar mejor e detalle de las areas véase laFiguraN° 27. El &readel tridngulo 1 es una
ganancia de bienestar para el pais importador por que la disminucion en la produccion doméstica le
significa un ahorro de costos més grande que el costo de comprar dichas unidades a pais exportador
al nuevo precio internacional. A si mismo, el area del tridngulo 2 es una ganancia de bienestar por
gue €l beneficio de poder consumir més unidades del bien supera el costo de comprade ellas a pais
exportador.

Figura N° 27.- Bienestar pais importador y subsidio a la exportacion de un bien.
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El pais exportador B tiene necesariamente una pérdida de bienestar igual ala suma de las &reas de
las siguientes figuras geométricas en la Figura N° 28: tridngulo 4 (pérdida de eficiencia en
consumo pais exportador), triangulo 6 (pérdida de eficiencia en la produccion pais exportador) y
rectdngulo 5 0 a&rea MNRV (magnitud del subsidio traspasado al pais importador del punto de vista
del pais exportador).

El areadd tridngulo 4 representa una pérdida de eficiencia para € pais exportador por que la menor
cantidad de unidades consumidas del bien le reportaban a sus consumidores un beneficio que tenia
un valor econdémico mucho mayor que la mayor cantidad de ingresos generada por exportar dichas
unidades. El area del tridngulo 6 corresponde a una pérdida de eficiencia pues € pais exportador
esta incurriendo en un costo por € aumento de la produccidn que es mayor que los ingresos que
generala exportacion de dichas unidades. El area ddl rectangulo MNRYV es una pérdida de bienestar
para el pais exportador pues representa unatransferencia de ingresos para el pais importador.

Figura N° 28.- Bienestar pais exportador y subsidio a la exportacion de un bien.
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6.- APLICACIONES DE LOS CONCEPTOS ENTREGADOS.

A continuacién aplicaremos los conceptos revisados a situaciones que nos presenta el sistema
tributario chileno. Por gemplo, los bienes importados por Chile no solamente estan afectos a un
arancel, también deben cancelar € impuesto a valor agregado con tasa 19%. Ademas la produccién
doméstica de este bien paga impuesto al valor agregado con tasa 19%. Por otro lado, agunos
productos particulares estan ademas afectos a un impuesto al valor agregado adicional. En algunos
€asos se puede interpretar como un impuesto al consumo suntuario, y en otros, como un impuesto a
la produccién corrector de externalidades tecnolégicas. Otra situacion especial de los sistemas
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tributarios, incluyendo el chileno, es la devolucion de IVA a los exportadores. ES muy interesante
estudiar los efectos econdmicos de estas combinaciones de tributos y las devoluciones.

6.1.- Arancel a la importacion, IVA a la importacién e IVA doméstico.

En Chile las importaciones también estan sujetas a pago de impuesto a valor agregado, cuya tasa
esigua alaque se aplica sobre e valor agregado generado internamente en el pais, 19%. La base
parael IVA tasa general importaciones incluye el valor aduanero (valor CIF de laimportacion) mas
gravamenes arancelarios. Lajustificacion para este proceder es la siguiente: Primero, € arancel ala
importacién es un mecanismo para proveer proteccion a los sustituidores de importacién, por eso €
equivalente en dinero de la tasa arancelaria pasa a formar parte del precio interno del producto
importado. Segundo, 10s acuerdos implementados primero a través del GATT (General Agreement
of Trade and Tariffs o Acuerdo General sobre Arancelesy Comercio), y luego, por intermedio de la
OMC (Organizacién Mundial del Comercio) no permiten alos paises exportar impuestos indirectos,
el IVA es uno de €ellos. Por eso los paises estan autorizados a devolver € IVA a sus exportadores.
Esto ademés faculta a los paises importadores a aplicar sus impuestos indirectos y sus
correspondientes tasas a las importaciones realizadas. De esta manera se €limina una fuente de trato
tributario discriminatorio, pues todos los bienes y servicios gque circulan en un pais estan afectos ala
mismatasa de IVA, independientemente de si son de origen naciona o importado. Solo € arancel
discrimina entre origen de los bienes 'y servicios, es € papel que se acepta que cumple.
Comenzaremos el andlisis con la ayuda de la Figura N° 29, donde se presenta €l mercado de un bien
importado con la aplicacién de impuesto al valor agregado a nivel doméstico y del bien importado,
pero donde no hay aplicacién de arancel a laimportacion. Con este modelo se fijaran ciertas ideas
basicas, ademas es ago que ya se acerca a la realidad en e caso de varios bienes, debido a la
existenciade los Tratados de Libre Comercio.

La funcién de oferta doméstica, Spomesrica, mide los costos marginales privados de produccién del
bien en e pais importador y sin incorporar el costo que significala aplicacion del IVA. Lafuncién
de oferta doméstica multiplicada por uno més latasadel IVA, Spomestica (1 + tiva ), representalos
costos marginales privados de produccion en el pais importador més el costo que significd para los
productores domeésticos la aplicacion del IVA. Dado d precio internacional del bien importado, Py,
la produccion doméstica socialmente eficiente seria Pooy. Si @ precio internaciona se le adiciona el
IVA alaimportacion resulta el valor Pinternacionar (1 + tiva ), € cual en su equivalente en dinero
corresponde a la magnitud de la distancia FG. Observe que si la funcion de oferta doméstica con €
IVA incluido esté bien construida debe necesariamente pasar por €l punto F. Laimportancia de este
punto es fundamental, pues nos asegura que la existencia de un IVA doméstico y de un IVA ala
importacion de una misma tasa porcentual no altera el nivel de la produccion domestica socialmente
eficiente. Sin embargo, la existencia del IVA incrementa el precio del producto en & mercado
doméstico, por lo tanto, el nivel de consumo del producto se reduce desde su nivel sociamente
Optimo, C* pom. a una cantidad menor, C°on. Eso acarrea una pérdida de eficiencia en el mercado
determinada por la magnitud del érea del tridngulo HIJ. La reduccidn en e consumo producia un
beneficio mayor a los ciudadanos, area Chom. HI C*pom. , qQue el ahorro de costos a dejar de
comprar dichas unidades, &rea C°%om. JI C*pow. Por lo tanto, e volumen de la importacion
disminuye en la magnitud de lareduccion del consumo, C* pom. — Copom.

54 Facultad Economia y Negocios, Universidad de Chile



Impuesto al Comercio Exterior José Yafiez Henriguez

Figura N° 29.- Aplicacion IVA a la importacion, pero sin arancel.
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La recaudacion tributaria total obtenida por el Fisco desde este mercado acanza la magnitud dada
por €l dreadelafiguraP, ( 1 + tyya ) HJ P, , lo que corresponde a la multiplicacion del total de
unidades del bien transadas en el mercado multiplicado por latasa del IVA expresada en unidades
monetarias. Esta recaudacion tiene dos componentes: Primero, el IVA doméstico, € area de la
figuraP, (1 + tyya ) FG Py, 0 la multiplicacion de la tasa del VA doméstico medido en unidades
monetarias por la produccién doméstica. Segundo, € IVA alaimportacion, representado por € area
de la figura FHJG o la multiplicacion de la tasa del IVA a la importacion expresada en unidades
monetarias y la cantidad de unidades importadas del bien. Observe que el excedente agregado de los
consumidores disminuyd en el equivalente a &readelafiguraP, (1 + tyya ) HI Py, lo cua implica
gue estos absorben todo el pago del IVA, doméstico y alasimportaciones, y la pérdida de eficiencia
en e consumo. La ganancia del comercio internacional se reduce desde el equivaente a area de la
figura EIG a de lafigura EHJG, produciéndose una caida en esta ganancia igual a la magnitud del
area HJl o pérdida de eficiencia en el consumo. Resulta obvio entonces decir que la incidencia
econdmica de estos impuestos recae completamente sobre los consumidores y que existe una
redistribucion de ingresos desde |os consumidores hacia el Fisco.

Con la ayuda de la Figura N° 30 pasemos ahora a considerar la existencia simultanea de un arancel
a la importacion, mas IVA doméstico e IVA a la importacién de la misma tasa porcentua, en €l
contexto establecido por |os acuerdos internacionales de comercio y tarifas.

El proceso en la aplicacion de estos tributos es que al precio internacional se le aplica primero la
tasa del arancel, dandonos como resultado €l precio internacional bruto de arancel, P, (1 + tp ).
Luego, a precio internacional bruto de arancel se le aplica la tasa del IVA a la importacion,
obteniéndose como resultado el precio internacional bruto de arancel y de IVA a la importacion,
P(1+ta) (1+tya). Conviene no olvidar que € modelo de economia pequefia y abierta a
comercio internacional que estamos usando trabaja con un precio internaciona del bien igual ala
constante P,. Por lo tanto, conocidas las tasas de los impuestos implicados e célculo es una cosa
simple de redlizar. La tasa arancelaria medida en su equivaente en unidades monetarias
corresponde a la distancia VW o la diferenciaentre P, (1 +t, ) — P, o sSimplemente t, P,. Latasa
del IVA alaimportacion en el nuevo equilibrio esta representada por ladistanciaRV o ladiferencia
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depreciosP, (1 +ta ) (1 +tya)—P (1+1ts) 0omésbrevementetiya { P (1 +ta)}. Es
importante entender que si la representacion gréfica esté hecha a escala, entonces la funcién de
oferta doméstica que incluye e 1VA alaimportacion debe necesariamente cruzar por € punto R.
Cuales son los principales efectos econdémicos de esta combinacion de tributos. Primero, aparecen
todos los efectos derivados de la aplicacion de un arancel y que ya han sido extensamente
comentados. Solo recordaremos gue la produccion domestica aumenta desde su nivel socialmente
eficiente, P* pou., hasta un nivel mayor a sociamente eficiente, P’ pom., generdndose una pérdida
de eficiencia cuyo valor monetario es igual a &area del triangulo VWZ. A su vez, e consumo
disminuye de su nivel socialmente eficiente, C* pou., hasta la magnitud C” pom., produciéndose una
pérdida de eficiencia de valor monetario igual a &readel tridngulo GHI. La aplicacién dd IVA ala
importacion, cuya base incluye el arancel a la importacién, no altera € nivel de produccién
domeéstica alcanzada con €l arancel y permanece en P’ pou. ES interesante destacar esta neutralidad
que presente e IVA alaimportacién con respecto a nivel de produccién doméstica. Sin embargo,
el IVA alaimportacién no es neutral con respecto a consumo doméstico, y como muestralafigura,
este disminuye desde C’ pom. hasta Cpou., dgfdndose aun mas del consumo socia mente eficiente e
incrementando la pérdida de eficiencia socia por este lado del andlisis. De aqui se desprende que €
volumen importado del bien gravado disminuye tanto por la aplicacién del arancel como del IVA a
la importacion, quedando este en la magnitud C°pom. — P’ pom. ESto no debiera sorprender, pues
cada impuesto incrementd el precio interno al cua se transa el bien, lo cua genera reacciones de
disminucion del consumo. Ademés el arancel indujo un aumento en la produccion doméstica.

La recaudacion tributaria tota tiene tres componentes, cuya suma, es representada por el area de la
figuraP, (1+ta ) (1+twa ) FIWV P, (1 +1t,). El &eadd rectangulo VKJIW corresponde a la
recaudacion arancelaria, es decir, la multiplicacion de la tasa arancelaria medida en unidades
monetarias por € volumen de unidades fisicas importadas. El area del rectangulo RFKV mide la
recaudacion del IVA alaimportacion, que proviene de la multiplicacion entre latasa del IVA ala
importacion calculada en unidades monetarias y la base del impuesto que corresponde a volumen
fisico de unidades importadas. Por Ultimo, la recaudacion restante es proporcionada por € 1IVA
aplicado a la produccion doméstica, es decir, la tasa del impuesto medida en unidades monetarias
multiplicada por su base expresada en unidades del bien producidas domésticamente, o érea del
recténgU|0P| (1+tA)(1+t|VA)RV P (1+tA )
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Figura N° 30.- Aplicacion IVA a la importacion con arancel.
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En cuanto ala eficiencia en e uso de los recursos el arancel produce una pérdida de €ficiencia por
el lado de la produccion doméstica cuyo valor monetario es representado por el érea del tridngulo
VWZ, y otra pérdida por €l lado del consumo medida por € &rea del tridngulo GHI. A esto se debe
agregar otra pérdida de eficiencia por €l lado del consumo producida por € VA alaimportacion.
Las dos pérdidas por €l lado del consumo totalizan en unidades monetarias € equivalente al éreade
la figura FHJ. El IVA alaimportacién del bien increment6 la pérdida en el &rea FGIJ, la cua se
puede separar para efectos analiticos en dos partes. La primera parte corresponde a area del
triangulo FGK, la cual se puede adjudicar a la aplicacion del IVA a la importacion del bien. La
segunda parte es € area del rectangulo GIJK, la cual se adjudica a arancel. Esta separacion
proviene del hecho que en esta situaciéon se juntaron dos distorsiones en € mercado. Primero la
distorsién producida por €l arancel, y luego, la distorsion generada por € VA alaimportacion. El
valor monetario de la distorsién marginal producida por €l arancel es representada por la distancia
Gl = HJ = VW. La ganancia del comercio internaciona se reduce desde la magnitud EHZ a
EFIWV, esdecir, EHZ - VWZ — FHJ.

La combinacion arancel a la importacion més IVA a la importacion més IVA a la produccion
domeéstica produce una redistribucion de ingresos desde los consumidores del bien hacia el Fiscoy
hacia los sustituidores de importaciones ( &ea P, (1 +ta ) VZ P, ). Por ende, tal como muestra la
grafica, los consumidores experimentan una reduccion en su excedente agregado igual a dreadela
figuraP, (1 +ta ) (1+tya ) FH P,. Esto significa que los consumidores estan soportando todos
los efectos econdmicos de esta conjuncién de impuestos, pagan todos |os impuestos, |as pérdidas de
eficienciay redistribuciones de ingreso.
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6.2.- Arancel a la importacion, IVA a la importacion e VA tasas especiales.

En e régimen impositivo del 1VA se contempla en Chile, ademéas del IVA domésticoy del IVA ala
importacion, un IV A tasas especiaes. El IVA tasas especiales grava a un subconjunto de bienes por
la simple razon de ser considerados suntuarios (bienes solo consumidos por las personas de mas alto
nivel de ingreso) o por que producen deseconomias externas por el lado del consumo (alcoholes 'y
bebidas). El argumento de los bienes de consumo suntuario es discutible, por cuanto lo que puede
ser suntuario en un momento del tiempo lo deja de ser en otro. Por gemplo, en Chile se considero
hasta hace poco tiempo que el automévil era un bien de consumo suntuario, y hoy se considera una
herramienta de trabgjo. De todas maneras laidea es que gravar |os bienes de consumo suntuario con
una tasa impositiva més ata produciria un sistema tributario més progresivo. El IVA tasas
especiales tiene como base el valor agregado generado domésticamente o en € exterior e ingresado
al pais, es decir, lamisma base del IVA doméstico para los bienes producidos dentro del pais o la
misma base del IVA alaimportacion si €l bien es importado (incluye los aranceles). Por |o tanto,
desde el punto de vista analitico todo o que debe hacerse es agregar alatasa general del IVA, 19%,
unos puntos porcentuales adicionales. Hay que tener cuidado que dependiendo del producto
analizado la cantidad de puntos porcentuaes adicionales puede ser diferente. Por gemplo, en €
caso del impuesto de la ley de acoholes, ILA, los puntos varian directamente con la graduacion
alcohdlicadel producto.

En e andlisis que se redizard en esta seccion ignoraremos el argumento de las deseconomias
externas, € cud se tratara en la siguiente. Por o tanto, se trabagjara suponiendo el mercado de un
bien que no presenta distorsiones.

Los comentarios del andlisis se apoyan en la Figura N° 31. Como se vera las conclusiones no
cambiaran en forma muy significativa con la adicion del IVA tasas adicionales. Habra que
distinguir entre tres funciones de oferta: la que excluye todos los impuestos, Spom. Y que mide €
costo marginal privado y social de producir domésticamente el bien. La segunda es la que incluye
costo marginal privado y social de producir el bien domésticamente mas el VA doméstico (19%).
Laterceraqueincluye el costo marginal de produccion, el IVA domésticoy € IVA tasas especiales.
Dado que la base de ambos IVA es la misma, las tasas de los dos impuestos se pueden sumar
directamente. Como los IVA analizados no discriminan entre s el bien es importado o producido
domésticamente, ellos no alteraran la produccion doméstica que fue determinada después de la
aplicacion del arancel, P’ pom. Por cierto, que los IVA s modificaran el consumo de los ciudadanos,
pues cada uno incrementd en alguna magnitud €l precio de venta del producto. En particular el VA
tasas especiaes redujo e consumo desde C°pom. hasta C pom. 10 cua disminuye adicionamente e
volumen fisico importado del bien e incrementa la pérdida de eficiencia debida a este menor
CoNsuMo.

La recaudacion tributaria total conseguida en este caso por € Gobierno queda representada por €l
areadelafiguraP, (1 +ta)(1 + tya +te) AWV P, (1 +t, ). EStos ingresos tributarios totales se
descomponen en las siguientes partes: la recaudacion arancelaria determinada por €l area de la
figura rectangular VKJW; la recaudacion proporcionada por € IVA a las importacién establecida
por €l érearectangular RBKV; la recaudacién aportada por e 1V A tasas especiaes alaimportacion
dada por € area YABR; la recaudacion por concepto del 1IVA tasa doméstica correspondiente al
aea P (1 +1ta)(1 +tva) RV P (1 +t); y larecaudacién entregada por € VA tasas especiaes
sobre la produccion doméstica fijada por €l &reaP; (1 +ta)(1 +tya +te) YRP (1 +ta) (1 + tiva).

El arancel alaimportacion produce una pérdida de eficienciaigua a (VWZ + GHI), € VA genera
incrementa la pérdida de eficiencia en la magnitud FGIN, donde FGM se asigna a impuesto IVA y
MGIN al arancel alaimportacion, € 1VA tasas especiales incrementa la pérdida de eficienciaen la
magnitud AFNJ, donde AFB corresponde a la pérdida de eficiencia atribuible al IVA tasas
especides, BFMK se atribuye a IVA general y KMNJ a arancel. La ganancia del comercio
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internaciona se reduce desde EHZ hasta EAJWV, produciéndose una clara reducciéon de esta
ganancia debida a la aplicacion de este conjunto de impuestos. Todos los impuestos, las pérdidas de
eficiencia y la transferencia de ingresos a los sugtituidores de importacién son pagadas por los
consumidores, su excedente agregado se reduce exactamente en la suma de todos estos
componentes, P, (1+ta)(1+tiva+te) AH Pivrernac.

Figura N° 31.- IVVA tasas especiales con arancel.

SDOM_ (1+ thA + tE) SDOM. ( 1 + t|VA )

Pi(1+ta)(1+ta+te)

Pi(1+ta)(1+tva)
Pi(l+ta)

I:)INTERNAC.

Doowm.

I:)*DOM. P” DOM. C,DOM. CODOM. C” DOM. C*DOM. QX

6.3.- Arancel a la importacion, IVA a la importacion e impuesto a productos especificos.

El sistema tributario chileno contempla dos tributos a productos especificos. €l impuesto a los
tabacos, cigarros y cigarrillos, y € impuesto a los combustibles. ¢Porqué colocar un impuesto
especia a estos productos? Ademas del objetivo obtener recursos para financiar 1os gastos del
gobierno, en la literatura se indican argumentos como corregir las deseconomias externas gque se
producen en el consumo de estos productos, y en el caso de los combustibles, €l impuesto se
presenta a veces como un mecanismo para cobrar por bienes publicos, las obras publicas (caminos,
puentes, taneles, puertos, aeropuertos, etc.). Es importante sefiadlar que a interior de ambos
impuestos a productos especificos hay diferentes tasas, por que se distingue entre varios productos
bajo esos nombres genéricos. En el andlisis de esta seccidn nos referiremos a argumento de las
deseconomias externas generadas por € consumo de estos bienes.

Los tabacos, cigarros, cigarrillos y combustibles ademas de estar afectos a impuesto a productos
especificos, también estdn gravados por € impuesto a valor agregado y aranceles a las
importaciones cuando ellos son de origen externo. La base del impuesto a los tabacos cigarros y
cigarrillos es € precio de venta al consumidor fina, incluido impuestos y la tasa es ad-valorem. La
base del impuesto a los combustibles es el metro cubico del producto y tienen una tasa unitaria
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expresada en UTM por metro ctbico (gasolina6 UTM m® y diesel 2 UTM m°), que se cobra a la
primera venta o importacién de estos productos.

La Figura N° 32 muestra un caso de laimportacion de un combustible, cuyo consumo esta medido
en metros cubicos, y para simplificar inicialmente, se supone que todo el consumo es importado. La
grafica nos presenta la funcion de demanda del mercado que mide € beneficio marginal privado
derivado del consumo, Dpow. La funcién BMgS mide € beneficio marginal social derivado del
consumo de este producto, y como es sabido, corresponde a beneficio marginal privado descontado
el valor de la deseconomia externa. El precio internacional, P, representa el costo marginal socia
de disponer del producto en € pais. Por lo tanto, €l consumo sociamente optimo y e volumen
importado optimo, esta determinado por la interseccién de las funciones BMgS = CMgS o € valor
C* oprimo. Si deseamos que la sociedad consuma exactamente esta cantidad el precio deberia ser la
magnitud gue va desde C* srrivo hasta el punto F. El grafico nos permite apreciar la composicién
del precio fina: primero esta € precio internacional, enseguida € precio internaciona mas €
arancel, luego el precio internacional mas el arancel y més el IVA alaimportacion, finamente esta
e precio que adiciona e impuesto especifico al consumo. El modelo gréfico tiene la gracia de
decirnos que s tenemos toda la informacion relevante sobre el problema, 1a tasa Optima de este
impuesto especifico a consumo deberia ser de la magnitud FG o T*. Se denomina la tasa éptima
del impuesto especifico por cuanto ella permite que los ciudadanos terminen consumiendo justo la
cantidad de producto que les permite maximizar su bienestar social. En este caso € conjunto de
impuestos cumplen un papel corrector de la asignacién de recursos que es valorado por la sociedad.

Figura N° 32.- Deseconomia externa y tributacion, sin produccion doméstica.

Px

Pi(1+ta)(1+twa)+ T

Pi(1+ta)(1+tva)

En este andlisis surge una pregunta acercade s |os gobiernos en lavidareal cobran verdaderamente
la tasa Optima del impuesto a productos especificos. La respuesta es que probablemente es muy
dificil que los gobiernos lo hagan por que generalmente no cuentan con la informacion exacta de la
medicién de la deseconomia externa. Ademas, la conducta de los gobiernos lleva a pensar que no
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necesariamente aplican la tasa Optima por cuanto cobran tasas més bajas por |os combustibles que
son mas contaminadores, y por que habitualmente suben las tasas cuando requieren mas ingresos
tributarios. Por ende, las tasas que se aplican en la vida real son mayores 0 menores que la éptima,
lo cual significa que habré ineficiencia en € uso de los recursos derivada de la aplicacion de este
conjunto de impuestos.

El model o gréfico presenta con claridad la recaudaci dn entregada por la aplicacion del arancel, area
Pi(1+ta) HIPy; por e IVA alaimportacion, area Py (1+ta)(1+tva) GH P(1+tn); y por e impuesto
a productos especificos, Pj(1+ta)(1+tya)+T* FG Py(1+ta)(1+tva). La incidencia econémica de
todos estos impuestos recae compl etamente sobre 1os consumidores.

En la Figura N° 33 se amplia el modelo anterior considerando la posibilidad de la produccién
doméstica. El dibujo se complica un poco debido a la incorporacion de mas lineas para incorporar
otros aspectos de la vida practica, sin embargo, las conclusiones no variaran sustantivamente.

Al exigtir produccién doméstica se debe adicionar lafuncion del costo marginal privado y socia (no
hay externalidades por €l lado de la produccién) o funcién de oferta doméstica, la funcion de oferta
domeésticamas e IVA alaimportacién, y lafuncién de oferta doméstica con IVA alaimportacion e
impuesto unitario a productos especificos. Por e lado de la produccién se producen todos los
efectos de un arancel (particularmente la pérdida de eficiencia debida al efecto proteccion del
arancel, no asi por €l lado del consumo por que en esta situacion este corrige una distorsion. Como
el IVA ala importacion también es un impuesto a la produccion doméstica (con la misma tasa
porcentual), no altera la cantidad de esta determinada después del arancel. El impuesto a productos
especificos, por ser también un impuesto alo importado y alo generado domésticamente, no afecta
la produccion doméstica determinada después de aplicado e arancel, P’ pom. Por supuesto, cada
impuesto significd aumentar el precio a consumidor en alguna magnitud, y eso fue reduciendo €
consumo hasta llevarlo a su nivel sociamente éptimo. Si en la préctica pudiésemos conocer toda la
informacion de la gréfica seria posible determinar la tasa Optima del impuesto a productos
especificos. Asi se maximizaria el bienestar socia neto, € cua acanzaria €l nivel equivaente al
area de la figura EJZ. En todo caso la existencia del arancel a la importacion no permite lograr ese
bienestar y solo selograEJZ —VWZ.
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Figura N° 33.- Deseconomia externa y tributacion, con produccién doméstica.
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La recaudacién tributaria total esta representada por el area de la figura encerrada por los siguientes
puntos. Py(1+ta)(1+tva)+T* FIWV Py(1+t4). Esta recaudacion tributaria total se puede separar en
el &rea VHJIW que corresponde a la recaudacién arancelaria; €l area RGHV o recaudacion del IVA a
las importaciones; € area P(1+t,)(1+tva) RV P(1+ta) 0 ingresos impositivos del IVA a la
produccién domeéstica; € area KFGR o0 ingresos proporcionados por € impuesto a productos
especificos en la parte importada; y |os ingresos de la parte de la produccién domeéstica estdn dados
por e area P|(1+tA)(1+t|VA)+T* KR P (1+tA)(1+t|VA). El &ea de la figura P|(1+tA) VZ P
corresponde a efecto de laredistribucion de ingresos del arancel.

La Figura N° 34 muestra un impuesto a productos especificos con tasa de tipo ad-valorem, tee,
comparado con el caso anterior la diferencia es solo como se dibuja la funcion de oferta doméstica
con IVA alaimportacién e impuesto a producto especifico incorporado. Todo lo demas esigua a
lo comentado previamente.

62 Facultad Economia y Negocios, Universidad de Chile



Impuesto al Comercio Exterior José Yafiez Henriguez

Figura N° 34.- Deseconomia externa y tributacion ad-valorem, con produccion
domeéstica.
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6.4.- IVA doméstico y devolucion de IVA a los exportadores.

El Ultimo ejercicio de aplicacion de los conceptos examinados en este trabgjo se refiere a la
devolucién dd IVA alos exportadores. Este se devuelve junto a otros impuestos indirectos, como
por giemplo, los aranceles a los insumos que se usan para fabricar productos para la exportacion.
Como se indicd, la devolucion de los impuestos indirectos a los exportadores de un pais es ago
legitimo, determinado por la Organizacion Mundial del Comercio. Obedece a un principio de evitar
la discriminacion tributaria, 10s paises no exportan impuestos indirectos, solo exportan e producto,
y €l paisimportador le coloca a bien ingresado por sus fronteras aduaneras |os impuestos indirectos
gue son propios de é. Asi el producto elaborado domésticamente paga |os mismos impuestos que €
traido desde el exterior, no hay trato discriminatorio, excepto claro esta el efecto del arancel.

La Figura N° 35 servira para exponer las consecuencias de la devolucién del IVA a los
exportadores. Dado que la devolucién del IVA alos exportadores es una regla conocida al momento
gue los agentes econdmicos toman sus decisiones de produccion, se puede comprender que los
productores domésticos toman €l precio internacional como el elemento béasico para determinar su
politica de produccién Optima. Es decir, € nivel de produccién que les permite maximizar sus
utilidades econémicas se encuentra en el punto donde se iguala € precio internacional con su costo
marginal de produccion sin impuesto al valor agregado, pues este |e sera reembolsado sobre la parte
que exporte. El IVA se va cancelando en la medida que €l producto se va elaborando y se devuelve
a los exportadores una vez que el producto se fabricd, vendié y envié al exterior. Es decir, €
productor primero paga el IVA, y posteriormente, solicita su devolucion.

El productor sabe que puede vender todo lo que produce (de acuerdo alaregla ya descrita) a precio
internacional. Por lo tanto, si los consumidores domésticos desean comprar alguna cantidad del
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producto deben pagar €l precio internaciona més el IVA o € precio relevante para € consumidor
(P.) o precio bruto de impuesto (Pg). Si no estuviesen dispuestos a absorber completamente €
impuesto, no podrian comprar ninguna unidad del producto. Conviene sefidar que € VA sobre la
produccion no exportada no es objeto de devolucién, hay que pagarlo definitivamente a Fisco.

Figura N° 35.- Devolucion de 1VA a los exportadores.
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La devoluciéon del IVA a los exportadores significa que estos recibiran devuelta del Fisco la
cantidad de dinero representada por € area de la figura FGHK. El gobierno recaudara la magnitud
Ps FK Py, que corresponde al pago de IVA domeéstico o por las unidades no exportadas del bien. La
incidencia econdmica de este IV A doméstico recae completamente sobre |os consumidores.

Como domesticamente € IVA incrementa el precio, € consumo doméstico se reduce con respecto a
la situacion sin @ y el volumen exportado aumenta. El excedente agregado de los consumidores
domésticos disminuye en la magnitud FIK. Por razones obvias, en este caso la produccion
doméstica es la misma antes y después de la aplicacion del IVA, y también antes y después de la
devolucién del IVA.

7.- EJERCICIOS.

7.1.- Expligue gréfica, matemédtica y verbalmente la siguiente afirmacion: “Si las funciones de
ofertay demanda doméstica de un pais pequefio y abierto a comercio internacional son lineas rectas
con las pendientes que dicta la teoria econdmica, entonces, a duplicar latasa del arancel y sin que
este llegue a ser prohibitivo, se cuadruplicara la pérdida de €eficienciaintroducida por € arancel y la
reduccion de la gananciadel comercio internacional”.

La presentacion grafica de la respuesta se muestra en la Figura N° 36.

El andlisis matematico del tematiene que ver con laférmula algebraica para e célculo de la pérdida
de eficiencia producida por la aplicacion de un impuesto. En este problema es muy importante
recordar que un arancel produce pérdida de eficiencia por dos razones. La pérdida de eficiencia
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debida a efecto proteccion del arancel o por el lado de la produccion y la pérdida de eficiencia
debida a efecto consumo del arancel o por € lado de la demanda. La pérdida de eficiencia que
plantea la pregunta es la suma de estas dos pérdidas.
Lapérdida de eficiencia por €l lado de la produccion se calcula de acuerdo alaférmula:
Wp =0,5t°4 ns Px Qx.
Lapérdidade eficiencia por €l lado de la demanda se calcula de acuerdo alaférmula
Wc =05t np Px Qx.
Lapérdidade eficienciatotal se calculade acuerdo alaformula:
W =Wp +Wc =054 ns Px Qx + 05t 1p Px Qx.
Donde: ns = elasticidad precio de lafuncidn de oferta doméstica.
Np = elasticidad precio de la funcion de demanda doméstica

t, =tasadel arancel, puede ser unitaria o ad-valorem.

Px Qx = gasto que los consumidores hacen en la produccién doméstica cuando se mira por
el lado de la produccién, y gasto que los consumidores hacen en su consumo total cuando se ve por
e lado de la demanda doméstica. Es decir, hay una diferencia s el Q, se refiere a lado de la
produccién o a lado de la demanda.

Figura 36.- Duplicacion de la tasa del arancel a la importacion.

Px

Pi(1+2ta)
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Al duplicar latasa del arancel l1a pérdidatotal de eficiencia queda cal culada como:

W” =05 (2ta)*ns Px Qx + 0,5 (2ta) Mo Px Qx =4[ 05t°Aa s Px Qx ] +4[ 05t no Px Qx ]
Lo cua puede ser escrito como:

W' =4Wp+4Wc=4(Wp+Wc)= 4W".

Con esto queda demostrada mateméti camente |a aseveracion planteada.

Cuando las funciones de oferta y demanda son lineales las pérdidas de eficiencia varian con €
cuadrado de la tasa dd arancel. En la Figura N° 36 los triangulos 1, 2, 3, y 4 son congruentes,
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ademés los triangulos 5, 6, 7 y 8 también son congruentes, aungue |os tridngul os de ambos grupos
no tienen por que ser iguales. Es decir, triangulos 1 =2=3=4+#5=6=7=8.

7.2.- Explique verba y gréficamente la siguiente situacion: “En e caso del arancel 6ptimo,
demuestre que € pais importador grande no maximiza su bienestar econémico si establece términos
de intercambio menores o mayores que |os que determinan el arancel optimo”.

Larespuesta a esta pregunta se har{a con € apoyo de laFiguraN° 37

Para interpretar correctamente € gréfico hay que recordar que este se ha confeccionado desde la
Optica del pais chico, por lo tanto, la pendiente de cualquier linea que mida un término de
intercambio representa para €l pais chico cuantas unidades del bien importado se cambian por
unidad de bien exportado, y para €l pais grande, cuantas unidades del bien exportado se cambian
por unidad de bien importado.

Figura N° 37.- Los términos de intercambio, arancel éptimo y el bienestar econémico del
pais grande.
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Por lo tanto, en la Figura N° 37 los términos de intercambio quedan como: Pcogre / Pouimicos. Una
reduccion de este cuociente significa una mejoria 0 aumento en los términos de intercambio del pais
grande.

TIE* cranpe = Término de intercambio que incluye la tasa arancelaria éptima a la importacion
realizada por €l pais grande. Este le permite maximizar € bienestar de su comunidad, respeta los
deseos de intercambiar del pais chico y alcanza el bienestar denotado por la curva de indiferencia de
|a comunidad CIC* PAIS GRANDE-

TIE cranoe = Término de intercambio que incluye una tasa arancelaria menor ala éptima. El pais
grande alcanza un bienestar para su comunidad determinado por CIC granpe, QUE €S Menor que
CIC* granpe. Este término de intercambio es mayor que TIE* granpe, pUES Se entrega mas unidades
de quimicos por unidad de cobre.

TIE” cranoe = Término de intercambio que incluye una tasa arancelaria mayor que la optima. El
pais grande alcanza un bienestar para su comunidad dado por CIC’ granpe, Mmenor que CIC* granpe-
Este término de intercambio es menor que TIE* cranpe, PUES Se entrega menos unidades de
quimicos por unidad de cobre.
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7.3.- Explique gréfica y verbalmente la siguiente afirmacién: “Si un pais grande fija la tasa
arancelaria Optima, entonces, € pais pequefio disminuird necesariamente el bienestar econdémico de
su comunidad”.

Para responder |a pregunta nos apoyaremos en la Figura N° 38.

TIEC = Término de intercambio de equilibrio competitivo, corresponde a la pendiente de la linea
recta que une €l origen de la figura con lainterseccion de las curvas de oferta y demanda reciproca.
Permiten la maximizacion del bienestar econdmico mundial, es decir, del conjunto de todos los
paises.

CIC®pais crico Y CIC®raiseranpe = Curvas de indiferencia de la comunidad del pais chicoy del pais
grande que determinan el maximo bienestar econdmico que pueden alcanzar en forma conjunta
ambos paises. Ambas curvas de indiferencia son tangentes sobre los términos de intercambio de
equilibrio competitivo.

TIE* pais cranpe = Término de intercambio gque incluye el arancel optimo y que le permite a pais
grande maximizar su bienestar econdmico. Su determinacion corresponde a la maximizacion del
bienestar de la comunidad del pais grande sujeto a los deseos de intercambiar del pais chico,
representado por su curva de ofertay demanda reciproca.

CIC* pais cranpe = Curva de indiferencia de la comunidad que representa el nivel de bienestar
econdmico del pais grande una vez que aplica la tasa del arancel Optimo, suponiendo que no hay
retaliacion. Obviamente este nivel de bienestar econdmico es superior a logrado en condiciones
Competitivas, es decir, CIC* paiscranpe > ClC°pais crANDE-

CIC pais chico = Curva de indiferencia de la comunidad del pais chico que indica el nivel de
bienestar econdmico que obtiene este una vez que e pais grande colocd € arancel optimo. Como
resulta obvio de la construccion de la curva de ofertay demanda reciproca del pais chico € nivel de
bienestar econémico CIC’ pais cHico €S menor a ClC®pais chico.

Figura N° 38.- Arancel 6ptimo y bienestar pais pequefio.
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La gran leccion del gercicio es que € pais grande puede aumentar su bienestar econdémico
colocando € arancel dptimo sobre su importacion del pais chico, pero esto es a cambio de una
reduccién en el bienestar econdmico del pais chico. Nada es gratis enlavida.

7.4.- Considere las funciones de oferta y demanda doméstica del blogue de paises exportadores de
un cierto bien: Px=18.000—2Qx y Px=2.000+ 2 Qx.
Las funciones de ofertay demanda doméstica del blogue de paises importadores de este mismo bien
son: Pm=36.000-60Qm y Pm=4.000+2Qm.
Calcule matematicamente y grafique:
a) El equilibrio de autarquia en ambos blogues de paises.

Compruebe que la asignacion bloque exportador y bloque importador esta bien hecha.
b) Laecuacién de las funciones: oferta de exportaciones y demanda de importaciones.
¢) El precioy lacantidad de equilibrio competitivo del mercado mundia examinado.

Compruebe que los paises exportadores desean vender esta cantidad del bien y los paises
importadores desean comprar dicha magnitud.

Los paises del blogue importador colocan un arancel especifico a la importacion del bien de $400
por unidad de producto.
Calcule matematicamente y grafique:
d) Los preciosy lanueva cantidad de equilibrio mundial.

Compruebe que los paises del bloque exportador estan dispuestos a vender la nueva cantidad de
equilibrio y que los paises del bloque importador la compran.
€) Lamagnitud de la ganancia econémica por la mejoria de los términos de intercambio.
f) Los efectos sobre el bienestar social de los paises del blogue importador, y también, de los paises
del blogue exportador.

LaFigura N° 39 contiene una representacion grafica de | os aspectos esenciales del modelo.

Figura 39.- Equilibrio del mercado mundial con la aplicacién de un impuesto a la
exportacion de un bien.
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a) El equilibrio de autarquia o autosuficiencia se calcula igualando las funciones de demanda y
ofertadoméstica a interior de cada bloque de paises.

Paises exportadores: 18.000—2Qx =2.000+2Qx  P°4 =2.000 + 2 (4.000)

4 Qx = 16.000 P’ = $10.000.-
Q% = 4.000
Paises importadores: 36.000—6 Qm=4.000+2 Qm P°, = 4.000 + 2 (4.000)
8 Qm =32.000 P’ = $ 12.000.-
Q% = 4.000

Dado que € precio de equilibrio de autarquia del bloque de paises importadores, $ 12.000.-, es
mayor que el de los paises exportadores, $ 10.000.-, la asignacion de las funciones esta bien hecha

b) Laecuacién de lafuncidn de oferta de exportaciones:

Corresponde a la diferencia entre la cantidad ofrecida doméstica menos la cantidad demandada
doméstica de los paises del bloque exportador: Q°x =9.000-05Px y Q% =0,5Px— 1.000.
Sexporaciones = Q%% —QPx = 0,5 Px —1.000 — 9.000 + 0,5 Px = Px — 10.000.

SexrorTaciones = 10.000 + QX.

La ecuacién de lafuncién de demanda de importaciones:

Corresponde a la diferencia entre la cantidad demandada doméstica menos la cantidad ofrecida
doméstica de los paises del blogque importador: Q°m = 6.000 — (Pm/ 6) y Q®m = (Pm/ 2) — 2.000.
DimporTaciones = Q°m—Q°m = 6.000 — (Pm/ 6) + 2.000 — (Pm/ 2) = 8.000 — Pm (4 / 6).
DimporTaciones = 12.000— 1,5 Qm.

¢) El equilibrio competitivo del mercado mundial del bien estudiado se resuelve igualando la
funcién de oferta de exportaciones con la funcion de demanda de importaciones:
P-10.000=8.000—(4/6)P *“0” 10.000+Q=12.000-15Q

6 P—-60.000 =48.000-4 P 2,5Q= 2.000
10 P =108.000 Q= 800.
P=$10.800.-
Q =10.800 — 10.000 = 800. P =10.000 + 800 = $ 10.800.-

Q =8.000-(4/6) 10.8000 = 800. P=12.000-1,5 (800) = $10.800.-

Para comprobar que los exportadores desean vender 800 unidades y 1os importadores van a comprar
800 unidades, todo lo que se debe hace r es incorporar € precio de equilibrio mundial en sus
funciones de demanda y oferta doméstica. Los paises exportadores deben resultar con un exceso de
oferta de 800 unidades y |os paises importadores con un exceso de demanda por |a misma cantidad.
Paises exportadores: 10.800 = 18.000 — 2 Q°x 10.800 = 2.000 + 2 Q%

QPx = 3.600 Q% = 4.400
Q% — QP x = 800.-
Pai'ses importadores: 10.800 = 36.000 — 6 Q°m 10.800 = 4.000 + 2 Q°m
Q°m=4.200 Q°=13.400
Q°m—Q°m=800.-

d) Al aplicar un arancel a la importacion del bien de $ 400 por unidad de producto, este se debe
adicionar ala oferta de exportaciones por representar un aumento en €l costo unitario del bien:
SexporTaciones: P =10.400 + Q.
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Luego, seiguala con lademanda por importaciones:
10400 + Q=12.000-15Q

Q = 640.
Enseguida se calcula el precio bruto de arancel o precio relevante paralos importadores:
Pgruto = 12.000-1,5 (640) =$11.040.-
A continuacion se calcula el precio neto de arancel o precio relevante paralos exportadores:
PNETO =10.000 + 640 = $ 10.640.-
La tasa del impuesto medida en pesos resulta igual a la diferencia Pgruto — Pneto O
$11.040-$10.640=$400.-
La incidencia econdbmica del arancel recae sobre los agentes econdmicos del mercado de la
siguiente manera: Importadores = Pgryto — P°4 = 11.040 — 10.800 = $ 240.-

Exportadores = P°5 — Pyero = 10.800 — 10.640 = $ 160.-

Lainformacion se resume en la Figura N° 40.

Figura N° 40.- Mercado mundial y arancel.
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La demostracion que los exportadores deseardn vender 640 unidades del bien y que los
importadores realmente la compraran se hace de la misma manera que en la respuesta a la pregunta
¢ de este mismo gjercicio:
Paises exportadores: 10.640 = 18.000 — 2 Q°x 10.640 = 2.000 + 2 Q%
Q°x =3.680 Q% =4.320
Q% — Q°x = 4.320 — 3.680 = 640.-
Paises importadores: 11.040 = 36.000 — 6 Q°m 11.040 = 4.000 + 2 Q°m
Q°m=4.160 Q°m=3.520
Q°m—Q°m = 4.160 — 3.520 = 640.-

€) La magnitud de la ganancia por la megjoria de los términos de intercambio es representada por €
areadel rectangulo 3 en laFigura N° 39. Corresponde ala parte del arancel que se trad ada sobre los
paises exportadores.

Su magnitud es: (10.800 — 10.640) (4.160 — 3.520) = (160) (640) = $ 102.400.- Es decir, la
multiplicacion de la parte de latasa del arancel que es de cargo de los exportadores por € volumen
importado.
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f) El efecto sobre € bienestar social de los paises del bloque importador se obtiene como la
diferencia entre la ganancia debida a la mejoria en los términos de intercambio menos la pérdida de
eficienciapor el lado de la produccion y del consumo originada por el arancel en el bloque de paises
importadores. Areadel rectangulo 3 menos lasumadel dreadelostriangulos 1y 2.
Areadel rectangulo 3 = $ 102.400.-
Areadd trigngulol =$ 14.400.-
Areadd trigngulo2 =$  4.800.-
$ 83.200.- Ganancia de bienestar social neta de |os paises importadores.

El efecto sobre el bienestar socia de los paises del bloque exportador es una pérdida neta, dada por
laincidencia econdmicadel arancel que les correspondid asumir mas la pérdida de eficiencia debido
a efecto sobre el consumo (triangulo 4) y al efecto sobre la produccion (triangul o 6).
Areadd rectangulo 5=$ 102.400.-
Areadd triangulo4=$ 6.400.-
Areadel triangulo6=$  6.400.-

$ 115.200.- Pérdida de bienestar socia neto de |os paises exportadores.
A nivel del mundo se observa una pérdida de bienestar equivaente a $ 32.000.-, que corresponde a
la diferencia entre las dos cifras calculadas anteriormente o a &rea del tridngulo MAL en €
mercado mundial.
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