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RESUMEN

En la presente memoria se abordard la libertad sindical y las asociaciones gremiales,
especialmente en relacion con los funcionarios de la administracién del Estado. Para ello, hemos
estructurado esta investigacion en cuatro capitulos. En el primero de ellos nos referiremos a la
libertad sindical: veremos su concepto, contenido, la relevancia que tiene para la Organizacion
Internacional del Trabajo y su consagracion en el derecho internacional de los derechos
humanos. En el segundo capitulo, revisaremos el concepto de asociacién gremial y haremos un
recorrido a través de la historia de estas agrupaciones. En el tercer capitulo realizaremos un
analisis de la libertad sindical en derecho comparado, especificamente respecto de Argentina,
Ecuador, Colombia, Espafia e Italia. Finalmente, el cuarto capitulo fue dividido en 5 secciones.
En la primera seccién abordaremos el origen y evolucién de las asociaciones gremiales en Chile;
en la segunda, analizaremos la regulacion juridica de la libertad sindical respecto de los
trabajadores del sector privado; en la tercera parte estudiaremos la regulacion juridica de la
libertad sindical respecto de los funcionarios de la administracion publica, y en particular,
efectuaremos un analisis comparativo entre las disposiciones del Codigo del Trabajo y las de la
Ley N°19.296 que establece normas sobre asociaciones de funcionarios de la administracion del
Estado; luego indicaremos cuéles son los mecanismos de tutela jurisdiccional vigentes que

permiten resguardar la libertad sindical; y por Gltimo enunciaremos algunas conclusiones.

Conceptos clave: libertad sindical; asociaciones gremiales; asociaciones de funcionarios;
sindicato; funcionarios publicos; administracion publica; administracion del Estado; derechos

fundamentales.



ABSTRACT

This Thesis broaches the freedom of association and trade-union associations, primarily
those related to civil servants. In order to do this, we structured this research into four chapters.
In the first chapter, we approach the freedom of association: we look at its concept, contents,
the relevance that has for the International Labour Organization and its recognition in the
International Law of Human Rights. In the second chapter, we review the concept of trade-union
associations and go through the history of these groups. In the third chapter we analyze the
freedom of association in comparative law, specifically related to Argentina, Ecuador,
Colombia, Spain and Italy. Finally, the fourth chapter was divided into 5 sections. In the first
section, we approach to the evolution of trade associations in Chile; in the second one, we
analyze the legal regulations of freedom association related to private sector workers. In the
third part, we study the legal regulations of freedom of association regarding the civil servants,
and particularly, we make a comparative analysis between the dispositions set on the Labour
Code and Act N° 19.296, which states regulations on civil servants associations. Afterwards,
we indicate which are the jurisdictional guardianship in force that permit protect the freedom of

association; by last, in the last section of this chapter, we will state some conclusions.

Keywords: freedom of association; trade associations, servants associations; public servants;

public administration; State administration; fundamental rights.



INTRODUCCION

Podemos, pues, concluir que es evidente que el asalariado necesita del sindicato.
Muchos enemigos tiene éste, mucho objetan en su contra, pero una cosa queda en pie:
si el obrero quiere tener una participacion mas justa en los bienes de la tierra, dados
por el Creador para todos los hombres; si quiere completar su libertad politica con su
libertad econdémica; si quiere asumir la parte de responsabilidad que le incumbe en la
direccion del trabajo, en la reforma de las estructuras econémicas de su pais y del

mundo, no tiene mas que un camino: unirse a sus compaferos de trabajo.*

Es indiscutible el rol social que han desempefiado los gremios y sindicatos a través de la
historia de la humanidad. A ellos les debemos la existencia de las primeras leyes sociales
protectoras de los trabajadores, que, en su conjunto, fueron dando forma a un incipiente derecho
colectivo del trabajo. Su actuar produjo un cambio de paradigma: desde la consideracion del
trabajador como un mero factor productivo en la empresa, hasta el reconocimiento de su calidad
de ciudadano dentro de su lugar de trabajo, que no solo se encuentra sujeto a obligaciones

laborales, sino que también tiene la capacidad para ejercer y exigir sus derechos.

Estas grandes reformas no hubieran sido posibles si los sindicatos no tuvieran la
capacidad de negociar colectivamente con sus empleadores. Por lo tanto, no basta con
permitirles a los trabajadores asociarse para la defensa de sus intereses, sino que, ademas, hay

que entregarles herramientas necesarias para que esto sea factible.

El papel que juegan los sindicatos dentro de las sociedades democraticas modernas sigue
siendo relevante, ya que los trabajadores han obtenido mejoras en sus condiciones laborales,
aumentando los estandares de bienestar en las relaciones entre empleador y trabajador, al
interior de la empresa. Esto, sumado a la promulgacién de numerosos instrumentos
internacionales en materia de derechos laborales individuales y colectivos, ha impulsado al
legislador a dictar normas reguladoras de la actividad sindical de los trabajadores, garantizando

entre otros, el derecho de afiliacién, constitucion, negociacion colectiva y de huelga.

THURTADO CRUCHAGA, Alberto. Sindicalismo: historia, teoria, practica. Santiago, Editorial del Pacifico, 1950.
21p.



Existe una clase de funcionarios que, aun prestando servicios bajo subordinacion y
dependencia, no tienen la calidad juridica de trabajadores. Por lo tanto, por regla general, no se
rigen por el Codigo del Trabajo, y no gozan de los mismos derechos y prerrogativas que la
generalidad de los trabajadores del sector privado. Nos referimos a aquellos funcionarios de la

administracion del Estado.

Las asociaciones de empleados del Estado estuvieron expresamente prohibidas durante
afios. Recién a fines del siglo XX (1994), con la promulgacién de la Ley N° 19.296, que
establece normas sobre asociaciones de funcionarios de la administracion del Estado, se
reconoce de forma expresa a estas organizaciones, regulandose su constitucion, estatutos,
directorio, asambleas, patrimonio, disolucion, fiscalizacion, entre otros. Con esto se consagra
definitivamente el derecho de asociacién, garantizado en un principio por la Constitucion
Politica de Chile en 1925, y plasmado en términos similares por nuestra actual Carta

Fundamental.

Cabe preguntarnos si en la actualidad podemos afirmar, con certeza, que nuestro
ordenamiento juridico garantiza la libertad sindical a los funcionarios de la administracion del
Estado.

Para determinar esto, en este trabajo se buscara esclarecer qué comprende el concepto
de libertad sindical, su relevancia en el derecho internacional de los derechos humanos, y el rol
de las asociaciones gremiales a lo largo de la historia, tanto universal como nacional. Nuestro
objetivo central es dilucidar si la regulacion juridica de la actividad sindical de los funcionarios
de la administracion del Estado se asemeja en alguna medida a la reglamentacion que establece
el Codigo del Trabajo para la generalidad de los trabajadores, y si podemos hablar con propiedad

de libertad sindical en la administracion publica.

Finalmente, a través de la revision de legislacion extranjera, se examinara la regulacion
de la libertad sindical tanto de los trabajadores sujetos al régimen laboral general, como a

aquellos funcionarios de la administracion del Estado.
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CAPITULO PRIMERO
LA LIBERTAD SINDICAL

1. Concepto.

La libertad sindical ha sido definida por la doctrina desde diversos enfoques. Por esta
razdn, comenzaremos por entregar algunas definiciones que han elaborado los autores respecto

a este concepto.

MACCHIAVELLO sefiala que: “el derecho de sindicacién consiste en la facultad de
constituir sindicatos y de afiliarse a ellos o de desafiliarse. Se reconoce en la actualidad, en

Chile, a los trabajadores del sector privado y, en lineas generales, de empresas del Estado”.2
PEREZ Y BAYON plantean:

La libertad de sindicatos consiste, en su significacion estricta, en el derecho del
trabajador y del empresario de sindicarse o no sindicarse y, en caso afirmativo, de poder,
en los regimenes pluralistas, escoger entre uno y otros sindicatos. Consecuencia
inmediata de Ila libertad de sindicacion es la de abandonar el sindicato (...) por tanto, la
libertad de sindicacion positiva se manifiesta en un acto de afiliacion; la negativa, es una

abstencion o en un acto de retirada baja.®

HUMERES postula que “la libertad sindical también puede ser definida como la facultad
que tienen los trabajadores y los empleadores para organizarse en entidades de su libre
determinacion (derecho individual), y una vez constituidas estas, como la facultad que tendrian

para darse sus propias normas (autarquia sindical)”.*

El laboralista espafiol SALA expresa “la libertad sindical es un concepto ambivalente.

La libertad sindical se predica tanto de los trabajadores individualmente considerados, como de

2 MACCHIAVELLO CONTRERAS, Guido. Derecho Colectivo del Trabajo. Santiago, Editorial Juridica de
Chile, 1989. 548p.

3 PEREZ BOTIJA, Eugenio. y Bayon Chacon, Gaspar. Manual de Derecho del Trabajo. 102 ed. Madrid,
Editorial Victoriano Suéarez, 1977. 838p.

4 HUMERES NOGUER, Héctor. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Tomo Il. Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 2010. 32p.
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los sindicatos ya constituidos. En el primer caso se habla de libertad sindical individual y en el

segundo de libertad sindical colectiva, o mejor, de autonomia sindical”.®
VARAS sefiala que esta consiste en:

El derecho que asiste a los trabajadores para constituir organizaciones, afiliarse o
desafiliarse a ellas, a darse su propia normativa sin intervencion de terceros Y,
especialmente, el derecho al ejercicio de la actividad sindical por medio de aquellas
acciones tendientes a la defensa y promocion de los intereses que le son propios, en
particular, la negociacion colectiva y el derecho a huelga.®

Nuestro ordenamiento juridico también ha definido a la libertad sindical en diversos

cuerpos normativos.

La CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, en su articulo 19 numeral 19,

asegura a todas las personas:

El derecho de sindicarse en los casos y forma que sefiale la ley. La afiliacion sindical
sera siempre voluntaria. Las organizaciones sindicales gozaran de personalidad juridica
por el solo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas en la forma y
condiciones que determine la ley. La ley contemplara los mecanismos que aseguren la
autonomia de estas organizaciones. Las organizaciones sindicales no podran intervenir

en actividades politico partidistas.

EI CODIGO DEL TRABAJO, en su articulo 212, reconoce a los trabajadores del sector
privado y de las empresas del Estado, cualquiera sea su naturaleza juridica, el derecho de
constituir, sin autorizacidn previa, las organizaciones sindicales que estimen convenientes, con

la sola condicion de sujetarse a la ley y a los estatutos de las mismas.

La libertad sindical puede ser entendida como la facultad que tienen los trabajadores y
los empleadores para asociarse, sin autorizacién previa, en agrupaciones denominadas

sindicatos, cuyo objetivo es la defensa de intereses comunes. Esta facultad incluye la de escoger

> SALA FRANCO, Tomas. Derecho Sindical. Valencia, Espafia, Editorial Tirant lo Blanch, 1989. 40p.
& VARAS CASTILLO, Mario. Libertad sindical y negociacién colectiva en Chile: un diagnéstico de la Ley
N°19.759, en: Boletin Oficial de la Direccion del Trabajo. Santiago, agosto 2003. Pp. 3.
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el sindicato al cual se quiere pertenecer, en el caso de que existan varios en una misma empresa

y, ademas, la de abandonar esta organizacion cuando se estime conveniente.

Podemos concluir que la libertad sindical tiene dos vertientes: “un carécter positivo,
constituyente en el derecho del individuo de promover y constituir asociaciones sindicales y un

caracter negativo, consistente en la libertad de no adherirse a una determinada asociacion”.’

" CARRASCO FERNANDEZ, Felipe. Derechos humanos y libertad sindical: caso Meéxico. Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2015. 23p.

13



2. Contenido.

La libertad sindical es un concepto complejo, porque comprende una serie de derechos
y libertades que son esenciales para lograr su pleno ejercicio. En este sentido, adherimos a la
tesis de UGARTE?, y creemos que la idea tradicional de libertad sindical en la comunidad
laboral es excesivamente simple, puesto que se asocia exclusivamente con el derecho de

sindicacion. La profesora MENGOD sefiala que:

...la proteccion a la libertad sindical obliga a reconocer algunos derechos especiales, a
quienes integran la organizacion profesional, por ejemplo, el denominado fuero sindical
de los dirigentes. Sin embargo, estos derechos no pueden ser confundidos con el derecho
a la libertad sindical, ya que sélo tienen el caracter de instrumentales pues, lo sirven, lo
amparan, lo protegen, pero son diferentes al derecho a la libertad sindical, en su esencia,
y en cuanto al sujeto activo de los mismos. Esta ultima precision nos impide, por cierto,
sostener que la proteccion internacional del derecho a la libertad sindical haya de
restringirse exclusivamente a tal derecho, es decir a la libertad sindical considerada en
su sentido estricto, no pudiendo ser extendido en aquellos casos en los cuales se lo
vulnere por el desconocimiento de esos otros derechos coadyuvantes (...).
Desconocerlos, es atentar indirectamente contra la libertad sindical, reconocida por el

orden juridico internacional.®
El jurista y laboralista espafiol ALONSO plantea:

La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos, sin autorizacion previa,
asi como el derecho a suspenderlos o extinguirlos con procedimientos democraticos. El
derecho fundacional alcanza mas alla del contrato de fundacion en si mismo, esto es,
del acuerdo de asociacion, a la formulacién auténoma de las reglas organizativas y de

funcionamiento, esto es, de los estatutos y reglamentos del sindicato creado, derecho que

8 UGARTE CATALDO, José Luis. Libertad sindical y Constitucion: cdmo superar una vieja lectura. Revista
Laboral Chilena. Nim. 86:69-79, mayo 2000.

® MENGOD GIMENO, Rosa Marifa. Libertad Sindical. Efectos de la promulgacién de los convenios 87 y 98 de
O.1.T, en la legislacion chilena (Apunte de Cétedra, Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Departamento de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social). Santiago de Chile, 2007. 32p.
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se atribuye no a los trabajadores individualmente, sino colectivamente a las

organizaciones sindicales creadas, en el ejercicio de la libertad sindical.°

MARABOTTO y OPERTTI han elaborado una enumeracion de los atributos de la
libertad sindical, seguin se desprenden fundamentalmente de los Convenios Internacionales 87
y 98 de la OIT:

a) Libertad de afiliacion (art. 2 del Convenio N° 87 de la OIT*?), no afiliacion y
desafiliacion:

Consiste en que los trabajadores y empleadores son libres para asociarse a las
organizaciones sindicales que deseen. Como contrapartida, también tienen la libertad de
desasociarse de los sindicatos a los que pertenecen, o sencillamente, no formar parte de
ninguna organizacion sindical. Esto es lo que se conoce en doctrina como libertad sindical

negativa.

b) Derecho de constituir sindicatos sin autorizacion previa (art. 2 del Convenio N°87
de la OIT):

Es la facultad que tienen los trabajadores y empleadores, que comprende la de formar
libremente las organizaciones sindicales que estimen convenientes, asi como también, de

hacerlo sin requerir autorizacion previa. GAMONAL sefiala:

Este atributo implica que la legislacion no debe hacer distinciones en cuanto a la
posibilidad de constituir sindicatos, como por ejemplo establecer discriminaciones en
cuanto a ocupacion, sexo, color credo, raza, nacionalidad y opinién politica; no debe
requerirse de autorizacion previa para constituirlos, y el tipo de organizacion debe ser

libremente elegido por los constituyentes de la misma.*®

10 ALONSO OLEA, Manuel. Derecho del Trabajo. Universidad Complutense de Madrid. Facultad de Derecho.
Seccion Publicaciones, Madrid, Espafia, 1991. 606p.

11 MARABOTTO, A. y OPERTTI, P. Libertad sindical negativa en el ordenamiento juridico uruguayo. Revista de
Derecho Universidad de Montevideo. (14): 37-56, 2008.

12 Articulo 2: Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa, tienen el derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la
sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

13 GAMONAL CONTRERAS, Sergio. La libertad sindical en el ordenamiento laboral chileno y los convenios 87
y 98 de la OIT. Cuaderno Juridico. Nam. 14: 1-29, 2000.
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C) Derecho de organizar libremente el sindicato (art. 3 del Convenio N° 87 de la
OITH):

Es el derecho que tienen las organizaciones sindicales de estructurar su accionar, de la

manera que estimen mas conveniente, para el logro de sus propdsitos y fines. También se

entiende incorporada aqui la libertad de reglamentacion, es decir, la facultad que tienen los

sindicatos para dictar sus propios estatutos.

d) Derecho de los sindicatos a obtener personeria juridica (art. 7 del Convenio N° 87
de la OITY):
CISTERNAS sefiala que:

La personalidad juridica concede a la institucién que la posea, capacidad patrimonial,

negocial y procesal. Los autores concuerdan en opinar que el sindicato debe estar
provisto de la personalidad juridica que le permite desarrollar su actividad en forma
efectiva. Pero esta personalidad, que da de una manera general a los grupos profesionales
la posibilidad de ser titulares de derechos y de asumir obligaciones, tienen en el caso

especiales caracteristicas, dada la naturaleza de la institucion sindical.®

e) Derecho de los sindicatos a no ser disueltos administrativamente (art. 4 Convenio
N° 87 de la OITY):

Las organizaciones sindicales no pueden ser disueltas o suspendidas por decision de una
autoridad administrativa. En consecuencia, solo podran ser disueltos por el acuerdo de sus

miembros o por sentencia judicial. “Dicho de otro modo, si es necesario que las autoridades

14 Articulo 3: 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracién y sus
actividades y el de formular su programa de accién.

2. Las autoridades publicas deberén abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer
su ejercicio legal.

15 Articulo 7: La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de empleadores,
sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las
disposiciones de los articulos 2, 3y 4 de este Convenio.

16 CISTERNAS ROCHA, Lamberto. La libertad sindical: principales aspectos doctrinarios, legislativos y
convencionales. Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1970. 240p.

17 Articulo 4: Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucién o suspension por
via administrativa.
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adopten una medida tan extrema deberian hacerlo con arreglo a un procedimiento judicial que

proporcione todas las garantias legales a la organizacién de que se trate.”8

f) Derecho a constituir federaciones y confederaciones (art. 5 del Convenio N° 87 de
la OIT):

Consiste en la libertad que tienen los sindicatos para federarse y confederarse. Se
entiende por federacidn, la unién de tres 0 mas sindicatos, y por confederacién, la union de tres
0 maés federaciones, o de 20 o mas sindicatos. El objetivo principal de estas organizaciones es
prestar asistencia y asesoria a las entidades sindicales de inferior grado que agrupen. Este derecho

también incluye la facultad de desafiliarse de esta clase de organizaciones.

Q) Derecho a afiliarse a entidades internacionales (art. 5 del Convenio N° 87 de la
OIT):

Es la facultad que tienen los sindicatos, federaciones y confederaciones de adherirse a
organizaciones internacionales, asi como también, la facultad de desafiliarse de ellas cuando lo
estimen pertinente (libertad sindical negativa). SWEPSTON sefiala que “sienta la base juridica
de la solidaridad internacional de las organizaciones profesionales y es muy importante para el
funcionamiento de la OIT, habida cuenta del caracter consultivo que se reconoce a las principales

organizaciones de empleadores y de trabajadores.”?°

h) Derecho de los trabajadores al fuero sindical (art. 1 del Convenio N° 98 de la
oIT?h):

18 SWEPSTON, Lee. Desarrollo de las normas sobre derechos humanos v libertad sindical mediante el control de
la OIT. Revista Internacional del Trabajo. 117(2): 211, 1998.

19 Articulo 5: Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir federaciones y
confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion, federacién o confederacion tiene el
derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores.

20 SWEPSTON, Lee. Desarrollo de las normas sobre derechos humanos y libertad sindical mediante el control de
la OIT. Revista Internacional del Trabajo. 117(2): 212, 1998.

2L Articulo 1: 1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo.

2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto:

(a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro
de un sindicato;

(b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical o de su
participacion en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante
las horas de trabajo.
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Este derecho consiste en que los trabajadores tienen derecho a que se les proteja contra

toda clase de actos atentatorios de su libertad sindical.

i)

BRAVO y CARDENAS?? estiman que también forman parte de la libertad sindical:

Libertad colectiva de representacion:
Consiste que las agrupaciones sindicales son libres de elegir a sus representantes sin

injerencia del Estado y con la Unica limitacion de respetar el principio democratico. Es posible

situar este derecho en el articulo 3 del Convenio N° 87 de la OIT.

1),

K)

Consideramos que para ejercer la libertad sindical necesariamente se deben garantizar:
Derecho a huelga:
CABANELLAS sefiala que la huelga consiste en:

La abstencion colectiva y concertada del trabajo por los trabajadores, sea por un grupo
de ellos, por una asociacion gremial, por la mayoria de quienes trabajan en una o varias
empresas, con abandono de los lugares de trabajo, con el objeto de ejercer presion sobre
el patrono o0 empresario, a fin de obtener el reconocimiento de una pretension de caracter

profesional o con el fin de preservar, modificar o crear nuevas condiciones laborales.??
Derecho a la negociacion colectiva:
WALKER plantea que:

Por Negociacién Colectiva en un sentido amplio, entenderemos aquella que se efectta
entre los trabajadores organizados y los empleadores y/o el Estado con el objetivo  de
lograr acuerdos a nivel de establecimiento, de empresa, de profesion o de industria, de
la region o de la nacion, en materias que interesan a los trabajadores. Frente a este
concepto de Negociacion Colectiva en un amplio sentido, existe otro mas restringido,

que la circunscribe al objetivo de lograr un mejoramiento de condiciones de trabajo y

22 BRAVO BARRIA, Carolina. y Cardenas Quintero, Gloria. El derecho a huelga dentro de la libertad sindical a la

luz de la reforma introducida por la ley 19.759. Memoria (Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago,
Chile. Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2002. 51p.
23 CABANELLAS, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. t.1l. 1968. p.274.
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de vida y que culmina en un instrumento denominado, de diversas maneras, segun

los casos.?

GAMONAL indica “la libertad sindical comprende el derecho de sindicarse, de negociar
colectivamente y el derecho de huelga. Esta triada constituye el nicleo duro de la libertad

sindical y es su piedra angular”?®

ERMIDA plantea que el sindicato, la negociacion colectiva y la huelga son los tres
pilares indispensables e interdependientes sobre los cuales descansa el derecho colectivo del
trabajo, “al punto de que la falta de cualquiera de los mismos impide el funcionamiento de

éste”26

La libertad sindical también contiene otra clase de derechos. HUMERES sefala:

(...) siempre como parte del contenido esencial de la libertad sindical, convergen en su
conformacion otros derechos fundamentales, de caracter personal o de ciudadania:
derecho a la integridad fisica y psiquica, derecho de reunion, derecho a la libertad de
expresion, derecho a la no discriminacion, derecho a la intimidad, derecho a tutela
judicial efectiva, etc., que resultan imprescindibles para el efectivo reconocimiento de

la libertad sindical.?’

2WALKER ERRAZURIZ, Francisco. EI &mbito de la negociacion colectiva. En: Tercer Congreso de Relaciones
Industriales (Bogot4, 1982). Revista de Derecho de la Pontifica Universidad Catdlica de Valparaiso, Chile.
Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso. 2010. 215-239p.

BSGAMONAL CONTRERAS, Sergio. El derecho de huelga en la Constitucién Chilena. Revista de Derecho
Universidad Catolica del Norte. (1): 105-127, 2013.

%6 ERMIDA URIARTE, Oscar. Sindacati in regime di liberta sindacale. Napoli, Editoriale Scientifica, 1989. 101p.
’THUMERES NOGUER, Héctor. Asociaciones de funcionarios de la administracion del Estado. En su: Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social. Tomo 1. Santiago, Grupo Editorial Juridica de Chile, 2010. pp.87-157.
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3. La libertad sindical y la Organizacion Internacional del Trabajo.
3.1 LaOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La OIT se cre6 en 1919 con el fin de promover el progreso social y resolver a través del
didlogo y la cooperacion los problemas sociales y econdémicos que generaban los conflictos de
intereses. A diferencia de los movimientos revolucionarios de la época, aposté por reunir a
trabajadores, empleadores y gobiernos a nivel internacional, no para confrontarlos, sino para
unirlos en la basqueda de unas normas, unas politicas y unos comportamientos comunes que
pudieran ser beneficiosos para todos. Ello la dot6 de unas caracteristicas singulares. Sobre todas
las cosas, la Organizacién concedia a esos actores econdmicos el mismo poder de decision que
a los Estados, e introducia nuevas formulas de tratado internacional para sus fines sociales,
unidas a nuevos medios de aplicarlos. En términos ideoldgicos se basé en las principales
corrientes politicas democraticas europeas de la época, en concreto, la socialdemocracia, la
democracia cristiana y el liberalismo social, y actores de todas estas corrientes participaron en

su labor y en su desarrollo.
Dos detonantes provocaron la creacion de la OIT: la guerra y la revolucion.?

La primera Constitucion de la OIT fue elaborada por la Comision de Legislacion
Internacional del Trabajo de la Conferencia de Paz de 1919 y formo parte del Tratado de
Versalles. Era el primer intento de crear una organizacion de caracter universal para hacer frente
a los problemas sociales y econdmicos que el mundo tenia ante si en los primeros afios del siglo
XX, El Preambulo de la Constitucion de la OIT sefiala que las Altas Partes Contratantes
estaban “movidas por sentimientos de justicia y humanidad, asi como por el deseo de asegurar

la paz permanente en el mundo...”.
ROJAS y TORRES sefalan:

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es la maxima instancia internacional y
tripartita que ha promovido a lo largo de su existencia la adopcion de los Convenios

Internacionales y Recomendaciones que amparan los principales derechos laborales.

28 RODGERS, Gerry, LEE, Eddy, SWEPSTON, Lee y VAN DAELE, Jasmien. La Organizacién Internacional del
Trabajo y la lucha por la justicia social, 1919-2009. Ginebra, Organizacion Internacional del Trabajo, 2009. 2p.
29 Ibid., 7p.
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Cuando un pais miembro ratifica esos Convenios se compromete a desarrollar politicas
nacionales que los promuevan asi como a implementar los procedimientos legales

necesarios para garantizar su ejercicio pleno.*

De la Declaracion de Filadelfia se desprende que la misién de la OIT esta agrupada en
torno a los siguientes objetivos: lograr el pleno empleo y la elevacion del nivel de vida; adoptar
en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones de trabajo, medidas destinadas
a garantizar a todos una justa distribucién de los frutos del progreso y un salario minimo vital
para todos los que tengan empleo y necesiten esta clase de proteccion; lograr el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva, la cooperacion de empleadores y de trabajadores
para mejorar continuamente la eficiencia en la produccion, y la colaboracion de trabajadores y
empleadores en la preparacion y aplicacion de medidas sociales y economicas; proteger
adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones; proteger a la

infancia y a la maternidad, entre otros.

Para lograr la realizacion de estos objetivos, la OIT realiza su trabajo a través de tres
organos fundamentales, los cuales cuentan con representantes de gobiernos, empleadores y

trabajadores.
)] La Conferencia Internacional del Trabajo:

Es el 6rgano superior de la OIT y su mision es establecer las normas internacionales del
trabajo y politicas generales de la Organizacion. La Conferencia se retine una vez al afio y es

también una instancia para la discusion de cuestiones sociales y laborales fundamentales.
i) El Consejo de Administracion:

Es el 6rgano ejecutivo de la OIT y se relne tres veces al afio en Ginebra para tomar

decisiones sobre la politica de la OIT.

iii) La Oficina Internacional del Trabajo:
La Oficina Internacional del Trabajo, que es la secretaria de la Organizacion, cuenta en

la actualidad con unos 1.700 funcionarios permanentes, y gestiona un presupuesto basico anual.

%0 ROJAS ISERN, Nelly Olinda y TORRES GALLARDO, Indira Marilin. Empirismos aplicativos e
incumplimientos, que vulneran al derecho de libertad sindical, a nivel nacional. Tesis para optar al titulo profesional
de abogado. Chiclayo, Perd. Universidad Sefior de Sipan, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, 2008. 16p.
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Est4 compuesta por departamentos técnicos, encargados de las labores de investigacion y de la
provision de asesoramiento sobre las principales cuestiones de que se ocupa la Organizacion, y
por los servicios necesarios para el desarrollo del conjunto de su labor, que incluyen las tareas
de administracion y gestion, las relaciones con los Miembros y con los asociados externos y la
supervision de las normas.

La labor de la Oficina se organiza actualmente en torno al objetivo del trabajo decente
para todos los hombres y mujeres y se estructura en cuatro sectores que se ocupan
respectivamente de los derechos en el trabajo, el empleo, la proteccion social y el didlogo

social.®!

3.2 La Organizacion Internacional del Trabajo y su rol de garante de la libertad

sindical.

La funcion de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de libertad sindical
consiste en contribuir a la aplicacion efectiva de los principios generales de la libertad sindical,
que constituye una de las garantias primordiales para la paz y la justicia social. Al cumplir su
responsabilidad, la Organizacion no debe dudar en discutir a nivel internacional casos que
afecten sustancialmente el logro de los fines y objetivos de la OIT, segln se exponen en la
Constitucion de la Organizacion, en la Declaracion de Filadelfia y en los diferentes convenios

relativos a la libertad sindical.3?

El principio de libertad sindical se encuentra en el nicleo de los valores de la OIT. Al
mismo tiempo, la libertad sindical es conditio sine qua non del tripartismo que la Constitucion
de la OIT plasma en sus propias estructuras organicas y postula para los distintos Estados que,
sin libertad sindical, la nocion de tripartismo quedaria vaciada de sentido. Todo ello explica que,
desde el primer momento, la Constitucion de la OIT afirme el principio de la libertad sindical y
que a lo largo de los afios la Conferencia Internacional del Trabajo haya adoptado un

considerable nimero de convenios recomendaciones y resoluciones que constituyen la fuente

' RODGERS, G, LEE, E, SWEPSTONS, L y VAN DAELE, J. Op.cit., 12p.

32 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical: Recopilacion de decisiones y
principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. Quinta edicion. Ginebra,
2006. 291p.
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del derecho internacional mas importante en la materia y cuyos principios han sido ampliamente

recogidos en numerosas legislaciones nacionales.

El Comité de Libertad Sindical es un érgano tripartito creado en 1951 por el Consejo de
Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo. Examina alegatos de infracciones
a los principios de la libertad sindical y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva, consagrados en la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(Preambulo), en la Declaraciéon de Filadelfia, y segun lo expresado por la Resolucion de la

Conferencia Internacional del Trabajo de 1970.

Esta compuesto por nueve miembros titulares y nueve suplentes, provenientes de los
Grupos Gubernamental, de los Trabajadores y de los Empleadores del Consejo de

Administracion, y cuenta ademas con un presidente independiente.

Se reline tres veces por afo Yy, teniendo en cuenta las observaciones transmitidas por los
gobiernos, realiza un examen de las quejas presentadas en contra de ellos y recomienda al
Consejo de Administracion, segun corresponda, que un caso no requiere un examen MAas
detenido (informe definitivo) o que se debe Ilamar la atencion del gobierno interesado sobre los
problemas que se han encontrado e invitarlo a tomar las medidas apropiadas para resolverlos
(informes provisionales o en los que el Comité pide que se le mantenga informado de la
evoluciéon de la situacion). Finalmente, el Comité puede tener que determinar si resulta
apropiado tratar de obtener el acuerdo del gobierno concernido para que el caso sea elevado a

la Comision de Investigacion y de Conciliacion.

Las conclusiones adoptadas por el Comité en casos especificos estan destinadas a
orientar a los Gobiernos y las autoridades nacionales en las discusiones y acciones a realizar en
seguimiento de sus recomendaciones en materia de libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva. Para llegar a sus conclusiones y recomendaciones

el Comité se funda en los principios de la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del

3 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical: Recopilacion de decisiones y
principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. Quinta edicion. Ginebra,
2006. 291p.
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derecho de negociacion colectiva, tal como se expresd anteriormente, asi como en la dilatada

experiencia y profundo conocimiento de sus miembros en el ambito de las relaciones laborales.®*

Las quejas ante el Comité pueden ser presentadas con independencia de que el pais de
que se trate haya o no ratificado los convenios sobre libertad sindical. EI mandato del Comité
consiste en determinar si una situacion concreta desde el punto de vista legislativo o de la
practica se ajusta a los principios de libertad sindical y de negociacion colectiva derivados de
los convenios sobre estas materias. En el marco de su mandato, corresponde al Comité examinar
en qué medida puede verse afectado el ejercicio de los derechos sindicales en los casos de

alegatos de atentados contra las libertades civiles.®
CAAMANO sefiala:

...queda claro el lugar central que ocupa para la OIT el reconocimiento de la libertad
sindical como derecho fundamental de validez universal y el deber ineludible de todos
los Estados miembros de ese organismo por materializar su vigencia efectiva, dado su

rol primordial como presupuesto del “trabajo decente”.>®

3.3 Instrumentos elaborados por la Organizacion Internacional del Trabajo.

Debido a la importancia que reviste el principio de la libertad sindical para la OIT, este
organismo ha adoptado una serie de Convenios, Declaraciones, Recomendaciones y
Resoluciones en que lo consagra y desarrolla, dejando de manifiesto el interés de esta
organizacion en lograr un ejercicio pleno y respeto universal de la libertad sindical. Estos

instrumentos son:

1) Predmbulo de la Constitucion de la OIT, 1919:
Establece que es urgente el reconocimiento de la libertad sindical, puesto que el
descontento de los seres humanos, causado por situaciones de injusticia y de miseria en el

trabajo, constituye una amenaza para la paz universal.

34 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La libertad sindical. Recopilacion de decisiones del Comité de
Libertad Sindical. 62 ed. Ginebra, Organizacién Internacional del Trabajo, 2018. 1p.

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical: Recopilacion de decisiones y
principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. Quinta edicién. Ginebra,
2006. 291p.

3% CAAMANO ROJO, Eduardo. El reconocimiento de la libertad sindical y el problema de la representacion de los
trabajadores en la negociacidon colectiva. Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso.
N.30: pp: 265-291, junio 2008.
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2) Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (nam. 11):
En este convenio se asegura a todas las personas que trabajan en la agricultura, los

mismos derechos de asociacion y de coalicién que a los trabajadores de la industria.

3) Declaracién relativa a los fines y objetivos de la Organizacién Internacional del
Trabajo (Declaracion de Filadelfia), 1944:

En su nimero 111*7 consagra la obligacion de la OIT de trabajar para que se reconozca
el derecho a la negociacion colectiva, es decir, que efectivamente se ponga en préctica la

cooperacion entre trabajadores y empleadores.

4) Recomendacion sobre la politica social en los territorios dependientes, 1944 (num.
70):

Se debe garantizar el derecho de empleadores y trabajadores de asociarse para cualquier
fin licito, y el derecho de los sindicatos representativos de trabajadores a celebrar contratos

colectivos con los empleadores.

5) Convenio sobre politica social (territorios no metropolitanos), 1947 (nam. 82):
Establece que uno de los fines de la politica social debiera ser eliminar la discriminacion

entre trabajadores, fundada entre otras cosas, en la afiliacion a un sindicato.*®

6) Convenio sobre el derecho de asociacion (territorios no metropolitanos), 1947
(nam. 84):

37 La Conferencia reconoce la obligacion solemne de la Organizacion Internacional del Trabajo de fomentar, entre
todas las naciones del mundo, programas que permitan:

(e) lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva, la cooperacion de empleadores y de
trabajadores para mejorar continuamente la eficiencia en la produccidn, y la colaboracién de trabajadores y
empleadores en la preparacion y aplicacion de medidas sociales y econdémicas
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Este convenio, aplicable a los territorios no metropolitanos, consagra el derecho de
asociacion de los empleadores y de los trabajadores®, asi como también, el derecho de los

sindicatos representativos a celebrar contratos colectivos con los empleadores.*°

Los Convenios fundamentales en materia de libertad sindical son los convenios N° 87 y
98 de la OIT:
7) Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948
(nim. 87):

Establece el derecho de los trabajadores y de los empleadores de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a las mismas sin autorizacion
previa. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho a organizarse
libremente, no estan sujetas a disolucidn o suspension por via administrativa, y tienen el derecho
de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas. Estas pueden

afiliarse, a su vez, a organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores.

En Chile, fue ratificado con fecha 01 de febrero de 1999 y promulgado mediante Decreto
227 del 17 de febrero de 1999. Se publicé en el Diario Oficial el 12 de mayo de 1999.

8) Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num.
98):

Este instrumento dispone que los trabajadores deberan gozar de una proteccion adecuada
contra todo acto de discriminacion antisindical, incluido el requisito de que un trabajador no se
afilie a un sindicato o el de dejar de ser miembro de un sindicato o el de despedir a un trabajador
en razén de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales.
Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de una proteccion adecuada
contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras. Se consideran actos de injerencia,

sobre todo, la constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o

39 Articulo 2: Se debera garantizar por medio de disposiciones apropiadas el derecho de los empleadores y de los
trabajadores a asociarse para cualquier fin licito.

40 Articulo 3: Se deberan dictar todas las medidas pertinentes a fin de garantizar a los sindicatos representativos de
los trabajadores interesados el derecho a celebrar contratos colectivos con los empleadores o con las organizaciones
de empleadores.
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una organizacion de empleadores, o sostener econdmicamente, o de otra forma, organizaciones
de trabajadores, con el objeto de colocar a estas organizaciones bajo el control de un empleador
0 de una organizacion de empleadores. Este Convenio consagra asimismo el derecho a la

negociacion colectiva.

Fue ratificado por Chile, con fecha 01 de febrero de 1999 y promulgado mediante
Decreto N° 227 del 17 de febrero de 1999. Se publicé en el Diario Oficial el 12 de mayo de
1999.

GAMONAL sefala que:

En cuanto a su contenido sustancial, ambos Convenios consagran, entre otras facultades
de las organizaciones de trabajadores y empleadores, la de estructurar su propio
programa de accion, lo cual se relaciona directamente con la nocion de autonomia
colectiva.

Dentro de este “programa de accidon” encontramos fundamentalmente tres mecanismos:

la negociacion colectiva, la huelga y los convenios o contratos colectivos.*!

Prueba de la importancia de estos instrumentos es el gran numero de ratificaciones con
que cuentan: el Convenio 87 posee 154 ratificaciones, mientras que el Convenio 98 mantiene

165 ratificaciones.

Con posterioridad la OIT ha generado otros instrumentos relativos a la libertad sindical,

algunos de los cuales pasamos a revisar a continuacion.

9) Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nam. 97):
Establece que todo Estado en el cual se encuentre en vigor dicho Convenio, debera
aplicar a los inmigrantes un trato no menos favorable que el que otorga a sus nacionales, en

relacion con la afiliacion a los sindicatos y el disfrute de las ventajas de los convenios colectivos.

41 GAMONAL CONTRERAS, Sergio. La libertad sindical en el ordenamiento laboral chileno y los convenios 87
y 98 de la OIT. Cuaderno Juridico. Nam. 14: 1-29, 2000.
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10) Resolucion sobre la independencia del movimiento sindical, 1952:

Postula que, cuando los sindicatos decidan relacionarse con un partido politico, estas
relaciones no deben comprometer la continuidad del movimiento sindical o de sus funciones
sociales o econdmicas, las que se traducen fundamentalmente en favorecer el progreso

econdmico y social de los trabajadores.

11) Recomendacion sobre la proteccion de los trabajadores migrantes (paises
insuficientemente desarrollados), 1955 (nim. 100):

Se reconoce el derecho de asociacion de los trabajadores migrantes, asi como también,
la libertad para dedicarse a las actividades sindicales. Por Gltimo, garantiza a los sindicatos
representativos de los trabajadores, el derecho a celebrar contratos colectivos.

12)  Recomendacion sobre las condiciones sociales y de seguridad de la gente de mar,
1958 (num. 108):
Establece que se debera asegurar la libertad sindical de la gente de mar a bordo de sus

buques.*?

13)  Convenio sobre las plantaciones, 1958 (num. 110):

Este convenio se aplica a aquellas empresas agricolas, situadas en una zona tropical o
subtropical, que ocupen con regularidad a trabajadores asalariados y que principalmente se
dediquen al cultivo o produccion, para fines comerciales, de: café, té, cafia de azucar, caucho,
platanos, cacao, coco, mani, algodon, tabaco, fibras (sisal, yute y cafiamo), frutas citricas, aceite
de palma, quina y pifia. Garantiza el derecho de asociacion de empleadores y trabajadores®, asi
como también, la libertad de constitucion, de afiliacion, la autonomia sindical, el derecho de los
sindicatos a no ser disueltos por via administrativa, y la facultad de federarse y confederarse, entre

otros.** Por tltimo, también el articulo 2 se refiere a la libertad sindical, en cuanto establece que

42 E| pais de matricula deberia reconocer plenamente las obligaciones que se derivan de la misma y ejercer
efectivamente su jurisdiccion y control para proteger la seguridad y bienestar de la gente de mar que preste servicios
a bordo de los buques de su marina mercante, y deberia especialmente: ) asegurar, mediante reglamentaciones o
legislacion, si no existieran ya disposiciones al respecto, la libertad sindical de la gente de mar a bordo de sus
buques.

43 Articulo 54. Se debera garantizar, por medio de disposiciones apropiadas, el derecho de los empleadores y de los
trabajadores a asociarse para cualquier fin licito.
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se deberé aplicar este Convenio a todos los trabajadores, sin distincion basada en la afiliacion
sindical.

14) Convenio sobre politica social (normas y objetivos bésicos), 1962 (num. 117):
Estipula que uno de los fines de la politica social deberd ser la eliminacion de la

discriminacion entre los trabajadores fundada en la afiliacion a un sindicato.

15) Resolucion sobre los derechos sindicales y su relacion con las libertades civiles,
1970:

Establece que las libertades civiles son esenciales para el ejercicio de la libertad sindical,
especialmente, el derecho a la libertad y seguridad personal, libertad de opinion y expresion, el

derecho de reunion, entre otros.*®

16) Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (num. 135):
Sefiala que los representantes de los trabajadores de una empresa deberan gozar de una
proteccion eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido en razén de su
condicidn de representantes de los trabajadores, de sus actividades como tales, de su afiliacion
al sindicato, o de su participacion en la actividad sindical; siempre que actten de conformidad
con las leyes, los contratos colectivos u otros acuerdos comunes en vigor. Ademas, deberan
disponer en la empresa de las facilidades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y
eficaz de sus funciones. Fue ratificado en Chile con fecha 13 de septiembre de 1999, promulgado
por DS 649 de 26 de abril del 2000 y publicado en el Diario Oficial de 29 de julio de 2000.
17)  Recomendacion sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (num. 143):

Este instrumento dispone que los representantes de los trabajadores en la empresa

45 1. Reconoce que los derechos conferidos a las organizaciones de trabajadores y de empleadores se basan en el
respeto de las libertades civiles enumeradas, en particular, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en
el Pacto internacional de derechos civiles y politicos, y que el concepto de derechos sindicales carece totalmente
de sentido cuando no existen tales libertades civiles. 2. Hace especial hincapié en las libertades civiles que figuran
a continuacion, libertades que se definen en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y que son esenciales
para el ejercicio normal de los derechos sindicales: a) el derecho a la libertad y a la seguridad de la persona y a la
proteccion contra la detencion y la prision arbitrarias; b) la libertad de opinidn y de expresion y, en particular, de
sostener opiniones sin ser molestado y de investigar y recibir informacion y opiniones, y difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion; c) el derecho de reunidn; d) el derecho a proceso regular por
tribunales independientes e imparciales; €) el derecho a la proteccion de la propiedad de las organizaciones
sindicales.
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deberdn gozar de proteccion contra todo acto que pueda perjudicarlos. Ademas, deberan
otorgarse en la empresa las facilidades necesarias para permitirles el desempefio de sus

funciones.*

18) Recomendacion sobre el trabajo portuario, 1973 (nim. 145):

En ella se aconseja reconocer la importancia de que existan organizaciones de
empleadores y de trabajadores portuarios, establecidas conforme al Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion y del Convenio sobre el derecho de

sindicacion y de negociacion colectiva.*’

19)  Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (ndm. 141):

Todas las categorias de trabajadores rurales, tanto si se trata de asalariados como de
personas que trabajan por cuenta propia, tienen el derecho de constituir, sin autorizacion previa,
las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a las mismas, con la sola
condicion de observar sus estatutos.

Los principios de libertad sindical deberan respetarse plenamente; las organizaciones
de trabajadores rurales deberan tener un caracter independiente y voluntario, y permanecer libres
de toda injerencia, coercion o represion.

La politica nacional debera facilitar el establecimiento y la expansion, con caracter
voluntario, de organizaciones de trabajadores rurales fuertes e independientes, como medio
eficaz de asegurar la participacion de estos trabajadores en el desarrollo econdémico y social.

A la fecha, este Convenio no ha sido ratificado por nuestro pais.

46 5, Los representantes de los trabajadores en la empresa deberian gozar de proteccion eficaz contra todo acto que
pueda perjudicarlos, incluido el despido por razén de su condicién de representantes de los trabajadores, de sus
actividades como tales representantes, de su afiliacion al sindicato, o de su participacién en la actividad sindical,
siempre que dichos representantes actden conforme a las leyes, contratos colectivos u otros acuerdos comunes en
vigor.

9. 1) Deberian otorgarse en la empresa a los representantes de los trabajadores las facilidades apropiadas para
permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones.

47 24. Con tal fin, deberia reconocerse la importancia de que existan organizaciones de empleadores y de
trabajadores portuarios, establecidas conforme a los principios del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948, y del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949, que puedan entablar libremente negociaciones y asegurar la ejecucion de los acuerdos que se
concluyan.
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20) Recomendacion sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nim. 149):

Establece que los Estados deberan promover el desarrollo de las organizaciones de
trabajadores rurales, puesto que estas desempefian un rol en el desarrollo econémico y social y
particularmente, defienden los intereses de los trabajadores rurales*®. Ademas, los Estados
deberdn garantizar que la legislacion nacional no obstaculice el desarrollo de estas

organizaciones.*®

21) Recomendacidn sobre los trabajadores migrantes, 1975 (nim. 151):
Dispone que se garantizard igualdad de oportunidades y de trato a los trabajadores
migrantes y sus familias en relacion con los trabajadores nacionales, en lo relativo al ejercicio de

los derechos sindicales.>®

22)  Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978
(nUm.151):

Sefiala que los empleados publicos, tal y como los define el Convenio, gozaran de una
proteccion adecuada contra los actos de discriminacion antisindical en relacion con su empleo
y sus organizaciones gozaran de una completa independencia respecto de las autoridades
publicas, asi como de una adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de una autoridad
publica en su constitucion, funcionamiento 0 administracion.
Este convenio fue ratificado en Chile con fecha 17 de julio de 2000, promulgado por Decreto
N° 1539 de 11 de septiembre del 2000, y publicado en Diario Oficial de 26 de diciembre de
2000.

23) Recomendacidn sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978
(ndm. 159):

48 6. Para permitir que las organizaciones de trabajadores rurales desempefien un papel en el desarrollo econémico
y social, los Estados Miembros deberian adoptar y poner en practica una politica de promocién de estas
organizaciones (...)

49.8. 1) Los Estados Miembros deberian garantizar que la legislacion nacional, dadas las circunstancias especiales
del sector rural, no obstaculice el establecimiento y desarrollo de las organizaciones de trabajadores rurales.

%0 2. Los trabajadores migrantes y los miembros de sus familias que se encuentren legalmente en el territorio de un
Miembro deberian disfrutar de igualdad de oportunidades y de trato con los trabajadores nacionales en lo relativo
a: g) afiliacién a las organizaciones sindicales, ejercicio de los derechos sindicales y posibilidades de ocupar cargos
en los sindicatos y en los organismos de relaciones profesionales, incluidos los 6rganos de representacion de los
trabajadores en las empresas.
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Establece que la determinacién de las organizaciones de empleados publicos a las que
se les atribuirdan derechos preferentes deberd realizarse en base a criterios objetivos y
preestablecidos®. En el caso de negociacion de las condiciones de empleo, las personas que
negocian en nombre de la autoridad publica y los procedimientos para aplicar lo convenido,

deberan preverse en la legislacion nacional.?

24) Convenio sobre el fomento de la negociacién colectiva, 1981 (num. 154):
Se debera fomentar y posibilitar la negociacion colectiva a todos los empleadores y
trabajadores.

25) Recomendacion sobre el fomento de la negociacion colectiva, 1981 (nim. 163):
Dispone que se debera facilitar el establecimiento y expansion de organizaciones de
empleadores y trabajadores

26) Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169):

Los gobiernos deberan evitar cualquier discriminacion entre los trabajadores
pertenecientes a pueblos indigenas y tribales y los demas trabajadores, especialmente en relacion
con el derecho de asociacion, sindicacion y el de celebrar convenios colectivos con los

empleadores.

27) Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (nam. 175):
Se debera asegurar que los trabajadores a tiempo parcial reciban la misma proteccion
que tienen los trabajadores a tiempo completo, en lo relativo al derecho de sindicacion,

negociacion colectiva y para actuar como representantes de los trabajadores.>

51 1) En los paises en que existan procedimientos para el reconocimiento de las organizaciones de empleados
publicos con miras a determinar las organizaciones a las que han de atribuirse derechos preferentes o exclusivos a
los efectos previstos en las partes 111, IV o V del Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978, dicha determinacion deberia basarse en criterios objetivos y prestablecidos respecto del caracter
representativo de esas organizaciones.

52.1) En caso de negociacion de las condiciones de empleo de conformidad con la parte IV del Convenio sobre las
relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978, las personas u 6rganos competentes para negociar en
nombre de la autoridad publica, y los procedimientos para poner en practica las condiciones de empleo convenidas,
deberian preverse en la legislacién nacional o por otros medios apropiados.

53 Articulo 4. Deberan adoptarse medidas para asegurar que los trabajadores a tiempo parcial reciban la misma
proteccion de que gozan los trabajadores a tiempo completo en situacion comparable en lo relativo: a) al derecho
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28) Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, 1998:

Consagra una regla de suma importancia, puesto que establece que todos los miembros
de la OIT deberén respetar la libertad sindical, aun cuando no hayan ratificado los convenios

mencionados anteriormente.

A pesar del trabajo de la OIT, la creacion del Comité de Libertad Sindical y la
promulgacion de todos estos Convenios, siguen existiendo retos en la aplicacion del principio
de la libertad sindical. En algunos paises, determinadas categorias de trabajadores (como los
funcionarios, la gente de mar, y los trabajadores de las zonas francas industriales) se encuentran
excluidas del derecho de sindicacion, se suspenden ilegalmente las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, o se produce una injerencia en sus actividades, y, en algunos

casos extremos, los sindicalistas son encarcelados o asesinados.

Las normas de la OIT, junto con el trabajo del Comité de Libertad Sindical y otros
mecanismos de control, allanan el terreno para la resolucion de esas dificultades y para la

garantia del respeto de este derecho humano fundamental en todo el mundo.
3.4 Mecanismos de control de los convenios de la OIT.

Los convenios de la OIT, entre ellos, los que garantizan la libertad sindical, estan
garantizados por un sistema de control que es unico en el &ambito internacional y que contribuye
a garantizar que los paises apliquen los convenios que ratifican. La OIT examina regularmente
la aplicacion de las normas en los Estados Miembros y sefiala areas en las que se podria mejorar
su aplicacion. Si existe algun problema en la aplicacion de las normas, la OIT se dirige a asistir

a los paises, a través del dialogo social y de la asistencia técnica.

de sindicacion, al derecho de negociacion colectiva y al derecho de actuar en calidad de representantes de los
trabajadores; b) a la seguridad y la salud en el trabajo; c) a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
% La Conferencia Internacional del Trabajo,

2. Declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso
que se deriva de su mera pertenencia a la Organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de
conformidad con la Constitucion, los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos
convenios, es decir (a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva.
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La OIT ha creado diversos mecanismos de control que permiten hacer un seguimiento
de las medidas adoptadas para hacer efectivos los convenios y recomendaciones por ley y en la
préctica, tras su aprobacion por la Conferencia Internacional del Trabajo y su ratificacion por

los Estados. Estos sistemas se pueden clasificar en:

1) Sistema de control periddico:

Prevé el examen de las memorias que presentan periédicamente los Estados Miembros,
sobre las medidas que han adoptado para poner en ejecucion los convenios a los cuales se han
adherido. El mecanismo de control periddico se basa en el examen de las memorias sobre la
aplicacion por ley y en la practica que los Estados Miembros envian, asi como en las
observaciones a ese respecto remitidas por las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Dos 6rganos de la OIT llevan a cabo dicho examen:

i) La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones:
La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones se ocupa de
todos los convenios de la OIT ratificados. Los gobiernos informan a intervalos regulares
y la Comisién de Expertos formula todas las observaciones oportunas. Los casos mas
dificiles, lo que es valido para todos los convenios de la OIT, se remiten a la Comision
de Aplicacion de Normas, de caracter tripartito, que se constituye anualmente durante la
Conferencia Internacional del Trabajo, la cual puede invitar al gobierno interesado a

debatir su situacion en este foro publico.>®

i) La Comision tripartita de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la

Conferencia Internacional del Trabajo.
BRONSTEIN sefiala que:

Conviene destacar a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, CEACR, por haber sido el primer 6rgano independiente creado por
una organizacion internacional con objeto de examinar la manera como los Estados dan

cumplimiento a sus obligaciones dimanantes de tratados que han ratificado.%®

% SWEPSTON, L. Op. Cit., 195p.
% BRONSTEIN, Arturo Sergio. Derecho internacional de los derechos humanos y derecho del trabajo, Revista de
Derecho Laboral y Seguridad Social. 11 (2): 11p, 2014.
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2) Procedimientos especiales:
A diferencia del mecanismo de control periddico, estos procedimientos se basan en la

presentacion de una reclamacion o de una queja:

i) Procedimiento de reclamacién con respecto a la aplicacion de convenios
ratificados.

ii) Procedimiento de queja con respecto a la aplicacion de convenios ratificados.
iii) Procedimiento especial de queja por violacién de la libertad sindical por el
Comité de Libertad Sindical.

SWEPSTON plantea:

Es posible invocar el procedimiento constitucional de queja para los convenios sobre
libertad sindical, al igual que para todos los demés. Las reclamaciones efectuadas con
arreglo al articulo 24 de la Constitucion se suelen remitir al Comité de Libertad Sindical.
También pueden presentarse quejas al amparo del articulo 26 de la Constitucion, las
cuales son examinadas por una comision de encuesta convocada por el Consejo de

Administracién.®’

Mas alla de la labor normativa de la OIT, que por si sola muestra hasta que punto la
libertad sindical es vital para la Organizacion, debe ponerse de relieve que, como resultado de
negociaciones y acuerdos entre el Consejo de Administracion de la OIT y el Consejo Econdmico
y Social de las Naciones Unidas, se cred en 1950-1951 un procedimiento especial para la
proteccion de la libertad sindical, que complementa los procedimientos generales de control de
la aplicacion de las normas de la OIT, y que esta a cargo de dos dérganos: la Comision de
Investigacion y de Conciliacion en Materia de Libertad Sindical y el Comité de Libertad Sindical

del Consejo de Administracion de la OIT.%®

Este procedimiento especial permite que organizaciones de trabajadores o de
empleadores presenten quejas, por violacién de los derechos sindicales contra Estados (sean

estos Miembros de la OIT o miembros de las Naciones Unidas que no lo sean de la OIT), asi

" SWEPSTON, L. Op. Cit,, 195p.

%8 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical: Recopilacion de decisiones y
principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. Quinta edicion. Ginebra,
2006. 291p.
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como también puede ser iniciado por el gobierno de un Estado Miembro contra el de otro Estado
Miembro. Su particularidad e importancia, radica en que puede ponerse en marcha incluso

cuando no se han ratificado convenios sobre libertad sindical y negociacién colectiva.

i) La Comision de Investigacion y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical:

Creada en 1950, esta integrada por personalidades independientes y tiene por mandato
examinar toda queja relativa a presuntas violaciones de los derechos sindicales que le someta el
Consejo de Administracion de la OIT. Aunque sea esencialmente un 6rgano de investigacion
estd facultada para examinar con el gobierno interesado, las posibilidades de solucionar las
dificultades por via de acuerdo.
Esta Comision sélo precisa el consentimiento del gobierno interesado para intervenir cuando el
pais no ha ratificado los convenios relativos a la libertad sindical.
El procedimiento que sigue es determinado caso por caso por la propia Comision, incluyendo
en general la audicion de testigops y la wvisita al pais interesado.
Tratandose de un procedimiento que respeta las garantias procesales, orales y escritas clasicas,

es relativamente largo y costoso y se ha utilizado en un nimero limitado de casos.>®

Los primeros gobiernos contra los que se invocO este procedimiento no dieron su
beneplacito, por lo cual la Comision estuvo paralizada hasta 1964. Debido a ello, el Comité de
Libertad Sindical, que no necesitaba ese consentimiento, paso de ser un 0rgano cuya funcion
se entendia al principio como un mecanismo de filtro al servicio de la Comision a ser un 6rgano

independiente que puede examinar las quejas, lo que hasta ahora ha hecho en casi 2.000 casos.°

i) Comité de Libertad Sindical:

Es un dérgano tripartito instituido en 1951 por el Consejo de Administracién, compuesto
por nueve miembros y sus suplentes, provenientes de los Grupos Gubernamental, de los
Trabajadores y de los Empleadores del Consejo, y que cuenta ademas con un presidente

independiente.®*

%9 Ibidem.

80 SWEPSTON, L. Op. Cit., 195p.

6. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical: Recopilacion de decisiones y
principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. Quinta edicion. Ginebra,
2006. 291p.
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Se redne tres veces al afio. Pueden presentar quejas los gobiernos y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores que aleguen alguna vulneracion del derecho a la libertad

sindical.®?

Este puede examinar las quejas tanto si el pais interesado ha ratificado como si no ha
ratificado alguno de los convenios de la OIT sobre el tema de que se trate, ya que su
autoridad se deriva directamente de la Constitucién y, por consiguiente, pueden
presentarse quejas contra cualquier Estado Miembro de la OIT. Si el gobierno en
cuestion no ha ratificado los convenios pertinentes de la OIT, el propio Comité de
Libertad Sindical efectla el seguimiento de las medidas adoptadas con respecto a las
quejas. Si los ha ratificado, la encargada del seguimiento es la Comision de Expertos en

Aplicacion de Convenios y Recomendaciones.5

El Comite de Libertad Sindical también relne sus propias decisiones en una
Recopilacion, que se publica periédicamente. Los asuntos figuran agrupados principio por
principio, y se establecen orientaciones pormenorizadas sobre la base de lo decidido a lo largo
de los afios. Ambas publicaciones proporcionan en conjunto informacion detallada sobre la
legislacion y la practica de la OIT en materia de libertad sindical y proteccion del derecho de

sindicacion.®*

62 SWEPSTON, L. Op. Cit., 195p.
63 Ihidem.
64 Ibidem.
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4, La libertad sindical como derecho fundamental.
4.1  Concepto de derecho fundamental.

El concepto de derecho humano o fundamental lo abordaremos desde las definiciones

de los siguientes autores:
CEA los define como:

Derechos, libertades, igualdades o inviolabilidades que, desde la concepcidn, fluyen de
la dignidad humana y que son intrinsecos de la naturaleza singularisima del titular de esa
dignidad. Tales atributos, facultades o derechos publicos subjetivos son, y deben ser
siempre, reconocidos y protegidos por el ordenamiento juridico, permitiendo al titular

exigir su cumplimiento con los deberes correlativos.

La ONU, que se caracteriza por ser la mayor organizacion internacional existente y cuyo
objetivo es la promocion y proteccion de los derechos humanos, plantea que “los derechos
humanos son garantias juridicas universales que protegen a los individuos y los grupos contra
acciones y omisiones que interfieren con las libertades y los derechos fundamentales y con la

dignidad humana’’®.
VARGAS sefiala que estos son:

Atributos inherentes a toda persona humana que al ser reconocidos e incorporados a un
instrumento internacional vinculante, establecen para los correspondientes Estados la
obligacién de respetarlos y garantizar su ejercicio y permiten a las personas destinatarias

de esos derechos invocarlos frente al Estado en que se hallen.®’

Existen diversas maneras de clasificar los derechos humanos, sin embargo, la

clasificacion mas tradicional es la que postula la existencia de generaciones de derechos. Esta

85 CEA EGANA, José Luis. Derecho Constitucional Chileno. Tomo I. Chile, Ediciones Universidad Catolica de
Chile, 2002. 405p.

% OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS. Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo.
Nueva York y Ginebra, Naciones Unidas, 2006. 1p.

67 VARGAS CARRENO, Edmundo. Derecho Internacional Publico. De acuerdo a las normas y practicas que rigen
en el siglo XXI. Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2007. 518p.
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division fue inicialmente propuesta en 1979 por el jurista checo Karel Vasak en el Instituto

Internacional de Derechos Humanos en Estrasburgo, Francia.

Los derechos de primera generacién fueron los primeros en ser reconocidos. Acé
podemos situar, entre otros, el derecho a la vida, a la seguridad personal, libertad de expresion,

y la igualdad ante la ley. FRAGUAS sefiala:

Esencialmente son los derechos civiles y politicos, tales como el derecho a la vida, a la
integridad o a la libertad. Estan vinculados al principio de libertad y su caracteristica
fundamental viene determinada porque exigen de los poderes publicos su inhibicion y
no injerencia en la esfera privada. La primera generacion surge con el Bill of Rights de
los nuevos EEUU vy la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de la

Revolucién francesa.®®

Los derechos humanos de segunda generacion estan relacionados con la equidad y
comenzaron a ser reconocidos tras la Primera Guerra Mundial. Podemos mencionar, a modo de
ejemplo, el derecho a la salud, a la vivienda, a la educacion, a la seguridad social, al trabajo y a

la libertad sindical.

Incluyen a los Ilamados derechos econdmicos, sociales y culturales, estan vinculados
con el principio de igualdad y a diferencia de los anteriores, exigen para su realizacion
una efectiva intervencion de los poderes pablicos, a través de prestaciones y servicios

publicos.®

Los de tercera generacion han ido incorporandose a las leyes a finales del siglo XX y
comienzos del siglo XXI. Son de esta categoria el derecho a la autodeterminacion, al desarrollo

economico, libre desarrollo de la personalidad, etc.

Contemplan derechos heterogéneos, como el derecho a la paz, al medio ambiente o a las

garantias frente a la manipulacion genética, entre otros. Estos derechos se vinculan con

% FRAGUAS MADURGA, Lourdes. El concepto de derechos fundamentales y las generaciones de derechos.
Anuario del Centro de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia en Calatayud. (21): 124p. 2015.
89 Ibid.
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los valores relativos a la solidaridad e inciden en la vida de todos los seres humanos, por

lo que precisan de la cooperacion a escala universal para su realizacion.

La libertad sindical se ha incluido dentro de los derechos de segunda generacion.
NOGUEIRA sefiala que:

Una perspectiva clasica de los derechos econdémicos, sociales y culturales plantea que
ellos son relativos, en cuanto son de naturaleza prestacional y, por tanto, dependen de
los recursos econdmicos del Estado para su realizacion, por lo que se presentan como
normas programaticas o aspiraciones colectivas o fines plasmados en la norma
constitucional, dependiendo de la situacidn especifica de desarrollo relativa y situacién
econdmica de cada Estado, por tanto, tienen un caracter relativo, ya que la capacidad

econdmica financiera de los paises puede sufrir variaciones.”

Por altimo, la ONU ha optado por no clasificarlos en generaciones, y ha planteado que
todos los derechos humanos, sean estos civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales son

universales, indivisibles, interdependientes y estan interrelacionados entre si.
4.2  La libertad sindical como derecho fundamental.

Histéricamente, se ha situado a la libertad sindical dentro de los derechos economicos,
sociales y culturales. Sin embargo, es necesario determinar los motivos que nos permiten

aseverar que constituye efectivamente un derecho humano fundamental.

GAMONAL sefiala que “la libertad sindical es un derecho fundamental. No cabe duda
de ello: se encuentra reconocida en las principales constituciones y tratados internacionales de

derechos humanos” 2.
Este autor también plantea:

...los derechos econdmicos, sociales y culturales son fundamentales e inherentes a la

naturaleza del hombre, ya que estan relacionados con las necesidades basicas de la

0 Ibid.

T NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Los derechos econémicos, sociales y culturales como derechos
fundamentales efectivos en el constitucionalismo democrético latinoamericano. Revista de Estudios
Constitucionales. Nim. 2: 143-205, noviembre 2009.

2 GAMONAL CONTRERAS, Sergio. La libertad sindical en su laberinto: ;como interpretar la ley N° 20.940?
Revista de Derecho Laboral y Seguridad Social. 4(4): 19p, 2016.
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persona, a saber, de subsistencia, autorrealizacion, pertenencia y proteccion. En el caso
del derecho a la sindicacion y del derecho de huelga, las necesidades basicas satisfechas

son la de pertenencia y proteccion, respectivamente. '3
MIERES y SEPULVEDA postulan que:

...no cabe duda que la libertad sindical es al mismo tiempo un principio y un derecho
fundamental. Como tal, pertenece a la categoria de los derechos sociales; siendo su
inclusién en dicha categoria, el resultado del asentamiento en el &mbito social, politica
y juridica, del hecho social del trabajo como condicionante de la persona en todas las
manifestaciones de su vida. Se comprende de esta forma, como un derecho esencial a la
naturaleza humana, concebido el individuo como un sujeto inmerso en la realidad
contingente de caracter colectivo en la que se encuentra situado; verificandose el paso
desde la formalidad enunciativa de los derechos individuales, al goce efectivo en el

contexto de las condiciones culturales y materiales necesarias para poder ejercerlos.”

Consideramos que la libertad sindical constituye un derecho fundamental porque deriva
de la libertad de asociacion, que es una necesidad basica e inherente a todo ser humano. A pesar
de ser un derecho “de segunda generacion” y, por lo tanto, cuya realizacion depende de la
suficiencia de recursos estatales, esta se encuentra intimamente relacionado con derechos
considerados de primera generacion, y en muchas ocasiones, la libertad sindical constituye una
garantia para el ejercicio de estos derechos. En este sentido, compartimos la opinion de
NOGUEIRA, quien sefiala:

Los derechos fundamentales o humanos constituyen una unidad indisoluble porque
protegen la misma dignidad del ser humano. Ello hace a tales derechos, intrinsecamente
interrelacionados e indivisibles, todos contribuyen a la misma proyeccion y desarrollo
del ser humano, tanto los derechos civiles y politicos como los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Asimismo, no es posible considerar la participacion activa e igual

de todas las personas en la sociedad sin asegurar y garantizar los derechos sociales

3 GAMONAL CONTRERAS, Sergio. La libertad sindical en el ordenamiento laboral chileno y los convenios 87
y 98 de la OIT. Cuaderno Juridico. Nam. 14: 1-29, 2000.

4 MIERES INOSTROZA, Jean Pierre y SEPULVEDA MORAN, Alejandra. La extension de beneficios a la luz
de la libertad sindical: regulacion vigente y tratativa bajo el proyecto de reforma laboral. Memoria (Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago, Chile. Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2016. 360p.
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fundamentales y un nivel béasico de justicia material, los cuales constituyen condiciones

esenciales de un auténtico Estado Constitucional Democrético.”

Por ultimo, es un derecho humano porque su reconocimiento se ha generalizado en las
Constituciones de casi todos los paises del mundo, y, ademas, en los tratados, convenios y

declaraciones internacionales.

> NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Los derechos econémicos, sociales y culturales como derechos
fundamentales efectivos en el constitucionalismo democratico latinoamericano. Revista de Estudios
Constitucionales. Nim. 2: 143-205, noviembre 2009.
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5. La libertad sindical en el derecho internacional de los derechos humanos.

BRONSTEINS sefiala que “el derecho internacional de los derechos humanos esta
constituido por un conjunto de normas y procedimientos de derecho internacional que reconocen

y garantizan derechos a cualquier persona en su calidad de ser humano.”®

En este sistema existen diversas normas juridicas que consagran la libertad sindical como
un derecho humano fundamental, y que se han ido gestando en diversos momentos histéricos,

principalmente, a partir de la Segunda Guerra Mundial.

En su articulo 23 nimero 477 la Declaracion Universal de Derechos Humanos’® consagra
la libertad de constitucion y de afiliacion. En un comienzo este instrumento tuvo un carécter
meramente declarativo, y, en consecuencia, no era vinculante para los Estados que la

suscribieron. Sin embargo, SQUELLA"® sefiala que:

...la Declaracion Universal de los Derechos Humanos ha pasado a ser vinculante tanto
por via consuetudinaria como porque recoge o consagra normas llamadas de jus cogens,

esto es, normas imperativas del derecho internacional.

Por otra parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®, en
su articulo 228 reconoce el derecho de asociacion en términos amplios, incluyéndose en él, a
las organizaciones sindicales. Al no constituir un tratado, no tenia el caracter de vinculante para

los Estados.

Respecto a la eficacia juridica de las Declaraciones, hay quienes consideran que, con el
paso de los afios han pasado a ser obligatorias, como expresion del derecho consuetudinario. Sin

embargo, existe una parte de la doctrina que estima que, al no constituir estrictamente un tratado,

8 BRONSTEIN, Arturo Sergio. Derecho internacional de los derechos humanos y derecho del trabajo. Revista de
Derecho Laboral y Seguridad Social. 11 (2): 11p, 2014.

7 Articulo 23 (4): Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.
8 Adoptada por la Resolucién de la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de diciembre de 1948.

% SQUELLA NARDUCCI, Agustin. Caracter de los derechos humanos y sistemas de proteccion. En su:
Introduccion al Derecho. Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2011. pp.258-279.

8 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia, en 1948.

81 Articulo XXII. Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus
intereses legitimos de orden politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro
orden.
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en los términos empleados en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, no

serfan vinculantes.

Dentro de los primeros tratados adoptados en materia de derechos humanos, debemos

mencionar, ademas, los siguientes:

La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o Declaracién de los Derechos
Sociales del Trabajador, fue aprobada en el afio 1947 por la Organizacién de los Estados
Americanos, en Rio de Janeiro, Brasil. Aunque este instrumento no es vinculante, en su articulo
26 reconoce el derecho de asociacion de trabajadores y empleadores, quienes podran constituir
asociaciones profesionales o sindicatos. Se consagra ademas la facultad de estas organizaciones
de federarse y confederarse y el derecho a obtener personalidad juridica y a no ser disueltas sino
en virtud de un procedimiento judicial. Por Gltimo, en el articulo 278 se reconoce el derecho a

huelga, en términos amplios.

En el ambito regional, también se encuentra el Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, mas conocido como la Convencion
Europea de Derechos Humanos. Fue adoptado por el Consejo de Europa, el 4 de noviembre de
1950 y entr6 en vigor en 1953. Este Convenio, en su articulo 118 establece el derecho de
asociacion, y especificamente, la libertad de constitucion y de afiliacion, asi como también las
circunstancias bajo las cuales estos derechos podran ser restringidos, las cuales se caracterizan

por ser bastante limitadas.

En esta area también se encuentra la Carta Social Europea, suscrita por los Gobiernos
miembros del Consejo de Europa, con fecha 18 de octubre 1961. En su articulo 5 consagra la
libertad sindical de manera tal, que establece que las partes se deben comprometer a que su

legislacion interna no menoscabe, de manera alguna, el ejercicio de este derecho.

8 ARTICULO 27 Los trabajadores tienen derecho a la huelga. La Ley regula este derecho en cuanto a sus
condiciones y ejercicio.

8 ARTICULO 11: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion pacifica y a la libertad de asociacion,
incluido el derecho a fundar, con otras, sindicatos y de afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses.
2. El ejercicio de estos derechos no podra ser objeto de otras restricciones que aquellas que, previstas por la ley,
constituyan medidas necesarias, en una sociedad democrética, para la seguridad nacional, la seguridad publica, la
defensa del orden y la prevencion del delito, la proteccién de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos
y libertades ajenos. El presente articulo no prohibe que se impongan restricciones legitimas al ejercicio de estos
derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la Administracion del Estado.
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En el &mbito universal debemos sefialar dos tratados de gran importancia: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 1966 y que entrd en vigor en marzo de 1976. En segundo lugar, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas con fecha 16 de diciembre de 1966 y que entré en vigor el 3 de
enero de 1976. Este Pacto fue suscrito por Chile el 16 de septiembre de 1969, y promulgado por
decreto N°326, el 27 de mayo de 19809.

El primero de ellos establece en su articulo 228, el derecho de asociacion en términos
amplios, y en particular, la libertad de constitucion y de afiliacion sindical. Luego se enumeran
taxativamente las causales que se pueden invocar para restringir el ejercicio de este derecho, vy,
por altimo, se establece que no podran esgrimirse estas causales como fundamento para

incumplir las obligaciones estipuladas en el Convenio N° 87 de la OIT.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su articulo
8%°, consagra la libertad de constitucion y de afiliacion sindical, estipula las restricciones que
pueden imponerse al ejercicio de este derecho y advierte que no podran esgrimirse estas
restricciones como fundamento para incumplir las obligaciones estipuladas en el Convenio N°

87 de la OIT. Este articulo establece también el derecho de los sindicatos de federarse,

84 Articulo 22: 1. Toda personatiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos
y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses. 2. El ejercicio de tal derecho sélo podré estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal
derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.
3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacién, a
adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en €l ni a aplicar la ley de tal manera
gue pueda menoscabar esas garantias.
8 Articulo 8: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar: a) El derecho de toda persona
a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con sujecién Unicamente a los estatutos de la organizacién
correspondiente, para promover y proteger sus intereses econémicos y sociales. No podran imponerse otras
restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los derechos y libertades
ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que
sean necesarias en una sociedad democrética en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.
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confederarse y afiliarse a organizaciones sindicales internacionales y consagra el derecho a

huelga, aunque sujeto a la regulacion de cada Estado.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de
diciembre de 1965, y entrd en vigor el 4 de enero de 1969. A pesar de que es uno de los
principales tratados en materia de derechos humanos, se trata de una convencién de menor
importancia para los efectos de este estudio, puesto que reconoce la libertad sindical (libertad
de constitucion y afiliacion) de manera incidental, a propésito de la prohibicion de
discriminacion en el goce de ciertos derechos. Lo anterior queda de manifiesto en su articulo 5

letra e nUmero ii.

El Reglamento (CEE) N° 1612/68 del Consejo de Europa, de 15 de octubre de 1968,
relativo a la libre circulacion de los trabajadores dentro de la Comunidad. En su articulo 8.1
establece, basicamente la igualdad de trato (y la abolicion de toda discriminacion) en el ejercicio
de los derechos sindicales, respecto de aquellos trabajadores de un Estado miembro que esté

empleado en el territorio de otro Estado miembro.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos®®, que fue suscrita el 22 de
noviembre de 1969 y entrd en vigor el 18 de julio de 1978, constituye una de las bases del
sistema interamericano de promocion y proteccion de los derechos humanos. En su articulo 1687
se reconoce de manera implicita la libertad sindical, al consagrar la libertad de asociacion con
fines laborales. También se hace referencia a las restricciones que pueden imponerse al ejercicio

de este derecho.

Otro tratado celebrado al alero del Consejo de Europa, y que regula en forma escueta este
derecho, es el Convenio Europeo relativo al Estatuto Juridico del Trabajador Migrante,

celebrado en Estrasburgo, el 24 de noviembre de 1977. Establece en su articulo 28, respecto al

8 En Chile se ratifico en 1990, siendo promulgada por el decreto N° 873 en 1991.

87 Articulo 16: 1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la privacién del ejercicio
del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.
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ejercicio del derecho de sindicalizacion, que deberé ser reconocido a los trabajadores migrantes

en las mismas condiciones que se les reconoce a los nacionales de un Estado.

Diecinueve afios mas tarde de la celebracion del Pacto de San José de Costa Rica, se
adoptaria el Protocolo Adicional a La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo De San Salvador”. En su
articulo 8, al referirse a los derechos sindicales, establece la libertad de constitucion, afiliacion
y desafiliacion, asi como también se establecen las restricciones al ejercicio de este derecho.
También consagra el derecho de los sindicatos de federarse, confederarse y afiliarse a
organizaciones internacionales. La parte mas relevante e innovadora de este articulo es el

reconocimiento del derecho a huelga como parte de la libertad sindical.

Por ultimo, se hara mencion a la Convencion internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, que fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1990. Esta Convencion, en su
articulo 2688, regula en forma amplia el derecho de los trabajadores migrantes a afiliarse y

participar en las actividades de los sindicatos.

Numerosas declaraciones, convenios y/o tratados elevan a la libertad sindical a la
categoria de derecho fundamental. Algunos de ellos la consagran en forma méas amplia que otros,
abarcando gran parte de su contenido (como aquellos que incluyen el derecho a huelga),

mientras que otros simplemente se refieren a este derecho en términos generales.

Aquellos instrumentos que estipulan las restricciones o limitaciones al ejercicio de este
derecho se refieren basicamente a: aquellas previstas por la ley nacional del Estado miembro,
gue sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o el orden

publico o para proteger los derechos y libertades de los demas, para proteger la salud o la moral

8 Articulo 26: 1. Los Estados Partes reconoceran el derecho de los trabajadores migratorios y sus familiares a: a)
Participar en las reuniones y actividades de los sindicatos o de cualesquiera otras asociaciones establecidas
conforme a la ley, con miras a proteger sus intereses econémicos, sociales, culturales y de otra indole, con sujecion
solamente a las normas de la organizacién pertinente;

b) Afiliarse libremente a cualquier sindicato o a cualquiera de las asociaciones citadas, con sujecion solamente a
las normas de la organizacion pertinente;

c) Solicitar ayuda y asistencia de cualquier sindicato o de cualquiera de las asociaciones citadas.

2. El ejercicio de tales derechos s6lo podré estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o el orden puablico o para proteger los derechos y
libertades de los demés.
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publicas, etc. En este sentido, vemos que las restricciones son muy limitadas y deben ser objeto

de interpretaciones restrictivas.

La importancia que tiene la consagracion de la libertad sindical en estos instrumentos
internacionales radica en la posibilidad de hacer exigible este derecho, a través de los
mecanismos de proteccion y de promocion que contempla el derecho internacional de los
derechos humanos. Estas herramientas, que pueden ser jurisdiccionales o no, han permitido que
derechos como la libertad sindical, hayan pasado de ser normas meramente programaticas a

convertirse en vinculantes, y cuyo cumplimiento puede ser exigido por su titular.
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6. Comentarios

Podemos concluir que la libertad sindical es un derecho fundamental, ya que se
encuentra consagrado tanto en los tratados e instrumentos internacionales, como en la
legislacién interna de la mayoria de los Estados. También porque comprende derechos y
libertades intrinsecas a la naturaleza y dignidad humana, y porque deriva directamente del
derecho de asociacion, que se encuentra reconocido como derecho humano en la mayoria de las

Constituciones y tratados internacionales.

La libertad sindical puede ser definida como el derecho de los trabajadores y
empleadores a sindicarse 0 no, y que comprende escoger libremente el sindicato al cual se
quieren afiliar y la facultad de organizarse sin autorizacion previa. También implica, luego de
constituido el sindicato, el derecho colectivo que tiene la organizacion para dirigir
soberanamente su destino. Creemos que la libertad sindical debe ser definida desde un concepto
amplio, que comprenda no solo el derecho de sindicacion, sino que también un conjunto de
libertades y derechos que ayudan a su plena realizacion, tales como la negociacion colectiva, la
huelga, el derecho a obtener personalidad juridica, a constituir federaciones y confederaciones,

derecho de los trabajadores a obtener fuero sindical, entre otros.

Como derecho fundamental, la libertad sindical se encuentra en el centro de los valores
de la Organizacion Internacional del Trabajo, que es el organismo internacional tripartito mas
importante en materia laboral. Para lograr el ejercicio pleno y respeto universal de este derecho,
la OIT ha promovido la promulgacion de diversos convenios relativos a la libertad sindical,
desde su fundacion en 1919. Los méas importantes son el PreAmbulo de su Constitucion, la
Declaracion de Filadelfia, el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, el Convenio sobre el derecho de sindicacion y negociacion colectiva, Convenio
sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica y el Convenio sobre el fomento de
la negociacién colectiva. Para dotar de eficacia a estos instrumentos, la OIT ha creados dos
mecanismos de control: el sistema de control periddico, en el cual los Estados miembros
presentan memorias respecto de las medidas que han adoptado para ejecutar los convenios que
han ratificado; y procedimientos especiales, basados en la presentacion de reclamaciones o

quejas.

49



La libertad sindical también ha sido reconocida en el derecho internacional de los
derechos humanos, fundamentalmente a partir de la segunda guerra mundial. Con el paso del
tiempo se han elaborado una serie de tratados y declaraciones internacionales, siendo las mas
relevantes la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

Con el objetivo de permitir el ejercicio de la libertad sindical como derecho fundamental,
nuestro pais ha ratificado gran parte de los Convenios Yy tratados relativos a este derecho, v el
legislador lo ha incluido tanto en la Constitucion Politica de la Republica, en su art. 19 numerales
15y 19, como en el Cadigo del Trabajo.

Si bien no existe discrepancia en cuanto a la naturaleza de derecho fundamental de la
libertad sindical, el principal desafio es dotarlo de una real eficacia, reconociéndolo y

garantizandolo en su concepcion mas amplia.
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CAPITULO SEGUNDO

ORGANIZACIONES GREMIALES

1. Concepto.

El término “gremio” proviene del latin “gremium”, lo que significa “regazo”, “seno”. El

diccionario de la Real Academia Espafiola lo define como:

1. m. Corporacién formada por los maestros, oficiales y aprendices de una misma
profesion u oficio, regida por ordenanzas 0 estatutos especiales.

2. m. Conjunto de personas que tienen un mismo ejercicio, profesién o estado social

(...)%°

En cuanto al concepto de organizacion o asociacion gremial, existe una definicion legal
en el DL 2757 del afio 1979, que establece normas sobre asociaciones gremiales. En su art. 1
dispone que “son asociaciones gremiales las organizaciones constituidas en conformidad a esta
ley, que rednan personas naturales, juridicas, o ambas, con el objeto de promover la
racionalizacion, desarrollo y proteccion de las actividades que les son comunes, en razon de su
profesidn, oficio o rama de la produccion o de los servicios, y de las conexas a dichas actividades

comunes.”

Si bien los gremios fueron el precedente de los sindicatos actuales, la principal diferencia
entre un sindicato y una organizacion gremial es que el primero retne a un grupo de trabajadores
para proteger sus intereses y derechos frente a un empleador, normalmente mediante la
suscripcion de contratos colectivos de trabajo que se llevan a cabo durante una negociacion
colectiva; mientras que las organizaciones gremiales agrupan a personas que comparten una
misma profesion u oficio (también pueden pertenecer a un mismo sector productivo, como el

publico) con el objetivo de mejorar sus condiciones y derechos relativos a su profesion.

De esta manera, el otro concepto que tenemos que definir es el de sindicato. La palabra

sindicato tiene su origen en las palabras griegas “Syn” que significa “con” y “dike” que quiere

8 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. 23° edicion. Madrid, Real Academia
Espafiola, 2014. 1125p.
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decir “justicia”. De ahi se deriva la palabra griega “Syndikos” y la latina “Sindicus”, cuyo
significado general es segin CASTILLO “persona que administra justicia y vela por los

intereses de alguien.”®

La REAL ACADEMIA ESPANOLA lo define como “asociacion de trabajadores para la

defensa y promocion de sus intereses” %!

PALOMEQUE y ALVAREZ DE LA ROSA sefialan que “el sindicalismo es el cuerpo
de ideologias, elaboracion tedrica, estrategias y acciones de luchas desarrolladas histéricamente

por sindicatos y sociedades de resistencia.”®?

La ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, organismo especializado
de las Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones labores,
sefiala en el articulo 10 del Convenio N° 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, que “el término organizacion significa toda organizacion de trabajadores o de
empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los

empleadores.

A continuacion, mencionaremos algunas definiciones que han elaborado los autores

sobre este tipo de organizaciones. ALONSO define a los sindicatos como:

Toda asociacion de empresarios o de trabajadores de caracter profesional y permanente,
constituida con fines de representacion y defensa de los intereses de la profesion, y

singularmente para la regulacion colectiva de las condiciones de trabajo.%
GARCIA sefiala que el sindicato es:

Una asociacion profesional que, sin perjuicio de las funciones de proteccion reciproca y
amparo de sus miembros, se propone esencialmente, la reglamentacion del oficio y el

establecimiento del derecho normativo a que han de ajustar sus relaciones trabajadores

% CASTILLO APONTE, J. Administracion de personal. Un enfoque hacia la calidad. 3% edicién. Bogota,
Colombia, 2012. 140p.

% REAL ACADEMIAESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. 23° edicion. Madrid, Real Academia
Espafiola, 2014. 2016p.

92 PALOMEQUE LOPEZ, M. y ALVAREZ DE LA ROSA, M. Derecho del Trabajo, 92 edicion. Madrid, Espafia.
Editorial Centro de Estudios Ramon Areces S.A. 2001, 73p.

% ALONSO GARCIA, M. La Libertad de Sindicalizacion en el Derecho espafiol del Trabajo. Madrid, Espafia.
Editorial Reus, 1977, 87p.
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y obreros. Es en cierto sentido, una asociacion para fuera. El régimen de la profesion es

lo que mas les interesa.®*
2. Origen y evolucion histdrica de las asociaciones gremiales.
2.1  Losgremios.

Las organizaciones gremiales tienen su origen en los gremios surgidos en las ciudades
medievales, a partir del siglo XII. Estos reunian a artesanos y trabajadores de un mismo rubro y
tenian por objeto proteger, asistir y profesionalizar a sus miembros para mantener o mejorar los
estandares de calidad exigidos por el mismo gremio y asi poder continuar perteneciendo a la

asociacion.

Los gremios funcionaban de una forma bastante particular dado el contexto histrico en
que surgieron, ya que se presentaron como una forma de unién entre sus miembros, en donde
existia asistencia mutua entre cada uno de ellos, protegiendo sus intereses comunes. Controlaban
la cantidad de producto que habia que producir para satisfacer a sus clientes y, ademas, para
asegurar que todos los que formaban parte de la asociacidén percibieran ganancias similares,
restringiendo la creacion de nuevos talleres para no saturar la oferta. Asimismo, cada gremio se
identificaba con un simbolo que lo diferenciaba del resto, indicando en €l a qué oficio

pertenecian.%

Los miembros de estas agrupaciones se estructuraban jerarquicamente en tres niveles:
maestro, oficial y aprendiz. Los maestros tenian derecho a un taller y herramientas propios y
establecer su sistema de comercio®®. Para llegar a serlo, un oficial debia rendir una prueba, la
que consistia en la confeccion de una obra que era evaluada por el maestro atendiendo a las
habilidades y dominio del postulante en el oficio. Sin embargo, convertirse en un maestro no
era una tarea sencilla, ya que los que ya lo eran y evaluaban a los oficiales eran muy exigentes
a la hora de calificarlos, debido a lo proteccionistas y celosos que eran respecto de su oficio y
asi mantener el prestigio de su gremio y, volviendo a lo anterior, para que no hubiera

competencia entre sus pares.

% GARCIA OVIEDO, C. Tratado Elemental de Derecho Social. Sevilla, Espafia, 1952. 566p.

% SANTIAGO, M. Historia de los Gremios Medievales, los Antiguos Sindicatos. RedHistoria. Madrid, 3 jun.,
2016.

% bid.
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Luego se encontraban los oficiales. Estos eran artesanos medianamente especializados
(guiados por un maestro) quienes cobraban salario por su trabajo. La mayor aspiracion de cada

oficial era llegar a ser un maestro, debiendo aprobar el examen indicado en el parrafo anterior.

Por Gltimo, en la parte mas baja del escalafén de los gremios, estaban los aprendices. El
acceso era limitado a los cristianos y se trataba de un trabajo no remunerado de una duracién
aproximada de seis afios. Este proceso terminaba sélo por tres causales: por transcurrir el tiempo
convenido, por mutuo acuerdo o por la muerte de una de las partes®’. En caso de que terminara
por la primera causal, que es la natural, el aprendiz podia optar a ser un oficial en el mismo taller

de su maestro, ahora percibiendo un salario por su trabajo realizado.
SANTIAGO senala:

Las funciones y obligaciones de los gremios eran muy variadas. Entre ellas destacan el
abastecimiento de materiales o la supervision del trabajo, de manera que no hubiese
escasez de materiales o trabajo y estuviese igualado entre los miembros del gremio;
también se llevaba a cabo una exhaustiva vigilancia de los contratos de los trabajadores,
una forma de asegurarse de que lo que en ellos se estipulaba se estaba cumpliendo y por

altimo, llevaban un control del nimero de talleres que habia.

Los gremios no sélo se encargaban de las condiciones de trabajo, sino que ademas se
preocupaban por la salud espiritual de sus miembros. Entre sus obligaciones figuraba el culto al
Santo Patron e incluso la fundacién de hospitales en su honor. Ademas, debian cuidar de las
viudas y huérfanos de los miembros del gremio que hubiesen fallecido, apoyandolos

econdmicamente con las exequias de los funerales y el cuidado de sus almas.*®

En cuanto a su organizacion, los gremios creaban ordenanzas internas para poder
desarrollar sus funciones de la forma méas adecuada posible (una especie de reglamento interno).
En ellas, se indicaban las técnicas de trabajo, los instrumentos que debian utilizarse, dias
festivos, cuota que debian pagar los aprendices, la forma en que debian comercializar sus
productos, entre otras normas reguladoras que en un principio podrian asimilarse derechos de

los oficiales y aprendices, sin embargo, fueron creadas para no crear competencia y entregar un

7 SANTIAGO, M. Op. Cit.
% SANTIAGO, M. Op. Cit.
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producto de calidad: Estos estatutos establecian, entre otros, la jerarquia, las relaciones de
trabajo, la prohibicién de trabajo nocturno, la exigencia de descanso dominical y la prohibicién

de trabajo en el domicilio.

Los estatutos tenian como fin asegurar el monopolio de las Corporaciones de Oficios,
porque el régimen corporativo era contrario a la autonomia individual y a la libertad de comercio
e industria independientes. Los estatutos restaban libertad personal y profesional, aunque,
devolvia en otros valores, moralidad que implantaba: lealtad en las transacciones y beneficios

no exagerados®.

Normalmente todos los artesanos de un oficio determinado se establecian en una misma
calle, denominandose esta, con el transcurso del tiempo, con el nombre del gremio al que
pertenecian, permaneciendo con dicho nombre hasta el dia de hoy. Un claro ejemplo de esto lo
encontramos en pleno centro de Madrid, Espafia, donde podemos encontrar las calles
Cuchilleros, Botoneras, Latoneros, de Bordadores, Ribera de los Curtidores, de Yeseros, entre

otros tantos que conservaron su denominacion original.

La importancia de los gremios durante la Edad Media fue esencial, ya que lograron
establecerse por toda Europa. Fueron el motor principal de la economia de esta época, hasta
finales del siglo XV, para desaparecer finalmente con la Revolucién Industrial. Esto, debido a
que las normas de los gremios Yy el rigido control sobre la produccion se hicieron opresivas al
aparecer las primeras maquinas, ya que estas Ultimas motivaban la iniciativa personal del

trabajo, cuestion que se contraponia con los principios de los gremios.
2.2  Edad Moderna.

Anne Robert Jacques Turgot, politico y economista francés, fue ministro del rey Luis
XVI de Francia. Turgot, en el afio 1776, crea una serie de edictos, entre ellos uno que supre las
corporaciones de oficios, es decir, los gremios. Estas asociaciones, segun Turgot, limitaban la
libertad del hombre a dedicarse al oficio que se le plazca!®, lo que constituy6 un antecedente

de la proclamacion de la libertad del trabajo.

% MACHICADO, J. Historia del Derecho del Trabajo. Sucre, Bolivia, USFX Universidad San Francisco Javier,
2010, 6p.
100 MACHICADO, J. Op. Cit., 7p.
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Ademés de Turgot, se promulgan el decreto de Allard, que prohibe el derecho de
organizacion profesional, y la ley Le Chapelier, que prohibi6 el derecho de restablecimiento de
las corporaciones de oficios. Es asi como terminaron de desaparecer, al menos legalmente, los

gremios en la Edad Moderna, luego de su esplendor en el medioevo.
2.3 Revolucion Francesa y Revolucion Industrial.

A partir de la segunda mitad del siglo XVIII en Inglaterra se comienza a vivir la
Revolucion Industrial, lo que permitié que el sindicalismo cobrara mayor relevancia. Esta
constituyé un fendmeno complejo, puesto que produjo grandes transformaciones econémicas,
sociales, culturales y tecnoldgicas en la sociedad, que marcaron un antes y un después en el

mundo entero.

Por un lado, en el &mbito demogréfico, se vivio un crecimiento sostenido de la poblacion,
debido fundamentalmente a la caida de la tasa de mortalidad provocada por la mejora de las
condiciones higiénicas, sanitarias y alimenticias. Este aumento fue un estimulo para el
crecimiento econdémico, ya que proporciond, a la vez, mano de obra en masa para las nuevas

industrias y, por otro lado, produjo un incremento en la demanda interna de nuevos productos.

Otra consecuencia importante de caracter demogréafico, fueron las migraciones de la
poblacion desde el campo hacia la ciudad, lo que ocasiond que el antiguo agricultor se

convirtiera en obrero industrial, atraido por el suefio de una mejor vida

Este crecimiento descontrolado produjo en la clase obrera hacinamiento en sus
viviendas, a su vez, problemas de higiene y de salud. Las extensas horas de trabajo, los bajos
salarios, la carencia de conocimientos técnicos para operar maquinaria que generaba constantes
accidentes, dieron cuenta de una situacion a la que se llam6 la Cuestion Social. Como
contrapunto, el aumento de la tecnologia incrementé a gran escala la produccion en las

industrias, lo que generd grandes ganancias para los empresarios duefios de éstas.

En paralelo, en 1789 se producia la Revolucion Francesa, que con su lema “libertad,
igualdad, fraternidad” trajo como consecuencia la Declaracion de Derechos del Hombre y del

Ciudadano, cuyo primer articulo consagra la libertad de todos los hombresi®. Tal

101 Articulo 1: “Los hombres nacen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en
la utilidad comun.
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acontecimiento cre6 una situacion paradajica entre los dos procesos revolucionarios, ya que se
cree que, dado que el hombre es libre, no debe agruparse, ni formar agrupaciones de obreros,
pues ello atenta contra la libertad en general y en contra de la libertad de trabajo en particular.

Por lo tanto, se mantuvo la prohibicion de constituir cualquier tipo de organizacion gremial.

Los obreros no quedaron impertérritos, sino que, por el contrario, se organizaron
clandestinamente para hacer frente a las adversas condiciones de trabajo y de vida en general,
formando sociedades de resistencia, que eran verdaderos sindicatos, pero que al estar

prohibidos, existian sdlo de hecho. Este fue el primer gran paso hacia el sindicalismo.
2.4 Siglo XIX.

Durante la primera mitad de este siglo, las agrupaciones obreras tomaron gran fuerza en
toda Europa. Un claro ejemplo de esto se dio en el afio 1824, cuando en Inglaterra, gracias a la
presion social de los trabajadores, se derogan las Combination Acts, leyes que prohibian las

organizaciones obreras.

Como consecuencia de este acontecimiento, en la década de 1830 se masificaron los
movimientos sindicales, especialmente en Inglaterra y Francia, ahora agrupados (como los
gremios medievales) segun su oficio, y fuera de la clandestinidad. Esto, sumado a la abolicion
de la esclavitud en Gran Bretafia. En la segunda mitad del siglo, la aceptacion por parte de los
Estados de estas agrupaciones se expandid por toda Europa, al dejar de perseguirlas
criminalmente y, en algunos casos, al permitirlas de forma expresa como un derecho de los

trabajadores.

En el afio 1864 se funda en Londres la Asociacion Internacional de Trabajadores
(también llamada Primera Internacional de Trabajadores), constituyéndose como la primera
organizacion sindical que agrupd a trabajadores de diferentes nacionalidades, en la que
colaboraron pensadores como Karl Marx y Friedrich Engels. En 1868, con la incorporacién de
Mijail Bakunin, se produce una polarizacion dentro de los miembros de la organizacion, entre
marxistas y los anarquistas. Tal fue la disputa, que en el afio 1872 estos Gltimos fueron

expulsados. Luego de un par de afios, la Primera Internacional termina por disolverse en 1876.

Una década después, precisamente en el afio 1889 se funda la Segunda Internacional,

cuyo primer congreso se celebra en Paris. Este congreso declara al dia 1° de Mayo como el Dia
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Internacional de los Trabajadores, en conmemoracion de los 5 huelguistas muertos tres afios
antes en mayo de 1886 en Chicago. Desde entonces ha sido un dia de movilizacién de todos los
trabajadores del mundo. Esta agrupacion de caracter socialista, no tuvo el nivel de adherencia
de la Primera Internacional, debido a divergencias dentro del movimiento, principalmente entre
los denominados marxistas ortodoxos y los marxistas revisionistas. Asi, tras la Primera Guerra
Mundial, la Segunda Internacional se disolvié al imponerse los sentimientos patriéticos de sus

integrantes por sobre la solidaridad internacional.
2.5  Siglo XXy actualidad.

En el afio 1901, se crea en Dinamarca la Federacion Sindical Internacional (fundada
originalmente como Secretaria Internacional de Sindicatos). Esta agrupacion, que en sus inicios
reunio asociaciones provenientes de Alemania, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Gran Bretafia,
Noruega y Suecia; fue una agrupacion de centrales obreras de caracter internacional que se
expandio alrededor de Europa. Dados sus origenes y objetivos compartidos, fue considerada

como la continuacion del legado de la Segunda Internacional.

A la Federacion se integro la American Federation of Labor de Estados Unidos en el afio
1911192, A pesar de esta expansion intercontinental, debido a la influencia de la Primera Guerra
Mundial, la Federacion Sindical Internacional (también conocida por sus siglas como FSI)
paralizo sus actividades. Al finalizar la guerra, la FSI reactivd sus funciones. Lejos del apogeo
que vivio durante su primera década, la Federacion disminuyo sus fuerzas al desafiliarse algunos
de sus miembros, entre ellos, la misma American Federation of Labor. Continud con su declive,
ahondado por el estallido de la Segunda Guerra Mundial, disolviéndose finalmente en el afio
1945,

GOMEZ sefiala que de forma paralela a la FSI, luego del triunfo bolchevique en la
revolucion rusa, en el afio 1921 en la naciente Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas se
creo la Internacional Sindical Roja (ISR), agrupacion que reunid a sindicatos que debian cumplir

con las siguientes caracteristicas

1.  Solo podian participar organizaciones sindicales comunistas;

102 |_a American Federation of Labor fue una de las primeras federaciones de sindicatos en los Estados Unidos y la
mas grande de ese pais en el siglo XX.
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2.  Deben ser partidarios de la «Dictadura del Proletariado».

3. Debian apoyar el programa de la Il Internacional Comunista, para eso era
necesario tener un representante de la Internacional Comunista en la directiva
de la internacional sindical roja.

4.  Debian ser partidarios de la lucha de clases.®®

La idea principal de la ISR fue conformar un conglomerado junto con la Internacional
Comunista para derrocar al capitalismo, destruir el Estado burgués y establecer la dictadura del

proletariado. Sin embargo, fue la misma Comintern® quien la disolvié en 1937.

Durante la Gltima década del siglo XIX y las primeras del siglo XX, se formaron en
Europa otras organizaciones sindicales de caracter nacional: en lItalia, la Confederazione
Generale del Lavoro; en Francia, la Confederacion General del Trabajo; y en los Paises Bajos,
la Federacion Neerlandesa de Sindicatos. Estas fueron las principales agrupaciones en el
continente que, estando fuera de la Federacion Sindical Internacional, de igual forma tuvieron

gran importancia en sus respectivos paises.

En 1919, finalizada la Primera Guerra Mundial, por medio del Tratado de Versalles se
cred la Organizacion Internacional del Trabajo, cuya Constitucion fue elaborada por una
comision de trabajo establecida por la Conferencia de Paz. Esta organizacion tripartita, que
retne representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores, fue creada con la conviccion de

que la justicia social es un fundamento primordial de la paz.t%®
El preambulo de la Constitucion de la OIT establece que:

Considerando que la paz universal y permanente s6lo puede basarse en la justicia social;
Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia,

miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos, que el descontento causado
constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y considerando que es urgente

mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a reglamentacion de las

103 GOMEZ CERDA, J. Capitulo V (1900-1921). En su: Cronologia del Sindicalismo Internacional (1801-2001).
Santo Domingo, Republica Dominicana, 20-21pp.

104 1 a Internacional Comunista, también llamada Tercera Internacional, Komintern o Comintern; fue una
organizacion de partidos comunistas de caracter internacional.

195 RODGERS, Gerry, LEE, Eddy, SWEPSTON, Lee y VAN DAELE, Jasmien. La Organizacion Internacional del
Trabajo y la lucha por la justicia social, 1919-2009. Ginebra, Organizacion Internacional del Trabajo, 2009. 4p.
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horas de trabajo, fijacion de la duracion maxima de la jornada y de la semana de trabajo,
contratacion de la mano de obra, lucha contra el desempleo, garantia de un salario vital
adecuado, proteccion del trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y
contra los accidentes del trabajo, proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las

mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores
ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio de salario igual por un trabajo
de igual valor y del principio de libertad sindical, organizacion de la ensefianza

profesional y técnica y otras medidas analogas;

Considerando que, si cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo realmente
humano, esta omision constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que

deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises:

Las Altas Partes Contratantes, movidas por sentimientos de justicia y de humanidad y
por el deseo de asegurar la paz permanente en el mundo, y a los efectos de alcanzar los
objetivos expuestos en este predAmbulo, convienen en la siguiente Constitucion de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

La creacion de este instrumento denota la intencion de las partes de normar las
condiciones de trabajo de sus ciudadanos a nivel mundial, garantizando asi la paz social; y asi
ha quedado demostrado a través de los afios, toda vez que el organismo sigue plenamente vigente
en la actualidad, siendo la organizacién internacional referida al trabajo y los trabajadores mas

grande del mundo.

Debido a que la OIT es una organizacion tripartita, los trabajadores, desde su trinchera,
siguieron organizandose en asociaciones internacionales. En 1945 en Paris, se cred la
Federacién Sindical Mundial (FSM). Conocida por ser la continuacién de la Federacion Sindical
Internacional anteriormente mencionada, en sus inicios siguié con su tendencia comunista con
el objetivo de vencer el capitalismo. Luego de la sangrienta Segunda Guerra Mundial, su
inspiracion se baso en construir la unidad de los trabajadores y de las naciones oprimidas del
mundo, para conseguir los objetivos de la humanidad, los cuales se incluian  en las

Declaraciones. La unidad de los gobiernos mediante las Naciones Unidas no era suficiente.

La Federacion Sindical Mundial actualmente sigue vigente
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Durante sus primeros afios de funcionamiento, algunos miembros de esta federacion de
tendencia socialdemdcrata, debido a los conflictos que tenian con aquellos de tendencia
marxista, se desafiliaron para crear la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) en el ano 1949. “Los objetivos fundamentales fueron declarados asi: <<Pan,
Libertad y Justicia. Pan: seguridad econémica y justicia social para todos. Libertad: mediante la
democracia econdmica y politica. Paz: con libertad, justicia y dignidad para todos.>>"1% Esta
agrupacion, que reunid afiliados en aproximadamente 150 paises, fue la mayor a nivel mundial

hasta su disolucién en el afio 2006, con mas de 150 millones de afiliados.

De forma independiente, los trabajadores de orientacion cristiana se organizaron en el
afio 1920 creando la Confederacion Internacional de Sindicatos Cristianos (CISC) en los Paises
Bajos. Luego de varios afos de funcionamiento, deciden abandonar, al menos de forma oficial,
su ideologia religiosa, adoptando el nombre de Confederacion Mundial del Trabajo (CMT) en

1968. En aquella época dejaron de manifiesto que:

La Confederacion Mundial del Trabajo es un movimiento internacional de
organizaciones sindicales de trabajadores (...). Todo proceso economico debe ser

concebido en funcion de las necesidades de las personas (...) con el fin de que el hombre
no llegue a ser esclavo de sus propias obras.
Los regimenes sociales, politicos y econémicos que se edifican sobre el monopolio
privado o publico de la economia, o sobre minorias dominantes que se reservan las
decisiones econdmicas, sociales y politicas que afectan a la sociedad entera, deben ser
combatidos y destruidos. En consecuencia, la CMT condena todas las formas de
capitalismo, asi como el estatismo marxista, ya que unas y otras obstaculizan el

advenimiento de una economia humanat®’.

Esta confederacion se disolvié en el afio 2006, al fusionarse con la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres para asi formar la Confederacion Sindical

Internacional (CSI).

106 ABAD, J. y RUBIO, R. Informe: Los sindicatos europeos y las organizaciones sindicales internacionales.
Documentacion Social Revista de estudios sociales y de sociologia aplicada. (22): 169. Abril-junio 1976.
07 ABAD, J. y RUBIO, R. op. Cit., 169p.
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La Confederacion Sindical Internacional, creada el 1 de noviembre de 2006 es la
agrupacion sindical internacional con mas afiliados en el mundo. Sus propoésitos fueron

definidos por sus propios miembros:

El cometido fundamental de la CSI es promover y defender los derechos e intereses de
los trabajadores impulsando la cooperacién internacional entre sindicatos, organizando

campafias mundiales y representandolos ante las principales instituciones mundiales.

Sus principales ambitos de actividad incluyen los siguientes: derechos humanos vy
sindicales; economia, sociedad y lugares de trabajo; igualdad y lucha contra la discriminacion;

y solidaridad internacional.

La CSI defiende los principios de democracia e independencia sindical. Esta regida por
congresos mundiales que se llevan a cabo cada cuatro afios, un Consejo General y un Burd

Ejecutivo.

Las organizaciones regionales de la CSI son la Organizacion Regional Asia-Pacifico
(CSI-AP), la Organizacion Regional africana (CSI-AF) y la Organizacion Regional de las
Américas (CSA). Coopera ademas estrechamente con la Confederacion Europea de Sindicatos,

incluso a través del Consejo Regional Paneuropeo.

La CSI mantiene estrechas relaciones con las Federaciones Sindicales Internacionales y
con la Comision Sindical Consultiva ante la OCDE (TUAC). Desarrolla ademéas una
colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo y con varias otras agencias

especializadas de la ONU.

La CSI es un socio activo de la Organizacion Internacional del Trabajo, asistiéndose
ambos mutuamente. Es asi como esta confederacion ratificé el Pacto Mundial para el Empleo

en el 2009, mismo afio de su adopcion.

En la actualidad, las principales organizaciones sindicales internacionales que se
mantienen vigentes son la Confederacion Sindical Internacional y la Federacion Sindical
Mundial: la primera, auto marginandose de alguna ideologia politica; y la segunda, manteniendo
su naturaleza marxista que los ha caracterizado desde su creacion (incluso desde sus

predecesores, comenzando por la Primera Internacional).
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3.  Comentarios.

Podemos concluir que las asociaciones gremiales son una agrupacion de personas de
caracter sectorial, es decir, trabajadores que pertenecen a una misma profesion u oficio, con el
objetivo de mejorar sus condiciones y derechos relativos a su actividad profesional. Si bien
estas agrupaciones han existido desde el siglo XII y son el antecedente de los sindicatos, se
diferencian en que estos ultimos retnen, por regla general, a un grupo de trabajadores para

defender sus derechos frente a un empleador en comun.

El origen de las organizaciones gremiales se remonta a los gremios existentes en la Edad
Media en Europa, que reunian a artesanos y trabajadores de un mismo rubro con el objetivo
de protegerse y apoyarse mutuamente, y para mejorar los estandares de calidad de los
productos que ofrecian.

Estas asociaciones fueron el motor principal de la economia durante el periodo, hasta
que desaparecieron durante la Revolucion Industrial. En Europa, paulatinamente se fueron

prohibiendo las corporaciones de oficio a través de diferentes instrumentos legales.

Con el estallido de la Revolucion Francesa se produjo un crecimiento descontrolado de
la poblacion, desencadenando un hacinamiento en las viviendas de la clase obrera y generando
problemas de higiene y salud. Esto, sumado a las extensas jornadas de trabajo y bajos salarios,

dieron cuenta de un problema al que se le denomind cuestion social.

Con el lema de la Revolucion Francesa, se produjo una situacion paradojica dado que la
consigna era que el ser humano es libre y como es libre, asociarse atenta contra esta libertad,
por lo que se mantuvieron prohibidas dichas agrupaciones. Sin embargo, los trabajadores desde
la clandestinidad comenzaron a reunirse, a tal punto que en algunos paises lograron derogar
las prohibiciones de asociacion, masificandose los movimientos sindicales y de manera cada
vez mas visible. Incluso en algunos paises se permitieron de forma expresa las agrupaciones

de trabajadores.
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Yaen el siglo XX se conformaron agrupaciones internacionales de trabajadores, algunas

de las cuales se encuentran vigentes hasta el dia hoy.

En conclusién, desde los inicios de la historia de la humanidad las personas tienden
naturalmente a asociarse entre si, principalmente en torno a intereses comunes. Si bien, a lo
largo de la historia las asociaciones de trabajadores muchas veces se han prohibido, el ser
humano siempre encuentra la forma de asociarse, aunque sea en la clandestinidad, con la

intencion de obtener mejoras en sus condiciones laborales.

No hay que desconocer la fuerza que tienen estas asociaciones gremiales, ya que si no
fuera por las luchas y movimientos sociales que han promovido, no se habria obtenido la
consagracion de derechos laborales que son béasicos para todos los trabajadores, y que hoy son
considerados como derechos minimos e inherentes en toda relacion laboral. Gracias a estas
asociaciones es que hoy las relaciones laborales deben garantizar la dignidad de los
trabajadores.

64



CAPITULO TERCERO

EXPERIENCIAS EN DERECHO COMPARADO

1. Andlisis de la regulacion juridica de la libertad sindical en la legislacion

latinoamericana.

1.1 Argentina:

Del anélisis del ordenamiento juridico argentino, consideramos relevante destacar tres
cuerpos normativos: la Constitucién Nacional Argentina, la Ley de Asociaciones Sindicales N°
23.551 y la Ley de Convenciones Colectivas de Trabajo N° 14.250

a) Constitucion Nacional Argentinal®:

Se consagra la libertad de asociacion en el articulo 141%. Esta garantia se ha mantenido
a través de las reformas constitucionales mas importantes que se han efectuado.

Actualmente, el art. 14 bis'*° de la Constitucion reconoce a los sindicatos y gremios, sin
embargo, condiciona el ejercicio de la libertad sindical de estas organizaciones, a la
circunstancia de encontrarse inscritas en un registro especial. Se consagra tambien el derecho a
huelga y se mencionan las facultades que tendran los gremios. Por ultimo, respecto a los
funcionarios publicos, no se establece expresamente que se les excluye del ejercicio de este

derecho.

108 Aprobada con fecha 1 de mayo de 1853.

109 Articulo 140.- Todos los habitantes de la Confederacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes
que reglamenten su ejercicio, a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de
peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas
por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar
libremente su culto; de ensefiar y aprender.

110 Articulo 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al
trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion
justa; salario minimo vital mdvil; igual remuneracién por igual tarea; participacion en las ganancias de las
empresas, con control de la produccion y colaboracién en la direccidn; proteccion contra el despido arbitrario;
estabilidad del empleado publico; organizacidn sindical libre y democrética, reconocida por la simple inscripcion
en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje;
el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su
gestién sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.
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El articulo 31! permite que los convenios internacionales que hayan sido ratificados
se apliquen a la solucién de un conflicto interno de relevancia juridica. Esto reviste una
particular importancia, puesto que Argentina ha ratificado los convenios 87 sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacién''?, el convenio 98 sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectival!®, el convenio 151 sobre la proteccion del derecho de
sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracion publical*, el convenio 135 sobre los representantes de los trabajadores, el
convenio 154 sobre negociacion colectiva'’® y el convenio 11 sobre el derecho de asociacion
(agricultura). BENESH sefiala que:

En 2006 una Corte Nacional de Apelaciones en Argentina usé el Convenio de
Negociacion Colectiva como fundamento para restablecer a un empleado de un
sindicato que habia sido despedido. En 2008, la Corte Suprema de Argentina,
revisando el Derecho internacional, us6 el Convenio de Libertad Sindical para
invalidar la practica en Argentina de otorgar “personeria gremial” Unicamente a un
sindicato por area. Conforme a la corte, esta practica estaba en conflicto tanto con los
derechos garantizados bajo el articulo 14 de la Constitucion como el derecho de
libertad sindical reconocido bajo el Convenio de Libertad Sindical. Esta decision de la
Corte Suprema aun crea un importante precedente para decisiones obligatorias

futuras.'1®

Por ultimo, el articulo 75 numero 22 de la Constitucion Argentina otorga jerarquia
supralegal a estos convenios y tratados internacionales. Esta modificacion fue incorporada con

la reforma constitucional de 1994.

11 Articulo 31.- Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los
tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades de cada provincia estan
obligadas a conformarse a ellas, no obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o
constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto de
11 de noviembre de 1859.

112 Ratificado con fecha 18 de enero de 1960.

113 Ratificado con fecha 24 de septiembre de 1956.

114 Ratificado con fecha 21 de enero de 1987.

115 Ratificado con fecha 29 de enero de 1953.

116 BENESH, Melanie. Derechos inaccesibles. Los Convenios sobre las Normas Basicas del Trabajo en Argentina,
Chile, México y Guatemala. Revista Juridica de la Universidad Bernardo O’Higgins: Ars Boni et Aequi. NUm. 12-
2: 11-49, diciembre 2016.
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b) Ley N° 23.551 de asociaciones sindicales!!’:

Existen dos clases de asociaciones gremiales: aquellas que solo estan inscritas y las que
poseen personeria gremial. Todos los sindicatos deben registrarse, pero s6lo uno dentro de cada
actividad y en el ambito territorial que le corresponde, puede llegar a obtener personeria gremial.
En este sentido, solo el sindicato que obtiene personeria gremial puede ejercer los derechos que
le confiere la libertad sindical, como la negociacion colectiva; mientras que a las organizaciones
inscritas se les confieren menores facultades y posibilidades de accion. Esto se plasma en el
articulo 31 de la Ley8, cuando enumera los “derechos exclusivos” que se les concederan a las

asociaciones sindicales con personeria gremial.

RADICIOTTI sefiala que:

La estructura sindical argentina vigente esta compuesta por la Confederacion General
del Trabajo de la Republica Argentina (CGTRA), una asociacion de 3er grado, con
personeria gremial desde 1946 y con zona de actuacion en todo el pais. La misma
representa a trabajadores organizados en  organismos con  personeria  gremial
correspondientes a cualquier actividad econdmica, ya sea productiva o de servicios.

A su vez, existen diversas conducciones paralelas, como el Movimiento de
Trabajadores Argentinos (MTA) y la Central de Trabajadores Argentinos (CTA).
(...) La caracteristica comun que poseen estas entidades es la de no contar, hoy por
hoy, con la autorizacion legal —personeria gremial- para representar a los trabajadores a
través de la negociacion colectiva; siendo la negacion colectiva un instrumento

fundamental para alcanzar un sinfin de propésitos.*®

117 Promulgada el 14 de abril de 1998.

118 Articulo 31. — Son derechos exclusivos de la asociacion sindical con personeria gremial: a) Defender y
representar ante el Estado y los empleadores los intereses individuales y colectivos de los trabajadores; b) Participar
en instituciones de planificacion y control de conformidades con lo que dispongan las normas respectivas; c)
Intervenir en negociaciones colectivas y vigilar el cumplimiento de la normativa laboral y de seguridad social; d)
Colaborar con el Estado en el estudio y solucion de los problemas de los trabajadores; €) Constituir patrimonios de
afectacion que tendran los mismos derechos que las cooperativas y mutualidades; f) Administrar sus propias obras
sociales y, segln el caso, participar en la administracion de las creadas por ley o por convenciones colectivas de
trabajo.

119 RADICIOTTI, Luisina Paula. ;Democracia sindical en Argentina? Un andlisis sobre sus condiciones y
posibilidades. NB - Nucleo Basico de Revistas Cientificas Argentinas (Caicyt-Conicet). XV(18): 249-266, 2012.
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Se debe complementar el articulo 31 de esta Ley, con los articulos 28 y 29, que estipulan
que aquellos sindicatos que deseen obtener personeria gremial por sobre otra asociacion de
similar naturaleza, deberan cumplir ciertos requisitos. BENESH postula:

Unicamente la organizacion gremial més representativa en un sector y region
geografica puede ser certificada como poseedora de personeria gremial, lo que es un
prerrequisito para efectuar negociacion colectiva. La personeria gremial confiere a los
sindicatos el derecho a negociar colectivamente, a obtener el pago de cuotas sindicales
a través de deducciones salariales, y a protecciones especiales para los

representantes sindicales.'?

En el articulo 4 se enumeran los derechos sindicales de que gozaran los trabajadores. Se
incluye tanto la libertad sindical positiva como la negativa, asi como el derecho de elegir a sus

representantes y ser elegidos, entre otros.*?*

En el articulo 5'%2 se reconocen una serie de derechos a los sindicatos, entre los cuales

se encuentran el derecho a la negociacion colectiva y a la huelga, ademas de algunos ligados a

120 BENESH, Melanie. Derechos inaccesibles. Los Convenios sobre las Normas Basicas del Trabajo en Argentina,
Chile, México y Guatemala. Revista Juridica de la Universidad Bernardo O’Higgins: Ars Boni et Aequi. NUm. 12-
2: 11-49, diciembre 2016.

121 Articulo 4° — Los trabajadores tienen los siguientes derechos sindicales:

a) Constituir libremente y sin necesidad de autorizacion previa, asociaciones sindicales;

b) Afiliarse a las ya constituidas, no afiliarse o desafiliarse;

¢) Reunirse y desarrollar actividades sindicales;

d) Peticionar ante las autoridades y los empleadores;

e) Participar en la vida interna de las asociaciones sindicales, elegir libremente a sus representantes, ser elegidos y
postular candidatos.

122 Articulo 5° — Las asociaciones sindicales tienen los siguientes derechos:

a) Determinar su nombre, no pudiendo utilizar los ya adoptados ni aquellos que pudieran inducir a error o
confusidn;

b) Determinar su objeto, &mbito de representacion personal y de actuacion territorial;

c) Adoptar el tipo de organizacion que estimen apropiado, aprobar sus estatutos y constituir asociaciones de grado
superior, afiliarse a las ya constituidas o desafiliarse;

d) Formular su programa de accion, y realizar todas las actividades licitas en defensa del interés de los trabajadores.
En especial, ejercer el derecho a negociar colectivamente, el de participar, el de huelga y el de adoptar demas
medidas legitimas de accion sindical.
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la autonomia sindical. En el articulo 612 también se establece una clausula de proteccion de esta

autonomia, en contra de posibles injerencias de terceros.

Por altimo, se establece como autoridad de control al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social en el art. 58, quien interviene en la constitucion de las asociaciones sindicales, llevando

el registro pertinente.

c)  Ley N° 14.250 sobre convenciones colectivas de trabajo?*:

El articulo 1'% de esta ley evidencia lo que hemos planteado con anterioridad: solo
aquellas asociaciones sindicales de trabajadores con personeria gremial tienen la capacidad para
representar a los trabajadores en la celebracion de convenciones colectivas de trabajo.

En relacion con la libertad sindical en la administracion publica, queremos destacar dos

cuerpos normativos: la Ley N° 23.929 y la Ley N° 24.185.

a) Ley N° 23.929'% de negociacion colectiva para los trabajadores docentes:

Esta ley permite la existencia de asociaciones sindicales de trabajadores docentes que
laboren en instituciones de educacion estatal, y les concede a dichas organizaciones la facultad
de negociar colectivamente con el Estado. Sin perjuicio de esto, establece que estas asociaciones
sindicales se regiran por lo estatuido en la Ley N° 23.551, vale decir, existiran asociaciones

simplemente inscritas y otras con personeria gremial, segun la representatividad que tengan.

b) Ley N° 24.18527 por la que se regulan los convenios colectivos para trabajadores
del Estado:

123 Articulo 6° — Los poderes publicos y en especial la autoridad administrativa del trabajo, los empleadores y sus
asociaciones y toda persona fisica o juridica deberdn abstenerse de limitar la autonomia de las asociaciones
sindicales, mas all& de lo establecido en la legislacion vigente.

124 promulgada con fecha 13 de octubre de 1953 y publicada en el Boletin Oficial del 20 de octubre de 1953.

125 Art. 1- Las convenciones colectivas de trabajo que se celebren entre una asociacion profesional de empleadores,
un empleador o un grupo de empleadores, y una asociacién sindical de trabajadores con personeria gremial, se
rigen por las disposiciones de la presente ley. S6lo estan excluidos de esta ley los trabajadores comprendidos en las
Leyes N° 23.929 y N° 24.185, en tanto dichas normas regulan sus propios regimenes convencionales.

126 promulgada con fecha 22 de abril de 1991 y publicada en el Boletin Oficial con fecha 29 de abril de 1991.

127 promulgada con fecha 16 de diciembre de 1992 y publicada en el Boletin Oficial con fecha 21 de diciembre de
1992.
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Autoriza la negociacion colectiva entre la administracion publica y sus empleados!?®. No
obstante, en el articulo 3 se enumeran taxativamente una serie de sujetos que se encuentran
excluidos de la aplicacion de la Ley, entre los que se encuentran el personal militar y de
seguridad de las Fuerzas Armadas, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval, Policia Federal,
Servicio Penitenciario Federal u Organismos asimilables. Por Gltimo, se establece una clausula
general de exclusion para aquellos sujetos que no se encuentran en la lista, pero que requieran
un régimen particular por las especiales caracteristicas de las actividades que desempefien,

cuando asi lo resolviere el Poder Ejecutivo Nacional mediante resolucion fundada.

Lo dispuesto en este cuerpo normativo debe complementarse con la Ley N° 25.164%°

marco para la regulacion del empleo publico nacional. BALBIN sefiala que:

...la ley 24.185 habia implementado mecanismos que tendian a desarrollar la
negociacion colectiva del sector publico. Estos mecanismos fueron complementados con
la ley 25.164, ley marco para la regulacion del empleo publico argentino, que sefialaba
que sus disposiciones podran ser adecuadas para los sectores de la administracion
publica que presenten caracteristicas particulares, por medio de la negociacion

colectiva sectorial. Al amparo de tal norma se celebré el primer convenio
colectivo de trabajo general para la administracion publica nacional, en el que se
establecia una regulacion especifica de los distintos aspectos de la relacion de empleo

publico con posibilidad de desarrollo articulado en ciertas administraciones. 3

Lo més importante de la Ley N° 24.185 es que permite la pluralidad sindical en el &mbito
de la administracion pablica. Esto se deduce fundamentalmente de los articulos 4 inciso 133! y

6132 de la Ley, y de la Resolucion 255/2003 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad

128 ARTICULO 1°-Las negociaciones colectivas que se celebren entre la Administracion Pablica Nacional y sus
empleados, estaran regidas por las disposiciones de la presente ley.

129 Promulgada con fecha 6 de octubre de 1999 y publicada en el Boletin Oficial con fecha 8 de octubre de 1999.
130 BALBIN TORRES, Edgardo. Unilateralismo y negociacion colectiva en la administracion ptblica. Lima, Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2005. 246p.

131 ARTICULO 4°-La representacion de los empleados publicos sera ejercida por las asociaciones sindicales,
uniones o federaciones con personeria gremial y &mbito de actuacion nacional de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 6.

132 ARTICULO 6°-La negociacion colectiva podra realizarse dentro de un ambito general o sectorial. Las partes
articularan la negociacién en los distintos niveles. Para cada negociacion, general o sectorial, se integrard una
comisién negociadora, en la que serdn parte: los representantes del Estado empleador y de los empleados pablicos
que sera coordinada por la autoridad administrativa del trabajo. En el caso de negociaciones en el ambito sectorial,

70



Social, que establece fundamentalmente que, la personeria gremial que se otorgue a
asociaciones sindicales representativas del sector publico no desplazara en el colectivo

asignado, las personerias gremiales preexistentes.

Los efectos que ha generado la existencia de pluralidad sindical en la administracién

publica, se pueden resumir en que:

...luego de once afios no se verifica que el movimiento sindical del sector publico
haya dado muestras de debilitamiento por la coexistencia de distintos actores
sindicales, como asimismo no se verifica un aumento significativo de la conflictividad
intersindical, ni tampoco se ha observado que el poder de negociacién o de
convocatoria de todas las entidades implicadas se haya visto disminuido o

“atomizado”, argumento que suele ser utilizado como critica a la pluralidad sindical. **3

1.2 Ecuador:
La base de la regulacion juridica de la libertad sindical ecuatoriana la encontramos en la
Constitucion Politica y el Codigo de Trabajo.
a)  Constitucion de la Republica del Ecuador®*:

La Carta fundamental reconoce el derecho de asociacién en el articulo 66 numeral 13.1%°

Se consagra el derecho de sindicacion en el articulo 326 numeral 7%¢ en términos
amplios, puesto que se reconoce a toda clase de organizaciones de trabajadores y de

empleadores. Se garantiza tanto la libertad sindical positiva como negativa. Ademas, en el

intervendran conjuntamente las asociaciones con personeria gremial que correspondan a dichos ambitos y aquellas
que en el orden nacional incluyan a este sector en su ambito de actuacién.

133 JORNADA de la Red Latinoamericana de Investigacion en Derecho del Trabajo (1°, 2015, Buenos Aires,
Argentina). Crisis del modelo de sindicato Gnico en Argentina: incorporacién del modelo de pluralidad sindical a
través de la jurisprudencia que modifica normas vigentes emanadas de la Ley 23.551. Argentina, Facultad de
Derecho de la Universidad Catolica Argentina, 2015. 19p.

134 Ratificada con fecha 28 de septiembre de 2008.

135 Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria.

136 Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de las personas trabajadoras, sin autorizacion previa. Este
derecho comprende el de formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las
de su eleccidn y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la organizacion de los empleadores.
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numeral 8 de este articulo, se establece el deber del Estado de fomentar la creacion de este tipo

de organizaciones.

En relacion con la negociacion colectiva, el numeral 137 del articulo 326 reconoce la

facultad de los trabajadores y empleadores de contratar colectivamente.

El derecho a huelga se garantiza en el numeral 14 para los trabajadores y sindicatos,
mientras que a los empleadores se le reconoce el derecho a paro. No obstante, se enumeran
taxativamente aquellos servicios que, por ser considerados publicos no podran paralizar, entre

los cuales se encuentran los servicios publicos de educacion, justicia y el transporte®,

Por altimo, en relacion con la representacion de los trabajadores del sector publico, en
el numeral 9'%° se establece que todo este sector laboral estard representado por una sola
organizacion, es decir, solo se permite el sindicato dnico. No obstante, hay que aclarar que no

todos los servidores publicos gozan del derecho de sindicacion:

La Ley Orgéanica de Educacion Superior (LOES) del 12 de octubre de 2010 y la Ley
Orgaénica de Educacion Intercultural (LOEI) del 31 de marzo de 2011, no reconocen el
derecho de los servidores publicos del sector de la educacion a constituir

organizaciones sindicales.'#*

137 13. Se garantizara la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las excepciones que
establezca la ley.

138 14, Se reconoceréa el derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones sindicales a la huelga. Los
representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias en estos casos. Las personas empleadoras tendran
derecho al paro de acuerdo con la ley.

139 15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento ambiental, educacion, justicia,
bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccién hidrocarburifera,
procesamiento, transporte y distribucion de combustibles, transportacién publica, correos y telecomunicaciones.
La ley establecera limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios.

140 Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

9. Para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del Estado, el sector laboral estara representado
por una sola organizacion.

141 CONFEDERACION SINDICAL INTERNACIONAL. Informe sobre las violaciones de los derechos sindicales.
Bélgica, 2014. 1p.
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En el numeral 16 del articulo 3262 se realiza una division de los trabajadores del sector
publico, y se estipula quiénes se regiran por el Codigo del Trabajo y quiénes se someteran a las
leyes que regulan la administracion pablica. Otra disposicidn constitucional que establece una
diferenciacion en este sector es el articulo 229, en la cual se establece que, los obreros publicos
se regiran por las disposiciones del Codigo del Trabajo.

El abogado CANESSA sefiala:

La Constitucion de 2008 supone un avance en la plasmacion del contenido de la libertad
sindical respecto a su antecedente constitucional de 1998. (...) Es un modelo donde se
plasman parcialmente los derechos esenciales de la libertad sindical pero restringido en
su ejercicio. Se reconoce el derecho de sindicalizacion pero se impone la unicidad
sindical en el sector publico. Hay una ausencia en la proteccion de la libertad sindical ya
sea con el fuero sindical o contra los actos antisindicales o los actos de injerencia.
Expresamente no se menciona el derecho de negociacion colectiva, se le desprende de
la promocion del didlogo social y en la garantia de la contratacion colectiva. Pero la
Constitucion otorga una reserva legal para exceptuar —o inclusive, prohibir—su ejercicio.
Se reconoce el derecho de huelga, aunque se obliga a someter los conflictos de trabajo a
los tribunales de conciliacion y arbitraje, y se plasma un largo listado de actividades

econdmicas donde los trabajadores no pueden ejercitar el derecho de huelga por

considerarlos servicios publicos.}*

Respecto a los convenios internacionales relativos a la libertad sindical, Ecuador ratifico
el Convenio 874 y 98 de la OIT, el Convenio 11*® sobre el derecho de asociacion

(agricultura) y el Convenio 141" sobre las organizaciones de trabajadores rurales. Esto es

142 16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya participacion
mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o
profesionales, se sujetardn a las leyes que regulan la administracién publica. Aquellos que no se incluyen en esta
categorizacion estaran amparados por el Cédigo del Trabajo.

143 CANESSA MONTEJO, Miguel. La libertad sindical en Colombia, Ecuador y Per(. Panorama Laboral
Normativo en materia de Libertad Sindical y Negociacion Colectiva en América Latina y Caribe: 66p.2016

144 Ratificado con fecha 29 de mayo de 1967.

145 Ratificado con fecha 28 de mayo de 1959.

146 Ratificado con fecha 10 de marzo de 19609.

147 Ratificado con fecha 26 de octubre de 1977.
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importante desde el punto de vista de la jerarquia que la Constitucion le otorga a esta clase de
convenios y de la posibilidad de aplicarlos como norma en la resolucion de un conflicto juridico
interno. El articulo 424 de la Carta fundamental establece que los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Ecuador, que establezcan derechos méas favorables que los
estatuidos en la Constitucién, prevaleceran sobre cualquier norma juridica. Asi también, el
articulo 425 que establece la jerarquia de las normas juridicas del Estado, sitda a los tratados
internacionales por debajo de la Constitucién y por sobre las leyes. Por Gltimo, el articulo 417
establece que, tratdndose de tratados de derechos humanos, se empleara el principio de
aplicabilidad directa.

b) Cadigo del Trabajo*:

El Codigo establece, respecto de los trabajadores del sector privado, la libertad de
constitucion, de afiliacion y desafiliacion de toda clase de trabajadores, asi como también la
facultad de los sindicatos de federarse y confederarse. En el articulo 440, queda en evidencia
que la legislacion permite la pluralidad sindical, tratandose de trabajadores del sector privado,
regidos por este Codigo.

La Ley estipula que las asociaciones estan bajo la proteccion del Estado, no obstante,
dicha proteccion se encuentra condicionada a que los sindicatos se constituyan para cumplir
ciertas finalidades!*. Segin el articulo 442, los sindicatos estaran dotados de personalidad
juridica propia por el hecho de constituirse conforme a la ley y constar en el registro que lleva

la Direccidn Regional del Trabajo.

En el caso de la administracion publica, hay que recordar que la Constitucion efectia
una distincién entre servidores y obreros publicos, siendo estos Gltimos los que se regiran por el
Cadigo del Trabajo. CANESSA sefiala:

148 pyblicado el 16 de diciembre de 2005.

149 Art. 441.- Proteccion del Estado.- Las asociaciones de trabajadores de toda clase estan bajo la proteccion del
Estado, siempre que persigan cualquiera de los siguientes fines: 1. La capacitacién profesional; 2. La cultura 'y
educacion de caracter general o aplicada a la correspondiente rama del trabajo; 3. El apoyo mutuo mediante la
formacién de cooperativas o cajas de ahorro; y, 4. Los demas que entrafien el mejoramiento econémico o social de
los trabajadores y la defensa de los intereses de su clase.
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De este modo, la clase obrera del sector publico se rige por el CT y los servidores
publicos por la Ley del organismo rector donde laboran. En este dltimo caso, la
mayoria de los servidores publicos se rigen por la Ley Organica de Servicio Publico
(LOSE) y la Ley Organica de Empresas Plblicas (LOEP).*°

Por lo tanto, en relacion con los servidores publicos, la Ley LOSE establece en su
articulo 23 letra f°1, el derecho irrenunciable de asociacién. Mientras que, tratandose de
trabajadores del sector publico, en el articulo 457 del Codigo del Trabajo'®?, se establece que
podran asociarse segun las disposiciones de este cuerpo normativo. Hay que recordar que la

Constitucion solo permite la unicidad sindical en el caso del sector publico.

Respecto a la negociacion colectiva, el articulo 221 inciso 1 del Codigo establece que,
en el sector privado el contrato colectivo solo podré ser celebrado por el comité de empresa, y
si este no existiere, se podra celebrar con la asociacion que cuente con el mayor nimero de

trabajadores afiliados, y que concentren mas del 50% de los trabajadores de la empresa.

Por el contrario, tratdindose de la negociacion colectiva en el sector publico, solo los
obreros cuentan con este derecho, y en este sentido, el contrato colectivo solo se podra celebrar
con un comité central Gnico, que debe estar compuesto por mas del 50% de los trabajadores.*3
Los servidores publicos (en general aquellos de libre designacion y remocidn, quienes ocupen
cargos ejecutivos, de direccion, representacion, gerencia, asesoria, de confianza, apoderados
generales, consultores y los servidores publicos de carrera) no tienen derecho a negociar

colectivamente, segun lo dispuesto en el articulo de la LOEP. Tampoco cuentan con este

150 CANESSA MONTEJO, Miguel. La libertad sindical en Colombia, Ecuador y Per(i. Panorama Laboral
Normativo en materia de Libertad Sindical y Negociacion Colectiva en Ameérica Latina y Caribe: 68p.2016

151 Art. 23.- Derechos de las servidoras y los servidores publicos.- Son derechos irrenunciables de las servidoras y
servidores publicos: f) Asociarse y designar a sus directivas en forma libre y voluntaria

152 Art. 457.- Asociacion de los trabajadores de las industrias del sector publico.- Los trabajadores de las industrias
del Estado, de los consejos provinciales, de las municipalidades y de las demas personas de derecho pablico podrén
asociarse, de acuerdo con las prescripciones de este capitulo.

153 Art. 221 inciso 2.- En las instituciones del Estado, entidades y empresas del sector publico o en las del sector
privado con finalidad social o publica, el contrato colectivo se suscribira con un comité central nico conformado
por méas del cincuenta por ciento de dichos trabajadores. En todo caso sus representantes no podran exceder de
quince principales y sus respectivos suplentes, quienes acreditaran la voluntad mayoritaria referida, con la
presentacion del documento en el que constaran los nombres y apellidos completos de los trabajadores, sus firmas
o huellas digitales, nimero de cédula de ciudadania o identidad y lugar de trabajo.
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derecho, aquellos servidores publicos del sector de la educacion, de acuerdo con lo estipulado
por la LOES y LOEI.

En relacion con el derecho a huelga de los trabajadores del sector privado, el art. 498 de
la Ley establece que esta podra ser declarada por el comité de empresa, o la mitad mas uno de
los trabajadores del establecimiento. Por lo tanto, solo puede declararse la huelga a nivel de
empresa. En cambio, tratandose del sector publico, solo aquellos obreros regidos por el Cédigo
del Trabajo podran declararse en huelga. El art. 514 establece que solo podran suspenderse las
labores, transcurridos veinte dias de declarada la huelga. Respecto a aquellos funcionarios que

no pueden declararse en huelga se ha sefialado que:

La Ley sobre el Servicio Civil y la Carrera Administrativa prevé la destitucion de los
funcionarios involucrados en la paralizacion de los servicios publicos, sin perjuicio de
otras acciones legales que correspondan (Ley sobre el Servicio Civil y la Carrera
Administrativa, Art. 26.g).1**

Por ultimo, el Cddigo permite que los empleadores se declaren en paro, el cual se define

como “la suspension del trabajo acordada por un empleador o empleadores coligados™*®°.

1.3 Colombia:
El marco juridico de la libertad sindical en Colombia se encuentra recogido

principalmente en la Constitucion y en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

a)  Constitucion Politica de Colombia®®®:

Se consagra el derecho de asociacion en términos amplios en el articulo 387,

15 CONFEDERACION SINDICAL INTERNACIONAL. Informe sobre las violaciones de los derechos sindicales.
Bélgica, 2014. 1p.

155 Art. 525.- Concepto de paro.- Paro es la suspension del trabajo acordada por un empleador o empleadores
coligados.

156 promulgada con fecha 4 de julio de 1991.

157 Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad.
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La libertad sindical se encuentra regulada en el articulo 39 de la Constitucion®®®. Se
reconoce este derecho tanto a trabajadores como empleadores, exceptuadndose los miembros de
la Fuerza Pablica. Las organizaciones sindicales seran reconocidas por la mera inscripcion del
acta de constitucion y los representantes de dichos sindicatos gozaran de fuero. La personeria

gremial solo podra ser cancelada o suspendida judicialmente.

El derecho a la negociacion colectiva se establece en el articulo 55%°°, y también se
consagra la obligacion del Estado de promover la solucion pacifica de los conflictos colectivos

de trabajo.

El derecho a huelga se reconoce en el articulo 56, salvo en los servicios publicos
esenciales, definidos por el legislador. Este articulo remite la reglamentacion de la huelga a la

ley.

Por Gltimo, Colombia ha ratificado los Convenios N° 87160, 98161 151162 y 154163 g |a
OIT, asi como también, el Convenio N° 11 sobre el derecho de asociacion (agricultura). Lo
relevante de la aprobacion de estos instrumentos es su jerarquia y aplicabilidad en el orden
juridico interno colombiano. La Constitucion establece en su articulo 93 incisos 1° y 2°, que
estos tratados prevaleceran sobre el orden interno. Esta disposicion se debe complementar con
el articulo 53 inciso 4, en cuanto los convenios del trabajo que hayan sido ratificados forman

parte de la legislacion interna. Por lo tanto, los Convenios relativos a la libertad sindical,

158 Articulo 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcion del acta de constitucion.
La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al
orden legal y a los principios democraticos.

La cancelacion o la suspensién de la personeria juridica solo proceden por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el cumplimiento de su
gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica.

159 Articulo 55. Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular las relaciones laborales, con las
excepciones que sefiale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacion y los demas medios para la solucion pacifica de los conflictos
colectivos de trabajo.

160 Ratificado con fecha 16 de noviembre de 1976.

161 Ratificado con fecha 16 de noviembre de 1976.

162 Ratificado con fecha 8 de diciembre de 2000.

163 Ratificado con fecha 8 de diciembre de 2000.
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ratificados por Colombia, son vinculantes y pueden ser aplicados directamente en la resolucién

de un conflicto juridico.

b)  Cddigo Sustantivo del Trabajo:1%*
El Cédigo garantiza el derecho de asociacion y huelga en su articulo 12.16°

El articulo 353 consagra el derecho de los empleadores y trabajadores de constituir
sindicatos, la libertad de afiliacion y desafiliacion sindical, y la autonomia sindical. También
se facultad a los sindicatos a federarse y confederarse y se establece que estas organizaciones
estaran bajo la supervision y vigilancia del Gobierno, en lo relativo al orden puablico. Del
numeral 3 de este articulo se deduce que se admite la pluralidad sindical.

El art. 364 establece que, la personeria juridica de estas organizaciones se obtiene por el

solo hecho de su fundacion.

El articulo 356 estipula que los sindicatos de trabajadores se clasifican en: i) de empresa
0 de base; ii) de industria o por rama de actividad econdmica; iii) gremiales; iv) de oficios

varios.

La legislacion colombiana®®’ establece una distincion entre empleados publicos y

trabajadores oficiales. CANESSA sefiala que:

164 Adoptado por el Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 y publicado en el Diario Oficial No 27.407 del 9 de
septiembre de 1950.

165 ARTICULO 12. DERECHOS DE ASOCIACION Y HUELGA. El Estado colombiano garantiza los derechos
de asociacion y huelga, en los términos prescritos por la Constitucion Nacional y las leyes.

166 ARTICULO 353. DERECHOS DE ASOCIACION. 1. De acuerdo con el articulo 12, el Estado garantiza a los
empleadores, a los trabajadores y a todo el que ejerza una actividad independiente, el derecho de asociarse
libremente en defensa de sus intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos, y a éstos el derecho de
unirse o federarse entre si.

2. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse, en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus deberes, a las normas de este titulo, y estdn sometidos a la inspeccion y vigilancia del Gobierno en cuanto
concierne al orden publico y en particular en los casos que aqui se establecen.

3. Los trabajadores y empleadores, sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a éstas, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.
167 ey 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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Los empleados publicos son las personas que prestan sus servicios en los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y sus
dependencias. Los trabajadores oficiales son las personas que tienen un contrato de
trabajo y prestan sus servicios en empresas industriales y comerciales del Estado, o son
los propios estatutos de los establecimientos publicos que los califican dentro de este

grupo.

El articulo 414'%° del Cddigo Sustantivo de Trabajo garantiza el derecho de asociacion
de los trabajadores oficiales, con excepcion de la policia y del ejército. Tratandose de los
empleados publicos estos también gozan del derecho de asociacion, no obstante, sus funciones
se encuentren restringidas. La Ley también permite la creacion de sindicatos mixtos, es decir,
conformados por trabajadores oficiales y por empleados publicos, de acuerdo con lo dispuesto
en el numeral 9 del articulo 414.

El Codigo contiene normas que protegen el ejercicio de la libertad sindical y a los
trabajadores sindicalizados. El articulo 354 establece una multa bastante alta para quienes,

atenten, de cualquier manera, contra la libertad sindical: de cinco a cien veces el salario minimo

168 CANESSA MONTEJO, Miguel. La libertad sindical en Colombia, Ecuador y Per(.. Panorama Laboral
Normativo en materia de Libertad Sindical y Negociacion Colectiva en Ameérica Latina y Caribe: 14p.2016

189 ARTICULO 414. DERECHO DE ASOCIACION. El derecho de asociacion en sindicatos se extiende a los
trabajadores de todo servicio oficial, con excepcién de los miembros del Ejército Nacional y de los cuerpos o
fuerzas de policia de cualquier orden, pero los sindicatos de empleados publicos tienen soélo las siguientes
funciones:

1. Estudiar las caracteristicas de la respectiva profesion y las condiciones de trabajo de sus asociados.

2. Asesorar a sus miembros en la defensa de sus derechos como empleados publicos, especialmente los relacionados
con la carrera administrativa.

3. Representar en juicio o ante las autoridades los intereses econémicos comunes o generales de los agremiados, o
de la profesidn respectiva.

4. Presentar a los respectivos jefes de la administracion memoriales respetuosos que contengan solicitudes que
interesen a todos sus afiliados en general, o reclamaciones relativas al tratamiento de que haya sido objeto
cualquiera de éstos en particular, o sugestiones encaminadas a mejorar la organizacién administrativa o los métodos
de trabajo.

5. Promover la educacion técnica y general de sus miembros.

6. Prestar socorro a sus afiliados en caso de desocupacion, de enfermedad, invalidez o calamidad.

7. Promover la creacion, el fomento o subvencion de cooperativas, cajas de ahorro, de préstamos y de auxilios
mutuos, escuelas, bibliotecas, institutos técnicos o de habilitacion profesional, oficinas de colocacidn, hospitales,
campos de experimentacion o de deporte y demas organismos adecuados a los fines profesionales, culturales, de
solidaridad y de previsién, contemplados en los estatutos.

8. Adquirir a cualquier titulo y poseer los bienes inmuebles y muebles que requieran para el ejercicio de sus
actividades.
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mensual mas alto vigente, sin perjuicio de las sanciones penales. Otra forma de proteccion de la
libertad sindical es la institucion del fuero, el cual se regula en los articulos 405 a 413 del

Cddigo. También es importante mencionar que:

El Codigo de Procedimiento Laboral (...) estipula un procedimiento especial cuando el
empleador solicita judicialmente el despido de un trabajador, la desmejora en sus
condiciones de trabajo, o para trasladarlo a otro establecimiento de la misma empresa o
a un municipio distinto, que se encuentra amparado por el fuero sindical. Dicho

procedimiento esta regulado en los articulos 113 al 118 del referido Cédigo."

Los servidores publicos también cuentan con la garantia del fuero sindical, segun lo

dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 406 del Codigo.t™*

Respecto de la negociacion colectiva de los trabajadores regidos por este Cddigo, hay
que remitirse al articulo 55 de la Constitucion. Tratandose de los empleados publicos el articulo
416 del Cadigo'’? establece serias limitaciones en el ejercicio de este derecho. Si bien no se
prohibe la negociacidn colectiva, se restringe la presentacion de pliego de reclamos y la
celebracion de convenios colectivos. Esta disposicion fue declarada exequible (de manera
condicional) por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-1234 de 2005, y para hacer
efectivo el derecho de negociacidn colectiva contemplado en el articulo 55 de la Constitucion
Politicay de conformidad con los Convenios 151y 154 de la OIT, hoy en dia las organizaciones
sindicales de empleados publicos podran acudir a otros medios que garanticen la concertacion
en las condiciones de trabajo, a partir de la solicitud que al respecto formulen los sindicatos,

mientras el Congreso de la Republica regula el procedimiento para el efecto.

170 CANESSA MONTEJO, Miguel. La libertad sindical en Colombia, Ecuador y Per(. Panorama Laboral
Normativo en materia de Libertad Sindical y Negociacion Colectiva en América Latina y Caribe: 33p.2016

171 ARTICULO 406. TRABAJADORES AMPARADOS POR EL FUERO SINDICAL. Estan amparados por el
fuero sindical: PARAGRAFO 1o. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este articulo, los
servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de
direccion o administracion.

172 ARTICULO 416. LIMITACION DE LAS FUNCIONES. Los sindicatos de empleados publicos no pueden
presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas, pero los sindicatos de los demés trabajadores
oficiales tienen todas las atribuciones de los otros sindicatos de trabajadores, y sus pliegos de peticiones se
tramitaran en los mismos términos que los demas, (atn cuando no puedan declarar o hacer huelga).
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CADENA sefiala que:

Los sindicatos de trabajadores oficiales tienen todas las atribuciones de los sindicatos
de los empleados del sector privado y sus pliegos de peticiones se tramitaran en los
mismos términos que los demas, aun cuando no puedan declarar o hacer huelga, en el
caso de los que tengan a su cargo la prestacion de servicios publicos esenciales
definidos por el legislador, que valga decirlo, a la fecha no han sido definidos.’®

La importancia de regular la negociacion colectiva en la administracién publica provoco
la dictacion del Decreto N° 16074, por el cual se reglamenta la Ley N° 411 de 1997 aprobatoria
del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de negociacion y solucién de
controversias con las organizaciones de empleados publicos. Esta norma permite la pluralidad
de organizaciones sindicales de empleados publicos, sin embargo, deberan coordinarse
previamente para la integracion de solicitudes en la negociacion’. Las materias de negociacion
se restringen unicamente a las condiciones de empleo.
Si bien esta norma constituye un avance en el reconocimiento del derecho a la negociacion
colectiva de los empleados publicos, este derecho aun se encuentra limitado en relacion con las

demas categorias de trabajadores.

La huelga se define en el articulo 429'7® del Cddigo Sustantivo de Trabajo, y se deduce,

del articulo 4177 de este Cddigo, que solo podran declarar la huelga los sindicatos y

173 CADENA MORENO, Daisy del Pilar. Libertad sindical de los servidores plblicos: caso colombiano. Tesis
presentada como requisito parcial para optar por el titulo de Magister en Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Bogotd, Colombia. Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
2013. 183p.

174 Promulgado con fecha 5 de febrero de 2014.

175 Articulo 8°. Condiciones y requisitos para la comparecencia sindical a la negociacidn. Para la comparecencia
sindical a la negociacion se deben cumplir las siguientes condiciones y requisitos:

1. Dentro de la autonomia sindical, en caso de pluralidad de organizaciones sindicales de empleados publicos, éstas
deberén realizar previamente actividades de coordinacidn para la integracion de solicitudes, con el fin de concurrir
en unidad de pliego y en unidad de integracion de las comisiones negociadoras y asesoras.

176 ARTICULO 429. DEFINICION DE HUELGA. Se entiende por huelga la suspension colectiva temporal y
pacifica del trabajo, efectuada por los trabajadores de un establecimiento o empresa con fines econdémicos y
profesionales propuestos a sus empleadores y previos los tramites establecidos en el presente titulo.

1T ARTICULO 417. DERECHO DE FEDERACION.

1. Todos los sindicatos tienen, sin limitacion alguna, la facultad de unirse o coaligarse en federaciones locales,
regionales, nacionales, profesionales o industriales, y éstas en confederaciones. Las federaciones y confederaciones
tienen derecho al reconocimiento de personeria juridica propia y las mismas atribuciones de los sindicatos, salvo
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trabajadores agrupados, no asi las federaciones y confederaciones. En relacion con los
trabajadores oficiales, el articulo 430178 establece que se prohibe la huelga en los servicios
publicos. La CORTE CONSTITUCIONAL declar6 exequible este articulo, siempre que se trate
de servicios publicos esenciales, segun lo dispuesto en el articulo 56 de la Constitucion Politica.
Por lo tanto, la huelga se encuentra prohibida solo en el caso de servicios publicos que sean
esenciales. Tratandose de los empleados publicos, la huelga se encuentra prohibida. La CORTE
CONSTITUCIONAL ha sefialado:

Obviamente, si los empleados publicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni
celebrar convenciones colectivas, tampoco pueden declarar ni hacer huelga, lo cual
resulta apenas l6gico si se tiene en cuenta el vinculo legal y reglamentario existente

entre ellos y el Estado.*”®

la declaracion de huelga, que compete privativamente, cuando la ley la autoriza, a los sindicatos respectivos o
grupos de trabajadores directa o indirectamente interesados.

178 ARTICULO 430. PROHIBICION DE HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS. De conformidad con la
Constitucion Nacional, estd prohibida la huelga en los servicios publicos.

Para este efecto se considera como servicio publico, toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades
de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por
el Estado, directa o indirectamente, o por personas privadas.

179 Sentencia C-110 de 1994.
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2. Andlisis de la regulacion juridica de la libertad sindical en la legislacion europea.

2.1 Espana:

El marco juridico que regula la libertad sindical en Espafia se compone
principalmente por la Constitucion Espafiola y la Ley Orgéanica 11/1985. Ya que la Constitucion
encarga a la ley la regulacion del ejercicio del derecho a sindicacion de los funcionarios publicos,

realizaremos un andlisis sucinto de dicha legislacion.

a) Constitucion Espariola:*8°

La Carta Fundamental garantiza el derecho de asociacion en el articulo 228, En su
articulo 782 reconoce la importancia de las asociaciones de trabajadores y de empresarios, y
garantiza la libertad para crear tales organizaciones, siempre dentro de un marco de respeto al

ordenamiento juridico espafiol.

En el articulo 288 se consagra en forma amplia la libertad sindical, lo que comprende
la libertad de constitucion, afiliacion y desafiliacion. También se incluye el derecho de los

sindicatos de federarse y confederarse. En el inciso 2 se reconoce el derecho a huelga.

180 pyblicada en: «<BOE» niim. 311, de 29 de diciembre de 1978.

181 Articulo 22: 1. Se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos efectos de
publicidad.

4. Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucion judicial
motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

182 Articulo 7: Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocién
de los intereses econdmicos Y sociales que les son propios. Su creacién y el ejercicio de su actividad son libres
dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.
183 Articulo 28: 1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de
este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demés Cuerpos sometidos a disciplina militar y regularé las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar
sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un
sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el
gjercicio de este derecho establecerd las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.
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En relacion con los funcionarios puablicos, se establece que la ley regulard las
peculiaridades del ejercicio de este derecho. En este mismo sentido, se pronuncia el articulo 103
namero 3. El citado articulo 28 sefiala que la ley podré limitar o exceptuar del ejercicio de este
derecho a las Fuerzas armadas, mientras que, el articulo 127 prohibe derechamente a los
Magistrados, Jueces y Fiscales pertenecer a un sindicato, lo que no excluye su posibilidad de

formar asociaciones profesionales.

La negociacion colectiva se consagra en el articulo 37'8, en conjunto con el derecho de

trabajadores y empleadores de adoptar medidas de conflicto colectivo.

Espafia ha ratificado los convenios que regulan el ejercicio de la libertad sindical, tales
como el N° 878, 15118 08187 154188 13518 1411%0y el Convenio 11 sobre el derecho de
asociacion (agricultura). La jerarquia que la Constitucion espafola le otorga a esta clase de
instrumentos, podemos inferirla de los articulos 95 y 96. Por lo tanto, los tratados internacionales
forman parte del ordenamiento juridico interno, por lo que se pueden aplicar directamente a la
solucion de un conflicto de relevancia juridica. Ademas, estos tratados tendrian rango infra

constitucional.

Por altimo, la Constitucion contempla mecanismos de proteccion o tutela de la libertad
sindical:
i) Cualquier ciudadano puede recabar la tutela de los derechos de huelga y

sindicacion recogidos en el articulo 28 de la Constitucion espafiola, ante los Tribunales

184 Articulo 37: 1. La ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes de los
trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. La ley que
regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que puedan establecer, incluird las garantias
precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

185 Ratificado con fecha 20 de abril de 1977.

186 Ratificado con fecha 18 de septiembre de 1984.

187 Ratificado con fecha 20 de abril de 1977.

188 Ratificado con fecha 11 de septiembre de 1985.

189 Ratificado con fecha 21 de diciembre 1972.

190 Ratificado con fecha 28 de abril de 1978.
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ordinarios, por un procedimiento basado en los principios de preferencia y

sumariedad.'®*

i) Cualquier ciudadano puede acudir, tras el cumplimiento de los requisitos y
tramitaciones establecidas para ello, al recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional
para la proteccion de los derechos de huelga y sindicacién recogidos en el articulo 28 de

la Constitucién.192

b)  Ley Organica 11/1985 de Libertad Sindical®3:

En el articulo 1 de la Ley!® se reconoce el derecho de sindicacion para todos los
trabajadores por cuenta ajena, con excepcion de las Fuerzas Armadas e Institutos Armados de
caracter militar. Considera trabajadores no solo a aquellos que son parte de una relacién laboral,
sino que también, a aquellos que son sujetos de una relacion administrativa o estatutaria con la

administracion publica.

Otros sujetos que pueden ser titulares de este derecho, de acuerdo el articulo 3, son los
trabajadores por cuenta propia que no tengan trabajadores a su servicio, los trabajadores en paro
y los que hayan cesado en su actividad laboral, como consecuencia de su incapacidad o

jubilacion.

En el articulo 22 se efectia un desglose del contenido de esta libertad, conteniéndose

los derechos de constitucion, de afiliacion y desafiliacion, autonomia sindical, el derecho de los

191 Articulo 53: 2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo
14 y la Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.
Este Gltimo recurso sera aplicable a la objecidn de conciencia reconocida en el articulo 30.

192 Articulo 161: 1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es competente para
conocer: b) Del recurso de amparo por violacion de los derechos vy libertades referidos en el articulo 53, 2, de esta
Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca.

193 publicado en: «BOE» nim. 189, de 8 de agosto de 1985.

194 Articulo primero.: 1. Todos los trabajadores tienen derecho a sindicarse libremente para la promocién y defensa
de sus intereses econdmicos y sociales.

195 Articulo segundo. 1. La libertad sindical comprende:

a) El derecho a fundar sindicatos sin autorizacion previa, asi como el derecho a suspenderlos o a extinguirlos, por
procedimientos democraticos.

b) El derecho del trabajador a afiliarse al sindicato de su eleccion con la sola condicién de observar los estatutos
del mismo o a separarse del que estuviese afiliado, no pudiendo nadie ser obligado a afiliarse a un sindicato.
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sindicatos de federarse y confederarse, y el derecho a no ser disueltos administrativamente. Por

ualtimo, se garantiza también el derecho a la negociacion colectiva y a la huelga.

No obstante lo dispuesto en el articulo 6 se permite la pluralidad sindical. NAGATA

sefiala:

...Si bien el ordenamiento juridico espafiol jerarquiza al sindicato mas representativo (les
confiere al decir de la ley orgénica de libertad sindical 11/1985—reglamentaria del
articulo 28 de su Constitucion— “una singular posicion juridica a efectos, tanto de
participacion institucional como de accion sindical”), est4 permitida la actuacion de una
pluralidad de sindicatos representativos en cada uno de los &mbitos (estatal, autonémico)
con iguales derechos, una vez cumplidos los requisitos legales para el reconocimiento

estatal de ese caracter.1%

En cuanto a los mecanismos de tutela de la libertad sindical, la Ley consagra en su
articulo 13 un proceso de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona.
Dicho procedimiento se encuentra reglamentado en los articulos 175 a 182 de la Ley de

Procedimiento Laboral.®’

La Constitucion establece que la ley debe regular el ejercicio del derecho a sindicacion

de los funcionarios publicos, por lo tanto, analizaremos parte de dicha legislacion:

c) El derecho de los afiliados a elegir libremente a sus representantes dentro de cada sindicato.

d) El derecho a la actividad sindical.

2. Las organizaciones sindicales en el ejercicio de la libertad sindical, tienen derecho a:

a) Redactar sus estatutos y reglamento, organizar su administracion interna y sus actividades y formular su
programa de accion.

b) Constituir federaciones, confederaciones y organizaciones internacionales, asi como afiliarse a ellas y retirarse
de las mismas.

c) No ser suspendidas ni disueltas sino mediante resolucion firme de la Autoridad Judicial, fundada en
incumplimiento grave de las Leyes.

d) El ejercicio de la actividad sindical en la empresa o fuera de ella, que comprenderd, en todo caso, el derecho a
la negociacion colectiva, al ejercicio del derecho de huelga, al planteamiento de conflictos individuales y colectivos
y a la presentacion de candidaturas para la eleccion de Comités de Empresa y Delegados de Personal, y de los
correspondientes Organos de las Administraciones Publicas, en los términos previstos en las normas
correspondientes.

19% NAGATA, Javier. El sindicato en el derecho comparado. Trabajo y Seguridad Social. Doctrina, jurisprudencia
y legislacion. 31:854-855, 2004.

197 Publicado en: «BOE» nim. 86, de 11 de abril de 1995
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a) Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico®®:

En el articulo 14 se reconoce como derecho individual de los empleados publicos, la
libre asociacion profesional. En su siguiente articulo se reconocen como derechos individuales
que se ejercen colectivamente: la libertad sindical, negociacion colectiva y la huelga, siempre
que se garantice el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.?%

b) Ley Orgéanica 11/2007 reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la
Guardia Civil® y Ley Organica 9/2011 de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas 2°2;

La Ley 11/2007 prohibe la sindicacién y huelga de los miembros de la Guardia Civil en
los articulos 112%% y 122%4 respectivamente. En cuanto a los miembros de las Fuerzas Armadas,
la Ley 9/2011 también prohibe el ejercicio del derecho de sindicacidn, la negociacion colectiva
y la huelga, en su articulo 7. No obstante, el art. 14 de esta ley les garantiza el derecho de

asociacion para la consecucion de fines licitos, no pudiendo llevar a cabo actividades sindicales.

2.2 Italia:
En el modelo italiano, la libertad sindical se encuentra reglamentada principalmente en

la Constitucion y el Estatuto de los Trabajadores.

a) Constitucion Italiana - Costituzione della Repubblica Italiana®:

198 pyblicado en: «BOE» nim. 261, de 31/10/2015.

199 Articulo 14. Derechos individuales. Los empleados publicos tienen los siguientes derechos de caracter individual
en correspondencia con la naturaleza juridica de su relacién de servicio:

p) A la libre asociacion profesional.

200 Articulo 15. Derechos individuales ejercidos colectivamente. Los empleados publicos tienen los siguientes
derechos individuales que se ejercen de forma colectiva:

a) A la libertad sindical.

b) A la negociacién colectiva y a la participacién en la determinacion de las condiciones de trabajo.

c) Al gjercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

d) Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la legislacion aplicable en cada caso.

e) Al de reunidn, en los términos establecidos en el articulo 46 de este Estatuto.

201 pyplicado en: «BOE» nuim. 254, de 23/10/2007.

202 pyplicada en el «<BOE» nim. 180, de 28 de julio de 2011.

203 Articulo 11. Derecho de sindicacion. Los Guardias Civiles no podran ejercer el derecho de sindicacion.

204 Articulo 12. Derecho de huelga. Los Guardias Civiles no podran ejercer el derecho de huelga ni realizar acciones
sustitutivas o similares a la misma, ni aquellas otras concertadas con el fin de alterar el normal funcionamiento de
los servicios.

205 promulgada el 27 de diciembre de 1947 y en vigor desde el 1 de enero de 1948.
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Esta Carta Fundamental reconoce el derecho de asociacion, en términos generales, en su

articulo 18.206

El derecho de sindicacion se garantiza en el articulo 3927, y se estipula que solo aquellas
organizaciones sindicales que se encuentren registradas tendran personalidad juridica y, por
ende, la facultad de celebrar convenios colectivos extensivos a todos los trabajadores. Sin
embargo, esta disposicién no se ha puesto en practica porque nunca se ha regulado el registro
de sindicatos. NORES sefiala que:

En todo caso, la falta de la actuacion legislativa mencionada no ha impedido (...) el
desarrollo de las asociaciones sindicales. La ausencia de una regulacion especifica ha
sido determinante de su constitucién como asociaciones no reconocidas, reguladas en

los articulos 36 y siguientes del Cddigo Civil.2%®

NAGATA plantea:

En esta abstencion legislativa (...) influyd la resistencia de los sindicatos italianos por
considerar al registro como restrictivo de la libertad sindical. Se rigen pues por las
normas del Codigo Civil. Es por ello que las convenciones colectivas de trabajo en Italia
—al no haberse reglamentado nunca la inscripcion que faculta a los sindicatos a
“estipular contratos colectivos de trabajo con eficacia obligatoria para todos los que
pertenezcan a los gremios y categorias a que el contrato se refiere”— se regulan por las
normas civiles, no tienen eficacia normativa, requieren que sus normas sean
“incorporadas” a los contratos individuales y su eficacia es—en principio— personal

limitada.2%°

206 Art. 18 Los ciudadanos tendran derecho a asociarse libremente, sin autorizacion, para fines que no estén
prohibidos a los individuos por la ley penal. Estaran prohibidas las asociaciones secretas y las que persigan, incluso
indirectamente, finalidades politicas mediante organizaciones de caracter militar.

207 Art. 39 La organizacion sindical sera libre. No se podra imponer a los sindicatos otra obligacion que la de
registrarse ante departamentos locales o centrales, segin lo que la ley disponga (...)

208 NORES TORRES, Luis. La representacion de los trabajadores en la empresa en Italia. Revista del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion. (43):107-119, 2003.

209 NAGATA, Javier. El sindicato en el derecho comparado. Trabajo y Seguridad Social. Doctrina, jurisprudencia
y legislacion. 31:854-855, 2004.
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Por lo tanto, los sindicatos pueden constituirse libremente (como asociaciones de hecho)
y celebrar contratos colectivos que se rigen por el derecho privado. Su principal limitacion es
que estos convenios no tendran efecto erga omnes, sino que solo tendran eficacia respecto de

las partes que lo celebran.

Del articulo 39 podemos concluir que se permite la pluralidad de organizaciones
sindicales. No obstante, no todos los sindicatos cuentan con las mismas facultades, ya que la ley
contempla la figura del sindicato més representativo.

CASTELLI sefiala que el uso del término organizacion sindical “ha facilitado la
extension del reconocimiento de la garantia constitucional a cualquier tipo de formacion incluso
cuando no organizada en la forma tipica del sindicato-asociacion (coaliciones espontaneas),

incluso cuando no estructurada en forma estable y duradera (coaliciones temporales).”?1°
El derecho a huelga se consagra en el articulo 40 de la Constitucion.?!

Por Gltimo, Italia ha ratificado los Convenios N° 87212, 98213 151214 11215 135216 y
14127 de la OIT. Sin embargo, no existe disposicion constitucional expresa en la cual se
mencione la jerarquia que tienen dichos instrumentos dentro del ordenamiento juridico interno,
y su aplicabilidad. El articulo 10 inciso 128 sefiala que el ordenamiento juridico se debe ajustar
a las normas del derecho internacional generalmente reconocidas. De esta manera, podemos

concluir que los convenios internacionales tienen jerarquia supralegal, “es decir, se consideran

210 CASTELLI, Nunzia. EI modelo sindical italiano de representacion en el lugar de trabajo. En: Foro de
representacion en el lugar de trabajo (2017). Red Eurolatinoamericana de anélisis de trabajo y sindicalismo. 2015.
27p.

211 Art, 40. El derecho de huelga se ejercitara en el ambito de las leyes que lo regulen.

212 Ratificado con fecha 13 de mayo de 1958.

213 Ratificado con fecha 13 de mayo de 1958.

214 Ratificado con fecha 28 de febrero de 1985.

215 Ratificado con fecha 8 de septiembre de 1924.

216 Ratificado con fecha 23 de junio de 1981.

217 Ratificado con fecha 18 de octubre de 1979

218 Art. 10 El ordenamiento juridico italiano se ajustara a las normas del derecho internacional generalmente
reconocidas.
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95219

superiores a las leyes internas pero no a la Constitucion”* y pueden aplicarse en la resolucién

de un conflicto juridico.
b)  Estatuto de los trabajadores - Statuto dei Lavoratori??;

Debido a la escasa regulacion de la libertad sindical, los sindicatos han optado por regirse
por las disposiciones de la legislacion civil. No obstante, en el articulo 14 se consagra el derecho
de asociacion y la libertad sindical de los trabajadores. Este reconocimiento también se hace
extensivo a la generalidad de los funcionarios publicos. CASTELLI plantea que:

Las Unicas limitaciones expresas a la libertad sindical en este sector afectan a colectivos
especificos de trabajadores publicos, pertenecientes a la organizacion militar o a las
fuerzas de policia nacional. Mientras que a los primeros se prohibe expresamente tanto
la constitucion y/o adhesion a asociaciones de caracter sindical, como el ejercicio del
derecho de huelga (ley n. 382/1978 de 11 de julio), a los segundos se les reconoce el
derecho de constitucion y adhesion a sindicatos siempre y cuando se trate de sindicatos
constituidos, dirigidos y representados exclusivamente de sujetos pertenecientes al
Cuerpo de la Policia Nacional. A los sindicatos asi conformados se les prohibe ademas
la adhesion a otras organizaciones representativas de otras categorias de trabajadores,

distintas de la Policia.?*
Los autores ACCARDO, DE MATTEIS Y MAMMONE sefialan:

Si bien la ley 121 de 1 de abril de 1981 también garantiza la libertad de afiliacion y
actividad sindical a la policia italiana, no le garantiza el derecho a la huelga y a
aquellas actividades sindicales que pudieran comprometer la seguridad publica

(seccion 84).22

219 DE LOS SANTOS, Miguel Angel. Derechos humanos: compromisos internacionales, obligaciones nacionales.
Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia.1(12): 249-277, julio-diciembre 2008.

220 |_ey 300 de 20 de mayo de 1970.

221 CASTELLI, Nunzia. EI modelo sindical italiano de representacion en el lugar de trabajo. En: Foro de
representacion en el lugar de trabajo (2017). Red Eurolatinoamericana de analisis de trabajo y sindicalismo. 2015.
27p.

222 ACCARDO, Paolay DE MATTEIS, Aldo y MAMMONE, Giovanni. Perfil de Derecho Laboral nacional: Italia.
En su: Perfiles nacionales de derecho del trabajo. Ginebra, Organizacion Internacional del Trabajo.
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A pesar de que la legislacion italiana contempla la figura del sindicato mas

representativo, al cual se le otorgan mayores prerrogativas, ain no se ha precisado con claridad

los criterios para determinar dicha representatividad.

que:

En relacion con la negociacion colectiva en el sector privado, GOMEZ y PONS sefialan

Bajo la ley, los empresarios y los trabajadores no estdn obligados a negociar ni a
concluir/firmar acuerdos, y se deja libertad a las partes en cuanto a su organizacion y
estructura (las asociaciones empresariales y los sindicatos se reconocen como

organizaciones de facto, pero sin personalidad juridica).??

Por el contrario, la negociacion colectiva del sector publico se encuentra

exhaustivamente regulada:

El proceso de reconocimiento formal de la negociacion colectiva en el sector publico
culmina en 1983 con la promulgacion de la Ley marco de empleo publico. A partir de
este momento se articula un acuerdo nacional en cada una de las ocho areas principales
del sector publico: universidad, escuela, investigacion, correos y telecomunicaciones,
entidades paraestatales, autonomias locales, sanidad y Estado. Mediante la negociacion
colectiva se regulan aquellos aspectos no sometidos a reserva legislativa, por ejemplo:
la organizacion del trabajo, la definicidn de las plantillas, el establecimiento de servicios

sociales y otros derechos de los trabajadores. 224

El derecho a huelga de los trabajadores del sector privado aun no se encuentra regulado,

de manera general, por el ordenamiento juridico.

Por el contrario, tratandose de los funcionarios publicos, la ley 146/1990 reglamenta el

ejercicio del derecho de huelga y servicios minimos en el sector publico, estableciendo una lista

no exhaustiva de los servicios publicos que se consideran esenciales, exigiendo un plazo de

preaviso de 10 dias, y regulando la «precetazzione» (notificacion legal que puede suspender el

228 GOMEZ, Sandalio y PONS, Maria. Las relaciones laborales en Italia. Barcelona, Division de Investigacion
IESE, Universidad de Navarra, 1994. 8p.
224 |bid. 27p
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ejercicio del derecho). 2 No obstante este reconocimiento general, el cuerpo de policia y el

personal militar no podran declararse en huelga.

Por Gltimo, el Estatuto contempla un mecanismo de proteccion de la libertad sindical en

su articulo 28:

La secc. 28 de la ley 300 de 1970 (Estatuto de los Trabajadores) dispone que si el
empleador incurre en un comportamiento encaminado a obstaculizar o limitar el ejercicio
de la libertad de asociacion y de actividades sindicales o el derecho a la huelga, los
organos locales de los sindicatos nacionales correspondientes pueden exigir que el juez
(en cuya jurisdiccién haya tenido lugar la conducta antisindical denunciada) ordene al
empleador que cese y desista de esta conducta ilegal y que enmiende las posibles ofensas

0 que obvie los efectos que de ella se deriven,??®

225 |bid. 12p.
226 ACCARDO, Paolay DE MATTEIS, Aldo y MAMMONE, Giovanni. Perfil de Derecho Laboral nacional: Italia.
En su: Perfiles nacionales de derecho del trabajo. Ginebra, Organizacion Internacional del Trabajo.
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3. Comentarios.

Podemos concluir que tanto Argentina, Ecuador, Colombia, Italia y Espafa han
reconocido la libertad sindical en su concepcion amplia, es decir, comprendiendo el derecho
de sindicacién, afiliacion, desafiliacion, negociacion colectiva y huelga para los trabajadores
del sector privado, tanto en sus Constituciones como en leyes laborales especiales.

Otro rasgo en comun es que todos estos Estados han ratificado los principales convenios
de la OIT relativos a la libertad sindical, tales como los Convenios 87, 98, 151 y 154.

En el &mbito latinoamericano se reconoce en términos generales el derecho de asociacion
de los funcionarios publicos, pero no en términos absolutos, ya que determinadas categorias
de trabajadores se encuentran privados del ejercicio de este derecho, tales como los miembros
de las fuerzas armadas, y en el caso de Ecuador, el sector de la educacion. Respecto a la
negociacion colectiva, también se reconoce como regla general, pero se exceptdan ciertos
sectores del servicio publico. En cuanto a la huelga, esta se encuentra mucho mas restringida

en estos paises.

En Europa, tanto en Espafia como en Italia se reconoce el derecho de asociacion y la
libertad sindical en términos amplios para los trabajadores del sector privado,
comprendiéndose el derecho a negociar colectivamente y de huelga. Estos derechos también
se reconocen respecto de los funcionarios publicos, pero con ciertas limitaciones. Por ejemplo,
no se permite la sindicacion de las fuerzas armadas o de los funcionarios de la guardia civil, y
en relacion con el derecho de huelga, este se permite siempre que se mantengan los servicios

publicos esenciales.

Ambos Estados han ratificado los convenios mas importantes en materia de libertad
sindical, tales como el Convenio 87, 98, 151 y 154 de la OIT, y ambos han establecido

mecanismos jurisdiccionales de proteccion de este derecho.

En conclusion, consideramos que, si bien nuestro pais se encuentra en similares

condiciones a los paises analizados en relacion con la libertad sindical de los trabajadores del
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sector privado, creemos que se encuentra al debe tratdndose de los funcionarios publicos,
puesto que ni siquiera se garantiza el derecho de sindicacion en un sentido restringido, ya que
la ley 19.296 solo permite las asociaciones de funcionarios, que técnicamente no son
sindicatos. Ademas, tampoco se les permite negociar colectivamente con su empleador, ni
declarar la huelga en el caso de que la negociacién fracase. Consideramos que el ordenamiento
juridico italiano es un buen modelo a seguir para nuestro pais, ya que regula exhaustivamente
la libertad sindical de los funcionarios publicos en su sentido mas amplio.
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CAPITULO CUARTO

LIBERTAD SINDICAL Y ASOCIACIONES GREMIALES EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CHILENA.

I ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ASOCIACIONES GREMIALES EN
CHILE.

1. Concepto de administracion publica.
1.1  Origen etimologico de “administracion”.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola sefiala que la voz

“administracion” tiene su origen en el latin “administratio, -onis”. Asi, la define como:

1. f. Accion y efecto de administrar.

2. f. Cargo o actividad del administrador.

3. f. Oficina o despacho del administrador.

4. f. Conjunto de los organismos de gobierno de una nacion o de una entidad politica

inferior (...).2%"

El termino administrar, que proviene del latin “administrare” es definido como: “1. tr.
Gobernar, ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y sobre las personas que lo habitan.

2. tr. Dirigir una institucion (...). 4. tr. Desempefiar o ejercer un cargo, oficio o dignidad.”??®

El jurista italiano GIANNINI sefiala que administracion se forma por la contraccion de

“ad manus trahere”, lo que hace alusion a la idea de manejo o gestion.??°
1.2 El concepto de administracion publica.

MIR plantea que el concepto de administracién puablica es polisémico, ya que es

utilizado, por un lado, para aludir a una actividad o funcién, que consiste en la administracion o

221 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. 23° edicion. Madrid, Real Academia
Espafiola, 2014. 45p.

228 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. 23° edicion. Madrid, Real Academia
Espafiola, 2014. 46p.

229 GIANNINI, M. Lezioni di Diritto Amministrativo: vol.l. 1950, p.4.
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gestion de una serie de asuntos publicos. Y por otro, para hacer referencia a la organizacion de

caracter burocrético integrada por el Poder Ejecutivo.?®

PANTOJA sefala que, en Chile, la expresion “Administracion del Estado” tuvo un
origen jurisprudencial. La Constitucion Politica de la Republica del afio 1925 restringia el
alcance del concepto Administracion Publica solamente al conjunto de autoridades y
organismos integrantes de la persona juridica Estado, dejando de lado a las instituciones
semifiscales y a las empresas del Estado. Por ello, la jurisprudencia se tomdé la atribucion de
suplir este vacio incorporando un nuevo concepto donde pudieran abarcar todas estas
instituciones antes sefialadas: Administracion del Estado. Esto abarca la concepcion mas amplia
que se tiene de Estado: es decir, a todas las personas juridico-administrativas que lo integran: al
Estado mismo, a los gobiernos regionales, a las municipalidades y a los servicios

descentralizados”.?3!

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1980, se denomino al parrafo tercero
del capitulo IV como “Bases Generales de la Administracion del Estado”, y luego, en su art. 38
se establecid que “una ley organica constitucional determinara la organizacion basica de la
Administracion Publica”. Lo anterior hizo entender a la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado (LOCBGAE) que ambas expresiones son
sindnimas?32, Esto fue zanjado por el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL en su fallo Rol N° 39

#0 MIR PUIGPELAT, O. El Concepto de Derecho Administrativo desde una Perspectiva Lingistica y
Constitucional. Revista de Administracién Puablica. (162): 47-87, 2003.

231 PANTOJA BAUZA, R. El Derecho Administrativo. Concepto, caracteristicas, sistematizacion, prospeccion.
Santiago, Chile, Editorial Juridica de Chile, 2010. pp. 37-39.

232 E] art. 1° de la LOCGBAE establece: El Presidente de la Republica ejerce el gobierno y la administracion del
Estado con la colaboracion de los 6rganos que establezcan la Constitucion y las leyes.

La Administracion del Estado estard constituida por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los
Organos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, incluidos la Contraloria
General de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los
Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las empresas publicas creadas por ley.
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del afio 19862 en el cual establece que ambas expresiones son sindnimas, debiendo entenderse

en su sentido mas amplio y genérico.?3

En el afio 2002, el MINISTERIO DEL INTERIOR de nuestro pais publicé un
Diccionario de Administracion Publica Chilena. En este, se define administracién como un
“proceso social orientado al logro de un fin determinado, mediante la planificacion,

organizacion, direccion, coordinacion, y control de los recursos disponibles.”?%

El Ministerio concluye que no existe consenso sobre el concepto de administracion

publica y propone definiciones desde sus distintas concepciones:

...-Concepcidn organica: conjunto de organismos o instituciones creados por el Estado
para satisfacer las necesidades publicas. Mecanismo que el gobierno utiliza para la
ejecucion practica de sus planes y programas.
-Actividad: actividad que el Estado realiza para atender y satisfacer las necesidades
publicas y dar cumplimiento a los fines publicos, a través del conjunto de organismos o

instituciones que componen el poder ejecutivo.?®

2. Siglo XIX: ausencia de regulacion legal de la actividad sindical en la administracion

publica y primeros movimientos gremiales y obreros en Chile.

En Chile, los primeros movimientos de organizacion obrera se iniciaron en la segunda

mitad del siglo XIX, cuando los artesanos se reunieron de forma independiente a través de las

233 50 del fallo Rol N° 39 de 1986 del TC:

Que, a juicio del Tribunal, el articulo 38 de la Carta Fundamental emplea ambas expresiones como sindénimas y en
su sentido mas amplio y genérico, porque no resulta justificado pensar que el Constituyente encargara a una ley
organica constitucional la regulacion de la organizacion basica de s6lo una parte o sector de la Administracion del
Estado y excluyera a otra, ya que la razén para entregar esta materia a una ley de este rango es la misma en uno y
otro caso, no resultando légico, entonces, en términos generales, someterlas a normas legales de distinta naturaleza,
habida consideracion que donde existe la misma razén debe existir la misma disposicién. A igual conclusion
conlleva, ademas, el espiritu del Constituyente al consagrar en nuestra normativa juridica las leyes organicas
constitucionales como un todo armonico y sistematico cuyo objeto es desarrollar los preceptos de la Carta
Fundamental en determinadas materias, puesto que tales caracteristicas se pierden si se resolviera que la
organizacion béasica de la Administracion Publica, "stricto sensu”, queda entregada a una ley de esta naturaleza y
el resto de los servicios y organismos que integran la Administracion del Estado fuera propia de una ley ordinaria
o comdn.

234 PANTOJA BAUZA, R. El Derecho Administrativo. Concepto, caracteristicas, sistematizacion, prospeccion.
Santiago, Chile, Editorial Juridica de Chile, 2010. pp. 39.

250LMO, Andreina. Diccionario de Administracion Publica Chilena. 22 ed. Santiago, Chile, LOM Ediciones,
2002. 14p.

236 1pid., p.16.
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mutuales de socorro mutuo.?®’ Estas sociedades reunian dinero a través de la cotizacion de sus
afiliados con el objetivo de cubrir gastos de salud de sus miembros. Esto se produjo como
consecuencia de la industrializacion y el sistema econémico liberal que dieron paso a lo que fue
conocido como la “cuestion social”, expresion que da cuenta de las precarias condiciones

econdmicas, sociales y laborales de la clase trabajadora.

A los artesanos se unieron distintos movimientos, debido a la agudizacion de los
problemas sociales de la época. Lo que se produjo fue un despertar de la sociedad, que comenz6
a cuestionar las insuficientes condiciones en que se desarrollaban las relaciones laborales, el alto
costo de la vida, el monopolio de las pulperias, y la mala calidad de las viviendas, en que la
mayor parte de la poblacion obrera habitaba en campamentos y conventillos. Esto, sumado a la

politica liberal del Estado de no intervenir en la economia por regla general.

Estos movimientos se expandieron hacia los trabajadores de los sectores de mayor
productividad de nuestro pais en aquel siglo: la actividad minera y la de transporte, debido a la
crisis que fue empeorando en la ultima década del siglo X1X. A raiz de esto, se constituyeron
nuevas organizaciones llamadas Sociedades de Resistencia 0 Mancomunales. Estas, ademas de
tener un objetivo de ayuda reciproca entre sus afiliados, como lo hacian las mutuales,
“combinaron la auto-defensa y la ayuda mutua con el enfrentamiento y la lucha con sus

patrones.”?%
GONZALEZ sefiala que:

El orden social liberal, imperante en Chile, mas o menos, desde la organizacion
definitiva de la Republica, con la Constitucion de 1833 y sobre todo, con la dictacion del
Codigo Civil en 1853, desconocia la asociatividad como concepto valido de
organizacion, desconfiaba de los grupos intermedios y situaba al Estado en un rol de
prescindencia respecto de los funciones proteccionales de los ordenes sociales mas

débiles.?°

237 GARCES, My MILOS, P. FOCH CTCH CUT. Las Centrales Unitarias en la historia del sindicalismo chileno.
Santiago, ECO Educacién y Comunicaciones, 1988. 15p.

238 GARCES, M. y MILOS, P. Op. Cit., p. 16.

23 GONZALEZ DURAN, F. CLOTARIO BLEST, LA ANEF Y LA FORMACION DE LA CUT. Antecedentes
para una Historia Sindical (1943-1953). Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales. Santiago, Chile. Universidad de Chile, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, 2009. 13p.
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3. Siglo XX: Grandes hitos en el desarrollo de las asociaciones gremiales.

A comienzos del siglo XX, nuestro pais se vio sumergido en una profunda crisis social
que comenzo con el gobierno de German Riesco (1901-1906), periodo en que se desarrollaron
la Huelga Portuaria de Valparaiso en 1903, en la que se buscaba mejoras salariales y
disminucién de la jornada laboral y la llamada “Huelga de la carne” de Santiago (1905), en la
que se protest6 por el alza en el impuesto a la carne proveniente de Argentina. Para culminar en
1907, durante el gobierno de Pedro Montt, con la tragica Matanza de la Escuela de Santa Maria
de lquique, donde fueron asesinados centenares de trabajadores del salitre, chilenos y

extranjeros a manos del Ejército.
3.1  LaFederacion Obrera de Chile (FOCH).

Un hito importante de este periodo fue la creacion de la Gran Federacion Obrera de Chile
en septiembre del afio 1909, la que comenzd a funcionar con un objetivo mutualista y de
intervencidn amistosa con los patrones de sus afiliados. Durante este primer periodo, se acordo
agrupar a toda clase obrera sin distincion. Sin embargo, una década después de su fundacion, se
transformo en una asociacion sindical revolucionaria, momento en que cambié de nombre a
Federacion Obrera de Chile (FOCH). GARCES y MILOS plantean:

Una crisis salitrera, sumada a los efectos del fin de la Primera Guerra Mundial,
agudizaron los problemas de subsistencia (como producto del alza en los precios de
productos alimenticios), al tiempo que afectaron el empleo de los obreros del salitre que
comenzaron a emigrar hacia Santiago y la zona central. Un incremento en las huelgas
sectoriales (panificadores en Concepcion, tabacaleros en Santiago, los cerveceros a lo
largo del pais, etc.) terminaron de configurar un cuadro de descontento que permitio a la
FOCH, junto a diversas organizaciones sociales y politicas, constituir la Asamblea
Obrera de Alimentacion Nacional (A.O.A.N) (...).

En la Convencion de diciembre de 1919, donde participaron 68 Consejos Federales y
bajo la presidencia de Luis Emilio Recabarren, la balanza se inclind en favor de las
postura [sic] revolucionarias. Se simplificd, entonces el nombre, por el de “Federacion

Obrera de Chile” (FOCH), y cambi6 el emblema por una bandera roja, y se modifico la
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declaracion de principios para precisar las reivindicaciones inmediatas y los propésitos

estratégicos del movimiento obrero.?4°

Durante este nuevo periodo, la FOCH divididé en dos su programa: uno que buscaba
minimos, el que trataba de seguir la lucha por salarios justos, trabajo digno y rebaja de precios
de insumos necesarios para subsistir, y, por otro lado, un programa méaximo, en el cual se
estableci6 mas bien una declaracion de principios cuyo principal objetivo era la “abolicion del

sistema de explotacion”.

Con la llegada de Arturo Alessandri al gobierno, la FOCH tuvo ain mas participacion
en los movimientos sociales, al tener al presidente de la Republica como una especie de aliado
debido a su discurso de candidatura. Meses antes de su llegada al poder, la FOCH se unié a la
llamada “huelga larga” de los mineros de carbon en lo que hoy es la octava regién de nuestro
pais. Se formo una Junta de Conciliacion propuesta por el Intendente de Concepcion, en la cual
las Compaiiias cedieron y decidieron negociar. Esto dio como resultado un aumento de las
remuneraciones y se reconocio la existencia de las asociaciones obreras, entre otras resoluciones

en favor de los trabajadores mineros.?#

Con Alessandri instalado en el poder, las promesas de reformas tardaron en llegar y el
apoyo a las protestas protagonizadas por estos movimientos se transformaron en respaldo hacia
la represion ejercida por el Ejército. Esto produjo el quiebre entre el presidente y la Federacion,
radicalizando esta Gltima su discurso revolucionario y generandose una ruptura con el Partido
Demdcrata y la integracion a la Internacional de Sindicatos Rojos (federacion sindical

internacional comunista).

No fue sino hasta el llamado “Ruido de Sables” en septiembre de 1924, cuando un grupo
de jovenes militares desafiaron al Congreso para que este ultimo aprobara leyes laborales y

sociales entre las que se encuentra la Ley N°4057 sobre Organizacion Sindical.

Fue asi como la FOCH volvio a tener acercamientos con el “Alessandrismo” y con los
militares, conformandose una Asamblea Constituyente de Obreros e Intelectuales con el

objetivo de modificar la Constitucion de 1833. Los principios rectores que se establecieron en

240 GARCES, M. y MILOS, P. Op. Cit., pp. 20-23.
241 |pid., p. 29.
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esta asamblea como pilares fundamentales de una nueva constitucion se refieren, entre otros, a
la separacion del Estado de la Iglesia; a fomentar la economia en pos del mejoramiento la
sociedad; de la socializacion de las tierras; la gratuidad en la educacion. Sin embargo, estos
principios no fueron plasmados en la Constitucion de 1925, ya que Alessandri le otorgo esta

tarea a un numero reducido de “expertos”, rompiendo lazos definitivamente con la FOCH.
GONZALEZ sefala que:

El Codigo del Trabajo de 1924, si bien supuso un enorme avance para obreros y
empleados particulares respecto de su situacion pre-legislativa, no significd, respecto de
los funcionarios publicos, ninguna mejoria sustancial a la situacion en que se
encontraban con anterioridad a dicha fecha. Los funcionarios fueron expresamente
excluidos del derecho a sindicalizarse, reconocido a los demas trabajadores: “no podran
sindicalizarse, ni pertenecer a sindicato alguno, los empleados y obreros que prestan sus
servicios al Estado, a las Municipalidades o que pertenezcan a empresas fiscales”. Los
trabajadores del sector publico permanecieron, por tanto, en un estadio asociativo menor,
si se quiere, al de sus comparieros del sector privado, industrial o0 minero que avanzaron

rapidamente a tasas significativas de sindicalizacion.?*?

Durante la dictadura de Carlos Ibafiez del Campo, la FOCH (aliada con el Partido
Comunista) fue fuertemente restringida por el gobierno. La represion recayo sobre todo en este
Partido, al cual se le clausurd la prensa y se encarcelaron a sus miembros. A raiz de esto, sus
militantes adoptaron una postura aun mas radical adhiriéndose de forma directa a la IlI
Internacional, lo que los alejé de la Federacion, debilitandose esta ain mas. En 1936, la FOCH
se reincorpora a un proceso de reunificacion sindical, fundandose la Confederacion de
Trabajadores de Chile (CTCH).24

3.2  La Confederacion de Trabajadores de Chile (CTCH).

En el segundo mandato presidencial de Arturo Alessandri, se produjo un crecimiento
explosivo del sindicalismo legal y, en consecuencia, un aumento de las huelgas. EIl proceso

unitario se vio incentivado por las politicas econdmicas liberales del gobierno, tanto asi, que las

242 GONZALEZ DURAN, F. Op. Cit,, p. 41.
243 GARCES, My MILOS, P. Op. Cit., p.45.
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distintas fuerzas obreras lograron reunirse en una central Unica de trabajadores: la CTCH, luego
de la huelga ferroviaria de 1935, que termind con cerca de 500 trabajadores detenidos; y otra

huelga del mismo sector productivo, el afio siguiente.?*

La irrupcion del Frente Popular en la politica nacional fue otro factor que fortalecio la
union sindical de los distintos movimientos existentes en la época, quienes buscaban una
alternativa de oposicién al gobierno de Alessandri dirigido por las organizaciones sociales. La
situacién econdmica y social que se vivia en el pais (respecto del derecho a alimentacion, el mal
estado del comercio Yy la industria, el derecho a vivienda, etc.) fue lo que enmarcé su declaracién

de principios.

Esta nueva Confederacidn, que agrupd principalmente a la antigua FOCH, la CNS
(Confederacion Nacional de Sindicatos, de tendencia socialista) y la CGT (Confederacion
General del Trabajo, de orientacion anarquista), tuvo que aunar distintas formas de afrontar los
problemas sociales vividos en aquel entonces, cediendo cada agrupacion para poder tomar una
postura unitaria, eligiendo como camino el sindicalismo legal. Ademas, en 1937 se une de
manera formal al Frente Popular, con el objetivo de lanzar un candidato Unico a la presidencia
de 1938: Pedro Aguirre Cerda.?*

Luego de la victoria presidencial del Frente, la CTCH perdi6é fuerza en su discurso,
moderando sus propias demandas y adhiriéendose al programa de gobierno, confiando
ciegamente en él, siendo solidario con los vaivenes politicos de la alianza, actuando como un
partido politico méas y perdiendo total autonomia. A tal punto llegd esta situacion, que la
Confederacion se dividio entre “inconformistas” y “colaboracionistas” con el gobierno. Con la
llegada de Juan Antonio Rios al poder, quien se alej6 ain méas de los sectores populares, se
produjo un quiebre mayor entre el Frente y la CTCH, que se agudizé cuando obreros salitreros
se fueron a huelga y el gobierno la declaré ilegal. Esto finalizdé con una division de la CTCH,

en una comunista y otra socialista.

3.3  La Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF).

244 GARCES, My MILOS, P. Op. Cit., pp.53-54.
245 |bid., p. 77.
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En el afio 1939, durante el gobierno de Pedro Aguirre Cerda, se forma la primera
Federacion de funcionarios publicos, denominada Federacion de Trabajadores del Estado, bajo
el alero legal de no conformarse como un sindicato (cuestion prohibida expresamente por el
Codigo del Trabajo para los funcionarios publicos), sino como una asociacién, al amparo del

derecho fundamental garantizado en la Constitucion Politica de la Republica.

El 15 de mayo de 1943 se acordd la refundacién de esta Federacion bajo el nombre de
Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), cuyo primer presidente fue Clotario Blest
Riffo.

De esta Federacion de Trabajadores del Estado formaron parte:

La Asociacion de Empleados Sanitarios de la Direccion General de Sanidad. Comité de
Empleados de Identificacion y Pasaportes. Asociacion de Empleados y Obreros del Instituto
Bacterioldgico. La Asociacion Unica de Obreros de Pavimentacion de Comunas Rurales. La
Asociacion de Obreros del Alcantarillado Fiscal. La Asociacion de La Caja de Prevision y Retiro
de Los Ferrocarriles del Estado. La Asociacion de la Caja de Colonizacién Agricola. La
Asociacion de la Caja del Seguro Obligatorio. El Sindicato de Empleados Secundarios de La
Caja del Seguro Obligatorio. El Sindicato de Practicantes de La Caja de Seguro Obligatorio. La
Asociacion de Empleados Secundarios de la Administracion Publica. La Asociacion del
Personal de Aprovisionamiento del Estado. La Asociacion del Personal del Registro Civil. La
Asociacion Obrera del Ministerio de Agricultura. Y la Asociacion de Alcantarillado Fiscal de

Santiago.?4

Esta nueva agrupacion se diferencid radicalmente de otras federaciones o
confederaciones por su marcado contenido gremial, distanciandose, por ejemplo, de la CTCH,
que tenia un fuerte caracter politico partidista. Por lo tanto, lo crucial en esta asociacién eran

sus miembros y no su orientacion politica.

Conformaron sus estatutos, en donde se consagraron sus objetivos, principios y

organizaron su actuar. En su preambulo se establecio:

246 GONZALEZ DURAN, F. Op. Cit., pp.50-53.
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La ANEF es la central méxima de los funcionarios civiles del Estado, que aspira a
mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, a defender sus legitimos intereses y a
perfeccionar el sistema administrativo de la Nacion, mediante un sentido social moderno

y un desempefio eficiente y agil.

Nada hace suponer que la Agrupacion nacio con fines de reforma social, politica o
econdmica mas amplios que la estricta reivindicacion gremial. Las referencias a los “temas
pais”, como la defensa del ordenamiento democratico, son escasas. La democracia es
caracterizada como ‘“‘el unico régimen idoneo para el pleno desarrollo del ser humano”, y
constituye la declaracion politica mas fuerte que realiza la agrupacion en sus Estatutos. La
democracia aparece intrinsecamente unida a los conceptos de libertad del individuo y bienestar
general de la poblacion, en lo que parece ser un rasgo comun a las preocupaciones sindicales de

la época.?*’

Dos afios después de la fundacion de la ANEF entra en vigencia la Ley N°8.282
“Estatuto Organico de los Funcionarios de la Administracion Civil del Estado”, siendo el primer
Estatuto Administrativo que rigié en nuestro pais. Este requld los derechos y obligaciones de
los funcionarios publicos, terminando con afios de desproteccion laboral a esta clase de

empleados.

La division de la CTCH no le fue indiferente a la incipiente ANEF. Principalmente,
porque la agrupacion habia comenzado a trabajar en conjunto con la CTCH con el objetivo de
formar un Comando Unico de Trabajadores Civiles del Estado y, en Gltimo término, una Central
que agrupase a diversos movimientos, que denominaron CENADECO (Central Nacional de

Defensa de Los Consumidores).?4®

En el afio 1948, la ANEF en conjunto con otras agrupaciones tales como la Asociacion
de Empleados Semifiscales (ANES), la Federacion de Educadores de Chile (FEDECH), la
organizacion nacional de los ferroviarios, los empleados municipales, entre otros, se unieron a
la Confederacion de Empleados Particulares de Chile (CEPCH) para crear la Junta Nacional de

Empleados de Chile (JUNECH), con Clotario Blest como primer presidente.

%1 |bid., p. 59. ,
%8 GONZALEZ DURAN, F. Op. Cit., p. 88.
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GARCES y MILOS sefialan que:

El gobierno presenta al Congreso un proyecto de ley de estabilizacion de precios, sueldos
y salarios como medio de contrarestar [sic] el problema de la inflacién. Este proyecto
encontr6 una férrea oposicion en la JUNECH quien apoy6 una huelga de protesta
convocada por la CEPCH. Este proyecto llevaba al término del sistema legal de reajuste
anual para los empleados particulares, ponia fin a la negociacion colectiva de los
empleados del sector privado y suspendia los aumentos salariales a los trabajadores del
Estado (...).

El 1° de mayo de 1952, durante la celebracion del dia de los trabajadores, se anuncia la
formacion de una Comision Nacional de Unidad Sindical que integraba a todas las
organizaciones antes mencionadas, ademas del Movimiento de Unidad Sindical formado por el
Partido Sindicalista Popular y grupos ibafistas. La CNUS fue construyendo las bases de unidad
que concluyeron en la convocatoria al Congreso Constituyente de la Central Unica de
Trabajadores, CUT, en febrero de 1953.24°

Actualmente la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales es la asociacion gremial
mas grande del sector publico en nuestro pais, funcionando como una confederacion, ya que

retne alrededor de 180 asociaciones de funcionarios publicos como afiliados.
3.4  Confederaciéon Nacional de Funcionarios Municipales de Chile (ASEMUCH).

En el afio 1946, en la ciudad de Vifa del Mar, 162 funcionarios municipales deciden
constituir la Asociacién Nacional de Empleados Municipales de Chile, con Armando Verdugo
como su primer presidente provisorio. Esta fue la primera agrupacion conformada por
empleados municipales con el objetivo de comenzar un camino gremial. A lo largo de su historia
ha luchado por reformas previsionales, por la regulacion del porcentaje de presupuesto que las
municipalidades destinaban a sueldos, entre otras cosas. Su presidente asistio al XI Congreso
Central de los Sindicatos Soviéticos en representacion de la CUT, en el afio 1959 y fue parte de

la Confederacion Latinoamericana de Trabajadores del Estado.

249 GARCES, M. y MILOS, P. Op. Cit., pp. 93-95.
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En 1996, la asociacion adecua sus estatutos a la recién promulgada Ley N° 19.296,
pasando a denominarse Confederacion Nacional de Funcionarios Municipales de Chile,

manteniendo su acronimo ASEMUCH.
3.5 Central Unica de Trabajadores (CUT).

En el afio 1952, con la eleccién de Carlos Ibafiez del Campo como presidente de la
Republica, las fuerzas sindicales se unieran a tal punto, que confluyeron a través de la Comision
Nacional de Unidad Sindical, que realizé el Congreso Constituyente de la Central Unica de
Trabajadores en febrero de 1953, en el que participaron 952 organizaciones locales y

nacionales.2°°

La CUT adopta la huelga como su principal arma de lucha, considerando que su deber
es apoyar cualquier lucha justa que tenga como finalidad mejorar la situacion de los trabajadores

y exigir el respeto de sus derechos.?*

En efecto, esta organizacion sindical, a lo largo de su historia, agrup6 a diversas
asociaciones en todo el pais tanto del sector privado como del publico, llegando a ser la
central sindical mas grande en Chile. Su nivel de injerencia en los movimientos sociales
de la época era tal, que fue capaz de convocar desde su creacion hasta 1970, a una huelga

general por afio en promedio.?5?

La influencia de la CUT en el pais no solo se hizo presente en el ambito laboral y
econémico, sino también en el politico: durante las décadas 50° y 60’ se incrementd
notablemente la masa electoral de los partidos de izquierda (cabe sefialar que la CUT estaba
dirigida mayoritariamente por miembros de los partidos Socialista y Comunista), y se constatd
que en las provincias de mayor desarrollo sindical la izquierda obtenia sus mas altas votaciones.
Esta algida politizacion se tradujo en enfrentamientos internos entre esta mayoria y otros
miembros de la organizacion que seguian una corriente antisistema: los anarcosindicalistas. Esto

se tradujo, en 1961, en la renuncia de su presidente, Clotario Blest.?®3La gama de tendencias

250 GARCES, My MILOS, P. Op. Cit., pp.98-100.
%1 GARCES, My MILOS, P. Op. Cit., p. 102

22 GARCES, My MILOS, P. Op. Cit., p. 106.

253 GARCES, My MILOS, P. Op. Cit., pp. 110-111.
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politicas incluyé un miembro mas: el democratacristiano, que tenia una influencia minima, pero

existia, cuestion que no habia sucedido con las organizaciones sindicales de décadas anteriores.

Con el paso de los afios, y gracias al trabajo que se inicié con las primeras organizaciones
sindicales a principios del siglo XX, la tasa de sindicacion pas6 de un 2,7% en los afios 20, a
casi un 30% en los afios 60, del total de trabajadores del pais. Esto también se vio reflejado en

el incremento de sindicatos agricolas.?>*

Con la llegada de Frei Montalva a la presidencia en el afio 1964, la Democracia Cristiana
impulsé centrales sindicales alternativas a la CUT, como el Comando Nacional de Trabajadores,
el Movimiento de Trabajadores de Chile y la Union de Trabajadores de Chile. Ninguna de ellas
logré alcanzar la fuerza suficiente, ya que la mayoria de los partidarios democratacristianos

permanecieron en las filas de la CUT.?%®

En el afio 1968 se realiza el Quinto Congreso General, en el cual se condend la politica
salarial del gobierno. Se propuso profundizar la reforma agraria, nacionalizar empresas
imperialistas y monopolicas y otorgar participacion en la direccion a trabajadores en empresas
estatales. Todas estas propuestas se vieron recogidas por el programa de gobierno de la Unidad
Popular, en la candidatura presidencial de Salvador Allende, y luego directamente en su
mandato. La CUT lo estimo coincidente con sus propios objetivos, por lo que se transformo en
un aliado mas del presidente. Ademas de las proposiciones planteadas en el Quinto Congreso,
se llevaron a cabo una serie de reformas y acciones en pos de los trabajadores que elevaron su
calidad de vida y que se vieron reflejados en el aumento del empleo, el mayor nivel de consumo
popular, mejorias en servicios de vivienda, salud, educacion y seguridad social. Una de las metas
mas importantes para la organizacion tambiéen se llevé a cabo: a traves de un convenio con el
gobierno, se hizo realidad la participacion de trabajadores en la administracion de las empresas

del area social y las mixtas donde el Estado fuera socio mayoritario.?®

Todo lo que se habia logrado durante décadas por la CUT y sus predecesores se Vvio

violentamente truncado por el golpe de estado del afio 1973. La Central Unica de Trabajadores

254 GARCES, My MILOS, P. Op. Cit., p. 114.
2% GARCES, My MILOS, P. Op. Cit., pp.116.
2% GARCES, My MILOS, P. Op. Cit., pp. 116-118.
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fue disuelta por el régimen militar a través del Decreto Ley N° 12 del Ministerio de Justicia.?>’
Sus representantes fueron reprimidos, la legislacion laboral fue derogada y reemplazada por el
Decreto Ley 198.2°8

3.6 Confederacion Nacional de Salud Municipal (CONFUSAM).

Durante el régimen militar se produjeron importantes cambios constitucionales,
reglamentarios, econémicos, sociales y en general, en todo ambito. Los consultorios del pais
dejaron de ser dependientes de los servicios de salud y fueron traspasados a las municipalidades.
Esto significd que el personal contratado se regiria por las normas del Cédigo del Trabajo,

perdiendo éstos su calidad de funcionarios publicos.

En la década del 80’ comenzaron a crearse los primeros sindicatos de trabajadores de
consultorios, organizandose para confluir en un proyecto unitario de este gremio, el que
concluyo con la creacion de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de Atencion Primaria de
Salud Municipalizada, conocida como CONFUSAM.

En un comienzo, la meta principal y Gltima de la CONFUSAM era regresar los servicios
de atencion primaria de salud a las dependencias del Ministerio de Salud, lucha que abandonaron
a los pocos arios al constatar la inviabilidad de este retorno. El foco cambié hacia la necesidad

de crear un estatuto administrativo propio del sector, que les otorgara seguridad en cuanto a

257 Articulo 1°- Cancélase [sic] la personalidad juridica de la Central Unica de Trabajadores (CUT), por haberse
transformado en un organismo de caracter politico, bajo la influencia de tendencias foraneas y ajenas al sentir
nacional, prohibiéndose en consecuencia su existencia y toda organizacion y accion, propaganda de palabra, por
escrito o por cualquier otro medio, que revelen, directa o indirectamente su funcionamiento.

258 |_a Junta de Gobierno de la Republica de Chile, considerando:

1.- Que es espiritu del Gobierno garantizar el ejercicio de la actividad sindical de los trabajadores y empleadores
en conformidad a la legislacion vigente;

2.- Que existen directivas sindicales que se encuentran vencidas o acéfalas total o parcialmente y que han estado
suspendidas las licencias o permisos sindicales, circunstancias ambas que han impedido a las organizaciones
sindicales desarrollar sus actividades normalmente;

3.- Que la situacion de grave crisis moral, administrativa y econdmica con que el Gobierno ha recibido el pais
impide llegar de inmediato a la plena normalizacién de la actividad sindical; mas ain si se considera que se
encuentran en estudio tanto la Reforma de la Constitucidn Politica del Estado como la del propio Cadigo del
Trabajo y su legislacion complementaria, a luz de las cuales debera establecerse las nuevas normas de dicha
actividad;

4.- Que se hace necesario, en consecuencia, conciliar el espiritu del Gobierno con la situacion de estado de guerra
que vive el pais, dictando normas transitorias que establezcan un sistema automatico de provision de las directivas
y regulen el gjercicio de las franquicias o licencias sindicales.
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estabilidad laboral y una carrera funcionaria. En 1995 entra en vigencia la Ley N° 19.378

“Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal”.
3.7  La Central Unitaria de Trabajadores (CUT).

Luego de 15 afios de haberse disuelto por decreto ley, la antigua CUT se reorganiza para
constituirse nuevamente bajo el nombre de Central Unitaria de Trabajadores en el afio 1988.
Para sus miembros, ésta no se considera como una organizacion distinta a la antigua CUT, sino
como la continuacion de la que se origind en el afio 1953, a pesar de su cambio de nombre y la
forma de llevar a cabo sus objetivos, que pueden distar de como se llevaban a cabo en la Central
Unica.

Pese a haber realizado su Congreso Nacional Constituyente en 1988, no fue sino hasta el
afio 1992 cuando obtuvo su personalidad juridica®®. En sus estatutos fijaron sus objetivos y
fines, los cuales se actualizaron durante el afio 2017, entre los cuales podemos mencionar:
promover la organizacion de todos los trabajadores chilenos, defender y representar los intereses
de los trabajadores y propiciar cambios politicos, sociales, culturales y econémicos que
beneficien a los trabajadores. Actualmente, la CUT es la central sindical mas grande de Chile,
integrando a agrupaciones del sector privado y publico, entre otros, a organizaciones como la
ANEF y la CONFUSAM.

259 F] art. 1° del Estatuto de la CUT establece: “El Congreso Nacional Constituyente de los Trabajadores de Chile,
reunidos los dias 20 y 21 del mes de agosto de 1988, en la localidad de Punta de Tralca, resolvié fundar la Central
Unitaria de Trabajadores, entidad que agrupa en su seno a trabajadores manuales e intelectuales, sea que realicen
su trabajo en forma dependiente o independiente siempre que en este Gltimo caso vivan de su propio trabajo sin
discriminacién de sexo, raza, religion, nacionalidad, ideas filoséficas, militancia u opinion politica, quienes aceptan
su declaracion de principios, su programa y plataforma de lucha, los acuerdos de sus congresos y demas
resoluciones que emanen de los 6rganos de la organizacion, democréticamente acordados.
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I NORMAS REGULADORAS DE LA ACTIVIDAD SINDICAL DE
TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO: EVOLUCION HISTORICA Y
LEGISLACION VIGENTE.

1. Leyes dictadas con anterioridad a 192425,

El primer hito relevante durante el siglo XIX fue la reforma constitucional de 1874, que
modificé el articulo 12 de la Constitucion de 1833, y pasé a reconocer expresamente el derecho

de asociacion.?®!

A inicios del siglo XX, existian organizaciones de trabajadores y conflictos colectivos
en diversos sectores de la economia, sin embargo, no existia una regulacién especifica que

reglamentara manifestaciones como la huelga o la negociacion colectiva. ROJAS sefiala que:

Si bien en Chile en la etapa previa de la dictacion de las Leyes Sociales no se dictaron
normas especiales para prohibir estas manifestaciones de las relaciones colectivas,
como si ocurrio en otros sistemas, el Estado, en base a la misma ideologia liberal que
sostiene su posicion de no intervencién en las relaciones laborales, desconoce
legitimidad a la actuacion de la organizacion de los trabajadores —sea sindicato u otra—
y ello, obviamente, supone la de la accion concertada como es la huelga. Sin embargo,
no se dictaron normas especiales para prohibir estas organizaciones, sino que al
considerarlas como atentatorias contra el orden publico se aplicaron las normas del
Cddigo Penal que sancionaba a las organizaciones cuyo fin era “turbar gravemente la
tranquilidad publica” y “que se formasen con el objeto de atentar contra el orden

social”?%?,

260 E] orden que seguiremos se basa en el analisis realizado por Héctor Humeres Noguer, en su libro “Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social. Tomo 1.”, especificamente, el capitulo I'V.

%1 Art, 12. La Constitucion asegura a todos los habitantes de la Republica:

6.° El derecho de reunirse sin permiso previo i sin armas.

Las reuniones que se tengan en las plazas, calles i otros lugares de uso publico serdn siempre rejidas por las
disposiciones de policia.

El derecho de asociarse sin permiso previo.

El derecho de presentar peticiones a la autoridad constituida sobre cualquier asunto de interés publico o privado,
no tiene otra limitacion que la de proceder en su ejercicio en términos respetuosos i convenientes.

La libertad de ensefianza.

262 ROJAS MINO, Irene. El modelo normativo del sindicato en las leyes sociales de 1924. Revista de Estudios
Histérico-Juridicos [Seccidn historia del derecho patrio chileno]. Num. 38: 305-330, agosto 2016.
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En consecuencia, las leyes dictadas durante esta época son escasas y deben entenderse

dentro del contexto historico en el que fueron promulgadas. HUMERES plantea:

En el afio 1921, el presidente Arturo Alessandri Palma envi6 al Congreso un proyecto
de Codigo del Trabajo y de Prevision Social, el que nunca fue despachado,
compuesto de 4 libros y 620 articulos, con contenido social, redactado por el entonces
Director del Trabajo, Moisés Poblete Troncoso. El 8 de septiembre de 1924, con
ocasién del movimiento revolucionario producido en esos dias, se promulgaron diversas
leyes en forma apresurada (“ruido de sables”), que no eran sino titulos aprobados por las
comisiones parlamentarias del proyecto del Cédigo del Trabajo enviado en 1921 por el

presidente Alessandri.?5

Revisaremos tres de estas leyes que regulan, en mayor o menor medida, la figura del

sindicato.

i) Ley N° 4057, publicada en el D.O. con fecha 29 de septiembre de 1924, sobre

derecho a sindicacion de obreros y empleados:

Esta ley distingue dos tipos de sindicatos: el sindicato industrial y el sindicato
profesional. Tal diferenciacion se realiza como consecuencia logica de la distincion entre el
contrato de trabajo para obreros (regulado en la Ley N° 4.053) y contrato de los empleados

particulares (regido por la Ley N° 4.059).

Respecto de la primera clase de sindicatos, la ley enumera su objeto o fines en el articulo
2, el cual establece basicamente 1) celebrar contratos colectivos de trabajo con el empleador, 2)
representan a los obreros en el ejercicio de sus contratos de trabajo, 3) representar a los obreros
en los conflictos colectivos y 4) atender a los fines de mutualidad y asociacion que escogieren
los asociados. De lo anterior se concluye que: i) debia conducir las negociaciones y conflictos
colectivos de modo pacifico vy ii) el sindicato absorbe los fines de las mutualidades o sociedades

de socorros mutuos, convirtiéndose en una suerte de continuador legal de éstas.

263 HUMERES NOGUER, Héctor. Legislacion del trabajo en Chile. En su: Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Tomo I. Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 2009. Pp. 73-90.
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La libertad de federarse y confederarse fue establecida de manera restringida en el

articulo 14%4 de la ley.

Las facultades del sindicato profesional se encontraban reguladas principalmente en el
articulo 37 y las podemos resumir de la siguiente manera: 1) celebrar contratos colectivos de
trabajo, 2) representar a sus miembros en los contratos colectivos de trabajo y 3) representar
ante los poderes publicos y autoridad administrativa los intereses econdémicos comunes a la
profesion de los asociados. Podemos sefialar que estas facultades son similares a las establecidas
para los sindicatos industriales. Sin embargo, una gran diferencia entre ambas clases de
sindicatos radica en que, en las asociaciones profesionales no se requeria que los empleados
pertenecieran a una misma empresa, sino que bastaba con que desempefiaran una misma

profesion, industria o trabajo.

En la ley se reconoce expresamente la facultad de constituir asociaciones de patrones y

asociaciones mixtas, es decir, permite la existencia de asociaciones de patrones y empleados.

Respecto a la libertad de federarse y confederarse, esta fue establecida en el art. 35 en
términos méas amplios que en el caso de los sindicatos industriales, puesto que se permitio su
constitucion para el estudio, desarrollo y defensa de los intereses econOmicos comunes Y,

ademas, se les concedio el derecho a la obtencion de personalidad juridica.

La autonomia sindical se encontraba limitada, puesto que, si bien estas asociaciones se
regian principalmente por sus propios estatutos, existian aspectos que debian ser regulados por
la propia ley?®®. Ademas, los articulos 41 y 42 establecian que la disolucion de los sindicatos
podia ser ejercida por la autoridad administrativa, lo cual también restringe la autonomia

sindical de sus asociados.

264 Art. 14. Solo se permitiran las reuniones o confederaciones de dos o mas sindicatos industriales, para fines de
asistencia sanitaria, de retiro obrero y constitucion de cooperativas.

25 Art, 27. La organizacion y funcionamiento de los sindicatos profesionales, se rejiran por los estatutos de la
sociedad en todo lo que no estuviere determinado por esta lei.

Se entenderan, ademas, aplicables a los sindicatos profesionales, en cuanto no fueren compatibles con su objeto y
con las disposiciones de la presente lei, los preceptos legales en vigor relativos a las corporaciones de derecho
privado.

Pero el sindicato no podra parecer en juicio sino cuando se trate de los intereses econémicos comunes o jenerales
de la asociacion.
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i1) Decreto 2148, publicado en el diario oficial con fecha 31 de diciembre de 1928.

Reglamento para la aplicacion de la Ley N° 4.057 sobre Organizacion Sindical.

Este Reglamento se dict6 con ocasion de las dificultades que presentd la aplicacion de
la Ley N° 4.057.

En su articulo 1 se enumeran de manera taxativa los tipos de organizaciones sindicales
que se pueden constituir. Como novedad, se reconoce expresamente la facultad de constituir

sindicatos de independientes.?%®

El articulo 3 del reglamento®®’ nos da luces acerca de los fines de los sindicatos y cuales

son los limites en su accionar.

Las disposiciones contenidas en el Parrafo I11 (Del Control de los Sindicatos) del Titulo
Primero del Reglamento, estdn manifiestamente dirigidas a limitar fuertemente la autonomia
sindical de los asociados. Entre estas normas podemos citar: 1) sujecion de los sindicatos al
control de la autoridad administrativa, 2) obligacion de los sindicatos de comunicar a la
Secretaria de Bienestar Social, todos los cambios que se produzcan en su marcha y 3)

prohibicién de constituir sindicatos a ciertas personas consideradas subversivas o peligrosas.

iii) Ley N° 4056, publicada en el D.O. con fecha 1 de diciembre de 1924, sobre

conflictos entre el capital y el trabajo.

Este cuerpo normativo contempla la conciliacién como un tramite obligatorio y previo a
la huelga. 2°8 En este sentido, frente a un posible conflicto colectivo se establece la obligacion
de los trabajadores de constituir una delegacion, la cual debia acercarse al jefe o representante

patronal presentando por escrito una peticion, quedando este obligado a recibir a la delegacion

266 Articulo 1.0-Los Sindicatos pueden ser de patrones, de empleados, de obreros, mixtos, y de personas que ejerzan
cualquiera profesion u oficio independiente, sea éste intelectual o manual.

%7 Art. 3.0-Los Sindicatos, constituidos en conformidad a las disposiciones de la ley y del presente Reglamento,
seran instituciones de colaboracion mutua entre los factores que contribuyen a la produccion, y, por consiguiente,
se consideran contrarios al espiritu y normas de la ley, las organizaciones cuyos procedimientos entraben la
disciplina y el orden en el trabajo.

268 Articulo 1.0 En toda empresa de minas, canteras, salitreras, fabricas, manufacturas, talleres o establecimientos
comerciales, que rejistren mas de diez obreros, no podra interrumpirse intempestivamente el trabajo, ya sea de parte
de los patrones o empleadores, ya de parte de los obreros, antes de que se hayan agotado los procedimientos de
conciliacién previstos en la presente lei.

Llamase patrén o empleador la persona natural o juridica que directamente contrata uno o mas obreros, para la
ejecucién de un trabajo o la esplotacion de una industria, ya sea que se trate de un trabajo o industria propio o ajeno.
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dentro de las 24 horas siguientes a dicha peticion. La respuesta del representante patronal que
recibe la peticion escrita debia ser inmediata 0 a méas tardar dentro de quinto dia, pudiendo

ampliarse dicho plazo, segun dispone el art. 7.

Se establece la imposibilidad de suspender de su trabajo al obrero, desde que se suscite
algun conflicto, “a menos que atente contra los bienes o propiedades de la empresa, o incite al
publico a abstenerse de consumir los productos que elabore” (articulo 9 de la ley). Ademas, se

entrega una definicion del cierre de fabricas (lock-out) en el articulo 39.25°

Respecto de las juntas de conciliacion, el art. 15 establece que se encontraban
compuestas por representantes de los empleadores y de los trabajadores, lo cual resulta
provechoso en el sentido de lograr una solucion satisfactoria para ambas partes. Si la
conciliacion fracasaba total o parcialmente, quedaba disponible la instancia de arbitraje, segun
dispone el art. 41. Si fracasaban tanto la conciliacion como el arbitraje, procedia la intervencion
del sindicato en el conflicto colectivo y la declaracion de huelga. En relacion con la procedencia
de esta, en el articulo 52 de la ley se enumeran taxativamente las circunstancias que permiten

su declaracién?’,

Por ultimo, el parrafo VI de la ley contempla los “delitos contra la libertad del trabajo”,

y que podriamos catalogar como practicas atentatorias contra la libertad y autonomia sindical.

2. Leyes dictadas con posterioridad a 1924 y antes de la dictacién del Cddigo del
Trabajo de 1931.

269 Art, 39. Para los efectos de esta lei, se entiende por "cierre de fabricas"-(lock-out)-, todo paro forzoso de los
obreros de una empresa, industria o trabajo, provocado por la paralizacién violenta de las faenas ordenadas por el
patrén o empleador en los casos de diferencia o conflicto con su personal de obreros.

270 Art, 52, Fracasadas todas las jestiones de arreglo, el Sindicato podra declarar la huelga, siempre que concurran
las circunstancias siguientes:

1.0 Vencimiento del plazo para la denuncia del contrato colectivo, si lo hai;

2.0 Que en votacion secreta, en la que participen las dos terceras partes de los miembros del Sindicato, a lo ménos,
se acuerde la huelga por la mayoria absoluta de los votantes.

La votacion se har en forma de plebiscito, en las condiciones que determine el reglamento de esta lei; y

3.0 Comprobacion de haberse llenado las solemnidades y circunstancias exijidas por esta lei y su reglamento, por
medio de un delegado o representante que designe la Junta Permanente de Conciliacion, que, por su ubicacion,
corresponda.

Con este objeto, la mesa directiva del Sindicato comunicara a la Junta Permanente de Conciliacidn respectiva, con
dos dias de anticipacion, a lo menos, la convocatoria a plebiscito.

La omision de cualquiera de estas formalidades acarreara la nulidad absoluta del pronunciamiento.
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Durante este periodo se dictaron varios Decretos Leyes en materia laboral, sin embargo,

s6lo la Constitucion de 1925 se refiere, en cierta medida, a la libertad sindical.
2.1 Constitucién Politica de 1925.

Si bien la Constitucién no contemplé expresamente el derecho a sindicacion, si mantuvo
el reconocimiento que hacia la Carta Fundamental de 1833 (tras la reforma de 1874) del derecho
de asociacién. Esta consagracion se realiza en el Capitulo Ill, de las Garantias

Constitucionales®’*. THAYER plantea que:

La norma escrita no consagra aun el derecho de asociacion sindical en forma especifica,
pero en el N° 3° del mismo articulo se contempla en forma amplia y general “el derecho
de asociarse sin permiso previo y en conformidad a la Ley”. Este derecho general de
asociarse en conformidad a la ley no era aun reconocido en el texto primigenio de 1833,
ecos, quiza, de la vieja Ley Le Chapelier de 1791. Entro a regir junto con las reformas
de 13 de agosto de 1874, articulo 12, bajo Errazuriz Zafartu (1871-1876).2"2

3. El Codigo del Trabajo de 1931 y sus leyes complementarias.
3.1 ElCddigo del Trabajo de 1931.

El Codigo del trabajo de 1931 no fue sino una sistematizacion de las leyes laborales

vigentes a la época. ROJAS sefiala que:

Tuvo su origen en las Leyes Sociales de 1924 y cuya vigencia se prolongo hasta el afio
1973, en el que con ocasion del golpe militar se suspende la aplicacion de parte de su
normativa, siendo derogado en su totalidad hacia fines de la década de los afios setenta
con la entrada en vigencia de los textos legales del siguiente modelo normativo, el del

Plan Laboral.?”®

Este Codigo se estructurd en cuatro libros y un titulo final:

271Art, 10. La Constitucion asegura a todos los habitantes de la Republica:

5.0 El derecho de asociarse sin permiso prévio y en conformidad a la lei

22 THAYER ARTEAGA, William. Libertad de Trabajo y Libertad Sindical en la Constitucion Chilena. Revista de
Derecho Universidad Finis Terrae. Num. 1: 117-145, 2014.

213 ROJAS MINO, Irene. El modelo normativo del sindicato en las leyes sociales de 1924. Revista de Estudios
Histérico-Juridicos [Seccidn historia del derecho patrio chileno]. XXXVIII: pp. 305-330. 2016.
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En primer lugar, en el Libro I, se mantiene la distincion entre el contrato para obreros

(titulo 11) y el contrato para empleados (titulo 1V).

El Libro 11l (de las organizaciones sociales) mantiene casi en su totalidad la regulacion
de la Ley N° 4.057, continuando con la distincion entre sindicato industrial y sindicato
profesional. 2 En general, en este libro se regulan la constitucion de ambas clases de sindicatos,
sus finalidades, su disolucién, los requisitos que debe cumplir el directorio, su patrimonio,

multas por infracciones a la ley, etc.

Las finalidades que se establecen respecto a los sindicatos industriales son mucho mas
amplias que las establecidas para los sindicatos profesionales. Entre estas finalidades
adicionales podemos mencionar: la organizacion de mutualidades, instalacion de escuelas

industriales o profesionales y bibliotecas populares y organizacion de cooperativas.

Respecto de la facultad de federarse y confederarse, esta se mantuvo consagrada de

manera mas amplia para los sindicatos de empleados?’>.
Por ultimo, en el art. 574 se declara la derogacion expresa de las Leyes N° 4057 y 4056.
3.2  Leyes complementarias del Cddigo del Trabajo.

Con posterioridad a la promulgacion Cddigo del Trabajo, se dictaron numerosas leyes
que vinieron a modificarlo y/o a establecer mas beneficios para los trabajadores. Entre las que

se refieren a la libertad sindical, podemos mencionar las siguientes:

)] Ley N° 7295, publicada en el D.O. con fecha 22 de octubre de 1942.

Esta ley garantizaba un sueldo minimo para los empleados particulares. Este debia ser
fijado por las Comisiones Mixtas de Sueldos, que se componian por dos empleadores, el
intendente y dos empleados. Estos Ultimos serian designados libremente por los sindicatos y

organizaciones profesionales de empleados.

274 Art. 363. Los Sindicatos pueden ser de patrones, de empleados, de obreros, mixtos o y de personas que ejerzan
profesién u oficio independiente.

Los Sindicatos son Industriales o Profesionales.

275 Art. 411. Los Sindicatos Profesionales, que tengan por base un mismo oficio o profesion, podran constituir
uniones o confederaciones para el estudio, desarrollo y legitima defensa de los intereses comunes.

Estas uniones o confederaciones deberan obtener la personalidad juridica en la forma y condiciones establecidas
para los Sindicatos Profesionales que las constituyen y tendran los mismos derechos de éstos; pero, no podran
asumir la representacion de los Sindicatos adheridos mientras no obtengan la citada personalidad juridica.
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i) La Ley N° 16.625, publicada en el D.O. con fecha 29 de abril de 1967, de
Sindicacion campesina.

Su importancia histérica radica en que, por primera vez, se consagra el concepto de
libertad sindical, el cual fue tema a nivel mundial como consecuencia de la adopcién del
Convenio N° 87 de la OIT, sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
de 1948.

Esta ley en su articulo 1 consagra en términos amplios, la libertad de constitucién, de
afiliacion y desafiliacién de los sindicatos, ademéas de la facultad de estos para federarse y

confederarse que habia sido prohibida con anterioridad por la Ley N° 8.811.

El articulo 19 de la Ley prohibe sujetar el empleo del trabajador a la condicion de que

no se afilie a un sindicato, y perjudicar al trabajador con motivo de su afiliacion sindical.
4, Ley N° 17.398 modifica la Constitucion Politica de 192527,

Tras esta reforma constitucional, se reconoce por primera vez y de forma expresa, el
derecho a sindicacién, y de manera independiente a la libertad de asociacion. Esta modificacion
sustituye el articulo 10 nimero 14?7 de la Constitucion de 1925 y consagra, en resumidas
cuentas: la libertad de trabajo, derecho a sindicalizarse, derecho a huelga y libertad de los

sindicatos para federarse y confederarse.

A partir de esta modificacion no se enumeran taxativamente los propositos que pueden
tener los sindicatos, sino que, por el contrario, se consagra la libertad de los sindicatos para

cumplir sus propios fines.

276 pyblicada en el D.O. con fecha 9 de enero de 1971.

277 8) Sustitiyese el N° 14° del articulo 10 por el siguiente:

"14°.-La libertad de trabajo y su proteccion. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de éste, a una
remuneracion suficiente que asegure a ella y su familia un bienestar acorde con la dignidad humana y a una justa
participacion en los beneficios que de su actividad provengan.

El derecho a sindicarse en el orden de sus actividades o en la respectiva industria o faena, y el derecho de huelga,
todo ello en conformidad a la ley.

Los sindicatos y las federaciones y confederaciones sindicales, gozaran de personalidad juridica por el solo hecho
de registrar sus estatutos y actas constitutivas en la forma y condiciones que determine la ley.

Los sindicatos son libres para cumplir sus propios fines.

Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se oponga a las buenas costumbres, a la
seguridad o a la salud publicas, o que lo exija el interés nacional y una ley lo declare asf;".
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5. Leyes dictadas a partir de la entrada en vigencia del Plan Laboral de 1978.
YANEZ, CAAMANO Y UGARTE plantean que:

El Plan Laboral de 1978 (D.L. No 2.758) establecié un régimen de negociacién colectiva
sobreregulado, con limitaciones y prohibiciones relativas a los sindicatos, a la
negociacion colectiva y a la huelga, dejando la funcion sindical a un aspecto puramente
reivindicativo remuneracional. Dichas limitaciones y prohibiciones se han intentado
morigerar a través de las leyes No 19.069 y No 19.759, dictadas en democracia, pero que
han sido insuficientes para promover la libertad sindical de una manera deseable, y no

altera en su esencia el modelo del Plan Laboral.2"®

A continuacién, mencionaremos las normas que afectaron las relaciones colectivas de

trabajo a partir del afio 1973:

i) Decreto Ley N° 198, publicado en el D.O. con fecha 29 de diciembre de 1973,
establece normas transitorias relativas a la actividad sindical.

Fue dictada con el objetivo de regularizar la actividad sindical en el contexto de crisis en

el que se encontraba el pais. En general, sus disposiciones tienden a limitar la autonomia

sindical.

i) Decreto Ley N° 2376 de 1978, establece normas sobre organizacion y
eleccion de las directivas sindicales.

Su proposito fue normalizar la actividad sindical en el pais, sin embargo, importante es
destacar que, el art. 2 elimina la diferenciacion entre sindicatos industriales y sindicatos
profesionales, pasando a existir solo una clase de sindicatos: el sindicato de trabajadores, al cual
pueden afiliarse los trabajadores sin distincion basada en el tipo de labor que desempefien en la
empresa.

iii) Decreto Ley N° 2756, publicado en el D.O. con fecha 3 de julio de 1979,

establece normas sobre organizacién sindical

218 YANEZ MONJE, Patricio Eduardo. CAAMANO ROJO, Eduardo y UGARTE CATALDO, José Luis.
Negociacién Colectiva y Libertad Sindical. Un enfoque Critico. Santiago: LegalPublishing, 110 pp. Revista
Chilena de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. 1(1): 163-188, 2010.
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Esta norma restringe la negociacion colectiva Unicamente a los sindicatos de empresa;
se enumeran taxativamente los fines que pueden tener las organizaciones sindicales, entre los
cuales podemos mencionar: representar a los trabajadores, canalizar sus inquietudes, velar por
el cumplimiento de las leyes sobre seguridad social o del trabajo, promover la educacion gremial
y constituir mutualidades a beneficio de sus asociados; establece que los sindicatos se regiran
por la ley, su reglamento y los estatutos (segun el orden en que se enumeran, consideramos que
se le dio primacia a la ley por sobre los estatutos del sindicato); se regulan en forma amplia las
federaciones y confederaciones, en el titulo VIII; y, por Gltimo, se reconocen los sindicatos

interempresa y de trabajadores de la construccion.

iv) Decreto Ley N° 2758, publicado en el D.O. con fecha 6 de julio de 1979,
establece normas sobre negociacion colectiva.

Se fija el contenido y alcance de la negociacion colectiva. Este decreto prohibe la
negociacion colectiva entre empleadores y trabajadores de distintas empresas?’®, lo que se
contradice totalmente con la aceptacion de sindicatos interempresa que se habia efectuado en el
DL 2756.

Se impide negociar colectivamente a las federaciones y confederaciones, lo que tampoco

se condice con la facultad que tienen los sindicatos de asociarse a estas organizaciones.?°

Este decreto establecié un amplio catalogo de practicas desleales del empleador con sus
respectivas sanciones, con el objeto de proteger la libertad sindical de los trabajadores y su

derecho a negociar colectivamente.

Por altimo, se regulan exhaustivamente los requisitos de la huelga y el lock-out, en los

articulos 49 a 65.

279 Articulo 4°.- Queda absolutamente prohibida la negociacion de un empleador o mas, con trabajadores de mas
de una empresa, sea por el procedimiento de negociacidn que sefiala esta ley o en cualquiera otra forma.

280 Articulo 7°.- Las federaciones y confederaciones no podran negociar colectivamente, aun cuando agrupen a
trabajadores de una misma empresa.
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Otras leyes que se dictaron en este periodo fueron: el Decreto Ley N° 2544 de 1979, que
fija normas sobre reuniones sindicales y gremiales, el Decreto Ley N° 2545 de 1979, que fija
normas sobre cotizacion y recaudacion de cuotas sindicales y gremiales, y el Decreto Ley N°
2755 de 1979, que fija normas constitucionales en materia laboral.

V) Constitucion Politica de 1980.

El constituyente de 1980 establecio la libertad sindical en el articulo 19 N° 192!, Se
consagra la libertad de constitucién y afiliacion, asi como también la libertad sindical negativa.
Sin embargo, no se pronuncié respecto de la facultad de los sindicatos de federarse y

confederarse.

Tanto la huelga como la negociacion colectiva se consagraron en el articulo 19 nimero
1622, A pesar de que la huelga forma parte del contenido esencial de la libertad sindical, el
constituyente no la consagré como un derecho, a diferencia de la Constitucion de 1925 tras la
reforma de la Ley N° 17.398, sino que sdlo establecid los casos en que la huelga se encuentra
prohibida. De esta regulacion también se advierte el interés del constituyente en prohibir a los

sindicatos el desarrollo de actividades politicas.

FIGUEROA y RICCIULI?® han sefialado otros derechos reconocidos en la Constitucion

de 1980, que se relacionan de alguna manera o facilitan el ejercicio de la libertad sindical: la

281 190 E| derecho de sindicarse en los casos y forma que sefiale la ley. La afiliacion sindical sera siempre voluntaria.
Las organizaciones sindicales gozaran de personalidad juridica por el solo hecho de registrar sus estatutos y actas
constitutivas en la forma y condiciones que determine la ley. La ley contemplara los mecanismos que aseguren la
autonomia de estas organizaciones. Las organizaciones sindicales no podran intervenir en actividades politico
partidistas.

282 16° La libertad de trabajo y su proteccion.

....La negociacién colectiva con la empresa en que laboren es un derecho de los trabajadores, salvo los casos en
que la ley expresamente no permita negociar. La ley establecera las modalidades de la negociacion colectiva y los
procedimientos adecuados para lograr en ella una solucion justa y pacifica. La ley sefialara los casos en que la
negociacién colectiva deba someterse a arbitraje obligatorio, el que correspondera a tribunales especiales de
expertos cuya organizacion y atribuciones se estableceran en ella.

No podran declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las municipalidades. Tampoco podréan hacerlo las
personas que trabajen en corporaciones o empresas, cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcidn, que
atiendan servicios de utilidad publica o cuya paralizacion cause grave dafio a la salud, a la economia del pais, al
abastecimiento de la poblacion o a la seguridad nacional. La ley establecera los procedimientos para determinar las
corporaciones 0 empresas cuyos trabajadores estardn sometidos a la prohibicion que establece este inciso

23 FIGUEROA CERDA, Sebastian Ignacio y RICCIULLI ORLOFF, Martin Alberto. Antecedentes sobre
organizaciones sindicales y libertad sindical en Chile y andlisis de un régimen juridico aplicable a la responsabilidad
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libertad de emitir opinion y de informar (art. 19 N°12); el derecho a reunirse pacificamente (Art.
19 N° 13); los arts. 39 a 45 que regulan los estados de excepcidn constitucional que limitan
principalmente el derecho de reunion, y eventualmente el derecho de asociacion y de
sindicacién; derecho de asociacién (Art.19 N°15) que fue el antecedente historico de la libertad
sindical hasta antes de la reforma constitucional de 1971; el art. 23 en cuanto limita al ambito
de accion de los cuerpos intermedios; el art. 57 N°7 que establece la imposibilidad de las
personas que desempefian un cargo directivo de naturaleza gremial o vecinal, para ser
candidatos a diputados o senadores; el art. 9 que establece como sancion especial para el
responsable del delito de terrorismo, la inhabilidad por quince afios para ejercer la funcion de
dirigente sindical y el inciso 2° del Art. 5, el cual fue incorporado en 198924, en virtud de la
Ley N° 18.825, por cuanto se deben respetar y promover los derechos garantizados por los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. En este sentido, se

amplia el catalogo de derechos fundamentales.

vi) Ley N° 18.620, publicada en el D.O. con fecha 6 de julio de 1987, aprueba Codigo
del Trabajo.
CAAMANO afirma que:

Es asi, que si se examina desde una perspectiva general la legislacion de la época, es
posible inferir que ella asumia una concepcidn restrictiva de las facultades inherentes a
la nocion de libertad sindical y se traducia en una exclusién del ambito funcional de la
libertad sindical, es decir, el ejercicio de la actividad sindical en defensa de los intereses
colectivos de los trabajadores, poniendo el acento, basicamente, en las facultades de
constituir, organizar, afiliarse y desafiliarse de una organizacion sindical. Por lo anterior,
se tendia a asociar la libertad sindical de manera exclusiva con el derecho de sindicacion,

lo que coincidia, a su vez, con la estructura normativa adoptada por nuestra Constitucion

de los directores sindicales. Memoria (Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales). Santiago, Chile. Universidad
de Chile, Facultad de Derecho, 2012. Pp. 269.

284 Articulo 5°.- La soberania reside esencialmente en la Nacion. Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del
plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las autoridades que esta Constitucion establece. Ningin sector
del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio.

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.
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Politica de la Republica (CPR) y una lectura meramente formalista y no finalista de sus
disposiciones, en razdn de que el texto constitucional consagra separadamente el derecho
de sindicacion (articulo 19 N° 19) del derecho a negociar colectivamente (articulo 19 N°
16 inciso 5) y asume un reconocimiento negativo y limitado del derecho a huelga
(articulo 19 N° 16 inciso 6).2°

6. El retorno a la democracia.

6.1  Ley N° 19.049 sobre centrales sindicales?®.

Este cuerpo normativo reconoce el derecho de constituir centrales sindicales, las cuales
se encuentran definidas en el articulo 228’. Podemos decir que se trata de una organizacion de
caracter nacional, cuyo fin es representar los intereses generales de los trabajadores que la
componen, los que pueden ser tanto del sector privado como del sector publico, ademas de
incluirse los pensionados.

Se da primacia a la autonomia de las centrales para que estas determinen sus objetivos?e8,

sin perjuicio que en el articulo 9 se enumeren algunas de estas finalidades.

285 CAAMANO ROJO, Eduardo. El reconocimiento de la libertad sindical y los grupos de trabajadores en la
negociacién colectiva. Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. Vol. XXX: 465p,
2008.

286 pyplicada en el D.O. con fecha 19 de febrero de 1991

287 Articulo 2°.- Se entiende por central sindical toda organizacion nacional de representacion de intereses generales
de los trabajadores que la integren, de diversos sectores productivos o de servicios, constituida, indistintamente,
por confederaciones, federaciones o sindicatos, asociaciones de funcionarios de la administracion civil del Estado
y de las municipalidades, y asociaciones gremiales constituidas por personas naturales, segun lo determinen sus
propios estatutos.

A las centrales sindicales podran afiliarse también organizaciones de pensionados que gocen de personalidad
juridica, en la formay con las prerrogativas que los respectivos estatutos establezcan.

Ninguna organizacion podré estar afiliada a mas de una central sindical nacional simultdneamente. La afiliacién de
una confederacion o federacion a una central sindical supondré la de sus organizaciones miembros.

288 Articulo 3°.- Los objetivos, estructura, funcionamiento y administracion de las centrales sindicales seran
reguladas por sus estatutos en conformidad a la ley.

Con todo, los estatutos deberan contemplar que la aprobacion y reforma de los mismos, asi como la eleccién del
cuerpo directivo, deberdn hacerse ante un ministro de fe, en votacion secreta, garantizando la adecuada
participacion de las minorias. Los representantes de las organizaciones afiliadas votaran en proporcién al nimero
de sus asociados. La duracion del directorio no podré exceder de cuatro afios.

Los estatutos deberan, también, contemplar un mecanismo que permita la remocion de todos los miembros del
directorio de la central, en los términos sefialados en el articulo 232 del Cédigo del Trabajo.
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6.2 Ley N° 19.069 establece normas sobre organizaciones sindicales y negociacion
colectiva?®®,

Esta ley mantiene en gran medida la regulacion vigente respecto a las organizaciones
sindicales. Sin embargo, vuelve a incorporar una serie de préacticas desleales o anti sindicales
en el capitulo VIII, que habian sido derogadas en virtud del Plan Laboral, en 1978. Esto nos

parece relevante en la medida que contribuye al resguardo de la libertad sindical.

6.3 Ley N° 19.759 modifica el Codigo del Trabajo en lo relativo a las nuevas
modalidades de contratacion, al derecho de sindicacién, a los derechos fundamentales del

trabajador y a otras materias que indica®®.

Esta norma se encargd de ajustar a los Convenios de la OIT vy las disposiciones del
Codigo del Trabajo. Al respecto, CAAMANO sefiala que:

Es asi, entonces, como la Ley N° 19.759, en concordancia con los postulados esenciales
consagrados en los principales instrumentos internacionales de la OIT en materia
sindical y de negociacion colectiva, persigue profundizar los cambios normativos en el
Derecho Colectivo del Trabajo iniciados con el retorno a la democracia en nuestro pais,
con miras a alcanzar un reconocimiento mas pleno y efectivo de la libertad sindical. De
esta manera se continda modificando el modelo de relaciones colectivas implementado
por el Gobierno Militar, el cual buscaba derechamente reafirmar el sistema de economia
de libre mercado mediante la preeminencia de los intereses empresariales, limitando
fuertemente los principios inherentes a la libertad sindical para efectos de no introducir

elementos que distorsionaran el mercado de trabajo.?%*

6.4  La reforma procesal de la Ley N° 20.087 que sustituye el procedimiento laboral

contemplado en el libro V del Cadigo del Trabajo?®.

Esta reforma crea un procedimiento de tutela laboral, que se encuentra reglamentado en

los articulos 485 y siguientes del Cdodigo del Trabajo, y que en la actualidad se encuentra

285 pyblicada en el D.O. con fecha 30 de julio de 1991.

290 pyplicada en el D.O. con fecha 5 de octubre de 2001.

291 CAAMANO ROJO, Eduardo. Latutela jurisdiccional de la libertad sindical. Revista de Derecho. 19(1): 77-104,
julio 2008.

292 pyplicada en el D.O. con fecha 3 de enero de 2006.
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plenamente vigente. Este procedimiento tiene por objeto otorgar proteccion a los trabajadores
en el goce y ejercicio de sus derechos fundamentales, entre los cuales se encuentra la libertad

sindical.
7. Eficacia de los Convenios N° 87, 98 y 151 de la OIT.

La discusion surge como consecuencia de la reforma del afio 1989 al articulo 5 de la
CONSTITUCION POLITICA, la cual establece en su inciso segundo:

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucién, asi como por

los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Los problemas se generan en la aplicacion de esta norma en casos de relevancia juridica,

asi como también en su interpretacion. NOVOA y THAYER sefialan:

Con lo expuesto podemos concluir que, segun la mas racional inteligencia del
articulo 5° inciso 2° de nuestra Constitucion, las disposiciones contenidas en los
tratados internacionales que garanticen derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana prevalecen sobre la legislacion interna desde su vigencia, a
diferencia de las normas de los mismos tratados que no garantizan tales derechos, las
cuales ordinariamente envuelven la obligacion de adecuar la legislacion interna a
la obligacion internacional. No obstante, si en un caso sub lite el juez estimare que no
hay adecuacion pendiente y que el Estado se ha obligado a darle vigencia in actum y
debe optar entre una norma de ley interna y otra del tratado, esta prevalece (Convencién
de Viena, pacta sunt servanda). Si la colision se produjere con un precepto

constitucional, prima este, sin perjuicio de la eventual obligacion de modificarlo.?%

Se concluye que la tesis de estos autores consiste principalmente en estimar que solo los
“derechos humanos esenciales” de estos Convenios se entienden integrados al referido articulo

5 inciso 2.

29 THAYER, William y NOVOA FUENZALIDA, Patricio. Vigencia y aplicacion en Chile de los Convenios 87 y
98 de la Organizacion Internacional del Trabajo. En su: Manual de Derecho del Trabajo. Tomo Il. Santiago de
Chile, Editorial Juridica de Chile, 2011. Pp. 125-142.

124



PALOMO manifiesta que:

Por nuestra parte, en atencion a que consideramos que los Convenios configuran
efectivamente el contenido esencial de los derechos que consagran, estimamos que sus
normas son, en general, autoejecutables, vale decir, que se bastan por si mismas para
generar imperio en su ambito de aplicacién, y en estricto sentido no requieren de una

determinacion legislativa interna.?*

8. Ley N° 20.940, moderniza el sistema de relaciones laborales, introduciendo

modificaciones al Codigo del Trabajo.?®

Esta Ley amplia la cobertura de la negociacion colectiva respecto de trabajadores que
anteriormente se encontraban excluidos, como los aprendices en las grandes empresas y los
trabajadores que se desempefian en una obra o faena transitoria que tenga una duracion superior

a 12 meses, segln el art. 365 de la Ley.?%

Modifica el derecho de informacion de los sindicatos, en cuanto el art. 315 de la Ley?®’
dispone la obligacion del empleador de proporcionar, periodicamente, informacion financiera

necesaria para la negociacion colectiva.

Respecto de la titularidad sindical, se reconoce que el sindicato no es el Unico sujeto que
puede ejercer la negociacion colectiva. En este sentido, el fallo del Tribunal Constitucional
admite la existencia de grupos negociadores que pueden coexistir con los sindicatos, no obstante

la ley no establece un procedimiento para que dichos grupos puedan llevar a cabo la negociacion.

29 pALOMO VELEZ, Rodrigo. Recensiones y comentarios: Sindicato y empresa ante la ley chilena y la OIT
(William Thayer Arteaga). Revista lus et Praxis. 13 (1): pp. 475-482, 2007.

2% pyblicada en el D.O. con fecha 8 de septiembre de 2016.

2% Articulo 365.- Procedimiento especial de negociacién. Los trabajadores eventuales, de temporada y de obra o
faena transitoria, sélo podran negociar colectivamente conforme a lo dispuesto en el articulo 314 o a las
disposiciones previstas en este Capitulo.

Las empresas estaran obligadas a negociar conforme al procedimiento regulado en este Capitulo sélo en el caso
que la obra o faena transitoria tenga una duracidn superior a doce meses. Con todo, los trabajadores sujetos a esta
negociacién no gozaran de las prerrogativas de los articulos 309 y 345.

297 Articulo 315.- Derecho de informacion periddica en las grandes empresas. Las grandes empresas deberan
entregar anualmente a los sindicatos de empresa constituidos en ellas, el balance general, el estado de resultados
y los estados financieros auditados, si los tuvieren, dentro del plazo de treinta dias contado desde que estos
documentos se encuentren disponibles (...)
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En relacion con la extension de beneficios del instrumento colectivo, el sindicato y el
empleador conjuntamente podran acordar aplicar estos beneficios a aquellos trabajadores sin

afiliacion sindical.

La ley establece el ultimo contrato colectivo vigente como piso para la negociacién
colectiva. Excepcionalmente, cuando no exista instrumento colectivo vigente, la respuesta del
empleador constituira el piso de negociacion, la que no podra contener beneficios inferiores a

los que de manera regular se hayan otorgado a los trabajadores que represente el sindicato.

Se establece un nuevo procedimiento para la determinacién de los servicios minimos y
equipos de emergencia que se deberan prestar y procurar durante la huelga, sin que estos afecten

el derecho a huelga en su esencia.?®®

La ley aumenta el catalogo de conductas calificadas como practicas antisindicales, asi

como también las multas asociadas a ellas.

Por primera vez, en materia de género la ley establece que el cuerpo directivo del sindicato
debera estar integrado por un nimero de directoras no inferior a 1/3 total de sus integrantes o
por la proporcion de directoras que corresponda al porcentaje de afiliacion de trabajadoras en el

total de afiliados, en el caso de ser menor.

Se consagra expresamente el derecho a huelga en el articulo 345 inciso 1 de la ley y se
prohibe el reemplazo interno y externo de los trabajadores durante su desarrollo.?**Por otra
parte, se reconoce el derecho de los no huelguistas a seguir prestando servicios en la empresa, y

se define como préctica antisindical de las organizaciones sindicales, el impedir durante la

2% Articulo 359.- Servicios minimos y equipos de emergencia. Sin afectar el derecho a huelga en su esencia,
durante esta la comisién negociadora sindical estara obligada a proveer el personal destinado a atender los
servicios minimos estrictamente necesarios para proteger los bienes corporales e instalaciones de la empresa y
prevenir accidentes, asi como garantizar la prestacion de servicios de utilidad publica, la atencion de necesidades
basicas de la poblacidn, incluidas las relacionadas con la vida, la seguridad o la salud de las personas, y para
garantizar la prevencion de dafios ambientales o sanitarios. En esta determinacion se deberan considerar los
requerimientos vinculados con el tamafio y caracteristicas de la empresa, establecimiento o faena.

295 Articulo 345.- Derecho a huelga. La huelga es un derecho que debe ser ejercido colectivamente por los
trabajadores. Se prohibe el reemplazo de los trabajadores en huelga.
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huelga, por medio de la fuerza, el ingreso a la empresa del personal directivo o de trabajadores

no involucrados en ella.
Finalmente, la empresa solo podra extender los beneficios acordados en un contrato

colectivo, a los trabajadores no afiliados a la organizacion sindical, con previo acuerdo del

sindicato respectivo. Lo anterior podria derivar en un incentivo a la sindicalizacion.
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11 NORMAS REGULADORAS DE LA ACTIVIDAD SINDICAL DE
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: EVOLUCION HISTORICA
Y LEGISLACION VIGENTE.

1. Primeras normas que regularon la libertad de asociacién en el sector publico.

1.1  Constitucion Politica de la Republica de 1925: en su articulo 10 N° 5, establecié el

derecho a asociarse sin permiso previo.®

1.2 Ley N° 8.282, Estatuto Administrativo de 1945: este primer Estatuto Administrativo
no establece de forma expresa el derecho de asociacion de sus funcionarios. Sin embargo, se
desprende su tolerancia al permitir la deduccion de sus remuneraciones para el pago de cuotas

de las Asociaciones a las que pertenecen.3

1.3  DFL N° 256, Estatuto Administrativo de 1953: al igual que la Ley N° 8.282, tampoco
consagra expresamente el derecho de asociarse, pero se infiere de la redaccion de su articulo 25,

en casi los mismos términos que su antecesor.>%2

1.4  DFL N° 338, Estatuto administrativo de 1960: este estatuto fue el primero en nuestro
pais que recogid las necesidades propias de los funcionarios puablicos de forma
sistematizada. Luego de afios de lucha, se logré contar con un estatuto particular para los
trabajadores de este sector, quienes tenian (y tienen) necesidades distintas a la de los
trabajadores del sector privado. Sin perjuicio del Estatuto Administrativo de 1945, éste fue
reivindicado por las asociaciones de trabajadores de la época. Este cuerpo normativo dispuso un
titulo aparte para los profesionales de la educacion que se desempefian en la administracion

publica, estableciéndose el estatuto docente dentro del estatuto administrativo.

300«Art, 10. La Constitucion asegura a todos los habitantes de la Reptiblica: 5.0 El derecho de asociarse sin permiso
prévio y en conformidad a la lei”.

301 Inciso segundo del articulo 20: Sélo se deduciran de las remuneraciones las cantidades correspondientes al pago
de impuestos, cuotas de prevision y otros descuentos establecidos por la Ley, y las cuotas regulares establecidas en
los Estatutos de las Asociaciones, compuestas exclusivamente por funcionarios de la Administracion, que tengan
personalidad juridica.

302 Inciso segundo del articulo 25: Sélo se deduciran de las remuneraciones las cantidades correspondientes al pago
de impuestos, cuotas de prevision y otros descuentos establecidos expresamente por las leyes, y las cuotas regulares
establecidas en los Estatutos de las Asociaciones con personalidad juridica, compuestas exclusivamente por
funcionarios publicos.
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En su titulo preliminar establece a quiénes resultaran aplicables los preceptos del cuerpo
normativo, dejando fuera a los trabajadores del Poder Judicial®®, quienes si fueron incluidos
luego en el presente Estatuto Administrativo (Ley N° 18.834) y en la Ley N° 19.296 que

veremos mas adelante.

Este derogado estatuto dispone los requisitos para ingresar a la Administracion®* en su
titulo primero, y en su titulo segundo consagra una serie de derechos de los que se es beneficiario

por el hecho de ser funcionario de la administracion pablica.

En su titulo tercero establece las obligaciones y prohibiciones a las que estan afectos este
tipo de empleados. Se prohibe expresamente la sindicacion, proscribiendo cualquier tipo de
asociacion de tipo politico o que busquen interrumpir el normal funcionamiento de sus

labores.3%

Luego de varias reformas, se consagra de manera incipiente el derecho a asociarse. Esto
se deduce de la introduccién de un inciso en el articulo 100 del Estatuto, en el que se establece
que los dirigentes nacionales de la ANEF y de las Asociaciones de Funcionarios de la
Administracion Civil del Estado, tendran inamovilidad en sus cargos durante la duracion del
mismo y hasta por 6 meses despues. En este mismo sentido, la Ley N° 15.984, de 1964, incluye
como jornada laboral de los funcionarios de la administracion publica, las labores de

representacion gremial.
AWAD y CASTRO sefialan que:

Producto de las modificaciones al Estatuto Administrativo, contenidas principalmente
en las Leyes N° 15.077, de 1962, la Ley N° 15.364, de 1963, la Ley N° 15.984, de 1964,
y la Ley N° 17.594 de 1972, se reconocié un conjunto de derechos a los dirigentes

gremiales nacionales: derecho a la inamovilidad en el cargo, derecho a la estabilidad en

303 «Articulo 1°.- Las relaciones juridicas que vinculan al Estado con los funcionarios se regularan por las normas
que contiene el presente Estatuto Administrativo.

No obstante este Estatuto no se aplicard al Poder Judicial, al personal dependiente del Ministerio de Defensa
Nacional, al de Carabineros de Chile, al personal de las Municipalidades de las empresas del Estado y al regido por
la ley N° 10,223, salvo lo dispuesto en el Titulo final.

304 Art. 9y ss.

305 “Articulo 166°.- Los empleados y obreros que presten sus servicios al Estado no podran sindicarse ni pertenecer
a sindicato alguno, ni formar brigadas, equipos o grupos funcionales de carcter esencialmente politico.
Tampoco podran declararse en huelga, suspender o interrumpir total o parcialmente sus labores en cualquier forma,
ni realizar acto alguno que perturbe el normal funcionamiento del servicio a que pertenezcan”.
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las funciones que se estaban desempefiando a la fecha de la eleccion, derecho al
resguardo en las calificaciones, en el sentido de no ser calificados a menos que lo
solicitaran, es decir, mantenian la calificacion anterior y derecho a dedicarse a las labores
gremiales dentro de la jornada de trabajo, las que se consideraban como horas de trabajo

normal y no tenian limites.

A todo este conjunto de derechos se les llamé “fuero gremial”, y s6lo beneficié a los
dirigentes nacionales, no a los regionales, provinciales ni comunales. Estas leyes que
incorporaron estos derechos y que reconocieron la existencia de las Asociaciones de
Funcionarios de la Administracién del Estado, fueron interpretadas favorablemente por
la Contraloria General de La Republica, que elabor6 asi una jurisprudencia en torno al
“fuero gremial” que ha sido la base del desarrollo del principio de la participacion, via
[sic] las Asociaciones de Funcionarios de la Administracion del Estado, en el Chile de

los funcionarios publicos®®.
2. Ley N° 18.834, Estatuto Administrativo.

Esta ley, que vino a reemplazar al DFL 338, se promulgé en el afio 1989, durante los
altimos meses del Gobierno Militar. Esta buscaba reflejar fielmente el mandato erigido por la
nueva Constitucion Politica de la Republica de 1980 y por la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado (LOCBGAE), segun lo dispuesto en el

mensaje presidencial de Augusto Pinochet.%

Este Estatuto no excluye a los funcionarios del Poder Judicial; sin embargo, no lo hace

de forma expresa, sino que se remite a lo establecido por la LOCBGAE, siendo el inico cambio

306 AWAD, Eduardo y CASTRO, Alejandro. La Ley 19.296, de 1994, sobre asociaciones de funcionarios plblicos
ante la jurisprudencia. Memoria para optar al grado de licenciado en ciencias juridicas y sociales. Santiago.
Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2001. p. 10.

307 «__El proyecto procura reflejar fielmente el mandato constitucional en orden a garantizar la carrera funcionaria,
mediante la aplicacion de principios técnicos y profesionales y asegurar tanto el ingreso a ella, como la capacitacion
y perfeccionamiento de integrantes, desarrollando todos y cada uno de los aspectos que con ese fin se requieren”.
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sustancial en cuanto al &mbito de aplicacion, respecto del anterior Estatuto Administrativo.3%®
309

Posee una estructura parecida a la de su antecesora, constando de 7 titulos que
corresponden, en orden correlativo a: Normas Generales, Carrera Funcionaria, Obligaciones
Funcionarias, Derechos de los Funcionarios, Responsabilidad Administrativa, Cesacion de
Funciones, y el titulo final. Respecto del titulo tercero, sobre las obligaciones funcionarias, se
prohibe nuevamente y de forma expresa toda organizacion de caracter sindical y su participacion

en huelgas.®°

Ademas, como derogd el DFL 338 de 1960, se perdieron las garantias que se les
otorgaron a los dirigentes gremiales a través del llamado fuero gremial, perdiéndose asi, todo lo

que se logré durante afios de lucha, desde los inicios del siglo XX.

3. Ley N° 19.296, que establece normas sobre asociaciones de funcionarios de la

Administracion del Estado: analisis comparativo con el Codigo del Trabajo.

La idea principal de este proyecto de ley fue reglamentar el derecho de asociacion de
los trabajadores del sector publico, reconocido por la Constitucion Politica de la Republica, en
el sentido que esta garantia pueda efectivamente operar. Asimismo, el hecho de fortalecer las
organizaciones asociativas y sindicales conduce a relaciones laborales mas armonicas, y esto
se logra equiparando la legislacion del sector publico con la del privado (en lo que fuera

procedente).3!!

3.1  Disposiciones Generales.

308 Articulo 1° del Estatuto Administrativo.- “Las relaciones entre el Estado y el personal de los Ministerios,
Intendencias, Gobernaciones y de los servicios publicos centralizados y descentralizados creados para el
cumplimiento de la funcién administrativa, se regularan por las normas del presente Estatuto Administrativo, con
las excepciones que establece el inciso segundo del articulo 21 (actual 18)de la ley N°18.575”.

309 Inciso segundo del articulo 18 de la LOCBGAE.- “Las normas del presente Titulo no se aplicaran a la
Contraloria General de la Republica, al Banco Central, a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, los Gobiernos Regionales, a las Municipalidades, al Consejo Nacional de Television y a las empresas
pUblicas creadas por ley, 6rganos que se regiran por las normas constitucionales pertinentes y por sus respectivas
leyes orgénicas constitucionales o de qudrum calificado, seglin corresponda.

310 Articulo 84.- El funcionario estara afecto a las siguientes prohibiciones: i) Organizar o pertenecer a sindicatos
en el &mbito de la Administracion del Estado; dirigir, promover o participar en huelgas, interrupcion o paralizacion
de actividades, totales o parciales, en la retencién indebida de personas o bienes, y en otros actos que perturben el
normal funcionamiento de los 6rganos de la Administraciéon del Estado”.

311 Awad, Eduardo y Castro, Alejandro. Op. Cit. pp. 20-21.
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Esta ley norma el derecho a constituir libremente asociaciones de funcionarios a los
trabajadores de la administracion del Estado. En su art.1 se hace extensiva para todos los
trabajadores del sector pablico, con excepcion de las Fuerzas Armadas de Orden y Seguridad
Publica, los funcionarios de las empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa
Nacional, y de empresas del Estado en las que esté permitido por ley constituir sindicatos,
quienes se regiran por lo dispuesto en el Codigo del Trabajo.32

El art. 2 establece que estas asociaciones pueden ser nacionales, regionales, provinciales
0 comunales. Asimismo, podran constituir federaciones y confederaciones, ademéas de
constituir y afiliarse a organizaciones internacionales. El Codigo del Trabajo norma las
caracteristicas de las organizaciones sindicales, otorgandole los mismos derechos en cuanto a
la posibilidad de conformar federaciones y confederaciones, ademas de constituir y afiliarse a

organizaciones sindicales internacionales.®

El art. 3 de la ley rescata la autonomia de la voluntad como principio rector del derecho
de afiliacion, ya que establece que su integracion sera voluntaria, personal e indelegable.
Asimismo, nadie podra ser obligado a afiliarse o desafiliarse de una organizacion especifica
para desempefiar un empleo o actividad. Ademas, se prohibe estar afiliado a mas de una

asociacion. El Codigo del Trabajo lo establece en los mismos términos, en su art. 214,

El articulo 5° de la ley prohibe el condicionamiento de empleo a un trabajador a la
afiliacion o desafiliacion de una asociacion, asi como también impide dificultar su afiliacion vy,
por ultimo, perjudicar de cualquier forma al trabajador con motivo de su afiliacién o
desafiliacion a alguna asociacion. EI Codigo del Trabajo, en su art. 215, establece una norma

idéntica para los trabajadores sujetos a su régimen.
3.1.1 Finalidades principales de las asociaciones de funcionarios publicos.

El art. 7 de la Ley establece que estas asociaciones tienen como fines principales, entre

312 E] articulo 212 del Cédigo del Trabajo dispone: “Recondcese a los trabajadores del sector privado y de las
empresas del Estado, cualquiera sea su naturaleza juridica, el derecho de constituir, sin autorizacién previa, las
organizaciones sindicales que estimen convenientes, con la sola condicion de sujetarse a la ley y a los estatutos de
las mismas”.

313 Articulo 213 del Cddigo del Trabajo: “Las organizaciones sindicales tienen el derecho de constituir federaciones,
confederaciones y centrales y afiliarse y desafiliarse de ellas.

Asimismo, todas las organizaciones sindicales indicadas en el inciso precedente, tienen el derecho de constituir
organizaciones internacionales de trabajadores, afiliarse y desafiliarse de ellas en la forma que prescriban los
respectivos estatutos y las normas, usos y practicas del derecho internacional”.
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otros: promover el mejoramiento econémico y condiciones de vida y de trabajo de sus afiliados;
procurar el perfeccionamiento de sus asociados, tanto espiritual como material; denunciar ante
las autoridades competentes cualquier incumplimiento de estas normas y las del Estatuto
Administrativo; dar a conocer a la autoridad sus criterios sobre politicas relativas al personal y
a la carrera funcionaria; y representar a sus afiliados en los organismos y entidades en las que
la ley les concede participacion y ante la Contraloria General de la Republica a través del

recurso de reclamacion.

En contraste, el Codigo del Trabajo en su articulo 220 plantea objetivos especificos
distintos a los de esta ley, entre los cuales podemos mencionar: representar a sus afiliados en
las instancias de las negociaciones colectivas de las que son parte y de instrumentos colectivos
de trabajo; representar a sus afiliados en el ejercicio de sus derechos emanados de sus contratos
individuales de trabajo, cuando sean requeridos; y actuar como parte en juicios y reclamaciones,
ya sean estos de caracter judicial o administrativo. Las finalidades generales coinciden con las

de la Ley.
3.2 Constitucién de asociaciones.

Segun la Ley, la constitucion de una nueva asociacion se debe realizar mediante una
asamblea que cumpla con los quérums del articulo 13. Segun el art. 8 de la Ley, esta asamblea
debe celebrarse ante un ministro de fe y mediante votacion secretase aprobaran los estatutos y
se elegira su directorio. El Cddigo del Trabajo, por otro lado, establece que la constitucion de
un sindicato se efectuara en una asamblea que retna los quérums de los articulos 227 y 228 y
también debera celebrarse ante un ministro de fe. Sin embargo, en los incisos siguientes se
verifica una gran diferencia con la Ley N° 19.296: el articulo 221 del Codigo del Trabajo otorga
fuero laboral a los trabajadores que concurran a la constitucién de un sindicato desde los diez
dias anteriores a la celebracién de la respectiva asamblea constitutiva y hasta treinta dias

después de realizada, cuestion no consagrada en la Ley respecto de los funcionarios publicos.

Desde el momento en que se realice la asamblea constitutiva, los miembros del
directorio gozaran del fuero establecido en el articulo 25, esto es, hasta 6 meses después de
haber cesado su mandato, siempre que la cesacion no se haya producido por censura, destitucion
ratificada por la Contraloria General de la Republica, y disolucion de la asociacion mediante

las siguientes causales: haber incumplido gravemente las disposiciones legales o reglamentarias
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0 haber estado en receso durante un periodo superior a un afio, ambas mediando dolo o culpa.®*

En cuanto al sector privado, el Cédigo del Trabajo establece que desde el momento en
que se realice la asamblea constitutiva del sindicato, los directores comprendidos en el inciso
tercero del articulo 235 gozaran de fuero hasta 6 meses luego de haber cesado su cargo, con
excepciones similares establecidas por el articulo 25 de la Ley N° 19.296.3%°

3.3 Estatutos.

La el art. 14 de la Ley establece que la asociacion se regird por esta misma, su
reglamento y los estatutos que apruebe. Estos Gltimos deberan contemplar los requisitos de
afiliacion y desafiliacion de sus miembros; sus derechos; nombre y domicilio de la asociacion
y su caracter. EI Cédigo del Trabajo, en su art. 231, establece que el estatuto del sindicato
deberd, al igual que las asociaciones gremiales, contemplar los requisitos de afiliacion y
desafiliacion de sus afiliados, ademéas de los requisitos para ser dirigente sindical, los
mecanismos de modificacion del estatuto, fusion del sindicato, y el régimen disciplinario

interno.
3.4 Directorio.

La representacion que inviste tanto el directorio de una asociacion de funcionarios como
la de un sindicato, es la judicial y extrajudicial, con las facultades referidas en el articulo 8° del

Cadigo de Procedimiento Civil.

En la siguiente tabla se indicara el nimero de directores segun la cantidad de afiliados

a una asociacion gremial y a un sindicato:

314 Articulo 11.- Desde el momento en que se realice la asamblea constitutiva, los miembros de la directiva de la
asociacion gozaran del fuero a que se refiere el articulo 25.

No obstante, cesara dicho fuero si no se efectuare el dep6sito del acta constitutiva dentro del plazo establecido en
el articulo 9°.

315 “Articulo 224 del Cédigo del Trabajo: Desde el momento en que se realice la asamblea constitutiva, los
miembros de la directiva sindical mencionada en el inciso tercero del articulo 235 gozaréan del fuero a que se refiere
el articulo 243.

No obstante, cesara dicho fuero si no se efectuare el dep6sito del acta constitutiva dentro del plazo establecido en
el articulo 222”.
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Cantidad de afiliados | Asociaciones Gremiales Sindicatos

Menos de 25 Un director (presidente) Un director (presidente)

25 - 249 Tres directores Segln estatutos (tres mayorias con
fuero)

250 - 999 Cinco directores Segun estatutos (cinco mayorias con
fuero)

1000 - 2999 Siete directores Segun estatutos (siete mayorias con
fuero)

Mas de 3000 Nueve directores Segln estatutos (nueve mayorias
con fuero)

Tratandose de asociaciones de funcionarios publicos, el art. 17 establece el nimero de
directores, el que no podra ser modificado por los estatutos. EI Cédigo del Trabajo, en su art.
235 establece que los estatutos de los sindicatos pueden definir la cantidad de directores (con
excepcion en los que posean una cantidad inferior a 25 afiliados, los deberan elegir un solo
director). Sin perjuicio de lo anterior, es preciso sefialar que s6lo gozaran de fuero y de permisos
y licencias establecidos para los directores, las mayorias relativas mas altas sefialadas en la
tabla anterior, gozando de similares prerrogativas que los directores de asociaciones de

funcionarios publicos.

Respecto de los requisitos para ser director, tanto la Ley en su art. 18 como el Codigo
del Trabajo en su art. 236, otorgan a los estatutos de cada asociacion y sindicato la facultad de
elegirlos. Sin perjuicio de aquello, la Ley ordena contemplar en los estatutos dos requisitos
especificos: no haber sido condenado a pena aflictiva y tener una antigiiedad minima de seis

meses como afiliado.

En cuanto a los permisos para ausentarse de sus labores con objeto de cumplir sus
funciones como dirigentes, el art. 31 de la Ley establece que los directores de asociaciones de
funcionarios publicos tienen el derecho a: no menos de 22 horas cada director de una asociacion
nacional; no menos de 11 horas cada director de una asociacién regional, provincial o comunal
0 como base uno o mas establecimientos de salud. Ademas, podra excederse de esta cantidad

si los directores son citados por autoridades publicas. Respecto de los directores regidos por el
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Cadigo del Trabajo, el art. 249 obliga a los empleadores a otorgar las horas necesarias para que
puedan cumplir con sus labores sindicales, que no podrén ser inferiores a seis horas por cada
director, ni a ocho respecto de sindicatos con méas de 250 afiliados. Al igual que en el caso de
los directores de asociaciones de funcionarios publicos, estas horas podran extenderse si los
directores sindicales son citados por autoridades publicas.

Sin perjuicio de los permisos descritos en el parrafo anterior, los directores de
asociaciones de funcionarios publicos también gozaran de los siguientes: podran excusarse de
cumplir su obligacion de prestar servicios durante la jornada completa o media jornada en el
lugar que lo desempefian normalmente por un periodo no menor a seis meses y hasta la totalidad
del tiempo que dure su mandato. Todo lo anterior debe realizarse con acuerdo de la asamblea

respectiva de conformidad a sus estatutos.

Ademas, estos directores podran hacer uso de hasta cinco dias habiles al afio para
realizar actividades que estimen necesarias o indispensables para el cumplimiento de sus

funciones como dirigentes.

El art. 32 de la Ley dispone que las remuneraciones, beneficios y cotizaciones
previsionales de los dirigentes que se refiere a los permisos de los dos parrafos anteriores, seran
pagados por la respectiva asociacion, en la medida que exceda el tiempo de los permisos a los
que se refiere el articulo 31. El Codigo del Trabajo en su art. 250 otorga a los dirigentes
sindicales permisos en los mismos téerminos que el articulo 32 de la Ley N° 19.296, con las
siguientes distinciones: el permiso referido a capacitacion y formacion inserto en la letra b) de
la Ley de asociaciones de funcionarios, otorga 5 dias habiles. ElI Codigo del Trabajo, en tanto,
en su articulo 250 otorga tres semanas de este permiso a los dirigentes sindicales. Ademas, el
pago de estos permisos para los trabajadores del sector privado, por regla general corresponden
a la organizacion sindical. Sin embargo, el Cadigo le otorga libertad de poder llegar a otro tipo

de acuerdo con el empleador, como por ejemplo, que este Ultimo sea quien pague estas horas.

Tanto la Ley en su art. 33 como el Codigo del Trabajo en su art. 251 facultan a que los
empleadores puedan convenir con sus respectivos dirigentes sindicales o de asociaciones, segin
el caso, que uno 0 mas de ellos puedan acordar otros permisos sin goce de remuneraciones. La
diferencia existente entre ambos cuerpos legales, es que la Ley contempla que los directores

que gocen de este permiso puedan cederlos a otros directores.
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Por altimo, tanto el art. 34 de la Ley como el art. 252 del Cddigo del Trabajo establecen
que el tiempo de estos permisos, tanto para los directores de asociaciones de funcionarios
publicos, como los directos sindicales, se entenderan trabajados para todos los efectos legales.

35 Asambleas.

En el art. 35 de la Ley N° 19.296, se regulan las asambleas como drgano resolutivo
superior de la asociacion. Se distingue entre ordinarias y extraordinarias, estableciendo a las
primeras como las predefinidas en los estatutos y, las segundas, como las que se lleven a cabo
cada vez que lo exijan las necesidades de la asociacion.

El articulo 37 de la Ley establece que estas asambleas se realizaran en las sedes de las
asociaciones y fuera del horario de trabajo. Sin embargo, se podran realizar dentro de la jornada
de trabajo las que hayan convenido previamente con la institucion empleadora. La Ley dispone
que cada estatuto de la respectiva asociacion regulara los quérums necesarios para sesionar y

adoptar acuerdos.

En contraste, el Codigo del Trabajo se abstiene de definir las asambleas ordinarias y
extraordinarias, y se limita a establecer en el art. 255 el lugar donde se efectuaran, haciéndolo
en los mismos términos que la Ley N° 19.296, es decir, en una sede sindical y fuera de los

horarios de trabajo, con la excepcidn de acuerdo previo con el empleador.
3.6  Patrimonio.

El capitulo VI de la Ley establece de qué estard compuesto el patrimonio de cada
asociacion (es decir, de donde provendran los bienes), y el articulo 39 da una enumeracion que
pareciera ser taxativa, sin embargo, en su Ultima letra abre la posibilidad de agregar otras
fuentes si asi lo establecen sus estatutos. Como ingreso principal se establecen las cuotas o
aportes de sus asociados de acuerdo con los estatutos; luego, las donaciones entre vivos o
asignaciones por causa de muerte que se le hiciere a la asociacion; los bienes o inmuebles que
adquieran a cualquier titulo, modo o condicion (y los frutos e intereses de esos bienes); el

producto de la enajenacion de activos y las multas cobradas a sus afiliados.

El art. 256 del Cddigo del Trabajo, ademas de hacer suya la enumeracion anterior,
agrega las siguientes: el aporte o cuota sindical ordinaria del exafiliado que se mantenga afecto
al instrumento colectivo negociado por la organizacion; y la cuota sindical ordinaria de quienes

no estén afiliados pero que hayan aceptado la extension de beneficios del instrumento colectivo
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de trabajo.

El art. 40 de la Ley establece que las asociaciones de funcionarios publicos podran
adquirir, conservar y enajenar toda clase de bienes y a cualquier titulo. EI Codigo del Trabajo
respecto de este punto reza de una manera similar, pero formula ciertas limitaciones en cuanto

a la enajenacion de bienes raices.

La administracion del patrimonio le corresponde, tanto para las asociaciones de
funcionarios (art. 41 de la Ley) como para las organizaciones sindicales (art. 258 del Cédigo
del Trabajo), a su directorio, respondiendo estos de forma solidaria y hasta por culpa leve en el

ejercicio de su administracion.

El articulo 42 de la Ley N° 19.296, al igual que el articulo 259 Codigo del Trabajo,
establecen que el patrimonio de la asociacion no pertenecera a sus asociados ni aun en caso de
disolucion. Si esto pasare, los estatutos deberan contemplar donde pasara. En caso de no
estipularlo, el presidente de la Republica determinara la asociacion de funcionarios beneficiaria
que lo recibira (organizacion sindical en caso de que la disolucion sea por una agrupacion afecta

al Cddigo del Trabajo).

El art. 43 de la Ley establece que la cotizacion de los afiliados a una asociacion de
funcionarios sera obligatoria y se descontara por planilla de sus remuneraciones, de acuerdo
con sus estatutos, estableciendo también el valor de la cuota. En caso de necesitarse cuotas
extraordinarias, éstas seran aprobadas en asamblea mediante voto secreto y con mayoria
absoluta. EI Codigo del Trabajo, en sus articulos 260 y 261, estipula la cotizacién de los

miembros de una organizacion sindical en los mismos términos que la Ley de asociaciones.

Respecto de la oportunidad para pagar a la organizacion el monto de las cuotas por parte
del empleador: segun el inciso segundo del articulo 45 de la Ley de asociaciones y del inciso
segundo del articulo 262 del Codigo del Trabajo, se deben pagar dentro del mismo plazo fijado
para enterar las imposiciones o aportes previsionales. EI Codigo del Trabajo, ademas, en el
inciso siguiente establece que las cuotas no entregadas oportunamente se pagaran reajustadas y

con un interés del 3% mensual sobre la suma reajustada.
3.7  Federaciones y Confederaciones o Agrupaciones.

En este acapite, incluido en el capitulo VII de la Ley y en el capitulo VII del libro 111

del Codigo del Trabajo, contrastaremos los conceptos de federacién y confederacion para cada

138



cuerpo legal.

Cuerpo Normativo Federacion Confederacion

Para la Ley N° 19.296%® | Uniénde 3 0 mas asociaciones. | Union de 5 o mas
federaciones o de 20 0 mas

asociaciones.

Para el Cdédigo del | Unidn de 3 o mas sindicatos. Unibn de 3 0 mas
Trabajo®!’ federaciones o de 20 o mas
sindicatos.

La participacion de una asociacion (art. 51 de la Ley) o sindicato (art. 268 del Cddigo
del Trabajo) en la constitucion de una federacion o confederacion, o la afiliacion o desafiliacion
a una de ellas, deberan ser acordadas por mayoria absoluta mediante votacion secreta ante un

ministro de fe.

Tanto la Ley de asociaciones en su art. 55 como el Cddigo del Trabajo en el inciso
primero del art. 272, establecen que el nimero de directores de cada federacion o confederacion
seran definidos por sus propios estatutos. Asimismo, el requisito fundamental y excluyente para
ser director, es ser actualmente director de una de las organizaciones afiliadas. En cuanto al
fuero del que gozaran, la Ley en sus arts. 57 y 58 y el Codigo del Trabajo en su art. 274
establecen que sera desde el momento de su eleccion hasta luego de 6 meses de expirado, aun
en el evento de que ya no conserven la calidad de dirigente en su organizacion base. Ambos
cuerpos legales contemplan la facultad de estos directores de excusarse de su obligacion de
prestar servicios a su empleador hasta un mes de expirado su mandato, horas que se entenderan
trabajadas para todos los efectos legales. Por ultimo, la Ley de asociaciones en su art. 59 permite
que el empleador les conceda a los directores de una federacion o confederacion ausentarse de
sus labores con el objeto de cumplir sus funciones fuera del lugar de trabajo, que no podran ser

inferiores a 26 horas semanales y serdn acumulables y cesibles, cuestién no establecida en el

316 «“Articulo 49.- Se entendera por "federacion" la unidn de tres o mas asociaciones, y por "confederacion”, la unién
de cinco 0 mé&s federaciones o de veinte 0 mas asociaciones. La union de veinte 0 mas asociaciones podra dar origen
a una federacion o confederacion, indistintamente, las que podran tener el caracter de regionales o nacionales”.

817 Articulo 266 del Codigo del Trabajo: “Se entiende por federacién la unién de tres o mas sindicatos, y por
confederacion, la unién de tres o mas federaciones o de veinte o mas sindicatos”.
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Cadigo del Trabajo.
3.8  Disolucion.

La disolucion de asociaciones de funcionarios esta contemplada en el capitulo VIII de
la Ley y la disolucion de organizaciones sindicales, en el capitulo X del libro 111 del Codigo del
Trabajo.

La Ley en su art. 61 establece como causales de disolucion de asociaciones de
funcionarios: acuerdo en asamblea por mayoria absoluta de sus miembros; por incurrir en
alguna causal de disolucién contemplada en sus estatutos; por incumplimiento grave de las
disposiciones legales o reglamentarias; por haber disminuido el nimero de socios a uno inferior
al requerido en su constitucion en un lapso de seis meses; por haber estado en receso durante
un afio; y por supresion del servicio al que pertenecen sus afiliados. La disolucion podra ser
solicitada por cualquiera de sus miembros para cualquiera de sus causales; por la Direccion del
Trabajo en caso de incurrir en causal de disolucién, incumplimiento grave o disminuido el
namero de socios. Por ultimo, podra solicitarlo el empleador solo en caso de incumplimiento

grave.

El art. 62 de la Ley establece que la disolucion de la asociacion debera ser declarada por
el juez de letras del trabajo de la jurisdiccion de su domicilio, conociendo y fallando en Unica
instancia, con los antecedentes proporcionados por el solicitante y oyendo al directorio. En caso

de estimarlo necesario, el tribunal abrira un periodo de prueba.

El Codigo del Trabajo establece en su arts. 296 y 297 como causales de disolucion de
organizaciones sindicales: acuerdo de la mayoria absoluta de sus afiliados en asamblea
extraordinaria; por incumplimiento grave de sus obligaciones; o por haber dejado de cumplir

con los requisitos para su constitucion declarada por sentencia judicial.

El art. 297 en su inciso 3 y siguientes dispone que la disolucion de organizaciones
sindicales, en el caso de las dos dltimas causales, debera ser declarada a través de sentencia
dictada por el tribunal del trabajo correspondiente al domicilio de la organizacién, quien
conoceray fallara en Unica instancia, sin forma de juicio, con los antecedentes que proporciones
el solicitante, oyendo al directorio de la organizacidn respectiva. También contempla, al igual

que la Ley de asociaciones, un periodo de prueba si el juez lo estima necesario.
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v MECANISMOS DE PROTECCION DE LA LIBERTAD SINDICAL.

En este acapite se analizarén los distintos procedimientos de carécter jurisdiccional que
permiten tanto a los trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo como a aquellos
funcionarios de la administracion pubica, accionar en contra de posibles vulneraciones a su

libertad sindical.
1. Procedimiento de tutela laboral.

Esté recogido en el articulo 485 del Cddigo del Trabajo. Este procedimiento se aplica
respecto de las cuestiones suscitadas en la relacion laboral por aplicacion de las normas
laborales, que afecten los derechos fundamentales de los trabajadores. En relacion con este

mecanismo introducido por la Ley N° 20.087, CAAMANO sefiala que:

Sin pretender efectuar un andlisis exhaustivo del nuevo procedimiento laboral, nos
limitaremos a sefialar, por una parte, que los articulos 485 a 495 del CdT (...), contienen
un procedimiento especial ~para conocer de las wvulneraciones de los derechos
fundamentales de los trabajadores en la empresa, entendiéndose que estos
derechos son lesionados cuando el ejercicio de las facultades que la ley le reconoce al
empleador limita el ejercicio de estos sin justificacion suficiente, en forma
arbitraria o desproporcionada, o sin respeto a su contenido esencial; en igual sentido, se
entenderan las represalias ejercidas en contra de trabajadores en razobn o como
consecuencia de la labor fiscalizadora de la Direccion del Trabajo o por el ejercicio de

acciones judiciales (articulo 485 inciso 3 del CdT).3!8

Tratandose de funcionarios publicos, si bien la norma sugiere que dicho mecanismo solo
es aplicable a los trabajadores regidos por el Cddigo, esta debe ser interpretada a la luz de lo
dispuesto en el articulo 1 incisos 2 y 3 de ese estatuto. En este sentido, esta disposicidn establece
una excepcion y una contra excepcion, a saber, que el Estatuto no se aplicara a los funcionarios
de la Administracion del Estado siempre que estos se encuentren sometidos por ley a un estatuto

especial; y por otro lado, que estos trabajadores se sujetaran a las normas del Cédigo en los

318 CAAMARNO ROJO, Eduardo. Op.cit., p. 45.
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aspectos o materias no regulados en sus respectivos estatutos, siempre que ellas no fueren

contrarias a estos Ultimos.

El procedimiento contenido en los articulos 485 y siguientes del Estatuto Laboral es
aplicable tanto a los trabajadores del sector privado como a los funcionarios de la
administracion del Estado, ya que estos Ultimos no disponen de un procedimiento de naturaleza
similar en el Estatuto Administrativo. La CORTE SUPREMA en fallos recientes ha unificado

la jurisprudencia:

Es posible establecer que revisadas las disposiciones del citado Estatuto Administrativo
no se advierte que contenga normas que regulen un procedimiento jurisdiccional
especial para conocer y resolver denuncias de vulneracion de derechos fundamentales
que afecten a los funcionarios en el &ambito de la relacion de trabajo. El procedimiento
especial de reclamo consagrado en el articulo 160 del Estatuto Administrativo (...) es
un recurso de caracter administrativo que conoce la Contraloria General de la
Republica, por vicios de legalidad que pudieren afectar los derechos conferidos a
los funcionarios en dicho Estatuto. Lo anterior significa que el funcionario no tiene
acceso a la jurisdiccion, sino solo a la revision administrativa del 6rgano contralor,

cuestion esencial que hace que ambos procedimientos no resulten homologables, sin
perjuicio que, ademas, la materia objeto del reclamo administrativo se limita a los vicios
0 defectos de que pueda adolecer un acto administrativo, en circunstancias que el
procedimiento de tutela laboral comprende cualquier acto ocurrido en la relacion
laboral que, como consecuencia del ejercicio de las facultades del empleador,
implique una lesion en los derechos fundamentales del trabajador, en los capitulos

que especifican los incisos 1° y 2° del articulo 485 del Codigo del Trabajo.3°

Por lo tanto, si bien en el articulo 485 del Cddigo no se sefiala el art. 19 N° 19 ni los
incisos 5° y 6°del art. 19 N° 16, quedando aparentemente excluida la libertad sindical, un
funcionario de la administracion del Estado puede recurrir a este mecanismo cuando ha sufrido

discriminacion basada en su sindicacion o participacion en organizaciones gremiales, de

319 CORTE SUPREMA. Sentencia de unificacion de jurisprudencia causa. Rol 10.972 -2013
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acuerdo con lo establecido en los articulos 485 inciso segundo®?° y 2 inciso cuarto, ambos del

Estatuto Laboral.

Ambas clases de trabajadores pueden interponer una denuncia cuando han sido objeto
de précticas antisindicales, segun lo dispuesto en los articulos 289 y siguientes del Cddigo del
Trabajo. Respecto de los funcionarios publicos, la CORTE DE APELACIONES DE
CONCEPCION ha expresado que:

(...) Aun en el evento de considerar que el denunciante y la trabajadora afectada por el
despido que sirve de fundamento a la denuncia de practica antisindical, tengan la
condicion de funcionarios publicos, ello no determina que a su respecto no sea del caso
la aplicacion de las normas del capitulo 1X del Codigo del Trabajo, ello en conformidad
a lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 1° del Codigo del Trabajo que, tratandose de
funcionarios de la administracion del Estado, determina su sujecion a sus normas,
siempre que ellas no fueren contrarias a sus respectivos estatutos, teniendo en
consideracion que la ley 19296 nada dispone al efecto y sin que pueda sostenerse que
lo dispuesto en ella sea en alguno sentido contrario a lo previsto en el referido capitulo
del Codigo del Trabajo. En este sentido es perfectamente posible afirmar que son
aplicables supletoriamente las normas que sobre préacticas antisindicales establece el
Caodigo del Trabajo, tanto a los trabajadores de las municipalidades como a los demas

de la administracion del Estado, en lo no regulado por sus respectivos estatutos. 2!

La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA sostiene un criterio totalmente

diferente. En uno de sus dictdmenes mas recientes dispuso que:

(...) la circunstancia de que la normativa del Cédigo del Trabajo pueda ser considerada

mas precisa o0 concreta, mas drastica, o tenga caracteristicas diversas a aquella que se

320 Articulo 485 inciso 2: También se aplicara este procedimiento para conocer de los actos discriminatorios a que
se refiere el articulo 2° de este Codigo, con excepcion de los contemplados en su inciso sexto.

321 Causa n° 343/2013 (Reforma Laboral). Resolucién n° 20636 de Corte de Apelaciones de Concepcidn, de 29 de
enero de 2014.
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contiene en la preceptiva especial que rige en el &mbito de la Administracion del Estado,
no autoriza a sostener que la materia carezca de regulacion en esta Ultima.
En consecuencia, al tenor de lo dispuesto en el citado inciso tercero del articulo 1° del
Cddigo del Trabajo, y en armonia con lo resuelto en los dictdmenes Nos 52.648, de 2006
y 5.836, de 2015, de este origen, no son aplicables las normas sobre practicas desleales
o0 antisindicales contenidas en ese cddigo respecto de los funcionarios de los organismos
de la Administracion del Estado en que rige la anotada ley N° 19.296.32

2. Accion de proteccion.

Esta accion constitucional consagrada en el articulo 20 de nuestra Carta Fundamental,
otorga la facultad a cualquier persona, ya sea esta natural o juridica, de ocurrir ante la Corte de
Apelaciones respectiva en caso de existir una accion u omision arbitraria o ilegal, que importe
privacion, perturbacion o amenaza del legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos
en el articulo 19 numeros 1, 2, 3 inciso 5, 4, 5, 6, 9 inciso final, 11, 12, 13, 15, 16 en lo relativo
a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccidn y libre contratacion, y a lo establecido en
el inciso 4, 19, 21, 22, 23, 24 y 25 de la Constitucion.

En cuanto a los derechos que dicen relacion con la libertad sindical, la proteccion respecto
de los funcionarios publicos es perfectamente aplicable el articulo 19 N° 15 que garantiza a todas
las personas: “el derecho de asociarse sin permiso previo. Para gozar de personalidad juridica,
las asociaciones deberan constituirse en conformidad a la ley. Nadie puede ser obligado a
pertenecer a una asociacion. Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico
y a la seguridad del Estado (...)”, el cual estd amparado por el articulo 20 de la Carta
Fundamental. Esto, debido a que las agrupaciones establecidas bajo el alero de la Ley N° 19.296
han sido denominadas como asociaciones. Por tanto, las asociaciones de funcionarios publicos
constituidas conforme a la Ley N° 19.296, pueden interponer la accion de proteccion en caso de

que se les vulnere este derecho.

Los trabajadores del sector privado también gozan de proteccion constitucional, incluso

méas amplia que los funcionarios publicos. Como punto de partida, les permite tanto a los

322 Dictamen N° 9127/2017, Contraloria General de la Republica.
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trabajadores como a los sindicatos deducir esta accion ante la Corte de Apelaciones respectiva,
asimismo respecto del derecho protegido por el articulo 19 N°15, que analizamos en el parrafo

anterior respecto de los trabajadores de la administracion del Estado.

Ademas, estos trabajadores pueden interponer esta accién constitucional respecto de

otros derechos que no pueden los trabajadores del sector publico, a saber:

a. El derecho a negociacion colectiva: el articulo 19 N° 16 inciso cuarto de la
Constitucion asegura este derecho a todas las personas. Sin embargo, excluye
inmediatamente a quienes por ley no tengan permitido negociar®?®, quienes son
precisamente los trabajadores del sector publico, impedidos por el articulo 304 del Cddigo
del Trabajo.32*

b. El derecho de sindicarse: el articulo 19 N° 19 de nuestra Carta Fundamental
garantiza a todas las personas el derecho de sindicarse en los casos y forma que sefiale la
ley. Sin embargo, el articulo 84 letra i) del Estatuto Administrativo, prohibe expresamente
organizar o pertenecer a sindicatos en el ambito de la Administracion del Estado.3?°

Por ultimo, respecto de la posibilidad de iniciar en formar conjunta este procedimiento y
accionar de proteccion, debemos sefialar que la tutela laboral es incompatible con la accién

contenida en el articulo 20 de la Constitucién, cuando esta se funda en los mismos hechos.

323 Inciso cuarto del articulo 19 N° 16: “La negociacion colectiva con la empresa en que laboren es un derecho de
los trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no permita negociar. (...)”.

324Art,  304.- Ambito de aplicacion. La negociacion  colectiva podrd tener lugar en las
empresas del sector privado y en aquellas en las que el Estado tenga aportes, participacion y representacion.
No existird negociacion colectiva en las empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o
que se relacionen con el Gobierno a través de dicho Ministerio y en aquellas en que leyes especiales la prohiban.
Tampoco podra existir negociacion colectiva en las empresas o instituciones publicas o privadas cuyos
presupuestos, en cualquiera de los dos Gltimos afios calendario, hayan sido financiadas en mas del 50% por el
Estado, directamente o a través de derechos o impuestos”.

325 «Articulo 84.- El funcionario estara afecto a las siguientes prohibiciones:

i) Organizar o pertenecer a sindicatos en el &mbito de la Administracion del Estado; dirigir, promover o participar
en huelgas, interrupcion o paralizacion de actividades, totales o parciales, en la retencion indebida de personas o

bienes, y en otros actos que perturben el normal funcionamiento de los 6rganos de la Administracion del Estado”.
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V COMENTARIOS.

A lo largo de este capitulo, hemos constatado que en Chile las asociaciones gremiales
han existido, como agrupaciones de hecho, al menos desde el siglo XIX. Esto, a pesar de que en
un principio no existia una clara diferenciacion entre asociaciones conformadas exclusivamente

por funcionarios del sector publico y aquellas de trabajadores del sector privado.

Con el transcurso del tiempo, los trabajadores lograron importantes hitos legislativos
respecto de sus derechos colectivos. Sin embargo, tal normativa, recopilada esencialmente en el
Codigo del Trabajo de 1931, dej6 en el olvido a los funcionarios de la administracién del Estado,

y s6lo se avocé a regular las relaciones laborales existentes entre la empresa y los trabajadores.

Durante el siglo XX se regulé profusamente la libertad sindical de los trabajadores del
sector privado, en diversas disposiciones nacionales e internacionales, incluyéndose el derecho
de negociar colectivamente y de huelga. Se le dio tal relevancia, que llegé a consagrarse en el
catalogo de derechos de nuestra Carta Fundamental de 1980. Esto contrastaba radicalmente con
la situacion de los funcionarios del sector publico, quienes por afios se encontraron en una
desprotegidos y vulnerables respecto de sus derechos laborales colectivos, encontrandose

prohibidas las asociaciones de funcionarios durante la época.

Solo a partir del Estatuto Administrativo de 1945, del cual se puede inferir una mera
tolerancia respecto de la existencia de asociaciones de funcionarios, se comienza a regular
juridicamente a estas agrupaciones. Mas adelante, los estatutos que lo sucedieron poco a poco
fueron integrando algunas normas, también aisladas, que reconocieron de cierta forma la
existencia de las asociaciones gremiales; especialmente el DFL N° 338, Estatuto Administrativo
de 1960, que consagra de manera mas extensa una serie de derechos a los que se denomind

“fuero gremial”.

Esta incipiente regulacion quedd en nada, al ser derogada completamente con la
promulgacion del actual Estatuto Administrativo, Ley N° 18.834, promulgada en el afio 1989
bajo el régimen militar. Al entrar en vigencia dicha Ley, suprimié todo precepto referido a
derechos laborales colectivos y a fueros gremiales, concentrandose solo en los derechos
laborales individuales de los funcionarios. Mientras que a estos se les neg6 toda posibilidad de

asociarse para la defensa de sus intereses laborales, a los trabajadores regidos por el Cédigo del
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Trabajo se les consagraba constitucionalmente, y por primera vez, el derecho a sindicarse. En
este mismo contexto, se prohibe expresamente a los funcionarios publicos declararse en huelga
y se remite a la ley la regulacién de la negociacion colectiva y de la sindicacion, facultades

prohibidas por el Cédigo del Trabajo y el Estatuto Administrativo, respectivamente.

No es sino con la entrada en vigencia de la Ley N° 19.296, que establece normas sobre
asociaciones de funcionarios de la administracion del Estado, que se reconoce expresamente el
derecho de estos trabajadores de constituir las asociaciones que estimen convenientes. Esta Ley
regula la constitucion de estas agrupaciones, la afiliacion de sus miembros, el contenido de sus
estatutos, sus finalidades, directorio, fueros, entre otras disposiciones. Al analizar
comparativamente este cuerpo normativo con la regulacion actual de la libertad sindical que
contiene el Codigo del Trabajo, queda de manifiesto que estas asociaciones son, en esencia,
similares a los sindicatos, ya que en gran parte de los topicos tratados las normas son casi

idénticas.

No obstante que las asociaciones creadas al alero de la Ley N° 19.296 funcionan en la
practica como sindicatos, el concepto de libertad sindical que consagra esta norma es
restringido, ya que comprende fundamentalmente el derecho de constitucion y afiliacion,
quedando dos grandes temas pendientes, a saber, el derecho de negociar colectivamente y el de

huelga.
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CONCLUSIONES

La libertad sindical es un derecho fundamental, y como tal, es inherente a todas las
personas por el solo hecho de ser humanos. Como derecho humano estd dotada de  un
contenido, que no se agota Unicamente en las libertades de constitucion y afiliacion sindical,
sino que, ademas, comprende el derecho de los trabajadores de negociar colectivamente y
declarar la huelga, entre muchos otros. Creemos que estas dos ultimas prerrogativas son los
pilares fundamentales en los cuales se sustenta el derecho de sindicacion y, como elementos

esenciales, si faltan no es posible hablar de libertad sindical.

Nos permiten sostener su naturaleza de derecho fundamental, el hecho que a través de
la historia ha sido consagrada expresamente en diversos tratados y declaraciones
internacionales. Tal es su relevancia, que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
principal organismo internacional encargado de promover los derechos laborales, la ha situado
como uno de sus valores mas importantes y ha fijado como parte de sus objetivos el promover
la libertad sindical, considerando especialmente el rol que juegan las organizaciones sindicales
en la sociedad. La OIT se ha abocado al cumplimiento de esta labor a través de la elaboracion
de numerosos instrumentos, tales como Convenios y Recomendaciones, que consagran de
manera amplia la libertad sindical, en los diferentes contextos de las relaciones laborales.
Dentro de estos instrumentos, hay tres que consideramos son los mas relevantes: el Convenio
N° 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion (1948), el Convenio
N° 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (1949) y, por ultimo, el
Convenio N° 151 sobre las relaciones de trabajo en la administracion pablica (1978), por

referirse fundamentalmente al tema que nos convoca.

Sin embargo, la labor de la OIT no se agota alli. Este organismo, consciente que las
normas no son suficientes por si mismas, ha creado diferentes mecanismos de control y tutela
de la libertad sindical, entre los cuales se destaca por su importancia el Comité de Libertad
Sindical, creado con el objetivo de conocer situaciones en las que se producen violaciones a
los derechos sindicales de trabajadores y empleadores. La importancia del procedimiento ante
el Comité de Libertad Sindical radica en que esta facultado para conocer casos de todos los
Estados que sean miembros de la OIT, aungue no hayan ratificado los convenios relativos al

derecho de sindicacion. Chile, como miembro de la OIT, también se encuentra sometido a este
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procedimiento.

Los atributos de la libertad sindical pueden ser ejercidos de manera individual, por los
trabajadores o empleadores; o colectivamente, por el sindicato. Respecto al origen de los
sindicatos, estos se remontan al siglo XII, durante la Edad Media en Europa. Los gremios
fueron el antecedente principal de las organizaciones sindicales, sin perjuicio de que, en un
principio, estas agrupaciones medievales reunian a trabajadores de un mismo rubro, como una

forma de ayuda mutua y cooperacion entre sus miembros.

Posteriormente, en la Edad Moderna, principalmente a traves del Edicto de Turgot y el
decreto de Allard, se prohibieron corporaciones, comunidades y organizaciones de
profesionales y de oficios, haciendo desaparecer los gremios de aquella época.

Mas adelante, con la llegada de la Revolucion Francesa y la Revolucion Industrial, los
trabajadores volvieron a organizarse, adquiriendo mayor relevancia social. Esto, debido al
crecimiento econdémico e industrial, lo que produjo una mayor oferta de trabajo y que
finalmente se tradujo en una masiva migracion de la poblacion desde el campo a la ciudad. Tal
fendmeno conllevo a una situacion de hacinamiento, problemas de higiene y salud, lo que se
conoce como “Cuestion Social”. El descontento de los trabajadores frente a la precariedad en
que vivian junto a sus familias, es lo que genera que se vuelvan a organizar para demandar

mejoras en sus condiciones laborales.

De esta manera, en el siglo XIX, estas organizaciones sindicales se comenzaron a
masificar, a tal punto que se fundo la primera asociacion internacional de trabajadores. El nivel
de profesionalizacion de estas agrupaciones se beneficio, asimismo, por el hecho de que los
Estados habian adoptado una politica de tolerancia (y otros también de legalizacion) de estos

sindicatos.

Luego de la Primera Guerra Mundial se cred la Organizacion Internacional del Trabajo,
la primera de caracter tripartito, es decir, que reunié a trabajadores, empleadores y gobiernos.
De forma paralela, se crearon una serie de agrupaciones internacionales de trabajadores,
reunidos principalmente por sus convicciones politicas y morales. Actualmente siguen
existiendo estas organizaciones, siendo las mas grandes en cuanto a numero de afiliados, la

Confederacién Sindical Internacional y la Federacién Sindical Mundial.

En nuestro pais, la historia de las asociaciones gremiales comienza en el siglo XIX,
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época en que los artesanos se reunieron de forma independiente a través de las mutuales de
socorro mutuo, con el objetivo principal de cubrir gastos de salud de sus miembros. Como
consecuencia de la Cuestion Social, fendmeno sociol6gico que también afectd a nuestro pais,
se fundaron otros movimientos de trabajadores para hacer frente a esta situacion,
principalmente en la actividad minera y de transporte, a través de las Sociedades de Resistencia

0 Mancomunales.

En el siglo XX se cred la Federacion Obrera de Chile (FOCH), organizacién de
caracter nacional y que desde sus inicios recibi6 a toda la clase obrera, para finalmente definirse
como una organizacion revolucionaria, sin dejar de lado sus objetivos sindicales tales como

trabajos dignos y salarios justos.

Durante el segundo periodo presidencial de Arturo Alessandri, que se vio marcado por
politicas econdmicas liberales, aumentaron considerablemente las huelgas, tanto legales como
ilegales. También estas organizaciones sindicales lograron aunar fuerzas en una central

nacional: la Confederacion de Trabajadores de Chile (CTCH).

Luego, durante el gobierno de Pedro Aguirre Cerda se formo la primera organizacion
de funcionarios publicos como tal: la Agrupacion de Empleados Fiscales (ANEF), que se
fundo con el nombre de Federacion de Trabajadores del Estado. Esta asociacion, vigente al dia
de hoy, se cre6 bajo el alero de no denominarse como sindicato, cuestion prohibida por la ley.
En buena parte, gracias a esta asociacion, se creo la Ley 8.282, Estatuto Orgéanico de los
funcionarios de la Administracion Civil del Estado, en 1945, la que recogio en sus lineas

derechos y obligaciones de estos trabajadores.

Gracias al trabajo en equipo de la mayor parte de estas organizaciones, se cred una
comision que concluyé en la formacion de la Central Unica de Trabajadores en 1953. Sin
embargo, el trabajo logrado se derrumbd de golpe al ser disuelta esta central a través del
Decreto Ley N°23 del afio 1973. Quince afios despueés, la antigua CUT se reorganiza para
conformar la Central Unitaria de Trabajadores, continuadora de los principios de la ya disuelta.

Al dia de hoy, es la central sindical mas grande, que incluye dentro de ella a la ANEF.

Respecto a la evolucion histérica estrictamente legal de la actividad sindical de los
funcionarios publicos, el primer cuerpo normativo que dio luces de tolerancia de la constitucion

de asociaciones fue la derogada Constitucién Politica de la Republica de 1925, la que consagro
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el derecho a asociarse sin permiso previo. Esto dio pie para poder promulgar el Estatuto
Administrativo de 1945, ya mencionado, que fue el primero en constituir derechos y
obligaciones para los funcionarios publicos. Los derechos consagrados en este estatuto se
fueron incrementando a través de sus sucesores, de 1953 y 1960.

Luego, con la promulgacion del Estatuto Administrativo actual, las garantias respecto
del derecho de asociacién de los trabajadores del sector publico establecidas por sus
antecesores fueron suprimidas y estos empleados quedaron desprotegidos en este ambito. Sin
embargo, en 1994 entra en vigencia la Ley N° 19.296, que establece normas sobre asociaciones
de funcionarios de la Administracién del Estado, la que por primera vez reglamenta el derecho
de asociacion de estos trabajadores de forma expresa. Esta ley tiene una redaccion casi idéntica
a la que tiene el Codigo del Trabajo respecto de las organizaciones sindicales, adecuandolas a
la situacion de los empleados del Estado, por ejemplo, no contemplando la negociacion
colectiva ni el derecho a huelga.

Hemos arribado a la conclusion de que es innegable la relevancia que han tenido los
gremios Yy sindicatos a través de la historia universal y de nuestro pais, como agrupaciones
capaces de lograr no solo la cooperacion y ayuda mutua entre sus miembros, sino que también
la obtencion de mejoras en las condiciones econdmicas, sociales y laborales. Si bien no siempre
se ha garantizado la libertad sindical como derecho y muchas veces se han prohibido
expresamente algunas o todas de sus facultades, y a pesar que algunas clases de trabajadores
aun no cuentan con ella en plenitud (tal como los funcionarios publicos), los gremios y
sindicatos han existido de antafio y seguiran existiendo para asegurar que el trabajador no
pierda su calidad de ser humano en sus relaciones laborales. En este sentido, en el &mbito
internacional existen legislaciones que consagran de manera mas 0 menos restringida la
libertad sindical de los trabajadores, incluyéndose en estos a los funcionarios de la

administracion del Estado.

De esta manera, del analisis de la regulacion de la libertad sindical en las legislaciones

argentina, ecuatoriana, colombiana, espafiola e italiana, pudimos obtener varias conclusiones.

En todas ellas se consagra la libertad de asociacion y libertad sindical a nivel
constitucional, comprendiéndose en esta el derecho de sindicacidn, de negociacion colectiva y

la huelga.
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En relacion con la jerarquia que estas Constituciones les otorgan a los tratados y
convenios internacionales suscritos por los respectivos Estados, en la generalidad de los casos,
la jerarquia de estos instrumentos es supralegal. Creemos que es importante destacar esto,
porque la mayoria de los Estados analizados han ratificado los convenios mas relevantes en
materia de libertad sindical, a saber, los Convenios N°s 87, 98 y 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Nos referimos a “la mayoria”, porque Ecuador no ha suscrito el
Convenio N° 151 de la OIT. De esta situacion se derivan dos importantes consecuencias. En
primer lugar, estos instrumentos pueden ser aplicados directamente en la resolucion de un
conflicto de relevancia juridica, y en segundo término, se debe modificar el ordenamiento
juridico interno cuando sus normas se encuentren en contradiccion con lo dispuesto en estos

convenios.

También pudimos constatar que, en la mayoria de los casos, la Constitucion no prohibia
expresamente el derecho de sindicacion de los funcionarios puablicos, pero tampoco lo
consagraba, remitiendo a la ley su regulacion. Por regla general, la Carta Fundamental excluia
del ejercicio de este derecho a los funcionarios de las Fuerzas Armadas y de Policia, por la
naturaleza de sus funciones, y se prohibia la declaracion de huelga en aquellos servicios

publicos calificados como esenciales.

En relacion con las disposiciones legales analizadas, arribamos a la conclusion de que
en la mayoria de los Estados, se ha regulado profusamente la libertad sindical, tanto en sus
Caodigos Laborales como en leyes especiales dictadas al efecto. No es el caso de Italia, en la
cual existe una escala regulacion de la libertad sindical de los trabajadores afectos al régimen

laboral general.

En general, en todas las disposiciones normativas se consagra la libertad sindical en
términos amplios, es decir, conteniéndose en ella el derecho de negociar colectivamente (y
suscribir convenios colectivos) y el derecho de huelga. Ademas, pudimos constatar que,

usualmente, se admite la pluralidad de sindicatos en el sector privado.

En relacion con los funcionarios publicos en general, en la totalidad de los casos se ha
establecido a nivel legal el derecho de estos a sindicarse. Respecto a la posibilidad de negociar
colectivamente y declarar la huelga, en casi la totalidad de las leyes se contemplan

expresamente estos derechos, salvo que se trate de servicios publicos esenciales. No obstante

152



este reconocimiento general, hay situaciones de excepcion en las que se efecttia una distincion
de los funcionarios publicos, entre aquellos que se rigen por el ordenamiento juridico laboral
general y los que, por la naturaleza de sus funciones, se encuentran sometidos a estatutos
especiales. Tal es la situacion de las legislaciones ecuatoriana y colombiana. En estos casos, Si
bien ambas clases de trabajadores cuentan con el derecho de constituir sindicatos, solo aquellos

regidos por el estatuto laboral pueden negociar colectivamente y declararse en huelga.

Hay que sefialar que a ciertos funcionarios y/o servicios publicos, se les ha restringido su
libertad sindical. Principalmente nos referimos a aquellos servicios publicos calificados como
esenciales, personal policial, militar y gendarmeria (fuerza publica en general), y en casos mas
extremos los magistrados, jueces y fiscales, a quienes el ordenamiento juridico espafiol niega

derechamente el derecho de sindicacion.

Por ultimo, un caso que nos pareci0 destacable fue el de Italia, puesto que los
derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga se encuentran escasamente regulados
para los trabajadores sometidos al régimen laboral general; mientras que la libertad sindical de
los funcionarios publicos, en su concepcién mas amplia, ha sido exhaustivamente regulada en
leyes especiales dictadas al efecto. Esta situacion se contrapone totalmente a la de nuestro pais,
en el que recién con la entrada en vigencia de la Ley N° 19.296 se viene a reconocer a los

funcionarios de la administracion del Estado ciertos atributos de la libertad sindical.

Nuestro pais se encuentra al debe en el reconocimiento de la libertad sindical de los
funcionarios de la administracion del Estado. Lo anterior, teniendo en consideracion los
estandares que ha ido asentando a través del tiempo el derecho internacional de los derechos
humanos, por medio de diversos instrumentos internacionales, principalmente los Convenios
N° 87,98y 151 de la OIT. Asi como también, aquellos que la Organizacién Internacional del
Trabajo ha ido reconociendo por medio de su laboral normativa y de resolucion de conflictos.
En este sentido, el Estado de Chile como miembro la comunidad internacional y de la OIT, al
ratificar instrumentos internacionales relativos a la libertad sindical e incorporarlos a su
ordenamiento juridico, ha adquirido la obligacion de adecuar las disposiciones normativas

internas que se encuentren en contradiccién con dichos instrumentos.

s

Consideramos  necesario  nuestro  pais cumpla con sus compromisos

internacionales, y se aboque a la tarea de constatar si efectivamente la legislacion vigente en
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materia de libertad sindical se encuentra conforme a los estandares internacionales asentados

por los tratados que ha ratificado y por el derecho internacional de los derechos humanos.

Si bien estamos de acuerdo en que las asociaciones de funcionarios son en la préctica
sindicatos, a pesar de no tener tal nombre, las facultades o prerrogativas que les concede la ley
no son las mismas que a los sindicatos. En este sentido, los funcionarios de la administracion
del Estado son sujetos de una libertad sindical en su concepcién mas restringida, lo que se
traduce en un mero derecho de constitucion y afiliacién. Por lo tanto, mientras no se consagre
y regule expresamente el ejercicio del derecho de negociacién colectiva y huelga para los
funcionarios de la administracion publica, no podemos decir que estos se encuentran en

igualdad de condiciones con los trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo.

Por ultimo, respecto a las exclusiones o limitaciones que establece la ley en relacion
con ciertos funcionarios publicos, consideramos que la libertad sindical es un derecho que se
debe garantizar a todos por el solo hecho de ser humanos, pero siempre teniendo en
consideracion las particularidades de las funciones que se desarrollan. Solo de esta manera se
estaria avanzando en el reconocimiento y respeto pleno de la libertad sindical para todos los

trabajadores, sin distincion alguna.
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