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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo hacer un analisis de las penas sustitutivas a la prisién
efectiva que se encuentran contempladas en la legislacion nacional y plantear la utilidad que estas
pueden tener en ir reduciendo los efectos negativos que tiene el sesgo de género en el tratamiento

de la poblacién penal femenina.

Se realiz6 un estudio de la historia que han tenido las penas sustitutivas tanto en Chile como en
otros paises, el desarrollo que han tenido y cual es su situacion actual tanto en el derecho nacional

como el internacional.

Dentro del derecho nacional se hizo un analisis sobre la Ley 18. 216 y la Ley 20.603 que introdujo
una serie de modificaciones a la primera, ampliando el catalogo de penas sustitutivas. Dentro del
derecho internacional se estudiaron las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre medidas
no privativas de libertad (Reglas de Tokio) junto con las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes

(Reglas de Bangkok).

Igualmente se hizo un analisis sobre la politica criminal chilena, respecto de la poblacién penal
en general segin el ultimo informe de la Fiscalfa Judicial correspondiente al Oficio 14-2018
relativo a la situacion carcelaria durante el afio 2017. Respecto de la poblacién penal femenina
en particular, se utilizaron el documento preparado por el Ministerio de Justicia sobre Politica
Penitenciaria con Perspectiva de Género del afio 2013, algunos datos otorgados por el informe
de La Fundacién San Carlos de Maipo, Fundacién de Colunga y el Programa de Estudios
Sociales del Delito del Instituto de Sociologfa UC de 2018 y estadisticas publicadas por
Gendarmerfa de Chile.

Finalmente, se exponen las conclusiones obtenidas en base a las distintas disposiciones legales y
datos estadisticos obtenidos, de manera de generar una propuesta sobre aplicacion de las penas

sustitutivas respecto de la poblacién femenina en particular.



INTRODUCCION

El delito como fenémeno puede decirse que es casi contemporaneo a la existencia misma de la

sociedad.

En la medida que los grupos humanos se fueron constituyendo y organizando, estos fueron
determinando las reglas por las cuales iban a regirse. Junto con el establecimiento de dichas reglas
y la determinacién sobre lo correcto y lo incorrecto, lo permitido y lo prohibido, surgié entonces

el delito como conducta contrapuesta a lo esperado dentro del grupo social.

Hablar sobre los origenes sociolégicos del delito como comportamiento antijuridico es algo en

lo que no me detendré, sin embargo.

El objeto de este trabajo reside en detenernos unos pasos mas alld; una vez que el delito ha sido
consumado, el culpable hallado y la pena determinada. Esto es, en la etapa de ejecucion de la

misma.

A través de la historia occidental, las penas han tomado distintas formas, en correspondencia al

avance propio de la sociedad en su conjunto.

Si en un principio se privilegiaban las penas corporales mas duras como lo eran las mutilaciones
o la misma muerte, con el tiempo la tendencia fue tornando hacia formas mas “benignas” como
lo es la prision, al punto en el cual las penas privativas de libertad se han vuelto las mas utilizadas

en el mundo (al menos formalmente).

La privacion de libertad, sin embargo, trajo aparejadas toda una serie de problematicas que se

han arrastrado hasta el dia de hoy.

En primer lugar, el de la infraestructura. Ya desde los inicios se comprobé que los pafses no
tenfan recintos adecuados para albergar (mucho menos para hacerlo de forma digna) a la cantidad
de personas que resultaban encarceladas, repercutiendo de forma negativa en la salud fisica y
psicologica de los internos. Tampoco existian establecimientos especialmente destinados a la
poblacién penal femenina, de manera que pudiese hacerse realidad la separacién entre ambos

sexos' de forma de proteger a las reclusas mujeres de abusos y en particular, de embarazos.

I Actualmente esta situacién es casi inexistente. Gémez y Jara hacen referencia a esto al sefialar que es relevante la
separacién entre categorias de reclusos para la proteccion de algin grupo en particular®”’Si bien ni el PIDCP ni la
CADH definen el grupo protegido, la escasa jurisprudencia ha indicado su aplicacion, tipicamente en casos de

9



En segundo lugar, sobre la mantencién misma de los reclusos. ¢De dénde saldrian los fondos
para costear la estancia de los reclusos dentro de la prisiéon? sCuanto debiese destinarse a ello?
¢Es “justo” siquiera que el Estado invierta dinero en los delincuentes? La problematica de los
gastos asociados a la privacion de libertad suele derivar en que las condiciones de vida de los
internos sean, a lo menos, deficientes, aunque en muchos casos llegan a ser infrahumanas,

realidad de la cual no escapa nuestro pais.”

En tercer lugar, como facilitar la reintegracion en sociedad de quienes hayan terminado en prision
o siquiera si esto es posible pues en muchos casos, el periodo de encierro repercute en las
habilidades sociales de los infractores, haciendo su experiencia en libertad bastante dificultosa.
Como lo ejemplifica José M. Rico > Cuanto mayor es el tiempo pasado en la carcel, tanto mayor
suelen ser las dificultades. Se ha observado en Francia que los liberados que han pasado
numerosos afios en prision comprenden mal el mecanismo de los nuevos precios (...) Para ellos
cruzar la calle representa un esfuerzo enorme. En el taller o la fabrica, la cadencia de las maquinas
les impresiona y no pueden acostumbrarse facilmente al ritmo del trabajo. Al regresar del mismo,

99953

se encuentran sumamente cansados

Desde que la prisién separa a los ciudadanos comunes de los delincuentes, se ha formado una
imagen de estos que los aliena del resto de la comunidad. Al entrar en este espacio aislado, dejan
ya de ser como el resto de los mortales* y adquieren en el imaginario colectivo la dificil carga de
representar todo cuanto estd mal en la sociedad, chivo expiatorio de la misma y de los

mecanismos de poder imperantes.

menores de edad, o de rarisimos casos de reclusiéon de hombres y mujeres juntos™” (PIDCP: Pacto Internacional
de Detechos Civiles y Politicos. CADH: Convencién Americana sobte Derechos Humanos) Las penas sustitutivas
a las penas privativas o restrictivas de libertad en el contexto del derecho penal y la politica criminal chilena. Memoria
para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Francisco Andrés Gémez Mufioz y Francisco
Jara Bustos. Santiago, Chile 2014 p.63

2 http://www.elmostrador.cl/noticias /pais /2018 /02/19 /corte-suprema-revela-alarmante-hacinamiento-en-
carceles-y-emplaza-al-estado-a-hacerse-cargo/ (Consulta: 22 de julio de 2018)

3 Las sanciones penales y la politica criminolégica contemporanea. José M Rico Editorial Siglo XXI cuarta edicién,
México 1987 p. 78-79

# Particularmente memorable resultan las palabras de Evelyn Matthei cuando era precandidata presidencial durante
el 2013 “Los presos estan presos porque cometieron delitos, tenemos que preocuparnos de ellos, tenemos que
preocupatnos de rehabilitarlos de que tengan posibilidades en el futuro, pero de ahi a llevatles urnas pata que voten,
realmente me parece que estamos yendo demasiado lejos (...) No conecta con lo que la gente pide, que es mayor
proteccién a las victimas, mas que trato ciudadano con los delincuentes”
https://ciperchile.cl/2013/08 /27 /votando-en-la-carcel/ (Consulta 23 de julio 2018). A juicio de Rochow, el cual
comparto plenamente, lo que esta declaraciéon trac implicito es que existe una diferencia sustancial entre el
delincuente privado de libertad y el ciudadano libre y que cada uno de ellos tiene un valor social distinto.
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Pero a medida que avanza la sociedad, la figura del delincuente ha ido cambiando tanto en su

percepcion por parte de la poblacién como en el derecho.

Si anteriormente se reforzaba la idea del delincuente como una encarnaciéon de todos los males
(la llamada ‘lacra social’) los movimientos por los derechos humanos han abogado por el
reconocimiento y, de alguna forma, restauracién de su calidad de persona, de la cual el estigma
social asociado a la prision y la permanencia misma en ella le han despojado. Dentro del Derecho
Internacional podemos ver esto reflejado en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), las cuales buscan sentar las bases para el
tratamiento adecuado a las personas privadas de libertad. Es en los Principios Fundamentales de
estas mismas Reglas Minimas que podemos ver reflejadas las ideas anteriormente mencionadas,

en particular, en su Regla 1 podemos ver consagrado el respeto por la persona del recluso:

“’Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor
intrinsecos en cuanto seres humanos. Ningin recluso serd sometido a tortura ni a otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, contra los cuales se habra de proteger a todos los
reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstancia como justificaciéon en contrario. Se velara
en todo momento por la seguridad de los reclusos, el personal, los proveedores de servicios y

99935

los visitantes

En igual sentido se expresa el articulo 5 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
al sefialar que “’2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. 3. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad

99956

inherente al ser humano. 4.L.a pena no puede trascender de la persona del delincuente

Asimismo, en la quinta regla de las Reglas Mandela, podemos ver que se establece que la prision
no debe afectar derechos distintos a la libertad ambulatoria del condenado’ sin embargo, a lo

largo de este trabajo comprobaremos que en la practica estas reglas no forman mas que una

> Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). Principios
Fundamentales. P. 8 http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/175 (Consulta: 23 de julio 2018).
La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la revision hecha a las Reglas Minimas mediante la resolucion
70/2015 y otorgandoles el nombre de “Reglas Mandela” como homenaje al fallecido presidente de Sudaftrica Nelson
Mandela, quien debié pasar veintisiete afios encarcelado por su lucha por los derechos humanos
http://www.un.org/es/events/mandeladay/mandela_rules.shtml (Consulta: 23 de julio 2018)

6 Convencién Americana sobte Derechos Humanos/ Pacto de San José de Costa Rica.
https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32 convencion americana sobre derechos humanos.htm  (Consulta:
24 de julio 2018)

7 {bidP.9
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declaracién de buenas intenciones. Las crisis de hacinamiento en los establecimientos carcelarios,
la violencia misma que se vive dentro de estos y la poca (si es que no nula) posibilidad de
reinsercion social no son sino algunas de las manifestaciones de lo mucho que nos falta por

avanzar.

La situacion critica que produce el encarcelamiento toma una especial dimensién cuando se trata

de las mujeres privadas de libertad.

Se ha considerado siempre que, dada la natural inferioridad de la mujer y su relegacion al espacio
estrictamente ptivado, la disciplina las mantendtia alejadas de la comision delitos®, por lo mismo,

la reaccién tanto de la sociedad como del aparato judicial tiende a ser incluso mas dura, pues si

8 Cosa que acabb siendo relativamente cierta si podemos fiarnos de las pocas estadisticas existentes, mas que por
propia disposicion, por el extremo control ejercido sobre ellas y sus cuerpos. Después de todo, mucho se ha dicho
sobte la maldad e ignorancia innatas de las mujetes. Famosas son las palabras contenidas en el Martillo de Brujas
(Malens Maleficarum), redactado por Kramer y Sprenger en 1474 y que acabé convirtiéndose en la guifa oficial para
las cazas de brujas llevadas a cabo por la Inquisicién. Su cita mas reconocida es esta “INo hay veneno peor que el de la
serpiente; no hay cdlera superior a la de la mujer. Es preferible vivir con un ledn y un dragén, que habitar con una mujer mala. Toda
malicia es breve comparada con la de una mujer, por ser mis débiles de la mente y del cuerpo, no sorprende que se entreguen con mayor
frecuencia a actos de brujeria” en una cita a Ecclesiastus.

Igualmente citan a San Juan Criséstomo al destacar la siguiente expresiéon “ San Juan Criséstomo dice en el texto:
"No conviene casarse” ( San Mateo, xix): ;Qué otra cosa es una mujer, sino un enemigo de la amistad, un castigo inevitable, un mal
necesario, una tentacion natural, una calamidad deseable, nn peligro domiéstico, un deleitable detrimento, un mal de Ia naturaleza

pintado con alegres colores!”.
Mucho han dicho también hombres considerados como los grandes filésofos del mundo
https://culturacolectiva.com/letras /20-frases-que-revelan-el-extremo-machismo-de-los-grandes-filosofos-de-la-

historia/ (Consulta: 25 de julio 2018) https://www.clciudadano.cl/artes/30-frases-misoginas-de-filosofos-y-
pensadores/03/14/ (Consulta 25 de julio 2018)

La visién aqui expuesta puede parecer arcaica y superada y nada desearfa mas que asi fuese. Sin embargo, podemos
encontrar una serie de ejemplos, desgraciadamente, actuales.

Figuras como el actual presidente de Estados Unidos, Donald Trump, cuyo historial es demasiado largo como para
detallar  https://www.telegraph.co.uk/women /politics/donald-trump-sexism-tracker-every-offensive-comment-
in-one-place/ (Consulta: 25 de julio 2018) o Janusz Korwin-Mikke, del Parlamento Europeo quien indicé que
“women must earn less than men because they are weaker, they are smaller, they are less intelligent.” (Las mujeres deben ganar
menos que los hombres pues son mas débiles, mds pequefias y menos inteligentes)
https:/ /www.politico.eu/blogs/playbook-plus /2017 /03 /jan-korwin-mikke-suspended-tajani-european-
parliament/ (Consulta: 25 de julio 2018)

Chile tampoco se queda atras en este sentido. Desde politicos haciendo declaraciones que niegan a las mujeres todo
derecho sobre sus cuerpos o la gravedad de la violacién
http://www.eldesconcierto.cl/2017/01/06/las-10-frases-mas-machistas-dichas-potr-politicos-chilenos-en-2016
(Consulta: 25 de julio 2018) o las evalian unicamente por sus cuetpos como lo hizo Tomas Jocelyn-Holt
https://www.concierto.cl/2018 /05 /el-machismo-de-jocelyn-holt-y-ministro-varela-por-los-movimientos-
feministas/ (Consulta: 25 de julio de 2018) Hasta escritores como el popular Jorge Baradit
http://www.eldesconcierto.cl/2018/07/06/redes-la-historia-secreta-de-los-tuit-misoginos-de-baradit-criticas-al-
escritor-por-su-defensa-a-francisco-ortega/ (Consulta: 25 de julio 2018)

No agrego mas ejemplos para evitar caer en la redundancia

12



el crimen resulta una conducta desviada en cualquier ser humano, lo es doblemente al ser

cometido por una mujer. Y la reaccién punitiva y social hacen eco de esto.”

Llegar a entender a cabalidad la situacién penitenciaria de las mujeres resulta algo dificultoso y
que se encuentra todavia en desarrollo. Sin embargo, la preocupacion y quehacer de distintas
profesionales han permitido atisbar la dura realidad en la cual viven aquellas mujeres que han

sido privadas de libertad.

Como sefiala Fanny T. Afafios'’, “”El dificil acceso a los centros penitenciarios, incluso si se
consigue acceder a su interior, hace complejo el conocimiento y la comprension de las realidades
y de las vivencias de la poblacién reclusa y de los procesos de accidén-intervencion que se
desarrollan en ellos. Ya dentro, se comprueba que la situaciéon de las mujeres es aun mas
dificultosa, puesto que no sélo son una poblacién minoritatia, sino que los impactos en sus vidas
y en sus familias son muy costosos y se hallan invisibilizadas en un marco de mayor riesgo,
vulnerabilidad y/o conflicto, asi como en una estructura masculinizada que, con frecuencia,

olvida sus especificidades de género y enfatiza mas el estigma social y moral””"!

En el mismo sentido se expresaba Carmen Antony", casi veinte afios atris:

“’La prision es para la mujer otro espacio genéricamente discriminador y opresivo, que se
expresa en la abierta desigualdad ante el tratamiento recibido, la diferente significacién que el
encierro tiene para ella, las consecuencias familiares, la forma como la administracioén de justicia
opera frente a las conductas desviadas, la concepcion que la sociedad le atribuye, en fin, como
los diferentes mecanismos de control social operan en abierta desigualdad, confirmando de esta

manera que ser delincuente y ser mujer constituye un estigma mayor que el de los varones™”"’

 El mismo Martillo de Brujas lo indica: “En edades doradas estos ctiminales suftfan doble castigo, y a menudo eran
arrojados a las fieras para que éstas los devorasen. Hoy se los quema en la hoguera, y tal vez ello se deba a que la
mayorfa son mujeres”

10 Fanny Tania Afiafios Bedrifiana es doctora en Pedagogia y profesora titular de la Universidad de Granada. Con
una amplia trayectoria como profesional tanto en labores docentes como de investigaciéon su foco estd en la
Pedagogia y la Educacién Social y los distintos campos en los cuales esta puede ser aplicada como en los jévenes
menores en riesgo, la igualdad de género y el medio penitenciatio. Se puede revisar su perfil académico en
http://directorio.ugr.es/static/PersonalUGR/*/show/20£8c71b75d8bfaf309ee28764cac118 (Consulta: 21 de julio
de 2018)

11 “Las mujeres en las prisiones. L.a Educacion Social en contextos de riesgo y conflicto” Fanny T. Afafios,
Barcelona, Espafia. 2010. Editorial Gedisa p. 1

12 Carmen Antony es una destacada criminéloga que ha dedicado gran parte de su quehacer profesional al estudio
de la situacién penal de la mujer en el ambito latinoamericano. Actualmente hace clases en la Universidad de Panama
13 Las Mujetes Confinadas: estudio ctiminolégico sobre el rol genérico en la ejecucion de la pena en América Latina
y en Chile” Antony, Carmen. Editorial Juridica de Chile. Santiago 2001 p.5
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Ante esta situacion, existe la interrogante sobre qué puede hacerse para mitigar esta desigualdad,

coémo paliar los efectos negativos que tienen sobre las mujeres esta privacion de libertad.
Surgen muchas opciones que considerar para mejorar la experiencia de las mujeres en prision.
Entre ellas, una que va un paso mas alla.

¢Qué ocurrirfa si aquellas mujeres que cumpliesen con los requisitos adecuados, simplemente,

no terminasen en prision?
¢Qué ocurrirfa si se privilegiase la utilizacion de penas sustitutivas a la privacion de libertad?

Siguiendo la tendencia mundial, en la cual se pretende fomentar el uso de las penas alternativas
en un afan por minimizar los perjuicios que causa la estadia en una penitenciaria asi como los
altos costos, econémicos y sociales de las mismas. Una tendencia que si bien no es reciente, sigue
tan vigente hoy como cuando empezé a tomar fuerza desde la Segunda Guerra Mundial y que
nos abre un abanico de posibilidades que vale la pena considerar para enfrentarnos al fenémeno
delictivo moderno con “armas” modernas, con el conocimiento que ahora tenemos tanto sobre

la carcel misma como sobre género.

Es el fin de este trabajo el lograr demostrar que mediante un adecuado uso de las penas
sustitutivas a la prision efectiva que se encuentran dentro de nuestro ordenamiento, es posible
revertir esta situacion en la cual la evidente disparidad de trato entre ambos géneros acaba
perjudicando a la poblacién femenina en particular y repercutiendo de forma negativa tanto a

nivel personal como global, considerando el rol fundamental que sostienen en nuestra sociedad.
Para esto, la exposicion se dividira en cuatro capitulos.

El primero de ellos se encuentra dedicado a otorgar una perspectiva historica respecto de las
penas sustitutivas en cuanto a su origen, su desarrollo dentro de la legislacion chilena y finalmente

cual es su situacion actual.

El segundo capitulo corresponde a una breve descripcion de las penas sustitutivas dentro de la
legislacion chilena de manera que se pueda hacer un andlisis mds detallado respecto de sus

caracteristicas y requisitos de aplicacion.

El tercer capitulo contiene una somera descripciéon sobre las penas sustitutivas dentro del

Derecho Internacional, tanto sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas
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no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) como de las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes

(Reglas de Bangkok).

Finalmente, el cuarto capitulo tiene como enfoque la situaciéon penal femenina, haciendo un
recuento histérico de la cuestion delictiva femenina en Chile y Espafia asi como cual es la
situacion actual y las (eventuales) posibilidades de cambiarla tomando en cuenta los antecedentes
legislativos presentados en capitulos anteriores y los datos estadisticos obtenidos, de manera de

generar una propuesta que sea coherente con nuestro sistema penal nacional.
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CAPITULO I: HISTORIA DE L.AS PENAS SUSTITUTIVAS

1.1 Origen de las penas sustitutivas

Como se sefial6 previamente, la pena (o castigo, si asi se quiere) es antigua como la existencia
misma de los delitos, sin embargo, la forma que esta ha ido adoptando a través de la historia ha

ido variando siglo tras siglo.

Antes de poder hablar del nacimiento de las penas sustitutivas en particular, se hace necesario
referirnos brevemente a la historia de la pena y su ejecucién para poder entender el proceso
mediante el cual se llegd a la privacion de libertad como pena genérica y como las condiciones
en la cual esta se fue desarrollando llevaron a su vez a la necesidad de encontrar formas

alternativas de castigar el delito que no fuesen tan gravosas.

En un principio, no serfa alejado de la realidad el pensar que la resolucién del conflicto estuvo
basada en la autotutela, mucho antes de que siquiera existiese el Derecho Penal de manera

formal.

Hay quienes sostienen, de hecho, que la historia del Derecho Penal no es otra que aquella del
propio Estado, por lo cual sus variaciones se explican segtn los fines que éste le otorgue'’. Es
importante tomar esto en cuenta al momento de pretender hacer un analisis historico de la pena,

pues es imposible entender el Derecho Penal aislado de la sociedad en la cual surge.

Tomando como ejemplo histérico a Roma, por ser una de las grandes bases de nuestro sistema
juridico, es necesario indicar que dentro de su derecho existia la division entre los delitos privados
y los delitos publicos. Los primeros se persegufan entre particulares, mediante acciones civiles

mientras que los segundos eran perseguibles por la autoridad.

En la medida que el Estado romano fue consolidindose y adquiriendo el suficiente poder,
empez6 a perseguir los delitos que no sélo atentaban contra su propia soberania sino aquellos
que antes cafan dentro de la esfera de los delitos privados como lo fueron el hurto o el homicidio,
permitiendo de esta forma que se persiguiesen mediante la accién publica versus la accién
privada que se habfa utilizado previamente. De esta forma, en la época imperial todo el derecho

penal cay6 dentro del ambito publico.

14 Alternativas a la pena privativa de libertad, Andlisis critico y perspectivas de futuro en las realidades espafiola y
centroamericana. Nieves Sanz Mulas, Editorial Colex, Salamanca, Espaifia, 2000 p.111
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En lo tocante a la prisién como pena, era casi inexistente en el derecho antiguo, utilizandose
originalmente como una forma de mantener a salvo a los procesados durante la instruccion del
proceso. Uno de los pocos antecedentes que tenemos respecto a su utilizacién como una sancion
propiamente tal lo encontramos en la institucion del ergastulum, espacios de encierro, usualmente
bajo tierra, en los cuales se reclufa a los esclavos que incurrian en comportamientos ofensivos o
desagradables a su duefio asi como a los prisioneros de guerra que no habian sido vendidos

todavia. Las condiciones de vida en los ergastulum sélo mejorarian ya en la época de Adriano.

Con la caida del Imperio Romano de Occidente el afio 476 y la particion de su anterior territorio
entramos en la Edad Media y la época feudal, en la cual estos nuevos grupos al momento de
estructurar sus propios sistemas legales se encontraron con el problema de la gran cantidad de
practicas y principios juridicos que se habian asentado desde los inicios del intercambio cultural

entre los romanos y los pueblos germanicos.

A esta primera mezcla juridica se fueron sumando principios propios del derecho canénico, en
directa relacién con el auge de la influencia de la Iglesia Catdlica durante la época feudal, 1a cual
empez6 a inmiscuirse en asuntos propios de la sociedad secular, siendo especialmente relevante
el derecho penal, en el cual injirié de diversas formas como lo fueron el fin de las venganzas de

sangre y el establecimiento de la institucion del asilo.

A pesar de las variadas formas en las cuales influy6 en el derecho penal, su contribucién mas
relevante fue la instauracion de la prisiéon como un método punitivo de uso general, pues bajo
su concepcién religiosa, el aislamiento en penitencia podia redimir el alma del
pecador/delincuente.” Esta no es sino una aplicacién para la sociedad secular de las carceres

canobnicas, celdas en las cuales se reclufa a los clérigos que debiesen cumplir penas eclesiasticas.

Esta unién entre el derecho romano-germanico y el derecho canénico se fue solidificando
llegando a crear un sistema integrado que con el tiempo formaria el zus commune europeo durante

siglos.

15 Es necesario hacer notar que la relacion entre la Iglesia Catélica y la prisién ha permanecido en el tiempo, a tal
punto en que no fue sino hasta 1996 que el manejo de los recintos penitenciarios femeninos quedé a cargo del
Estado a través de Gendarmeria de Chile. Hasta ese momento, el manejo de las carceles de mujeres estaba en manos
de la Congregacion de las Religiosas del Buen Pastor (Mujeres Confinadas, p. 96)
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Como se puede adivinar, este derecho comun no carecia de defectos, entre los cuales
encontramos la excesiva crueldad de las penas, lo parcial del trato al acusado segin su clase social

y el secretismo que rodeaba al proceso.

Sin embargo, como lo relata Foucault en su libro Vigilar y Castigar, pasarfan afios antes de que

> 16

estas practicas fuesen abandonadas. Siendo el uso de lo que el autor llama ‘suplicios’ *comun

entre los distintos paises europeos hasta aproximadamente mitades del siglo XIX'"".

Si bien la utilizacién de penas corporales de este estilo ya iba en retirada a finales del siglo XVIII,
la popularidad de las mismas habia sido tal que su abandono completo demoré incluso mas

tiempo.

Los motivos por los cuales de este tipo de castigos fueron tan ampliamente difundidos tiene
toda una serie de explicaciones tanto desde un punto de vista econémico (dado que en muchos
casos lo unico que las personas realmente posefan era su propio cuerpo)'® como desde un punto
de vista social (utilizando este ‘suplicio’ como una forma de educar al resto de la poblacién

mediante el miedo al castigo)"”.

162> :Qué es un suplicio? “Pena corporal, dolorosa, mas o menos atroz”, decfa Jaucourt (...) Una pena para ser un
suplicio debe responder a tres critetios principales: en primer lugar, ha de producir cierta cantidad de sufrimiento
que se puede ya que no medir con exactitud al menos apreciar, comparar y jerarquizar (...) Pero hay mas: esta
produccion esta sometida a reglas. El suplicio pone en correlacion el tipo de perjuicio corporal, la calidad, la
intensidad, la duracién de los sufrimientos con la gravedad del delito, la persona del delincuente y la categorfa de
sus victimas (...) El suplicio forma, ademas, parte de un ritual. Es un elemento en la liturgia punitiva™” Vigilar y
Castigar pp 39-40

17 Resulta interesante agregar que nos teferimos a un uso generalizado de este tipo de penas. Todavia existian
partidarios de las penas de azotes entre los afios 1940 y 1950. Sin ir mas lejos, este tipo de sancién recién fue abolida
en Inglaterra en el afio 1948. (Las sanciones penales y la politica criminolégica contemporanea, p. 110)

18 En esta linea, Rusche y Kirchheimer han puesto en relacion los diferentes regimenes punitivos con los sistemas
de produccién de los que toman sus efectos; asi en una economia servil los mecanismos

punitivos tendtfan el cometido de aportar una mano de obra suplementaria, y de constituir una esclavitud "civil" al
lado de la que mantienen las guerras o el comercio; con el feudalismo, y en una época en que la moneda y la
produccién estin poco desarrolladas, se asistirfa a un brusco aumento de los castigos corporales, por ser el cuerpo
en la mayorfa de los casos el unico bien accesible, y el correccional —el Hospital general, el Spinhuis o el Rasphuis—
, el trabajo obligado, la manufactura penal, aparecetian con el

desarrollo de la economia mercantil”” Vigilar y Castigar p. 25

1942 L os juristas del siglo XVIII, cuando comience su polémica con los reformadores, daran de la crueldad fisica
de las penas una interpretacion restrictiva y "modernista": si son necesarias las penas severas es porque el ejemplo
debe inscribirse profundamente en el corazén de los hombres. De hecho, sin embargo, lo que hasta entonces habia
mantenido esta practica de los suplicios, no era una economia del ejemplo, en el sentido en que habria de entenderse
en la época de los idedlogos (que la representacién de la pena prevalezca sobre el interés del crimen), sino una
politica del terror: hacer sensible a todos, sobre el cuerpo del criminal, la presencia desenfrenada del soberano. El
suplicio no restablecfa la justicia; reactivaba el poder”” Vigilar y Castigar p.47
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Originalmente, estos ‘suplicios’ eran realizados de forma publica, llegando a crearse en torno a
ellos una parafernalia y especticulo que fueron distorsionando su intenciéon original de
atemotizar a la poblacién mediante el uso de cruentos castigos™. Famosa es la descripcién sobre
el caso de Damiens y su intento de parricidio® (un regicidio, en realidad), el cual fue sometido a

exhaustivas y minuciosas torturas hasta el momento en que acab6 por expirar.

Al darse cuenta de que la parafernalia asociada al acto acabé por dificultar el proceso, se ocultd
el mismo, alejando el castigo de la mirada del publico, retirindole de la esfera publica para
realizarse de forma secreta, en lugares vetados sino para quienes estaban directamente
relacionados con la aplicaciéon del castigo: el condenado, los encargados de aplicarle los

‘suplicios’, los jueces y sacerdotes.

Dada la repugnancia que sentfa el aparato judicial de estos castigos, se pensaria que habrian
desistido de aplicarlos con mayor celeridad pero pasaria todavia un tiempo hasta que las penas
que incorporasen alguna forma de dafo al cuerpo o de humillaciéon publica fuesen reemplazadas

por la privacién de libertad de forma general.

A pesar de esto, la carcel trajo aparejada una serie de problematicas que no dejaron indiferentes
a personajes como Beccaria o Howard, quienes abogaban por mejores condiciones para los

reclusos.

Posteriormente, con el avance en materias de Derechos Humanos y el surgimiento del Estado
de Bienestar” durante el siglo XX, iniciando con la Gran Depresion a finales de los afios 20 y
consolidandose con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial apoyandose en el nacimiento

del llamado Estado Keynesiano, desde un punto de vista econémico. ».

20 Asi también lo expresan, Gémez y Jara al sefialar que “”’La pena debe ser una marca, una cicatriz, cimentada no
sé6lo en el cuerpo inerte del criminal, sino en la memoria y temor de todos aquellos que presencien el espectaculo
del castigo medieval”” Las penas sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad en el contexto del
derecho penal y la politica criminal chilena. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales. Francisco Andrés Gémez Mufloz y Francisco Jara Bustos. Santiago, Chile 2014 p. 50

21 Esta situacién fue destacada por Foucault al principio de su libro “Vigilar y Castigat” (Vigilar y Castigar Michel
Foucault 26* edicién en espafiol 1997 siglo XXI ediciones)

22 Para mayor informacién puede leerse “Surgimiento del Estado de Bienestar y las politicas publicas en América
Latina”, documento elaborado por CELADE (Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia) y CEPAL (
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe)
https://repositorio.cepal.org/bitstream /handle/11362/32709/1/1D-16834.00_es.pdf (Consulta: 25 de julio 2018)
23 Idem
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Todo esto lleva a que se configure un contexto tanto “filos6fico” como socioeconémico que
permite el desarrollo de un nuevo paradigma respecto de la delincuencia y la prision, tendiendo

cada vez mas hacia la resocializacién.

Un ejemplo de esto, podemos encontrarlo en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos™ el cual indica en su articulo 10, nimero 3 sefiala que “’El régimen penitenciario
consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de los
penados. Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran sometidos a un

233>

tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica

Seguin este nuevo pensamiento, era necesario mejorar las condiciones dentro de las prisiones, las

cuales trafan enormes perjuicios a los internados en ellas.

Ya lo indicaba Rico “”Actualmente la prision se ha convertido en una institucion social con
objetivos cada vez mas complejos y contradictorios (...) A pesar de tales esfuerzos y aunque se
han realizado numerosas reformas de calidad, el encarcelamiento ha sido siempre criticado, ya

que es una manera extremadamente radical de reaccionar contra el comportamiento criminal”?

Los problemas de salud fisica y psicolégica derivados del hacinamiento y condiciones
paupérrimas de la mayorfa de los establecimientos penitenciarios. La violencia vivida dentro de
ellas, ya sea por parte de los funcionarios hacia los internos o entre los reclusos mismos. La

dificultad de acceso a programas educativos o de capacitacion.

Todos estos (por nombrarles de forma genérica) volvieron a la privacién de libertad una pena, a
lo menos, cuestionable, lo que trajo aparejado al mejoramiento de las condiciones carcelarias, un

auge en la promocion de medidas alternativas para la ejecucion de la pena. *

Las problematicas descritas en parrafos anteriores se ven replicadas en varios pafses en los cuales
la privacion de libertad es una pena preponderante. Y, sin embargo, su popularidad no parece

disminuir significativamente.

24 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx (Consulta: 25 de julio 2018)

%5 Las sanciones penales y la politica criminolégica contemporanea. José M Rico Editorial Siglo XXI cuarta edicién,
México 1987 p. 71

26 Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Francisco Andrés Gémez Mufioz y
Francisco Jara Bustos. Santiago, Chile 2014 p. 52
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A modo de ejemplificacion, me parece relevante sefialar que Chile corresponde al cuarto pais de
los treintaicuatro pertenecientes a la OCDE que mas utiliza la prision ? lo que implica que

actualmente, por cada cien mil habitantes hay 233 privados de libertad.

Este dato estadistico quizds no represente mucho pero considerando la realidad de la

infraestructura penitenciaria en Chile ha derivado en una serie de problematicas:

“”En Chile el derecho y la justicia se ausentan de las carceles. Elevados indices de hacinamiento,
precarias condiciones de higiene y salubridad y las maltiples vejaciones que sufren los internos
por parte de la autoridad penitenciaria son solo algunos de los factores que se aunan para

constituir a las prisiones en espacios sin ley””” **

Esto va en directo contraste con lo sefialado en el articulo 2 del Decreto 518 que establece el
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios que indica de forma explicita que fuera de los

derechos que se le privan en razén de su condena, su condicion juridica no difiere de la de un

ciudadano libre %

Como podemos ver y tal y como ha sido sefialado multiples veces por la doctrina nacional e
internacional®, la privacién de libertad total como pena y la circel como su modo de ejecucion

estan en crisis.

Si bien hay quienes plantean que el derecho penal deberfa ir reduciendo su ambito de accion al
minimo” igualmente existen quienes creen que el Derecho Penal y en particular sus formas mas

cruentas, es el inico método efectivo para el control social y la reduccion del fenémeno criminal.

Sin embargo, debo desde ya rechazar de forma tajante la ultima de estas posturas.

27 Ver https://www.statista.com/statistics /300986 /incarceration-rates-in-oecd-countries/ (consulta: 21 de julio
2018)

28 “Afectaciones sistematicas de derechos y control judicial carcelario: Elementos para una critica de la ejecucion
penitenciaria en Chile. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales”. Diego Rochow.
Santiago, Chile. Septiembre 2016 p. 5

29 “Sera principio rector de dicha actividad el antecedente que el interno se encuentra en una relaciéon de derecho
publico con el Estado, de manera que fuera de los derechos perdidos o limitados por su detencién, prisién
preventiva o condena, su condicién juridica es idéntica a la de los ciudadanos libres”. Decreto 518
https://wwww.leychile.cl/Navegar?idNorma=123280 (Consulta: 22 de julio 2018)

30 Respecto a la crisis de la prisién, considero interesante la lectura de ““IA° CARCEL PUNITIVA,
NATURALEZA HISTORICA, CRISIS Y PERSPECTIVA” escrita por el Dr. Gabriel Rodriguez Pérez de Agreda
y que puede encontrarse en el Nimero 5 de 2010 de la revista virtual Vlex Internacional https://app-vlex-
com.uchile.idm.oclc.org/#CI/sources/1980/issues /176265 (Consulta: 30 de julio 2018)

31 Alternativas a la pena privativa de libertad : (analisis critico y perspectivas de futuro en las realidades espanola y
centroamericana) / Nieves Sanz Mulas, Editorial Colex, Espafia, 2000 pp. 103 a 107
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Como lo sefiala José M. Rico al referirse a determinados experimentos realizados en animales
para determinar la efectividad que puede tener un castigo “’Sin embargo, a veces ocurre, por
una parte, que el caracter subito y violento del choque produce efectos desproporcionados con
relacién al resultado querido (por ejemplo, ciertos monos quedaron tan aterrorizados por el
choque que prefirieron dejarse morir de inaniciéon); por otra, que la inhibicién aumenta
matematicamente segun la intensidad del choque, haciendo que el animal se acostumbre
paulatinamente a un castigo moderado, el cual cesa de tener efectos disuasivos al cabo de cierto

tiempo. Parece, pues, que el castigo no posee en sf mismo un valor educativo v que no constituye

9995 32

un medio exclusivo para eliminar un comportamiento condenado por la socieda

Si bien puede resultar cuestionable lo extrapolable de la situacién de aquellos animales a la
experiencia humana, no deja de resultar cierto que el enfoque meramente punitivo respecto de
la reaccién estatal al delito ha resultado del todo deficiente al momento de disminuir la

delincuencia.

Y también hay que mantener expectativas realistas respecto de lo que las penas pueden hacer.
Como lo indica Rico “”’También constituye una ficcion ver en la pena la eliminacion juridica y
moral de la infraccién, y en la aplicacién de la misma el restablecimiento automatico y
compensador del orden publico lesionado por el delito. Lo que existe realmente no puede ser
suprimido o compensado por una operaciéon abstracta. La pena soélo tiene real significacion
mediante su aplicacion efectiva e individualizada. Por otra parte, la justicia pura no puede ser
uno de los objetivos de la sancién, ya que ningun sistema penal ha podido, puede ni podra

aplicarla totalmente™”

El llamado es entonces a aterrizar la pena a la realidad de todo el ente social, tanto de las victimas
como de los condenados, pues de lo contrario no se vuelve sino la aplicacién de un molde que
poco puede hacer para responder a las necesidades propias de los individuos o a los avances

mismos de la sociedad.

32 Las sanciones penales y la politica criminolégica contemporanea. José M Rico Editorial Siglo XXIT cuarta edicién,
México 1987 p. 40-41 énfasis puesto de forma personal
3 Idem. P.43
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Es por esto que la funcién resocializadora de la pena ha ido adquiriendo progresivamente mas
reponderancia pues, como esta indicado en parrafos antetriores, el castico por si sélo no resulta
b bl

efectivo.

Surge entonces la pregunta sobre como llevar a cabo esta funcién, como implementarla de la

forma mas 6ptima posible en cuanto a los costos y los resultados esperados.

Resulta redundante a estas alturas reiterar los problemas que la privacion de libertad trae
aparejados, sobre todo tomando en cuenta el cambio de foco sobre cual deberia ser su fin (y el
del resto de las penas). Sin embargo, es necesario hacer hincapié en lo dificil que resulta llevar a
cabo esta funcion resocializadora de la pena manteniendo al condenado en el encierro pues la
condiciéon misma de mantenerse recluido y aislado del resto, en un ambiente regido por reglas

especiales y una disciplina constantemente reforzada en los internos, entorpece estas labores.

Como una de las respuestas a esto, podemos encontrar el auge que se ha visto en la utilizacién
de penas sustitutivas a la privacion de libertad desde aproximadamente la Segunda Guerra
Mundial™ pues estas permiten atender de mejor forma a las situaciones particulares de los

individuos.

A estas y su desarrollo dentro del sistema penal nacional es que me referiré en el siguiente

capitulo.

1.2 Historia de las penas sustitutivas a la prisiéon efectiva dentro de la

legislacion chilena

En lo tocante a nuestro pafs, el Derecho Indiano contemplaba de forma casi exclusiva las penas
corporales y de ejecucion publica™ por sobre el destierro o las penas privativas de libertad. El
primer atisbo de penas sustitutivas que podemos encontrar dentro de éste, es el pago de multas
para aquellos delitos considerados de menor entidad o correspondientes a la esfera privada. En
muchos casos estas multas mas que constituir la totalidad de la pena, solian ir como

complemento de otras.

34 Para mayor informacion puede leerse “Surgimiento del Estado de Bienestar y las politicas publicas en América
Latina”, documento elaborado por CELADE (Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia) y CEPAL (
Comisién Econémica para América Latina el Caribe)
https:/ /repositotio.cepal.org/bitstream/handle/11362/32709/1/D-16834.00_es.pdf (Consulta 25 de julio 2018)
3 Las Mujeres Confinadas: estudio criminoldgico sobre el rol genérico en la ejecucion de la pena en América Latina
y en Chile” Antony, Carmen. Editorial Juridica de Chile. Santiago 2001 p. 30
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Una vez concluido el proceso independentista, a pesar de haber rechazado el dominio espafiol,

Chile continué rigiéndose por la legislacion penal espanola.

Se siguieron aplicando la Recopilacion de las Leyes de Indias, la Novisima Recopilacion, Fuero Real, Fuero
Juzgo y las Siete Partidas con algunas disposiciones accesorias que ayudaban a perfeccionar el

derecho penal e ir ampliando su ambito de accién.

Sin embargo, estas especificaciones que se fueron introduciendo no constitufan mas que apoyos
a la legislacion ya existente y no representaban ningun cambio fundamental en el rol que tenia la

legislacion espafiola en Chile.

Hubo una serie de intentos de revertir esta situacién entre los afos 1823 y 1840, los cuales no

llegaron a nada concreto.

En el intertanto, durante el segundo perfodo presidencial de José Joaquin Prieto, se dict6 el
Decreto de 1° de marzo de 1837 sobre fundamentacién de las sentencias, cuya relevancia en
materia penal es el haber establecido que mientras no se promulgue el Codigo Penal, los jueces
deberan dictar sentencia en conformidad a la ley vigente. Sin embargo, también incluye una

salvedad a esta regla:

““pero cuando encontraren que ésta es excesivamente dura y que por la misma razon no se halle en uso, aun
cuando ha ocurrido otras veces el delito a que es aplicable, tengan la facultad discrecional de aiiadir a la sentencia
la clausula signiente: Y teniendo en consideracion el Tribunal que esta ley no se halla en uso por su excesivo
rigor, suspéndese la ejecucion, interin se hace presente al Presidente de la Repiiblica que este Tribunal encuentra
que seria conforme a equidad conmutar la pena arriba decretada conforme a la ley, en tal otra™™ lo que nos

viene a dar los primeros indicios de la suspension del procedimiento como una alternativa.

36 Este Decreto sobre fundamentacién de las sentencias pertenece a las llamadas “Leyes marianas” en honor de
Mariano Egafia. Sin ir mas lejos, el contenido de dicho Decreto corresponderfa a parte del Proyecto de Cédigo de
Procedimiento Civil de Egafa “” El decreto sobre fundamentacion de la sentencia estd tomado del articulo 224 del
mismo proyecto.”” Revista Chilena de Historia del Derecho Numero 9, 1983, Editorial Juridica de Chile, P.207
37Las penas sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad en el contexto del derecho penal y la politica
criminal chilena. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Francisco Andrés
Go6mez Mufioz y Francisco Jara Bustos. Santiago, Chile 2014 p.75

38 Cabe mencionar una anécdota respecto a este Decreto y su aplicacion “” El historiador Jaime Eyzaguirre nos
refiere la primera e inmediata aplicacién de este sistema donde se pidi6 a la Corte Suprema la conmutacién de la
pena de parricidio que disponfan las Partidas, a saber: “doscientos azotes y, en seguida, muerte, metiéndole en un
saco de cuero con un perro, un gallo, una culebra y un simio, echandolo al mar”. Por Decreto de 7 de marzo del
mismo afio se conmuté dicha pena por fusilamiento, y se dejé sin efecto en forma permanente la Ley 12, titulo 8
de la Partida VII™ Idem. Esto sirve como ejemplo de la aplicacion de suplicios en Chile.
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No fue sino hasta 1846 que se establecié la primera comision para redactar un Coédigo Penal
para Chile buscando lograr una legislacion moderna y que fuese coherente con los principios de
la época, la cual no prosperd, como no prosperaron los siguientes intentos hasta que se formé

la comision redactora de 1870.

Esta misma comision fue la que llevo el Codigo Penal a su concrecion, logrando que fuese

promulgado el 12 de noviembre de 1874 y entr6 a regir el 1° de marzo de 1875.

Este es, sobre todo, el Codigo que, con pocas modificaciones™, ha subsistido hasta el dia de hoy

y que es la columna de nuestro sistema penal.

Es importante notar, que el Cédigo Penal no contempla dentro de si mismo la existencia de
penas sustitutivas a la prision efectiva a excepciéon de las penas de multas o ciertas
inhabilitaciones y si bien estin planteadas como penas autbnomas, no estan categorizadas de

forma explicita como una alternativa a la privacioén de libertad.

Como es natural, las multas como una forma de pena sustitutiva resulta insuficiente y a menudo
problematica dada las diferencias econémicas entre las personas (pues para los sectores mas
desfavorecidos el pago de una multa puede resultar en extremo gravoso mientras que para
alguien con mas recursos, resulta una pena muy ligera). Esto sin mencionar, que anteriormente
el no pago de la multa podia acabar igualmente en privacion de libertad, lo que anulaba su efecto
como pena sustitutiva, entre otras consideraciones que resulta necesario hacer antes de
considerar a la multa como una pena adecuada como reemplazo de la internacién en un recinto

penitenciario®

De esta forma, qued cimentada la posicion de la privacion de libertad como forma éptima de
sancionar a los infractores. Sin embargo, con el avance del derecho penal y de las politicas
criminoldgicas se hizo evidente que la reclusion trafa aparejada una serie de inconvenientes que
la hacfan inadecuada como pena para los delitos menores. Es por esto que surgi6 la posibilidad

de suspender la ejecucion de la pena cuando se cumpliesen una serie de requisitos, de forma que

% Aunque las penas corporales como los azotes o mutilaciones continuaron siendo parte del repertorio hasta
aproximadamente mitades del siglo XX. Derecho Penal, Parte General Tomo I, Manuel Garrido Montt, 2001,
Santiago, Chile, Editorial Juridica de Chile p. 45

4035, Alternativas a la pena privativa de libertad, Anilisis critico y perspectivas de futuro en las realidades
espafiola y centroamericana. Nieves Sanz Mulas, Editorial Colex, Salamanca, Espafia, 2000 pp. 318 a 340
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quienes no hubiesen cometido un delito lo suficientemente grave no tuviesen que ser

encarcelados.

Esto fue regulado en la Ley N° 7821 de 1944 (actualmente derogada) que establecia la remision
condicional del procedimiento. Dentro de las condiciones que se imponian para esta remisién
podemos encontrar los primeros atisbos de las que serfan denominadas “penas alternativas” en
la Ley N° 18.216 de 1983, la cual vino a derogatla (junto a la Ley N° 17.642 de 1972 y el Decreto
Ley N° 1969 de 1977 que modificaban la Ley 7821).

Esta Ley N°18.216 ampli6 el catalogo de penas sustitutivas, introduciendo la reclusién nocturna
y la libertad vigilada dentro de la legislacion y unificando las medidas alternativas a la prisién que
se encontraban reguladas en otros cuerpos legales. Es ademas una respuesta a la tendencia
mundial que empezaba a buscar formas concretas de ir reduciendo el uso de la privacién de

libertad, la cual habia defraudado en sus intentos de volverse menos cruenta.

Como indican Gomez y Jara “”La Ley N° 18.216 en su version original se inscribe en una
tradicién que reacciona contra la deshumanizaciéon que la aplicaciéon del derecho penal

experimenté como método de resoluciéon o manejo de conflictos sociales™*!

Esto podemos verlo reflejado en las consideraciones generales realizadas al proyecto, en la cual
se dice “’Desde hace ya largo tiempo se ha sostenido que la prision y, mas ampliamente, la pena
privativa de libertad, estd en crisis. Periédicamente se reactualiza este planteamiento en
Congresos Internacionales de Derecho Penal o Criminologfa, sefialindose sus limitaciones como
medio de proteccién social e instrumento correccional. Se ha llegado a sostener que tal pena

constituye un verdadero factor criminégeno””*

Si bien es cierto que en las consideraciones realizadas al proyecto se reconoce que las penas
privativas de libertad no son idéneas, si se sostiene su necesidad para combatir la criminalidad.
La critica mas profunda se realiza entonces a las penas privativas de libertad de corto tiempo, las

cuales no permiten al condenado obtener ningun tipo de tratamiento estando en prision,

4l Las penas sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad en el contexto del derecho penal y la politica
criminal chilena. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Francisco Andrés
Gomez Mufioz y Francisco Jara Bustos. Santiago, Chile 2014 p. 117

42 Historia de la ley 18.216 p. 52
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teniendo la pena en este caso una unica funcién retributiva y no resocializadora, como seria

considerado el ideal.

“”A grandes rasgos, se seflalan como los principales inconvenientes de la pena privativa de
libertad de corto tiempo, la interrupcion o pérdida del trabajo o profesion; la separacion de la
familia y el desamparo en que ella queda; el descrédito y el rechazo social por su paso por la
carcel; los problemas personales de angustia por el enclaustramiento y monotonia; los conflictos
sexuales; el contagio criminal del delincuente primario en una verdadera escuela del delito que
ofrece auténticos modelos de comportamiento criminal, y la super poblacioén carcelaria, que

acentua los inconvenientes y recarga el sistema carcelatio™”®

Como sefialabamos anteriormente, uno de los focos respecto de esta ley, ademas de ampliar el
catalogo de “penas alternativas” y de unificar los requisitos existentes es hacer explicita la
intencién de resocializar a aquellos delincuentes “primarios”, esto es, evitar que la estancia en
prision corrompa a aquellos infractores primerizos y en cambio hacer el esfuerzo de

“recuperarlos” para la sociedad.

coon

En efecto, en la historia de la Ley 18.216 se sefiala que “”"un tratamiento en libertad aparece

eficaz y necesario en el caso especifico, para una efectiva readaptacion y resocializacién del

hechor”>744

Para concretar esta idea de resocializacion, al momento de presentarse la pena sustitutiva de
libertad vigilada se expresa la necesidad de que esta no contenga elementos solo de observacion,

como era el caso de la remision condicional, sino que incluye el concepto de “tratamiento”

“’En cuanto al plazo de tratamiento y observacion, el proyecto prevé un plazo que, a diferencia
de la remision condicional, no sera de simple observacion, sino de observacion y tratamiento”™”®

Esto también podemos verlo cuando senala que “’Las condiciones del régimen de libertad

vigilada deben ser ciertamente, mds rigurosas que las de remision: se trata, en la especie, de un

tratamiento en el medio libre y no de una medida de ligera asistencia™”*

43 Historia de la ley 18.216 p.53.
4 Historia de la ley 18.216 p.14
4 Tdem

46 {dem. Enfasis puesto de forma personal.
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Como podemos ver, el acento estd puesto en la idea de que este tipo de pena constituya un
tratamiento que permita la reintegracion en la sociedad de forma adecuada y la prevencion de la

futura comision de delitos.

Para esto la ley contempla la existencia de funcionarios calificados especialmente dedicados al
tratamiento de los beneficiarios de esta pena sustitutiva. Ellos son quienes tienen a su cargo el
manejo de la informaciéon personal del individuo (ya sea sobre su situacién socioeconémica, su
estado psiquico, sus relaciones familiares, etc.) y entregarla al tribunal, asi como mantenerle
informado sobre el desarrollo del tratamiento. Igualmente, dada la estrecha relacion que han de
mantener con el individuo, estan a cargo de solucionar los distintos problemas que puedan surgir

durante el periodo de observacion.

Otro punto relevante respecto de este proyecto de la ley 18.126 es que contempla la posibilidad
de que se borren los antecedentes penales de los delincuentes primarios una vez que hubiesen
cumplido satisfactoriamente con la pena sustitutiva. De esta forma se buscaba solucionar el
problema de la reinsercién laboral de aquellos individuos que sélo habfan delinquido una vez y
que luego tenfan esa ‘mancha’ permanente en sus antecedentes, lo que es dificultaba el poder
encontrar trabajo y los impulsaba, la mayoria de las veces, a reincidir. Como se indica en el mismo
proyecto: “”’Se tiende a solucionar, asi, un serio problema social que afecta a delincuentes
primarios, de no gran peligrosidad, y que han demostrado condiciones positivas de adaptabilidad

al medio libre””"

Esta posibilidad tiene las limitantes de que debe tratarse de un delincuente primerizo, esto es,
que no tenga ningun tipo de antecedente penal previo y que esta omision en sus antecedentes
no corre para los certificados solicitados para ingresar a las Fuerzas Armadas ni los que se

requieran para agregarse a un proceso criminal.

Otro punto relevante respecto de esta ley es que incluybé en su proyecto como una de las
condiciones imponibles el abstenerse del consumo excesivo de alcohol y de drogas no
autorizadas. Esto en respuesta a la correlacién que se encontrd entre el consumo de estos y la

comision de delitos pues, en muchos casos, los estados de exaltacion y pérdida de control que

47 Historia de la ley 18.216 p. 17
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estos producen vuelven mas susceptibles a los individuos de caer en conductas delictivas (sin

mencionar los delitos cometidos por adictos para poder seguir consumiendo).

Esto, ademas de incluir la condicion de realizarse exdmenes médicos psicolégicos o de otro tipo,

segun se estime procedente por parte del tribunal.

En lo directamente tocante a la ampliacion del catalogo de penas sustitutivas podemos encontrar
como innovacion la inclusion de la libertad vigilada (de la cual hablamos brevemente en parrafos

anteriores) y de la reclusién nocturna.
Nos referiremos primero a la reclusion nocturna.

Si bien era una pena sustitutiva (‘medida alternativa’ en el texto original) novedosa dentro de la
legislacion nacional, esta tenfa antecedentes en la salidas dominicales sin custodia y bajo palabra
de honor por un lapso maximo de quince horas que se otorgaban como beneficio a ciertos
condenados cuando les quedaban menos de seis meses para optar a la libertad condicional,
beneficio que estaba establecido en el articulo 101, NQ 14, del Reglamento Carcelario (Decreto
Supremo NC 805 de 1928) cuyo texto fue actualizado por el Decreto Supremo de Justicia NQ
600 de 1972, asi como en las salidas transitorias sin custodia en dias de semana, las cuales estaban
establecidas en el articulo 26 letra j) del mismo Reglamento Carcelario y cuyo texto en ese

momento habia sido actualizado por el Decreto Supremo de Justicia NQ 231 de 1964.

La aplicacion de estos beneficios ya habia sido ampliada por el decreto ley NQ 222 de 1974, lo

que habla de los buenos resultados que habian sido obtenidos con su implementacion.

Ademas sirvié de fundamento para la incorporacion de la reclusion nocturna la existencia del
Centro de Readaptacién Abierto Manuel Rodriguez, el cual fue creado por el Decreto Supremo

de Justicia NQ 50 de 1972, pues en esta los condenados sélo pernoctaban en el establecimiento.

Lo que estos beneficios anteriormente mencionados tienen en comun es que los individuos se
mantienen en libertad durante el dia, pudiendo trabajar en el medio libre y manteniendo sin
impedimentos sus vinculos relacionales, unicamente retornando al establecimiento carcelario o

al Centro de Readaptacion Abierto Manuel Rodriguez, durante la noche.

De esta forma, podemos apreciar que en la practica ya estaba mas o menos implementado el

sistema de la reclusion nocturna.
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Por su parte, la libertad vigilada, si bien también constituy6 una novedad dentro del proyecto,
esta tenfa como antecedente directo la aplicacion de la libertad vigilada que era aplicada a los
menores de edad inimputables que hubiesen cometido alguna infracciéon a la ley o que
presentasen graves problemas de conducta. En atencién a su corta edad, se contempla la
existencia de un tratamiento tendiente a generar cambios en su conducta y de esa forma lograr
que se readapten y desenvuelvan de forma adecuada en sociedad. Todo este proceso de
rehabilitacién quedaba a cargo de un funcionario especializado, denominado delegado de libertad
vigilada. Todo esto entré a aplicarse luego de la dictacion del Decreto Supremo de Justicia NQ
1.720 de 1976 el cual aprobaba el reglamento sobre la medida, la cual se encontraba contemplada

en el NQ 2 del articulo 29 de la ley NQ 16.618 (Ley de Menores).

Finalmente, también se innova al seflalar que la instituciéon que tendra a cargo el control
administrativo y la asistencia al beneficiado serd la secciéon de tratamiento en el medio libre de
Gendarmeria de Chile en vez de los Patronatos de Reos™, los cuales, sin embargo, se haran cargo
de sus labores habituales durante el periodo de aplicacion de la ley de manera que no se generasen
perjuicios para los beneficiarios por falta de un organismo que atienda a sus necesidades (de

acuerdo al Oficio 1675, 23 julio de 1982).

Luego de los distintos tramites legislativos, finalmente se aprobé esta Ley 18.216 (en su versioén
original) la cual regirfa estas materias hasta la dictacion de la Ley 20.603 de 2012, la cual le

introdujo una serie de modificaciones, las cuales trataré en los siguientes capitulos.

1.3 Situacion actual de la legislacion sobre las penas sustitutivas dentro del

derecho chileno

Después de casi treinta afios desde que se implementé la Ley 18.216 en su version original y

habiéndose implementado la reforma procesal penal, la cual implicé un cambio radical de

48 Los Patronatos de Reos son una institucion creada por el Decreto N° 542 del 5 de Febrero de 1943, cuya principal
mision es “prestar proteccién material y moral a los detenidos, a los condenados privados de libertad o en libertad
condicional, a los egresados, a los ofendidos, y a sus familias, proporcionandoles medios de trabajo y procurandoles
atencion social, educacional, fisica, médica y cultural.
https://www.leychile.cl/Consulta/m/norma planarorg=&idNorma=196711
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paradigma respecto de como se llevaba el proceso penal, la situacién penitenciaria se hizo

insostenible. ¥

Es en este contexto en el cual se empieza a gestar el proyecto de ley que introduciria
modificaciones a la Ley 18.216. Este proyecto acabaria siendo la Ley 20.603, promulgada durante
el 2012, la cual originé una serie de cambios dentro de nuestro sistema de penas sustitutivas, los

cuales veremos mas adelante.

El primer tramite constitucional de esta ley inicié con el Mensaje de la entonces Presidenta

Michelle Bachelet a la Camara de Diputados, el dia 31 de marzo de 2008.
En este Mensaje se sefiala que los ejes de la modificacion seran:

1. La ampliacién del catalogo de medidas alternativas, incorporandose la reparacién del
dafo y trabajo en beneficio de la comunidad a las ya contempladas en laley 18.216. Segtiin

€

el proyecto, la reparacion del dafio consistirfa en “”” una obligacion de resarcir a la victima

por el petjuicio causado con el hecho ilicito™”"

mientras que el trabajo en beneficio de
la comunidad serfa “”la realizaciéon de actividades no remuneradas a favor de la
comunidad o en beneficio de personas en situacién de precariedad™”!

2. La improcedencia de la aplicaciéon de la medida de libertad vigilada respecto ciertos
delitos graves, considerados dentro de estos el secuestro, sustracciéon de menores, robos
calificados, violacién y abusos sexuales agravados

3. Incorporacién del sistema de monitoreo electrénico

4. Perfeccionamiento de las normas sobre incumplimiento y quebrantamiento de las penas
sustitutivas, contemplandose medidas mas estrictas para los casos de incumplimiento y
quebrantamiento. En particular, entregandole a los jueces la atribucién de disponer
advertencias coercitivas, la intensificacion de la medida, su reemplazo o revocacion.

5. La sujecion al régimen de contratacion general con modificaciones que aseguren la

existencia de oferta de proyectos de medidas alternativas. Esto de forma que se pudiese

4 TLas penas sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad en el contexto del derecho penal y la politica
criminal chilena. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Francisco Andrés
Gomez Mufioz y Francisco Jara Bustos. Santiago, Chile 2014 p. 128

%0 Mensaje de la Presidenta Michelle Bachelet a la Camara de Diputados.

Fecha 31 de marzo, 2008. Mensaje en Sesién 21. Legislatura 356.

51 fdem
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contratar a distintas instituciones acreditadas que ofrecieran proyectos que permitieran

la aplicacion de la medida de trabajo en beneficio de la comunidad.

Esto siguiendo los esfuerzos por modernizar el sistema penal y la politica criminal en
Chile y asf lograr adecuarlos no sélo a la tendencia en los sistemas comparados sino
ajustarlos a la realidad social y cultural de nuestro pais, en la cual la necesidad de
encontrar mecanismos que permitan la efectiva reinsercion de los delincuentes
primerizos se hacfa (y hace) urgente.

Esto por cuanto el evitar la reincidencia y la formacién de “carreras delictuales” va en
beneficio no sélo de estos delincuentes primerizos, sino también del Estado, quien puede
optimizar la utilizacién de los recintos penitenciarios en quienes constituyan un efectivo

peligro para la sociedad.

Como lo indicaba la entonces Presidenta Bachelet:

“” Existe claridad en cuanto al doble papel que deben jugar las medidas alternativas en
nuestro sistema de penas: servir como una real herramienta en el dmbito preventivo
especial, esto es de reinsercion, y ser un arma efectiva en el control del delito.

Por lo anterior, y en el marco del acuerdo politico legislativo en materia de seguridad
publica, se han aunado las fuerzas de todos los sectores politicos en torno a la necesidad
de reformar la ley sobre medidas alternativas a las penas privativas, de manera tal que
ella logre cumplir los anhelos de reinsercion y alternativa a la prisién; pero,
simultineamente, constituir una herramienta real y eficiente para dar respuesta al

fenémeno criminal’””’*?

A pesar de esto, ya en septiembre del 2009 se habfan presentado indicaciones retirado
las penas de reparacion del dafio y trabajo en beneficio de la comunidad e introduciendo

el monitoreo telematico.

52 Mensaje N° 66-356/ 31 de marzo de 2008, Historia de la Ley 20.603, Primer Tramite Constitucional p.4
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Igualmente, durante ese afilo se convocd por parte del Ministerio de Justicia a una

instancia que se llamé “Consejo para la Reforma Penitenciaria”

encargado de levantar
informacién y generar insumos que pudiesen aportar al debate sobre los cambios que

debia sufrir el régimen penitenciario en Chile.

A principios de 2010, este Consejo presento el informe que contenia los resultados de
su trabajo del ultimo afio, en el cual se encontraban una serie de sugerencias como un
uso menos intensivo de la prisiéon, implementar un sistema de penas alternativas y crear

una institucionalidad destinada a la reinsercion social.

Sobre las penas sustitutivas indicé que “” Este tipo de medidas constituyen herramientas
eficaces de descongestién del sistema carcelario, pero corren peligro de caer en
descrédito frente a la escasa supervision de las mismas y poco contenido programatico.
Si bien casi el 50% de las condenas no son privativas de la libertad, éstas son mas bien
concebidas como un “perdonazo” por quienes las aplican, que como reales alternativas
punitivas. Ello se explica por su disefio legal, especialmente el de la remisiéon condicional
de la pena, donde la firma periddica constituye la dnica condiciéon susceptible de ser
cumplida. Otras, como la reclusiéon nocturna, se explican por su deficiente
infraestructura, sancién que si bien consiste en la mera inocuizacién nocturna del
condenado, muchas veces no puede ser cumplida, por no existir las plazas necesarias
para su cumplimiento o su cumplimiento se efectia en los mismos recintos
penitenciarios. En relacién con la libertad vigilada, dista bastante en su ejecucién a lo
concebido por su homoénima anglosajona de probation, pues tanto la dotaciéon de
recursos humanos, como su deficiente preparacién y capacitacion, hace que ésta opere
como meras visitas domiciliarias (en el mejor de los escenarios) de fiscalizacion, no
existiendo en muchos casos una adecuada intervencion psicosocial y donde la posibilidad
de proveer intervenciones conforme perfiles de riesgo y necesidades especificas es

999554

practicamente imposible, dada la baja especializacion

53 El Consejo para la Reforma Penitenciaria fue convocado el 2009 por Carlos Maldonado, quien en ese entonces
ejercia sus funciones como ministro de Justicia. Este Consejo fue integrado por una serie de organizaciones y centros
de estudios dedicados a temas del ambito penal asi como representantes del Ministerio de Justicia, el Poder Judicial
y Gendarmetia http://www.cesc.uchile.cl/Informe_CRPenitenciaria.pdf (Consulta: 23 de julio 2018)

5% Informe Consejo Para la Reforma Penitenciaria http:/ /www.cesc.uchile.cl/Informe_CRPenitenciatia.pdf p. 28
(Consulta 23 de julio 2018) p. 77
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Por su parte, durante el primer periodo de Sebastian Pifiera el afio 2010, el Ejecutivo
presentd una serie de indicaciones sustitutivas respecto al proyecto, destacando entre
ellas la introduccién dentro del sistema de penas sustitutivas las penas de reclusion
parcial, libertad vigilada intensiva y la expulsién de extranjeros que delinquieran en el

pafs.

Asimismo, se introdujo la indicacién de incluir la obligacion de asistir a programas de
rehabilitacién por consumo problematico de alcohol o drogas como una forma de
impedir la reincidencia, asi como el uso del sistema telematico, el cual debia

implementarse de forma paulatina.

Durante el 2011 se volvié a presentar una indicacion, esta vez para reintroducir la idea
de los trabajos comunitarios bajo el nombre de prestacién de servicios en beneficio de

la comunidad.

Las modificaciones introducidas por el Ejecutivo bajo la primera presidencia de

55

Sebastian Pifiera pueden sintetizarse de la siguiente forma

* Cumplimiento de penas inteligente: se buscé potenciar las medidas alternativas y
cambiar la percepcion de la ciudadania respecto de las mismas, por lo que se orientan
los esfuerzos en quienes han sido infractores persistentes.

* Establecimiento de un catdlogo de delitos que seran siempre sancionados con carcel:
esto por cuanto se estimo que existian ciertos hechos tipicos que dafiaban de forma

tan severa a la sociedad que no ameritaban estas medidas

* Uso de nuevas tecnologias para controlar el cumplimiento de las medidas: se pensé
en la utilizacién de sistemas de radiofrecuencia y GPS para asegurar el cumplimiento

efectivo de las penas impuestas. El monitoreo telematico cobra especial relevancia

%5 LLas penas sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad en el contexto del derecho penal y la politica
criminal chilena. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Francisco Andrés
Go6mez Mufioz y Francisco Jara Bustos. Santiago, Chile 2014 p. 131
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respecto de los condenados por delitos contra la indemnidad sexual y los cometidos

en contexto de violencia intrafamiliar.

* Los incumplimientos y quebrantamientos seran detectados: se pensé en exigir
deberes de supervision mas intensos por parte de los jueces, especialmente para

personas en tratamiento por consumo problemidtico de alcohol y/o drogas.

* El objetivo de estas sanciones sera evitar la reincidencia delictual: se buscara
incentivar la reinsercion social de los individuos, dandoles las herramientas para
superar las circunstancias que les llevaron a delinquir y se intensificara el control de

las medidas aplicadas

* Se diversificara la respuesta penal: para esto se buscaran las penas sustitutivas que
sean mas apropiadas para cada uno de los perfiles delictuales y criminolégicos de los

individuos.

* Gradualidad de su implementacion: en atencion al presupuesto requerido para su
implementacién, sobre todo para aplicar el monitoreo telematico, los costos habrian

de prorratearse en un plazo de tres afos.

Finalmente, luego de arduos debates, se promulga la Ley 20.603 el dfa 13 de junio de

2012 y publicandose posteriormente en el Diario Oficial el dia 27 de junio de 2012.

Haciendo un analisis del texto definitivo podemos hablar de los principales cambios que

introduce esta Ley 20.603 a nuestro sistema penal.

El hecho de haber cambiado la denominacion de “medidas alternativas™ propia de la ley
18.216 a “penas sustitutivas”. Esto obliga a hacer la distincion doctrinaria entre medidas
alternativas a la suspension de la ejecucion de la pena privativa de libertad y las penas
alternativas a la prision propiamente tales™. Las primeras no representan penas

independientes o distintas a la prisién sino que implican una especie de suspension

% Lecciones de Derecho Penal chileno. Parte General (2009) Sergio Politoff Lifschitz, Jean Pierre Matus Acufia,
Editorial Juridica de Chile pp. 45-46
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condicional de la pena de prisién. Por el contrario, las penas alternativas/sustitutivas
propiamente tales constituyen penas principales que s7 excluyen la privacion de libertad,

por lo que su incumplimiento no lleva aparejado el riesgo de ser privado de libertad.

Este cambio de denominacién que es aparentemente pequefio, resulta un cambio de foco

€

relevante por cuanto se “’ganmja asi su naturaleza , con el engasnoso rotulo de “medidas”, para

derechamente declarar que son penas. Al hacerlas sustitutivas, dejan de entenderse como medidas

condicionales (...)""”"

Esto tiene una serie de consecuencias practicas entre las que destaca el que en caso de
que el condenado incumpla la pena sustitutiva, sélo debera cumplir el saldo de la pena
original y no la totalidad de ésta (como era el caso de la remisién condicional y libertad

vigilada)

Igualmente, “A/ hacer de éstas penas sustitutivas, el quebrantamiento hace aplicable la pena de mayor
gravedad inmediata a la quebrantada, con lo que las penas sustitutivas realmente sustituyen a la pena

privativa de libertad, con lo cual la privacion de libertad se convierte en ultima ratio”™”*

El volver la prision una pena de #/tima ratio podemos verlo reflejado tanto en la extension
del catalogo de penas sustitutivas al incluirse la expulsién del pafs y los trabajos en
beneficio de la comunidad como en el hecho de que se incluya la posibilidad de, en
atencion a los antecedentes entregados, reemplazar una pena sustitutiva por otra de
menor intensidad e incluso de reemplazar una pena privativa de libertad por la libertad

vigilada intensiva.

En contraste con la ampliacion del catalogo de penas sustitutivas, se restringen los casos

en los que se hace precedente su aplicacion.

57 Multa y penas sustitutivas : (ley 18.216 actualizada con la ley 20.603) / Carrasco Jiménez, Edison Santiago de
Chile : Librotecnia, 2014. P. 89

58 {dem
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Si en la ley original sélo eran improcedentes respecto del delito de violacion impropia y
la violacién con homicidio respecto de una victima menor de 12 afios, las modificaciones
introducidas por la Ley 20.603 extienden esta prohibicién de aplicar penas sustitutivas
respecto de: secuestro calificado y sustraccién de menores, violaciones, patricidio,
femicidio y homicidio calificado. LLa Gnica excepcion a esto seria que el condenado tenga
a su favor una situacioén atenuante, esto es, una eximente incompleta de responsabilidad
penal de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 N°1 del Cédigo Penal

Respecto de los condenados por robo con violencia y/o intimidacién no se aplicara una
pena sustitutiva si es que ha sido condenado previamente por robo en cualquiera de sus
variantes (calificado, por sorpresa, con violencia y/o intimidacién o en lugar habitado)
Finalmente, se vuelve improcedente la aplicaciéon de la pena sustitutiva de prestacion de
servicios en beneficio de la comunidad en el caso de los condenados por algun delito de
los previstos en la Ley 20.000, la cual sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y

sustancias sicotropicas asi como de las versiones previas (leyes 19.366 y 18.403)

Como lo sefialan Goémez y Jara “”La configuracion e inclusion de las penas que
incorporo la Ley n° 20.603 en el sistema juridico chileno y su significado en contexto
con otras leyes penales recientes o iniciativas legales que actualmente se tramitan, dicen
mucho sobre la politica criminal del Estado como la rehabilitacion, y los intentos por
evitar el efecto criminégeno contaminante de las carceles, agravado por la realidad

indigna que existe en las mismas””’

Para efectos de ayudar a la rapida comprension de cuales fueron las modificaciones
introducidas por la Ley 20.603, estan incluidas unas tablas que sistematizan dichos

cambios “ las cuales se encuentran en el Anexo 1 de este trabajo

% Las penas sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad en el contexto del derecho penal y la politica
criminal chilena. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Francisco Andrés
Gomez Mufioz y Francisco Jara Bustos. Santiago, Chile 2014 p.97

% Tas tablas fueron extraidas del libro “Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las
modificaciones introducidas por la Ley No. 20.603-Chile 2013” del Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile,
2013 pp 200-232
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Finalmente, un andlisis mas acabado sobre el sistema actual de las penas sustitutivas
dentro de la legislacion chilena sera desarrollado en el capitulo siguiente dedicado a una

breve descripcion de las mismas.
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CAPITULO II: BREVE DESCRIPCION DE LAS PENAS SUSTITUTIVAS A LA
PRISION EFECTIVA EN CHILE

Como se sefial6 con anterioridad, las penas sustitutivas que actualmente se encuentran

contempladas en la legislacion chilena son:

a. Remision condicional

b. Reclusién parcial

c. Libertad vigilada

d. Libertad vigilada intensiva

e. Expulsion, en el caso sefialado en el articulo 34 de la ley 20.603

f. Prestacidén de servicios en beneficio de la comunidad

En este capitulo procederé a realizar una breve descripcién de cada una de ellas, los delitos a los

que resultan aplicables y los requisitos para su imposicion.
2.1 Remisiéon Condicional

La remisiéon condicional de la pena es de larga data en nuestra legislacion, habiendo sido

introducida dentro del sistema mediante la Ley 7821 de 1944 ' actualmente derogada.

Hoy en dia se encuentra regulada en los articulos 3 a 5 de la nueva ley 18.2106, recogiendo y

sistematizando las distintas modificaciones que se le ha hecho a la institucién a través los afios.

La idea de esta pena esta basada en que en los casos en que estemos frente a un delincuente de
baja peligrosidad, situacién que se hace constatable por la falta de antecedentes penales previos
y la escasa lesividad del delito cometido, una pena privativa de libertad resulta innecesaria por lo
que no se deriva mayor riesgo en suspender la ejecucion de la pena, sometiéndose al individuo

al cumplimiento de una serie de condiciones.

Respecto a su definicion, el mismo articulo 3 asi lo conceptualiza “”’La remisiéon condicional

consiste en la sustitucion del cumplimiento de la pena privativa de libertad por la discreta

o1 Ley 7821 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=25656 (Consulta: 28 de julio 2018)
92 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 40
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233>

observacion y asistencia del condenado ante la autoridad administrativa durante cierto tiempo™”.

63

Como se puede desprender de la definicién que la ley nos otorga, esta medida sustitutiva implica
que no habra pena privativa de libertad siempre y cuando el condenado se someta a ciertas
condiciones determinadas durante un lapso de tiempo establecido, y sélo una vez que este

tiempo haya transcurrido se tendra por cumplida la pena.

Como senala el profesor Garrido Montt “”” El objetivo de la remision es precisamente que no se
cumpla la sancién privativa o restrictiva de libertad, reemplazandola por medidas tutelares del

999564

comportamiento del sujeto durante el perfodo de observacion

El modelo que se aplica de remisién (aunque sea, en términos estrictos, una suspension) es mixto
pues se une la suspension con la condicion de no delinquir durante una cantidad fija de tiempo
con la interposicién de otras exigencias. Esto en base a influencia de la probation anglosajona y
tomando actualmente la forma de la sursis avec mise a I'éprenve, que se diferencia de la sursis original,

en que le entrega al juez la posibilidad de someter al condenado a otra serie de condiciones. ©

Este es el modelo mayoritariamente aplicado en el Derecho continental europeo y por su
influencia, en gran parte de Latinoamérica * siendo generalmente bien evaluada por acercarse al
ideal de una pena “justa” pues mantiene una proporcionalidad entre el “tipo” de delincuente (de
baja peligrosidad) y la gravedad del delito mismo (minima). Dados estos factores, la
remisién/suspension resulta una sancién suficiente, ya sea desde una perspectiva retribucionista

o de prevencién especial.

Considerando que es aplicada a delincuentes primerizos, es esperable que el mero desarrollo del
proceso y la amenaza constante de que pueda acabar en la carcel si no cumple con las condiciones

impuestas, basten para mantenerle alejado del delito desde en ese momento en adelante haciendo

03 Ley 18.216, ultima versién, articulo 3 https://www.leychile.cl/NavegarridNorma=29636 (Consulta: 28 de julio
2018)

04 Derecho Penal Parte General, Tomo 1. Mario Garrido Montt. P. 355.

5 Alternativas a la pena privativa de libertad, Andlisis critico y perspectivas de futuro en las realidades espafiola y
centroamericana. Nieves Sanz Mulas, Editorial Colex, Salamanca, Espafia, 2000 p.269

66 fdem

7 Alternativas a la pena privativa de libertad, Analisis critico y perspectivas de futuro en las realidades espafiola y
centroamericana. Nieves Sanz Mulas, Editorial Colex, Salamanca, Espafia, 2000 p.270
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innecesaria la internacién en un centro penitenciario, el cual representarfa un mal bastante

superior al infligido con su comportamiento.

De esta forma, se ven satisfechas tanto la necesidad de la proporcionalidad (constrifiendo la pena
a lo indispensable para que sea efectiva) como el ideal resocializador pues no extrae al individuo
de su medio social, evitando entonces el quiebre con la comunidad ** que setia inevitable con

una pena privativa de libertad de corta duracion, por ejemplo.

Sin embargo, a pesar de lo sefialado anteriormente, la remision condicional de la pena en nuestro

pais no esta exenta de criticas.

Se ha sefialado por ciertos sectores que los requisitos de su otorgamiento son altamente
selectivos, impidiendo el acceso a personas que hayan cometido delitos graves, sean reincidentes

o carezcan de informes favorables.

En contraste con esta postura, se puede sefialar que al afio 2012, la remisién condicional de la
pena era la medida alternativa de mayor aplicacién en nuestro pafs, siendo impuesta al 32.07%
del total de la poblacién penal (equivalente a 33.097 personas) “ preponderancia que si bien ha
disminuido en los dltimos afios™ podemos atribuirla a la ampliacién del catilogo de medidas

alternativas/penas sustitutivas.
2.1.1 Requisitos de procedencia de la remisién condicional

En primer lugar, la pena privativa de libertad impuesta por la sentencia condenatoria no puede

exceder de tres afios

En segundo lugar, la persona condenada no puede tener condenas previas por crimen o simple
delito. Sin embargo, no se tendran en cuenta si es que estas fueron cumplidas diez o cinco afios

antes, respectivamente, de la comision del nuevo delito.

% Alternativas a la pena privativa de libertad, Analisis critico y perspectivas de futuro en las realidades espafiola y
centroamericana. Nieves Sanz Mulas, Editorial Colex, Salamanca, Espafia, 2000 p.271

% Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministetio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 40

70 Actualmente se aplica al 22,42% de la poblacion penal del pais, esto es, a 31.537 personas, segtn las ultimas
estadisticas  (junio  2018). Los graficos pueden verse en e Anexo II de este trabajo.
http://www.gendarmeria.gob.cl/estadisticas pobpenal.js
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En tercer lugar, debe presentar buenos antecedentes personales y de conducta que hagan

presumir que el individuo no volvera a delinquir.

En cuarto lugar y ultimo lugar, se exige que estos antecedentes y la ausencia de condenas
anteriores le permitan al tribunal presumir que es innecesaria una intervenciéon o la ejecucion

efectiva de la pena.

2.1.2 Plazo de observacion y condiciones que debe cumplir el sentenciado

Estas materias podemos encontrarlas reguladas en el articulo 5, el cual dispone lo siguiente:

El periodo de observacién no podra ser inferior al tiempo de la duracién de la condena privativa

de libertad ni ser inferior a un aflo o ser supetior a tres.

En cuanto a las condiciones que se le pueden imponer al individuo durante el periodo de

observacion son:

a) Residencia en un lugar determinado, que podra ser propuesto por el condenado. Este

podra ser cambiado, en casos especiales, segin calificacion efectuada por Gendarmeria

de Chile

b) Sujecién al control administrativo y a la asistencia de Gendarmeria de Chile, en la forma
que precisara el reglamento. Dicho servicio recabara anualmente, al efecto, un certificado

de antecedentes pronturiales y

c) Ejercicio de una profesion, oficio, empleo, arte, industria o comercio, si el condenado
careciere de medios conocidos y honestos de subsistencia y no poseyere la calidad de

estudiante.

2.1.3 Casos en los cuales resulta inaplicable la remisiéon condicional

Contra todo, no procedera la remisién condicional cuando el sentenciado haya sido condenado
por alguno de los ilicitos previstos en los articulos 15, letra b) o 15 bis, letra b). En el primero de

los casos mencionados, se hace referencia a los ilicitos contemplados en el articulo 4 de la ley

42



20.000 sobre trafico de estupefacientes y sustancias sicotropicas, esto es, la posesion, transporte,
guarda o portacion de pequefias cantidades de sustancias o drogas (lo que se llama comtinmente
‘microtrafico’). En la segunda excepcion se hace referencia a los ilicitos contemplados en el
articulo 15 bis letra b) estos son : amenazas condicionales que constituyen delito (articulo 296
Coédigo Penal); Amenazas condicionales que no constituyen delito (articulo 297 Cédigo Penal)
Parricidio/Femicidio (articulo 390 Cédigo Penal); Homicidio (articulo 391 Cédigo Penal);
Castracion (articulo 395 Codigo Penal); Mutilacion (articulo 396 Codigo Penal) ; Lesiones graves
(articulo 397 y 398 Codigo Penal) y Lesiones menos graves (articulo 399 Cédigo Penal) cuando
estos se hayan llevado a cabo dentro de un contexto de Violencia Intrafamiliar. Asimismo, se
consideran dentro del articulo 15 bis letra b) los ilicitos de estupro, abuso sexual de menores,

produccién de pornografia infantil, prostitucion infantil.

En todos estos casos, el tribunal tiene la obligacion de imponer la reclusion parcial, libertad

vigilada o libertad vigilada intensiva si es que fuese procedente.

2.1.4 Tabla resumen de la remision condicional

Descripcion Condiciones Condiciones de Condiciones
relativas al hecho | la pena impuesta relativas a la
punible persona del
condenado
Consiste en la Se  excluye de la | Condena no superior Sin condena
sustitucién del aplicacion delaley alos | a3 afios. Tampoco anterior.

cumplimiento de la autores de delito | procede en los casos

pena privativa de consumado en los casos de microtrafico y En caso de existir
libertad por la discreta | de manejo en estado de condena, no se
observacion y ebriedad con consideraran aquellas
asistencia del e Secuestro resultado de lesiones cumplidas diez o
condenado ante e Sustraccién de menos graves, cinco afios antes,

Gendarmerfa durante graves, o muerte con | dependiendo si se

menores

cierto tiempo condena superior a trata de crimen o

*  Violacién
540 dias. Tampoco
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Violacion  de
un menor de
14 anos
Violacion con
homicidio

Parricidio  y

femicidio
Homicidio
calificado
Robo con
violencia o

intimidacion si
antes fue
condenado por
igual delito,
robo calificado
o robo en lugar

habitado

en las condenas
superiores a 540 dfas
en delitos en
contexto de VIF y
delitos contra la

indemnidad sexual.

simple delito,

respectivamente.

71

2.2 Reclusion Parcial

La reclusion parcial, como estaba originalmente conceptualizada en la Ley 18.216 era una

medida alternativa consisten en la restriccion mediante el encierro en establecimientos

penitenciarios especiales, entre las 22 horas de cada dia hasta las 6 horas del dia siguiente .

De las tres medidas alternativas contempladas en la Ley 18.216 original, esta ha sido la menos

aplicada, llegando a ser aplicada a un un modesto 5% de la poblacién total atendida por

7 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : anélisis de las modificaciones introducidas por la Ley

No. 20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 233

72 Articulo 7 del texto original de la Ley 18.216
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29636&tipoVersion=0 (Consulta: 28 de julio 2018)
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Gendarmeria de Chile, segtin datos del 2012 . Esto, en gran patte, pues el pais no cuenta
con los suficientes centros especiales para llevar a cabo esta medida, de modo que
aproximadamente el 50% de los condenados a esta medida, debe cumplirla en carceles, con
lo que el contagio criminégeno y afectacion en la socializaciéon que tanto se critica a las penas

cortas de prision, acaba ocurriendo igualmente.™

En términos practicos, mas que una medida alternativa o una pena sustitutiva, la reclusion
b bl
parcial constituye una version atenuada de la privacion de libertad mas dura y suele constituir

un intento mas bien infructuoso de afectar lo menos posible al individuo.

En este mismo sentido se expresa Sanz al decir que “’No cabe, en base a esto, hablar de
pena alternativa a la prisién cuando ésta implica precisa y directamente — y no indirectamente
como sancién de incumplimiento- su ingreso en ella. Lo dnico que hace, en realidad, es
complicar ain mas si cabe el panorama que se vive en las prisiones, “para en muchos casos,
terminar con resultados realmente absurdos”- denuncia TESON- La persona entra en el
mundo de la carcel y el regreso semanal a la misma generalmente conlleva un efecto

999575

estigmatizante

Estas fallas se intentaron subsanar mediante las modificaciones introducidas por la Ley
20.603, reemplazando la reclusién nocturna por la reclusion parcial pues en cualquiera de las
modalidades establecidas actualmente, pueda llevarse a cabo en el domicilio del condenado,
definiendo domicilio en el articulo 7 inciso final como “”*”la residencia regular que el

999576

condenado utilice para fines habitacionales

Este modelo de reclusién esta inspirado en las llamadas “curfew orders” propias del modelo
penal britanico e instando, como indiqué en el parrafo anterior, a que se aplique de forma

preferente en el domicilio del condenado, evitando asi la discriminacion respecto del origen

73 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 44

74 [dem

75 Alternativas a la pena privativa de libertad, Analisis critico y perspectivas de futuro en las realidades espafiola y
centroamericana. Nieves Sanz Mulas, Editorial Colex, Salamanca, Espafia, 2000 p. 309

76 Ley 18.216, ultima versién, articulo 7 1 https://www.levchile.cl/Navegar?idNorma=29636 (Consulta: 28 de julio
2018)
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social de los individuos. Para asegurar su efectividad, ird acompafiada de un control

telemitico, efectuado por Gendarmeria de Chile.”

Actualmente la ley define la reclusién parcial de la siguiente manera:

“’La pena de reclusion parcial consiste en el encierro en el domicilio del condenado o en

establecimientos especiales, durante cincuenta y seis horas semanales. La reclusion parcial

podra ser diurna, nocturna o de fin de semana”.

221

25 78

Modalidades de la reclusion parcial

Las modificaciones introducidas por la Ley 20.603 otorgaron flexibilidad a esta pena al
establecer tres modalidades para su aplicacion, asi como para determinar el tiempo
durante el cual el condenado debera someterse a ella, tomando en cuenta las necesidades
laborales, familiares o educativas que tenga. Sin importar la modalidad que se imponga,

el objetivo es que el individuo no abandone su entorno social”

a.) Reclusion diurna: consiste en el encierro en el domicilio del condenado, durante un

lapso de ocho horas diarias y continuas, las que se fijaran entre las 8:00 y 22:00 horas

b.) Reclusion nocturna: consiste en el encierro en el domicilio o en establecimientos

especiales, entre las 22:00 horas de cada dia hasta las 06:00 horas del dia siguiente.

c.) Reclusion de fin de semana: consistira en el encierro en el domicilio del condenado
o en establecimientos especiales, entre las 22:00 horas del dfa viernes y las 6 horas

del dia lunes siguiente.”

77 Historia de la Ley 20.603, Primer tramite constitucional, p. 16 https://www.ben.cl/historiadelaley/nc/historia-

de-la-lev/4505/ (Consulta: 29 de julio 2018)

78 Idem

7 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministetio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 pp 44

80 Esta es una modalidad de la reclusion parcial que goza de poca “fama” dentro de algunas legislaciones. Sin ir
mas lejos, de los distintos paises que Nieves Sanz estudi6 para su libro, nicamente el cédigo espafiol y el
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En aquellos casos en que la reclusion se realice en el domicilio del condenado, se establecera
como mecanismo de control el sistema de monitoreo telematico, al cual me referiré con
posterioridad. Si Gendarmerfa informa desfavorablemente, debe darse cuenta de la situacion y

se decretardn otros mecanismos de control similares, en la forma que el tribunal determine. ™

En el caso de que la reclusion deba llevarse a cabo en un establecimiento especial, se entendera
que alude a los centros especializados o a los anexos abiertos a las dependencias destinadas a
penados beneficiados con salidas dominicales, todos de administracién por Gendarmerfa. El
objetivo detras de mantener la institucién de los centros especializados es abarcar aquellos casos

en que el condenado no tenga un domicilio. *

2.2.2 Requisitos de procedencia de la reclusion parcial

En primer lugar, la pena privativa de libertad impuesta no debe superar los tres afios de presidio

menos en grado medio.

En segundo lugar, el individuo no puede haber sido condenado previamente por crimen o simple
delito o silo ha sido, que la pena privativa de libertad impuesta con anterioridad no haya excedido
los dos afos. No contaran para este limitante las condenas cumplidas diez o cinco afios antes,

dependiendo de si corresponde a un crimen o simple delito.

En tercer lugar, que dentro de esos diez o cinco afios en que estuvo cumpliendo codena, no se
le hubiese impuesto dos reclusiones parciales. Si se le impusieron previamente, ya no podria
optar a esta pena “sustitutiva”. De esta forma se busca evitar que se beneficien aquellos
individuos que a pesar de haber sido condenados a reclusién parcial en otras ocasiones sigan

delinquiendo. ¥

salvadorefio contemplan esta medida. Asi lo indica en el libro “Alternativas a la pena privativa de libertad,
Analisis critico y perspectivas de futuro en las realidades espafiola y centroamericana. Nieves Sanz Mulas,
Editorial Colex, Salamanca, Espafia, 2000 p. 311

81 Ley 18.216, ultima versién, articulo 7 1 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29636 (Consulta: 28 de julio
2018)

82 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.,603~Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p 45.

83 Idem.
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Finalmente, si existieren antecedentes laborales, educacionales o de otra naturaleza similar que
justificaren la pena, asf como si los antecedentes personales del condenado, su conducta anterior
y posterior al hecho punible y la naturaleza, modalidades y moéviles determinantes del delito,

permitieren presumir que la pena de reclusion parcial lo disuadird de cometer nuevos ilicitos *
2.2.3 Casos en los que no resulta procedente la aplicacion de la reclusion parcial

No sera procedente la reclusion parcial respecto de los delitos comprendidos en los parrafos 1 a
4 bis del Titulo IX del Libro Segundo del Cédigo Penal (robo, hurto, robo con violencia, robo
con fuerza en las cosas) y en el articulo 456 bis A (receptacion) del mismo cuerpo legal, si dentro
de los diez o cinco afios anteriores, segin corresponda, a la comisién del nuevo crimen o simple
delito, le hubiera sido impuesta al condenado una reclusiéon parcial. Se exceptian los
contemplados en los articulos 438 (robo de instrumento publico o privado con intenciones de
defraudar); 448, inciso primero (quien no entregue una especie mueble al parecer perdida y cuyo
valor exceda de una UTM), y 448 quinquies (apropiacion de plumas, pelos, crines o cualquier
elemento del pelaje de animales ajenos) de ese cuerpo legal. Tratindose de estos delitos, si resulta

aplicable la reclusion parcial.

2.2.4 Tabla resumen de la reclusion parcial

Descripcion Condiciones Condiciones de la Condiciones
relativas al hecho pena impuesta relativas ala

punible persona del

condenado

La pena de reclusion | No  sera  aplicable | Condena no supetior a | Sin condena antetior.

parcial consiste en el | respecto de 3 afios En caso de existir
encierro en el domicilio ¢ Robo condena, no se
del condenado o en e  Robo con consideraran  aquellas
establecimientos violencia cumplidas diez o cinco
especiales, durante e Robo con afios antes,

cincuenta y seis horas dependiendo si se trata

fuerza en las

semanales. La reclusion de crimen o simple
cosas

arcial odra ser
p p e Hurto

84 Ley 18.216, ultima version, articulo 8 1 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29636 (Consulta: 28 de julio
2018)
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diurna, nocturna o de

fin de semana.

*  Receptacion
Si es que al ser
condenado por alguno
de estos delitos dentro
del periodo de 10 o 5
afios antes, le hubiesen

establecido la reclusion

delito,
respectivamente.

Si ha sido condenado,
que la pena anterior no
exceda de 2 afios, o mas
de wuna pena que

conjuntamente no

parcial exceda los dos anos.
Ademids que no haya
sido condenado dos o
mas veces a reclusion

parcial

85

2.3 Libertad vigilada y libertad vigilada intensiva

La libertad vigilada como pena es relativamente novedosa dentro del derecho penal. Rico la
llamaba “una de las medidas del porvenir” puesto que supone no sélo la suspension de la
ejecucion de la pena para un grupo de infractores en especifico sino que también la asistencia de
los mismos y en algunos casos, ademas de someterse a la vigilancia de un funcionario
determinado, el cumplimiento de una serie de condiciones que pueden ir desde el encontrar un

empleo regular hasta el ingresar a algin programa de desintoxicacion.

Estas penas son de las mas relevantes para el cumplimiento de los fines de la reforma pues, como
indicaba en el parrafo anterior, se diferencian de las otras penas que fueron introducidas por la
reforma a la ley 18.216 en que contienen un proceso de intervencion, cuya intensidad dependera
de las necesidades propias del individuo, buscando asi cumplir con los objetivos resocializadores
que inspiran el nuevo sistema de penas alternativas/sustitutivas. Por este motivo, se contemplan

mejoras desde le punto de vista técnico y de recursos humanos ¥

€¢I

En Chile, la libertad vigilada esta definida por la ley como “”” someter al penado a un régimen de

libertad a prueba que tendera a su reinsercion social a través de una intervencion individualizada,

85 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p 234
8 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 46
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bajo la vigilancia y orientacién permanentes de un delegado””¥’. A su vez, la libertad vigilada
intensiva consiste en ““la sujecion del condenado al cumplimiento de un programa de actividades
orientado a su reinsercion social en el ambito personal, comunitario y laboral, a través de una

intervencion individualizada y bajo la aplicacién de ciertas condiciones especiales™®.

2.3.1 Requisitos de procedencia comunes para la libertad vigilada y libertad vigilada

intensiva

La principal diferencia entre ambas corresponde al nivel de intervencioén requerida para lograr

los fines resocializadores que inspiran esta institucion.

Siendo esto asi, es légico que ambas tengan requisitos base para su imposicioén respecto del

condenado.
Estas son:

1. Que el individuo no haya sido condenado anteriormente por crimen o simple delito. En
este caso (al igual que respecto del resto de las otras penas) no contaran para estos efectos
las condenas cumplidas diez o cinco afios antes, segun se trate de un crimen o simple

delito.”

2. Que los antecedentes sociales y personales del individuo junto con su conducta anterior
y posterior al hecho punible y la naturaleza, modalidades y moéviles del delito permitan
determinar que una intervencién personalizada serd efectiva para su reinsercion dentro

del medio social. *°

87 Ley 18.216, ultima versién, articulo 14 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29636#vigilada0 (Consulta:
29 de julio 2018)

88 fdem

8 Ley 18.216, ultima version, articulo 15 https://www.leychile.cl/NavegarridNorma=29636#vigilada0 (Consulta:
29 de julio 2018)

% fdem
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Estos antecedentes deberan ser aportados por los intervinientes antes de que se pronuncie la
. . .., . . - 91
sentencia o luego de pronunciada la decisiéon de condenar y en la misma audiencia * para aportar

informacion relevante que ayude a la determinacion de la pena y su cumplimiento.

En el caso de que no se aportaren en alguna de las instancias anteriores y sélo de forma
excepcional, el juez podra solicitar un informe a Gendarmerfa de Chile, pudiendo suspender la
determinacién de la pena dentro de los cinco dias (o mas, dependiendo de la duracion del juicio)

que la ley le otorga para esto. ”

Dichos antecedentes deberan ser aportados por los intervinientes antes del pronunciamiento de
la sentencia o en la oportunidad prevista en el articulo 343 del Cédigo Procesal Penal.
Excepcionalmente, si éstos no fueren aportados en dicha instancia, podra el juez solicitar
informe a Gendarmeria de Chile, pudiendo suspender la determinacién de la pena dentro del

plazo previsto en el articulo 344 del Cédigo Procesal Penal.
2.3.2  Ambito de aplicacién de la libertad vigilada

Si bien la principal diferencia entre ambas modalidades de la libertad vigilada reside en la
profundidad, si asi se quiere, de la intervencién, precisamente por esto tienen requisitos

particulares que ayudan a determinar cuando puede ser necesaria una o la otra.
En el caso de la libertad vigilada estos son:

1. Que la pena privativa o restrictiva de libertad originalmente impuesta es superior a dos afios
pero no excede de tres

2. Si esta pena privativa o restrictiva de libertad que se imponga sea superior a quinientos
cuarenta dias y que no exceda de los tres afios y se trate de algunos de los delitos de
microtrafico contemplado en el articulo 4 la ley 20.000 sobre trafico ilicito de
estupefacientes” o se trate del delito de manejo en estado de ebriedad causando muerte o

lesiones graves o menos graves”

91 Cédigo Procesal Penal, pagina 82, articulo 343.

92 Codigo Procesal Penal pagina 83, articulo 344.

93 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=235507 (Consulta: 29 de julio 2018)

9 Articulo 196 incisos segundo y tercero del DFL N°1-2009 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
https:/ /www.levchile.cl/Navegar?idNorma=1007469 (Consulta: 29 de julio 2018)
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Respecto a estos requisitos, es dable hacer un par de observaciones. En primer lugar, que al
existir dos modalidades para la libertad vigilada, la primera de ellas (libertad vigilada propiamente
tal) abarca el tramo de dos a tres afios de condena, compartiendo el ambito de aplicacion con la
remision condicional y la reclusioén parcial, permitiendo al juez optar entre una y otra segin el

Ccaso.

En segundo lugar, respecto del segundo ambito de aplicacién (microtrafico y manejo en estado
de ebriedad) si la pena impuesta es igual o superior a 541 dias , es inaplicable la remision

condicional, debiendo entonces optarse por la libertad vigilada propiamente tal o la intensiva o

. .-, . ()5
incluso por la reclusion parcial

2.3.3 Ambito de aplicacién de la libertad vigilada intensiva

Esta modalidad de la libertad vigilada podemos encontrarla regulada en el articulo 15 bis de la

nueva ley 18.216, teniendo como ambito de aplicacion el siguiente:

1. Cuando la pena privativa de libertad sea superior a 3 afios pero no exceda de 5

2. Sila pena privativa de libertad es superior a 540 dias pero no exceda de 5 afios y se trate

de alguno de los siguientes delitos

a.) Cometidos en contexto de VIF (violencia intrafamiliar)

*  Homicidio simple y calificado (art. 391 del Cédigo Penal)
* Amenazas (arts. 296 y 297 del Codigo Penal)

* Parricidio (art. 390 Cédigo Penal)

* Castracién (art. 395 Cédigo Penal)

*  Otras mutilaciones (art. 396 Cédigo Penal)

* Lesiones graves y menos graves (arts. 397, 398 y 399 Cédigo Penal)

% Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 48
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b.) Delitos en contra de la indemnidad sexual

* Estupro (art. 363 Codigo Penal)

* Abuso sexual (art. 366 Codigo Penal)

* Abuso sexual agravado por la introduccion de objetos (art. 365 bis Cédigo Penal)

*  Abuso sexual respecto de persona menor de 14 afios (art. 366 bis y 366 quater Codigo
Penal)

* Participacién en la producciéon de material pornografico en que se hayan utilizado
menores de 18 afios (art. 366 quinquies Cédigo Penal)

* TFacilitaciéon o promocién de la prostitucion de menores de edad (art. 367 Codigo Penal)

*  Obtencion de servicios sexuales de menores de 18 afios pero mayores de 14 (art. 367 ter
Codigo Penal)

* Trafico de personas (art. 411 ter Codigo Penal)

2.3.4 Periodo de intervencion y condiciones aplicables al condenado comunes a la

libertad vigilada y la libertad vigilada intensiva

El plazo de intervencién debe ser igual al que corresponderfa cumplir si se aplicara la

pena privativa o restrictiva de libertad que se esté sustituyendo. ™

Originalmente, el Ejecutivo habia propuesto en el proyecto que la libertad vigilada debia tener
un plazo de intervencién que no podia ser inferior al de la pena privativa de libertad impuesta,
debiendo cumplir con un minimo de dos afios y un maximo de cuatro. En lo tocante a la libertad
vigilada intensiva, habia propuesto que el plazo minimo debia ser de tres afios y el maximo de
seis y en ningun caso, inferior al tiempo de la pena privativa de libertad impuesta. Sin embargo,
durante el primer tramite constitucional en la Cadmara de Diputados, se cuestioné estos plazos

pues podian exceder al fijado en la pena original 7 a lo que el Ejecutivo respondié que, al tratarse

% Ley 18.216, ultima versién, articulo 16 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29636#vigilada0 (Consulta:
29 de julio 2018)

97 «”E] Diputado sefior Burgos objet6 este inciso por cuanto la duracién de la pena sustitutiva de la libertad vigilada
intensiva, podria prolongarse por mas tiempo que la condena que impone la sentencia. En efecto, la libertad vigilada,
que procede por un plazo no mayor a cinco afios, en su variante intensiva, de acuerdo a este mismo inciso, puede
prolongarse hasta por seis afios, lo que podrtia considerarse inconstitucional, opinién con la que coincidié el
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de una especie de conmutacion, resultaba perfectamente plausible que en este cambio se pudiese
sobrepasar la duracién de la pena establecida en la sentencia. Agregd ademas que al aplicar la
pena sustitutiva el énfasis estaba puesto ante todo en la importancia de ejercer un control sobre

el condenado que permitiese su reinsercion social, justificando asf su mayor extension. *

Finalmente, esta propuesta no prospero y se fijaron los limites antes sefialados.

Respecto a las condiciones que el condenado debe cumplir durante el tiempo que dure la

intervencion, éstas son:

1. Residencia en un lugar determinado, la que podra ser propuesta por el condenado, pero
que, en todo caso, debera corresponder a una ciudad en que preste funciones un
delegado de libertad vigilada. La residencia podra ser cambiada en casos especiales

calificados por el tribunal y previo informe del delegado respectivo.

2. Sujecioén ala vigilancia y orientacion permanentes de un delegado por el término del
periodo fijado, debiendo el condenado cumplir todas las normas de conducta e
instrucciones que aquel imparta respecto a educacion, trabajo, morada, cuidado del
nucleo familiar, empleo del tiempo lbire y cualquiera otra que sea pertinente para un

eficaz tratamiento.

3. Ejercicio de una profesion, oficio, empleo, arte, industria o comercio, bajo las
modalidades que se determinen en el plan de intervencion individual, si el condenado
careciere de medios conocidos y honestos de subsistencia y no poseyere la calidad de

estudiante

Fue objeto de intenso debate si es que se debia tener como condicién la satisfaccion de la
indemnizacién civil, costas y multas impuestas (como estaba originalmente establecido para

la remisién condicional y que fue eliminada por la Ley 20.603) sin embargo, el Ejecutivo se

Diputado sefior Schilling, quien, incluso, hizo reserva de constitucionalidad acerca de esta disposicién™” Historia de
la Ley 20.603, Primer tramite constitucional. P. 84 https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-lev/4505
(Consulta: 29 de julio 2018)

% fdem
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mantuvo firme en su decision de eliminarla como exigencia puesto que resultaba opuesta a
los fines resocializadores de esta pena y ser cuestionable su legitimidad, considerando que
existian otros mecanismo dentro y fuera del proceso penal para obtener la satisfaccion de las

mismas. ”’
2.3.5 Condiciones especificas propias de la libertad vigilada intensiva

En aquellos casos en los cuales se imponga la libertad vigilada intensiva deberan decretarse,

ademis, una o mas de las siguientes condiciones'":

1- Prohibicién de acudir a determinados lugares

2- Prohibicién de aproximarse a la victima, o a sus familiares u otras personas que

determine el tribunal, o de comunicarse con ellos

3- Obligacién de mantenerse en el domicilio o lugar que determine el juez, durante un

lapso maximo de ocho horas diarias, las que deberan ser continuas.

4- Obligacion de cumplir programas formativos, laborales, culturales, de educacion vial,

sexual, de tratamiento de violencia u otros similares.

Las tres primeras condiciones pueden ser controladas mediante monitoreo telematico cuando
los delitos hayan sido cometidos en contexto de violencia intrafamiliar o sean de aquellos que

atentan contra la indemnidad sexual. 1!

% Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 pp 50-51

100 Ess interesante hacer notar que guardan bastante similitud con algunas de las medidas cautelares personales
contenidas en el articulo 155 del Cédigo Procesal Penal, en patticular aquellas de las letras ¢), ) y a)

101 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 51
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2.3.6 El plan de intervencion individual

Este plan de intervencién individual es una de las innovaciones mas relevantes establecidas en la
Ley 20.603 pues, como indicaba anteriormente, permite cumplir con los fines resocializadores
de la pena mediante un acompafiamiento y gufa constantes hacia el individuo, de manera que su
proceso de reinsercién social y alejamiento del ambito delictivo se lleven a cabo de la mejor

forma.

Este plan de intervencion individual debe ser propuesto por el delegado de libertad vigilada al
tribunal en un plazo maximo de cuarentaicinco dfas, contados a partir de la fecha en que la

sentencia se encuentre firme, ejecutoriada y aprobada.

Respecto al contenido de este plan de intervencion, debe contener la realizacion de actividades
que promuevan la rehabilitacién y reinsercion del condenado, como la nivelacién escolar o las
actividades de capacitacién, indicando de forma explicita cudles son los fines perseguidos con

cada una de las actividades y cuéles son los resultados esperados.'”

Las medidas que puede incorporar el plan de intervencion siempre estuvieron conceptualizadas

de esa forma, como podemos verlo dentro de la historia de la ley 20.603.

“”El plan de intervencion debe incluir servicios y recursos para su ejecucion y tener objetivos
concretos, pudiendo el juez ordenar la realizaciéon de examenes médicos para su correcta
confeccién, lo que sera aplicable sobre todo en caso de dudas de que un condenado presente

alguna adiccion™”'”

Este plan, independiente de que corresponda a la libertad vigilada propiamente tal o la intensiva,
siempre se encontrara regido por el Principio de progresividad de la pena y ejecucion de la intervencion'”
el cual sostiene que, sin perjuicio del tiempo impuesto originalmente en la sentencia, el plazo de
la intervencion y apoyo al condenado debe ser revisable pues es factible que, dependiendo del
éxito del proceso de intervencion, la libertad vigilada puede tornarse inadecuada, excesiva o

ineficiente para el caso en particular.

102 {dem.
103 Historia de la Ley 20.603, Primer tramite constitucional, p. 143
https:/ /www.ben.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4505/ (Consulta: 29 de julio 2018)

104 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 52
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Es por esto que debe considerarse la posibilidad de ajustar dichos tiempos, disminuyendo el
plazo de intervencion o incluso, de datle término de forma anticipada siempre y cuando se hayan
cumplido los objetivos planteados en el plan de intervenciéon'”. Estas situaciones serdn
ponderadas por el delegado de libertad vigilada, quien propondra al tribunal cualquiera de estas

modificaciones.

Resulta curioso que, pudiendo disminuirse o terminarse anticipadamente, no exista la posibilidad
de que se prorrogue el tiempo de intervencion, pues de acuerdo a los argumentos planteados
podria llegar a ser necesaria una extension del plazo de intervencion para el cumplimiento de los
objetivos. Sin embargo, esta idea se descartd por las mismas razones por las cuales se rechazé la
idea de que el plazo de la intervencion pudiese superar el de la pena originalmente impuesta:

habria problemas de legitimidad en esto.

El plan de intervencién como institucion, resulta de vital importancia para el éxito de las penas

de libertad vigilada, por lo tanto, su ejecucion se encuentra sometida a una serie de principios

rectores que orientan su desenvolvimiento'”.

Estos principios son:

1. Principio de riesgo: de acuerdo a este principio, la intensidad de la intervencion debe

mantener la proporcionalidad con el riesgo de reincidencia del condenado. Este riesgo
se obtiene luego de una evaluacién mediante instrumentos para la evaluacién de riesgo
de reincidencia'”’, los cuales funcionan como herramientas actuariales y de juicio clinico.
En virtud de este principio, los condenados con un alto riesgo de reincidencia deberfan
ser sometidos a intervenciones mas intensas mientras que aquellos de riesgo mas bajo,
quienes usualmente requieren intervenciones normalmente tendientes a reforzar areas

especificas. Los primeros, sin embargo, presentarfan una serie de déficits sociales,

105 Ley 18.216, dltima version, articulo 16 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29636#vigiladaO (Consulta:
29 de julio 2018)

106 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 pp. 55 a 60

197 Los mas conocidos y utilizados a nivel mundial son el Level of Service Inventory- Revised (Andrews y Bonta,
1990) y el Level of Service/Case Management Inventotry (Andrews, Bonta y Wormith, 2004) siendo este ultimo el
aplicado en Chile, de acuerdo a la adaptacién realizada por la Divisién de Reinsercién Social del Ministerio de
Justicia. Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley
No. 20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 referencia n® 92
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relacionales y cognitivos que hacen imprescindibles refuerzos constantes para obtener
los resultados esperables.

Finalmente es imperioso recalcar que esta necesidad de mantener la proporcionalidad
entre el riesgo de reincidencia y la intensidad de la intervencién no es baladi: un plan de
intervencion mal focalizado puede generar efectos perniciosos respecto de los resultados
que se busca obtener. En este sentido, un plan de alta intensidad aplicado a un sujeto de

bajo riesgo tiende a derivar en un aumento mismo del riesgo, agravando la situacion. '*

2. Principio de necesidad: segin este principio, el foco de la intervencion deberia estar en

los factores de riesgo dinamicos asociados con el comportamiento delictivo, llamados
necesidades  crimindgenas en contraste con las necesidades no crimindgenas, las cuales
corresponden a variables que si bien inciden en la conducta delictual, no bastan por si
solas para disminuir el riesgo de reincidencia. Al respecto, se han podido identificar las
necesidades criminégenas y no dependiendo del tipo de delito, las cuales reproduciré en

las siguientes tablas "’

Tabla 1: Necesidades crimindgenas y no crimindgenas para infractores adultos que cometen delitos generales

Necesidades criminoégenas Necesidades no criminégenas
Pensamiento procriminal Problemas financieros
Pares antisociales Alojamiento
Patrén de personalidad antisocial Trastornos de salud mental
Bajo nivel educacional/problemas con el Problemas de salud fisica

ambito del empleo
Conflictos con la familia/pareja Deficiente autoestima
Consumo de alcohol/drogas

Mal uso del tiempo libre o de ocio

108 The risk principle of case classification: An outcome evaluation with young adult probationers” Andrews,
Kiessling, Robinson and Mickus. Canadian Journal of Criminology 28, pp 377 a 384

109 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 pp. 56 a 58
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Es interesante hacer notar que, de acuerdo a lo establecido por Blanchette y Brown en su libro
“Assesment and Treatment of Women Offenders” (Evaluacion y Tratamiento de las Mujeres
Infractoras) estos factores de riesgo se reconocen mas en delincuentes hombres que en las
mujeres. Esta afirmacion se sustenta en diversos estudios que sefialan que la criminalidad
femenina tiene caracterfsticas distintas que las de sus pares masculinos en términos de sus
caracteristicas criminoldgicas, su trayectoria delictual y los motivos por los cuales ingresan o

abandonan la vida delictual.!'*’

En consecuencia, los procesos resocializadores de cada uno de
estos grupos deberfa reflejar estas diferencias, enfocandose de forma particular en las necesidades

especificas de la mujer delincuente, las cuales podemos ver en la siguiente tabla.
Tabla 2: Necesidades crimindgenas especificas y generales para mujeres infractoras

Necesidades crimin6égenas especificas Necesidades generales (comunes a

ambas poblaciones)

Antecedentes de victimizacion Antecedentes delictuales
Cuidado de los hijos Pensamiento procriminal
Relaciones interpersonales y familiares Bajo nivel educacional
conflictivas
Depresion Mal uso del tiempo libre
Trastorno de personalidad Consumo alcohol/drogas

Oportunidades laborales limitadas

Finalmente, hay que tomar en consideracion las necesidades crimindgenas de aquellos individuos
que delinquen en contexto de violencia intrafamiliar o cometen delitos contra la indemnidad
sexual, a quienes se les deberfa aplicar un plan de intervencion intenso, en proporcion al riesgo
que estas conductas representan y que justifica que se les imponga la libertad vigilada intensiva

versus la libertad vigilada propiamente tal. Estas necesidades seran detalladas en la tabla siguiente.

110 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p 57.
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Tabla 3: Necesidades crimindgenas mas comunes en los agresores sexuales y de violencia intrafamiliar

Necesidades criminégenas en agresores  Necesidades criminégenas en agresores

sexuales contra la pareja en contexto de VIF
Antecedentes de victimizacion Estereotipos de género
Deficiente desarrollo de la empatia Deficiente autoestima
Problemas en el ambito de la intimidad Deficiente manejo de la ira
Fantasfas sexuales desviadas Celos
Trastorno de personalidad Trastorno de personalidad
Consumo de alcohol/drogas Consumo de alcohol/drogas
Habilidades sociales deficientes Habilidades sociales deficientes
Distorsiones cognitivas Distorsiones cognitivas

3. Principio de responsividad: este principio establece que se deben tomar en cuenta los
elementos contextuales o individuales que pueden repercutir en la capacidad que tenga
el condenado de beneficiarse de las intervenciones propuestas en el plan. De esta forma,
es deber del delegado de libertad vigilada el tener presente las particularidades de género,
contexto cultural, grado de motivacion y estilo de aprendizaje de cada individuo al que
deba acompanar en su proceso. Asi, se incluirdn tanto los aspectos en los cuales el
individuo resulta deficiente como aquellos en los cuales residan sus fortalezas, para llevar

a cabo el proceso de reinsercion de la forma mas 6ptima posible.

Este proceso, el cual debe estar en concordancia con los principios previamente expuestos, tiene
una serie de etapas que son comunes tanto para la libertad vigilada propiamente tal como la

intensiva.
Estas etapas son''":

i Diagnostico: En esta primera etapa, se realiza la evaluacién del individuo para

determinar cuales son los factores de riesgo criminégeno y la intensidad que requerira

1 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 pp. 60-61

60



il

iv.

en la intervencién. Esta evaluacién se llevara a cabo mediante la aplicacién del
Inventario para la Gestion de Intervencion (IGI) sin perjuicio de que podra ser
complementado con otros instrumentos, a fin de precisar ciertos puntos de

relevancia como el consumo de drogas o la violencia hacia la pareja

Disefio del plan de intervencién individual: En esta etapa se confecciona el plan de

intervencion individual, el cual debera contener

* Nivel de riesgo determinado

*  Objetivos perseguidos con el plan de intervencién

* Tipo de intervencién propuesta

* Tiempos esperados para alcanzar los objetivos propuestos

* Frecuencia de contacto entre el delegado y el individuo

Ejecucién y seguimiento del plan de intervencién: Una vez que el plan de
intervencién individual ha sido aprobado, el delegado debera dar inicio a las acciones
propuestas, llevando a cabo las intervenciones de forma directa o coordinandolas
con el profesional correspondiente. La ejecucion debe ser correctamente dosificada
en atencion al riesgo establecido por el IGI. Los Centros de Reinserciéon Social de
Gendarmeria de Chile tendran la obligacién de disponer de una oferta programatica
que sea congruente con las variadas necesidades de los condenados, ya sea en
modalidad individual o grupal, tales como: programa especializado para ofensores
sexuales, programa especializado para agresores de pareja en contexto de VIF,
programa de intermediacion laboral. Sin perjuicio de esto, se buscara reforzar los

recursos personales del individuo.

Presentacion de informes y evaluaciéon permanente: Mientras dure el proceso, el
delegado debera remitir informes periédicos al tribunal (cada seis meses en caso de
libertad vigilada propiamente tal y cada tres en casos de libertad vigilada intensiva)
detallando los avances o no que haya podido tener el individuo y realizando

reformulaciones al plan de intervencién individual en conformidad con estos.
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V. Preparacion para el egreso: La etapa final corresponde al periodo que se inicia al
menos seis meses antes del fin de la condena, en la cual se deben reforzar los
elementos protectores de la socializacion, enfocandose de forma particular en
aumentar los sentimientos positivos y de realizacién personal del sujeto y vincularle
con las redes que le ayudaran a alcanzar sus objetivos futuros (Ejemplo: cumplir

metas asociadas a iniciar un negocio o conseguir un empleo)

Como punto final respecto al tema del plan de intervencién individual, se hace necesario hablar
de los casos de consumo problematico de alcohol y/o drogas, regulado en el articulo 17 bis de

la nueva ley 18.216.

En éste se seflala que si se presenta este consumo problematico se le debera imponer, en
conjunto con las otras condiciones previamente mencionadas, la obligaciéon de asistir a

programas de rehabilitacion del alcoholismo o la drogadiccion.'?

Durante la etapa de investigacion, los intervinientes'” tienen la posibilidad de solicitarle al
tribunal que decrete la obligacién del imputado de asistir a una evaluacion sobre sus niveles de
consumo, la cual sera llevada a cabo por un médico calificado por el Servicio de Salud
correspondiente'', quien determinari si es que presenta o no un consumo problematico de estas
sustancias. De existir antecedentes que permitan presumir dicho consumo problemitico, el juez

accederd a la solicitud presentada.

n el caso de que se decrete la evaluacid el imputado se resistiese o negase a que se le
En el d decrete 1 luacién y el imputad resisti n 1
practiquen dichos examenes, el juez podra considerar su resistencia o negativa como antecedente

para negar la sustitucion de la pena privativa de libertad. '

12 Tey 18.216, ultima versién, articulo 17 bis https://www.leychile.cl/NavegarridNorma=29636#vigilada0
(Consulta: 29 de julio 2018)

113 Originalmente se habia planteado que la obligacién de someterse a tratamiento debia ser presentada por el
delegado de libertad vigilada por encontrarse capacitado por el Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacién
del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA) para aplicar instrumentos de sospecha diagnéstica de consumo
problematico. Esto fue cuestionado por diversos académicos durante las discusiones patlamentarias por implicar
que esta condicién podria ser impuesta una vez impuesta la sentencia e incluso luego de la aprobacién del PIL
Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministetio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 65

114 Ta Secretarfa Regional Ministerial de Justicia, previo informe de la Sectretarfa Regional Ministerial de Salud,
entregara a la Corte de Apelaciones respectiva la némina de facultativos habilitados para practicar los examenes y
remitir los informes a que se refiere este articulo. Articulo 17 bis inciso tercero

115 Articulo 17 bis inciso cuarto
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Si se decretare la evaluacién y el imputado se resistiere o negare a la practica de el o los exdmenes
correspondientes, el juez podra considerar dicha resistencia o negativa como antecedente para
negar la sustitucion de la pena privativa o restrictiva de libertad. Con esto se establece de forma

expresa cudles son las consecuencias concretas de no realizarse dichos examenes.

Si se llega a imponer el tratamiento de rehabilitacion por consumo problematico, el delegado de
libertad vigilada debera coordinar con el respectivo centro de tratamiento la ejecucion del mismo

y deberé informar en audiencias bimensuales''® de los avances y resultados obtenidos con ellos.

El tratamiento rehabilitador admite distintas modalidades: asistencia a programas ambulatorios
intensivos, internacion en centros residenciales o una combinaciéon de ambos. Independiente de
la modalidad decretada, el plazo de internacién no podra superar al total del tiempo de la pena

sustitutiva. '

2.3.7 Eldelegado de libertad vigilada y libertad vigilada intensiva

El delegado de libertad vigilada (propiamente tal o intensiva) es un funcionario publico de
profesién psicélogo o trabajador social''®, con al menos un afio de experiencia en el area de la
intervencion psicosocial, quien luego de aprobar el curso correspondiente, es habilitado por el
Ministerio de Justicia para ejercer su funcién de guia del proceso de reinsercion social de los

individuos condenados a la libertad vigilada o libertad vigilada intensiva.

Su rol principal consiste en ser un agente de cambio, promoviendo en el individuo intervenido
la adopcién de conductas concordantes con la vida en sociedad y fomentar su involucramiento

con las actividades destinadas a disminuir sus factores de riesgo.

Dentro de la figura del delegado de libertad vigilada podemos encontrar una clasificacion.

116 Articulo 17 bis inciso final

117 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministetio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 68
118 T ey 18.216, ultima versién, articulo 20 letra a)
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En primer lugar, tenemos al supervisor técnico, quien debera ser psicélogo(a), encargado de

velar por la correcta ejecucion de la libertad vigilada y libertad vigilada intensiva en cada Centro

de Reinsercion Social. Sus funciones especificas son'":

2)

b)

g

h)

Asignar los casos ingresados a los delegados de libertad vigilada en funcién de los
criterios establecidos para tal efecto

Asesorar los procesos de diagnéstico e intervencion acorde a lo establecido en la norma
técnica

Aprobar el plan de intervencion individual disefiado por los delegados de libertad vigilada
en cualquiera de sus modalidades

Controlar la ejecucién de los programas de intervencion grupales acorde con los
lineamientos vigentes

Supervisar y retroalimentar el trabajo de los delegados de libertad vigilada, cautelando el
cumplimiento de los lineamientos establecidos para el proceso de diagnostico e
intervencion sea este individual o grupal

Controlar la calidad técnica de toda informacion referida al cumplimiento del penado
remitida a tribunales y otras instancias, tales como informes para la disminucién y
sustitucion de la pena, etc. (Tratindose de la libertad vigilada propiamente tal, los
informes deberan presentarse semestralmente y en los casos de libertad vigilada
intensiva, trimestralmente. '*)

Planificar y ejecutar reuniones de trabajo con los delegados de libertad vigilada para el
abordaje de tematicas referidas a los procesos de intervencion en sus dos modalidades
Participar en el Consejo Técnico del Centro de Reinsercion Social y determinar los casos
en que se considere pertinente presentar los requerimientos tanto del delegado como el
condenado y el tribunal

Administrar la lista de espera para el ingreso de los condenados a los programas de

intervencién, considerando la pena y complejidad de cada caso particular

119 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 71
120 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 52
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j) Retroalimentar a las jefaturas del Centro de Reinserciéon Social respecto del
funcionamiento técnico de la libertad vigilada y libertad vigilada intensiva, mediante la

elaboracion de informes y la participacion en reuniones especificas.

En segundo lugar, estd el delegado encargado del caso en particular, quien debera controlar,
supervisar e intervenir a los individuos a los que se les imponga la libertad vigilada o libertad
vigilada intensiva. Ya mencioné parte de sus funciones, las cuales corresponden a realizar el
diagnostico al condenado, determinar el nivel de riesgo y disefiar el plan de intervencion. Otras
funciones consisten en consignar en la carpeta virtual respectiva, todas las acciones referidas al
cumplimiento de la pena, evaluar y registrar los hitos dentro del desarrollo del plan de
intervencion, participar en reuniones de retroalimentacién con el supervisor técnico y participar
en el Consejo Técnico, asi como en reuniones de discusion de los casos y procesos de

intervencién.

En tercer lugar, habra un delegado (preferentemente psicélogo) especializado en materias de
delitos sexuales y/o violencia intrafamiliar, quien deberd evaluar psicolégicamente a los

individuos e intervenir a los condenados por estos delitos. Sus funciones especificas son:

a.) Efectuar la evaluacion diagnéstica de los condenados por delitos sexuales o violencia
intrafamiliar: esto implica realizar entrevistas diagndsticas al individuo y a su familia,
determinar el riesgo especifico de reincidencia, establecer el perfil delictual, disefar el
plan de intervencion individual y remititlo al tribunal

b.) Ejecutar el plan de intervencién individual, debiendo remitirse a los manuales respectivos

c.) Abordar aspectos determinados que requieran de la orientacién y/o detivacion asistida
del individuo, en cuanto estas medidas contribuyan a su reinserciéon social. Si el
condenado requiere una intervencion especializada, debera derivarlo al delegado
encargado del programa correspondiente.

d.) Consignar en un registro cronolégico en la carpeta virtual, en un plazo maximo de 48
horas, todas las acciones referidas al cumplimiento de la pena.

e.) Registrar mensualmente los hitos en el plan de intervencion individual

f) Informar a los referentes familiares identificados como figuras de control social del
contenido de la intervencion, cuando se pertinente

g.) Efectuar la intervencion tratindose de condenados por otros delitos, en los cuales se

identifique la presencia de factores de riesgo asociados a este tipo de delito
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h.) Elaboracién de informes y participacion en reuniones con los otros delegados y el

Consejo Técnico

Finalmente tenemos al delegado encargado de programas, quien debera desarrollar la oferta

programatica especificamente disefiada para modificar los factores de riesgo dindmicos en

los condenados que requieran intervencion especializada.

2.3.8 Cuadro resumen de la libertad vigilada y libertad vigilada intensiva

Pena Descripcion Condiciones Condiciones Condiciones
relativas al de la pena relativas a la
hecho punible impuesta persona del
condenado
Libertad vigilada Consiste en Condena superior Sin condena
someter al a2 afios y que no | anterior. En caso
penado a un exceda 3 afios, o | de existir condena,
régimen de fuere superior a | no se considerarin
libertad a prueba 540 dias sin aquellas cumplidas
que tendera a su exceder de los diez o cinco afios
reinsercion social tres afios en el antes, segun se
a través de una caso de trate de crimen o
intervencion microtrafico y simple delito
individualizada, manejo en estado
bajo la vigilancia y de ebriedad con
orientacion resultado de
permanentes de lesiones menos
un delegado graves, graves o
muetrte
Libertad vigilada Consiste en la Condena superior Sin condena
intensiva sujecién del a 3 afios y no anterior. En caso
condenado al excede de 5 afios, | de existit condena,
cumplimiento de o fuere superior a | no se consideraran
un programa de 540 dias sin aquellas cumplidas
actividades exceder de los 5 diez o cinco afios
orientado a su afios en el caso de antes, segun se
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reinsercion social
en el ambito
personal,
comunitario y
laboral, a través
de una

intervencion

delitos de
amenazas,
homicidio o
lesiones en el
contexto de VIF
o en caso de

delitos sexuales

trate de crimen o

simple delito

individualizada y
bajo la aplicacion
de ciertas
condiciones

especiales

2.4 Expulsion de extranjeros

La expulsién de extranjeros no es una institucion nueva en nuestro derecho, existiendo
aproximadamente desde los afios 60, con el Decreto Supremo N° 5.154 de 1960 relativo a la
nacionalizacién de extranjeros. Luego fue regulada en el Decreto Ley 1.094 (Ley de Extranjeros)
de 1975 y complementada posteriormente por el Decreto Supremo N°597 de 1984, el cual

contiene el reglamento de expulsion. **!

Esta es una institucién que resulta interesante de analizar, por cuanto su naturaleza juridica no

esta del todo determinada o al menos resulta ligeramente discutible.

En Chile era originalmente una sancién de tipo administrativo, a pesar de su marcado caracter

penal.'”

En otros paises se le atribuyen naturalezas distintas.

121 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministetio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 103
122 fdem.
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Por ejemplo, para el Codigo Penal de Costa Rica se considera una pena principal (art.50),
mientras que, en El Salvador y Guatemala, es una pena accesoria (arts. 46 y 42, respectivamente)

y en Honduras, una medida de seguridad (art. 83)'*

Dentro de la doctrina espafiola, si bien en el articulo 89 del Cédigo Penal, se menciona que es
una pena sustitutiva'® hay quienes sefialan que es una medida de seguridad. Para unos es un

sustituto penal, para otros es una condicion suspensiva e incluso una medida administrativa'®

Una parte de la doctrina sostiene que la pena no es la expulsion sino la prohibicién de regresar.
Otros agregan que la expulsion no podtia ser considerada una pena pues no cumple con los fines

propios de una como lo son la retribucion, prevencion general o especial. '

Para la mayoria, sin embargo, la expulsion constituye una medida de seguridad, postura que ha

sido adoptada por el Tribunal Supremo espafiol.

Hubo quienes la consideraron como una institucién hibrida, a medio camino entre lo penal y lo
administrativo pero esta postura ya ha sido descartada por cuanto su ubicaciéon organica no

corresponde ni responde a la de una sanciéon administrativa. >’

Luego de su inclusién dentro de las modificaciones introducidas por la ley 20.603, en Chile se

ha generado la discusion, aunque con menor intensidad.

xisten dos posturas principalmente: quienes la consideran una pena sustitutiva por la ubicacion
Existen d t Imente: q 1 d tituti la ub

que el legislador le ha dado y quienes estiman que es una medida de seguridad. Esta ultima
postura resulta cuestionable pues la expulsion no cumple una finalidad “correctiva y de

aseguramiento”'*

125 Alternativas a la pena privativa de libertad, Anilisis ctitico y perspectivas de futuro en las realidades espafiola y
centroamericana. Nieves Sanz Mulas, Editorial Colex, Salamanca, Espafia, 2000 pp. 363-364

124 Cédigo Penal de Espafia. Articulo 89 nimero 1 “”’Las penas de prisién de mas de un afio impuestas a un
ciudadano extranjero seran sustituidas por su expulsién del territorio espafiol””
https://www.boe.es/buscar/act.phprid=BOE-A-1995-25444&tn=1&p=20150428#a89 (Consulta: 29 de julio
2018)

125 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 109

126 {dem

127 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 110

128 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministetio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 111

68



Por otra parte, mas alla de las dudas que pueden surgir respecto de su naturaleza juridica, la
expulsion de extranjeros tiene un aspecto cuya relevancia trasciende el derecho: la xenofobia que

podria traer implicita.

A este punto se refiere Sanz al sefialar que “”En cualquier caso, su finalidad parece ser la de
seleccionar la “calidad” de los extranjeros (...) Del mismo modo, la segunda posibilidad recogida
en el C.P espafol, es una especialidad en materia de libertad condicional verdaderamente
sorprendente, puesto que mientras cualquier preso que haya cumplido las 3/4 partes de la
condena deberfa obtener la libertad condicional, segin el art. 92, el condenado extranjero no

residente en las mismas condiciones podra verse ademas expulsado del pais”™”'>.

Ademas, respecto al tiempo en el cual tienen prohibido regresar al pais podemos ver que en el
caso costarricense este puede ir entre los 6 meses y 10 afios, de 3 a 10 afios en el caso de Espafia

y nunca en el de Nicaragua. ™’

Podemos ver asi que hay una decidida preferencia por los delincuentes nacionales, a pesar de

poder estar condenados por delitos mas graves y resultar mas peligrosos.

Sin embargo, este es un tema que, dada su relevancia y el resquemor que causa, requiere de un
tratamiento mas profundo que el que aqui puedo otorgarle. Cumplo con dejar planteada la

controversia, con el fin de fomentar la reflexion sobre este tema.
2.4.1 Requisitos de la expulsion de extranjeros

En cuanto a la situacion de la expulsion de extranjeros en nuestro pais, debemos prestar atencioén

a lo que se sefala en el articulo 34 de la nueva Ley 18.216:

““Si el condenado a una pena igual o inferior a cinco afios de presidio o reclusiéon menor en su
grado maximo fuere un extranjero que no residiere legalmente en el pafs, el juez, de oficio o a
peticion de parte, podra sustituir el cumplimiento de dicha pena por la expulsion de aquél del

territorio nacional.

A la audiencia que tenga por objetivo resolver acerca de la posible sustitucién de la pena

privativa de libertad por la expulsién del territorio nacional debera ser citado el Ministerio del

129 Alternativas a la pena privativa de libertad, Andlisis critico y perspectivas de futuro en las realidades espafiola y
centroamericana. Nieves Sanz Mulas, Editorial Colex, Salamanca, Espafia, 2000 pp. 364-365

130 Alternativas a la pena privativa de libertad, Anilisis critico y perspectivas de futuro en las realidades espafiola y
centroametricana. Nieves Sanz Mulas, Editotial Colex, Salamanca, Espafia, 2000 p. 365
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Interior y Seguridad Publica, a fin de ser oido. Si se ordenare la expulsién, deberd oficiarse al
Departamento de Extranjerfa del Ministerio mencionado para efectos de que lleve a cabo la
implementacion de esta pena y se ordenara la internaciéon del condenado hasta la ejecucion de la

misma.

El condenado extranjero al que se le aplicare la pena de expulsién no podra regresar al territorio

nacional en un plazo de diez afios, contado desde la fecha de la sustitucion de la pena.

En caso de que el condenado regresare al territorio nacional dentro del plazo sefalado en el
inciso anterior, se revocara la pena de expulsion, debiendo cumplirse el saldo de la pena privativa

de libertad originalmente impuesta !

Podemos desprender de este articulo que los requisitos para su imposicion son

1. Que el condenado extranjero no residiere legalmente en el pafs: esto implica que el

individuo no cuenta con un permiso de permanencia definitiva'”

. Este requisito se
justificarfa en que, al momento de dictacion de la Ley 20.603, si el que no era residente
legal era condenado, una vez que cumplia la pena correspondiente en suelo chileno, debia
ser expulsado administrativamente por el Departamento de Extranjerfa del Ministerio
del Interior. '

2. Condena a una pena igual o inferior a 5 afios de presidio o reclusién en su grado maximo:

este limite se establecié para mantener la concordancia con las demds penas sustitutivas
3. Citacién del Ministerio del Interior v Seguridad Publica: dado que esta medida tiene
relacién con temas vinculados a la seguridad nacional, se prescribi6 la obligacion de citar
a un representante de dicho Ministerio, sin embargo, su opinion no es vinculante para el

tribunal.

Es interesante mencionar que el proyecto original contemplaba otros dos requisitos que, sin
embargo, no fueron incluidos en su version final. Estos son el “carecer de arraigo familiar o
social y no desarrollare un trabajo remunerado” y “tiempo minimo de condena”. El primero no
prosperé por las dificultades probatorias que implica y que de todas formas podia ser expulsado

administrativamente. El segundo, por su parte, pues no habria interés real en expulsar al

131 Ley 18.216, ultima version, articulo 34

132 Regulado en el Decreto Ley N° 1.094

133 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p.104
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extranjero dado que representaba menos peligro estando ya en la carcel y porque podtia producir
un efecto contraproducente dentro de la seguridad publica al facilitar el contacto entre

extranjeros delincuentes. '**
2.4.2 Efectos de la expulsion

De acuerdo a lo establecido en el articulo 34, en su penultimo inciso, el extranjero condenado a

la expulsién no podra retornar a Chile por un plazo de diez afios.

Sillega a incumplir esta exigencia, se revocara la pena de expulsion, debiendo cumplirse el saldo

de la pena privativa de libertad originalmente impuesta.

2.4.3 Cuadro resumen de la expulsion de extranjeros

Descripcion Condiciones Condiciones de la Condiciones
relativas al hecho pena impuesta relativas a la
punible persona del
condenado
Consiste en sustituir el No existen Pena igual o inferior a Condenado sin
cumplimiento de una restricciones 5 afios permiso de
pena por su expulsion adicionales permanencia definitiva
del territotio nacional al momento de
cometer el delito

2.5 Prestacion de servicios en beneficio de 1a comunidad

Este tipo de pena tiene su origen en el derecho penal inglés, en el cual es llamado community

service (servicio a la comunidad)'

. Tiene otras modalidades populares como el “trabajo libre”
suizo, en el cual es una forma de cumplimiento alternativo a una pena pecuniaria, y el “trabajo

educativo” soviético, facilitado por el control estatal de las industrias.

13 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministetio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 pp. 106 y 107

135 Regulado pot las Community Service Orders, incorporadas a su sistema penal por la Criminal Justice Act de 1972 a
propuesta del Informe Wootton. Alternativas a la pena privativa de libertad, Analisis ctitico y perspectivas de
futuro en las realidades espafiola y centroamericana. Nieves Sanz Mulas, Editorial Colex, Salamanca, Espafia, 2000
p. 343
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Sin embargo, su formato mas utilizado es el inglés, el cual ha sido adoptado por otros paises
europeos como Alemania, Portugal, Espafia, Italia y Francia. Si bien, se diferencian respecto
de a qué tipo de pena sustituye, todos ellos tienen en comun que la imponen a delitos de
gravedad baja o media para los cuales la privacion de libertad resulta excesiva pero que no
son idéneos para la aplicacion de la remisién condicional. También es comun que se excluya

a las personas con problemas de drogas o alcohol. '

Las ventajas de la aplicacién de esta pena son multiples: se evitan los costos que la privacion
de libertad trae aparejados y el hacinamiento; permite al infractor mantener sus lazos
socioafectivos disminuyendo su aislamiento y favoreciendo su reintegracion completa a la
sociedad; permite a la comunidad tener una visién real sobre los delincuentes de manera que
se involucren dentro del proceso resocializador y que ademas se generen reflexiones en torno
al fenémeno criminolégico; la actividad disminuye el ocio dafiino a la autopercepcion del

individuo. ¥’

En contraste, los argumentos en contra son pocos. Si bien es posible que se den dificultades
en el proceso de aceptacion de la comunidad hacia quien cumpla esta pena, como todos los
procesos, requiere de tiempo. Puede también que haya quienes sientan recelo ante la
posibilidad de que los condenados puedan convertirse en mano de obra barata y que disputen
asf los puestos de trabajo del resto. Sin embargo, esta legitima preocupacion puede verse
aliviada estableciendo lugares determinados en los cuales los individuos habran de prestar

sus servicios.!*®

2.5.1 Antecedentes en la legislacion chilena

Antes de que la ley 20.603 incluyese la prestacién de servicios en beneficio de la comunidad en

el catalogo de medidas alternativas y penas sustitutivas, esta institucién ya existfa dentro de

136 {dem

137 Las sanciones penales y la politica criminolégica contemporanea. José M Rico Editorial Siglo XXI cuarta
edicion, México 1987

138 Tdem.
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nuestro derecho, aunque unicamente para casos especificos, los cuales paso a detallar a

: s a 139
continuacion .

a.)

b))

d)

)

Trabajos comunitarios en la ley de violencia en los estadios (Articulo 6 Ley 19.327): esta
ley estableci6 un sistema de aplicacién directa de los trabajos comunitarios, entregando
su regulacién, modalidad y ubicacion directamente al juez. Tiene establecidos un maximo
de duracion de la jornada de servicios y un limite para la duracion de la pena, ademas de

la esencial voluntariedad del condenado para su procedencia.

Trabajos comunitarios en la ley de caza y pesca (Articulo 33 Ley 19.473): en esta
normativa también se le otorga al tribunal la facultad de definir los alcances de los

trabajos comunitarios que deban realizarse.

Trabajos comunitarios y la ley de alcoholes (Articulo 25 Ley 19.925): si se llega a
consumir alcohol en espacios publicos se establecen una seria de sanciones las que
podran ser conmutadas por trabajos comunitarios en relacion a la oferta de servicios que

contemple la municipalidad respectiva.

Trabajos comunitarios en policia local (Articulo 25 bis Ley 19.925): en aquellos casos en
que el alcalde haya previsto la posibilidad de ejecutar trabajos en beneficio de la

comunidad

Trabajos comunitarios en la ley de drogas (Ley 20.000): establece los trabajos
comunitarios como una pena alternativa para el consumidor. Su regulacién general se
encuentra en el art.50 letra c) de esta ley pero su aplicacion practica queda supeditada a

los planes que cada municipalidad desarrolle e informe al respectivo juez de garantia

Trabajos comunitarios en la ley de lavado de activos (Articulo 25 Ley 20.391): en este
caso es una condicién impuesta para la suspensién condicional del procedimiento. La

operatividad de las condiciones acordadas depende del Ministerio Publico

139 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 pp. 85 a 88
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g.) Trabajos comunitarios en la ley de responsabilidad penal adolescente (Ley 20.084): en

2.5.2

2.5.3

estos casos no podra superar las cuatro horas diarias y debera ser compatible con las
actividades educativas y/o laborales que realice el adolescente. La extensién minima sera
de 30 horas y la maxima de 120. Para poder imponerse esta sancion se requiere del

acuerdo del condenado.

A pesar de existir variados ejemplos dentro de nuestra legislaciéon, no han tenido mayor

aplicacion, salvo en el caso de la responsabilidad penal adolescente.

Ambito de aplicacion de la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad
Hay que tomar en cuenta que esta pena sustitutiva tiene la importante limitante de estar
excluida en la mayoria de los casos cuando la persona condenada es autora y el delito
esta consumado. Esto resulta particularmente notorio en el caso de la comisién de
crimenes o simples delitos de la Ley 20.000.

Otros delitos que se excluyen son el secuestro calificado, la sustracciéon de menores,
violacién, violacion impropia de menor de 14 afios violacién con homicidio, homicidio
calificado y el parricidio, a menos que se considere aplicable la eximente incompleta del

articulo 11 del Codigo Penal.

Requisitos de procedencia de su imposiciéon

Considerando que tiene un ambito de aplicacion tan restringido, hay que poner especial atencion

en los requisitos que si hacen procedente su aplicacion.

Estos son:

1.

2.

Que se trate de una pena privativa o restrictiva de libertad que sea igual o menor a 300

dias

Que existan antecedentes laborales, educacionales o de otra naturaleza similar que
justifiquen la pena o si de los antecedentes personales del individuo, su conducta anterior
o posterior al hecho punible y la naturaleza, modalidades y méviles del delito permiten

presumir que esta pena le disuadira de volver a delinquir
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3. Que no sea procedente ninguna otra pena sustitutiva, en razén de los antecedentes

penales del condenado

4. Que sea la primera vez que se aplique a una persona con antecedentes penales. Sélo

resulta procedente una vez.

5. Contar con el consentimiento del condenado

Este ultimo requisito resulta especialmente relevante pues es lo que diferencia a la prestacion de
servicios en beneficio de la comunidad de los trabajos forzados y en esta volicién por parte del

individuo es que se encuentra su valor.

Como indica Sanz “’Porque la eficacia final de esta figura depende de la valoracion positiva que
del trabajo haga el condenado, es por ello que debe ser inicial y responsablemente aceptado por

éste)”7140

Es ademas este elemento de voluntad lo que hace, ademas, que los trabajos comunitarios sean
considerados por algunos como una figura a medio camino entre el contrato y la pena. Contrato
por lo esencial que es la aceptacién por parte del condenado y de la pena, pues estos trabajos

estan impuestos como castigo y en consecuencia, el individuo esta constrefiido en su realizacion.

141

2.5.4 Ejecucién de la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad

La ejecucion de esta pena podemos encontrarla regulada en los articulos 10 a 13 de la nueva Ley

18.216.

De estos articulos podemos desprender los siguientes aspectos de su ejecucion.

140 Alternativas a la pena privativa de libertad, Anélisis critico y perspectivas de futuro en las realidades espafiola y
centroamericana. Nieves Sanz Mulas, Editorial Colex, Salamanca, Espafia, 2000 p. 346
141 Tdem
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En primer lugar, la prestaciéon de servicios en beneficio de la comunidad se realiza de forma
gratuita, excluyendo cualquier tipo de contraprestacion pecuniaria y puede ir no sélo en beneficio

de la comunidad, sino que también de personas en situacion de precariedad.

Gendarmeria de Chile es el érgano encargado de facilitar la ejecucién de esta pena, teniendo la

posibilidad de establecer convenios con otros organismos publicos o privados sin fines de lucro.

El juez considerara 40 horas de trabajo por cada 30 dias de privacién de libertad, manteniendo
la proporcion en los casos en que la privacion de libertad superase los 30 dias. Sin embargo, en
ningin caso los trabajos comunitarios deben sobrepasar las ocho horas diarias. Para la
determinacién de los horarios en los cuales debe prestar los servicios indicados debe tomarse en
cuenta las otras obligaciones que pueda tener el condenado, ya sea de tipo laboral o educacional,

cuando se aportasen los antecedentes suficientes para justificatlo.

La realizaciéon de los trabajos sera supervisada por los delegados de prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad, los cuales son funcionarios dependientes de Gendarmeria de Chile.
Esto sin perjuicio del control jurisdiccional que le corresponde a los tribunales durante la

ejecucion de la pena.

2.5.5 Tabla resumen de la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad

Descripcion

Condiciones
relativas al hecho

punible

Condiciones de la

pena impuesta

Condiciones
relativas a la
persona del

condenado

Consiste en la
realizacion de
actividades no
remuneradas a favor
de la colectividad o en
beneficio de personas
en situacion de

precariedad

Adicionalmente, no
puede imponerse a
alguien condenado

por la Ley de Drogas

Pena igual o inferior a
300 dias. Esta pena
so6lo procedera en
subsidio del resto de
las penas sustitutivas

y por una sola vez

Presenta condenas
anteriores que
impiden conceder

otra pena sustitutiva
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2.6 PENA MIXTA

A pesar de encontrarse en este capitulo, la pena mixta no es una verdadera pena sustitutiva sino
un mecanismo mediante el cual se puede llegar a imponer la libertad vigilada intensiva, como

una forma adicional de poner término al cumplimiento de penas privativas de libertad.

Es entonces una innovacion dentro de nuestro sistema, permitiendo que a aquellos reclusos con

buen comportamiento acceder a una medida alternativa.

Esta modalidad podemos encontrarla regulada en el extenso articulo 33 de la nueva Ley 18.216.

2.6.1 Requisitos para la aplicacion de la pena mixta
De lo establecido en el articulo 33 podemos desprender que los requisitos de su aplicacion son

1. Que la pena privativa de libertad impuesta al condenado sea de 5 afios y 1 dfa de presidio
o reclusién en su grado minimo u otra pena inferior

2. Que, al momento de discutirse la interrupciéon de la pena privativa de libertad, el
condenado no registre otra condena por ctimen o simple delito. '+

3. Que se hubiere cumplido un tercio de la pena privativa de liberta de manera efectiva:
sobre este punto es importante destacar que exige un tiempo menor que el requerido
para optar a la libertad condicional, el cual es de la mitad de la condena sin petjuicio de
que haya casos en los cuales pueda ser incluso mayor.

4. Que el condenado hubiere observado un comportamiento calificado como “muy bueno”
o “bueno” en los tres bimestres anteriores a su solicitud, de conformidad a lo dispuesto
en el Decreto Supremo 2.442 de 1926 que establece el reglamento de la libertad
condicional. Esta calificacion de conducta se realiza cada dos meses y es regulado por el
reglamento del Decreto Ley 321.

5. Informe favorable de Gendarmerfa de Chile, de forma que el tribunal cuente con
antecedentes que avalen la eventual decision del tribunal de otorgar este régimen de

libertad vigilada

142 En concordancia con las otras penas sustitutivas, estos antecedentes penales de penas cumplidas no serdn
considerados si fueron hace diez o cinco afios, segun se trate de crimen o simple delito.
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Este informe deberd contener los siguientes puntos:

* Una opinién técnica favorable que permita orientar sobre los factores de riesgo de
reincidencia junto con los antecedentes personales y las caracteristicas de
personalidad del condenado y una propuesta de plan de intervencion individual para
el caso de que se decida aplicarle la pena mixta. Asimismo, debe considerar la
existencia de investigaciones formalizadas o acusaciones vigentes contra el

condenado

* Informe de comportamiento de conformidad con lo establecido en el Decreto

Supremo 2.442 de 1926 que fija el reglamento de la libertad condicional.

* Factibilidad técnica de la aplicacién del monitoreo telematico, la cual incluird
aspectos relativos a la conectividad de las comunicaciones en el domicilio y comuna
que fije el condenado para tal efecto. Esto de forma que se pueda controlar las

condiciones de la libertad vigilada intensiva.

2.6.2 Decision sobre la pena mixta

La aplicacion de la pena mixta puede decretarse tanto de oficio como a peticion de parte, siempre

que exista un informe favorable de Gendarmerfa.

El juez debe citar a audiencia en cualquiera de estos casos, y luego de escuchar a los intervinientes

y examinar los antecedentes, resolverd sobre dicho punto.

Puede ocurrir, sin embargo, que el tribunal solicite mayores antecedentes a Gendarmerfa acerca
de la factibilidad técnica. Esto por cuanto el monitoreo telematico es obligatorio cuando se
impone la libertad vigilada intensiva como consecuencia de una pena mixta, en atencion a que el
individuo ingreso al sistema penal con un nivel de peligrosidad superior al de quien se somete a

la libertad vigilada intensiva por via regular.

Ademas, segun lo establecido en la ley, el informe de Gendarmeria sélo se refiere a los “aspectos
relativos a la conectividad de las comunicaciones en el domicilio y la comuna que fije el
condenado” lo que harfa necesario recabar mayores antecedentes si es que el juez opta por
imponer la prohibicién de acudir a determinados lugates y/o la prohibicién de acercamiento a

determinadas personas.
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Finalmente, si el juez decide mantener la privacion de libertad y no sustituirla por la pena mixta,
no se podra volver a discutir su aplicacién sino pasados seis meses desde la realizacion de la

audiencia.

2.6.3 Régimen de la pena mixta

Una vez impuesta la pena mixta, el condenado interrumpe su privaciéon de libertad, pasando
entonces a la libertad vigilada intensiva por todo el tiempo que le quedase para cumplir su

condena.

Desde ese momento, se le hara aplicable toda la normativa de la libertad vigilada intensiva,
debiendo cumplir con el plan de intervencion individual y las obligaciones que éste imponga, asi

como las condiciones adicionales que se le pueden aplicar.

Ademas, como sefialaba en el apartado anterior, el condenado debera someterse al monitoreo
telematico en conformidad a lo establecido en los articulos 23 bis a) y 33 inciso segundo de la

nueva Ley 18.216.

2.6.4 Tabla resumen de la pena mixta

Descripcion Condiciones Condiciones de la Condiciones
relativas al hecho pena impuesta relativas a la
punible persona del
condenado
Consiste en No existen Pena privativa de Sin condena antetiot.
interrumpir una restricciones libertad no supetior a En caso de existir
condena privativa de adicionales 5aflosy 1 dia condena, no se
libertad, por el saldo consideraran aquellas
de la pena, cumplidas diez o
reemplazandola por el cinco afios antes,
régimen de libertad seglin se trate de
vigilada intensiva crimen o simple
delito.
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Conducta “buena” o
“muy buena” en los
ultimos 3 bimestres
en el establecimiento

penal

2.7 MONITOREO TELEMATICO

Sibien este mecanismo de control ya tenfa aplicacién en lugares como Inglaterra, Gales, Australia
y Portugal, asi como en pafses latinoamericanos como Colombia, Argentina o Paraguay '*’ bajo
diversas modalidades, es bastante reciente dentro de nuestra legislacién, habiendo sido

introducido con la reforma a la Ley 18.216, la cual lo regula en sus articulos 23 bis a 23 octies.

€

Segtn la dltima versién de la misma, podemos definir monitoreo telematico como “” toda

supervision por medios tecnoldgicos de las penas establecidas por esta ley”””'*.

Mediante éste, entonces, se controla el cumplimiento de la obligacién de un condenado de
permanecer en un determinado lugar o mantenerse alejado de ciertos lugares o personas

determinadas.
2.7.1 Ambito de aplicacién para la victima

La nueva Ley 18.216 otorga la posibilidad a la victima de beneficiarse de este sistema de
vigilancia. Sin embargo, esto no es una opcion para todas las victimas sino aquellas de delitos

sexuales o cometidos en contexto de VIF.

El articulo 23 bis establece, de hecho, que hay que tomar en consideracion las circunstancias de
comision del delito y en forma especial, las necesidades de proteccion de la victima, quien debe

prestar su consentimiento antes de que se le aplique.

Se introdujo esta opcidén para que se pueda hacer efectivo el control de la prohibicién de
acercamiento hacia la victima y as{ advertirles a los organismos correspondientes del

quebrantamiento de esta condicion.

143 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministetio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 pp. 1152 121
144 T ey 18.216, ultima versién, articulo 23 bis
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2.7.2  Ambito de aplicacién para condenados

En el caso de los condenados, se aplicara el monitoreo telematico cuando estén bajo el régimen
de reclusion parcial o de libertad vigilada intensiva. En este tltimo caso, sélo cuando se le ha
impuesto por via de una pena mixta o hayan cometido ciertos delitos en contexto de VIF o
delitos contra la indemnidad sexual. En estos dos casos, el monitoreo se aplicard también a la

victima para resguardar su seguridad.

En el caso de la reclusion parcial, se colige de la redaccion del articulo 23 bis que es facultativo
para el juez el determinar que se controle el cumplimiento de la pena mediante este mecanismo.
Si el informe de factibilidad técnica es desfavorable, esto no puede constituir un impedimento
para la imposicion de esta pena sustitutiva, debiendo entonces fijar otros mecanismos de control

como las rondas de Carabineros.

Respecto de la libertad vigilada intensiva, s6lo se debera aplicar el monitoreo telematico cuando

se trate de condenados a penas entre 541 dias y cinco afios por los siguientes delitos

L Cometidos en contexto de VIF
*  Homicidio simple y calificado
* Amenazas
* Parricidio
* Castracion y otras mutilaciones

° Lesiones graves y menos graves

ii. Delitos contra la indemnidad sexual
* Estupro
* Abuso sexual agravado por la introduccién de objetos
*  Abuso sexual
* Abuso sexual respecto de persona menor de 14 afios

* Participacién en la producciéon de material pornografico en que hayan sido

utilizados menores de 18 afios
* TFacilitaciéon o promocion de la prostitucion de menores de edad
*  Obtencion de servicios sexuales de menor de 18 afios y mayor de 14

* Trafico de personas
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El sentido de estas limitantes al monitoreo telematico se basa en que lo que se busca controlar
es el desplazamiento de un individuo y en los casos de los delitos enumerados s#pra, en atencion
a su naturaleza y gravedad y el interés de proteger a la victima, es que se establece este mecanismo

respecto de ellos.

Como indiqué anteriormente, el monitoreo telematico debe establecerse obligatoriamente en

todos los casos en que se imponga la libertad vigilada intensiva por aplicacion de una pena mixta.
2.7.3 Requisitos para la aplicacion del monitoreo telematico al condenado

Respecto de los requisitos para la aplicacion de este mecanismo, el primero de ellos consiste en

encontrarse bajo pena de reclusion parcial, libertad vigilada intensiva o pena mixta.

En segundo lugar, debe contarse con el informe de factibilidad técnica, el cual es un documento
elaborado por Gendarmerfa de Chile, mediante el cual se informa al tribunal si es que se cuenta
con las condiciones técnicas necesatias para monitorear al condenado y/o victima. Para esto,
deben tomarse en cuenta aspectos tales como las zonas de inclusion, zonas de exclusion (cuando
se trate de libertad vigilada intensiva), duracion de la medida, cobertura del sistema de

telecomunicaciones y cualquier otra informacién que pueda ser de relevancia.

Este informe también puede ser solicitado por el fiscal, el defensor o en su defecto, el tribunal,
durante la etapa de investigacién, debiendo aportarse en la audiencia donde el tribunal da a

conocet su veredicto.

Otra instancia en la cual puede ser requerido este informe, es cuando se discute la interrupcion

de la privativa de libertad y su transformacién mediante la imposicién de una pena mixta.

2.7.4 Supervision de las penas sustitutivas a través del monitoreo telematico

La ejecucion de las penas sustitutivas debe ser supervisada por Gendarmerfa de Chile, entre otras

formas, mediante la utilizacion del monitoreo telematico.

Para esto, se modifico su ley organica y se cre6 un nuevo departamento, dependiente de la
subdireccion técnica, encargado especificamente de la implementacion de este mecanismo, asi

como el seguimiento del cumplimiento de las penas impuestas. De esta forma, el departamento
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de control telematico se convierte en una central de informacion, a donde llegan los datos de los

distintos dispositivos en uso a lo largo del pais.

Por su parte, la seccion técnica y de administracién estara a cargo de coordinar y gestionar con

la empresa proveedora del sistema, para el mantenimiento del servicio.

Para la instalacion del dispositivo, primero el condenado debe concurrir al Centro de Reinsercion
Social de Gendarmerfa, donde se coordinara la fecha exacta de instalacién del mismo y se le
informara sobre el funcionamiento del sistema, en particular, las obligaciones y responsabilidades
con las que debe cumplir como resultado de la pena que se le impone y los derechos que le

asisten.

En cualquier caso, esta charla informativa debe referirse a los siguientes puntos

* Deberes de adecuada utilizacién y custodia del dispositivo

* La destruccién del dispositivo por parte del condenado implica un incumplimiento de
las condiciones de la pena sustitutiva y junto con las consecuencias propias de este
quebrantamiento, puede ser sancionado penalmente.

* Necesidad de mantener comunicaciéon constante con la Seccién de Monitoreo
Telematico, para lo cual se le sefialara el numero telefénico de la misma. Debera informar
sobre su ubicacién cada vez que se lo soliciten, debiendo ademas seguir las instrucciones
que se le impartan. En caso de que se deba remover el dispositivo por necesidades
médicas o alguna situacién que haga factible prescindir de éste temporalmente, debe

comunicarse con dicha Seccion.

Si se trata de un dispositivo para controlar la remisién condicional en el domicilio del condenado,
personal de Gendarmeria y de la empresa que provee el servicio concurriran al domicilio a

instalar le dispositivo

Una vez que se instalado el dispositivo, éste sera supervisado directamente por la central de
monitoreo, la cual recibira cualquier tipo de advertencia relativa al incumplimiento de las

condiciones, dafio o intento de dafio al dispositivo o falta de sefial.

Estas notificaciones se dividen en avisos (correspondientes a incidencias técnicas que afecten
algin componente del sistema y que puedan provocar cese de funcionamiento o pérdida de

sefial) pre-alarmas (advertencias de que un condenado se acerca a un lugar al que tiene prohibido
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acercarse) y alarmas (correspondientes a las notificaciones de incumplimiento de alguna de las

condiciones impuestas)'*

Respecto al plazo en el cual se debe estar con el dispositivo, en el caso de la libertad vigilada

intensiva (original o por via de pena mixta) debera mantenerse por toda la duracién de ésta.

Finalmente, en lo tocante a la informacién que se obtenga por el sistema de monitoreo
telematico, ésta es confidencial y si el fiscal llega a requerirla, la obtendra sélo con autorizacién

judicial.

La informacién obtenida con este sistema sera guardada por dos afios, antes de ser eliminada.

2.8 COMENTARIOS

De todo lo anteriormente expuesto, podemos derivar ciertas conclusiones del actual sistema de

penas sustitutivas dentro de nuestro pais.

Sibien el catalogo de penas sustitutivas fue ampliado, las circunstancias en las cuales su aplicacion
resulta procedente disminuyeron, al establecerse restricciones que podrian complicar su

aplicacion efectiva.

Es necesario que ademas de disponer de un extenso catalogo de medidas sustitutivas, los jueces
cuenten con la suficiente libertad para emplearlas, permitiendo de esta forma una pena que se
ajuste de mejor forma a la realidad individual de cada infractor. Asi las posibilidades de
intervencion y resocializacioén de los sujetos serfan mayores, con el fin de obtener incluso mejores

resultados.

Desde luego, ninguna medida representa por si sola una solucién definitiva al problema de la

delincuencia en nuestro pais.

Requerimos un profundo cuestionamiento al sistema penal y politica criminal actuales, asi como
incluir nuevas aristas dentro del analisis del fenémeno criminolégico y de la ejecucion de las

penas, tema que sera tratado en capitulos posteriores.

145 Nuevo sistema de penas sustitutivas Ley No. 18.216 : analisis de las modificaciones introducidas por la Ley No.
20.603-Chile 2013 / Ministerio de justicia, Gobierno de Chile ; Chile, 2013 p. 132
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Por otra parte, por mucho que el tema central de este trabajo recaiga en las penas sustitutivas,
no podemos olvidar que la carcel sigue siendo una realidad para muchos condenados dentro del
pais, por lo que el éxito obtenido con la aplicacion de las penas sustitutivas no sélo debe ser una
meta en si misma sino también una forma de contrastar y demostrar la poca idoneidad que tiene

la privacion de libertad como pena principal dentro de nuestro sistema.

€¢I

Esto pues, permitiéndome citar a Sanz nuevamente, “”’si hablar de alternativas a la prision
supone quedarse dentro del estrecho marco que distingue entre penas principales y accesorias,
lo que se esta haciendo es seguir dandole a la prision un rol protagonista, a partir del que se

define y sistematiza toda la politica criminal””'*

Debemos empezar a definir nuestra politica criminal ya no en base a la inevitabilidad de la prision

sino en irla superando.

Por esto, debiese existir junto a la normativa de las penas sustitutivas una clausula #/tima ratio de
la pena privativa de libertad, sobre todo las de corta duracién, reservandola para los casos mas

extremos en los cuales los sujetos representen un peligro excesivo para la sociedad.

Como ultimo comentario, considero importante insistir en las oportunidades que pueden abrirse
al ampliar el espectro de aplicacion de las penas sustitutivas: la posibilidad de disminuir el nivel
de hacinamiento existente en las prisiones asi como reducir el gasto asociado al mantenimiento
de las penitenciatias; no constituyen un riesgo significativo a la seguridad publica; no representan
un “reblandecimiento” de las penas (lo que podria preocupar a quienes abogan por mayores

sanciones a los delincuentes) sino una forma mas efectiva de llevarlas a cabo.

146 Alternativas a la pena privativa de libertad, Andlisis critico y perspectivas de futuro en las realidades espafiola y
centroametricana. Nieves Sanz Mulas, Editorial Colex, Salamanca, Espafia, 2000 p. 401
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CAPITULO III: 1.AS PENAS SUSTITUTIVAS EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

El Derecho Internacional no ha sido ajeno a las problematicas surgidas a lo largo del mundo en
materias de derechos humanos y a través de la Organizacion de Naciones Unidas se han ido
generando acuerdos en torno a distintas tematicas, en pos de mejorar dichas problematicas

mediante acuerdos entre los diferentes pafses.

Esto es incluso mas cierto cuando se trata de las ciencias penales, que dado el impacto que tienen

sobre la poblacién en general, su mejoramiento es una de las preocupaciones mas constantes.

En lo relativo a las penas sustitutivas me referiré a dos cuerpos legales en particular: las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)
y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok) que le otorgan una

perspectiva de género a este tipo de sanciones.
3.1 Antecedentes de las Reglas de Tokio

Son de sobra conocidos los problemas que la institucion de la privaciéon de libertad trae
aparejados y ante esta situacion surge a su vez la problematica sobre qué medidas pueden
adoptarse que sean mas beneficiosas que la prisiéon y cémo extender su integracion en las
legislaciones de los distintos paises asi como su implementacion practica en aquellos pafses que
estén interesados en modernizar sus sistemas penales, en concordancia con las ultimas
tendencias en politica criminal, como respuesta al fracaso que ha tenido la forma clasica de la
prision.

Al respecto, nos encontramos con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas
no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) las cuales fueron adoptadas por la Asamblea
General en su resolucion 45/110, el 14 de diciembre de 1990 luego de ser recomendadas por el

8° Congtreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente,

realizado en LLa Habana, Cuba entre el 27 de agosto y el 7 de septiembre de ese mismo afio.

En ese momento se vivia un aumento considerable de la delincuencia a nivel internacional y

surgfa ante los distintos participantes, entre los que se encontraban 126 gobiernos y 46
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Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) la interrogante sobre cémo controlar este

fenémeno.

Dentro de ese contexto, la discusiéon respecto de las penas sustitutivas tomaba particular
relevancia. Entre otras cosas, precisamente porque se iba a discutir la aprobacion de las Reglas
de Tokio, las cuales venian a poner un piso minimo respecto de su aplicacion, la cual en ese

momento empezaba a alcanzar una preponderancia en los distintos paises.

El interés por incrementar la aplicacién de medidas sustitutivas/alternativas a las privativas de
libertad llevaba tiempo en las Naciones Unidas. Aunque de todas formas indican que el término
‘penas sustitutorias’ no resulta del todo deseable pues implica la presuncién de que la prision es
el tipo de sanciéon natural, prefiriendo el uso de las expresiones ‘medidas (o sanciones) no

privativas de libertad’ y ‘sanciones basadas en la comunidad’.

La razén por la cual esta terminologfa resulta mas adecuada es por cuanto se ha cambiado el
foco respecto de las sanciones no privativas de libertad, en el sentido de su evolucion dentro del
imaginario juridico. Desde ser consideradas alternativas ‘suaves’ y ‘benignas’ (y por consiguiente,
no lo suficientemente graves como para satisfacer los aspectos retributivos de la pena) hasta
llegar al entendimiento de que su naturaleza no corresponde a una version ‘amigable’ de la pena
sino que sigue teniendo dentro de si la denuncia publica del acto delictivo y la imposicion de

cargas y exigencias apremiantes al delincuente.

Se identificaron cuatro motivos principales por los cuales la tendencia mundial apuntaba hacia
el aumento y perfeccionamiento de las penas sustitutivas: la dificultad que presenta la prisién
como instancia reformadora que permita la reintegracion de los infractores a la sociedad, que la
privacion de libertad (con todas las cosas que implica) resulta tremendamente costosa, el
hacinamiento existente en las carceles y la creencia cada vez mas extendida de que es posible la

rehabilitacion junto con el castigo sin que esto implique el tener que mantenerlos encerrados.

Por todo lo sefialado anteriormente, fue que la ONU estim6 necesaria la creacion de normas
minimas para la aplicacién de las penas no privativas de libertad, pues tal y como la prision,

pueden ser aplicadas de forma incorrecta o incluso injusta.

Fue por lo mismo que desde el Séptimo Congreso, el Instituto de las Naciones Unidas en la

Region de Asia y el Pacifico para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente y la
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Fundacién Penal y Penitenciaria Internacional tomaron la iniciativa de elaborar una propuesta

de regulacion de las mismas, resultando en las Reglas de Tokio.

Estas reglas son la cristalizacioén del trabajo conjunto y la voluntad de los paises de actualizar sus
propias legislaciones y mantenerlas a la par con las tendencias contemporaneas, las cuales cada
vez mas se van alejando de la prisién como unica (o al menos prioritaria) sancioén a la conducta

criminal.

Establecen ademas pautas de orientacion respecto de las distintas etapas que componen el
proceso penal, sobre las posibilidades en la ejecucion, el despliegue de recursos y la planificacién

necesaria.

A su vez, estas Reglas de Tokio se relacionan con las Reglas de Groningen, las cuales regulan la
aplicacion de sanciones y medidas no privativas de libertad que entrafien una restriccion de la

libertad.

Muchas esperanzas estaban puestas en las opciones que abrfa el aumento en popularidad de las

penas no privativas de libertad.

Dentro de las conclusiones obtenidas por los estudios que la ONU utiliz6 en dicho Congreso se
encontraba que una proporcion mayor de la poblacién carcelaria resultaba mas propensa a la
violencia que lo que eran anteriormente. Esto en gran parte por el auge de las actividades
terroristas y del trafico de drogas que llevo a que la poblacién carcelaria absorbiese a este “nuevo”
tipo de delincuentes, exponiendo a aquellos detenidos por otros delitos al contacto con estos

individuos, lo que podtia favorecer de alguna forma el “contagio” de sus actividades.

[122)

Igualmente se observé ‘“’un problema permanente de representacion excesiva de minorias

indigenas en muchos sistemas penitenciarios”™”. '*7'**

Esta “excesiva representacion” es incluso mas grave en los casos de personas intelectualmente

discapacitadas o con alguna otra enfermedad psicolégica, situacién que se agrava en los casos de

147 “Politicas de justicia penal en relacién con los problemas de las penas de prision, otras sanciones penales y
medidas sustitutorias. Documento de trabajo preparado por la Secretaria” A/CONF. 144/10 29 de junio 1990.
Descargable desde http://www.unodc.org/congress/en/previous/previous-08.html (Consulta: 21 de julio 2018)

148 Tbid. P. 23. “’Las razones subyacentes estan probablemente asociadas con las privaciones sociales y
econdmicas y la pérdida de identidad (...) Se afirma, sin embargo, que la discriminacién racial puede ser también
un factor importante””’
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personas con estas condiciones pero que carecen de recursos para ser diagnosticadas y tratadas
pues las probabilidades de que obtengan tratamiento estando privadas de libertad son incluso

mas bajas. '

El encarcelamiento de mujeres, nifios y extranjeros presenta sus propios problemas.

Como lo indicaban los informes de esos afios, el nimero de mujeres privadas de libertad
resultaba proporcionalmente menor al de sus contrapartes masculinas, no llegando a constituir

mas del 5 6 10% del total de la poblacién penitenciatia y en algunos paises llegando al 1 6 2%".

Dada su baja presencia dentro de las carceles la inversion de recursos en mejorar sus condiciones
u ofrecerlas programas educativos o de reinserciéon social es menor, no teniendo acceso en la
mayoria de los casos a las mismas oportunidades de capacitarse que reciben los hombres. El
hecho de que en varios sistemas hombres y mujeres se encuentren recluidos en recintos
diferentes, hace mds marcada esta diferencia pues la distancia hace que no se trasladen estos

servicios educativos de un centro penitenciario a otro.

Para paliar esta situacion, se realizaron experimentos creando carceles coeducativas en las cuales
las internas compartian espacios de trabajo y recreo con sus contrapartes, lo que facilitaba el
otorgamiento de los distintos talleres educativos y abarataba de alguna forma los costos
asociados a los mismos. En cualquier caso, estos experimentos de prisiones coeducativas rara
vez implicaron que compartiesen celdas, debiendo retirarse cada grupo a sus respectivas

secciones, las cuales se mantenian separadas. '

149 Un problema que tristemente sigue sin resolverse. Sin ir mas lejos, como lo indica Rochow en su tesis
previamente citada “’En materia de salud mental las prestaciones en las carceles chilenas son deplorables. Segun
una investigacion realizada por la Escuela de Salud de la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile el afio
2010, tanto en hombres como en mujeres la prevalencia de trastornos mentales -la posibilidad de que una persona
sufra de esta clase de enfermedades- supera el 25%. En el estudio se determiné que solo un tercio de quienes
sufrfan esta clase de trastornos era correctamente diagnosticado. De esa poblacién, solo un tercio recibia atencién
o tratamiento acotde a sus necesidades™” “Afectaciones sistematicas de derechos y control judicial carcelario:
Elementos para una ctitica de la ejecucién penitenciaria en Chile. Memoria para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales”. Diego Rochow. Santiago, Chile. Septiembre 2016 p. 109

150 “Politicas de justicia penal en relaciéon con los problemas de las penas de prision, otras sanciones penales y
medidas sustitutorias. Documento de trabajo preparado por la Secretaria” A/CONF. 144/10 29 de junio 1990.
Descargable desde http://www.unodc.org/congress/en/previous/ previous-08.html (Consulta: 21 de julio 2018)
p- 22

151 Al menos en la actualidad la existencia de recintos penitenciarios mixtos resulta una curiosidad, distinto de
cémo era en los inicios de la prision.
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Otro de los problemas y uno que resulta de especial relevancia para la sociedad es el relativo a

los bebés e hijos pequefios de las internas.

Ya entonces resultaba un tema que generaba acalorado debate puesto que no habia consenso (ni
siquiera hoy lo hay) sobre qué resulta menos lesivo a los intereses y bienestar de los menores: si

es que permanecer con sus madres en un ambiente hostil o ser alejados de las mismas.

En algunos paises no se permite la presencia de bebés o infantes en las carceles. En otros, en
cambio, se permite que las mujeres privadas de libertad mantengan a sus hijos con ellas durante
los primeros afios de vida, debiendo abandonarlas al cumplir una cierta edad que normalmente

no excede de los tres afios.

Dado lo determinante que puede ser para un menor el ser separado de su madre a temprana
edad, ha habido varios profesionales que apoyan la idea de que permanezcan al lado de su madre
incluso en la prision, sugiriendo la habilitacion de espacios especiales para estos. Sin embargo,
hay toda una serie de cuestiones que considerar previamente como el tiempo restante para
cumplir la pena, si es que la madre estd realmente en condiciones de hacerse cargo de su hijo/a
y las posibilidades reales de destinar recursos a la creacién de estos ‘sectores especiales’

destinados a albergar a los menores.

Estas circunstancias hicieron patente la necesidad de contar con medidas que pudiesen sustituir
la pena de prisién y de como debia existir un consenso sobre los estaindares minimos para la

aplicacion de las mismas.

Dentro del catalogo de penas sustitutivas las mas frecuentes son penas restrictivas de libertad
que no implican privaciéon completa de la misma como lo son: la semilibertad, los arrestos de fin
de semana, trabajos obligatorios o prestacion de servicios en beneficio de la comunidad y la
expulsiéon de extranjeros, entre otras (como ya sabemos, varias de estas se encuentran

contempladas en nuestro ordenamiento).

También se consideran las penas pecuniarias entre las cuales podemos encontrar la multa,

confiscacion general y la indemnizacién a la victima.

Igualmente en algunas legislaciones se contempla la posibilidad de establecer una “reparacién
simbodlica” en la cual el infractor debera llevar a cabo una conducta impuesta, destinada a reparar

de forma indirecta el dafio causado. Paradigmatico de esto resulta la experiencia del juez
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Holzchuck en Alemania, quien es conocido por condenar a una mucama que habia hurtado para
satisfacer su glotonerfa a gastar parte de su sueldo en comprar bombones de chocolate para los

nifios de un orfanato.

Finalmente, podemos encontrar como alternativas a la prision la imposicién de condiciones que
el delincuente habra de cumplir en lugar de la pena. De esta forma, la ejecucion de la privacion

de libertad queda suspendida hasta el cumplimiento de las mismas.

3.2 Objetivos fundamentales de las Reglas de Tokio (Reglas 1.1 a 2.7)

Lo primero que hay que indicar es que, como el nombre lo indica, las Reglas de Tokio pretenden
ser el piso minimo para la aplicacion de las medidas no privativas de libertad, de manera que

estas no se conviertan en nuevas instancias de abuso o mal utilizacion.
Esto podemos encontrarlo consagrado en el punto 1.1, el cual sefiala que

“”1.1 Las presentes Reglas minimas contienen una serie de principios basicos para promover la
aplicacion de medidas no privativas de la libertad, asi como salvaguardias minimas para las

9935152

personas a quienes se aplican medidas sustitutivas de la prision

Igualmente, tienen por objeto el fomentar un mayor involucramiento por parte de la comunidad
en lo tocante a la gestion de la justicia penal, particularmente en lo relativo al tratamiento de los
delincuentes, al mismo tiempo que busca fomentar en ellos un sentido de responsabilidad hacia
la sociedad"”. Esto podemos considerar que se encuentra directamente relacionado con la
posibilidad de que el infractor sea tratado por la comunidad misma, sin necesidad de procesos
formales o juicios, siempre respetando el ordenamiento juridico "**. Asimismo, se relaciona con
la existencia de la pena de Prestacién de Servicios en Beneficio de la Comunidad™, la cual
mencioné anteriormente. Ambas estan basadas en la idea de que resulta mas beneficioso para el

individuo no ser extraido de su medio social.

Finalmente, las Reglas representan una obligacion de los Estados Miembros de introducir
medidas no privativas de libertad en sus ordenamientos juridicos de forma que se amplie el

catalogo de penas disponibles y de esa forma lograr una reducciéon en la imposicion de penas de

152 https://www.cidh.oas.org/PRIVADAS /reglasminimasnoprivativas.htm (Consulta: 25 de julio 2018)
153 [dem. Regla 1.2

154 {dem. Regla 2.5

155 fdem. Regla 8.1 en adelante
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carcel, en consideracion a la crisis que el sistema penitenciario ha arrastrado desde sus inicios.
Igualmente constituyen un llamado a racionalizar las politicas de justicia criminal, ajustandolas al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, las exigencias de la justicia social y ante todo

las necesidades de rehabilitacion de los delincuentes!™

Es importante sefialar que estos objetivos nunca son en detrimento de la soberania propia de
cada pafs, estableciéndose de forma explicita que las Reglas deberan aplicarse teniendo en cuenta
las condiciones particulares de cada pais en términos politicos, econémicos, sociales y culturales,
asi como los objetivos propios de cada uno de sus sistemas de justicia penal. **". De igual forma,
se indica que su aplicacion tiene que tender al equilibrio entre los derechos de las victimas y los

de los delincuentes, asi como con el interés de la sociedad en la seguridad publica y prevencion

del delito. *8

3.3 Limitaciones a la aplicacion de las Reglas de Tokio: Salvaguardias legales (Reglas
3.1a3.12)

De acuerdo con lo contenido en el Capitulo I, Seccién 111, existen una serie de salvaguardias

legales respecto a la aplicacion de las penas no privativas de libertad.

En primer lugar, deben estar sometidas al principio de legalidad para su introduccion, definicion
T S . . . .
y aplicacién 7, teniendo coherencia con la mayorfa de los sistemas penales pues es comun el

establecimiento del principio de legalidad de la pena'®.

En segundo lugar, la Regla 3.2 establece que para escoger una medida no privativa de libertad es
necesario responder a criterios establecidos en relacion al tipo y gravedad del delito, personalidad

y antecedentes del infractor asi como los objetivos de la condena y los derechos de las victimas

Ademas, la Regla 3.3 sefiala que la autoridad competente (ya sea judicial o no) debe actuar con
absoluta responsabilidad y en estricta conformidad con la ley al momento de ejercer las

facultades discrecionales que la ley le confiere.

156 {dem. Regla 1.5

157 {dem. Regla 1.3

158 fdem. Regla 1.4

159 {dem. Regla 3.1

160 Este principio puede resumirse bien en el adagio “wullum crimen nulla poena sine lege praevia seripta et certa” (no
existe crimen ni pena sin una ley previa, escrita y cierta) el cual consagra la idea de que es imposible castigar a un
individuo si no existe una ley previa que tipifique su comportamiento como delito y esta ademas fije la pena.
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Si existen medidas no privativas de libertad que impongan algun tipo de obligacién al
delincuente, independiente del momento de su aplicacion (esto es, resulta indiferente si es que
se aplican antes o en lugar del procedimiento/juicio) requetirin el consentimiento del individuo.
Le asiste de igual forma la posibilidad de solicitar la revisiéon por parte de una autoridad
competente e independiente, de la decisiéon de imponerle una medida no privativa de libertad.
Sumado a esto, estard también facultado para presentar peticiones o reclamaciones ante la
autoridad competente e independiente, sobre cuestiones que afecten sus derechos en cuanto a
la aplicacion de la medida no privativa de libertad. Para esto, se debera prever disposiciones
adecuadas para la interposiciéon de recursos y, en atencion a las posibilidades, la reparaciéon en
caso de verse agraviado por circunstancias relativas al incumplimiento de la normativa sobre

derechos humanos internacionalmente reconocidos.

En relacién a los derechos humanos, las Reglas contienen la explicita prohibicién de que las
medidas no privativas de libertad impliquen algin tipo de experimentacion o riesgo indebido a
su salud mental o fisica. Ademas, se sefiala que en ningun caso la medida no privativa de libertad

menoscabara la dignidad del delincuente sometido a ella.

Durante la aplicacién de estas medidas no privativas de libertad, el delincuente no podra ser
objeto de restricciones que excedan las impuestas por la autoridad competente. En particular,
debera ser protegido el derecho a la intimidad, tanto del delincuente como el de su familia
durante la aplicacién de la medida. En relacion a esto, explicitan que el expediente personal del
delincuente sera estrictamente confidencial e inaccesible a terceros, siendo permitido el acceso
unicamente a quienes estén directamente relacionados con el caso u otras personas que se

encuentren autorizadas para conocer los pormenores.
3.4 La Clausula de Salvaguardia (Regla 4.1)

Previendo la posibilidad de que estas Reglas entrasen en conflicto con otras normativas

relevantes, se estableci6 la llamada Clausula de Salvaguardia en la Seccion IV del Capitulo 1.

En esta se establece que ninguna disposiciéon contenida en las Reglas de Tokio puede ser
interpretada de forma que excluya la aplicacion de otras Reglas Minimas (Para el tratamiento de
los reclusos -Reglas Mandela-, para la administracion de justicia de menores -Reglas de Beijing-,
el Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma

de detencién o prision) o cualquier otro instrumento sobre derecho humanos reconocidos por
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la comunidad internacional que guarden relaciéon con el tratamiento del delincuente y con la

proteccion de los derechos humanos fundamentales.

De esta forma se busca evitar que se forme una priorizacién perniciosa entre las distintas
normativas, que podria llevar eventualmente a la inutilizacién de estas disposiciones en favor de

un uso armoénico de las mismas.
3.5 Disposiciones relativas a la fase previa al juicio y prisiéon preventiva (Reglas 5.1 a 6.3)

En cuanto a la fase previa al juicio, las Reglas de Tokio establecen que en los casos en que resulte
compatible con el ordenamiento juridico particular de cada pais y sea procedente, la fiscalia o cualquier
otro 6rgano con similares funciones, deberan tener la facultad de retirar los cargos interpuestos contra el
delincuente si es que estiman que no se derivard petjuicio alguno para la proteccién de la sociedad y la
victima no exige que se lleve adelante el caso. 16! Para que esto se lleve a cabo de la forma mads correcta
posible, cada Estado debera formular criterios bien definidos para su aplicacién. Y en aquellos casos en
que se esté frente a actos delictivos de poca importancia o peligrosidad, fiscalfa o su equivalente, podran

imponer las medidas no privativas de libertad que resulten adecuadas segin el caso.

Establece ademas que la prisién preventiva sélo puede constituir un dltimo recurso, cuando asf lo exijan
las circunstancias de la investigacion del supuesto delito y la proteccién de la sociedad y en especial, de la
victima. 192 En consecuencia, las medidas sustitutivas de la prisién preventiva se aplicaran tan pronto
como sea posible y en aquellos casos en los que si se decreta, ésta no deberd durar mas que aquella
cantidad de tiempo que sea necesario para el logro de los objetivos de la investigacion'®® y debera ser

aplicada de forma humana y respetuosa de la dignidad del individuo.

161 Esto podemos encontrarlo consagrado en nuestro Cédigo Procesal Penal en el articulo 170 en lo que se llama
“principio de oportunidad” el cual permite no iniciar la persecucién penal o abandonar la ya iniciada cuando se
trate de un hecho que no comprometa gravemente el interés puiblico. “”> Art 170. Principio de oportunidad. Los
fiscales del ministerio publico podran no iniciar la persecucién penal o abandonar la ya iniciada cuando se tratare
de un hecho que no comprometiere gravemente el interés publico, a menos que la pena minima asignada al delito
excediere la de presidio o reclusion menores en su grado minimo o que se tratare de un delito cometido por un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones™”

162 Esto podemos vetlo reflejado en el Titulo V, Parrafo 4 articulos del 139 al 153 del Cédigo Procesal Penal
donde se regula la aplicacién de la prision preventiva. En especial, los articulos 139 y 140 establecen los requisitos
para que sea decretada. “Art. 140 Articulo 140.- Requisitos para ordenar la prisiéon preventiva. Una vez
formalizada la investigacion, el tribunal, a peticion del Ministetio Publico o del querellante, podra decretar la
prisién preventiva del imputado siempre que el solicitante acreditare que se cumplen los siguientes requisitos: a)
Que existen antecedentes que justificaren la existencia del delito que se investigare;

b) Que existen antecedentes que permitieren presumir fundadamente que el imputado ha tenido participacion
en el delito como autor, complice o encubridor, y ¢) Que existen antecedentes calificados que permitieren al
tribunal considerar que la prisién preventiva es indispensable para el éxito de diligencias precisas y determinadas
de la investigacién, o que la libertad del imputado es peligrosa para la seguridad de la sociedad o del ofendido, o
que existe peligro de que el imputado se dé a la fuga, conforme a las disposiciones de los incisos siguientes.””

163 Idem
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Finalmente, al delincuente le asiste el derecho a apelar ante la autoridad judicial u cualquier otra que

resulte competente en los casos en que se aplique la prisién preventiva

3.6 Disposiciones relativas a las fases de juicio, sentencia y periodo posterior (Reglas 7.1

2 9.4)

Las Reglas de Tokio establecen que, de poder elaborarse informes de investigacién social, la
autoridad judicial podra valerse del mismo, preparado por funcionario y organismo competente.
Estos informes deben contener informacion relativa al medio social del delincuente en tanto sea
pertinente al tipo de delito, asi como informacién y recomendaciones relativas a la determinacion

de la pena.
Este informe deberd ser objetivo e imparcial, explicitando cuando una opinién sea personal.

Uno de los puntos mas relevantes de estas Reglas es el relativo a la imposicion de sanciones pues
dispone que la autoridad judicial, teniendo un abanico de posibilidades de sanciones no privativas
de libertad a su disposicion, debe decidir qué pena corresponde aplicar tomando en cuenta tanto
las necesidades de rehabilitacion que el delincuente pueda tener asi como la proteccion de la

sociedad y de la victima y sus derechos, la cual sera consultada cuando corresponda.

Establece ademas un listado de sanciones posibles

* Sanciones verbales como la amonestacion, reprension y la advertencia

* Libertad condicional

* Penas privativas de derechos o inhabilitaciones

* Penas pecuniarias como las multas o multas sobre los ingresos calculados por dias
* Incautacién o confiscacion de bienes

*  Mandamiento de restitucion a la victima o de indemnizacién

*  Suspension de la sentencia o condena diferida

* Régimen de prueba y vigilancia judicial

*  Imposicién de servicios a la comunidad

*  Obligacién de acudir regularmente a un centro determinado '**

¢ Arresto domiciliario

164 También en CPP
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* Cualquier otro régimen que no entrafie reclusion o cualquier combinacion de las

anteriores

Ademas, se hara disponible a la autoridad competente un amplio repertorio de medidas
sustitutivas que pueden ser implementadas con posterioridad a la dictacién de la sentencia, de
forma que se evite la reclusion y que se le preste la asistencia debida al individuo para hacer mas

expedito el proceso de reinsercion social.

Se evaluaran las posibilidades de poner en libertad al delincuente tan pronto como sea posible y

asignatle a un programa no privativo de libertad.

Estas medidas post-sentencia son:

* Permisos y centros de transicion

e Liberacidon con fines laborales o educativos

Distintas formas de libertad condicional
e Iaremision

e FElindulto.

La decision relativa a las medidas posteriores a la sentencia, exceptuando el caso del indulto,
deberd ser sometida a la revisién de la autoridad judicial u otra competente e independiente a

solicitud del delincuente.
3.7 Aplicacion de las medidas no privativas de libertad (Reglas 10.1 a 19.3)

Es el nicleo mismo de estas Reglas establecer los margenes entre los cuales van a ejecutarse las
medidas no privativas de libertad, otorgando para esto una serie de directrices sobre los mas

variados aspectos involucrados.

Para empezar, hace referencia al régimen de vigilancia, explicando que su objetivo es reducir la
reincidencia y ayudar al delincuente en su proceso de reintegracion a la sociedad. En los casos
en que la medida no privativa de libertad implique un régimen de vigilancia, esta debera ser

llevada a cabo por una autoridad competente bajo las condiciones impuestas por la ley.

Ademas, resulta relevante que en el marco de cada una de estas medidas no privativas de libertad,
se determinara qué tipo de vigilancia y tratamiento resultan los mas adecuados para cada caso

particular, de manera que la intervencion sea lo mas personalizada posible, otorgandole a los

96



individuos asistencia psicosocial y las oportunidades para fortalecer los vinculos con la sociedad,
logrando asi que sea una ayuda efectiva para el delincuente. Estos regimenes seran revisados y

reajustados acordemente en los casos en que se requiera.

En cuanto a la duracién de las medidas no privativas de libertad, jamas deberan superar el plazo
establecido por la autoridad competente o la ley, pudiendo interrumpirse de forma anticipada si

es que el delincuente demuestra avances satisfactorios antes del cumplimiento del plazo.

Al determinarse las obligaciones que debera cumplir el delincuente, se debera tener en cuenta las

necesidades de la sociedad y los derechos tanto del delincuente como de la victima.

Al delincuente se le debera explicar, de forma oral y escrita, cuéles son las condiciones que rigen

la implementacién de la medida, junto con sus derechos y obligaciones.

Estas obligaciones habran de ser practicas, precisas y reducidas en nimero y tendran como
objetivo el minimizar las posibilidades de reincidencia y maximizar las de reinserciéon social,

teniendo presente las necesidades de la victima.

La autoridad competente podrda modificar las obligaciones impuestas, de acuerdo con lo

establecido en la ley y conforme al progreso que demuestre el delincuente.

En los casos en los cuales se determine que establecer un régimen o proceso de tratamiento es
lo mas 6ptimo en el marco de una medida no privativa de libertad determinada, se deberan
establecer distintos sistemas de apoyo liderados por profesionales con experiencia practica, como
la ayuda psicosocial personalizada, la terapia grupal, programas residenciales y de tratamiento
especializado en las diversas “categorfas” de delincuentes, de manera que sus necesidades sean
atendidas de la mejor forma. Por esto mismo resulta de especial relevancia el interiorizarse con
las particularidades de cada uno de los delincuentes en términos de su personalidad, aptitudes,

inteligencia y valores y sobre todo, las circunstancias y motivaciones que le llevaron a delinquir.

Para llevar registro de su progteso, la autoridad competente abrird y mantendra un expediente

por cada uno de los individuos en tratamiento.

En este tratamiento podra participar la comunidad y los distintos sistemas de apoyo social

existentes en el pafs.
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En cuanto al nimero de casos asignados, estos deberan mantenerse, en la medida de lo posible,
dentro de los limites que permitan que el tratamiento se aplique de forma eficaz en atencién a

sus objetivos.

En el caso de que el delincuente llegase a incumplir con las obligaciones o condiciones que se le
impusieron, se puede modificar o revocar la medida no privativa de libertad por parte de la
autoridad competente, quien solo procedera a ello después de haber examinado lo expuesto por

el funcionario supervisor y el individuo.

Si se llega a modifica ro revocar la medida no privativa de libertad, esto no implicard que se
impondra una medida privativa de libertad de forma inmediata, la autoridad competente debera
primero intentar imponer otra medida no privativa de libertad que pueda resultar mas adecuada.

Sélo se resolvera imponer la prision como #itima ratio.

Ante cualquier alteracién respecto de la pena no privativa de libertad impuesta, el delincuente
podra recurrir ante la autoridad judicial u otra autoridad siempre que esta sea competente e

independiente.

En lo tocante al personal, las Reglas establecen que al momento de contratarles no podran ser
discriminados por ninguna otra razén que sus méritos profesionales y que los criterios al
momento de llamarlos a postular tendran en cuenta la politica nacional en favor de los sectores

mas desfavorecidos y la diversidad de delincuentes que tendran que supervisar.

Por lo tanto, quienes vayan a desempefiar un rol en la aplicacién de las medidas no privativas
deberan ser personas aptas, idealmente con formacion profesional y experiencia practica en el

ambito en el cual les toca intervenir.

Dada la importante tarea que se les encomienda, deberan ser nombrados con la categoria de
funcionarios publicos y recibir sueldos y prestaciones sociales concordantes con el trabajo que
desempefian ademads de recibir oportunidades para su progreso profesional y ascenso dentro de

la jerarquia funcionaria.

Para esto, se les debera capacitar en las funciones que habra de desempenar en lo que atafie a la
rehabilitaciéon del delincuente, sus derechos y la protecciéon de la sociedad. En estas
capacitaciones se les informara sobre las medidas no privativas de libertad y sus distintas aristas.

Estas capacitaciones habran de ser constantes.
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En este proceso de rehabilitacion y reintegracion, la sociedad ejerce un rol fundamental al
permitirle al delincuente reforzar los vinculos con su familia y su comunidad, la cual, al
involucrarse en el tratamiento del individuo sometido a medida no privativa de libertad,

contribuye también en su propia proteccion.

Como parte de esto, también se debe instar a los organismos gubernamentales y al sector privado
para que apoyen a los voluntarios y organizaciones que fomenten la aplicacién de las medidas
no privativas de libertad. Se informara a la sociedad por la mayor cantidad de medios posibles

de la importancia que tienen en la aplicacion de estas medidas.

Otro aspecto que es fundamental respecto de la implementacion de las medidas no privativas de
libertad es el que se realicen investigaciones periddicas respecto de la situaciéon que viven los
sometidos a ellas y los efectos que han en la comunidad y los 6rganos normativos de manera que
se generen estadisticas que permitan optimizar a futuro la aplicacion de las medidas no privativas

de libertad.

Finalmente, habra de propenderse a la cooperacion entre organismos, ya sea nacionales y/o
internacionales, gubernamentales o no, para la correcta implementacion de las penas no

privativas de libertad

Respecto a este punto, la cooperacion internacional cobra especial importancia pues es tarea de
los distintos paises el promover la colaboracion cientifica en cuanto a las posibilidades que trae
el uso de este tipo de medidas. En particular, debera reforzarse la investigacion, capacitacion,
asistencia técnica y el intercambio de informacién entre los Estados Miembros, por medio de
los institutos de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del
delincuente, manteniendo siempre una estrecha cooperacién con la Subdivision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la
Secretaria de las Naciones Unidas. Deberan fomentarse asimismo los estudios comparados y la
armonizacién de las disposiciones legislativas para ir ampliando progresivamente las alternativas
de pena que no impliquen reclusién y facilitar su aplicaciéon a través de las fronteras, en
conformidad con el Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo

condena condicional o en libertad condicional.
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3.8- Antecedentes de la dictacion de las Reglas de Bangkok

Si bien las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos se deben aplicar a todos sin
discriminacion, estas fueron aprobadas poco mas de sesenta afios atras y no hacfan ningin tipo

de referencia especifica a las necesidades patticulares de la poblacion penal femenina.'®

La importancia de tomar en cuenta la situaciéon penal femenina se hizo notar en diferentes

instancias organizadas por la Organizaciéon de Naciones Unidas.'*

Esta problematica ya se habfa planteado en el 6° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente en el cual se aprobé una resolucion sobre
las necesidades particulares de las reclusas, en la cual se inst6 al reconocimiento de las dificultades
que eran especificas para las reclusas y de la necesidad de proporcionar medios para que estas se
solucionasen asi como que se extendiese la oferta de penas sustitutivas a las mujeres delincuentes

al igual que se hacia con los delincuentes hombres. '’

Por su parte, en los Congresos 7°, 8° y 9° también se formularon recomendaciones en ese

sentido.

En la Declaracién de Viena sobre delincuencia y la justicia: frente a los retos del siglo XXI,
aprobada en el 10° Congreso, los Estados Miembros de las Naciones Unidas tomaron el
compromiso de tener en cuenta y abordar dentro del Programa de Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal asi como dentro de sus propias estrategias nacionales,
toda disparidad en el trato que pudiese observarse entre hombres y mujeres. En efecto, los planes
de accién para la aplicacion de la Declaracién de Viena contienen un apartado dedicado a

medidas concretas que se recomiendan para dar cumplimiento a estos compromisos.

Por su patte, la Asamblea General en su resolucion 58/183, de 22 de diciembre de 2003, extendié
una invitacién a que se le diera mayor relevancia a la situacién penal femenina, incluyendo las

cuestiones relativas a sus hijos.

165 Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)

https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages /BangkokRules.aspx (Consulta: 30 de julio 2018)

166 {dem

16 fdem
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En el 11° Congtreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal el 25 de
abril de 2005 se aprobd la Declaraciéon de Bangkok sobre sinergias y respuestas: alianzas
estratégicas en materia de prevencion del delito y justicia penal. En ella, los Estados Miembros
se comprometen a desarrollar y mantener instituciones de justicia penal que fuesen realmente
justas e imparciales y recomendaron que la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal
considerara la posibilidad de revisar la idoneidad de las reglas y normas en relacién con la

administracién penitenciaria y los reclusos.

Posteriormente, en su resolucion 61/143, de 19 de diciembre de 2006, titulada “Intensificacion
de los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer” reconocié que la
violencia contra la mujer tiene efectos distintos para ella al momento de entrar en contacto con

la justicia penal y que afecta su derecho a no sufrir victimizaciéon en caso de ser privada de

libertad.

Se toma nota ademas de la iniciativa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos de denominar la semana del 6 al 12 de octubre de 2008 Semana de Dignidad
y Justicia para los Detenidos, en la que se hacfa especial hincapié en los derechos humanos de

las mujeres y las nifas.

El Consejo de Derechos Humanos el 25 de marzo de 2009 en su resoluciéon 10/2 se insta a los
gobiernos y a todo tipo de 6rganos internacionales y ONG a que le dediquen mayor atenciéon a

la situacién de las mujeres y nifias reclusas.

Ese mismo afio, la resolucién 18/1 de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, de
24 de abril de 2009, la Comisién pidio al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito que convocara a una reunioén de expertos de composicion abierta
quienes estarfan a cargo de elaborar reglas complementarias a las Reglas Mandela y las Reglas de
Tokio, las cuales establecerfan las reglas minimas para el tratamiento de las mujeres detenidas o

sometidas a medidas privativas o no privativas de la libertad.

El resultado de este trabajo se present6é en el 12°Congreso de las Naciones Unidas sobre

Prevencion del Delito y Justicia Penal, que se celebrado del 12 al 19 de abril de 2010

Finalmente, el 21 de diciembre de 2010 se aprobaron las Reglas de Bangkok las cuales vienen a
complementar, segun sea pertinente, las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos y las

Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad (las Reglas
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de Tokio) en relacién con el tratamiento de las reclusas y las medidas sustitutivas de la privacién

de libertad en el caso de las mujeres delincuentes.

Esto por cuanto las reclusas son un grupo vulnerable con necesidades y requisitos especificos y
que muchos establecimientos penitenciarios fueron concebidos con la poblacién penal

masculina en mente.

Ademas, tomando en cuenta que hay un nimero de mujeres delincuentes que no resultan un

riesgo para la sociedad, por lo que su encarcelamiento dificultarfa el proceso de reinsercioén social
3.9- Objetivos fundamentales de las Reglas de Bangkok

De lo sefialado en el apartado anterior, podemos sostener que los objetivos fundamentales de
estas Reglas son la adecuada implementacion de politicas que vayan en beneficio de las mujeres
delincuentes del mundo, asegurando que las necesidades especificas que tengan debido a su
género sean tomadas en cuenta al momento de generar politicas publicas y en particular en lo

tocante a la ejecucion de la pena.
4.0- Reglas de aplicacion general (Reglas 1-39)

Para empezar, es necesario destacar que el prestar atencion a las necesidades especificas que tiene
la poblacién penal femenina no implica un acto discriminatorio en contra de los hombres, sino
que es, de hecho, una forma de poner en practica el principio de no discriminaciéon consagrado

en el parrafo 6 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

Se debe prestar atenciéon suficiente al ingreso de mujeres y nifios a la institucién penitenciaria,
dada la vulnerabilidad especial de ese momento. Se debe permitir a las reclusas locales reunirse
con sus familiares, prestarles asesoramiento juridico e informatles sobre los reglamentos
internos. Deben contar ademas con instancias a las cuales recurrir en caso de necesitar ayuda, en
un idioma que comprendan, en el caso de las extranjeras, se debera también darles acceso a sus

representantes consulares;

Si la mujer tiene nifios a cargo, se le debe permitir adoptar disposiciones respecto de los mismos
5 5
previéndose incluso la suspension de la reclusion por un periodo, en atencién al interés superior

del nino.
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Al momento de ingresar, se debera dejar registro del nimero de hijos de las mujeres que ingresan
a la prision y la informacion personal de ellos. Si es que no acompafian a su madre, se debe
consignar el lugar donde se encuentren y el régimen de tutela o custodia bajo el que se

encuentran. Toda esta informacion sera confidencial.

Idealmente, el centro penitenciario estard cerca de su hogar o de algin centro de rehabilitacién

social.

Una vez que ya han ingresado a la carcel, se debe asegurar que los recintos destinados al
alojamiento de las reclusas deben contar con lo necesario para mantener su higiene personal,
incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua, sobre todo si se

encuentra menstruando.
Asimismo, al ingresar se les hard un chequeo médico.

El reconocimiento médico de las reclusas comprendera un examen exhaustivo a fin de

determinar sus necesidades basicas de atencion de salud, asi como determinar: '

a) La presencia de enfermedades de transmision sexual o de transmision sanguinea y, en funcion
de los factores de riesgo, se podra ofrecer también a las reclusas que se sometan a la prueba del

VIH, impartiéndose orientacion previa y posterior;

b) Sus necesidades de atencién de salud mental, a fin de detectar, entre otras cosas, el trastorno

postraumatico del estrés y el riesgo de suicidio o de lesiones autoinfligidas;

c) El historial de salud reproductiva de la reclusa, incluidos un posible embarazo en curso y los

embarazos anteriores, los partos y todos los aspectos conexos;
d) Posibles problemas de toxicomania; y

e) Indicio de abuso sexual y otras formas de violencia que hayan sufrido las reclusas antes de su

ingreso.

Si se determina que la reclusa ha sufrido abuso sexual u otra forma de violencia ya sea antes de
su reclusion o durante ella se le informara de su derecho a recurrir ante las autoridades judiciales.

Se le informara exhaustivamente de los procedimientos correspondientes y sus etapas. Si la
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reclusa decide entablar acciones judiciales, se notificara de ello a los funcionarios
correspondientes y se remitirda de inmediato el caso a la autoridad competente para que lo

. . . . . . ’ . . . . ’ . l()()
investigue. Las autoridades penitenciarias ayudaran a la mujer a obtener asistencia juridica.

Independiente de sila mujer decide entablar acciones judiciales, las autoridades deberan brindarle
acceso inmediato a apoyo psicologico especializado. Ademas, se tomaran medidas concretas para

evitar represalias contra quien prepare los informes o entable acciones judiciales.

En todo momento se respetara el derecho de las reclusas a la confidencialidad de su historial
médico, incluido expresamente el derecho a que no se divulgue informacién a ese respecto y a

no someterse a reconocimiento en relaciéon con su historial de salud reproductiva.

Si la reclusa esta acompafiada de por un nifio, éste sera visto por un pediatra para que le brinde

la atencion médica acorde a sus necesidades.

En cuanto a los servicios de salud, estos deberan estar orientados de forma expresamente a la
mujer y en caso de que una reclusa solicite ser examinada sélo por personal femenino, se accedera
a esta peticion a menos que la situacién requiera de una intervenciéon médica urgente. Si se
desatiende la solicitud de la reclusa y es tratada por un hombre, debe haber una funcionaria

presente.

Si por cualquier motivo se requiere la presencia de personal penitenciario no médico cuando se
realice el reconocimiento médico, este personal debera ser femenino y debe siempre protegerse

la intimidad y dignidad de la reclusa.

Las reclusas tendran el mismo acceso que las mujeres de su misma edad no privadas de libertad
a intervenciones de atencién preventiva de la salud pertinentes a su género, como pruebas de
Papanicolau y examenes para la deteccion de cancer de mama y otros tipos de cancer que afecten

a la mujer.

Respecto a la atencién de salud mental, se podra a disposicién de las reclusas que lo requieran,
programas amplios de salud mental y rehabilitacion individualizados, sensibles a las tematicas de

género y apropiados para el tratamiento de traumas. Se debe sensibilizar al personal penitenciario
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sobre los momentos angustioso que pueden atravesar las reclusas, de manera que sepan c6mo

reaccionat.

Dentro de este ambito también se encuentra la prevencion del suicidio y la autolesién, ambos
sintomaticos de problemas de salud mental que puedan verse agravados o gatillados con la

privacién de libertad. Para estos casos, se les debe prestar el apoyo adecuado y especializado.

Se debera sensibilizar al personal penitenciario sobre los posibles momentos de especial angustia
para las mujeres, a fin de que pueda reaccionar correctamente ante su situacion y prestarles el

apoyo correspondiente.

Estas reglas también establecen directrices sobre la prevencion, tratamiento, atenciéon y apoyo

en relacién con el VIH.

Un problema importante que tratan estas Reglas esta relacionado con el tratamiento del consumo
de drogas. En las céarceles se debe proveer programas de tratamiento especializado respecto del
consumo de sustancias, tomando en cuenta las necesidades especiales de mujeres embarazadas

y con hijos.

Respecto de los registros personales que se les deban realizar, estos s6lo pueden ser llevados a
cabo por personal femenino y se debera privilegiar el uso de medidas que no impliquen una

invasion excesiva de su espacio personal.

Si una reclusa ha incurrido en un comportamiento que la haga merecedora de una sancién, en
ningun caso se podra aplicar la segregacion disciplinaria a las mujeres embarazadas, en periodo

de lactancia o con hijos.

Tampoco se les podra sancionar con la prohibiciéon de contacto con sus familiares, en especial

sus hijos.

Las sanciones disciplinarias para las reclusas no comprenderan la prohibicién del contacto con

sus familiares, en particular con sus hijos.

Aquellas reclusas que denuncien abusos recibiran proteccién, apoyo y orientacién inmediatos, y
sus denuncias seran investigadas por autoridades competentes e independientes, que respetaran

plenamente el principio de la confidencialidad. En toda medida de proteccién se tendra presente
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expresamente el riesgo de represalias.””” Si han sufrido abuso sexual y en particular si han
quedado embarazadas, recibiran asesoramiento y atenciéon médica tanto fisica como mental, asi

como el apoyo y asistencia juridica necesarios.

Aun cuando las mujeres delincuentes se encuentren privadas de libertad, se alentard y facilitara
el contacto con sus familiares y otras personas que representen vinculos importantes. De forma

especial, se explicita que siempre se le debe permitir contactarse con sus representantes legales.

En caso de que se permitan las visitas conyugales, las reclusas tendran el mismo derecho a ellas

que los reclusos de sexo masculino.
Si en las visitas se lleva nifios, estas deben realizarse en un entorno apropiado para esto.

En lo tocante al personal de los centros penitenciarios femeninos, deben estar capacitados de tal

forma que puedan atender a las necesidades especiales de las reclusas.

La capacitacion del personal penitenciatio femenino debe ser a la par del personal masculino y
debe comprender la posibilidad de acceso a puestos superiores y de responsabilidad primordial

en la elaboraciéon de politicas y estrategias para el tratamiento de las reclusas y su atencion.

Ademas, todo el personal debe estar capacitado para tomar en cuenta la violencia que pueden

haber sufrido las reclusas y a actuar en consideracién a esto.
4.1- Reglas aplicables a las categorias especiales (Reglas 40-56)

Las personas encargadas de la administracion de las prisiones deberan elaborar y aplicar métodos
de clasificacién que consideren la perspectiva de género respecto a la situacion de las reclusas,
de forma que se pueda asegurar la planificacion y la ejecucion individualizadas de los programas

orientados a su rehabilitacion y reinsercion social.

Para efectuar una evaluaciéon de riesgos y una clasificacién de las reclusas en que se tengan

presentes las cuestiones de género, se debera:'"
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a) Tener en cuenta que las reclusas plantean un menor riesgo para los demds en general, asi como
los efectos particularmente nocivos que pueden tener las medidas de alta seguridad y los grados

mas estrictos de aislamiento en las reclusas;

b) Posibilitar que a efectos de la distribucion de las reclusas y la planificaciéon del cumplimiento
de su condena se tenga presente informacién fundamental sobre sus antecedentes, como las
situaciones de violencia que hayan sufrido, su posible historial de inestabilidad mental y de
consumo de sustancias, asi como sus responsabilidades maternas y de otra indole relativas al

cuidado de los nifios;

¢) Velar por que en el régimen de cumplimiento de su condena se incluyan programas y servicios

de rehabilitacion ajustados a las necesidades propias de su género;

d) Velar por que se albergue a las reclusas que requieran atencion de salud mental en recintos no
restrictivos y cuyo régimen de seguridad sea lo menos estricto posible, asf como por que reciban
tratamiento adecuado en lugar de asignatrlas a centros cuyas normas de seguridad sean mas

rigurosas por la exclusiva razén de que tengan problemas de salud mental.

En cuanto a la situaciéon penitenciatia, quienes estén a cargo de la unidad carcelaria deberan
reaccionar con flexibilidad ante las necesidades que tengan las mujeres embarazadas, madres
lactantes y mujeres con hijos. Deberan habilitarse servicios para el cuidado de los menores, de
forma que las reclusas puedan participar en las actividades de la prisién. Estas actividades deben
ser de tipo variado y teniendo en cuenta las particularidades de la poblacién penal, en especial
deben tomar en cuenta la presencia de reclusas con necesidades de apoyo psicologico por haber

sido victimas de distintos tipos de violencia.

Es obligacion de las autoridades penitenciarias alentar y facilitar las visitas a las reclusas como
forma de garantizar su bienestar psicolégico y su reinsercion social. Respecto a esto, en atencion
a que puede haber reclusas que hayan sufrido violencia extrema por parte de su pareja o algin

familiar, se les debera consultar previamente respecto de quienes tienen permitido visitarlas.

Ante todo, las autoridades penitenciarias deben darles distintas opciones a las reclusas como la
visita periddica a su hogar, las prisiones abiertas, albergues de transicion y programas y servicios

de base comunitaria, para facilitar la transicién desde la carcel al medio libre.
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Las autoridades penitenciarias, en cooperacion con los servicios de libertad condicional y de
asistencia social, los grupos comunitarios locales y las organizaciones no gubernamentales,
elaboraran y ejecutaran programas de reinsercion amplios para el perfodo anterior y posterior a

la puesta en libertad, en los que se tengan en cuenta las necesidades especificas de las mujeres.

Tras su puesta en libertad, se prestara apoyo suplementario a las mujeres que requieran ayuda
psicologica, médica, juridica y practica, en cooperacion con los servicios comunitarios, a fin de

asegurar su reinsercion social.

Cuando se trate de reclusas embarazadas o lactantes (a quienes no se les podra impedir
amamantar a sus hijos) y madres con sus hijos deberan recibir asesoramiento sobre su salud y se
les suministrara de forma gratuita la alimentacién que sea requerida en atencién a sus necesidades

nutricionales especificas, en un entorno sano en que se pueda realizar ejercicio de forma habitual.

Toda decision de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en la carcel se basara en
el interés superior del nifio. Los nifios que se encuentren en la carcel con sus madres no seran
tratados como reclusos y se les dara a sus madres el maximo de posibilidades de dedicarles su

tiempo, en un espacio especialmente dedicado para la crianza.

Aquellos menores que vivan con sus madres en la carcel deben disponer de servicios

permanentes de atencion a su salud y desarrollo, los cuales seran supervisados por especialistas.

El momento en el cual se deba separar al hijo de su madre se decidira caso a caso y teniendo
siempre en cuenta el interés superior del nifio, en concordancia con la legislacion nacional
pertinente. Esta decisiéon debe ser adoptada con delicadeza y dnicamente luego de comprobarse

que se han adoptado disposiciones alternativas para su cuidado.

En caso de que se separe a los nifios de sus madres y se pongan a estos al cuidado de familiares
o de otras personas o servicios de atencion, se brindard a las reclusas el maximo posible de
posibilidades y servicios para reunirse con sus hijos, cuando ello redunde en el interés superior

de estos y sin afectar el orden publico.'”

172 Regla 52 de las Reglas de Bangkok.
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Cuando se trate de extranjeras y existan acuerdos bilaterales o multilaterales al respecto, se
estudiara la posibilidad de trasladar a las reclusas extranjeras no residentes a su pais de origen,
especialmente si sus hijos se encuentran alla y en los casos que las interesadas lo soliciten o
consientan informadamente en ello. Si se debe retirar de la prision a un nifio que viva con reclusa
extranjera no residente, se considerara la posibilidad de reubicarle en su pais de origen, teniendo

en cuenta el interés superior del nifio y en consulta con su madre.

Finalmente, respecto a grupos minoritarios y pueblos indigenas, se debe dar reconocimiento
expreso por parte de las autoridades penitenciarias a que las reclusas pertenecientes a distintos
grupos tienen distintas necesidades y que pueden afrontar multiples formas de discriminacion
para lograr acceder a programas y servicios. Por esto, es su deber prever programas y servicios
amplios en que se aborden estas necesidades, consultando con las propias reclusas y sus grupos

correspondientes.

Se examinaran los servicios de atencion anteriores y posteriores a la puesta en libertad, a fin de
garantizar que resulten apropiados y accesibles para las reclusas indigenas y las pertenecientes a

determinados grupos étnicos y raciales, en consulta con los grupos cotrrespondientes.'”

Cuando se trate de mujeres en prisiéon preventiva o a la espera de juicio, correspondera a las
autoridades adoptar las medidas normativas y practicas para garantizar su seguridad, en atencion

al riesgo especial de maltrato que pueden afrontar.
4.2- Reglas aplicables a las medidas no privativas de libertad (Reglas 57- 66)

Se deberan elaborar medidas alternativas a la prisién, concebidas de forma especifica para las
mujeres delincuentes, teniendo presente el historial de victimizacién de muchas de ellas y las

responsabilidades que tienen respecto del cuidado de sus hijos.

De acuerdo con lo dispuesto en las Reglas de Tokio, no se separara a las delincuentes de sus
parientes y comunidades sin prestar la debida atencién a su historial. En consideracién de esto,

deberan utilizarse medidas alternativas y penas sustitutivas siempre que sea procedente.

En general, se deben utilizar medios de proteccion que no impliquen la privacién de libertad,
idealmente fuera del sistema penal formal, privilegiandose servicios comunitarios, albergues

administrados por organizaciones independientes y ONGs que puedan brindar proteccion a las
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mujeres que lo requieran. Sélo se aplicaran las medidas temporales de privacion de libertad como

método de proteccion si es que la mujer asi lo ha solicitado de forma expresa.

Se preveran los recursos apropiados para elaborar alternativas que sean 6ptimas para las
delincuentes, en que se conjuguen las medidas no privativas de libertad con las intervenciones
destinadas a resolver los problemas mas habituales por los que las mujeres se ven sometidas al
sistema de justicia penal, ya sean cursos terapéuticos para victimas de violencia intrafamiliar o
sexual, talleres de capacitacion laboral, etc. Igualmente se deberd mejorar la prestacion de
servicios comunitarios que traten el consumo de drogas y que tengan una perspectiva de género,

as{ como el acceso de ellas a estos.

Al momento de condenar a las mujeres delincuentes, los tribunales deben tener la facultad de
examinar las atenuantes que les asistan y la levedad relativa y caracter de su comportamiento

delictivo.

Si se llega a decidir por la libertad condicional anticipada, se tendrin en cuenta las
responsabilidades maternas de las internas y sus necesidades especificas en relacién a la

reinsercion social.

Al adoptarse decisiones relativas a la puesta en libertad condicional anticipada se tendran en
cuenta favorablemente las responsabilidades maternas de las reclusas y sus necesidades
especificas de reinsercion social. De acuerdo a esto, cuando sea posible, se debera preferir la
aplicacion de medidas no privativas de libertad para los casos de mujeres delincuentes

embarazadas o con hijos a cargo.

Respecto a las extranjeras, se indica que se debe evitar su victimizacién secundaria y evitar ante

todo la discriminacion que puedan sufrir.

No me referiré a la delincuencia juvenil femenina pues sus particularidades requieren un analisis

propio dedicado a la situacién penal juvenil y el estatuto penal adolescente.
4.3- Investigacion, planificacion, evaluacion y sensibilizacion publica (Reglas 67-70)

Parte de los aspectos relevantes de estas Reglas es que busca organizar y promover la
investigacion sobre los delitos cometidos por mujeres, de manera de poder entender las razones
que las llevan a delinquir, las repercusiones de la criminalizacién secundaria, la reclusién

femenina, las caracteristicas de las delincuentes y los programas orientados a reducir su
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reincidencia como base para la elaboracion de programas y politicas puiblicas destinadas a

satisfacer sus necesidades de reinsercion social.

Como consecuencia de esto, también se procurara promover la investigacién sobre el numero
de menores que resultan afectados por situaciones en que sus madres delinquen y en particular,

cuando acaban en prisién. De esta forma se busca resguardar el interés superior del nifio.

De igual forma, se procurara examinar, evaluar y dar a conocer de forma periédica las tendencias,
problemas y factores relacionados con la conducta delictiva de las mujeres y la eficacia con la
cual se logra atender a las necesidades de reinsercion social de las delincuentes y sus hijos, de

manera que se reduzcan los efectos negativos que se derivan de esta situacion.

Finalmente, se deberid socializar esta informacion, transmitiéndola por los medios de
comunicaciones y haciéndola conocida al publico de manera que se genere una comprension
sobre la delincuencia femenina y las maneras mas eficaces de reaccionar ante ello, con el fin de

posibilitar la reinsercién social de las mujeres.

Como parte de esto, se elaboraran y ejecutaran programas de capacitacion sobre estas reglas y
las conclusiones obtenidas en las investigaciones, de modo que se incremente la sensibilizacién

sobre su contenido.
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CAPITULO IV: SITUACION PENAL FEMENINA Y PENAS
SUSTITUTIVAS

En este capitulo realizaré un breve recuento sobre la situacién penal femenina a través de los

afios, de manera que se pueda entender mejor como se llegd a la situacion actual.

Para esto se toma como punto de contraste la historia de la situacion penal femenina en
Espafia, pafs que nos hered6 no solamente determinadas instituciones penales sino también
una percepcion sobre sobre la criminalidad femenina que, a pesar de los afos de

independencia, han permeado a la sociedad.

4.1- Perspectiva histdrica sobre la situacion penal de las mujeres en general

Como sefialabamos en la introduccién y fuimos esbozando en los capitulos anteriores, la
situacion penal femenina reviste una serie de particularidades que la vuelven un importante
objeto de estudio para poder ejemplificar la profundidad de la disparidad de tratamiento del

género femenino dentro de la sociedad.

Durante afios e incluso hoy esta tematica resulta mas bien desconocida para gran parte de
las personas pues cuando se piensa en el fendmeno delictivo la imagen es casi siempre la

misma: la de un hombre.

Si bien resulta dificil mantener un orden cronolégico estricto cuando se trata de la aparicion
e implementacién de la prision (y otras variantes de penas privativas de libertad como la
deportacién ultramarina) podemos sefialar que la existencia de las carceles, lo mas parecidas
a como las conocemos hoy en dia, se puede situar con relativa exactitud durante el siglo
XVIII. Si bien, como indicabamos en la introduccion, la prision “nace” a finales del siglo
XVI no fue sino hasta el siglo XVIII que su uso se hizo lo suficientemente extendido como

para alcanzar el status de pena preferente en una cantidad significativa de pafses.
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Incluso asi, es posible encontrar antecedentes de mujeres recluidas entre finales del siglo XVI
y principios del XVII, cuando vemos aparecer la primera prision de mujeres en Amsterdam

el afo 1597.

¢Qué ocurria con las mujeres antes de esto?

Ya el emperador Justiniano en su segundo Codigo ( Codex repetitae praelectionis) ordenaba que
la mujer no debia ser privada de libertad por causa civil o criminal, debiendo preferirse
siempre otro tipo de castigo si es que la situacion lo ameritase (importante es recordar que
las mujeres no tenfan la totalidad de derechos o responsabilidades propias de un ciudadano,
sino que se les consideraba dependientes primero de su padre y posteriormente de su esposo,
una vez que contrafan matrimonio) y en caso de que el delito cometido fuese de extrema
gravedad, aun asf no ingresarfa a la carcel con el resto de los condenados sino que debia ser
recluida en un monasterio o, de no ser esto posible, debia mantenérsele separada de los

hombres siempre custodiada por una matrona.

Esta idea de la necesidad de separar a las mujeres de los hombres dentro de los recintos
carcelarios se ha mantenido hasta nuestros difas, sin embargo, pasé mucho tiempo antes de

que esta division se hiciese del todo efectiva.

En los inicios de la prision, se mantenia a todos los individuos considerados ‘indeseables’ en
un mismo lugar, conviviendo de esa forma tanto los pobres pendencieros, el ladron

ocasional, el vagabundo, el mendigo, el enfermo mental.

En el caso de las mujeres, tal y como lo estableci6 Justiniano, debian ser internadas en un
monasterio manejado por monjas. Sin embargo, no en todos los lugares existian monasterios
de este tipo y considerando el costo de destinarles un lugar propio, acababan muchas veces
siendo recluidas en el mismo lugar que el resto de la poblaciéon penal con la consecuencia

comun de la violencia sexual y los embarazos.
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De todas formas, la reclusion en alguna entidad religiosa fue la practica comun para toda
mujer, delincuente o no, que desafiase con su conducta las expectativas que la sociedad habfa

puesto en ella.

“Las mujeres fueron recluidas en conventos o monasterios de duenias, costumbre que se mantuvo por mds de
doscientos arios y de muy frecuente aplicacion para aquellas mujeres que manifestaban algin tipo de
esobediencia a las estrictas novmas éticas que regian en esos tiempos, de acuerdo al rol asionado a las
desobed, las estrict: 77 7 o/ do al rol do a /.

ﬁwiﬂﬂf,’,’l74

Y esto sélo refuerza la idea de que el fenémeno criminal femenino tiene una serie de

caracteristicas que le distinguen.

Dado el fuerte control social que se ejercia sobre la mujer, sus propias posibilidades de salirse
del esquema impuesto eran escasas. Destinada durante siglos a la vida doméstica, ya fuese
como madre o sirvienta, era poco probable a los ojos de los demds que pudiese cometer

algin crimen.

Y si esto llegaba a ocurrir, si por algiin motivo la mujer cafa en un comportamiento contrario
a lo que se esperaba de ella, la sancién se recrudecfa pues no implicaba solamente la pena

impuesta por el aparataje estatal sino también la caida en desgracia frente a la comunidad.

En lo tocante a la reaccion del sistema penal, podemos encontrar que durante los siglos XVI
y XVII se establecieron las llamadas Casas de Galeras, lugares de reclusion exclusivamente
femeninos en los cuales las condiciones eran de una crudeza considerable, en tanto se unia

al castigo fisico el reproche moral.

En estas Casas de Galeras se recluia a las mujeres condenadas por delitos como prostitucion,
proxenetismo, vagancia, hechiceria y por causales tan generales como ser reputada mentirosa
o de mala vida. En términos mas simples, toda mujer considerada ‘perdida’ era

inevitablemente enviada a estos lugares.

174 “Las Mujeres Confinadas: estudio criminolégico sobre el rol genérico en la ejecucion de la pena en América
Latina y en Chile” Antony, Carmen. Editotial Juridica de Chile. Santiago 2001 p. 18

114



Los castigos impuestos al interior de estos recintos no dejan de resultar intimidantes. Como
lo indica Marcé del Pont, era comun el que se les rapase con navaja, se les hiciera trabajar
largas horas sin descanso, que se les mantuviese engrilladas y amordazadas, marcarles la
espalda con fierros calientes de manera que llevasen por siempre en la piel las armas de la

ciudad. En caso de reincidir y acabar en la galera por tercera vez, eran ahorcadas alli mismo.

Es importante hacer notar qué ‘clase’ de mujeres era susceptible de caer en la galera. Como
sefialaba en parrafos anteriores, las causales por las cuales una mujer podia acabar en uno de
estos recintos eran multiples y la forma mas segura de evitarlos era estando casada o
empleada pues de esa forma se encontraban en conformidad con el rol asignado y no
representaban un problema. Esto podemos verlo evidenciado en el siguiente caso: “”” Acorde
a una pragmatica dictada en 1611 en Espafia, se ordend la prisiéon para aquellas mujeres
perdidas que se encontraran en Madrid “solteras y sin oficio”. Pareciera que la solterfa unida
a la ociosidad era sinénimo de perdicion, ya que no se menciona que las casadas y con oficios

9935175

de hogar pudieran ser calificadas como perdidas y ser enviadas a tales recintos.

Como podemos ver, la situacién penal de la mujer era de indudable crudeza: sin importar el
delito (o ni siquiera un delito como tal, sino un comportamiento en desavenencia con lo
exigido socialmente) el castigo que podia esperarse era de excesiva crueldad sin ningun tipo

de gradacion.

4.2- Perspectiva historica sobre la situaciéon penal de las mujeres en el contexto

espafol y chileno

4.2.1- Perspectiva historica sobre la situaciéon penal femenina en Espafa

En cuanto a la situacién en Espafia, es posible encontrar también estas Casas de Galeras,

primero en Madrid y Valladolid y luego en otras ciudades importantes como Salamanca y

Valencia.

175 Tbid p.20
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La popularidad de este tipo de recinto de privacion de libertad se debid, en no poca medida,
a la diligencia de la monja Madre Madalena de San Gerénimo quien ya en el afio 1604 instaba
al Rey Felipe a destinarle fondos para fundar la primera Casa de Galera en Valladolid. En
esta, la monja Madalena se proponia corregir y ‘salvar’ a aquellas mujeres desviadas que le

fuesen enviadas.

Como indicabamos en el punto anterior, estas mujeres perdidas eran, por supuesto, aquellas

condenadas por vagabundas o mendigas, alcahuetas y prostitutas.

El régimen impuesto por la monja Madalena era de reputada dureza y rigor, el cual ella no
dudaba en reconocer 7 Como las demis cosas nuenas en sus principios, asi ésta ha cansado nonedad y
admiracion, no sélo en la gente vulgar y comiin, pero aun en la principal y mas graune, teniendo el nombre y
hechos desta galera por demasiado rigor y seguridad: particularmente siendo inventada por muger contra

/ﬂﬂgeres’ 25 176

Dentro de las practicas aplicadas al interior de la Casa de Galeras estaba el vestirlas con lienzo
aspero y de mala calidad, raparlas con navaja, mantenerlas apenas alimentadas (sus raciones
diarias consistian en una tajada de pan negro, una tajada de queso y sopa de rabanos y una
vez ala semana una porcion de carne de vacuno) y mantenerlas ocupadas en distintas labores
el mayor tiempo posible.

SV Su comida ha de ser pan muy bago y negro, y si pudiera ser bizcocho, fuera mas i propdsito, porque
tuviera la casa los hechos como el nombre. Esté bizcocho o pan bago se les ha de dar por tassa, con una
trajada de queso, 6 con un rabanoy una escudilla de nabos ¢ vercas, en que mojen el pan, y algun dia de la
Semana una tajada de baca.

JIX. Nunca han de estar ni un solo punto ociosas; y asi han de tener tarea en su labor, y su pena sino la

acdbaren, y han de velar hasta acabarla, porque con su labor y trabajo han de ayndar para los gastos de la

Galera.

176 Tbid. P. 136. Anexo 1 “Razén y forma de la Galera Cafa Real” Compuesta por la Madre Madalena de S.
Geronymo, fundadora de la casa de Probacion de Valladolid. En Valladolid, por Francisco Fernandez de
Cordoua, afio de 1608.
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JX. Ha de aner en esta Galera todo género de prisiones, cadenas, esposas, grillos, mordagas, cepos y
disciplinas de todas hechuras, de cordeles y hierro, que solo de ver estos instrumentos se atemorizan y espanten,

orque como estaba de ser como una cdrcel muy penosa, conviene que aya grande ricor.””""’
ol

Esto sin mencionar la constante exposicion a tratos vejatorios y crueles. Como lo expresa la
propia Madre Madalena “” E/ Alcaide Y las demds personas a cuyo cargo estd el gouierno de la galera,
han de procurar tener d raya estas mugeres si quieren valerse con ellas, y assi, si blasfemaron ¢ juraren,
ponganias una mordaca en la boca; si alguna estuviera furiosa, échenla una cadenay; si se quisiere alguna
salir, échenla algunos grillos y pongania de pies 6 cabeca en el cepo, y asi amansardn, y dandolas mny buenas
disciplinas delante de las otras, éstas quedardn castigadas y las otras escarmentardn en cabeca agena y temerdn
otro tanto. Conviene también que de noche duerman algunas de las inquietas con alguna cadena o con el cepo,
corno se haze en algunas galeras con algunos forcados, porque no estaran pensando sino por donde irse 6 cono
podrin aporrear d las oficiales, 0 meterse unas d otras, y hazerse quanto mal pudieren. Yo las conozeo bien,
que las he tratado muchos arios, que como el demonio esti tan ensefioreado de ellas y tan airado por hanerle
sacado estas almas de sus unas, las estard induciendo a muchos males, y hasta que el castigo las domestique

estardn furiosas™”"”®

En cuanto a la forma fisica de estas Galeras, Madalena proponia que fuesen casas a distancia
del pueblo y carentes de ventanas. Habrfa una tnica habitacion que servirfa de dormitorio
comun para las confinadas, con camillas de tablas y colchones de paja, ademas de un pozo
de agua y lugar para lavar, la despensa y por supuesto, una celda de reclusion solitaria y lugar

de castigo para aquellas que se negasen a someterse al régimen de la galera.

Estos métodos destinados a la ‘correccion’ de las internas se expandio al resto de las Casas
de Galeras, en las cuales las ‘mujeres perdidas’ encontraban no la salvacién que aseguraba la
monja Madalena sino la sumisioén forzada a punto de maltrato o la muerte. Por la generalidad
del criterio por el cual una mujer podia acabar en la galera, pronto fue claro que el espacio
no daba abasto y, sin embargo, se les continué encerrando. Aquellas que hubiesen cometido
delitos de la mas alta gravedad no tenfan derecho siquiera a estar en la galera y eran en cambio

encarceladas junto al resto de los delincuentes.

177 {bid. P.142
178 {hid. P. 145
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La mision de ‘corregir’ a las ‘mujeres perdidas’ que la Madre Madalena se habia impuesto no

terminaba en la creacién y expansion de las Casas de Galeras, sino que se extendié a toda
. o -

aquella mujer que no actuase de forma ‘satisfactoria’ (esto es, aquellas que no fuesen lo

suficientemente diligentes en su trabajo, aquellas que quisieran tener alguno que otro dia libre

o impusieran alguna condicién para emplearse). Para remediar esta situacion, insisti6 en la

creacion de colegios donde educar a las huérfanas en los valores cristianos, de forma tan

estricta que perdiesen todo deseo de rebelarse.

Como contraparte de la monja Madalena estaba Cristobal Pérez de Herrera'”, quien abogaba
por condiciones ligeramente mas humanitarias. Proponfa que se crease, ademas de hogares
para los pobres, una casa destinada a albergar a aquellas mujeres condenadas por vagabundas,
ociosas, ladronas, hechiceras u otros delitos, por una cantidad de afios proporcional a sus

faltas e introduce la idea de la privacion de libertad perpetua en lugar de la pena de muerte.

Pérez de Herrera era contrario a la pena de muerte en la mayorfa de los casos, reservandola
para aquellos casos en que el delito fuese excesivamente atroz. Por otra parte, expresa mayor
compasion que la Madre Madalena pues sostiene que es innecesario azotar publicamente a
las malhechoras (como era la costumbre) o quitarles la honra sometiéndolas a tratos

vejatorios, basandose su raciocinio en la natural debilidad de las mujeres.

Como podemos ver, no fueron escatimados esfuerzos por conseguir el sometimiento de las
mujeres. De una forma u otra, se persigue la complacencia con el modelo de mujer virtuosa:
maternal, trabajadora, servicial, sumisa, asexual. Por el contrario, se castiga con dureza
cualquier sefial de conducta ‘desviada’: ser ociosa, insolente, vivir su sexualidad abiertamente,

abandonar a los hijos indeseados o criarles de forma excesivamente liberal.

179 C
gran

ristobal Pérez de Herrera (Salamanca, 1558 - Madrid, 1620) médico, militar, politico y poeta espafiol. Dedico
parte de su vida a la caridad y a luchar por condiciones mas justas para los sectores menos favorecidos.

Puede verse el catdlogo de sus obras en

http:

inventarios.realbiblioteca.es/catalogo?field author value=P%C3%A9rez+de+Herrera&title=&field place

ublish target id=All&field publisher target id=All&field date value=
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Si bien esta persecucion de las ‘mujeres perdidas’ no acabé con la llegada del siglo XVIII, si

puede decirse que al menos fue volviéndose mas humana.

Ejemplo de esto fue la reglamentacion propuesta por Luis Marcelino Pereira '* para la Casa
de Galera de Valladolid en la cual se descarta castigos como la horca, por ser demasiado
rigurosos. Esto no implicaba, sin embargo, un relajamiento de la disciplina imperante pues
el trabajo obligatorio y la utilizacién de castigos fisicos ‘menores’ (como el amordazamiento
a quienes profiriesen blasfemias o cantasen o el cepo para las inquietas). Como contraparte
a esto, se instaur6 un sistema de premios e incentivos con el cual era posible ir reduciendo

la condena.

“’Las Ordenanzas de 1796 no hablan ya de cepos ni latigos, pero eso no significa que la vida
fuese permisiva en el interior de la carcel. Existian prohibiciones, pero en la nueva regulacion

también habia conductas que se premiaban y por vez primera redimian condena.”””™'

Dentro de las conductas exigidas en la Casa de Galera, estaba una rutina de higiene que
contemplaba peinado y lavado diario, mudas de ropa a lo menos cada quince dias; recato
absoluto, no debiendo llevar el pecho descubierto o ‘la ropa alta’ (esto es, corta y que dejase
visible las piernas) hubiese hombres presentes o no. A su vez, dentro de las conductas
prohibidas estaba el empezar conflictos con cualquiera de las otras internas, beber alcohol,
vender parte de sus raciones o ropajes a otra de las internas y, de forma particular, estaba
estrictamente prohibida cualquier actitud lésbica.

“” (...) cuidar que no existiese demasiada intimidad entre dos presas de un mismo
dormitorio, ... acostarse dos juntas en una misma cama, juntarse en lugares ocultos y tener

conversaciones reservadas’’!'®

Otro aspecto relevante de la situacion penal femenina tenfa que ver con la maternidad.

180 Luis Marcelino Pereira (San Andrés de Illobre, Vedra 1754 — Madrid, 1811) Jurista e ilustrado gallego. La
Ordenanza a la que se hace referencia puede encontrarse en la Biblioteca Nacional de Espafa.

181 La vida cotidiana en la Espafia de la Tlustracién P. 500
182 fdem
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La mujer en su dimensién como procreadora es quizas la version mas valorada de ella por la
sociedad y, en consecuencia, tiene una consideracion especial dentro de la misma. Esto se
tradujo en una serie de pequefos privilegios al interior de las Casas de Galeras, como el
poder estar en habitaciones aparte del resto de las reclusas, mantener las limparas prendidas
después de la hora fijada si es que contaban con los medios para pagarlo y en particular, el
poder estar con sus hijos hasta que estos cumpliesen los siete afios. A esa edad, eran retirados
de la Casa de Galeras y entregados a sus padres si es que estos eran conocidos o a los
familiares mas cercanos. De no contar con quien les recibiese, eran destinados a un Hospicio

u otro lugar por parte del Protector.

En cuanto al tiempo que debiesen pasar dentro de la Galera, es interesante indicar que las
reclusas podian ser liberadas siempre y cuando su marido asi lo manifestase ante el juez o

por esctito.

Esta situacion se mantuvo hasta mitades del siglo XIX. Con el Reglamento de 1847 de

Antonio Benavides, la concepcion de la reclusion femenina vuelve a tomar un giro.

Intentando distanciarse de las practicas de las Casas de Galeras, Benavides propone el
nombre de Casa de Correccion. En ella, si bien se mantienen las jornadas de trabajo
obligatorio, pueden retener la mitad de la remuneracién y ahorrarla para el momento en el
cual salgan en libertad o enviarla a sus familias si su miseria esta debidamente justificada ante

el rector. Igualmente se mantiene el sistema de premios e incentivos por ciertas acciones.

El uso de castigos fisicos se reserva unicamente para las faltas mas graves, prefiriéndose
sanciones como el aumento de horas de trabajo, privaciéon de comunicacién, reduccion de
su salario, mantenerlas en celda solitaria, dejarlas a pan y agua y encerrarlas en el calabozo.

Estas dos ultimas sanciones no pueden imponerse por mas de cinco dias.
Sumadas a estas reformas en cuanto al tratamiento de las reclusas, se edificaron recintos

especiales para ellas de forma de hacer efectiva la separacion entre hombres y mujeres, a fin

de evitar el riesgo de embarazos y proliferacion de enfermedades venéreas.
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Igualmente, si bien siempre habfa mantenido una fuerte injerencia en todos los asuntos
penitenciarios, recién se hizo oficial la participacion de la Iglesia Catdlica en la administracion
de las Casas de Correccion a finales del siglo XIX, con la firma del acuerdo con la
Congregacion de las Religiosas Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul para que éstas
estuviesen a cargo de los servicios al interior de las carceles de mujeres. Este acuerdo se

mantuvo hasta 1931, afio en que la congregacion fue expulsada de Espafia.

Pero no fueron sdlo las religiosas quienes tuvieron en sus pensamientos a las condenadas.

Se hace necesario recalcar la participacion y liderazgo de otras mujeres dentro del ambito
carcelario pues eran (y siguen siendo) temas no solo poco tratados desde un punto de vista
académico, sino derechamente omitidos en la practica. Tristemente, mas que por genuino
desinterés, por ignorancia de la mayorfa de quienes estan asociados a la administracion de las

penitenciarias sobre las particularidades.

Entre estas pioneras debemos contar a figuras de gran importancia en la lucha por el

183

mejoramiento de las condiciones de las presas como lo fueron Elizabeth Frey ™, Concepcion

1 184

Arenal "y Victoria Kent'.

Las ideas de Elizabeth Frey (la llamada “Angel de las prisiones”) fueron de vital importancia en
los cambios producidos en las carceles de Espafia. Esta inglesa abogaba por clasificar a las
reclusas por edad y delito de manera que aquellas que eran bisofias en el crimen no adquiriesen
malos habitos de las otras, evitar el ocio, mantener condiciones minimas de higiene para evitar
la proliferaciéon de enfermedades y la custodia a cargo de personal femenino. Este punto en
particular resulta sumamente relevante, no sélo por cuanto le otorga seguridad a las reclusas,

sino que de esta forma se logra minimizar el riesgo de abusos llevados a cabo por parte de los

183 Elizabeth Fry (Norwich, 21 de mayo de 1780 - Ramsgate, 12 de octubre de 1845) fue una activista, enfermera y
cuaquera inglesa, de reconocido activismo a favor de la reforma de las prisiones.

184 Concepcién Arenal Pontel (Ferrol, 31 de enero de 1820-Vigo, 4 de febrero de 1893) fue una funcionatia de
prisiones licenciada en Derecho, periodista y escritora espafiola encuadrada en el Realismo literario y pionera en el
feminismo espafiol.

185 Victoria Kent Siano (Mélaga, 7 de marzo de 1898-Nueva York, 26 de septiembre de 1987) fue una abogada y
politica republicana espafiola.
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guardias masculinos, quienes intercambiaban favores sexuales por privilegios y/o libertades

dentro de las carceles o derechamente violaban a las internas.

Su intensa lucha por la humanizaciéon de las penitenciarfas influiria de manera decisiva en los

cambios que a futuro se llevarian a cabo en Espafia.

Por su parte, Concepciéon Arenal luchd por la creacion de mas carceles exclusivamente
femeninas, que pudiesen trabajar debidamente remuneradas en su interior, de manera que
pudiesen contar, ojala, con fondos para el momento de salir en libertad, asi como la fundacion
de asilos para recibir a las mujeres recién salidas de la carcel, otorgandoles un lugar en el cual
poder permanecer hasta que su situacion mejorase. El centro de sus preocupaciones, como

podemos observar, estaba en la rehabilitacién de aquellas mujeres.

Continuando su labor, encontramos a Victoria Kent, quien fuera Directora General de Prisiones
durante el periodo 1931-1932. Ella logré6 la creacién del Cuerpo Femenino Auxiliar de Prisiones,
consagré la libertad de conciencia de las reclusas (en directo contraste con los postulados de
Frey, quien era abiertamente partidaria de la religion como herramienta rehabilitadora) la
eliminacién del uso de cadenas y grilletes, asi como de las celdas de castigo, ademas de una

mejora general de las condiciones de vida al interior de los recintos penitenciarios.

Asi vemos como fue el proceso por el cual la situacién penitenciaria femenina fue variando desde
su crueldad inicial a una forma lo mas humanitaria posible, en concordancia con el propio

progreso de la sociedad espafiola.
4.2.2 Perspectiva histérica sobre la situaciéon penal femenina en Chile y Latinoamérica

En cuanto a la situacién en Latinoamérica, tenemos que tomar en cuenta las distintas fases que
se han vivido, en primer lugar, como colonia espafiola y regida por el Derecho Indiano hasta la

independencia y la creacién de un sistema legal propio.

Durante la época en la cual Chile estuvo sometido a la Corona Espafiola, los cuerpos legales de
aplicacion fueron la Recopilacién de Indias, las Siete Partidas y el Fuero Juzgo, abarcando de

esta forma tanto el ambito civil como el penal para la poblacion.

El derecho penal, tenfa como base principal las Siete Partidas, cuya aplicacion quedaba en la
practica sometida a los designios de los tribunales, teniendo de esta de forma dimensiones mas

propias del derecho jurisprudencial consuetudinario. Algo que podia resultar esperable
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considerando la distancia que separaba Espafia y las colonias y cémo el sistema juridico espafiol
estaba disefiado para una realidad distinta, en la cual ademas no debia competir con las practicas

ya establecidas en las comunidades indigenas.

De esta forma, el derecho consuetudinario fue desarrollindose a una velocidad mas grande que
el derecho escrito y dado el mejor ajuste que tenfa a la vida en las colonias, aplicindose de forma

prioritaria por sobre la ley escrita.

Respecto de las conductas delictivas mas comunes estaban, en orden de frecuencia: el homicidio,
el hurto, el robo, las injurias, las lesiones, el abigeato, la culpa funcionaria, el desacato, la
poligamia, el adulterio y el amancebamiento. Todos delitos que reflejaban los desérdenes propios
de una sociedad tan homogénea como lo era aquella de la colonia, formada, como ya sabemos,
de indigenas y colonizadores del mas amplio rango (entre aquellos que llegaron como simples

marinos o soldados y los de mas alta alcurnia, enviados directamente por la Corona)
Sin embargo, estos delitos eran cometidos en su gran mayoria por hombres.

Como lo sefiala Carmen Antony ““En lo que concierne a las mujeres, de acuerdo a los anales
histéricos de la época, los delitos mas frecuentes fueron el amancebamiento, el adulterio, la
bl b b

alcahueteria y la prostitucion””'*

Es importante hacer notar que, a diferencia de los delitos mayoritariamente cometidos por
hombres, los comportamientos delictivos cometidos por mujeres tienen un claro contenido de
caracter sexual. Nuevamente podemos apreciar el control que pretende hacerse sobre conductas

que pertenecen a la intimidad pero que al ser llevadas a cabo por una mujer, se vuelven punibles.

En cuanto a las penas aplicadas en el Derecho Indiano podemos encontrar la pena de muerte,
las mutilaciones y azotes (la cual era bastante mas comun), el ser marcado a fuego, clavar manos

en la picota.

Respecto a las penas privativas de libertad podemos encontrar las galeras (no confundir con las

Casas de Galeras), el presidio.

Como incipientes penas no privativas de libertad encontramos los trabajos forzados en las

galeras o minas y el destierro junto con las multas y la confiscacién de bienes parcial o total en

186 L .as Mujeres Confinadas: estudio criminoldgico sobre el rol genérico en la ejecucion de la pena en América
Latina y en Chile” Antony, Carmen. Editotial Juridica de Chile. Santiago 2001 p. 30
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atencion a la gravedad del delito. Sin embargo, como sefialabamos en capitulos anteriores, las
multas normalmente eran un accesorio a una pena principal y sélo en determinados casos llegaba

a reemplazar totalmente la pena privativa de libertad.
¢Qué ocurria en el caso particular de las mujeres?

Como ya hemos visto, el tipo de delito cometido por las mujeres de la época distaba mucho de

aquellos cometidos por sus contrapartes masculinas'®’

Luego de determinar los delitos mas cometidos por las mujeres, cabe preguntarse qué penas se
les aplicaba pues, como indicamos mas arriba, la ejecucion de la pena en el Derecho Indiano

correspondia mas a una praxis que a un proceso formalmente establecido.

Al respecto, podemos observar que en el caso del amancebamiento™ se hacfa una distincién
basada en el estado civil del hombre: en el caso de estar casado o de ser un sacerdote, se
desterraba a la mujer por un afio debiendo ademds pagar una multa pero tratindose de un
hombre soltero las penas eran menores y normalmente se exigfa de su parte que contrajesen

matrimonio.

En caso de reincidir, el destierro era por dos afios junto con la multa y si cometia

amancebamiento una tercera vez, recibfa cien azotes en publico ademas de la multa.
En el caso del adulterio, el aparato judicial intervenia incluso menos.

Era el marido enganado quien tenia la potestad de decidir qué ocurria con los adulteros,
pudiendo incluso darles muerte si les encontraba cometiendo el delito de forma flagrante. ' .
La ley también establecia que si el adultero era empleado o alguna persona cercana al marido,

también era merecedor de la pena de muerte.

No hay registros, sin embargo, de que estas penas llegasen a aplicarse alguna vez, siendo

sustituidas la mayoria de las veces por destierro para el hombre adultero y reclusion para la mujer.

187 http://www.memortiachilena.cl/602/w3-article-93480.html (Consulta: 23 de octubre de 2018)

188 F] amancebamiento es la accion de amancebarse. Amancebarse es, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia
Espanola, “Establecer una relacion marital sin mediar vinculo de matrimonio” http://dle.rae.es/?id=2D8nlH1. En la época
de la Colonia resultaba un delito relativamente comun.

189 T.o que podria ser considerado un delito de homicidio, escapaba la sancién del aparato punitivo pues se
consideraba que el hombre agraviado tenfa plena justificacién para su actuar. No fue sino hasta la década de los 50
que esto cambid, con la ley Ley 11.183 que introdujo una setie de modificaciones al Cédigo de Procedimiento Penal
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Esta situaciéon cambiaba cuando se trataba de adulterio cometido con hombre casado, pues en
este caso quien detentaba la potestad sancionatoria era la autoridad eclesiastica. En este caso, la
mujer era sometida a una pena de azotes y posteriormente encerrada en un Monasterio de
Duefias, perdiendo todos los bienes que hubiese aportado al momento de contraer matrimonio.
Luego de un tiempo de reclusioén y en caso de ser perdonada por su marido, se le permitfa volver
a su hogar. Esto las ponfa en una situacién precaria de estar a la merced de la decisién de su
marido, quien podria decidir no perdonarla jamaés y ella quedaria encerrada de por vida en el
Monasterio o incluso podria ocurrir que su marido muriese en aquel lapso de tiempo, perdiendo

asi toda posibilidad de ser librada.

Muy distinta era la situaciéon cuando el adultero era el marido pues en este caso sélo se le imponia

pena de multa. '

Si bien, encontrarse bajo la potestad marital no parece ser una opciéon 6ptima, sin embargo,
funcionaba como un método de proteccion tanto moral como fisica, evitandole as{ toda clase de

peligros y vejaciones a las que podtia verse sometida de encontrarse soltera. !

Esta proteccion también llegaba a extenderse al ambito penal, pues al considerarse a la mujer
como un ser inferior e incapaz de autodeterminacion, era el marido quien debia hacerse

responsable de las transgresiones cometidas por ella.”*'”’

Es importante hacer notar, ademas, lo distintos que son los comportamientos ante las
infracciones de uno u otro género. En el caso de las mujeres, las sanciones se mantienen dentro
del ambito de lo privado, son extraidas de lo juridico para entregarlo al medio familiar. En el
caso de los hombres, por el contrario, los hombres eran juzgados y sancionados de forma publica

y por autoridades jurisdiccionales.

La relevancia de esta diferencia de trato reside que un sistema formal con reglas definidas y

6rganos no involucrados permiten reducir los espacios de arbitrariedad. Todo cuanto esta

190 T as Mujeres Confinadas: estudio criminoldgico sobre el rol genérico en la ejecucion de la pena en América Latina
y en Chile” Antony, Carmen. Editorial Juridica de Chile. Santiago 2001 p.32

91 Estudio sobre violencia de género: Mujeres Transgtesoras. Carmen Antony Garcfa, Panama, Instituto de la Mujer
de la Universidad de Panama, 2005, Universidad de Panama p.17

192 Estudio sobre violencia de género: Mujeres Transgresotras. Carmen Antony Garcfa, Panama, Instituto de la Mujer
de la Universidad de Panama, 2005, Universidad de Panama p.16

193 Como consideracién personal, no resulta descabellado pensar que esta responsabilidad impuesta al hombre le
sitviese como incentivo pata ejercer un control estricto sobre su esposa.
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expuesto al ojo publico es susceptible de ser intervenido por la sociedad. Aquello que se

mantiene en el ambito privado, en el secreto, no.

Es importante sefialar, ademas, que incluso en el trato hacia las mujeres se realizaban distinciones
de clase. De tratarse de una mujer pobre o indigena, se le sancionaba con mayor severidad. En
estos casos, lo habitual era la deportacion de una de las partes, en este caso, de la socialmente

mas débil.

En cuanto a los delitos de infanticidio y aborto, ambos debian ser sancionados con pena de

muerte segin lo dispuesto en las Siete Tablas.

Respecto de la alcahueteria y la prostitucién, podemos ver la moral sexual impuesta sobre las

mujeres en toda su fuerza.

La alcahueta era sancionada con diversas penas segin fuese la primera vez que cometia el delito
o no. Si era primeriza, la pena era la verglienza publica y 10 afios de galeras. Si era reincidente,
se le daban azotes y se le encerraba en la galera a perpetuidad. Si llegase a continuar, el fin que le

esperaba era la muerte en la horca.

Sin embargo, dado lo extremo de estas penas en relacién con el delito, normalmente eran

sustituidas por azotes y algun tipo de escarnio publico.

En lo tocante a la prostitucion, tanto entonces como ahora, existia una doble moral por parte de
la sociedad respecto de su ejercicio. Si bien era sancionada de forma cruenta tanto a nivel penal
como social, como la internacién en la Casa de Galeras, y sin perjuicio de las medidas que se
tomasen para erradicarla, también hubo momentos en los cuales se hizo la “vista gorda” respecto
a las prostitutas, permitiendo que desarrollasen su actividad siempre y cuando se sometiesen a

ciertas condiciones. '

Finalmente, debo referirme a un delito histéricamente asociado a lo femenino: la hechiceria.'”®

La Inquisicién la persiguié incesantemente, sin embargo, los jueces fueron menos enérgicos en

194 Las Mujeres Confinadas: estudio criminolégico sobre el rol genérico en la ejecucion de la pena en América Latina
y en Chile” Antony, Carmen. Editorial Juridica de Chile. Santiago 2001 p.34

195 T as Mujeres Confinadas: estudio criminolégico sobre el rol genérico en la ejecucion de la pena en América Latina
y en Chile” Antony, Carmen. Editorial Juridica de Chile. Santiago 2001 p.36

196 Sin ir mas lejos, en la época de persecucién de la hechicerfa se quemaron 85% de mujeres y 15% de hombres.
Estudio sobre violencia de género: Mujeres Transgresoras. Carmen Antony Garcfa, Panama, Instituto de la Mujer
de la Universidad de Panama, 2005, Universidad de Panamd p.13
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su represion, optando por sanciones como la abjuraciéon in levi, oir misa, rezar, comulgar
periédicamente o alguna pena que implicase escarnio publico. En algunos casos se le sancionaria

con destierro o trabajos en las Casas de Galeras o instituciones similares. '’

Si nos detenemos a pensar en el perfil de la mujer considerada bruja, es posible caer en cuenta
de que eran en su mayorfa mujeres solteras, de escasos recursos y normalmente pertenecientes a
los sectores mas desfavorecidos de la sociedad, constituido por los mestizos comunes, los

indigenas y mulatos.

Los presidios coloniales a fines de la administracién espafiola carecfan de organizacién y mando
centralizado y en ellos se encerraba de forma genérica a cualquier individuo que pudiese ser

considerado socialmente indeseable.

Los delincuentes hombres normalmente eran enviados a carceles en lugares remotos. Las
mujeres por su parte, carecian de un lugar determinado para ser recluidas y no habia ninguna

institucion dedicada de forma particular a las mujeres confinadas.

El decreto 353 de 1864, firmado por Pérez, resolvié esto entregando la direccion de la Carcel

Publica a las Religiosas del Buen Pastor.

Bajo la influencia de Portales se crearon los Presidios Ambulantes, que consistian en carros que
llevaban a los presos a trabajar en las obras publicas. Sin embargo, esto no se lleg6 a aplicar a las

mujeres.

Una vez que se cred la Penitenciarfa de Santiago se podria haber esperado que las innovaciones
se extendieran por las demas regiones, sin embargo, sélo se aplicaron en la capital, subsistiendo
en el resto del pafs los mismos recintos penitenciarios donde hombres y mujeres, jévenes y

ancianos, delincuentes y trastornados mentales compartfan espacio de forma forzosa.

Lamentablemente, no se cuentan con los suficientes registros histoéricos como para podar dar un
relato detallado sobre cémo subsistian en estos espacios las mujeres que tenfan la desgracia de

caer en ellos.

Las fallas de la prision, como han sido reiteradas a lo largo de este trabajo, también fueron ciertas

para estas carceles de inicios de la Republica. Las malas condiciones de higiene derivadas del

197 Las Mujeres Confinadas: estudio criminolégico sobre el rol genético en la ejecucién de la pena en América Latina
y en Chile” Antony, Carmen. Editorial Juridica de Chile. Santiago 2001 p.37
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hacinamiento y las altas tasas de promiscuidad sexual llevaron al Estado a buscar soluciones,
llegandose a la creacién de la Direccion General de Prisiones durante el ano 1889, con la

esperanza de que se pudiese crear una politica penitenciara mas eficiente.

Si bien las intenciones con las que fue creada eran nobles, en la prictica resulté un érgano
inadecuado para generar nuevas politicas, manteniendo en mismo régimen basado el trabajo

obligatorio y la instruccion religiosa.

Estos dos pilares de la vida dentro de la carcel también fueron aplicados al momento de crearse

espacios penales exclusivamente femeninos.

Dentro de estos, se hace necesario destacar la Casa de Correccion de Mujeres de Santiago, la que
fue la primera institucion destinada a las mujeres infractoras. Si bien habia sido creada en 1726

pas6 afios en el olvido hasta ser reinstaurada a principios del 1800.

Las Casas de Correccion, a diferencia de las temibles Casas de Galeras, servian a fines
directamente resocializadores mas que estrictamente retribucionistas. No era cosa de ser
internada sélo para recibir un castigo, se esperaba de aquella que ingresase que enmendase su

comportamiento.

Sin embargo, estos ideales se vefan olvidados ante los afios de practicas rigidas y las exigencias

ante un fendmeno delictual femenino en alza.

Importante para el desarrollo de los penales femeninos fue Manuel Montt, quien en su época
como ministro ya habfa hablado sobre la necesidad de reformar las Casas de Correccion,
transformandolo de receptor de mujeres delincuentes a un espacio en el cual se diesen las

condiciones adecuadas para su enmienda.

La Casa de Correccién de se encontraba dividida en 4 secciones de forma que no hubiese
contagio criminal entre las reclusas pertenecientes a una clase u otra. Es as{ como en primer lugar
tienes a aquellas que estaban cumpliendo pena por delitos graves, como es el caso de las
parricidas. En segundo lugar, se encontraban aquellas que habian cometido delitos leves. En
tercer lugar, quienes hubiesen hurtado y finalmente, prostitucion. En el caso de haber
condenadas a muerte, dependiendo de ciertos antecedentes se les podria conmutar la pena por

este encierro.
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No hay que olvidar tampoco que la Casa de Correccion constitufan unidades productivas, pues
buscando que las mujeres se mantuviesen ocupadas y esperando que pudiesen generar ingresos
suficientes para sustentarse, se les hacfa llevar a cabo distintas labores manuales como costuras,

hilado de lana, cocinar, etc.'”®

Las mujeres recluidas dormian sin mayor privacidad, debiendo compartir el espacio con todas
aquellas que cayesen en la misma categorfa. No contaban con mayores ropajes que aquellas que

trafan de su hogar puesto que no se les entregaba ni sabanas ni colchones.

En cuanto a la alimentacion, si bien era mas generosa que aquella planteada por Sor Madalena

para las Casas de Galeras, no resultaban por ello suficientes. '

Se utilizaba la religién como una herramienta destinada a la correccion de estas mujeres, por lo
que frecuentemente debfan participar de ejercicios de corte espiritual y la doctrina catélica era,
por cierto, reforzada mediante practicas como la confesion obligatoria y la asistencia constante

a misa.

La disciplina que se vivia dentro de la Casa de Correccion era severa, esperando que el rigor
ayudase a las mujeres a enmendarse. En consecuencia, todas las faltas eran castigadas por
pequefas que fuesen y para esto se utilizaron desde el encierro solitario como la obligaciéon de

lavar todos los platos sucios del recinto.

Hacia mitades del siglo XIX, habia en Santiago 150 mujeres procesadas, reflejando una
proporciéon de 1:5 entre delincuentes mujeres y hombres, observandose altas tasas de

reincidencias entre ambos grupos.

Distintos autores de la época como Vicufia Mackenna y Galdamez, sostenfan que si bien la

delincuencia femenina era claramente menor, la violencia con la que éstas actuaban era mayor.

198 Todas actividades propias y adecuadas del género femenino segin las concepciones de la época. Como se sefiala
““el trabajo debe constituir en el aprendizaje de un arte o industria con el que puedan subsistit honestamente
después que hayan salido del establecimiento, pata lo cual sugiere que el trabajo sea de varias formas o clases para
que pueda elegir el que mejor se adapte a sus inclinaciones, aptitudes, fuerzas y aun caprichos (sic) si se quiere, y de
aquellas en que se ocupa la gente comun de su sexo, como lavar, coser, aplanchar, preparar la comida™ Las Mujeres
Confinadas: estudio criminolégico sobre el rol genérico en la ejecucion de la pena en América Latina y en Chile”
Antony, Carmen. Editorial Juridica de Chile. Santiago 2001 p. 42

199 “Se les proporcionaba 5 panes y 2 comidas diarias, carne 2 veces a la semana, los otros dias se le daban frijoles y
en los otros tres restantes frangallo con papas, guatas o cochayuyo” Idem.
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El perfil de la mujer infractora de aquella época se configuraba de la siguiente manera®":
a) estado civil: soltera (52%), casada (28,33%) y viuda (11,5%);

b) profesion u oficio: costureras (30,17%), sirvientas (21,88%), y

¢) educacion: analfabetas (80%0)

No se suele especificar los delitos por los que recibieron condena, sino sélo aquellos que llegaban
a proceso. No obstante, pareciera que la prostitucién el escandalo, la vagancia, pendencias,

robos, hurtos, ebriedad o delitos contra el honor, eran los mas usuales.*”!

Ya por mitades del siglo XVIII la Congregacion del Buen Pastor administraba las Casa de
Correccion existentes (Santiago y Valparaiso) en estas, las religiosas hacian esfuerzos por
mantener ocupadas a las reclusas, por lo que la mayoria de las veces debfan ejecutar trabajos
artesanales o manuales. Se estimaba que esta era la mejor forma de educarla, pues en la
eventualidad de que fuese dada en libertad, deberfa poder ser capaz de encontrar un marido si

es que no lo tenfa ya*”

La Congregacion del Buen Pastor, ademas, gestiond la creacion de nuevas Casas de Correccion
de Mujeres, las cuales se fueron instalando a lo largo del territorio nacional en ciudades como

Talca, Chillan o Concepcion.

Estas Casas de Correccion acababan siendo el destino de una gran variedad de mujeres dado que
no existian otros establecimientos en los cuales pudiesen ser recluidas sin ser mezcladas con los

hombres.

Analizando su desarrollo a través de los afios, se puede ver que a pesar de seguir abriéndose
nuevas Casas de Correccion, varias de ellas se encontraban en situaciones precarias pues su

mantenimiento era subvencionado por el Estado, quien destinaba fondos miseros para esto.

200 T as Mujeres Confinadas: estudio criminolégico sobre el rol genérico en la ejecucion de la pena en América Latina
y en Chile” Antony, Carmen. Editorial Juridica de Chile. Santiago 2001 p.43

201 {dem

202 <L a mujer del pueblo no tiene en perspectiva mas que un enlace feliz, la caridad

o el crimen™” Las Mujeres Confinadas: estudio criminolégico sobre el rol genérico en la ejecucion de la pena en
América Latina y en Chile” Antony, Carmen. Editorial Juridica de Chile. Santiago 2001 p.44
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Es interesante indicar, que a los primeros afios del siglo XX la poblaciéon penal femenina era de

7.414 mujeres, de las cuales al menos 400 estaban internadas en estas Casas.

En cuanto al régimen al cual estaban sometidas, hablar de un sistema penitenciario aplicado en
las carceles o Casas de Correccion de Mujeres resulta algo generoso, teniendo en cuenta que las
condiciones entre una Casa y otra podian variar en atencién a las particularidades propias de la

zona.

Si algo puede rescatarse de la administracion de la Congregacion del Buen Pastor es que las
monjas encargadas de los centros penitenciarios es su preocupacion por el estado animico de las
internas, haciendo lo posible por otorgatles un trato mas humano sin descuidar el orden y la

disciplina.

A pesar de los esfuerzos realizados, la situacion en las Casas de Correccion seguia sin ser ideal.
No existian todavia espacios de separaciéon que permitiesen la aplicaciéon de un régimen de
aislamiento en celdas individuales, debiendo las reclusas compartir el espacio, tnicamente

separadas por el tipo de delito que hubiesen cometido

No fue sino a inicios del siglo XX que la remodelacién de la Casa de Correccion de Santiago y
la instalaciéon de mas de ellas en otras ciudades del pais, que se pudo obtener celdas individuales
para cada reclusa, compartiendo con las demas internas durante el dia y para la realizacién de los

distintos trabajos que les encomendasen y pernoctando en dichas celdas al final de la jornada.

Algo importante de hacer notar respecto a la composicién de la poblacion penal femenina entre

el siglo XIX y el XX es el elemento de clase.

En el siglo XX, se prolongé el componente de clase del siglo XIX. El afio 1944 permanecieron
en Correccional 4.444 mujeres. De ellas 4.369 eran obreras y solo 75 pertenecfan a la clase

media*”.

Finalmente, las Casas de Correccién desaparecieron, transformandose en las Penitenciarias
Femeninas que conocemos hoy en dfa, sin embargo, no fue sino hasta 1996 que la administracién
de los recintos de reclusion femenina pasasen de las manos de la Congregacion del Buen Pastor

a las del Estado a través de Gendarmeria de Chile.

205 Memoria Chilena http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-96248.html (Consulta: 30 de julio 2018)
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A pesar de lo que quizas, podria haberse esperado, Gendarmeria de Chile no realizé un trabajo
muy distinto al de las religiosas y en cuanto a la administracion de las carceles de mujeres, es

posible incluso que no hubiesen mejorado de forma sustancial ?*

Sin importar los afios que hayan pasado, desde un principio, la carcel es una instancia de
profunda discriminacion a la mujer en la cual, desgraciadamente podemos encontrar casos en

los cuales la institucionalidad se ha hecho parte ***"

En lo relativo a los niveles de hacinamiento, a mediados del 2015 habian 93 reclusas en el Centro
Penitenciario Femenino de Talca, establecimiento cuya capacidad maxima era de 40 mujeres,

traduciéndose esto en una ocupacion de 233%”

Estas estadisticas de hacinamiento al ser actualizadas revelan que dicha situacion no ha cambiado

de forma significativa. **

Espero que este breve repaso sirva para dar luces sobre cual ha sido la situacion histérica de la

reclusion femenina para que la comprension de su situacion actual sea mas acabada.

204 Centro de Investigacion Periodistica (CIPER) https://ciperchile.cl/2008/06/12/mujeres-caneras-el-lado-b-del-
nuevo-protagonismo-femenino/ (Consulta: 22 de octubre 2018)

http://www.diarioconstitucional.cl/noticias /asuntos-de-interes-publico /2018 /10 /23 /corte-de-iquique-acogio-

amparo-por-hacinamiento-de-internas-en-complejo-penitenciario-de-alto-hospicio / (Consulta: 23 de octubre 2018)
205 https://radiojgm.uchile.cl/tortura-al-interior-de-las-carceles-de-mujetres-en-chile-la-violacion-a-los-derechos-
humanos-por-ser-mujer-privada-de-libertad/ (Consulta: 22 de octubre 2018)
http://www.diarioconstitucional.cl/noticias /asuntos-de-interes-publico /2014 /03 /07 / corte-de-puerto-montt-
acoge-amparo-por-administracion-de-psicotropicos-a-internas-de-recinto-penitenciario/ (Consulta: 23 de octubre
2018)

206 Por hablar de hechos mas recientes, vale la pena mencionar que durante agosto de 2008 la Relatoria sobre los
Derechos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas realizé fiscalizaciones a las distintas unidades
penales del territorio nacional, entre las cuales estaba el Centro Penitenciario Femenino de Santiago. De su
inspeccion, se determiné que existia una serie de abusos por parte de Gendarmerfa, entre los cuales destacaba el
uso innecesatio de la fuerza asi como las condiciones deplorables en las cuales residian las internas

207 Uso de capacidad de los recintos penitenciarios en Chile: 1998-2015. Estadisticas de Gendarmerfa de Chile.
Afectaciones sistematicas de derechos y control judicial carcelario: Elementos para una critica de la ejecucién
penitenciaria en Chile. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Diego Rochow.
Santiago, Chile, Septiembre 2015 p. 106

208 Para mayor informacién, revisar el Anexo IL.

132



4.3- Relevancia que tiene la implementacion de penas sustitutivas respecto de la

poblaciéon femenina en particular. Una perspectiva desde el derecho comparado

“”No podemos oponer el hecho vivido del sufrimiento a la idea abstracta representada por
la moral social. Si la moral es, como acabamos de decir, relativa, el sufrimiento, como hecho
vivido, es un absoluto. El que suftre, sélo sabe que sufre. Por esta razén no, se puede aceptar
que este sufrimiento -ente absoluto- sea impuesto en nombre de un principio que nunca

pudo afirmarse como cierto e invariable”” *”

Sibien la frase citada supra pareciera una obviedad, para muchos la moral sigue siendo la gufa
detras de las consideraciones que tienen hacia el derecho penal y cémo éste actia respecto
de la poblacién penal femenina, cuestion que resulta gravisima si tomamos en cuenta el

hecho de que las ciencias penales han tenido una profunda carga de género.

Como lo indica Garafulic “”’El Derecho Penal, tanto en sus formulaciones generales relativas
a la teorfa del delito, como en la tipificacion de las conductas punibles, incorpora aun
concepciones y valoraciones que estigmatizan a la mujer, situandola en una posicion
desmedrada respecto del hombre y manteniendo, por ende, la discriminacién de género ain
vigente en algunos ordenamientos juridicos. Asi, y a modo de ejemplo, en la tipificacion de
ciertos delitos, a la mujer se le asignan determinados requisitos subjetivos, como la

honestidad, para la configuracion de ciertos tipos penales™*!

Como podemos ver de esta cita, la inclusién de requisitos de orden moral sélo logra crear
mas espacios de arbitrariedad donde los sesgos de género adquieren una dimension

francamente dramatica.

209 Las sanciones penales y la politica criminolégica contemporanea. José M Rico Editorial Siglo XXI cuarta edicién,
Meéxico 1987 p. 45

210 Mujer y Derecho: Una aproximacion a la situacion legal de la mujer en tres pafses latinoamericanos: Argentina,
Chile y Pert. Marfa Paz Garafulic Litvak. Proyecto Fundaciéon Ford. Institute for International Education. Chile,
2001 p. 193
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! resulta

En este sentido, el recrudecimiento de las penas que se imponen a las mujeres®
incluso mas absurdo. Sila moral social impone su sumisién y obediencia ¢es esa justificacion

suficiente para la serie de vejaciones que implica la privacion de libertad en sus casos?

No hay que olvidar que dados los distintos roles que la sociedad le ha asighado a hombres y
mujeres, estas ultimas estan en constante lucha por salir o adaptarse a ellos, por sobrevivir a

pesar de ellos.

La eleccién de la palabra “sobrevivir” no es con afin sensacionalista sino con plena

conciencia de su significado.

Pues detras de la criminalidad femenina hay una serie de factores propios de su identidad de
género, que negar su existencia resulta ciego e inadecuado para la creacion de politicas

penales que ayuden a su plena reinsercion y desarrollo.

Como lo indica Fanny T. Afiafio “”” Vuelve a colocar sobre la mesa el debate sobre los viejos
problemas que uno siempre encuentra cuando se propone mirar lo que hay detras de las
conductas delictivas cometidas por las mujeres. Se topa uno, de manera

Irremediable, con el tema de la violencia, los abusos sexuales y la negligencia o el abandono,
todo ello a temprana edad, y, mas tarde, la desercion escolar, el desempleo, la falta de
oportunidades, el consumo de sustancias y los nuevos abusos o abandonos, esta vez por
parte de la pareja (...) Lo que no deja de sorprender son las semejanzas que, en cuanto a los
factores que inciden en la conducta delictiva femenina, encontramos, a pesar de importantes

diferencias en lo que se refiere al desarrollo econémico, el desarrollo humano o la cultura

9995212

Siendo esto asi, lo esperable serfa quizas que las mujeres conformasen el grupo delictivo
mayoritario a nivel global y, sin embargo, las estadisticas una y otra vez descartan esta idea.

Sin ir mas lejos, en Chile s6lo el 11% de la poblacién penal actual " es femenina.

211 Ejemplos de esto han sido dados en capitulos previos por lo que no me detendré en ellos en este momento.

212 “Las mujeres en las prisiones. La Educacién Social en contextos de riesgo y conflicto” Fanny T. Afafios,
Barcelona, Espafia. 2010. Editorial Gedisa

213 Revisar Anexos Iy III
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¢Coémo puede entenderse esto?

Permitiéndome citar a Fanny T. Afiaflos nuevamente, ella indica lo siguiente “ Las
explicaciones que se limitan a extender a las mujeres que delinquen los mismos marcos
interpretativos que se aplican a los hombres, dejan sin contestar la pregunta fundamental de
por qué las mujeres delinquen tan poco, pese a tener mayores necesidades econémicas que
los hombres y menor soporte de la sociedad global. La hipdtesis (de este trabajo) es que la
respuesta pasa por el desarrollo de estrategias alternativas (...) Podemos postular, como lo
hace la socidloga estadounidense Saskia Sassen (...) que a la <<feminizacién de la pobreza

>> las mujeres responden con la <<feminizaci6én de la supervivencia>>""""*

Lo que esta cita nos indica es que, a pesar de tener motivos plausibles para hacerlo, las
mujeres rara vez delinquen como primera opcién. Que ellas oponen a sus circunstancias
precarias, otras estrategias relacionadas con el establecimiento de vinculos y reforzamiento

de los lazos comunitarios.

Siendo esto asi ¢cémo responden las distintas legislaciones latinoamericanas al fenémeno

delictivo femenino?

En este capitulo haré una breve comparacion de la situacion legal penal de las mujeres en
Pert y Argentina, por ser dos de nuestros vecinos mas cercanos con realidades sociales

similares a las nuestras.

Para empezar este analisis hay que insistir en que el Derecho Penal no es neutro en materias
de género y que como mecanismo de control social, es servil a los prejuicios que permean

nuestra sociedad.

“”’No es extrafio que la nociéon de mujer en los textos penales esté relacionada con patrones

culturales y sociales predominantes. Maternidad, sexualidad y dependencia serfan las

214 “Las mujeres en las prisiones. La Educacién Social en contextos de tiesgo y conflicto” Fanny T. Afiafios,
Barcelona, Espafia. 2010. Editorial Gedisa
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caracteristicas de la mujer como objeto de represion y/o tutela en los cédigos penales. Es
notoria la subordinacién que se hace de las mujeres por razones “basadas en la naturaleza”,

presentindolas como setes sujetos a tutela, dada su “inestabilidad” sico-fisica™”*"

La mayorfa de los tipos penales que afectan a las mujeres recaen, precisamente, sobre estas
esferas.

216 éste se encuentra en el

En primer lugar, hay que referirnos al delito de aborto. En Chile
Titulo VII del Cédigo Penal, llamado “Crimenes y Delitos contra el orden de las familias,
contra la moralidad publica y contra la integridad sexual”. Esta ubicacién no es arbitraria
pues lleva implicita la sancion hacia la mujer que reniega de su rol como madre, como ser

reproductor”’.

Distinta es la situacién en los codigos peruano®® y argentino *" pues en ellos el aborto esta
dentro de los delitos contra la vida, en consideracién a que lo que se busca proteger es la

vida del feto.

Sin embargo, lo que tienen en comun estas tres legislaciones es la diferenciaciéon que hacen
sobre la pena dependiendo de si la mujer tomo parte o consintié en el aborto o no. De poder

comprobarse que la mujer decidi6 acabar con el embarazo, las penas son mas duras.

Respecto del infanticidio, el sistema penal argentino contiene una disposicion que resulta

destacable respecto del sesgo de género:

215> Mujer y Derecho: Una aproximacion a la situacion legal de la mujer en tres pafses latinoamericanos: Argentina,
Chile y Pera. Marfa Paz Garafulic Litvak. Proyecto Fundaciéon Ford. Institute for International Education. Chile,
2001 p. 215

216 Si bien en Chile se despenalizé en tres causales durante el afio 2017, cualquier otra razén por la cual se lleve a
cabo el aborto cae dentro del tipo.

217 “Mujer y Derecho: Una aproximacion a la situacion legal de la mujer en tres paises latinoamericanos: Argentina,
Chile y Pert. Marfa Paz Garafulic Litvak. Proyecto Fundacién Ford. Institute for International Education. Chile,
2001 p. 216

218 Codigo Penal de Perd, articulo 114 https://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/legislacion/1 20080616 _75.pdf
(Consulta: 30 de julio 2018)

219 Situacién que puede cambiar dependiendo de como resulte la votacion del proyecto de ley que busca despenalizar
el aborto de forma completa y que se va a llevar a cabo el 8 de agosto de 2018.
https://elpais.com/internacional /2018/07/30/argentina /1532964366 907805.html (Consulta: 31 de julio 2018)
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...2) Se impondra reclusioén hasta tres afios o prision de seis meses a dos afios a la madre

que, para ocultar su deshonra, matare a su hijo durante el nacimiento o mientras se
encontrara bajo la influencia del estado puerperal y a los padres, hermanos, maridos e hijos
que, para ocultar la deshonra de su hija, hermana, esposa o madre, cometiesen el mismo
delito en las circunstancias indicadas en la letra a) del inciso 1ro de este articulo. (Se impondra
reclusion de tres a seis afios, o prisién de uno a tres afios: al que matare a otro, encontrandose

en un estado de emocién violenta y que las circunstancias hicieran excusable)”””**

En cuanto a los delitos sexuales, el sesgo de género es incluso mas notorio pues en distintas
legislaciones se exigfa el requisito de que la victima fuese una mujer “honesta”, esto es de
intachable reputacion, lo que se traduce en una mujer sin expresiones de sexualidad, pues de
lo contrario se podfa considerar que ella misma habfa provocado la agresion sexual al

mostrarse “coqueta”'

e incluso una vez que se eliminé dicho requisito, ya estaba tan
internalizado en el imaginario colectivo que incluso asi las victimas sentfan reticencia al
denunciar. Esto deriva muchas veces en que las mujeres opten por la autotutela, “haciendo

justicia por su cuenta” ante la falta de respuesta por parte de los mecanismos formales.

De los ejemplos mencionados podemos ver como el sesgo de género opera en distintos tipos

penales y como las mujeres pueden resultar vulneradas en ellos.

Tomando en cuenta esto, resulta importante el plantear las posibilidades que la utilizacion
de penas sustitutivas puede traer para resolver estas situaciones, idealmente, ampliando el
catalogo de comportamientos que hagan procedentes su imposicion, toda vez que el hecho

punible tiene un contenido sesgado en su aplicacion.

220 Mujer y Derecho: Una aproximacion a la situacion legal de la mujer en tres pafses latinoamericanos: Argentina,
Chile y Pert. Marfa Paz Garafulic Litvak. Proyecto Fundaciéon Ford. Institute for International Education. Chile,
2001 p. 223
221 Mujer y Derecho: Una aproximacion a la situacion legal de la mujer en tres pafses latinoamericanos: Argentina,
Chile y Pert. Marfa Paz Garafulic Litvak. Proyecto Fundaciéon Ford. Institute for International Education. Chile,
2001 p. 262

137



4.4- Relevancia que tiene la implementacion de penas sustitutivas

respecto de la poblacion penal femenina dentro del contexto chileno

Luego de realizar esta breve comparacion, es necesario abocarnos a la situacion particular

que viven las mujeres condenadas en nuestro pafs.

Para esto, el presente capitulo se dividira en tres partes. La primera abocada a realizar una
panoramica sobre la situaciéon actual en cuanto a las mujeres sometidas al sistema penal,
haciendo hincapié en la situacioén de las mujeres condenadas por delitos de microtrafico. La
segunda, dedicada a recalcar las diferencias en el acceso a los beneficios intracarcelarios lo
que volverfa incluso mas dura su estancia dentro de los recintos penitenciarios, en particular,
el acceso a talleres y capacitaciones laborales que pudiesen otorgarles importantes

herramientas para su reinsercién en el medio libre.

Finalmente, la tltima seccidn esta destinada a realizar una perspectiva sobre cual es el acceso
b
que tienen las mujeres a las penas sustitutivas y como mejorando dicho acceso podemos ir

reduciendo la disparidad entre los hombres y mujeres reclusos.

4.4.1- Situacion penitenciaria femenina en Chile

Ya se ha mencionado la gravedad de la situacién penitenciaria en Chile, sin embargo, es
necesario hacer hincapié en cual es su estado actual respecto de la poblacion femenina en

particular.

A fecha 30 de junio de 2018, existen 15.608°** mujeres sometidas al sistema penal chileno,
de las cuales el 26% se encuentra en el sistema cerrado, esto es, recluidas en la carcel.

De estas, al afio 2015, la proporcion por tipo de delito era la siguiente

222 Revisar Anexo 11
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GRAFICO N"3

MUJERES VIGENTES Y TIPOS DE DELITOS

B DELITOS LEY DE

DROGAS

B HURTOS

® OTROS DELITOS

E ROBO

®m FALTAS

B DELITO CONTRA LA
VIDA

FUENTE: Sistema de Internos, 2015.

Su participacion en delitos de drogas siguié una tendencia al alza, de acuerdo a lo que

podemos observar en el siguiente grafico

delito de droga

Cantidad de mujeres
chilenas y extranjeras
condenadas
Mujeres condenadas en
las carceles de Chile
por este delito

Mujeres encarceladas Hombres encarcelados
(imputadas+ condenadas) (imputados+ condenados
por delito de droga por delito de droga

Estas son las 3regiones que
concentran la mayor cantidad
de mujeres condenadas por
delito de droga

Fuente: Andlisis de base de datos de Gendarmeria, Equipo 787 Andnimias|
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Como podemos ver, la mayoria de las mujeres que se encuentran recluidas en Chile lo estan
por delitos relacionados con el microtrafico mientras que su participaciéon en delitos
violentos es practicamente insignificante. Esto se ve reforzado en las conclusiones obtenidas
por el estudio sobre reinsercién femenina realizada por Fundacién San José de Maipo junto

con la Fundacién de Colunga y la PUC.

De acuerdo con los resultados preliminares de dicho estudio, existen principalmente dos

petfiles de mujer delincuente™

Las delincuentes mas jovenes estan, en su mayoria, condenadas a penas privativas de libertad
de corto tiempo (normalmente de unos 61 dias) generalmente por delito de hurto. Presentan
los mayores problemas de consumo de drogas y tienen parte de su identidad vinculada o

basada con la actividad delictual.

Por su parte, las delincuentes de mayor edad estan, generalmente, condenadas por delitos
tipificados en la ley de drogas, no tienen un involucramiento delictual tan fuerte y su

participacion en actividades criminales ocurrié mucho mis tarde en su vida.

Ambos tipos de delitos preponderantes tienen como fin la produccion de ingresos™, punto
de analisis que resulta relevante para entender las motivaciones detras de la actividad

criminal.

225 Estadisticas aportadas por http://787anonimas.com/carcel/ (Consulta: 23 de octubre 2018) correspondientes
al afio 2016

224 https:/ /www.fundacioncolunga.org/noticias/entendet-los-procesos-de-reinsercion-de-las-mujeres-privadas-de-
libertad-es-clave-para-disenar-respuestas-efectivas-este-problema-social-arturo-celedon/ (Consulta: 30 de julio
2018)

225 Hs interesante leer los testimonios sobre el inicio de las reclusas en las actividades delictuales. La mayoria expresa
que lo hicieron por necesidad. Informe de Prevalencia de Violencia de Género en la Poblacién Penal Femenina en
Chile, Gendarmerfa de Chile, 2015. P. 37 https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/vgenero.pdf (Consulta: 30 de julio
2018)
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Sin embargo, este no es el Gnico aspecto que une a estos dos grandes grupos. Hay algo mas

que tienen en comun y ese es el contexto de vulnerabilidad del cual provienen.

“’Lo anterior se expresa sobre todo en la victimizaciéon cuando fueron menores de edad,
con un 62% que reporta algun tipo de maltrato en la infancia, como negligencia parental,
agresion fisica o verbal, o abuso sexual. Ademas, un 71% que declara haber sido victima de

algtin tipo de agresion fisica, verbal o sexual de parte de sus parejas o convivientes””***

GRAFICO N°6

¢PRESENCIO DURANTE SU INFANCIA ALGUN TIPO DE VIOLENCIA EN
CONTRA DE SUS FAMILIARES O PERSONAS CERCANAS A USTED? (%)

W Si HNo

FUENTE: Unidad de Estudios en Criminologia e Innovacidn Penitenciaria, 2015.

GRAFICO N°7

¢HA SIDO VICTIMA DE ALGUN TIPO DE VIOLENCIA
EN ALGUNA ETAPA DE SU VIDA? (%)

mS5 mNo =

FUENTE: Unidad de Estudios en Criminologia e Innovacidn Penitenciaria, 2015.

226 {dem.
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GRAFICO N°8

¢DE QUE TIPO DE VIOLENCIA
HA SIDO VICTIMA? (%)

M Fisica

H Psicoldgica
ul Verbal

M Sexual
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FUENTE: Unidad de Estudios en Criminologia e Innovacidn Penitenciaria, 2015.

Esta vulnerabilidad con la que ingresan al sistema penitenciatio se ve reforzada por los

distintos aspectos de violencia que se vive al interior de los recintos.

De acuerdo con lo expresado en el Informe de Prevalencia de Violencia de Género en la

Poblacion Penal Femenina en Chile?’

, elaborado por Gendarmeria y publicado el afio 2015,
la percepcion que las reclusas tienen sobre esta violencia, la mayorfa indica que se relaciona
con el hacinamiento, el trafico de drogas, las peleas entre las internas, la falta de personal de

gendarmerfa para que cuide de ellas y la tenencia de armas entre las reclusas.

Entre las cosas que mas preocupan a las mujeres que estan dentro del sistema cerrado es la
separacion respecto de sus hijos. De acuerdo con las estadisticas de ese afio, el 85% de las

reclusas era madre.

TABLA N°2
CANTIDAD DE HLIOS TOTAL 5%
HUOS 0 1 2 3 4 5 [ 7 8 9 |10 [ 11 | 15 | GENERAL
CON HII0S 455 | 461 | 389 | 244 | 120 | 67 | 34 |14 | 5 5 2 1 1.797 |87,92
SIN HUOS | 247 247 12,08
hiides 247 | 455 | 461 | 389 | 244 | 120 | 67 | 34 (14 | 5 5 2 1 2.044
GENERAL

FUENTE: Sistema de Internos, 2015,

227 https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/vgenero.pdf (Consulta: 30 de julio 2018)
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Esta fuerte preponderancia de la maternidad en las reclusas puede verse reflejada en la

siguiente estadistica®™

cQueé tienen
en comun las
andonimas?

90%

Son madres

ddddddddd
dddddddds
ddddddddd
dddddddd s
dddddddd
dddddddd 4.
ddddddddds
ddddddddd
ddddddddd.
dd4dddddds

;
:
]

s de

)

Fuente: Andlisis endarmeria, Equipo 787 Andnimas

Esto podria llegar a explicar el porqué los delitos preponderantes son los relacionados con
la generacion de recursos. Es ya una conclusion extendida dentro de la sociedad el que las
mujeres delincuentes lo hacen en parte para lograr mantener a sus hijos pues pocas cuentan

con empleos estables o sueldos suficientes para poder darles lo necesario a sus hijos.

De acuerdo a lo expresado en dicho informe, al afio 2015, gran parte de las mujeres que
ingresan a la carcel no tienen escolaridad completa e incluso un 8% es completamente
analfabeta. Gran parte de ellas carece de capacitacion laboral, por lo que su acceso a trabajos

es escaso y ganan, en promedio, menos de $300.000 al mes.”

En cuanto a la violencia que sufren dentro de los recintos penitenciarios, un 8,5% declard
estar ser victima de violencia al interior de la carcel. Al ser consultadas sobre el tipo de

violencia se pronunciaron de la siguiente manera:

228 De las 786 mujeres presas por delitos de drogas al afio 2016, el 90% de ellas es madre
http://787anonimas.com/carcel/ (Consulta: 23 de octubre 2018)

229 Informe de Prevalencia de Violencia de Género en la Poblacién Penal Femenina en Chile, Gendarmeria de
Chile, 2015. P. 11 https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/vgenero.pdf (Consulta: 30 de julio 2018)
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GRAFICO N"14

¢QUE TIPO DE VIOLENCIA? (%)
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M Verbal W Sexual
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FUCNTL: Unidad de Cstudios en Criminologia e Innovacidn Penitenciaria, 2015.

En referencia a otros factores, fue una respuesta generalizada que los hijos representan la
principal preocupacion de la mayoria de las reclusas. Como se indic6 en parrafos anteriores,
gran parte de las mujeres condenadas son jefas de hogar y las encargadas de llevar el sustento
a su familia. Al estar recluidas se sumen en la angustia por no poder estar en contacto

constante con sus hijos ni poder hacerse cargo de su situacion.

Luego de este pequefio apartado sobre la situacion penitenciaria femenina, voy a referirme

al acceso que pueden tener respecto a los beneficios intracarcelarios.

4.4.2- Acceso a beneficios intracarcelarios

De acuerdo a las estadisticas presentadas en el Boletin Estadistico de Gendarmerfa N°2 del
afio 2016™ relativo a la reinserciéon social de la poblacién penal, podemos ver que
“afortunadamente” existe un equilibrio en el acceso a los beneficios intracarcelarios entre la
poblaciéon penal masculina y femenina. Ese afortunadamente va entre comillas, no porque
sea lamentable la igualdad entre los géneros sino porque resulta desalentador el ver las

circunstancias de esa igualdad.

BoletinFstadistico Gendarmeria2.pdf (Consulta: 30 de julio
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Ninguno de los porcentajes de beneficios intracarcelarios alcanza a siquiera la mitad de la

poblacién penal total.

Ese afio, el total de la poblacion penal ascendia a la cifra de 42.706 personas condenadas a
penas privativas de libertad. De estas, un 92% correspondia a poblacién masculina y un 8%

a poblacion penal femenina.

De estas 42.706 personas, podemos ver que el acceso a beneficios dentro de la carcel se dio

de la siguiente manera:

Tipo de beneficio Hombres Mujeres
Educacién 14.115 1.357
Capacitaciones laborales 13.756 1.095
Certificacion laboral 2.496 471

Podemos ver entonces que de los 39.387 reclusos hombres, el 35% accedi6 a beneficios

educacionales; el 34,92% a capacitaciones laborales y el 6,3% a certificacion laboral.

Por su parte, de las 3.319 reclusas, el 40% logré acceder a beneficios educacionales; el 32%

a capacitaciones laborales y el 14% a certificacion laboral.

En cuanto a las actividades recreacionales, podemos ver que hubo una mayor participacion
(porcentualmente hablando) de la poblacion femenina en las actividades de arte educativo
que de los reclusos hombres. Sin embargo, la situacion se invierte al momento de
considerar las actividades fisicas/deportivas recreativas, en las cuales s6lo participé el 14%

de las reclusas.

Respecto de las actividades laborales, el panorama es un poco menos auspicioso.

145



Tipo de actividad laboral Hombres Mujeres

Artesanos informales 6839 151
Servicios Mantencion 3997 623
Centros de educacién y 1004 232
trabajo
Independientes con oficio 990 31
Internos con trabajo al 766 48

interior de las unidades

penales

Internos con trabajo fuera 160 10

de las unidades penales

De la poblacion femenina podemos desglosar la tabla presentada en los siguientes
porcentajes:

- El4,5% de las mujeres es artesana

- El 18% de las mujeres trabaja en servicios de mantencioén

- El16,9% trabaja en centros educativos

- E10,9% tiene oficio independiente *'

- Sélo el 1,4% desarrolla actividades laborales al interior de las unidades penales

- Sélo un 0,3% de la poblacion penal femenina cuenta con trabajo fuera de las unidades

penales.

De estos datos podemos colegir una triste realidad: por mucho que se les entreguen
capacitaciones, las mujeres siguen sin contar con las suficientes fuentes de trabajo como para

asegurar que su riesgo de reincidencia es lo suficientemente bajo.

En cambio, los hombres logran acceder a actividades laborales en porcentajes mucho mas
significativos, por lo cual nos es dable concluir que el reforzamiento de los roles de género opera
en este ambito también. El hombre, tradicionalmente concebido como el sostén econdmico del

hogat, el bread winner, si asi quisiéramos llamarlo. Por el contrario, la mujer esta estereotipada

21 Podemos conjeturar que esto se debe a que normalmente el cuidado de los hijos o de familiares mayores o con
algtn tipo de complicacién de salud, recae sobre las mujeres asi como las tareas domésticas, por lo que es poco
probable que tuviese el tiempo para desatrollar un oficio
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como aquella encargada del cuidado de los hijos y de las tareas domésticas, no requiriendo salir

a trabajar.

Esto, sin embargo, no se condice con la realidad de que en este pafs un porcentaje mayoritario

de los hogates es monoparental y encabezado por una mujer™

Dado que Gendarmeria de Chile no ha vuelto a publicar boletines estadisticos respecto a la
reinserciéon social, no contamos con datos mas acabados como para determinar si estas
conclusiones se han mantenido en el tiempo. Sin embargo, me atreveria a vaticinar que no han
sufrido cambios drasticos en los dos afios que han transcurrido desde que se presentaron estas

estadisticas.

Lo que si es posible concluir es que el acceso a programas de reinsercion social en Chile sigue
siendo demasiado bajo como para causar un impacto significativo. En este sentido, para la gran
mayoria de la poblacién penitenciaria, poco puede hacerse para evitar los dafios psicologicos y

relacionales derivados del encierro.

Esto deja entrever la necesidad de una aplicacion generalizada de penas sustitutivas que

contemplen medidas de reinsercién social que resulten efectivas.

En particular, en el caso de las mujeres, debiesen siempre tener en consideracion el generar

oportunidades laborales que le permitan sustentarse una vez que cumpla su condena.

4.4.3- Acceso a penas sustitutivas para la poblacion femenina en Chile

Como pudimos ver en el primer apartado de este capitulo, la mayor parte de las mujeres que se
encuentran recluidas en Chile lo estin por delitos asociados al trafico de drogas,

mayoritariamente el microtrafico.

Esto resulta bastante relevante pues los delitos cometidos en el marco de la Ley 20.000 limitan

el acceso a penas sustitutivas, de forma directa o indirecta.

232 De acuerdo a la Encuesta Casen 2015, el 77% de los hogares monoparentales estd encabezado por una muijer
http://www.eldesconcierto.cl/2017/03 /07 /encuesta-casen-77-los-hogares-monoparentales-liderados-mujeres

http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-
multidimensional/casen/docs/CASEN 2015 Resultados equidad genero.pdf (Consulta: 23 de octubre 2018)
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Podemos ver esta limitante en forma directa, por ejemplo, en el articulo 1, inciso tercero de la

Ley 18.216, en el cual se sefiala lo siguiente:

“Articulo 1°.- La ejecucion de las penas privativas o restrictivas de libertad podra

sustituirse por el tribunal que las imponga, por alguna de las siguientes penas:

a) Remision condicional.

b) Reclusion parcial.

¢) Libertad vigilada.

d) Libertad vigilada intensiva.

e) Expulsion, en el caso sefialado en el articulo 34

f) Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.
(...)
En ningtn caso podri imponerse la pena establecida en la letra f) del inciso
primero a los condenados por crimenes o simples delitos sefialados por las leyes
nameros 20.000, 19.366 y 18.403. No se aplicara ninguna de las penas sustitutivas
contempladas en esta ley a las personas que hubieren sido condenadas con anterioridad
por alguno de dichos crimenes o simples delitos en virtud de sentencia ejecutoriada,
hayan cumplido o no efectivamente la condena, a menos que les hubiere sido reconocida

la circunstancia atenuante prevista por el articulo 22 de la ley N° 20.000.”

Otro ejemplo seria el de la remisién condicional, la cual de forma expresa esta limitada en el caso

de los delitos de la Ley 20.000* al sefialarse que:

““Con todo, no procedera la remisién condicional como pena sustitutiva si el sentenciado
fuere condenado por aquellos ilicitos previstos en los articulos 15, letra b), o 15 bis, letra
b), debiendo el tribunal, en estos casos, imponer la pena de reclusion parcial, libertad vigilada o

libertad vigilada intensiva, si procediere”

Por otra parte, podemos ver que existen limitantes indirectas al acceso a penas sustitutivas

respecto a las penas asociadas al microtrafico, las cuales se mueven entre presidio menor en su

233 Ley 18.216, articulo 4 inciso final
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grado medio (correspondiente a 541 dias a 3 afios) y el presidio menor en su grado maximo

(correspondiente a 3 afios y un dfa a 5 afios)™*

De esta forma podemos ver que se cumple la critica realizada a las modificaciones a la Ley 18.216:
aunque se haya ampliado el catdlogo de penas sustitutivas, los requisitos para acceder a ellas
aumentaron de forma que su efectiva aplicacién puede verse restringida. Esto genera el problema
de que, para lograr optar a una pena sustitutiva de la privaciéon de libertad, aquellas mujeres
condenadas por microtrafico tienen que estar en condiciones muy especificas que no dependen

de ellas, sino que se encuentran, de alguna forma, en el arbitrio del juez que las condena.

Y esto podemos vetlo especialmente claro respecto de las limitantes en cuanto al tiempo de la
pena privativa de libertad originalmente impuesta, que funciona como un requisito de entrada a

la mayor parte de las penas sustitutivas de nuestra legislacion.

Para una mejor comprension, incluyo aqui una tabla respecto a las penas sustitutivas y su

posibilidad de ser aplicada cuando se condene por microtrafico.

Pena sustitutiva

Requisitos en cuanto a la

pena privativa de libertad

Aplica a delitos de

microtrafico

Remisién condicional

No exceder los tres afios™”

No procede en virtud de lo
establecido en el articulo 4

inciso final**

Reclusion parcial

No exceder los tres afios y no
tener condenas previas que
superen los dos afos, sola o

en conjunto™’

Sélo si se condena a presidio
menor en su grado medio, si
es la primera condena. Si se
trata de la segunda condena,
tendria que ser condenada en
el tramo minimo del presidio

menor en su grado medio.

234 L ey 20.000 articulo 4 https:

www.levchile.cl/Navegar?idNorma=235507&r=1#presidio0

235 Ley 18.216 articulo 4, letra a)
236 {dem, letra b)
237 [bid, articulo 8, letra a) y b)
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Libertad vigilada

Que la pena impuesta sea
superior a dos afios, pero

infetior a 3%

Procede expresamente en los
casos de microtrafico, en
virtud del articulo 15 letra b)
siempre y cuando la pena sea

de presidio menor en su

grado medio™”

Libertad vigilada intensiva

Superior a tres afios y que no

exceda de cinco®”

Sélo en cuanto la pena se
mantenga en el rango del
presidio menor en su grado

maximo

Expulsion de extranjeros

Pena igual o inferior a cinco

Sélo en cuanto la pena se

beneficio de la comunidad

trescientos dias**

afios™! mantenga en el rango del
presidio menor
Prestacién de servicios en | Pena igual o inferior a | Sibien laley 20.000 establece

en su articulo 52 que se puede
establecer la  pena de
prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad en
caso de que no se pague la
multa correspondiente, la ley
18.216 sefiala que no podria
ser utilizada en casos de
delitos contemplados en la ley
20.000. Sin embargo, la ley
18.216

establece en su

articulo 1 que no

238 {hid, articulo 15 letra a)

239 Idem, articulo 15 letra b) “Si se tratare de alguno de los delitos contemplados en el articulo 4° de la ley N° 20.000,
que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, o en los incisos segundo y tercero del
articulo 196 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Transito, y la pena privativa o restrictiva de libertad
que se impusiere fuere superior a quinientos cuarenta dias y no excediere de tres afios.

240 Tbid Articulo 15 bis, letra a)

241 Thid articulo 34 inciso primero

242 1hid articulo 11 letra a)
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corresponde aplicarsele. Esto
se resuelve considerando que
las penas para el microtrafico
exceden el miximo de 300

dias.

Podemos ver entonces que aquellas penas sustitutivas que tienen efectivas posibilidades de
aplicarse son la libertad vigilada y la libertad vigilada intensiva, las cuales deberfan ser de uso

preponderante por parte de los jueces.

Los beneficios que tienen el aplicar estas penas alternativas es que se evita el efecto alienante de
la privacion de libertad, de manera tal que aquellas mujeres condenadas por microtrafico puedan
hacer su vida con la mayor normalidad posible. Sobre todo, es positivo si tomamos en cuenta
que tanto la libertad vigilada como la libertad vigilada intensivas incluyen un plan de intervencion
individualizado, el cual se desarrolla en conjunto con la mujer siguiendo una estrategia de

intervencién multiple que permita ir superando aquellas situaciones que la llevaron al trafico.

Como ya se ha expresado en este trabajo, las penas sustitutivas a la privacion de libertad deben
ser alternativas mas humanas y en lo tocante a los delitos de drogas, deben buscar reducir los
impactos negativos que genera el encarcelamiento femenino, constituyéndose en una
herramienta de resocializacion que les permita a las mujeres cumplir con sus metas de vida sin

tener que delinquir.

Es por esto por lo que, si bien las libertades vigiladas estan establecidas especificamente para los
delitos de trafico de drogas, deberia poder ser extensible la aplicacién de la remisién condicional

y de la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.

Esto en tanto estos delitos de microtrafico son de baja lesividad y que el apresamiento de las
mujeres traficantes tiene una alt{sima carga para ellas y una muy baja incidencia en la lucha contra

el narcotrafico.

Algo que es importante considerar respecto a los delitos de drogas es que “”’Los paises de las
Américas han reconocido que el encarcelamiento masivo por delitos de drogas ha resultado
ineficaz para interrumpir las actividades de las organizaciones de trafico de drogas y proteger la

salud publica. En los paises de la region, la poblacién que se encuentra en las carceles por delitos
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de drogas estd compuesta por lo general por los eslabones mas débiles de la cadena del trafico,
superando ampliamente a los narcotraficantes de alto nivel que se encuentran en prisién. Estos
eslabones débiles han sido objeto de sanciones criminales significativas y fueron generalmente
sorprendidos en posesion de dosis para uso personal, o distribuyendo pequefas cantidades de
drogas, o en otros roles poco relevantes y facilmente reemplazables para las organizaciones de
trafico. La mayoria de estos infractores vivian, y probablemente seguiran viviendo después de la

prisién, en condiciones de vulnerabilidad social”””**

Esta vulnerabilidad social es lo que acaba motivando a las mujeres a participar en el microtrafico,
en el que usualmente cumplen funciones de transporte (“burreras”). Su posicion dentro de la
jerarquia del narcotrafico es muy baja y carece de verdaderas incidencias por lo que su reclusion
en un recinto penal no lograrfa reducir el mercado de estupefacientes de forma significativa.

€

El acabar en prisiéon tiene ‘““’consecuencias devastadoras sobre sus vidas y las de sus
dependientes, perpetuando un circulo vicioso de pobreza, marginalidad, desesperacién y
reincidencia. Por esta razén es fundamental promover alternativas a procesos penales y
encarcelamiento para este grupo en particular, asi como una amplia gama de programas de

justicia restaurativa’***

Si bien a nivel porcentual se ha visto un aumento en el acceso a las penas sustitutivas por parte

245

de la poblacién femenina en Chile “* su aplicacion restringida respecto de los delitos de drogas

genera una serie de perjuicios que es imposible ignorar.

Esto queda ejemplificado de manera muy clara en la siguiente Carta al Director, enviada con

motivo de uno (de los tantos) casos de colusion que han salido a la luz en nuestro pafs.

243 Medidas alternativas al encarcelamiento para mujeres involucradas en el mercado de drogas
https:/ /www.wola.org/sites /default/files/WOILA%20Insumo%?20adicional Alternativas%20al%20encarcelamie
nto_Version%20Final.pdf (Consulta: 30 de julio 2018)

244 [dem

245 Ver Anexo 111
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WDV L Aallllavia>

Sefior Director:

El Séptimo Juzgado de Garantia de
Santiago recomendd clases de ética
empresarial a los imputados por el caso
"colusidn”. A una mujer pobre gue micro-
trafica para alimentar su familia se le
“recomienda” entre tres y cinco afios de
prisidn. Esta desproporcionalidad hace
en la practica que el que tiene y obtiene
mas de manera ilicita, no sea delincuen-
te, en tanto que quien no tiene y obtiene
algo de manera ilicita, si o sea. El rico
coludido a quien la justicia lo obliga a
asistir a clases de ética gozara transcu-
rrido un aflo de irreprochable conducta
anterior. La mujer pobre que para ali-
mentar a sus niflos cometid delito es
encerrada, condenada a abandonar su
familia y cargard para siempre con el
estigma de haber estado en la carcel,
Seqguira siendo pobre, al igual que sus
hijos, y nunca encontrara trabajo estable,
salvo contados casos.

Como el mundo esta al revés, sugiero a
una parte de nuestros jueces y legislado-
res que asistan a clases de sentido comuin,

LUIS ROBLERO A, 5J
Capellin de Cérceles

Y si bien la tendencia jurisprudencial ha ido en pos de reducir o eliminar las condenas hacia
mujeres microtraficantes® basindose principalmente en materias mas de forma que de fondo,
no responde a una politica integrada respecto de la delincuencia femenina y el giro que esta
tomando, convirtiéndose mas en un paliativo que en una real solucion la cual serfa facilitar el
acceso de estas mujeres a las penas sustitutivas y no restringirlo sélo a la libertad vigilada y

libertad vigilada intensiva.

Con esto no sostengo en caso alguno que las mujeres narcotraficantes no deban recibir algin
tipo de sancién, pues la impunidad no favorece a nadie, sino que lo que planteo es que dicha
sancion debe mantener la proporcionalidad entre el acto, su lesividad y su castigo. En el caso de
una mujer que es condenada por ser burrera, el efecto social de castigarla es casi nulo pues el

nucleo del narcotrafico no se encuentra en ella.

246 Causas roles N° 7995/2018, N° 36323/2017, N° 99774 /2016 de la Corte Suprema por nombrar algunos
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En cambio, si se ampliase el acceso a penas sustitutivas y en particular, a planes de capacitacion
laboral de forma complementaria, estas mujeres podrian abandonar el trafico sin perder en el

camino parte de su dignidad al quedar marcadas con el estigma de la prision.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Luego de todo lo expuesto anteriormente es importante hacer el ejercicio de aterrizar todos los

datos presentados y a esto me abocaré en esta parte final.

Lo primero que quisiera sefialar es que el acto de sentenciar, de determinar una pena a aplicarse
a un individuo en particular no puede considerarse al margen de sus factores psicosociales y de
género como si fuese una operacion matematica sino que corresponde a un acto profundamente
humano en el cual se enfrentan no sélo la reaccioén punitiva del Estado encarnada en la figura
del juez, sino que también el juez mismo y sus concepciones y prejuicios y la persona del
condenado.

No es tnicamente un despliegue de argumentos légico-racionales sino que la oportunidad de

establecer un dialogo, una “relacion socio-terapéutica” en palabras de Rico.

Siendo esto asf, no resulta una idea descabellada sugerir mas criterio a nuestros jueces penales.
Pensar en su actividad como algo alejado de consecuencias es una de las principales fallas que

tiene el ambito de ejecucién de penas, como lo demuestra la tesis desarrollada por Rochow.

Igualmente, resulta imperativo para la sociedad ir tendiendo progresivamente a la utilizacién de

otros métodos para contrarrestar el delito.

Hulsman por su parte enumera una serie de consideraciones **’ a tomar al momento de decidir
una sancion, las cuales nos resultan del todo pertinentes y sobre todo, utiles para la propuesta

que se encuentra en esta memoria.

En primer lugar, Hulsman habla del principio de la doble subsidiariedad, interna y externa. Segun
la primera, debiese tenerse en cuenta la capacidad del sistema penal de poder hacerse cargo de
todos los casos que se le sometan, de forma que las penas cumplan (idealmente) todas las

funciones que se esperan de ellas. Segin la segunda, la persona que deba determinar si se

247 Le choix de la sanction pénale”, en Revue de Science Criminelle et de Droit Pénal Comparé, 1970, Num 3, pp.
497-545
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sanciona o no debe tener al sistema penal como #/tima ratio, prefiriendo siempre otros sistemas

sociales para alcanzar los objetivos que tendria la imposicién de un castigo. **

Esto adquiere especial relevancia cuando consideramos que actualmente las penas privativas de
libertad corresponden al mayor castigo que el Estado puede hacer caer sobre los individuos, por
lo que tender a una aplicacién moderada y racional es la Gnica forma en la cual se puede ir

paliando los efectos perniciosos (tantas veces descritos a lo largo de este trabajo) que genera.

En segundo lugar, la persona a cargo de sancionar debe tener el criterio suficiente para
determinar el grado de individualizacién que debe aplicarse a cada caso. Luego de este proceso,
debe apoyarse en datos relevantes para determinar los fines especificos que tendra la sancién
respecto del condenado. Habiendo objetivos multiples, debera buscar el equilibrio entre todos
estos y establecer un orden entre aquellos que considere prioritarios (como lo podria ser evitar

la reincidencia o dictar una sentencia ejemplificadora) versus otros de menor rango.

En dltimo lugar, debe escoger entre las medidas establecidas en la ley de manera de determinar
la que sea mas adecuada al caso en particular, siempre teniendo en mente cual es la eficacia real

de la misma y si esta resulta realmente justa o no.

Siguiendo el proceso anteriormente descrito, tomar en cuenta la variante del género del

delincuente resulta de especial relevancia.

Tal y como lo reconocen las Reglas de Bangkok, el considerar y actuar en concordancia con las
necesidades especificas de las mujeres en relacion a las particularidades asociadas a su género, no

constituye un acto de discriminacién sino uno de justicia.

248 En igual sentido se pronuncian Gémez y Jara al sefialar que “”’Asimismo el principio de subsidiariedad implica
que la sociedad deberia propender a la utilizacién de otros recursos estatales o sociales para limitar el delito antes
de acudir a la pena como mecanismo de control social, siendo ésta dltima utilizada solamente cuando el ataque al
bien juridico no puede ser evitado por otros medios™. Las penas sustitutivas a las penas privativas o restrictivas
de libertad en el contexto del derecho penal y la politica criminal chilena. Memoria para optar al grado de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales. Francisco Andrés Gémez Mufoz y Francisco Jara Bustos. Santiago, Chile 2014 p.

35
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Dadas las diferencias que se han reforzado constantemente desde los primeros momentos de
socializacion, el control social e institucional ejercido sobre las mujeres junto con las cargas
asociadas al cuidado de los hijos y la familia y la maternidad misma, conforman todas aspectos

que deben ser tomados en cuenta al momento de decidir imponer una sentencia.

Una pena privativa de libertad puede resultar en la gran mayorfa de los casos un acto
excesivamente perjudicial no sélo para la propia condenada sino también para quienes

componen su entorno social y dependen de una forma u otra de ella.

Ademas, como se indic6 en apartados previos, la delincuencia femenina suele provenir de una
vida en condiciones de precariedad e inestabilidad y, desgraciadamente también de violencia y

abusos.

Todos estos factores deben tomarse en cuenta si lo que se pretende es poder imponer una

sentencia apuntando a que esta sea lo mas justa posible.

Lo que aqui sefialo no es, en caso alguno, un llamado a la impunidad femenina.

Una cosa semejante solo podria resultar perjudicial para el fragil equilibrio social y, desde luego,

no ayudaria realmente a nadie.

No, el llamado que hago es a pensar el acto de sancionar desde mas angulos, incorporando

nuevos elementos de analisis que permitan imponer penas que resulten mas adecuadas.

“?:Cémo conviene, pues, utilizar el castigo? s Amenazando a los autores de los delitos mas graves
con penas mas severas o usando medidas penales variadas y proporcionadas al acto cometido,

como preconizaran Beccaria y Bentham?””**

Debemos entonces apuntar a un sistema penal que contemple sanciones mas diversas,

alejandose cada vez mas de las penas privativas de libertad, y que sean en todo momento

249 as sanciones penales y la politica criminolégica contemporanea. José M Rico Editorial Siglo XX1 cuatta edicion,
México 1987 P.37
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proporcionales no sélo al acto cometido sino también a las consideraciones psicosociales de los
individuos, en forma muy particular, de las mujeres de forma que en su imposiciéon no sélo se
cumplan las funciones retributivas que se incluyen en la pena o las de prevencion, sino que la

que, a mi juicio, resulta m4s vital: la funcién resocializadora.

Es s6lo mediante una adecuada consideracion de los factores de género y un uso extendido y
creativo de las penas sustitutivas es que se lograra eliminar las disparidades en el trato entre la

poblacién penal masculina y femenina.

Volver a restaurar ese equilibrio perdido sélo puede repercutir de forma positiva en nuestra
sociedad, acercandonos cada vez mas al ideal de justicia que reside en toda consideracion juridica

y que ha sido en todo momento el foco de este trabajo.

Extiendo entonces una invitacion a todo quien lea este proyecto de memoria: a repensar la forma
en la cual consideramos la ejecucion de las penas y como podemos aprovechar de utilizar esta
area (relativamente inexplorada) como un campo en el cual ir desarrollando estrategias de
equidad entre los géneros, en cumplimiento no sélo de los compromisos internacionales y
nacionales en la materia sino en respuesta también a lo que esperamos sea el futuro de nuestro

pafs.
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ANEXO : Tabla de comparacién entre la ley 18.216 antes y después de

las modificaciones introducidas por la ley 20.603

Ley 18.216 version original

Ley 18.216 con modificaciones

introducidas por la ley 20.603

Titulo Preliminar
Articulo 1°.- La ejecucion de las penas privativas
o restrictivas de libertad podra suspenderse por el
tribunal que las imponga al conceder alguno de los
beneficios alternativos siguientes:
a. Remisién condicional de la pena
b. Reclusién nocturna y

c. Libertad vigilada

No procedera la facultad establecida en el inciso
precedente tratindose de los delitos previstos en
los Art 2 N° 1 articulos 362 y 372 bis del Cédigo
Penal, siempre que en ultimo caso la victima fuere

menor de 12 afios

Titulo Preliminar
Articulo 1°.- La ejecucion de las penas privativas
o restrictivas de libertad podra sustituirse por el
tribunal que las imponga, por alguna de las

siguientes penas:

a) Remisién condicional.

b) Reclusion parcial.

¢) Libertad vigilada.

d) Libertad vigilada intensiva.

e) Expulsion, en el caso sefialado en el articulo
34.

f) Prestacion de servicios en beneficio de la

comunidad.

No procedera la facultad establecida en el
inciso precedente ni la del articulo 33 de esta ley,
tratindose de los autores de los delitos
consumados previstos en los articulos 141, incisos
tercero, cuarto y quinto; 142, 150 A, 150 B, 361,
362, 372 bis, 390 y 391 del Cédigo Penal; en los
articulos 8°, 9°, 10, 13, 14 y 14 D de la ley
N°17.798; o de los delitos o cuasidelitos que se
cometan empleando alguna de las armas o
elementos mencionados en las letras a), b), ¢), d)
y e) del articulo 2° y en el articulo 3° de la citada

ley N°17.798, salvo en los casos en que en la

determinacién de la pena se hubiere considerado
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la circunstancia primera establecida en el articulo
11 del mismo Cédigo.

En ningin caso podrd imponerse la pena
establecida en la letra f) del inciso primero a los
condenados por crimenes o simples delitos
sefialados por las leyes nimeros 20.000, 19.366 y
18.403. No se aplicara ninguna de las penas
sustitutivas contempladas en esta ley a las
personas que hubieren sido condenadas con
anterioridad por alguno de dichos ctimenes o
simples delitos en virtud de sentencia
ejecutoriada, hayan cumplido o no efectivamente
la condena, a menos que les hubiere sido
reconocida la circunstancia atenuante prevista por
el articulo 22 de 1a ley N° 20.000.

Tampoco podra el tribunal aplicar las penas
sefialadas en el inciso primero a los autores del
delito consumado previsto en el articulo 436,
inciso primero, del Cédigo Penal, que hubiesen
sido condenados anteriormente por alguno de los
delitos contemplados en los articulos 433, 436 y
440 del mismo Codigo.

Para los efectos de esta ley, no se consideraran
las condenas por crimen o simple delito
cumplidas, respectivamente, diez o cinco afios
antes de la comision del nuevo ilicito.

Igualmente, si una misma sentencia impusiere
a la persona dos o mas penas privativas de
libertad, se sumara su duracién, y el total que asi
resulte se considerard como la pena impuesta a
efectos de su eventual sustituciéon y para la

aplicacion de la pena mixta del articulo 33.
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Articulo 2°.- En los casos de faltas, regird lo
dispuesto en el articulo 398 del Cédigo Procesal
Penal o en el Titulo III de la ley N° 15.231

Articulo 2°.- En los casos de faltas, regird lo
dispuesto en el articulo 398 del Cédigo Procesal
Penal o en la ley N° 18.287, segin

sea el tribunal que conozca del proceso.

Titulo I
De la remision condicional de la pena y la
reclusién nocturna

Pirrafo 1° De la remisién condicional de la pena

Articulo 3°.- La Remisién Condicional de la Pena
consiste en la suspension de su cumplimiento y en
la discreta observacion y asistencia del condenado
por la autoridad administrativa durante cierto

tiempo

Titulo I
De la remision condicional de la pena y la
reclusién nocturna

Pirrafo 1° De la remisién condicional de la pena

Articulo 3°.- La Remision Condicional consiste en
la sustituciéon del cumplimiento de la pena
privativa de libertad por la discreta observacion y
asistencia del condenado ante la autoridad

administrativa durante cierto tiempo.

Articulo 4°.- La remisién condicional de la pena
podra decretarse:

a) Si la pena privativa o restrictiva de
sentencia

libertad que imponga la

condenatoria no excede de tres afios
b) Si el condenado

reo no ha sido

anteriormente por crimen o simple delito
del

c) Si los antecedentes personales

condenado, su conducta anterior y
posterior al hecho punible y naturaleza,
modalidades y moviles determinantes del

delito permite presumir que no volvera a

delinquir y

d) Silas circunstancias indicadas en las letras

b) y ¢) precedentes hacen innecesatio un

Articulo 4°.- La remisién condicional de la pena

podra decretarse:

a) Si la pena privativa o restrictiva de
libertad que impusiere la sentencia no

excediere de tres afios;

b) Si el penado no hubiese sido condenado
anteriormente por crimen o simple
delito. En todo caso, no se considerarin
para estos efectos las condenas
cumplidas diez o cinco afios antes,
respectivamente, de la comisiéon del
nuevo ilicito;

¢ Si antecedentes del

los personales

condenado, su conducta anterior ¥y
posterior al hecho punible y la naturaleza,

modalidades y moviles determinantes del
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tratamiento o la ejecucién efectiva de la

pena

delito permitieren presumir que no

volvera a delinquir, y

d) Silas circunstancias indicadas en las letras
b) y ¢) precedentes hicieren innecesaria
una intervenciéon o la ejecucion efectiva

de la pena.

Con todo, no procedera la remisiéon condicional
como pena sustitutiva si el sentenciado fuere
condenado por aquellos ilicitos previstos en los
articulos 15, letra b), o 15 bis, letra b), debiendo el
tribunal, en estos casos, imponer la pena de
reclusién parcial, libertad vigilada o libertad

vigilada intensiva, si procediere.

Articulo 5°.- Al conceder este beneficio, el
tribunal establecera un plazo de observacién que
no sera inferior al de duracién de la pena, con un
minimo de un afio y maximo de tres, e impondra

las siguientes condiciones que el condenado

debera cumplir:

a) Residencia en un lugar determinado, que
podra ser propuesta por el condenado.
Esta podra ser cambiada, en casos
especiales, segin calificacion efectuada
por la seccién de tratamiento en el medio

libre de Gendarmeria de Chile

b) Sujeciéon al control administrativo y
asistencia a la seccién correspondiente de
Gendarmerfa de Chile, en la forma que

precisara el reglamento. Esta recabara

Articulo 5°.- Al aplicar esta sancién, el tribunal
establecera un plazo de observacién que no sera
inferior al de la duracién de la pena, con un
minimo de un afio y un maximo de tres, e
condenado  las

impondra  al siguientes

condiciones:

a) Residencia en un lugar determinado, que
podra ser propuesto por el condenado.
Este podra ser cambiado, en casos
especiales, segun la calificacion efectuada

por Gendarmerfa de Chile;

b) Sujecién al control administrativo y a la
asistencia de Gendarmetia de Chile, en la
forma que precisara el reglamento. Dicho

servicio recabard anualmente, al efecto, un
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anualmente al efecto, un certificado de
antecedentes prontuariales
c) Ejercer, dentro del plazo y bajo las
modalidades que determinard la seccién
de tratamiento en el medio libre de
Gendarmerfa de Chile, una profesion,
oficio, empleo, arte o industria o
comercio, si el condenado carece de
medios conocidos y honestos de
subsistencia y no posee calidad de
estudiante y
d) Satisfacciéon de la indemnizacién civil,
costas y multas impuestas por la
sentencia. No obstante, el tribunal, en
caso de impedimento justificado, podra
prescindir de esta exigencia, sin perjuicio
de que persigan estas obligaciones en

conformidad a las reglas generales

certificado de antecedentes prontuatriales,

y

¢) Ejercicio de una profesion, oficio, empleo,
arte, industria o comercio, si el condenado
careciere de medios conocidos y honestos de
subsistencia y no poseyere la calidad de

estudiante.

Articulo 6°.- Si el beneficiado quebrantare, dentro
del periodo de observaciéon, alguna de las
condiciones sefialadas en el articulo precedente, la
seccion de tratamiento en el medio libre pedira
que se revoque la suspension de la pena, lo que
podra decretar el tribunal, disponiendo el
cumplimiento de la pena inicialmente impuesta o
su conversioén en reclusion nocturna, segun fuere

aconsejable

Articulo 6°.- .- DEROGADO

Parrafo 2° De la reclusion nocturna

Articulo 7°.- La medida de reclusién nocturna
consiste en el encierro en establecimientos
especiales, desde las 22 horas de cada dia hasta las

6 horas del dfa siguiente

Pirrafo 2° De la reclusion parcial

Articulo 7°.- La pena de reclusion parcial consiste
en el encierro en el domicilio del condenado o en

establecimientos especiales, durante cincuenta y
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seis horas semanales. La reclusiéon parcial podra
ser diurna, nocturna o de fin de semana, conforme

a los siguientes criterios:

1) La reclusién diurna consistirdA en el
encierro en el domicilio del condenado,
durante un lapso de ocho horas diarias y
continuas, las que se fijaran entre las ocho

y las veintid6s horas.

2) La reclusion nocturna consistira en el
encierro en el domicilio del condenado o
en establecimientos especiales, entre las
veintidos horas de cada dia hasta las seis

horas del dfa siguiente.

3) La reclusiéon de fin de semana consistira
en el encierro en el domicilio del
condenado o en  establecimientos
especiales, entre las veintidés horas del dia
viernes y las seis horas del dia lunes

siguiente.

Para el cumplimiento de la reclusién parcial, el
juez preferira ordenar su ejecucion en el domicilio
del condenado, estableciendo como mecanismo
de control de la misma el sistema de monitoreo
telematico, salvo que Gendarmerfa de Chile
informe desfavorablemente la factibilidad técnica
de su imposicién, de conformidad a lo dispuesto
en los articulos 23 bis y siguientes de esta ley. En
tal caso, entendido como excepcional, se podran
decretar otros mecanismos de control similares,

en la forma que determine el tribunal.
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Para los efectos de esta ley, se entenderd por
domicilio la residencia regular que el condenado

utilice para fines habitacionales.

Articulo 8°- La reclusion nocturna podra

disponerse:

a) Si la pena privativa o restrictiva de

libertad que imponga la sentencia

condenatoria no excede de tres afios
b.) Si el reo no ha sido condenado
anteriormente por crimen o simple delito
o lo ha sido a una pena privativa o
restrictiva de libertad que no exceda de

dos afios 0 a mas de una, siempre que en

total no excdena de dicho limite y

c) Si los antecedentes personales del

condenado, su conducta anterior y
posterior al hecho punible y a la
naturaleza, moéviles

modalidades 'y

determinantes del delito  permiten
presumir que la medida de reclusién
nocturna lo disuadira de cometer nuevos

delitos

Articulo  8°.- La reclusion parcial podra

disponerse:

a) Si la pena privativa o restrictiva de libertad
que impusiere la sentencia no excediere de tres

anos;

b) Si el penado no hubiese sido condenado
anteriormente por crimen o simple delito, o lo
hubiese sido a una pena privativa o restrictiva de
libertad que no excediere de dos afios, 0 a mds de
una, siempre que en total no superaren de dicho
limite. En todo caso, no se consideraran para
estos efectos las condenas cumplidas diez o cinco
afios antes, respectivamente, de la comisién del
nuevo ilicito. No obstante lo anteriot, si dentro de
los diez o «cinco afios anteriores, segun
corresponda, a la comisién del nuevo crimen o
simple delito, le hubieren sido impuestas dos
reclusiones parciales, no sera procedente la
aplicacién de esta pena sustitutiva. Respecto de
los delitos comprendidos en los Parrafos 1 a 4 bis
del Titulo IX del Libro Segundo y en el articulo
456 bis A, todos del Cédigo Penal, con excepcién
de aquellos contemplados en los articulos 438;
448, inciso primero, y 448 quinquies de ese cuerpo
legal, no sera procedente la aplicacién de esta pena

sustitutiva si dentro de los diez o cinco anos

anteriores, segun corresponda, a la comisioén del
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nuevo crimen o simple delito, le hubiere sido
impuesta al condenado una reclusién parcial, y

c) Si existieren antecedentes laborales,
educacionales o de otra naturaleza similar que
justificaren la pena, asi como si los antecedentes
personales del condenado, su conducta anterior y
posterior al hecho punible y la naturaleza,
modalidades y moviles determinantes del delito,

permitieren presumir que la pena de reclusién

parcial lo disuadira de cometer nuevos ilicitos.

Articulo 9°.- Para los efectos de la conversion de
la pena inicialmente impuesta, se computara una
noche por cada dfa de privacién o restriccion de

libertad

Articulo 9°.- Para los efectos de la conversion de
la pena inicialmente impuesta, se computarin
ocho horas continuas de reclusion parcial por

cada dia de privacién o restriccion de libertad.

Articulo 10°.- En caso de embarazo y puerperio
coincidentes con los periodos indicados en el
articulo 195 del Cédigo del Trabajo, de
enfermedad, de invalidez o de la ocurrencia de
circunstancias extraordinarias que impidieren el
cumplimiento de la reclusién nocturna o lo
transformaren en extremadamente grave, el
tribunal, s6lo a peticién de parte y exclusivamente
por el tiempo que durare el impedimento, podra
suspender el cumplimiento de la reclusién
nocturna, o bien decretar alguna de las siguientes

medidas sustitutivas:

Parrafo 3° Prestacién de servicios en beneficio de

la comunidad 250

Articulo 10.- Ia pena de prestacién de
servicios en beneficio de la comunidad consiste en
la realizacién de actividades no remuneradas a
favor de la colectividad o en beneficio de personas
en situacién de precariedad, coordinadas por un

delegado de Gendarmeria de Chile.

El trabajo en beneficio de la comunidad sera
facilitado por Gendarmerfa de Chile, pudiendo
establecer los convenios que estime pertinentes
para tal fin con organismos publicos y privados

sin fines de lucro

250 3 ley 20.603 en su articulo 1 N°14 derogd el antiguo articulo 10, 11y 12 de la ley 18.216 y en el articulo
15, reemplazé los articulos 10, 11y 12 con los que reproduzco.
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29636 (Consulta: 28 de julio 2018)
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a.) Atrresto domiciliario nocturno, en los

términos a que alude el articulo 7° de esta

ley, y

b.) Prohibicién de salit de la comuna en la
cual resida el condenado o del ambito
territorial que fije el tribunal, el cual, no
obstante, podra autorizar la salida

temporal en casos de enfermedad o
muerte del conyuge o de hijos u otros
parientes por consanguinidad.

Asimismo, tratindose de condenados que

tuvieren mas de setenta afios, el tribunal, sélo a

peticién del condenado y por todo el tiempo que

restare para el cumplimiento de la reclusién
nocturna, podra decretar alguna de las medidas

mencionadas en las letras a) y b) anteriores.

Las medidas tratadas en este articulo no podran

decretarse  sin  previa acreditacién de  los
respectivos impedimentos o circunstancias por el
Servicio Médico Legal o por el Servicio de

Registro ivil e Idewntificaicon, en su caso.

Por otra parte, el tribunal no podrd denegar la
solicitud del condenado o decretar una medida
distinta de la especifica solicitada, sino por

resolucion fundada.

Articulo 11°.- En caso de quebrantamiento grave
o reiterado y sin causa justificada de la medida de
reclusion nocturna, el tribunal, de oficio o
peticién de Gendarmerfa de Chile, procedera a

revocarla, disponiendo la ejecucién de la pena

Articulo 11.- La pena de prestacién de servicios
en beneficio de la comunidad podrad decretarse
por el juez si se cumplen, copulativamente, los

siguientes requisitos:
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privativa o restrictiva de libertad por el lapso no

cumplido

a) Sila pena originalmente impuesta fuere igual
o inferior a trescientos difas.

b) Si existieren antecedentes laborales,
educacionales o de otra naturaleza similar que
justificaren la pena, o si los antecedentes
personales del condenado, su conducta anterior y
posterior al hecho punible y la naturaleza,
modalidades y moviles determinantes del delito
permitieren presumir que la pena de prestacion de
en beneficio de la comunidad lo

servicios

disuadirid de cometer nuevos ilicitos.

¢) Si concurtiere la voluntad del condenado de
someterse a esta pena. El juez debera informatle

acerca de las consecuencias de su incumplimiento.

Esta pena procedera por una sola vez y
unicamente para el caso en que los antecedentes
penales anteriores del condenado hicieren
improcedente la aplicacién de las demas penas

sustitutivas establecidas en la presente ley

Articulo 12°- Los condenados a reclusién
nocturna deberan satisfacer la indemnizacién
civil, costas y multas impuestas por la sentencia,
de acuerdo con lo establecido en la letra d) del

articulo 5°

Articulo 12.- La duracién de la pena de prestacion
de servicios en beneficio de la comunidad se
determinard considerando cuarenta horas de
trabajo comunitario por cada treinta dias de
privacién de libertad. Si la pena originalmente
impuesta fuere superior a treinta dias de privacién
de libertad, corresponderd hacer el cilculo
proporcional para determinar el nimero exacto
de horas por las que se extendera la sancién. En
todo caso, la pena impuesta no podra extenderse

por mas de ocho horas diarias.
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Si el condenado aportare antecedentes
suficientes que permitieren sostener que trabaja o
estudia  regularmente, el  juez  debera
compatibilizar las reglas anteriores con el régimen

de estudio o trabajo del condenado.

Articulo 12 bis.- En caso de decretarse la sancién
de prestacién de servicios en beneficio de la
comunidad, el delegado de Gendarmerfa de Chile
responsable de gestionar su cumplimiento
informard al tribunal que dict6 la sentencia,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en
que la condena se encontrare firme o ejecutoriada,
el lugar donde ella se llevara a cabo, el tipo de
servicio que se prestard y el calendario de su
ejecucion. El mencionado tribunal notificara lo

antetior al Ministerio Publico y al defensor

Articulo 12 ter.- Los delegados de prestacién de
servicios en beneficio de la comunidad son
funcionarios dependientes de Gendarmeria de
Chile, encargados de supervisar la correcta

ejecucion de esta pena sustitutiva.

La habilitacién para ejercer las funciones de
delegado de prestacion de servicios en beneficio
de la comunidad sera otorgada por el Ministerio
de Justicia a quienes acrediten idoneidad y
preparacién, en la forma que determine el

reglamento.

Sin perjuicio de lo anterior, para desempediar
el cargo de delegado de prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad se requiere poseer
titulo profesional de una carrera de al menos ocho

semestres de duracién, otorgado por una
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universidad o instituto profesional reconocidos
por el Estado o su equivalente, en el caso de
universidades

profesionales  titulados  en

extranjeras.

Pérrafo 3° Normas especiales

Articulo 13°- Si alguna de las medidas
establecidas en este titulo se impusiere al personal
de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile
mientras estén en servicio, se observarin las

normas siguientes:

a) En el caso de aplicarse la Remision
Condicional de la pena, el control
administrativo y la asistencia del sujeto se
ejercera institucional

por el juez

respectivo, quien podrd delegar tal
facultad en la autoridad que estime
conveniente y que corresponda a la
institucién que pertenece le beneficiado,
como asimismo, solicitar se revoque la
suspensiéon de la pena, en caso de
incumplimiento

b) En el caso de aplicarse la mediad de
reclusiéon nocturna, esta se cumplira en la
unidad militar o policial a que pertenece
el beneficiado y

¢) Satisfacciéon de la indemnizacién civil,
costas y multas impuestas en la sentencia,
en los términos seflalados en la letra d)

del articulo 5°

Se entendera que concurren las condiciones

sefialadas en las letras a) y ¢) del articulo 5°, por el

Pirrafo 4° Normas especiales

Articulo 13.- Si alguna de las penas establecidas en
este Titulo se impusiere al personal de las Fuerzas
Armadas y Carabineros de Chile mientras esté en

servicio, se observaran las normas siguientes:

a) En el caso de aplicarse la remision

condicional, el control administrativo y la
asistencia del sujeto se ejercera por el juez
institucional respectivo, quien podra delegar tal
facultad en la autoridad que estime conveniente y
que corresponda a la institucién a que
perteneciere el condenado, como asimismo,
solicitar se revoque la sustitucién de la pena, en

caso de incumplimiento, y

b) En el caso de aplicarse la pena de reclusion
parcial en establecimientos especiales, ésta se
cumplira en la unidad militar o policial a que

perteneciere el condenado.

Se entendera que concurren las condiciones
seflaladas en las letras a) y ¢) del articulo 5°, por el
solo hecho de permanecer el condenado en

servicio.

Si el condenado dejare de pertenecer a la
institucién durante la época de cumplimiento de

alguna de las penas establecidas en este Titulo, el
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solo hecho de permanecer el beneficiado en el

servicio.

Si el beneficiado deja de pertenecer a la
institucién, durante la época de cumplimiento de
alguna de las medidas establecidas en este titulo,
el tiempo de sujeciéon a la vigilancia del juez
institucional o de permanencia en reclusién
nocturna en la unidad militar o policial
correspondiente, se computard como petiodo
sometido a la vigilancia de la seccién de
tratamiento en el medio libre de Gendarmerfa de
Chile o como tiempo cumplido en un
establecimiento penal, segin el caso. Este tiempo
le sera computable, ademas, para los efectos
previstos en el articulo 2°, letra d), del decreto ley

N° 409 de 1932.

El lapso que reste se cumplird de acuerdo con las

normas generales.

tiempo de sujecion a la vigilancia del juez
institucional o de permanencia en reclusién
parcial en la unidad militar o policial
correspondiente, se computard como petiodo
sometido a la vigilancia de Gendarmeria de Chile
o como tiempo cumplido en un establecimiento
penal, segun el caso. Este tiempo le sera
computable, ademas, para los efectos previstos en
el articulo 2° letra d), del decreto ley N° 409, de

1932. El lapso que restare se cumplird de acuerdo

con las normas generales.

Articulo 13 bis.- En caso de aplicarse la pena de
prestaciéon de setrvicios en beneficio de la
comunidad, el juez podra, de oficio o a solicitud
del condenado, efectuar un control sobre las
condiciones de su cumplimiento, debiendo citar,
en ese caso, a una audiencia de seguimiento

durante el perfodo que dure su ejecucion.

Al concluir dicho periodo, el delegado
responsable de gestionar el cumplimiento de la
pena remitird al tribunal un informe sobre la

ejecucion efectiva de la misma

Titulo IT
De la libertad vigilada

Titulo IT
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Pirrafo 1° De los requisitos y condiciones

Articulo 14°.- La libertad vigilada consiste en
someter al condenado a un régimen de libertad a
prueba que tenderd a su tratamiento intensivo e
individualizado, bajo la vigilancia y otientacién

permanentes de un delegado

De la libertad vigilada y la libertad vigilada

intensiva

Parrafo 1° De la libertad vigilada y la libertad

vigilada intensiva

Articulo 14.- La libertad vigilada consiste en
someter al penado a un régimen de libertad a
prueba que tenderd a su reinsercion social a través
de una intervenciéon individualizada, bajo la
vigilancia y orientacién permanentes de un

delegado.

La libertad vigilada intensiva consiste en la
sujecion del condenado al cumplimiento de un

programa de actividades orientado a su

reinsercién social en el ambito personal,

comunitario y laboral, a través de wuna

intervencién individualizada y bajo la aplicacién

de ciertas condiciones especiales.

Articulo 15.- La libertad vigilada podra decretarse:

a) Si la pena privativa o restrictiva de

libertad que imponga la sentencia
condenatoria es superior a dos afios y no

excede de cinco;

b) Si el procesado no ha sido condenado
anteriormente por crimen o simple
delito, y

informes sobre antecedentes

c Si los

sociales y caracteristicas de personalidad

Articulo 15.- La libertad vigilada podra decretarse:

a) Si la pena privativa o restrictiva de libertad
que impusiere la sentencia fuere superior a dos

afios y no excediere de tres, o

b) Si se tratare de alguno de los delitos
contemplados en el articulo 4° de la ley N° 20.000,
que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas, o en los incisos segundo y
tercero del articulo 196 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2009, del Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones, que fija el texto refundido,

172



del condenado, su conducta antetior y
posterior al hecho punible y la naturaleza,
modalidades y moviles determinantes del
delito  permiten concluir que un
tratamiento en libertad patrece eficaz y
necesario en el caso especifico, para una
efectiva readaptaciéon y resocializacién
del beneficiado Si dichos informes no
hubieren sido incorporados al juicio oral,
los intervinientes podran acompafiarlos
en la oportunidad prevista en el articulo
345 del Codigo Procesal Penal. Estos
informes seran evacuados por el
organismo técnico que determine el

reglamento.

coordinado y sistematizado de la Ley de Transito,
y la pena privativa o restrictiva de libertad que se
impusiere fuere superior a quinientos cuarenta

difas y no excediere de tres afios.

En los casos previstos en las dos letras

anteriores, debera cumplirse, ademas, lo siguiente:

1.- Que el penado no hubiere sido condenado
anteriormente por crimen o simple delito. En
todo caso, no se consideraran para estos efectos
las condenas cumplidas diez o cinco afios antes,
respectivamente, del ilicito sobre el que recayere
la nueva condena, y

2- Que los antecedentes sociales 'y
caracteristicas de personalidad del condenado, su
conducta anterior y posterior al hecho punible y
la naturaleza, modalidades y  mdviles
determinantes del delito permitieren concluir que
una intervencion individualizada de conformidad
al articulo 16 de esta ley, parece eficaz en el caso
especifico, para su efectiva reinserciéon social.
Dichos antecedentes deberan ser aportados por
los intervinientes antes del pronunciamiento de la
sentencia o en la oportunidad prevista en el
articulo 343 del Cobdigo Procesal Penal
Excepcionalmente, si éstos no fueren aportados
en dicha instancia, podra el juez solicitar informe
a Gendarmerfa de Chile, pudiendo suspender la
determinacién de la pena dentro del plazo

previsto en el articulo 344 del Cédigo Procesal

Penal
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Articulo 15 bis.- La libertad vigilada intensiva

podra decretarse:

a) Si la pena privativa o restrictiva de libertad
que impusiere la sentencia fuere supetior a tres

afios y no excediere de cinco, o

b) Si se tratare de alguno de los delitos
establecidos en los articulos 296, 297, 390, 391,
395, 396, 397, 398 o 399 del Cédigo Penal,
cometidos en el contexto de violencia
intrafamiliar, y aquellos contemplados en los
articulos 363, 365 bis, 366, 366 bis, 366 quiter,
366 quinquies, 367, 367 ter y 411 ter del mismo
Cédigo, y la pena privativa o restrictiva de libertad

que se impusiere fuere superior a quinientos

cuarenta dfas y no excediere de cinco afios.

En los casos previstos en las dos letras

anteriores, deberan cumplirse, ademids, las

condiciones indicadas en ambos numerales del

inciso segundo del articulo anterior

Articulo 16.- Al conceder este beneficio, el
tribunal establecerda un plazo de tratamiento y
observacion que no serd inferior al de duracién de

la pena, con un minimo de tres aflos y un maximo

de seis.

El delegado de libertad vigilada podra proponer al
juez por una sola vez, la prérroga del perfodo de
observacion y tratamiento fijado, hasta por seis
meses, siempre que el total del plazo no exceda

del maximo indicado en el inciso anterior.

Articulo 16.- Al imponer la pena de libertad
vigilada o libertad vigilada intensiva, el tribunal
establecera un plazo de intervencion igual al que
corresponderfa  cumplir  si  se  aplicara
efectivamente la pena privativa o restrictiva de

libertad que se sustituye.

El delegado que hubiere sido designado para el
control de estas penas, deberd proponer al
tribunal que hubiere dictado la sentencia, en un
plazo maximo de cuarenta y cinco dfas, un plan de
individual, el debera

intervencién que
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Asimismo, el delegado podra proponer la
reducciéon del plazo, siempre que éste no sea
inferior al minimo sefialado en el inciso primero,
o que se egrese al condenado del sistema, cuando
éste haya cumplido el periodo minimo de
observacion. La proérroga del plazo, su reduccion,
y el egreso del condenado, se propondran en un
fundado sometera a la

informe que se

consideracion del juez de garantia.

Su resolucién podra ser apelada para ante la Corte

de Apelaciones respectiva

comprender la realizaciéon de actividades
tendientes a la rehabilitacién y reinsercién social
del condenado, tales como la nivelacién escolat, la
participacién en actividades de capacitaciéon o
insercion laboral, o de intervencién especializada
de acuerdo a su perfil. El plan deberd considerar
el acceso efectivo del condenado a los servicios y

recursos de la red intersectorial, e indicar con

claridad los objetivos perseguidos con las
actividades  programadas y los resultados
esperados.

El juez, a propuesta del respectivo delegado,
podra ordenar que el condenado sea sometido, en
forma previa, a los exdmenes médicos,
psicolégicos o de otra naturaleza que parezcan
necesarios para efectos de la elaboracion del plan
de intervencién individual. En tal caso, podra
suspenderse el plazo a que se refiere el inciso

anterior por un maximo de 60 dias.

Una vez aprobado judicialmente el plan, el

delegado informara al juez acerca de su
cumplimiento, de conformidad a lo dispuesto en

el articulo 23 de esta ley.

Sin petjuicio de lo anterior, el delegado podra
proponer al juez la reduccién del plazo de
intervencion, o bien, el término anticipado de la
pena, en los casos que considere que el condenado
ha dado cumplimiento a los objetivos del plan de

intervencion.
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Articulo 17.- Articulo 17.- El tribunal al conceder
el beneficio impondra las siguientes condiciones

al condenado:

a) Residencia en un lugar determinado la que
podra ser propuesta por el condenado,
pero que, en todo caso, deberd

corresponder a una ciudad en que preste

funciones un delegado de libertad vigilada.

La residencia podra ser cambiada en casos

especiales calificados por el tribunal y

previo informe del delegado respectivo;

b) Sujeciéon a la vigilancia y orientacién
permanentes de un delegado por el término
del perfodo fijado, debiendo el condenado
cumplir todas las normas de conducta e
instrucciones que aquel imparta respecto a
educacién, trabajo, morada, cuidado del
nicleo familiar, empleo del tiempo libre y
cualquiera otra que sea pertinente para un

eficaz tratamiento en libertad.

c) Ejercer, dentro del plazo y bajo las
modalidades que determine el delegado de
libertad vigilada, una profesién, oficio,
empleo, arte, industria o comercio, si el
condenado carece de medios conocidos y
honestos de subsistencia y no posee calidad

de estudiante;

d) Satisfacciéon de la indemnizacién civil,

costas y multas impuestas por la sentencia,

Articulo 17.- Al decretar la pena sustitutiva de
libertad vigilada o de libertad vigilada intensiva, el
tribunal impondra al condenado las siguientes

condiciones:

a) Residencia en un lugar determinado, el que
podra ser propuesto por el condenado, debiendo,
en todo caso, corresponder a una ciudad en que
preste funciones un delegado de libertad vigilada
o de libertad vigilada intensiva. La residencia
podra ser cambiada en casos especiales calificados
por el tribunal y previo informe del delegado

respectivo;

b) Sujecién a la vigilancia y orientacién
permanentes de un delegado por el periodo fijado,
debiendo el condenado cumplir todas las normas
de conducta y las instrucciones que aquél imparta
respecto a educacién, trabajo, morada, cuidado
del nicleo familiar, empleo del tiempo libre y
cualquiera otra que sea pertinente para una eficaz

intervencion individualizada, y

¢) Ejercicio de una profesion, oficio, empleo,
arte, industria o comercio, bajo las modalidades
que se determinen en el plan de intervencién
individual, si el condenado catreciere de medios
conocidos y honestos de subsistencia y no

poseyere la calidad de estudiante
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de acuerdo con lo establecido en la letra d)

del articulo 5° y

¢) Reparacién, si procediere, en proporcion
racional, de los dafios causados por el delito. En
el evento de que el condenado no la haya
efectuado con antetrioridad a la dictacion del fallo,
el tribunal hara en él, para este solo efecto, una
regulacién prudencial sobre el particular. En tal
caso, concedera para el pago un término que no
excedera del plazo de observacién y determinara,
si ello fuere aconsejable, su cancelaciéon por
cuotas, que fijard en nimero y monto al igual que
las modalidades de reajustes e intereses. El
ofendido conservari, con todo, su derecho al
cobro de los dafios en conformidad a las normas
generales, imputandose a la indemnizacién que
proceda lo que el procesado haya pagado de
acuerdo con la norma anterior.

Asimismo, durante el periodo de libertad
vigilada, el juez podra ordenar que el beneficiado
sea sometido a los exdmenes médicos,

psicolégicos o de otra naturaleza que aparezcan

necesarios

Articulo 17 bis.- Junto con la imposiciéon de las
condiciones establecidas en el articulo anterior, si
el condenado  presentare un  consumo
problematico de drogas o alcohol, el tribunal
debera imponerle, en la misma sentencia, la
obligacién de asistir a programas de tratamiento
de rehabilitacion de dichas sustancias, de acuerdo

a lo sefalado en este articulo.
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Para estos efectos, durante la etapa de
investigacion, los intervinientes podran solicitar al
tribunal que decrete la obligaciéon del imputado de
asistir a una evaluacién por un médico calificado
por el Servicio de Salud correspondiente para
determinar si éste presenta o no consumo
problematico de drogas o alcohol. El juez
accedera a lo solicitado si existieren antecedentes
que permitan  presumir dicho consumo

problematico.

La Secretarfa Regional Ministerial de Justicia,
previo informe de la Secretaria Regional
Ministerial de Salud, entregara a la Corte de
Apelaciones respectiva la némina de facultativos
habilitados para practicar los examenes y remitir

los informes a que se refiere este articulo.

Si se decretare la evaluacion y el imputado se
resistiere o negare a la prictica de el o los
examenes correspondientes, el juez podra
considerar dicha resistencia o negativa como
antecedente para negar la sustitucién de la pena

privativa o restrictiva de libertad.

La obligacién de someterse a un tratamiento
podrd consistir en la asistencia a programas
ambulatorios, la internacién en  centros
especializados o una combinacién de ambos tipos
de tratamiento. El plazo de la internacién no
podra ser superior al total del tiempo de la pena
sustitutiva. Lo anterior debera enmarcarse dentro
del plan de intervencién individual aprobado

judicialmente.
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Habiéndose decretado la obligacién de someterse
a  tratamiento, el  delegado  informara
mensualmente al tribunal respecto del desarrollo
del mismo. El juez efectuard un control periédico
del cumplimiento de esta condicién, debiendo
citar bimestralmente a audiencias de seguimiento,
durante todo el perfodo que dure el tratamiento,
sin petjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de

esta ley.

Articulo 17 ter.- En caso de imponerse la libertad
vigilada intensiva deberan decretarse, ademads, una

o mas de las siguientes condiciones:

a) Prohibicién de acudir a determinados

lugares;

b) Prohibicién de aproximarse a la victima, o a
sus familiares u otras_personas que determine el

tribunal, o de comunicatse con ellos;

c) Obligacién de mantenerse en el domicilio o
lugar que determine el juez, durante un lapso
maximo de ocho horas diarias, las que deberan ser

continuas, y

d) Obligaciéon de cumplit programas
formativos, laborales, culturales, de educacion
vial, sexual, de tratamiento de la violencia u otros

similares.

Articulo 17 quater.- El control del delegado en
las penas sustitutivas de libertad vigilada y libertad
vigilada intensiva, se ejecutara en base a las

medidas de supervisiéon que sean aprobadas por el
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tribunal, las que incluirdn la asistencia obligatoria

del condenado a encuentros periédicos
previamente fijados con el delegado y a programas
de intervencién psicosocial. Tratindose de la
libertad vigilada intensiva, el tribunal considerara,

especialmente, la periodicidad e intensidad en la

aplicacion  del  plan de  intervencién
individualizada.
Articulo 18.- Los organismos estatales y | Articulo 18.- El Estado, a través de los

comunitarios que otorguen servicios pertinentes a

salud, educacién, capacitacion profesional,
empleo, vivienda, recreacién y otros similares,
deberan considerar especialmente toda solicitud
que los delegados de libertad vigilada formulen
para el adecuado tratamiento de las personas

sometidas a su orientacion y vigilancia.

organismos pertinentes, promovera y fortalecera
especialmente la formacién educacional, la
capacitaciéon y la colocacién laboral de los
condenados a la pena sustitutiva de libertad
vigilada y a la de libertad vigilada intensiva, con el
fin de permitir e incentivar su insercion al trabajo.
Asimismo, el delegado debera apoyar y articular el
acceso del condenado a la red de proteccion del
Estado, particularmente, en las dreas de salud
mental, educacién, empleo y de desarrollo

comunitario y familiar, segiin se requiera.

Los organismos estatales y comunitatios que
otorguen servicios pertinentes a salud, educacion,
capacitaciéon  profesional, empleo, vivienda,
recreacién y otros similares, deberan considerar
especialmente toda solicitud que los delegados de
libertad vigilada formularen para el adecuado
tratamiento de las personas sometidas a su

orientacion y vigilancia

Articulo 19.- El quebrantamiento de algunas de
las condiciones impuestas por el tribunal o la
desobediencia grave o reiterada y sin causa justa a
las normas de conducta impartidas por el

delegado, facultaran al tribunal, sobre la base de la

Articulo 19.- DEROGADO
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informacién que éste le proporcione en

conformidad con el articulo 23, para revocar el

beneficio, en  resoluciébn  que  exprese

circunstanciadamente sus fundamentos.

En tal caso, el tribunal dispondra el
cumplimiento de las penas inicialmente impuestas
o su conversién, si procediere, en reclusion

nocturna.

Pirrafo 2° De los delegados de libertad vigilada

Articulo 20.- Los delegados de libertad vigilada
son funcionatrios dependientes de Gendarmeria
de Chile, encargados de vigilar, controlar, orientar
y asistir a los condenados que hubieren obtenido
este beneficio, a fin de evitar su reincidencia,
protegetlos y lograr su_readaptacion e integracion

a la sociedad.

La habilitacién para ejercer las funciones de
delegados de libertad vigilada sera otorgada por el
Ministerio de Justicia, a quienes acrediten
idoneidad moral y conocimiento, en la forma que

determine el reglamento.

Parrafo 2° De los delegados de libertad vigilada y

de libertad vigilada intensiva

Articulo 20.- Los delegados de libertad vigilada y
de libertad vigilada intensiva son funcionatios de
Gendarmerfa de Chile, encargados de conducir el
proceso de reinserciéon social de la persona
condenada a la pena sustitutiva de la libertad
vigilada y libertad vigilada intensiva, mediante la
intervencion, otientacion y supervisiéon de los
condenados, a fin de evitar su reincidencia y

facilitar su integracion a la sociedad.

La habilitacién para ejercer las funciones de
delegado de libertad vigilada y de libertad vigilada
intensiva sera otorgada por el Ministerio de
Justicia a quienes acrediten idoneidad 'y
preparacién, en la forma que determine el

reglamento.

Articulo 20 bis.- Sin perjuicio de los restantes

requisitos que seflale el reglamento, para
desempefiar el cargo de delegado de libertad

vigilada y libertad vigilada intensiva se requiere:

a) Poseer el titulo de psicdlogo o asistente

social, otorgado por una universidad reconocida
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por el Estado o su equivalente, en el caso de

profesionales  titulados en  universidades

extranjeras;

b) Experiencia minima de un afio en el drea de

la intervencién psicosocial, y

c) Aprobar el curso de habilitacién de delegado
de libertad vigilada y libertad vigilada intensiva

Articulo 21.- El Ministerio de Justicia podra
celebrar convenios con personas naturales o
juridicas, estatales o privadas, para el control de la
libertad vigilada y de la libertad vigilada intensiva,
quienes deberin cjercer este cometido por
intermedio de delegados habilitados para el
gjercicio de estas funciones y en conformidad con

las normas que fije el reglamento

Articulo 22.- Un reglamento establecerd las
normas relativas a la organizaciéon del sistema de
libertad vigilada. El Ministerio de Justicia
impartira las normas técnicas que sean necesarias

a este respecto y evaluard, periédicamente, su

cumplimiento y los resultados del sistema.

Articulo 22.- Un reglamento establecerd las
normas relativas a la organizacién de los sistemas
de libertad vigilada y de libertad vigilada intensiva,
incluyendo los programas, las caractetisticas y los
aspectos particulares que éstos deberan tener. El
Ministerio de Justicia impartirda las normas
técnicas que sean necesarias a este respecto y
evaluara, periédicamente, su cumplimiento y los

resultados de dichos sistemas

Articulo 23.- Los delegados de libertad vigilada
deberan informar al respectivo tribunal, al menos
semestralmente, sobre el comportamiento de las
personas sometidas a su vigilancia y orientacion.
Emitiran, ademas, los informes que los tribunales
les soliciten sobre esta materia cada vez que ellos
fueren recabados y pondrin oportunamente en

conocimiento del tribunal todo quebrantamiento

Articulo 23.- Los delegados de libertad vigilada
deberan informar al respectivo tribunal, al menos

sobre la

del

semestralmente, evoluciéon  y

cumplimiento plan de intervencién
individualizada impuesto por el juez a las personas
sometidas a su vigilancia y_orientacién. Emitiran,

ademas, los informes que los tribunales les
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grave o reiterado de las condiciones de la libertad

vigilada

soliciten sobre esta materia cada vez que ellos

fueren requeridos.

Lo mismo les serd aplicable a los delegados de
libertad vigilada intensiva, quienes informaran al

respectivo tribunal al menos trimestralmente.

En todo caso, el tribunal citard a lo menos
anualmente a una audiencia de revision de la
libertad vigilada y, a lo menos, semestralmente, en

el caso de la libertad vigilada intensiva.

A estas audiencias deberin comparecer el

condenado y su defensor.

En el caso del delegado de libertad vigilada o
de libertad vigilada intensiva, el tribunal podra
estimar como suficiente la entrega del informe
periédico que se remita por el delegado, salvo que

solicite su comparecencia personal.

El Ministerio Publico podra comparecer

cuando lo estimare procedente

Titulo 111

Del monitoreo telematico

Articulo 23 bis.- Se entenderd por monitoreo

telemdtico toda  supervision medios

por

tecnolégicos de las penas establecidas por esta ley.

Dicho control podra ser utilizado para la
supervision de las penas de reclusién parcial y de

libertad vigilada intensiva.
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Tratindose de la pena de libertad vigilada
intensiva prevista en el articulo 15 bis, el
monitoreo so6lo se utilizard para el control de los
delitos establecidos en la letra b) de dicho
precepto. Para decretarlo, el tribunal tendrd en
cuenta las circunstancias de comision del delito y
especialmente las necesidades de proteccion de la

victima.

Si se estimare conveniente que la victima porte
un dispositivo de control para su proteccion, el
tribunal requerira, en forma previa a su entrega, el
consentimiento de aquélla. En cualquier caso, la
ausencia de dicho consentimiento no obstard a
que el tribunal pueda imponer al condenado la

medida de monitoreo telematico.

A fin de resolver acerca de la imposicién de
esta medida de control, el tribunal deberi
considerar la factibilidad técnica informada por
Gendarmerfa de Chile para cada caso particular.
Este informe deberda ser presentado en la
oportunidad prevista en el articulo 343 del Cédigo
Procesal Penal. La elaboraciéon del informe podra
solicitarse 2 Gendarmeria de Chile ditrectamente
por el fiscal, el defensor o el tribunal en subsidio,

durante la etapa de investigacion.

Este mecanismo se aplicara por un plazo igual
al de la duracién de la pena sustitutiva que se

impusiere.
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Sin petjuicio de lo anterior, a solicitud del
condenado, el tribunal podra citar a una audiencia
a fin de resolver acerca de la mantencién,
modificacién o cesacién de esta medida. En este
caso, podra ordenar la modificacion o cesacion de
la medida cuando hubieren variado las
circunstancias consideradas al momento de

imponer esta supervision.

Articulo 23 bis A.- Tratandose del régimen de
pena mixta, previsto en el articulo 33 de esta ley,
la supervisién a través de monitoreo telematico
sera obligatoria durante todo el petfodo de la

libertad vigilada intensiva

Articulo 23 ter.- Toda orden de aplicacién del
mecanismo de monitoreo contemplado en el
articulo anterior, deberd ser expedida por escrito

por el tribunal, y contendra los siguientes datos:

a) Identificacién del proceso;

b) Identificacién del condenado;

c) La fecha de inicio y de término de la

aplicacién del mecanismo de control, y

d) Todos aquellos datos que el tribunal

estimare importantes para su correcta aplicacion.

Articulo 23 quater.- La responsabilidad de la
administraciéon del dispositivo sera de cargo de
Gendarmerfa de Chile, institucién que podra
contratar servicios externos pata estos efectos, de

conformidad a la ley N° 19.886, de Bases sobre
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Contratos Administrativos de Suministro y

Prestacién de Servicios.

Los requisitos y caracteristicas técnicas del
sistema de monitoreo telematico, asi como los
procedimientos para su instalacion,
administracién y retiro, seran regulados en el

reglamento a que alude el articulo 23 octies.

Articulo 23 quinquies.- La informacién obtenida
en la aplicacién del sistema de monitoreo
telematico sélo podra ser utilizada para controlar
el cumplimiento de la pena sustitutiva de que se
trate. Sin perjuicio de lo anterior, podra ser
utilizada por un fiscal del Ministerio Publico que
se encontrare conduciendo una investigacion en
la cual el condenado sometido a monitoreo
telematico apareciere como imputado. Para ello,
el fiscal debera solicitar previamente autorizacion
al juez de garantia, en conformidad con lo
previsto en los articulos 9° y 236 del Codigo

Procesal Penal.

Cuando se pusiere término a la utilizacién del
monitoreo telemdtico, y transcurridos dos afios
desde el cumplimiento de la condena,
Gendarmerfa de Chile procedera a la destruccion
de la informacién proporcionada por este sistema,
en la forma que determine el reglamento al que se

refiere el articulo 23 octies.

El que conociendo, en razén de su cargo, la
informacién a que alude el inciso anterior, la

revelare indebidamente, serd sancionado con la
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pena prevista en el inciso primero del articulo 246

del Cédigo Penal.

Articulo 23 sexies.- El sujeto afecto al sistema de
control de monitoreo que dolosamente arrancare,
destruyere, hiciere desaparecer o, en general,
inutilizare de cualquier forma el dispositivo,
respondera por el delito de dafios, de
conformidad a lo establecido en los articulos 484
y siguientes del Cédigo Penal, sin perjuicio de lo

dispuesto en los articulos 25 y 27 de esta ley.

Asimismo, si por cualquier circunstancia el
dispositivo de monitoreo quedare inutilizado o
sufriere un desperfecto, pudiendo advertirlo el
condenado, éste debera informarlo a la brevedad
a Gendarmeria de Chile. En caso de no hacetlo, el
tribunal podra otorgar mérito suficiente a dicha
omisién para dejar sin efecto la sustitucion de la
pena, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 25 de esta ley

Articulo 23 septies.- La instalacién, mantencion y
utilizacién de los dispositivos de control
telematico de que trata esta ley, serdn siempre
gratuitas para los sujetos afectos al sistema de

monitoreo telematico

Articulo 23 octies.- Las normas referidas al
mecanismo de control de monitoreo telematico
contenidas en este Titulo, se aplicaran en
conformidad a un reglamento especialmente
dictado al efecto, el que serd suscrito por los

Ministros de Justicia y de Hacienda

Titulo I11

Disposiciones Generales

Titulo IV

Del incumplimiento y el quebrantamiento
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Atrticulo 24.- El tribunal que conceda, de oficio o
a peticién de parte, alguno de los beneficios
previstos en los Titulos anteriores, deberd asi
ordenarlo en la respectiva sentencia condenatoria,
expresando los fundamentos en que se apoya y los

antecedentes que han dado base a su conviccion.

Si el tribunal negare la peticién para conceder
algunos de los beneficios previstos en esta ley,
debera exponer los fundamentos de su decisién

en la sentencia.

Pirrafo 1° Disposiciones generales

Articulo 24.- El tribunal, dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes desde que se encuentre
firme y ejecutoriada la sentencia, debera informar
a Gendarmerfa de Chile respecto de la imposicién
de alguna de las penas sustitutivas establecidas en

esta ley.

El condenado a una pena sustitutiva debera
presentarse a Gendarmeria de Chile dentro del
plazo de cinco dias, contado desde que estuviere
firme y ejecutoriada la sentencia. Si transcurrido el
referido plazo el condenado no se presentare a
cumplirla, dicho organismo informara al tribunal
de tal mérito de esta

situacion. Con el

comunicacién, el juez despachar

podra

inmediatamente una orden de detencién

Articulo 25.- Sin perjuicio de las reglas generales
sobre apelacién y consulta, el condenado también
podra apelar, de la decisién denegatoria o
revocatoria de los beneficios que establece esta
ley, caso en el cual el Tribunal de Alzada sélo se
sobre la

pronunciara procedencia o

improcedencia del beneficio

Articulo 25.- Para determinar las consecuencias
que se impondran en caso de incumplimiento del
régimen de ejecucion de las penas sustitutivas de
que trata esta ley, se observaran las siguientes

reglas:

1.- Tratandose de un incumplimiento grave o
reiterado de las condiciones impuestas y atendidas
las circunstancias del caso, el tribunal deberi
revocar la pena sustitutiva impuesta o
reemplazarla por otra pena sustitutiva de mayor

intensidad.

2.- Tratandose de otros incumplimientos

injustificados, el tribunal deberd imponer la
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intensificacién de las condiciones de la pena

sustitutiva. Esta intensificacion consistira en

establecer ~ mayores  controles  para el

cumplimiento de dicha pena

Articulo  26.- Si durante el perfodo de

cumplimiento de alguna de las medidas
alternativas que establece esta ley, el beneficiado,
comete un nuevo crimen o simple delito, la
medida se entendera revocada por el solo

ministerio de la ley

Articulo 26.- La decisién del tribunal de dejar sin
efecto la pena sustitutiva, sea como consecuencia
de un incumplimiento o por aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo siguiente, sometera al
condenado al cumplimiento del saldo de la pena
inicial, abonandose a su favor el tiempo de
¢jecuciéon de dicha pena sustitutiva de forma

proporcional a la duracién de ambas.

Tendran aplicacion, en su caso, las reglas de

conversion del articulo 9° de esta ley.

Articulo 27.- La revocacion de las medidas de
remisiéon condicional o de libertad vigilada
sujetara al condenado al cumplimiento del total de
la pena inicialmente impuesta o, si procediere, de
una medida alternativa equivalente a toda su
duracion.

TLa revocacion de la medida de reclusion
nocturna sometera al condenado al cumplimiento
del resto de la pena
inicial, abonandose a su favor el tiempo de

e¢jecucion de dicha medida.

Tendran aplicacién, en los casos previstos en
los incisos anteriores, y cuando corresponda, las

reglas de conversion del articulo 9°.

Articulo 27.- Las penas sustitutivas reguladas en
esta ley siempre se consideraran quebrantadas por
el solo ministerio de la ley y dardn lugar a su
revocacion, si durante su cumplimiento el
condenado cometiere nuevo crimen o simple

delito y fuere condenado por sentencia firme

Articulo 28.- Transcurrido el tiempo de

cumplimiento de alguna de las medidas

alternativas que establece esta ley, sin que ella haya

Articulo 28.- Recibida por el tribunal la
comunicacion de un incumplimiento de

condiciones, debera citar al condenado a una
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sido revocada, se tendrd por cumplida la pena
privativa o restrictiva de libertad inicialmente

impuesta

audiencia que se celebrara dentro del plazo de
quince dias, en la que se discutira si efectivamente
se produjo un incumplimiento de condiciones o,
en su caso, un quebrantamiento. Dicha resoluciéon

se notificara por cédula al condenado

El condenado tendra derecho a asistir a la
audiencia con un abogado y, si no dispusiere de
uno, el Estado debera designatle un defensor

penal publico.

Las audiencias se regiran conforme a lo
dispuesto en el Codigo Procesal Penal, en lo que
fuere pertinente. En todo caso, si fuere necesatio
presentar prueba para acreditar algin hecho, no
regiran las reglas sobre presentacién de prueba en
oral, debiendo

el  juicio procederse

desformalizadamente

Articulo 29.- El otorgamiento por sentencia
ejecutoriada de alguno de los beneficios
previstos en esta ley a reos que no hayan sido
condenados anteriormente por crimen o simple
delito, tendra mérito suficiente para la omision,
en los certificados de antecedentes, de las
anotaciones a que dieron origen al auto de

procesamiento y la condena.

El cumplimiento satisfactorio de las medidas
alternativas que prevé esta ley por reos que no
hayan sido condenados anteriormente por
crimen o simple delito, tendra mérito suficiente
para la eliminacién definitiva, para todos los
efectos legales y administrativos, de tales

antecedentes prontuariales.

Parrafo 2° Normas especiales para la pena de
prestaciéon de servicios en beneficio de la

comunidad

Articulo 29.- En caso de incumplimiento de la
pena de prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad, el delegado debera informar al

tribunal competente.

El tribunal citara a una audiencia para resolver

sobre la mantencién o la revocacion de la pena
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Exceptianse de las normas de los incisos
anteriores los certificados que se otorguen para
el ingreso a las Fuerzas Armadas, de Orden,
Gendarmerfa de Chile y los que se requieran para
su agregacion a un proceso

criminal

Articulo 30. Tratandose de personas condenadas
por la comisién de cualquiera de los delitos
comprendidos en los parrafos 5 6 6 del Titulo
VII del Libro Segundo del Cédigo Penal, el
tribunal podrd imponer como condicién para el
otorgamiento de cualquiera de los beneficios
previstos en esta ley que

el condenado no ingrese ni acceda a las
inmediaciones del hogar, el establecimiento

educacional o el lugar de trabajo del ofendido.

La imposicién de esta condicion se sujetara a
las mismas reglas aplicables a la resolucién que

concede, deniega o revoca los beneficios

aludidos.

El quebrantamiento de esta condicion
producira los mismos efectos de los articulos 6°,

11y 19.

Tratandose de la prohibicién de ingresar o
acercarse al hogar, el tribunal la revocara si la
victima fuere conyuge o conviviente del
condenado y asf lo solicitare, a menos que el
tribunal tuviere fundamento para estimar que la

solicitud es consecuencia de la coaccién ejercida

Articulo 30.- El juez debera revocar la pena de
prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad cuando expresamente el condenado
solicitare su revocacién o por aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 27 de esta ley.
Adicionalmente, podrd revocatla, previo
informe del delegado, cuando el condenado se

encontrare en alguna de las siguientes situaciones:

a) Se ausentare del trabajo en beneficio de la
comunidad que estuviere realizando, durante al
menos dos jornadas laborales. Si el penado faltare
al trabajo por causa justificada, no se entendera

dicha ausencia como abandono de la actividad.

b) Su rendimiento en la ejecuciéon de los
setvicios fuere sensiblemente inferior al minimo
exigible, a pesar de los requerimientos del

responsable del centro de trabajo.

c) Se opusiere o incumpliere en forma
reiterada y manifiesta las instrucciones que se le

dieren por el responsable del centro de trabajo.
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por el condenado o que la revocacién pudiere
poner en peligro a menores de

edad

Articulo 31.- Derdganse la ley N° 7.821, sobre
Remision Condicional de la Pena; laley N° 17.642
y el decreto ley N° 1.969, de 1977

Articulo  31.- Habiéndose decretado la
revocacion de la pena de prestacion de servicios
en beneficio de la comunidad, se abonari al
tiempo de reclusiéon un dfa por cada ocho horas

efectivamente trabajadas.

Si el tribunal no revocare la pena, podra
ordenar que su cumplimiento se ejecute en un
lugar distinto a aquel en que originalmente se
desarrollaba. En este caso, y para efectos del
cémputo de la pena, se considerara el periodo
efectivamente trabajado con anterioridad, en los

términos del inciso anterior

Titulo V

Del reemplazo de la pena sustitutiva y las penas

mixtas

Parrafo 1° Del reemplazo de la pena sustitutiva

Articulo 32.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 25 de esta ley, una vez cumplida la mitad
del periodo de observacién de la pena sustitutiva
respectiva, y previo informe favorable de
Gendarmeria de Chile, el tribunal, de oficio o a
peticion de parte, podrd reemplazar la pena

conforme a lo siguiente:

a) En caso que la pena sustitutiva que se

encontrare cumpliendo el condenado fuere la
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libertad vigilada intensiva, podra sustituirla por la

libertad vigilada.

b) En caso que la pena sustitutiva que se
encontrare cumpliendo el condenado fuere la
libertad vigilada, podra sustituitla por la remisién

condicional.

Cuando a un penado se le hubiere sustituido la
libertad vigilada intensiva por la libertad vigilada,
solo podra reemplazarse esta dltima por la
remisiéon condicional si se contare con informe
favorable de Gendarmerfa de Chile y el
condenado hubiere cumplido mas de dos tercios

de la pena originalmente impuesta.

Para estos efectos, el tribunal citara a los
intervinientes a audiencia, en la que examinara los

antecedentes, oird a los presentes y resolvera.

En caso que el tribunal se pronunciare
rechazando el reemplazo de la pena sustitutiva,
éste no podra discutirse nuevamente sino hasta

transcurridos seis meses desde de su denegacion.

Parrafo 2° De las penas mixtas

Articulo 33.- El tribunal podra, de oficio o a
peticiéon de parte, previo informe favorable de
Gendarmeria de Chile, disponer la interrupcion de
la pena privativa de libertad originalmente
impuesta, reemplazandola por el régimen de
libertad vigilada intensiva, siempre que concurran

los siguientes requisitos:
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a) Que la sancién impuesta al condenado fuere
de cinco afios y un dia de presidio o reclusién

mayor en su grado minimo, u otra pena inferior;

b) Que al momento de discutirse la
interrupcién de la pena privativa de libertad, el
penado no registrare otra condena por crimen o
simple delito, sin perjuicio de lo dispuesto en el

inciso segundo del articulo 15 bis;

¢) Que el penado hubiere cumplido al menos
un tercio de la pena privativa de libertad de

manera efectiva, y

d) Que el condenado hubiere observado un
comportamiento calificado como "muy bueno" o
"bueno" en los tres bimestres antetiores a su
solicitud, de conformidad a lo dispuesto en el
decreto supremo N° 2442, de 1926, del
Ministerio de Justicia, Reglamento de la Ley de

Libertad Condicional.

En el caso que el tribunal dispusiere la
interrupcién de la pena privativa de libertad,
reemplazandola por el régimen de libertad vigilada
intensiva, ésta deberd ser siempre controlada

mediante monitotreo telematico.

Para estos efectos, el informe de Gendarmeria
de Chile a que se refiere el inciso primero, debera

contener lo siguiente:

1) Una opinién téenica favorable que permita

orientar sobre los factores de riesgo de
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reincidencia, a fin de conocer las posibilidades del
condenado para reinsertarse adecuadamente en la
sociedad, mediante una pena a cumplit en
libertad. Dicha opinién contendra, ademas, los
antecedentes sociales y las caracteristicas de
personalidad del condenado y una propuesta de
plan de intervenciéon individual que debera
cumplirse en libertad. Considerara, asimismo, la
existencia de investigaciones formalizadas o

acusaciones vigentes en contra del condenado.

2) Informe de comportamiento, de
conformidad a lo dispuesto en el decreto supremo
N° 2.442, de 1926, del Ministerio de Justicia,
Reglamento de la Ley de Libertad Condicional.

3) Factibilidad técnica de la aplicaciéon del
monitoreo telematico, la cual incluird aspectos
relativos a la conectividad de las comunicaciones
en el domicilio y la comuna que fije el condenado

para tal efecto.

Con lo anterior, el tribunal citara a los
intervinientes a audiencia, en la que examinara los

antecedentes, oira a los presentes y resolvera.

En dicha audiencia, el tribunal podra requerir
a Gendarmerfa de Chile mayores antecedentes

respecto a la factibilidad técnica del monitoreo.

En caso de disponerse la interrupciéon de la
pena privativa de libertad, el tribunal fijara el plazo
de observacion de la libertad vigilada intensiva por

un perfodo igual al de duracién de la pena que al
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condenado le restare por cumplir. Ademas,
determinara las condiciones a que éste quedara
sujeto conforme a lo prescrito en los articulos 17,

17 bis y 17 ter de esta ley.

Si el tribunal no otorgare la interrupcion de la
pena regulada en este articulo, ésta no podra
discutirse nuevamente sino hasta transcurridos

seis meses desde de su denegacion.

Si el penado cumpliere satisfactoriamente la
pena de libertad vigilada intensiva, el tribunal lo
reconocera en una resolucién  fundada,
remitiendo el saldo de la pena privativa de libertad
interrumpida y teniéndola por cumplida con el

mérito de esta resolucion.

Los condenados que fueren beneficiados con
la interrupcién de la pena privativa de libertad no
podran acceder al reemplazo de la pena sustitutiva

a que se refiere el articulo 32 de esta ley.

Parrafo 3° De la regla especial aplicable a los

extranjeros

Articulo 34.- Si el condenado a una pena igual o
inferior a cinco afios de presidio o reclusién
menor en su grado maximo fuere un extranjero
que no residiere legalmente en el pafs, el juez, de
oficio o a peticién de parte, podrd sustituir el
cumplimiento de dicha pena por la expulsion de

aquél del territorio nacional.

A la audiencia que tenga por objetivo resolver

acerca de la posible sustituciéon de la pena
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privativa de libertad por la expulsién del territorio
nacional deberd ser citado el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, a fin de ser oido. Si
se ordenare la expulsion, deberd oficiarse al
Departamento de Extranjerfa del Ministerio
mencionado para efectos de que lleve a cabo la
implementaciéon de esta pena y se ordenara la
internacién del condenado hasta la ejecucion de la

misma.

El condenado extranjero al que se le aplicare la
pena de expulsion no podra regresar al territotio
nacional en un plazo de diez afios, contado desde

la fecha de la sustitucion de la pena.

En caso que el condenado regresare al
territorio nacional dentro del plazo sefialado en el
inciso anterior, se revocara la pena de expulsion,
debiendo cumplirse el saldo de la pena privativa

de libertad originalmente impuesta.

Titulo VI

Disposiciones Generales

Articulo 35.- El tribunal que impusiere, de
oficio o a peticién de parte, alguna de las penas
sustitutivas previstas en esta ley, debera asi
ordenarlo en la respectiva sentencia condenatoria,
expresando los fundamentos en que se apoya y los

antecedentes que fundaren su conviccion.

Si el tribunal negare la solicitud para conceder

alguna de las penas sustitutivas establecidas en
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esta ley, deberd exponer los fundamentos de su

decisién en la sentencia.

Tratandose de delitos de accién privada o de
acci6én penal publica previa instancia particular, el
juez de garantia o el tribunal de juicio oral en lo
penal debera citar a la victima o a quien la
represente, a la audiencia a que se refiere el
articulo 343 del Coédigo Procesal Penal, para
debatir sobre la procedencia de aplicar cualquiera

de las penas sustitutivas contenidas en esta ley

Articulo 36.- El conocimiento de las gestiones a
que dé lugar la ejecucion de las penas sustitutivas
que contempla esta ley, se regira por las normas
generales de competencia del Cédigo Organico de

Tribunales y del Codigo Procesal Penal.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos
excepcionales, el tribunal que conozca o deba
conocer de la ejecucion de una pena sustitutiva
podra declararse incompetente, a fin de que
conozca del asunto el juzgado de garantia del lugar
en que deba cumplirse dicha pena, cuando exista
una distancia considerable entre el lugar donde se
dict6 la sentencia condenatoria y el de su

ejecucion

Articulo 37.- La decision acerca de la concesion,
denegacién, revocacién, sustitucion, reemplazo,
reduccion, intensificacién y término anticipado de
las penas sustitutivas que establece esta ley y la
referida a la interrupcién de la pena privativa de
libertad a que alude el articulo 33, sera apelable
para ante el tribunal de alzada respectivo, de

acuerdo a las reglas generales.
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Sin perjuicio de lo anterior, cuando la decisién
que conceda o deniegue una pena sustitutiva esté
contenida formalmente en la sentencia definitiva,
el recurso de apelaciéon contra dicha decision
debera interponerse dentro de los cinco dias
siguientes a su notificaciéon o, si se impugnare
ademds la sentencia definitiva por la via del
recurso de nulidad, se interpondra conjuntamente
con éste, en caracter de subsidiario y para el caso
en que el fallo del o de los recursos de nulidad no
altere la decision del tribunal a quo relativa a la

concesion o denegacion de la pena sustitutiva.

Habiéndose presentado uno o mas recursos de
nulidad, conjuntamente o no con el recurso de
apelacién, el tribunal a quo se pronunciard de
inmediato sobre la admisibilidad de este ultimo,
pero sélo lo concederd una vez ejecutoriada la
sentencia definitiva condenatoria y tnicamente
para el evento de que la resolucién sobre el o los
recursos de nulidad no altere la decisién del
tribunal a quo respecto de la concesién o

denegacion de la pena sustitutiva.

En caso contrario, se tendrda por no

interpuesto

Articulo 38.- ILa imposicién por sentencia
¢jecutoriada de alguna de las penas sustitutivas
establecidas en esta ley a quienes no hubieren sido
condenados anteriormente por crimen o simple
delito tendra mérito suficiente para la omisién, en
los certificados de antecedentes, de las

anotaciones a que diere origen la sentencia
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condenatoria. El tribunal competente deberd
oficiar al Servicio de Registro Civil e

Identificacion al efecto.

Para los efectos previstos en el inciso
precedente no se consideraran las condenas por
crimen o  simple  delito  cumplidas,
respectivamente, diez o cinco afios antes de la

comision del nuevo ilicito.

El cumplimiento satisfactorio de las penas
sustitutivas que prevé el articulo 1° de esta ley por
personas que no hubieren sido condenadas
anteriormente por crimen o simple delito, en los
términos que sefiala el inciso primero, tendra
mérito suficiente para la eliminacién definitiva,
para todos los efectos legales y administrativos, de
tales antecedentes prontuariales. El tribunal que
declare cumplida la respectiva pena sustitutiva
debera oficiar al Servicio de Registro Civil e

Identificacion, el que practicara la eliminacion.

Exceptianse de las normas de los incisos
anteriores los certificados que se otorguen para el
ingreso a las Fuerzas Armadas, a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica y a Gendarmeria de
Chile, y los que se requieran para su agregacion a

un proceso criminal

Articulo 39.- En aquellos tribunales de garantia
integrados por mas de tres jueces, el Comité de
Jueces, a propuesta del Juez Presidente, debera
considerar, en el procedimiento objetivo y general

de distribucién de causas, la designacién
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preferente de jueces especializados para el

conocimiento de las materias previstas en esta ley

Articulo 40.- Las disposiciones contenidas en
esta ley no seran aplicables a aquellos adolescentes
que hubieren sido condenados de conformidad a
lo establecido en la ley N° 20.084, que establece
un sistema de responsabilidad de los adolescentes

por infracciones a la ley penal
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ANEXO 2: Estadisticas sobre la situacién penitenciaria en Chile

y la utilizacién de medidas alternativas y penas sustitutivas en el

pais

I. Estadisticas al afio 2016

Demografia
penal chilena
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CoCO

Cerrado Abierto Semiabierto Postpenitenciario
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TOTAL NACIONAL
USO

= 41.826

Capacidad

*\w 43.152

Internos



II1. Estadisticas de reinsercion social al afio 2017

Internos
accedieron
a educacion

]
Mujeres w
1.357

Desglose
por nivel de
SCOUCSCIONNNY . o Superior

8.701
IT

Finalizaron
el ano
escolar

Mujeres Hombres

1.201 11.678
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Principales modalidades laborales en la
que se desempena la poblacion penal

Contabilizadas al 31 de diciembre de 2016

Artesanos Informales
L]

Servicios Mantencidn

Centros de Educacian y Trabajo

2 Pioos Fios

Independientes con oficios (Pelugueria, zapateria, etc.)

Internos con trabajo al interior de unidades penales

Internos con trabajo fuera de unidades penales

#,

' 13.756 *14.351

Poblacion
capacitada

2.967
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ITI. Estadisticas de Gendarmeria actualizadas al 30.06.2018

TIPO DE

POBLACION

DEFINICION

DESCRIPCION

Conjunta de procesos y
pracedimientas en los que
participan las personas que
Ingresan al Sistema
Penitenciaria, privadas de
libertad por dispasician de

« Aquellas personas con régimen cerrada,
privada de libertad las 24 horas por arden da
los tribunales de justicia, ya sea en prisian
preventiva a eumplienda candena par crimen,
simple delita o falta.

« Aquellas personas con réglmen semiabierto,

SUBSISTEMA los tribunales competentes. candenadaos recluidos en Centras de Educacian
CERRADO an aplicacian de la medida ¥ Trabajo [CET} Semlablerto. de caricter rural
cautelar de prisian @ urbana.
preventiva, cumplimienta de « Aquellas persanas con régimen ablerta,
pena privativa de libertad o candenadaos con permisa de Salida Cantralada
cumplimianta de una al Media Libre, con Libertad Condicional, can
medida de apramia. Apremio de Arresto Diurno y Arresto Nocturno.
Canjunto de procesas y « Aquellas persaonas condenadas a Medidas
procedimientos en las que Alternativas o Penas Sustitutivas.
participan las persanas que
Ingresan al Sistema
Penitenciaria, condenadas
SUBSISTEMA par dispasiclian de las
ABIERTO tribunales campetentes, en

cumplimienta de pena
sustitutiva a la pana
privativa o restrictiva de
libertad.

POBLACION ATENDIDA AL 30.06.2018
POR SUBSISTEMA DE ATENCION SEGUN SEXO

e e

TOTAL DE ATENDIDOS 124.956 15.608 140.564 100,00 %
- SUBSISTEMA CERRADO 46,581 4.210 50.791 36,13 %
REGIMEN DE CONTROL CERRADO 37.472 3.535 41.007 29,17 %o
REGIMEN DE CONTROL SEMIABIERTO 581 101 682 0,49 %
REGIMEN DE CONTROL ABIERTO B.528B 574 8.102 6,48 U
- SUBSISTEMA ABIERTO 52.836 B.513 61.348 43,64 %
MEDIDAS ALTERNATIVAS 3.784 B75 4.659 3,31 %
PENAS SUSTITUTIVAS 49.052 7.638 56.690 40,33 %
- 5UBSISTEMA POSTPENITENCIARIO 25.539 2.885 28.424 20,22 %

FUENTE: UNIDAD DE ESTADISTICA, SUBDIRECCION TECNICA. |
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Ultima Actualizacién:

Estadistica de Poblacion Penal Atendida
30/06/2018

Vista Actual:

Total Pais
Resumen por Sexo y Tendencia

. Hombres . Mujeres

Mujeres 11,1%

124.956 15.608

Hombres 88,9%

140,9 mil 140,6 mil

139,8 mil

140,8 mil 139,7 mil

139,1 mil

139,5 mil 139,94 mil

138,8 mil

138,2 mil
137,3 mil

jul 2016 oct 2016 ene 2017 abr 2017 jul 2017 oct 2017 ene 2018 abr 2018

Subsistema Cerrado

Régimen de Control Cerrado Hombres Mujeres Total

Condenados (24 Horas 25.538
Condenados (Falta) 636
Condenados (Seccion Juvenil 89
Detenidos 31
Imputados 14.711
Procesados 2

37.472 41.007

Régimen de Control Semiabierto

Condenados {C.E.T. Semiabierto

Régimen de Control Abierto Mujeres

Condenados { Arresto Diurno
Condenados (Arresto Nocturno)
Libertad Condicional
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ANEXO 3: Estadisticas sobre la situacién penitenciaria femenina en Chile

tanto sobre su estadia en los recintos cerrados, sus posibilidades de

reinsercion y su acceso a penas sustitutivas

Subsistema Abierto

Medidas Alternativas Hombres

Remision Condicional De La Pena
Lib. Vigilada del Adulto
Reclusion Nocturna

Penas Sustitutivas

Remision Condicional
Libertad Vigilada

Libertad Vigilada Intensiva
Reclusion Parcial

Expulsion
49.052

Mujeres

Mujeres

Total

31.527
1.088
12.760
7.199

4.011
105
56.690

De estas ultimas estadisticas podemos ver la tendencia positiva hacia la

utilizacién de las penas sustitutivas en el caso de la poblacion penal femenina,

aunque conclusiones sobre el impacto que este incremento ha tenido es

demasiado pronto para aventurar.
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