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RESUMEN

La investigacion que se presenta a continuacionrgeméesde la experiencia de trabajo
llevada a cabo en la comuna de Rio Hurtado, Redgd@oquimbo, Chile, en el marco del
Programa Agenda Municipal - Red Cultura del Consd&oional de la Cultura y las Artes.

Esta se llevo a cabo entre julio y diciembre de3201

El objetivo principal de esta investigacion, esliana el o los tipos de participacion
ciudadana presentes en la Politica Cultural Chilelzes relaciones que se generan a partir
de ésta entre el Estado y la Comunidad, desdetieliesde caso del Plan Municipal de

Cultura de la comuna de Rio Hurtado de la RegioGatguimbo

Este estudio se materializa desde una metodolagitativa de investigacion, donde es
importante relevar aquellos aspectos significatipasa los sujetos/as en un contexto
determinado. En este caso particular, la partiejpaciudadana a partir de un programa del
Consejo de la Cultura y las Artes, cuyo modelo ajpar se centré en la definicion de
acciones con la comunidad y Municipio en relacibteaitorio de residencia para llevar a

cabo una Planificacion Municipal en Cultura.

La comuna de Rio Hurtado, con esto, se vuelveimgpprecedente regional en contar con
una planificacion municipal en Cultura en Coquimhla eleccion de esta comuna radica
en la importancia de ubicar esta reflexion en wo @oncreto de ejecucion de la politica
publica tomando en consideracion que esta localidadla primera de la region de
Coquimbo en desarrollar este proceso de planificaginto con el inicio del programa
Agenda Municipal Red Cultura del CNCA el afio 20Bendo ademas la primera

experiencia del investigador en este &mbito desii@n cultural a nivel local.

PARTICIPACION —ESTADO — CULTURA- CIUDADANIA
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l. INTRODUCCION

Esta tesis tiene como objetivo analizar -a pasirud Estudio de Caso- la participacion
ciudadana en la planificacion cultural local encehtexto de la actual Politica Publica
Cultural chilena. El Consejo Nacional de la Cultyrias Arte$ ha desarrollado desde el
afio 2005 un conjunto de iniciativas destinadas rtaléxer las capacidades de gestion
cultural municipal, por medio de la capacitacioggneracion de espacios de intercambio
de informacion, que a partir de 2007 se han addmlen un Plan de Apoyo a la Gestion
Cultural Municipal. Un elemento central de dicharples la capacitacion y asesoria en la

elaboracion de Planes Municipales de Cultura (PMC).

De modo amplio se puede entender la cultura comdrénsformacion que ha hecho el
hombre de la naturaleza; de tal forma que todoleggae ha construido a su alrededor,
todo lo que ha mediado su paso por el mundo leocora®. De ahi que exista una relacion
estrecha entre cultura y territorio, entendido éfiemo como una porcién de la superficie
terrestre apropiada por un grupo social con eltoojele asegurar su reproduccion y la
satisfaccion de sus necesidades vitales. El teaiemtonces, no soélo es una determinante
geogréfica, sino fundamentalmente una construceisidrica y una practica cultural. Es
por esto que se afirma que la produccién cultuedtd indisolublemente ligada al

territorio”>.

Iremos visualizando, reflexionando sobre las deiomes, dimensiones y perspectivas que
le daremos a la cultura a lo largo de esta tesiultura nos otorga las dimensiones que
dan sentido a nuestra existencia. Supone conodimsiecostumbres, creencias, artes y, en
general, cualquier habilidad adquirida por las @esas como miembros de una sociedad. La
cultura direcciona la forma como el ser humanoeedig el mundo, a si mismo v,

consecuentemente, cOmo actla en este contextomdengue reconocer que cualquier

! De aqui en adelante CNCA

2 EAGLETON, Terry. “La idea de cultura: una miradsifica sobre los conflictos culturales”. Editorial
Paidds, 2001. Espafia.

® RAUSELL, Késter P. Cultura en la Comunidad Valencidnan AAVV. (2007):La Comunidad
Valenciana en el Siglo XXI. Estrategias de DesdorBiconémicoEdit Pulbicaciones de la Universitat de
Valéncia. P. 2007




transformacion consistente y duradera en la sodigo@sa por la cultura. Resulta
impensable el desarrollo sin considerar las vagmbllturales de las comunidades; no es
posible la existencia de procesos exitosos siroomponente identitario fuerte que estimule

y vertebre el potencial de iniciativas de una coicach

Para el PNUD (2002) (Nosotros los Chilenos: Un Bles@ultural de Chile, Desarrollo
Humano en Chile), la cultura debe ser entendideoempleta correlacion con el desarrollo.
Asi, la cultura es la forma en que las personagléecvivir juntas, es la sensacion de
cohesion social basada en los valores y creenciapartidas, o que plasma el desarrollo
humano individual. Si la gente vive bien junta,ceppera de manera de enriquecerse
mutuamente, amplia sus opciones individuales. D& fesma, el desarrollo humano se
preocupa no sélo por la gente como individuos sidemas, por la forma en que éstos

interactian y cooperan en las comunidades.

Ezequiel Ander-Egg (1992) en su libro sobre pdalgticulturales municipales, desarrolla la
siguiente definicion: “si la cultura da al hombrée-acuerdo a Unesco- la capacidad de
reflexionar sobre si mismo, si la cultura nos regres mas humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos; si la cultura nos ayudapmesar una toma de conciencia de
nosotros mismos, reconociéndonos como un proyaettabado”, resultando evidente que
cuanto mas se haga en el ambito de la accion aljltuéds y nuevos cauces se abriran en la

democracia

Desde un punto de vista antropoldgico, culturaceselda totalidad compleja que incluye
conocimientos, creencias, arte, moral, derechauod®es y todas las demas capacidades y
habitos que el hombre adquiere como miembro dedeedad. En este sentido, la cultura
“se identifica con lo cultivado o adquirido, inckiyodo tipo de aprendizajes realizados para
la satisfaccion de necesidades, tanto individu@detsema integrado de conducta) como

colectivamente (experiencias acumuladas y trandasifi.

Una ultima definicion, mas practica, remite a lgug@nte caracterizacion de cultura:

“entenderemos la cultura como un conjunto de atdnkes y productos de caracter

* ANDER-EGG, Ezequiel. Politicas Culturales Munidgs Ciccus Ediciones, Buenos Aires, 1992.



simbodlico, realizadas en los ambitos intelectugistco, social y recreativo, concebidos
con un carécter creativd”

La cultura no se realiza exclusivamente en el a@ribielectual; no se restringe al campo
de las ideas. Tampoco se restringe a las artesnpono que éstas sean un subconjunto
especialmente relevante. Se define también encialsen las relaciones, en la transmision
de valores y en las actividades recreativas, odgan lugar cada dia mas importante en el

uso del tiempo libre.

Si la cultura son todas las maneras posibles dé& yintos, como también las
representaciones colectivas que se hace la geptepasito y acerca de la convivencia
social, entonces "todas las estrategias de déeaesian vinculadas con la cultura, sean
éstas estrategias economicas, politicas, sociatexjioambientales, educacionales,
patrimoniales, ef¢. De tal forma que la concepcién del desarrolléldspuede ser
entendida en un contexto social estructurado cagpsaciones Ultimas, sean precisamente
mejorar su red de relaciones culturales en undetdpmension; la cohesion social, el
crecimiento econémico y la calidad de videSiendo el territorio entonces, el contexto en

el que se desenvuelven estos procesos.

En este sentido, se da cuenta del uso de la cuttur® un recurso para fomentar un
cambio progresivo en la calidad de vida de lasgpexs, que ubique al ser humano en el
centro y como sujeto primordial de un desarrollmbhno sostenible. Haciendo eco de estos
objetivos, el documento del Diagndstico de la GesCultural de los Municipios de Chile
(2005) plantea la necesidad plensar una gestion publica en materia cultural goeecte

los intereses y necesidades de la poblacion, loimgpéica concebir una nueva manera de

abordar el desarrollo: desde la localidad o terri@lidad.

Siendo los municipios las instituciones publicass npadéximas a las necesidades y

demandas de los ciudadanos, constituyen el esjeieo para planificar una intervencién

> LOPEZ DE AGUILETA, Ifiaki. Manual de Politica Cutal Municipal, Ediciones Trea, Guijén, 2000. P. 25.
® CNCA, Diagnéstico de la Gestién Cultural de losritipios de Chile. Chile, 2005.
"RAUSELL, KOSTER P. Cultura en la Comunidad Valencidnen AAVV: La Comunidad Valenciana en

el Siglo XXI. Estrategias de Desarrollo Econémigdit Pulbicaciones de la Universitat de Valén2z07



sectorial que persiga mejorar la calidad de viddodeciudadanos sea en su dimension
simbodlica como material. De esta forma, se promusvacceso y la participacion en
cultura a partir de una estrategia de descerdcifin, reconociendo la importancia del
municipio como la unidad politico administrativa snaroxima a la ciudadania y su
capacidad de articular demandas y necesidadegsocalaborando en el cumplimiento de

este importante objetivo de la politica culturatioaal y regional.

Frente a esto entendemos, entonces, que los espaedabitamos pueden ser mirados y
vividos de muy diversas maneras. Como bien cultgua acumula y recrea tradiciones,
costumbres, formas de relacién; y sirve de acuroulade productos culturales y
conservador de memorias. Como bien social que barmdlado una alta capacidad de
producir y poner en circulacién bienes y servi¢a#o publicos como privados, los cuales
dan soporte a la existencia y reproduccién de évesshumanos. Como bien fisico que
comporta una determinada distribucion de espagirgestructuras y mobiliarios en los
cuales se desarrolla la tension entre el recintio giblico y el de lo privado. Como bien
ambiental que configura microclimas, sistemas deaggtipos de aire, niveles de
iluminacion variables, tensiones entre zonas veyddisras y relaciones especificas con el
entorno natural. Y también como Patrimonio Cult@altodos los campos mencionados,

cuando los espacios habitados se cargan de sagtogara los ciudadanos8.

Si entendemos al Plan Municipal de Culfucamo un instrumento de gestién municipal
gue se elabora en base a una planificacion edtrajégediante la cual se definen objetivos
de desarrollo cultural para la comuna de medyalaogo plazo, incluida la estrategia para
llevarlos a cabo, como el reflejo de la ejecuciéralpolitica publica cultural que se enfoca
en la ciudadania, es posible apreciar que el Idgrdichos objetivos antes mencionados
debe ser una tarea que asuma el municipio conrt&ipacion de la ciudadania y los
actores culturales; lo que a su vez debe partia tiase de la deteccion de las necesidades

culturales y sociales de la comuna y sus habitaraes como de su identidad y

8 GARCIA CANCLINI, Néstor.Culturas hibridas Editorial Sudamericana, Buenos Aires. 1992. “Uses
sociales del patrimoniagn Patrimonio Etnoldgico. Nuevas perspectivas dedés Coleccion Cuadernos
Vol. X, Consejeria de Cultura, Sevilla, 1999.

° Objeto de este estudio.



potencialidades de desarrollo, vale decir, es méglita participacion ciudadana que se
puede llegar a obtener un Plan Municipal de Caltadecuado y apropiado para una

comunidad que asi lo requiera o0 demande.

Por lo mismo, el Plan Municipal de Cultura debeweproyecto de comuna, que involucre
a la ciudadania en cada una de sus etapas. Ldacigaibn de los distintos actores

culturales y sociales (sector publico, sociedad gisector privado) es una garantia de
legitimidad, pertinencia y viabilidad para dich@a®l Reconociendo explicitamente que a
mayor pertinencia y eficacia de las politicas m#asihay una vinculacion estrecha con el

protagonismo de los ciudadanos en su disefio, eggcy@valuacion.

Es desde este punto que emerge la intencion delesss, que busca aportar un espacio
reflexivo frente al quehacer de la planificaciottu@l a nivel local, buscando constituirse
en una herramienta 0til para la comprension y saude problemas a disposicion de
quienes de una u otra forma se vinculan con eshét@mie la gestion cultural. Para esto,
no soélo se propone una mirada especifica desdealaobservar dicha problematica sino
ademas, entregar a partir de ciertas categori@staciones practicas que permitan utilizar
de mejor manera la participacion ciudadana emli@iga publica cultural chilena como eje

del desarrollo cultural a nivel local.

La propuesta de esta tesis refiere a establecanahsis y reflexion critica sobre los
elementos que involucran la participacion ciudadanael ambito local de la Politica
Publica Cultural Chilena, tomando como caso dedastla elaboracion del Plan Municipal

de Cultura de la comuna de Rio Hurtado de la Re@uuimbo.

La comuna de Rio Hurtado, con esto, se vuelveimgpiprecedente regional en contar con
una planificacion municipal en Cultura en Coquimba eleccion de esta comuna radica
en la importancia de ubicar esta reflexion en woa@dncreto de ejecucion de la politica
publica tomando en consideracion que esta localfdadla primera de la regién de
Coquimbo en desarrollar este proceso de planificaginto con el inicio del programa
Agenda Municipal Red Cultura del CNCA el afio 20Bendo ademas la primera

experiencia del investigador en este ambito desti@n cultural a nivel local.
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Por otro lado el proceso llevado a cabo desde ®I28i1 por los diversos equipos del
Programa Servicio Pais Cultura de la Fundacion par8uperacion de la Pobreza dio
continuidad a un trabajo en gestion cultural ligadpreservar la identidad y cultura local
del cual este Plan Municipal de Cultura hizo ece. &te modo tanto los elementos
comunitarios, identitarios como culturales preseme el territorio fueron claves para la
elaboracion de dicha planificacién lo que marcaelavancia de este documento (PMC)
pues en él se incluyen y representan las miradaginfones de los actores clave en la

gestion cultural de la comuna tanto comunitarios@mstitucionales.

11



I. LA CULTURA EN CHILE HOY: ANTECEDENTES

Reflexionar juntos sobre la trayectoria cultural @eile, asi como imaginar su futuro,

configuran una practica que ha sido profundamentestigada por los informes anuales
gue ha desarrollado el Programa Naciones Unidasglddesarrollo — Chile. Desde el afio
1996 a la fecha, estas investigaciones son pubkcadda dos afios y tienen por objetivo

evaluar el estado del Desarrollo en Chile, desaosude vista complementarios.

El informe correspondiente al afio 2002 es sobigeshrrollo Humano en Chile desde la
perspectiva de la Cultura y se llatdasotros los Chilenos: Un Desafio Cultural de Chile
Desarrolla una reflexion que profundiza en preguntee fondo que los chilenos
necesitamos volver a plantearnos: ¢Quiénes sonm@gales son nuestras raices? ¢De
dénde venimos? ¢ Hacia dénde vamos?

Necesitamos reflexionar sobre el Chile que queredassle un proyecto que tienda a la
integracion de las comunidades locales con el rdstgpais. Desde el momento de la
Independencia, Chile decidioé por su cuenta y riedgmis que queria ser. Ahora, es bueno
interrogarnos de nuevo acerca de “Nosotros lose@bd”. El desafio no es un asunto
reservado a los intelectuales. Es el Chile actaamayoria de sus habitantes, quienes se
hacen la pregunta y buscan una respuesta. Cuandodenda mitad de los tres mil
seiscientos encuestados por el PNUD a mediadd0é&l manifiesta dudas de que algo asi
como “lo chileno” exista, es que ha llegado la hdggonerse ante el espejo y preguntarse:

¢Nos sentimos parte de un “Nosotros”?

Todas las sociedades necesitan una imagen dersami€hile no ha sido una excepcion.
De mil maneras la imagen de Chile ha narrado siieséx fracasos, sus miedos y anhelos.
Esa invencion de Chile, esos valores e idealevguenoldeando nuestra convivencia, han
abierto cauce a diversas identidades nacionalepeemanente metamorfosis. Asi se
conforman los imaginarios colectivos por medio@eduales los chilenos se reconocen en
tanto participes de una comunidad, como heredexamd historia y como coautores de
una tarea comun. Ahora, entre cambios y contingisladiende a desdibujarse la
autoimagen heredada acerca de quiénes somos lesashiAl contemplar como cambio el

12



pais y cuan distinta es ahora su vida cotidiangefde tiende a descreer del relato que ha
conformado “lo chileno y a no reconocerse ef’él”

Con todo, Chile muestra un déficit cultural que ilil@bsu desarrollo humano. Existen
ciertas tendencias que estdn mermando las capesiddel la sociedad chilena para
determinar por si misma el rumbo y la forma de@wivencia. La debilidad del Nosotros
llama la atencion sobre una tarea urgente del pa@®¥mo articular una diversidad
disociada y, con frecuencia, atravesada por radgqwivatismo, para construir un orden

pluralista que genere sentidos de pertenenciadesmlad?

Para que los chilenos puedan conversar y ponersacaierdo, habria que acercar las
experiencias subjetivas que subyacen a sus difaserRor ejemplo, en la sociabilidad y las
relaciones laborales, o bien los diversos horizodee futuro o las distintas memorias del
pasado. Estas vivencias no se acercan intentanfbrmarlas, pues la individualizaciéon y
la diversidad son ya un hecho. Al hacerse cargestkes tendencias se vuelve evidente lo
qgue falta: referencias a experiencias compartidassaciedad. Es a partir de tales
experiencias que se puede delinear un “mundo condomde las diferencias sean
traducibles y negociables. Se trata de un trabagocgncierne a la sociedad entera y a cada
uno de los chilenos, pero representa, ante togotarea ciudadana. A fin de cuentas, hacer
de la diversidad una cosa comun es la mision n@sgde la democracia. Por o demas,

sera dificil que la democracia sea “nuestra” sitNosotros sentido colectivamehte

El déficit cultural de Chile tiene una larga higoiQuizas pueda rastrearse su origen en el
antiguo temor a las diferencias. En tiempos reegnla dictadura reprimid la accion
colectiva, institucionalizd ciertas fragmentacionesimpuso serias restricciones a la
autodeterminacion de la sociedad. El proceso desiti@n democratica ha hecho un
intenso trabajo por devolver a los chilenos el dewea decidir por si mismos hacia dénde
quieren ir y los medios para hacerlo. Pero quedesas$ pendientes. La principal ya fue

sefialada: la articulaciéon de la diversidad en unygcto pais”. Una “diversidad creativa”

9 PNUD. Informe de Desarrollo Humano en Chile. Nos®tos chilenos, un desafio cultural. Santiag6220
P. 22
1 PNUD. Informe de Desarrollo Humano en Chile. Nos®tos chilenos, un desafio cultural. Santiag6220
P.32
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habra echado raices cuando la democracia, el dpbbtieo y la participacion ciudadana
sean parte de una imagen ideal del Nosotros y eepleriencia subjetiva de los chileffos

Uno de los mayores antecedentes al momento derpehgaehacer de la Planificacion
Cultural Municipal hace mencion a una serie dedistu del CNCA que a partir de la
comparacion de los estudios realizados el 2000 lpoDivision de Cultura del
MINEDUC™ y posteriormente uno realizado por el mismo @mnblacional de la Cultura
y las Artes el afio 2006y luego actualizado el afio 2013lograron identificar los
principales avances de la planificacion municipalcaltura y la participacion cultural en

nuestro Pais. del sector asi como los desafiob@uenfrenta.

En Chile existen 346 comunas y 345 municipalidadg&is. embargo, de acuerdo al
mencionado estudio de la Division de Cultura deNEIDUC, solo el 51% cuenta con una
dependencia cultural (departamento, unidad, ofianaseccién). Se aprecia asi una
dispersion administrativa en el area de las unslagecultura que resulta coherente con la
diversidad respecto a las dependencias jerarquieadstas. Asi, un 42% de los casos
depende de la alcaldia y su gabinete, un 38% deEDD (Departamento de Desarrollo
Comunitario), un 18% del DAEM (Departamento Admirstvo de Educacion Municipal)
y un 3% del secretario municipal. DIDECO, pese malaeunidad de la cual depende
jerdrquicamente gran parte de las unidades de raulpppsee simultaneamente otras

funciones que no permiten mayor dedicacién al &mbitltural.

Las tendencias del estudio realizado por el Condagional de la Cultura y las Artes en
2005, grafican ciertos cambios en los comportamgimstitucionales vinculados con la

cultura y el patrimonio de cada comuna. Asi, al320fe todas las unidades culturales

12 PNUD. Informe de Desarrollo Humano en Chile. Nos®tos chilenos, un desafio cultural. Santiag6220
P.23

13 MINISTERIO DE EDUCACION, Divisién de Cultura, Diagstico del Marco Cultural en los Municipios
en Chile, Documento de trabajo N°2. 2000.

14 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES, Diagrsfico de la Gestién Cultural de los
Municipios de Chile, Valparaiso, 2006.

15 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES, Estimde Gestién Cultural Municipal,
Valparaiso, 2013
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creadas, el 74,2% correspondia a unidades cukufatmales (Direccién, Departamento,
Seccion u Oficina). Esta variable es una sefialadgréocupacion que va adquiriendo la
dimension cultural en la aplicacion de politicablmas municipales y que en el estudio del
2012 confirma dicha tendencia.

Respecto a las unidades culturales existentessemimicipios, “la mayoria (43%) de las
unidades culturales depende de la Direccion deridgaComunitario (DIDECO). Esto se
explica por lo estipulado en la Ley Organica Cdusibnal de Municipalidades (Art.22)
gue sefiala la funcion cultural como responsabildiadicha direcciéon. Un segundo grupo
importante de unidades depende directamente dehld&c(26%) y un tercero del
departamento de educacién municipal (10,9%)De acuerdo a los datos de la encuesta
reciente (CNCA, 2013), dentro de la estructura miggade los municipios, DIDECO vy
alcaldia siguen siendo las principales estructguasacogen a las unidades de cultura, tanto
bibliotecas, como centros culturales, casas deairajly unidades formales, tienen como
principal unidad a la cual rinden cuentas a lasBID), y en segundo lugar, a las alcaldias,
pudiéndose observar un patron comun de dependdecias unidades municipales de
cultura, que se observo en el afio 2006 y se v@ehanifestar en la encuesta mas reciente
del afio 2012.

Conjuntamente, la situacién del personal que teabajestas unidades es precaria y aislada:
desarrolla sus funciones sin una dotacion adecniadaenta con oficinas para trabajar. A
ello se suma un bajo perfil de formacién o capaigita en gestion cultural. En el
diagnostico da los datos respecto a la cantidadrat®jadores por unidad cultural “la
informacién revela una precaria situacion respadtodotacion de personal de las unidades
culturales, alrededor del 60% tiene uno o dos jaaloees. En contraste, soélo el 8,7% tiene
mas de 10 trabajadoré&”Mas adelante, otro resultado complementariotrigyoria de las
unidades culturales que no cuentan con oficinai@repn los encargados Unicos y la
bibliotecd®. Por dltimo, el perfeccionamiento formal en géstcultural no es un aspecto

difundido. En general, muy pocos encargados hdizada cursos de especializacion en el

18 1pid, P. 25
7 \bid, P. 26
18 bid, P. 31
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area (17%). Para el afio 2012, los datos muestraimnaremento en el ndmero de
funcionarios por unidad, que se evidencia en gup®rentaje de unidades que tienen entre
1 y 2 funcionarios corresponde para este afio &P48vale decir, poco menos de la mitad.
Un 27,8% tiene entre 3 y 5 funcionarios; un 10/8ree6 y 9; y un 12,8% tiene 10
funcionarios o0 mas (CNCA, 2012).

Desde el punto de vista de las escolaridad y cdpdes de los encargados de cultura el
Informe del CNCA del 2013 indica que el 34.5% de kEncargados tiene educacion
superior completo y el 24,5% tiene educacion tecaiperior completa. Ademas un 32.2%
de dichas formaciones corresponden al area de Astnaicion, pero si sumamos el total de
las areas de Humanidades, Educacién y Cienciaml&ncel 48% de los encargados
provienen de dicho sector. Por otro lado el 65,8%0d encargados de cultura afirma tener
algun tipo de capacitacion en gestion culturahdieestos en orden decreciente: cursos, el
mismo titulo profesional, diplomados y pasantidd@® 2013).

En aspectos de tipo laboral y remuneraciones @P48le los encuestados el afio 2012 dijo
ser trabajador de “planta” (en su mayoria admiaiistn) con mas de 8 afios de experiencia
en el cargo (54%) y con una remuneracion mensualajquel 49,5% de los casos no
superaba los $500.000 de sueldo mensual (CNCA 2013)

El tema de la Planificacion Cultural Local, est&ateollado en forma muy intuitiva. “El
83% de las unidades sefiala realizar planificacesultrabajo, al tiempo que un 17% dice
no hacerl®”. Este dato incluye muchos tipos de planificacidiesde un cronograma
sencillo de actividades, hasta un plan estratégiccultura con objetivos de largo plazo. De
este total, un 70% sefiala que esa “planificaciar€ fiprmulan corresponde en realidad a
un conjunto de actividades puntuales a realizaardarel afio, a manera de un cronograma.
Solo el 30% de las unidades sefiala poseer un plaeshrrollo cultural para la comaha
La encuesta del afio 2012 muestra un leve avanest@mnlimension. De acuerdo a los datos
de la tabla 62, un 40,7% de los encuestados imlieaal afio 2011 el municipio contaba
con un plan de desarrollo y gestion cultural paradmuna; un 28% indica lo contrario, y
un 31,3% manifiesta no saberlo.

9 bid, P. 37
2 bid, P. 34
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Respecto de la integracion en el Plan de Desar@dlounal (PLADECO), un 59% de los
encargados encuestados sefiala que la planificatibaral se incluye dentro de este
instrumento, cerca de un 27% indica que no, y @asl5% no sabe si esta planificacion
esta integrada o no. Al comparar con la informacemopilada en la encuesta del afio 2006
se observa un incremento en el porcentaje de eladassque indica que la planificacion
cultural esté integrada en el PLADECO, pasandondé7/9% en el primer momento, a un
59% en el 2012. Por su parte, quienes indicanap&hificacion cultural no esta integrada
en el PLADECO, pasan de un 52,1 a un 26,8%. E&teedicia se puede explicar, en parte,
por la incorporacion en la encuesta de 2012 datkgoria de respuesta “no sabe”, que en
la actual medicion concentra un 14,1%.

Por otro lado, las herramientas que utilizan losaggados de cultura para la planificacion
cultural, indican cuan sisteméatica es la planifi@ag/ en qué medida ésta 6pera en base a
objetivos estratégicos. De acuerdo a los datos @mduestad el afio 2012, las principales
herramientas de planificacién de la cultura ennhosicipios encuestados corresponden a

“Carta Gantt o cronograma” (55%) y “Planificacitor pbjetivos” (54%).

En cuanto a la participacion ciudadana en la etddd@n del Plan de Desarrollo Cultural, se
evidencia una alta participacion de los agentesldscrelevantes. En su mayoria, los
encargados encuestados el afio 2012 (CNCA 2013jamwh que tomaron parte en la
planificacion cultural comunal, las organizaciomegssociaciones culturales (82,6%), los
establecimientos educativos (75%) o las juntasedmes (67,1%), panorama muy similar
al revelado en la encuesta de 2006, donde tambinorf estos entes los que tuvieron
mayor participacion en la planificacion de las awieés de cultura. Le sigue una
participacidon media de organizaciones o asociasideeotra indole (deportivas, religiosas,
politicas o de otro tipo), con un 52,2%, y de edgs académicas especializadas como
universidades, institutos profesionales, escuelfistiaas, indicado por un 41,9% de los
encuestados. En menor medida se observa la padigipde cabildos culturales, entidades

gremiales o empresas.

Se debe sintetizar el analisis, comprendiendo l|poitancia de implementar nuevos
procesos de gestion cultural a nivel local, verdadente enraizados en la creencia

colectiva de que es factible cambiar las condig@awtuales de trabajo cultural, tanto desde
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el punto de vista de los componentes que afectage$ién municipal, como desde la
marginalidad de la tematica, la falta de profedisn® y los espacios institucionales
complejos no legitimados todavia como un aporteifsigtivo a la gestion municipal desde

la perspectiva cultural.

En relacion a los resultados tanto del estudio20€6 como el de 2012 se plantearon a
modo de conclusion la necesidad por generar udoneefoque de trabajo municipal en

cultura, orientado en los siguientes lineamienasdratégicos: Cultura, eje transversal del
desarrollo local. Cultura y desarrollo son concemjoe hoy, desde diversos sectores, se
reconocen estrechamente relacionados. De esta ,f@snaecesario que se integre la
dimension cultural como un sector mas, sumadowl satucacion, economia, vivienda y

otros, abordando el desarrollo de las ciudadesprreg y paises, en didlogo permanente

con sus ciudadanos.

Tomando en cuenta principalmente el aumento eniwdl rde vida del pais, las

preocupaciones sociales han variado. Se obsea/adtlira como un espacio no ya de las
minorias, sino mas bien como un ambito para laugiéh social, que permite abordar gran
parte de las variables que contribuyen al desarr@htendido como un conjunto de
condiciones que mejoran la calidad de vida de kasgmas. Hoy estas condiciones,
politicas, econdmicas y sociales, especialmenteledema lectura de lo local, estan
atravesadas por la dimension cultural como facter ya que los diversos sectores de
desarrollo necesitan dialogar permanentementeaonltura como espacio identitario, de
expresion y manifestacion permanente de los hdabgate un lugar, para lograr objetivos

integrados a la realidad de un territorio.

En relacién con este punto, los compromisos denalgeiudades y gobiernos locales del
mundo para el desarrollo local, expresados a trdeda Agenda 21 de la Cultatg2004),
son principios y recomendaciones que buscan calasolina integracion efectiva de la

“cultura” como un eje relevante y sustancial dedadteollo local.

2! http://www.sicsur.org/archivos/tratados/11112010082 AG21 .pdfl5-01-2016

18



Como primer principio se plantea que el rol del rogio en el desarrollo local, ya que el
municipio constituye el agente estatal mas cercanla ciudadania. En virtud de su
estructura y atribuciones especificas, este orgenisuenta con condiciones privilegiadas
para la articulacion de las necesidades y demdondakes ante los niveles superiores de
administracion publica y ante el mundo privado,regao un elemento fundamental: la

integracion de las necesidades e iniciativas gelidacion en tales definiciones.

Para ello resulta necesario contemplar el rol derlanicipios en materia cultural como un
ambito especial de mejoramiento de las capacidael@8agnostico de la realidad cultural
local y de capacitacion en gestion cultural hagieilldadania, ampliando asi el concepto de
gestion cultural hacia la incorporacion de la idkad, actividades, tradiciones y
significados propios de los modos de vida locatekeslaboracion y evaluacion de planes,
programas y proyectos de desarrollo. De esta maredranunicipio es un agente
fundamental de generacion y sistematizacion deaiomento de las realidades culturales
locales ante los niveles administrativos del Estati potenciacion de las identidades
culturales y desarrollo local a través de la gestdltural municipal y como factor vital
para la optimizacibn de la pertinencia, eficiengia eficacia en la elaboracion,

implementacion y evaluacion de politicas publicasnaterias culturales y de desarrollo.

Como segundo principio y desde la perspectiva deldd, con el fin de mejorar la calidad
de vida de la poblacién, resulta claro que la d&@bn de politicas publicas y lineamientos
en materia cultural no puede ser realizada séldedesa Optica centralista. Por ello, el
documento marco para una politica nacional en ryltChile Quiere Méas Cultuia(2005),
sefiala entre sus medidas acciones concretas dasngacrear un vinculo mas estrecho
entre las instituciones del nivel central, regiop&s municipios. Esto implica, entre otras
cosas, que los procesos de institucionalizaciola fiencién cultural del sector publico que
se han desarrollado en la administracién centragional, tengan un correlato efectivo en
la dimension local, en términos de estructura athnativa, recursos e infraestructura
municipales, para una optimizacion de la calidathdgestion municipal. Esto significa, en

altimo término, contribuir de manera concreta adardinacion del aparato publico como

22 hitp://lwww.sicsur.org/archivos/documentos/Chile 2a010.pdfL5-01-2016
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totalidad, favoreciendo el dinamismo en las relaesoreciprocas entre la administracion
municipal y los niveles regional y central, y pai@mdo la adecuada utilizacion de los
recursos al incorporar las variables socio-culagdbcales a las medidas implementadas

por diversos sectores en cada uno de los niveles.

El tercer principio espera promover una conciemeeional respecto de la trascendencia
del Patrimonio Nacional, en coordinacion con logtidios sectores y agentes publicos y
privados comprometidos en esta materia, y por sibgemedios, que reflejen la atencion del
Estado, tales como premios y estimulos a la prigtecpromocion del interés publico y
privado en los temas de proteccion y cuidado délinpanio histérico, arquitecténico,
arqueoldgico, etnoldgico, paleontolégico, audioaisunatural y otros que digan relaciéon
con la conformacion de nuestra plural identidadamad. Sabemos que la situacion actual
es compleja y que junto con apreciar los efectasndefalta de conciencia patrimonial en la
sociedad, se advierte un interés y preocupacicrietrie que se refleja en los medios de
comunicacion y un creciente activismo de gruposamzados que demandan la

conservacion, en particular, del patrimonio urbano.

Tomando en consideracion lo antes mencionado yabdscarticular una gestion municipal
efectiva en el territorio sobre la planificacioritatal, resulta interesante hacer mencién a la
evaluacién hecha el afio 2015 por la Direccion dssugiuestos (DIPRES) del Programa
Red Cultura (RC) del CNCA siendo uno de los puntos de dicha evaluacion la
Planificacion Municipal en Cultura y el cumplimientle sus objetivos en las comunas y

municipalidades.

El Programa Red Cultura contiene como uno de sompaoentes la Planificacion Cultural
Participativa (el cual deviene del Componente del2014 V.- Asesorias para el desarrollo
cultural municipal (FGCM)) y que la DIPRES sometevaluacién en su totalidad el afio
2015. De acuerdo a dicha evaluacion este prograesamtaria dificultades para identificar
el problema o necesidad que lo origina como praicgficultad. considerando que el

problema no se encuentra bien formulado ni bientifieado porque: i) se describe el

% PERONI, Andrea; ORCAISTEGUI, Paula Espinoza; PRELEON, Juan José; Informe Final de
Evaluacion: Programa Red Cultura, CNCA, MINEDUCPBES 2015.
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programa, sin ahondar en el problema que abondag ise indica por qué el problema es
tal; iii) no se conceptualiza; y iv) no se entregartecedentes/evidencia que lo respalden
(solo se mencionan algunas causales). El problefoemulado por el equipo evaluador de
la DIPRES (existe un desigual acceso y participaaé la poblacion en el arte y la
cultura), estd correctamente identificado en tdatevidencia lo respalda. A partir de las
causasmencionadas por el programa y ampliadas por dichoipg, vinculadas a las
dimensiones: oferta (i), demanda (ii), institucitoeed municipal en cultura () y
caracteristicas territoriales (iv), RC recoge lassas centrales que lo originan y en base a
ello se identifican las areas de intervencion. mefido su estrategia, enfocada en el
territorio (comunas con municipio, infraestructultural publico-privada) y la
participacion ciudadana en cultura (pasiva y aptitas causas planteadas por RC se
relacionan légicamente con el problema y la egfratéNo obstante las causas carecen de
evidencia suficiente y explicativa sobre la vincida entre las mismas y la generacion del
problema (implicancia causal), que respalde tamtali@gnostico del problema y las

alternativas de soluciones seleccionadas.

Todo lo anterior es posible articularlo con el mie del CNCA 2012 en donde se
identifica que a seis afios del primer DiagnostinoGestion Municipal en Cultura adn
persisten las mismas probleméaticas sin observargambio significativo en las variables
evaluadas, lo que viene a corroborar el inform®MRRES del 2015 en donde aun no hay

claridad sobre qué es lo que el programa hacenmd ¢6 hace.

A pesar de que la evaluacion planteo la necesidathde continuidad al Programa RC, se
hicieron evidentes elementos de relevancia comenaiss en el disefio en relacion a la
estrategia con que el programa se posiciona coraosalucion eficaz al problema que
atiende, por lo cual se recomend0, para su codtwuuna revision e integracion de los
elementos faltantes en el disefio del programa & drale la incorporacion de las
recomendaciones que dan cuenta de las debilideelestaidas, por parte del Equipo
Evaluador de DIPRES, en ese sentido se identificaomodo general las siguientes

recomendaciones:
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1.- Sustentar adecuadamente las causales queagxgliproblema que aborda el programa.

2.- Analizar poblacion objetivo en atencion a Malea socioeconomicas, edad, género y
educacion (tanto a nivel individuo como territocmmunal). .

3. Revisar la definicion de los Componentes.

4.- Precisar el modelo de gestion, para ello cemaidas siguientes acciones:

i) Declarar las metas en relacion al disefio praou2g15.

i) Disefiar el modelo de relacién con los privados.

iii) Establecer de forma explicita y debidamenteunentada los mecanismos asociados a
la articulacion con agentes internos y externo.

iv) Reconsiderar ubicacion bienes/servicios securglaricel Componente 1.

V) Redisefiar el ciclo de actividades por componente

5. Generar un sistema de monitoreo y evaluaciosiderando las siguientes acciones:

i) Elaboracion de informacién base pre intervencion

i) Incorporar indicadores que den cuenta de lapestiva de género

iii) Incorporar un sistema de monitoreo y evaluacad hoc a los indicadores de la matriz
demarco légico.

De dichas recomendaciones se desprende la necgmidadejorar el Programa RC y en
particular hay una intencién por especificar kesi@nes y decisiones que se toman en cada
uno de los componentes de RC, siendo la planiboaciunicipal en cultural parte de dicho

llamado.

LA POLITICA REGIONAL DE COQUIMBO 2011-2016

A modo de contextualizacion del proceso de elab@made la Politica Regional de
Coquimbo el documento “Politica Cultural Region@ll2-2016: Coquimbo” detalla que
tanto la caracterizacion regional como las instenparticipativas fueron ejecutadas por

las Direcciones Regionales y se enmarcaron emdesjes de accion que fija la ley para el
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Consejo de la Cultura: promocion de las artes,igiacion ciudadana y patrimonio
cultural (CNCA 2012).

Para construir las politicas culturales regionglasa el periodo 2011-2016 se utilizo la
metodologia de Matriz de Marco Logico. Los resudtade las jornadas participativas y los
grupos focales fueron sistematizados por las Divees Regionales y el Departamento de
Estudios del Consejo de la Cultura. Se identificdos problemas, sus causas asociadas y
los principales desafios de interés publico y,caplilo el modelo de analisis propuesto, se
establecieron los objetivos, propoésitos y estratede cada una de las politicas regionales
(CNCA 2012).

A nivel de regiones también se han disefiado paditiculturales. Estas contienen los
antecedentes de cada region en materia cultusallifeas estratégicas, los objetivos y

medidas a implementar.

Tabla: Lineas Estratégicas y Objetivos de la Polita Regional de Cultura de

Coquimbo.

LINEAS ESTRATEGICAS OBJETIVOS

1.- Creacion artistica y cultural Apoyar al artisen la creacibn de sus obras,
desarrollando instancias para una formacién | de
excelencia, facilitando los medios para producif y
difundir sus trabajos y mejorando las condicionagsp

una adecuada insercion en la comunidad.

2.- Produccién artistica y Promover el desarrollo de una industria culturaé qu
cultural e Industrias Culturalesaporte al crecimiento de la oferta de bienes yices/
culturales en el pais, y que asegure la difusioriade
creacion artistica y del patrimonio nacional.

3. Participacion en la cultura:| 1.- Crear y desarrollar mas y mejores audiencias
difusion, acceso y formacion | difundiendo la cultura, aumentando la infraestriatu
de las audiencias estimulando la gestién, ampliando la formacion de

audiencias la apreciacion de las artes e instaodara
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LINEAS ESTRATEGICAS

OBJETIVOS

mayor calidad de los medios de comunicacion.
2.- Aumentar el acceso de los grupos de escasososg
y de los grupos vulnerables a los bienes de consumo
cultural, generando las condiciones iniciales paa

relacién permanente entre los miembros de estgogru
y la actividad cultural.
3.- Fomentar la participacion y la organizaciordeidana

descentralizada con fines culturales.

4. Patrimonio, identidad y

diversidad

1.- Preservar, enriquecer y difundir el patrimocudtural
del pais, aumentando la inversion e implementando
modernas y creativas formas de participacion pdepa
de la comunidad

2.- Reconocer y proteger la diversidad culturaCtée,
potenciando la participacion cultural de los distin
grupos que conforman la nacién y fomentando la
expresion de sus practicas culturales.

3.- Promover la riqueza del lenguaje y la lectura,

generando habitos y mejorando el acceso al libro.

5. Institucionalidad cultural

1.- Consolidar la nueva institucionalidad cultweallo
relativo a atribuciones, infraestructura, recursos
humanos, organizacionales y financieros.

2.- Estimular el aporte del sector privado a laural

perfeccionando los mecanismos tributarios y

promoviendo su participacion en la gestion cultural

Fuente: Guia Metodoldgica para la elaboracion de Bhes Municipales de Culturales,

CNCA 2011
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ASPECTOSESPECIFICOS DE LA POLITICA CULTURAL REGIONAL DE

COQUIMBO.

La Politica Cultural Regional 2011-2016 de CoquiniBblCA 2012) adhiere a la vision de

la Politica Cultural Nacional, asi como a los vesorque guian el espiritu de las acciones

gue se propone emprender, con el fin de llevaba tavision:

La libertad de creacion y expresion con dignidaeny condiciones de
equidad.

El libre acceso al patrimonio cultural como martdesn de las diferentes
culturas, asi como su preservacion, conservacfugion.

El rescate de la memoria historica y el didlogercultural como motores de
identidad.

El acceso a la informacién publica, la libre ciexibn y la difusion cultural.
La igualdad de oportunidades para disfrutar y gigeir en la vida artistica y
cultural. « La libertad de eleccién y de ejercidmlas practicas culturales.
La participacion desconcentrada y descentralizazldad regiones en la
actividad artistico-cultural.

La independencia de las regiones para ser gestersis desarrollo artistico-
cultural y de su diversidad territorial.

La defensa de los derechos humanos y el respetaguorinorias.

La multiculturalidad y el respeto a la diversidddiéa y a las expresiones
culturales de los pueblos originarios.

El derecho de toda persona de elegir su identid#dral, en la diversidad
de sus modos de expresion.

La igualdad de género que garantice el respetoppgastunidades y la no
discriminacioén en la convivencia de la sociedad.

La proteccién del derecho de autor, de imagen yepe@n laboral que
corresponde a los creadores, artistas e intérpretes

La participacion real de la ciudadania en la tonea décisiones, con

mecanismos amplios de consulta.
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e La educacion integral y arménica que respete loipios constitucionales

y fomente la apreciacion del arte y la cultura camator de un espiritu

critico y reflexivo.

e El respeto por un Estado facilitador de las opadtastes de acceso a la

cultura y subsidiario con la actividad creativansiderada ésta como un

aporte sustantivo para el desarrollo del pais.

e La promocion del intercambio cultural en un mundobglizado y la

internalizacién de la cultura chilena.

La vision y los valores se reflejan en los objetivpropdsitos y estrategias de la Politica

Cultural Regional 2011-2016 de Coquimbo:

Tabla: Objetivos, propositos y estrategias de la Bitica Cultural Regional 2011-2016

region

artistica de la region.

de Coquimbo
EJE OBJETIVO PROPOSITO
Potenciar y fomentar Igl.- Valorar y reconocer los
Promocion de las - -
actividad creadora y Igsproductos y servicios
Artes . . . -
industrias  creativas comaartisticos y culturales
motor de desarrollo de la&2.- Fomentar la creacign

Participacién

Ciudadana

Promover el acceso vy
participacion ciudadana en |
actividades artistica

culturales de la region.

al.- Aumentar el acceso de |
apersonas a la oferta de bier
Sy servicios culturales de
region

2.- Promover la realizacio
de actividades creadoras p
parte de la ciudadania.

3.- Promover el rol de lo

es

a

>

or
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EJE OBJETIVO PROPOSITO

agentes culturales en |a
actividad creadora.

Poner en valor el patrimonijol.- Conservar y recuperar el

Patrimonio . . : . .
cultural material e inmaterialpatrimonio cultural de la

Cultural , .
de la region. region
2.- Difundir el patrimonio

cultural de la region.

Fuente: Politica Cultural Regional 2011-2016 de Cagmbo

Al igual que en muchas otras materias, en artaureuly patrimonio el Documento
Regional plantea que toda politica publica necassnte debe ser desarrollada con y para
la ciudadania, la que esta unida umbilicalmenten ateuritorio determinado, y en un
contexto de particularidades y coyunturas espeasifi¢ Unicas. Estos elementos no se
pueden disociar, menos aun cuando se estan péantfico ejecutando politicas publicas de
vocacion participativa, que buscan elevar la cdlida vida y el desarrollo humano de un
pais o regi6ff. Para dar solucién a esta y otras problematicasagos paises de América
Latina se han ideado diversas formas para gestianaultura desde lo publico, a saber,

ministerios, subsecretarias, direcciones naciomatemsejos nacionales.

Ahora bien, en materias tan subjetivas y sensitbeso la cultura, el escenario se hace
complejo por cuanto se ingresa en @mbitos dondedagible condiciona el éxito o fracaso
de acciones concretas y muy bien planificadas empaglel. Asi, veremos aparecer
problemas casi estructurales en los territorios gloe poseen una base histérica y cultural

muy arraigada en la cosmovision de la poblacion.

2 PALMA, Cristian (2007): “Simbolos de pertenena@aritorial: participacion ciudadana para el dedkoro

local”. En Consejo Nacional de la Cultura y laseSr{Ed.)Haz tu tesis en cultura 2008alparaiso, CNCA.

27



[ll.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Una de las mayores dificultades en la tarea deemghtar politicas publicas en cultura se
relaciona con una adecuada y eficaz llegada a Upsos sociales hacia quienes van
destinadas dichas politicas. No es nueva la ideapgwa ello se requiere una cercania,
credibilidad y legitimidad de quienes son sus desdirios y/o coparticipes, que en ultima

instancia son los que gozaran o sufriran esastias.

Si las representaciones que hacemos, y sobre #sscse fundan y levantan politicas,
instrumentos y programas para operar y resolves psablemas de lo cultural, carece de
espacios abiertos a la participacion de la conag®d que viven y hacen cultura; se debe
pensar seriamente como abrirlos para que ellogeat@n y tengan efectivamente las
posibilidades de integrarse desde una participagal en la planificacion cultural de sus

territorios.

La critica principal hacia la politica cultural, sgfiere a que ésta aun no cuenta con un
perfil claro y preciso, apuntando mas a una agiégade programas que a una politica
global intersectorial. Como consecuencia de loramteno existe en dicha oferta publica
programatica una adecuada perspectiva de la pation ciudadana en ella (sus limites u
oportunidades) que dé sefiales acerca de los modaspos de intervencion susceptibles
de abordar desde el plano local, regional y nati¢ta otra parte, resulta importante en el
contexto de la cultura local enfatizar el conceggd’pertinencia”; entendida esta como el
mejoramiento de las condiciones de equilibrio etdareferta y demanda de las acciones
programéticas dirigidas a la comunid&desn el ambito cultural en Chile, volviéndose
fundamental en ese aspecto, la participacion camadcomo eje validador de dicha

“pertinencia”.

Si entendemos como politica social al “conjunto rdedidas e intervenciones que se
impulsan desde el Estado, que tienen como objetierar la calidad de vida de la

poblacion y lograr crecientes niveles de integmracédcial, habilitando a los grupos

% THEZA M., MASCARENO A., “Institucionalidad en Juntud para el Bicentenario”, INJUV, Documento
de Trabajo, 2002
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socialmente excluidos, en las diversas dimensi@resque se expresa su exclusion
(econbmica, politica, territorial y socioculturall.a Politica encuentra su expresion
concreta en programas y éstos, a su vez, en pasyeces valido preguntarse entonces por
el proceso sobre como se ha construido la reldestado-Cultura y el lugar desde donde se
originan y formulan las politicas: organismos adstiativos que pocas veces generan

planificacion con el componente de participaciardadana como eje de esta misma.

Esemodus operandisefala que en muchos casos las politicas pr@suesttienen relacion
con los temas conflictivos que afectan a una cadagin(entendida como la generadora de
la cultura y lo cultural); en otros casos, la poditcubre sélo aspectos parciales de un
problema que no cuenta con la legitimidad de légras sociales para los cuales es creada,
o las sefiales entregadas por los organismos pshjicprivados no son claras; en su
implementacién no se considera la participacionaldgin tipo de grupo critico, como
tampoco, de la poblacion usuaria y/o beneficiaas; mismo, suele suceder que dichas
politicas no tienen relacion con los planes, metagjuietudes de la comunidad ni mucho
menos de los gestores culturales de un territgilmalmente hay que destacar que estas
politicas se evaltan en el centro politico y seehaal trasluz de ambientes politico-
electorales.

De la misma manera, no podemos dejar de menciatag comunidades se han vuelto
entes pasivos en la recepcion de politicas publgiasdo incapaces de generar programas
y proyectos con importancia estratégica para ldadania, y por el contrario desarrollan
una actitud conformista. En sintesis, entendiendgolgs politicas publicas son formuladas
por el Estado, se debe reconocer que estas pslé#tan vinculadas débilmente al quehacer
ciudadano del pais, consecuencia de lo cual ndaaparla construccion democrética de
este, no satisfaciendo las demandas por el biemitoobservando con agudeza el rol
estatal subsidiario por sobre el de garante decdeseen todo ambito, cultural incluido.

Dicho de otra manera, las politicas publicas no ptam acabadamente las funciones
institucionales, sociales, politicas y/o admintsies que la sociedad espera de ellas, y son

un factor de desequilibrio y fuente de permaneatdlicto entre el Estado y la ciudadania,

% MIDEPLAN; “Andlisis de politicas publicas: conceptos yamits”; Santiago, Chile: MIDEPLAN, 2001.
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antes que de equilibrio, articulacién e integracion

Por ende, el problema de investigacion refieredagar sobre las formas de participacion
ciudadana que estan presentes actualmente eniti@gpliblica cultural chilena, y como
dichas formas condicionan o no el accionar deldestala Comunidad frente al quehacer
cultural de estas Ultimas, tomando en cuenta eleess institucional por otorgar
herramientas técnicas para la planificacion cultedos territorios, lo que se refleja en los
Planes Municipales de Cultura y en particular equal sera objeto de esta tesis, el de la

comuna de Rio Hurtado en la Region de Coquimbo.
V. PREGUNTA DE INVESTIGACION

Frente a la incorporacion reciente de la particpaciudadana que el Estado, con sus
distintas perspectivas ideologicas a través dehpge ha desarrollado para configurar
politicas culturales que traten de satisfacer yesponder las necesidades y demandas de
las comunidades, es necesario preguntarse pgoeddi participacion que la actual politica
cultural tiene y ocupa al relacionarse con la diatda en la formulacion de dichas
politicas y como dicha relacion ha condicionadeelacion entre Estado y Comunidad, por

esto la pregunta de investigacion es;

¢ Cual es el tipo de participacion ciudadana péalsteen la politica cultural chilena? y
¢,COmo ese tipo de participacion ciudadana artiactiaalmente la relacion entre Estado y
Comunidad? desde el estudio de caso del Plan Mhahide Cultura de la comuna de Rio

Hurtado de la Regién de Coquimbo.
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V. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo general

Analizar el o los tipos de participacion ciudadanasentes en la Politica Cultural Chilena
y las relaciones que se generan a partir de ésta einEstado y la Comunidad, desde el
estudio de caso del Plan Municipal de Cultura deolauna de Rio Hurtado de la Region

de Coquimbo

Objetivos especificos

» Identificar y describir el tipo de participaciéiudadana con que se elaboré el Plan
Municipal de Cultura en relacion a la Politica RigbCultural.

» Identificar y describir los elementos de relevarailiural e identitaria presentes en
la comuna y que son parte del Plan Municipal déuga de Rio Hurtado y su
relacién con la Politica Publica Cultufal

» Identificar y describir los elementos institucicgsljue determinaron la elaboracion
del Plan Municipal de Cultura de la comuna de Rumt&to en relacion a la Politica
Publica Cultural.

« Recomendar desde la experiencia de Rio Hurtadss ydlaciones generadas en
dicho proceso entre Estado y Comunidad, mejoras kirleas de accion a la Politica
Publica Cultural en su eje Ciudadania, a modo aeriboir al mejoramiento de la

politica publica en nuestro Pais.

%" Se consideraran como elementos de relevancia@ufitesentes en la comuna la Creacion Artistiazal,o

el Patrimonio, y la Participacion Ciudadana y Aatizidad presente en el territorio.
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VI.  METODOLOGIA

El tipo de investigacion fue de caracter descriptiLos estudios descriptivos buscan
especificar las propiedades importantes de pessgnapos, comunidades o cualquier otro
fenémeno que sea sometido a anaff§isya que el objetivo es identificar, describir y
analizar las formas de participacion ciudadanaemtes en la Politica Cultural Chilena,
desde el estudio de caso del Plan Municipal deu@utle la comuna de Rio Hurtado de la

Region de Coquimbo.

La presente investigacion fue guiada por la egiatenetodologica de investigacion
cualitativa, ya que esta perspectiva es la masuadecpara hacer emerger los esquemas
clasificatorios de una problemética social detean&) enriqueciendo tanto el proceso de

produccién de informacion, como el andlisis dase(Vasilachis, 1992).

La opcidon por el enfoque cualitativo proviene deblzasqueda por profundizar en la
identificacion de las formas de participacion eidana involucradas en el Plan Municipal
de Cultura de la comuna de Rio Hurtado de la Re@équimbo, en el contexto de la
Politica Publica Cultural Chilena, lo que nos péirdiidentificar como dichos elementos

constituyen a la larga una propuesta de politittairal local desde la ciudadania.

Por otra parte, como plantea Vacilachis (1992)n investigacién cualitativa, intenta
comprender al actor tomando como referencia suigroprco de accién, observandolo en
Su propio terreno e interaccionando con él. Eptede investigacion considera un proceso
de conocimiento involucramiento entre el investagagllo investigado, con el propdsito de

establecer lazos de confianza y empatia que facilit interaccion y conocimiento mutuo.

% HERNANDEZ, Roberto; FERNANDEZ, Carlos y BAPTISTRjlar. “Metodologia de la Investigacion”.
Ediciones McGraw-Hill, Madrid. 1991

2 VASILACHIS, enhttp://es.scribd.com/doc/73698941/IRENE-VASILACHIE-GIALDINO-Metodos-

Cualitativos-I-Los-problemas-teorico-epistemologicd 992
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Ademas, la investigacion cualitativa al no carazsese por poseer un disefio fijo, permite
adecuarse a los elementos que se van constitugenam relevantes a través del proceso de
investigacion, produciéndose una retroalimentaeidine cada parte y los descubrimientos
de la misma, pudiéndose efectuar los ajustes quersgideren necesarios, entonces, la

investigacion es ideada como un proceso dindmico.

Por otro lado la eleccion del estudio de casosara opcidn metodologica con técnicas
precisas, sino que mas bien es una eleccion solmigjeto que se pretende estudiar. Es
decir, es una opcion que se define por el intevbeesciertos casos particulares y no por las
estrategias metodoldgicas usadas (SANDIN 2003)drapectiva cualitativa escogida fue
el estudio de caso. El objetivo metodolégico central ha sido describiidentificar los
elementos que involucren la participacion ciudadamal Plan Municipal de Cultura de la
comuna de Rio Hurtado de la Region Coquimbo, eooatexto de la Politica Publica

Cultural Chilena.
Se identifican cuatro caracteristicas centralegskeidio de caso, a saffer

1.- Es particularista, pues se centra en una gituiacevento especifico. Lo importante es

lo que el caso revela sobre el fendmeno que bistadiar.
2. Es descriptivo porque tiene por objetivo descdbmplejamente un fendmeno social.

3.- Es heuristico en la medida que tiende a lapcension e interpretacion de un

fendmeno.

4.- Es inductivo, ya que el analisis de un casdiquéar conduce al investigador a hacer

generalizaciones o proyecciones acerca de la agbdistudiada.

Un estudio de caso puede recurrir a diversos méta@litativos dependiendo del
problema que busca indagar. Segun el modelo prtappes Stake, en este estudio se ha
optado por urestudio instrumental de casga que su proposito es analizar para obtener

30 SANDIN, ESTEBAN (2003). Investigacion cualitatiea educacién. Fundamentos y Tradiciones. Mc
Graw Hill, Madrid, Espafia. 2003
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una mayor claridad sobre un tema o aspecto te0Etaaso es el instrumento para

conseguir otros fines indagatoribs

UNIDAD DE ANALISIS

La unidad de andlisis sobre la cual se desar@lfadsente investigacion es en particular el
Plan Municipal de Cultura de la comuna de Rio Hioteelaborado el afio 2013 y que

consta de 4 partes:
1.- Diagnostico Plan Municipal de Cultura de Riatiddo.
2.- Imagen Objetivo Rio Hurtado
3.- Plan Municipal de Cultura de Rio Hurtado.
4.- Informe Jornadas de Participacion

De esta manera el analisis de este caso se basdoa eegistros contenidos en dichos

documentos ademas del trabajo en terreno realizado.

Se ha optado por la definicion de dicha unidad miisis en la medida que el trabajo
desarrollado en dicho territorio, en este cas@iauna de Rio Hurtado, permite identificar
la planificacién cultural de la comuna a travésldo Plan Municipal de Cultura, toda vez
gue este Plan es el primero en llevarse a caba eegién de Coquimbo con apoyo del
CNCA estableciendo un primer intento por acercd?dbtica Cultural al quehacer local y
municipal. Por otro lado, resulta interesante haegistro de esta experiencia pues refleja
la primera etapa del CNCA en apoyar la gestion oipal a través de su programa Agenda
Municipal desde el area de Ciudadania del mismo A£B@ivel regional y porque ademas
las experiencias de trabajo del Municipio con @gpama Servicio Pais Cultura en afios
previos (2011 y 2012) ya habian marcado un pre¢edsnla gestion cultural municipal,

situacion que seré descrita en detalle mas adelante

% Ibid.
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LA COMUNA DE RiO HURTADO
A modo de resumen una breve descripcion de la sarde Rio Hurtado y sus principales

problematicas en el &mbito social y cultural.

La comuna de Rio Hurtatfoesta ubicada al noreste de la provincia de LintdrRegion

de Coquimbo, poseyendo una superficie total de92Ki®metros cuadrados, las cuales
abarcan la superficie bajo riego, el secano y lalibera. El Valle corresponde a un

escenario fluvial transversal a la Cordillera de Andes que va en un primer tramo de
sureste a noroeste, y luego de noreste a surédstéiurtado limita al Sur con la comuna
de Monte Patria; al Norte de Este a Oeste con dasunas de Paiguano, Vicuia y
Andacollo; al Este con la Republica de Argentinal yOeste con la comuna de Ovalle;

teniendo una poblacion total que alcanza los 4hébltantes (CENSO 2002).

El escenario socioambiental de la comuna presameoblematica de la desertificacion, la
cual afecta los diferentes territorios y sectoreslalcomuna. Ante esta problematica la
sociedad rural potenciada ha planteado una luéha dia por el resguardo de su estilo de
vida, estableciendo lineamientos y propuestas dard®lo local que hacen frente a los
procesos de degradacion socioambiental presentalsrega y desertificacion). Son
caracteristicas de la comuna ser completamentk corauna escasa y practicamente nula
industrializacién agricola, elemento que explicgarte la extrema pureza de los recursos
naturales y la abundancia de la fauna en el taoité su vez el aislamiento geografico,
mas que dificultades de comunicacién de la comuobeftura de red de telefonia fija y
movil e internet) ha potenciado la permanencia enentos culturales tradicionales
desaparecidos en gran parte del territorio nacipmgle en este territorio forman parte del
cotidiano. Es asi como afio a afio se realizan osl&n base a agricultura limpia, trillas a

yegua suelta como elemento integral del ciclo pcbdo, rodeos y carreras a la chilena en

32 E| clima de la comuna es definido como meditemérédo vinculado a las caracteristicas geomorfolsy
y de relieve del territorio (cuenca y secano), aXposicion solar, la latitud y la orientacion ds tostas y
montafias. Las precipitaciones son escazas y oss|groduciéndose generalmente en periodos inesrna
donde se alcanzan temperaturas de hasta 5° cditiuerano no presenta precipitaciones y tiene amexdi
temperaturas (25°), lo que unido a brizas frescasggetacion considerable permite una sensaciéndgrm

agradable.
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la gran mayoria de las localidades, una culinaaditional en los hogares (conservas,

dulces, quesos, carnes, etc.), entre otras adesda

Debido a esto es que se observa como mayor rigqgaeaanal a las tradiciones culturales y
productivas campesinas desarrolladas en un medmeata limpio. La comuna de Rio

Hurtado, entonces condiciona el estilo de vidacd@hpo chileno en sus tradiciones mas
ancestrales, en medio de un privilegiado ambieatearal caracterizado por una belleza
escénica sorprendente y por un clima idoneo quaifeela visita durante todo el afio a sus

atractivos.

BBN & Nivel Educacional y Econémico por Distrito Censal Comuna de Rio Hurtado

Chanar

Samo Fundina
Alto

Tabaqueros

El
Romeral

- @ reoar reo rDosa0 @) B

Fuente: www.bcn.cl

Rio Hurtado posee 22 poblados habitados, los qeaagentran repartidos principalmente
a lo largo del valle, usando las superficies alegi@n las que desarrollan toda la actividad
productiva y comercial. Los poblados que no se emcan a la orilla del rio Hurtado se

asientan hacia los cerros y en los cajones queocuoah los interfluvios existentes. El
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desarrollo comunitario (socio-cultural) se realeza la comuna a través de una serie de
organizaciones territoriales y de base. Las cisdezgpoyan fuertemente en el municipio, ya
sea para obtener diferentes beneficios para susssgoordinar las elecciones de directiva,

mediar en conflictos internos, u otros temas dé@ess3.

TECNICAS DE PRODUCCION DE INFORMACION

La técnica de produccion de informacion utilizadaapla investigacion ha sido el analisis
de datos secundarios, pues resulta ser el masoeada necesidad de poder dar cuenta de
un fenémeno de la realidad social usando infornmepi@viamente elaboratfacomo es el
caso del mismo Plan Municipal de Cultura de la czende Rio Hurtado y el reflejo en este

de los elementos que constituyen la cultura deezg®orio de la Regién de Coquimbo.

Entre las distintas formas de definir este tipesieategia de investigacion se encuentra de
modo contundente el expuesto por Sierra Bravengténtiende por analisis secundario de
documentos o de datos documentales todo postemdisis de un conjunto de datos
primarios que ofrezca interpretaciones y conclusscadicionales o en forma diferente a la
presentada en el primer informe de investigacn”Siguiendo al mismo autor, ello
implica dos requisitos: 1) un andlisis posterige@nalisis de datos obtenidos y analizados
anteriormente; 2) que el nuevo analisis no seatioge de los analisis conocidos ya
realizados con los datos, sino hacer tratamientfesedtes, interpretaciones distintas,

adicionales.

En su articulo “Secondary analysis of qualitativatatl Janet Heaton sostiene que “el
analisis secundario implica la utilizacion de daasstentes, recogidos a los efectos de un

estudio previo, con el fin de usarlos en una ingaston de un interés que es distinto al de

% PLADECO Rio Hurtado 2011-2013.

3 SCRIBANO, Adrian; DE SENA, Angélica. “Las Segungestes si pueden ser mejores: Algunas
reflexiones sobre el uso de datos secundariosiamdatigacion cualitativa”. Sociologias, Porto gde, afio
11. N° 22, julio/dic. 2009, p. 100-118.

% SIERRA BRAVO, R. “Técnicas de Investigacion Sdtid@koria y ejercicios. Madrid: Thomson Editores,
2003, p. 292.
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la indagacién original, que podra (involucrar) ungva pregunta de investigacion o una
perspectiva alternativa sobre la pregunta origifial”

Por otro lado autores como Kelder por su partesedialado respecto al andlisis secundario
de datos cualitativos que “los datos cualitatigos capaces de ser revisados desde
multiples perspectivas, y se utilizan para respoadareguntas de investigacion diferentes
a las previstas por el investigador que obtuvadktes originales. El uso de datos de otras
personas ahorra tiempo, evita sobrecargar inneagsamte a los participantes de la

(propia) investigacion, y agrega confianza a larimtetacion de los propios dat®s”

Con todo, Scribano y De Sena (2009) concluyen slaisreentajas del Analisis de Datos

Secundarios los siguientes puntos:

1. Contar con informacion que se articule con la dispone “primariamente” el
investigador en orden a profundizar una mirada atesuada del fenomeno que
quiere estudiar.

2. Disponer de mayor “evidencia” para las afirmae® que pretende sostener el

investigador en su indagacion.

3. Co-construir mas “participativamente” una vistiel mundo social que implique
una multiplicidad de voces cada vez mayor.

Por udltimo la eleccion de esta técnica apunta aysaproducir informacion elaborada en
un contexto de investigacion diferente al de estast(el de la elaboracion del Plan

Municipal de Cultura) buscando hacer reflexivos propiables ambos procesos de

% HEATON, Janet. “Secondary analysis of qualitatie¢a”. Social Research Update. Issue 22 Autumn UniS
University of Surrey, 1998. Disponible en: <httgrif.soc.surrey.ac.uk/SRU22.html>

3" KELDER, Jo-Anne. Using Someone Else’s Data: ProslePragmatics and Provisions [56 paragraphs].
Forum Qualitative Sozialforschung / Forum: Qualitative Social ResearcHiOn-line Journal], 6(1), Art. 39.

January, 2005. Disponivel em: <http:// www.qualtaresearch.net/fqstexte/ 1-05/05-1-39-e.htm>
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produccion de conocimiento. De ésta manera éstadwolegia permite comprender el
contexto del texto y el contexto social en que smegd como aspectos claves en el
momento de realizar la categorizacion e interpi@adel mismo, logrando construir un
nuevo producto en base a la relacion de diversosrdentos. Una vez seleccionados y
sistematizados los documentos, se pretende detarni@s formas de participacion
ciudadana presentes en la Politica Cultural Chilelzes relaciones que se generan a partir
de esta entre el Estado y la Comunidad, desdetieliesde caso del Plan Municipal de
Cultura de la comuna de Rio Hurtado de la Regi6onCoguimbo, lo cual se va a
comprender en ciertas categorias de analisis oeladas con los conceptos desarrollados
en el marco tedrico y los objetivos planteadosste &sis.

Para el desarrollo de la presente investigaciomeakzo un trabajo de investigacion y de
analisis durante los meses de agosto del 2015%oadiell afio 2016, el cual se ejecuto en las

diferentes fases:

» Busqueda y seleccién de documentos asociadosedbatg estudio: Plan Municipal
de Cultura de Rio Hurtado

* Andlisis de los documentos

* Interrelacion de los datos, construccion de conierito

* Respuesta a la pregunta de investigacion
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VII. MARCO TEORICO

Frente a la posibilidad de identificar y analizairicorporacion reciente de la participacion
ciudadana que el Estado, con sus distintas perspedtieoldgicas a través del tiempo, ha
desarrollado para configurar politicas culturalae ttaten de satisfacer y corresponder las
necesidades y demandas de las comunidades, eam@pesguntarse por aquellos criterios
gue la actual politica cultural tiene y ocupa daaién a la participacion ciudadana en la
formulacion de dichas politicas y como estos ¢agehan condicionado la relacion entre
Estado y Comunidad, por esto la pregunta de irgestin buscara analizar de manera
certera las formas de participacion ciudadana ptesen la Politica Cultural Chilena y las
relaciones que se generan a partir de esta enfigtaalio y la Comunidad, desde el estudio
de caso del Plan Municipal de Cultura de la comdeaRio Hurtado de la Region de
Coquimbo.

Para esto se espera abordar desde el punto deatgtaptual y tedrico el tema de esta tesis
en cuatro apartados, a saber: 1: Contexto sosiérlto de la politica social en Chile; 2:
Estado, Sociedad y Participacion Ciudadana; 3:u€ulPolitica Publica y Ciudadania; y 4:
La Cultura en el Centro del Debate.

El primer apartado se estructura en cinco subteueaspuntan a contextualizar la politica
publica y social en Chile y el desarrollo de estala politica cultural que da pie a la

situacion actual de planificacion cultural en legitorios y sus comunidades.
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1: CONTEXTO SOCIO-HISTORICO DE LA POLITICA SOCIAL E N CHILE

1.1.-POLITICAS SOCIALES EN CHILE DURANTE EL SIGLO XX

Las politicas sociales en Chile han evolucionadéodea gradual a lo largo del siglo XX,
diferenciandose en sus objetivos, cobertura, pengipalmente en el rol que ha asumido el
Estado en la administracion de dichos programasHsan caracterizado determinados
periodos y procesos que influyeron en la definidéra nocién de politicas sociales, desde
finales del siglo XIX hasta nuestros dias. A pattrlos posibles origenes del concepto de
politicas sociales, “se les asocia a dos granddst@nde intervencién, o tenian relacion
con dos grandes dimensiones: i) una primera deosi@rdicadores de calidad de vida de la
poblaciéon, como pueden ser la educacion, la séudyienda y la seguridad social; vy, ii)
lo relacionado con la dimension del trabajo, seartmnizacion del mercado laboral, las
condiciones de trabajo y las remuneraciones pocemin de éf .Pero sin duda que la
conceptualizacion y los componentes que podriaremma a las politicas sociales, son
construcciones sociales que se van adecuandonaviles de desarrollo de las sociedades,
en donde algunas permanecen como dimensiones lesntyaotras dejan de cobrar la
relevancia que en un momento histérico la tuvieesnbuena medida aquello se debe a los
avances experimentados en las legislaciones la@soyasociales adoptadas por los paises.
Pero de manera global, estas dimensiones hanta@dnsy permanecido a lo largo de un
siglo. Mas bien lo que ha variado son los mecanssynformas de dar cuenta de ellas, ya
sea desde el punto de vista de derechos sociales, desde las expuestas experimentadas

por el Estado y la forma que adquieren las rel@s@ociales entre diversos actores.

3 DAVILA LEON, Oscar; “Estado y Politicas Socialéel Estado Protector al Estado Subsidiario”; en
Revista Ultima Década N° 11; Juventud y politicasales. Politicas de Juventud y Espacio Localrédrila

Universitaria. 1999
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1.2.- EL NUEVO ESTADO CHILENO REACCIONA FRENTE A LAS
DEMANDAS SOCIALES.

El quiebre con la continuidad histérica que tuumetas politicas sociales en el Chile del
Estado Benefactor de inicios de siglo XX, termiran el principio de expansion y
perfeccionamiento de las politicas sociales quieabéan desarrollado por mas de 50 afios
en nuestro pais, asi como la incorporacion dedotwres sociales que por décadas fueron
marginados y excluidos de los beneficios que la@cda chilena le brindaba a unos pocos
privilegiados, “en este periodo se produce una mapte caida del gasto publico social,
por primera vez desde los afios 20 se produce uda s@nificativa y permanente de los
gastos sociales. Este drastico cambio de las teradehistéricas obedece a la profunda
transformacion que vive el pais bajo el régimeritanjllo que en el campo econémico se
manifiesta en la implementacién de un modelo neddify”. La retirada del Estado marca
la década de los setenta hasta nuestros diasjficdertto al Estado como un Estado
Ausente, aunque su rol mas preciso lo acerca astad& Subsidiario, de alli que el
“principio de subsidiaridad adoptado por el gobierno militar, se concretizard dos
orientaciones y principios basicos: i) la focalibacdel gasto social dirigido a los sectores
y personas mas desfavorecidas, inaugurando lasitisc(permanente hasta nuestros dias)
entre politicas sociales de caracter universdiogalizadas; v, ii) la privatizacion de ciertas
areas de la politica social, desligandose el Estidellas y traspasandolas a la empresa
privada y al mercado su asignacion, como fueronedacacion, salud, prevision,

vivienda™®.

En el gobierno militar se mantuvieron algunas mmel§ sociales universales, como
educacion o salud, para todos aquellos que no pediceder al sistema privado, pero con
una ostensible baja de los recursos destinadowa gogramas, al nivel de la educacion
universitaria por ejemplo, “se elevo el monto cdora los alumnos como matricula,

compensandolo en parte con un crédito estataloaifii@rés. Simultaneamente se cambio el

39 ARELLANO, José Pablo;Politicas sociales y desarrollo. Chile 1924-198&antiago: CIEPLAN. 1985.
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sistema de financiamiento estatal a la universislade que ha pasado a ser motivo de
competencias entre elfds Se focalizaron programas que en otras décadesteadieron

como universales, concentrando recursos en areamager impacto y menos gastos.
Ejemplo de esto se puede apreciar en el campospeal donde se pasa de un régimen
administrado por entidades publicas a uno privao,donde los fondos de pensiones

guedan en poder de sociedades administradorasdesfy compafias de seguros.

A partir de 1990, y con las promesas de una ndew#cracia, se abre una nueva etapa en
la concepcion de politica social, la complejidadnaimento de definir el rol del Estado a
inicios de esta década, nos lleva a concluir qumexios los primeros gobiernos de la
Concertacion manejaron su administracion al alerartEstado Subsidiarien materia de
politicas sociales, pero poniendo el énfasis enpahitica de crecimiento econdémico con
equidad social, bajo esta idea se puede aprecrap @ lo largo de estos 17 afios de
administracion concertacionista “se ha profundizgdperfeccionado la apertura de la
economia al exterior, preservando un ambiente tébiddad economica para el proceso de
promocion de exportaciones y de control de los gleéBerios internos y externos. Se ha
pasado, en consecuencia, a una etapa de crecireiatde en que los principales desafios
son mantener la insercion y competitividad en leaados internacionales, junto con
mejorar la calidad de vida de la poblacion, rechaiela pobreza y las desigualdades
sociales. En este contexto, el papel del Estadta extcion social ha sido enfatizado y

reforzadd®.

De esta forma es posible determinar que los galisede la concertacion no han alterado
dos de los principios centrales del discurso neddibinstalado por la dictadura, es decir,
mantener los criterios de politicas sociales faedlas y la permanencia de agentes
privados en la implementacion de éstas, no exdiezambios profundos en materia de

salud, educacion, vivienda, prevision social, glibsj etc.

“1 ARELLANO, José Pablo;Politicas sociales y desarrollo. Chile 1924-198&antiago: CIEPLAN. 1985.

2 SCHKOLNIK, Mariana y BONNEFQY, Josiane; “Una Pregta de Tipologia de las Politicas Sociales en
Chile”; Documento de Trabajo; UNICEF. 1994,
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Cabe destacar, que a diferencia de la anteriomadtggiorica, la administracién de este
Estado Subsidiariotiene un caracter selectivo en ciertas politipaivilegiando algunos
sectores sociales considerados como mas vulneréhigss, jovenes, jefas de hogar,
discapacitados, minorias étnicas, tercera edaal)eXperiencia heredada indica, por una
parte, que el crecimiento econémico por si solpermite asegurar un mejoramiento en la
distribucion del ingreso, ni una reduccion de larpaa, y por otra, que los desequilibrios
macroeconomicos hacen insustentable la politicaalsoDesde esa perspectiva, los
gobiernos de la Concertacion han fomentado unategta de accién social basada en las
lecciones y desafios que dejo el pasado: el Estith@ participar activamente en la
busqueda de mayores equilibrios sociales, sin comgter el proceso de crecimiento
econémico, ni la estabilidad econéniitade esta forma se puede apreciar que la politica
social se vuelve un factor determinante en el aecidel gobierno, el cual busca mejorar,
mediante estas, la vida de todos los chilenos,uaasedo la igualdad de oportunidades, la
satisfaccibn de necesidades basicas, la integrami@ml y productiva de todos los

integrantes de clases y estratos sociales.

Importante es destacar, por esto, los logros distainucion de la pobreza. Pero el énfasis
y motor de la politica social, en los gobiernodad€oncertacion, ha sido el paradigma del
crecimiento econdmico y la mantencion de ciertosilibgios en los indicadores

macroecondmicos.

Con todo, el papel del Estado en la generacionotiigas sociales y la especificidad que
ellas constituyen frente a los sujetos a los cuedtss estan determinadas, es un tema que
sigue provocando una profunda discusion hoy, nmtatp aun un acuerdo frente a cuél es
el sujeto ideal al que deben destinarse dichosranuas sociales, ni mucho menos cuales
son los correctos canales de transmision de dibleogficios para lograr implementar
politicas publicas eficientes y efectivas (comceknaso de las politicas culturales). Dicha
discusion es parte de la agenda publica de varigdosres politicos, no solo de la
Concertacion/Nueva Mayoria, buscando encontrar reayoiveles de igualdad entre los
diferentes sectores sociales y las formas en qakaezaran esos logros. De forma amplia

podemos determinar que la evolucién en la formatade politicas sociales en Chile

* Ibid.
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obedece a tres grandes grupos (los dos ultimoemidots en el Estado Neoliberal), un
primero caracterizado por las politicas socialegxgransion (1930-1973), un segundo de
focalizacion de las politicas sociales (1973-1989)un tercero de politicas sociales
selectivas (1990-2016). Siendo este ultimo el emmharca el quehacer de actual politica

cultural chilena.

1.3.- EL ENFOQUE DE LA POLITICA PUBLICA EN LA ACTUALIDAD

Tomando en consideracion lo planteado en el pumtgriar resulta pertinente describir la
situacion actual de la politica publica en nueptis y que se desprende de las decisiones y
miradas sobre el tema que implanto la Dictadurac@iMilitar Chilena hasta su final en
1989, ya que desde ese tiempo el Estado se hauctestdo con delimitaciones y
restricciones en relacion a su intervencion enctmemia y la gestion publica en materia
social. En definitiva la pérdida de atribucionesmteder publico. Esto es lo que se conoce
comoEstado Subsidiariocaracteristico por la implementacion de medidatodalizacion

del gasto social y con una fuerte vinculacion ataago para la satisfaccion de necesidades

y acceso a bienes y servicios (Gamboa, 2010).

De acuerdo al estudio “Derechos sociales basiegeracion de la pobreza y proteccion
social ante la vulnerabilidad” de Asesorias par®egdarrollo, se plantea comprender las
politicas neoliberales desde sus dos discur&bsprimero consiste en corregir los
desequilibrios y la crisis econémica y social imtugiendo reformas y que se conoce como
politicas de ajuste estructural. Y un segundo, uavo concepto de desarrollo donde el
protagonismo de traslada desde el Estado al meffadm este marco la politica publica
social se plantea como minima y al mismo tiemptesgifica a modo de ser eficiente y
efectiva. Se crean organismos e instrumentos acotdeplanificacion social subsidiaria,
tales como el Ministerio de Planificacion NacionMIDEPLAN, la Ficha de
Caracterizacion Economica CAS y la Encuesta dedBaiaacion Econdmica CASEN, a
modo de conocer fehacientemente donde tiene qigirsirel gasto social. A partir de este
enfoque se hacen efectivos los subsidios monetdiiestos a las familias que acrediten
necesitarlo.

“ SERRANO, Claudia y RACZYNSKI, Dagmar. “Derechosistes basicos, superacion de la pobreza y

proteccion social ante la vulnerabilidad”. Aseseopara el Desarrollo. 2003. Pag. 11
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Posteriormente los gobiernos democraticos desd@ &89adelante, llevan a cuestas las
restricciones y el modelo instaurado en dictadM@obstante, el enfoque de las politicas
publicas reinicia una fuerte tarea en superar lrgaa e ir en busqueda de la equidad
social, que se expresé en mayores recursos, nuetdsciones y programas de inversion
social. Para ello también fue necesario el reconieaito de la nueva forma de expresion de
la pobreza, esta es multidimensional, es decisaho contempla aspectos materiales, sino
componentes de alcance cualitativo, donde operarleepcion de la vulnerabilidad social.
Razon por que se cambia el instrumento de medidepobreza familiar, hoy llamada
Registro Social de Hogaf@smecanismo fundamental para la incorporacién delits al
sistema de Chile Solidario y Red Protege, del mismodo para postular a cualquier tipo de

subsidio y beneficio del Estado.

El mismo estudio cataloga la década del 90" consobiilsqueda y ensayo en materia de
politicas sociales y de superacién de la pobf8z8e priorizan temas perjudicados por la
dictadura (Educacion, Salud), y en la gestion agnamas de desarrollo, se incluye mas
participacion de los beneficiarios, y se abordamate transversales como el género e
igualdad de oportunidades de hombres y mujereag@so a la justicia y la seguridad

ciudadana. Se apuesta por un vuelco de una acsiétercial a una promocional que

privilegie expandir capacidades, transferir hereartas y fortalecer el capital social. Por
otra parte en la ejecucion de servicios descentidis se incorpora la participacion de

terceros (ONG'S, organizaciones sociales, secivadw lucrativo).

Actualmente las politicas sociales en Chile seuoscriben bajo el enfoque de la
proteccion social: El conjunto de intervenciones publicas dirigidasapoyar a las

personas, hogares y comunidades a mejorar su mathejaiesgo, particularmente a
guienes se encuentran en extrema pobreza. Enfitizasponsabilidad publica en la

> El Registro Social de Hogaress el sistema que reemplazé &ikzha de Proteccion Sociatlesde el 01
de enero de 2016, con el objetivo de apoyar laupstn y seleccion de beneficiarios de las insititues y
organismos del Estado que otorgan prestaciones alesci Revisar en:
http://www.registrosocial.gob.cl/registro-socialégas-el-registro-social/

“% |bidem. Pag. 12

46



provision de seguridad de ingreso mediante una ded proteccion que incluye las
relaciones de refuerzo mutuo con las areas de aidicay salud en torno al capital
humano.*’ Este enfoque de politicas publicas se condice tmisteema de proteccién
social y la red protege implementada durante ehgarigobierno de Michelle Bachelet. No
obstante, los esfuerzos resultan constantementéiciestes, debido a las caracteristicas
particulares de cada familia y las diversas polsredigtribuidas a lo largo del pais,
simultaneamente consonante con las enormes breolasricos y pobres, entre el sector

rural y el urbano, entre hombres y mujeres.

1.4.-POLITICA PUBLICA Y CULTURA

Luis Manuel Aguirré® plantea en su texto “Politicas Culturales en Chilea mirada desde
la economia politica de la cultura”, que hablapdbticas culturales, significa develar los
sistemas de significacion de los textos culturaesstrando su condicion historica, su
genealogia y las maneras como configuran los medogue nos entendemos a nosotros

mismos y nos relacionamos con los otros, es denioalan forma a nuestra subjetivittad

La Politica Cultural, es un discurso que fundamesuaexistencia en el marco de la
performancia, ello debido a que su fin es pragmatcorientador a la acciéon de
determinados caminos y métodos para fortalecerbieara reorientar directrices e ideas en

ejercicio, o para construir lineamientos y visioeagpos de un desarrollo de largo plazo.

Segun el colombiano, Victor Manuel Rodriguez, litiga cultural no es lo que hacen las
instancias culturales, en términos de regulacioestign y control, sino que son
intervenciones realizadas por éstas, pero tamhkoérag instituciones civiles, los grupos
sociales y los agentes culturales a fin de oriester agendas politicas, satisfacer sus
necesidades culturales y obtener algun tipo deeosiesen torno a un tipo de orden o
transformacion social. A su vez remarca que Lastesl pluralismo sostiene que la
teleologia de la politica cultural debe apuntaridée configuracion de un espacio donde

" Ibidem. P&g. 18
“8 http://web.upla.cl/revistafaro/n2/02_aguirre.htm
9 RODRIGUEZ, Victor Manuel (2002) “Politicas Cultlea y Textualidad de la Cultura: Retos y Limites de

sus Temas Recurrentes”, 2002
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puedan convivir culturas diversas. La tesis detghblsmo nos presenta la cultura como un
espacio interdisciplinario donde confluyen miragiggéacticas diversas con el animo de dar

solidez al espacio social.
1.5.-LA POLITICA PUBLICA CULTURAL EN CHILE

En esta légica de relaciones de significados apawecelemento determinante, en tanto,
sujeto productor o representador de las politicdgirales; las instituciones culturales.

Entidades, publicas como privadas, que en el daideno funcionaban de forma aislada y

con orientaciones diversas, sin claridad respetds procesos estructurales que como pais
enfrentaban en el plano de la globalizacién vielenie llegaba junto con la democracia y
los tratados de libre comercio. Este hecho fueutide, desde distintas miradas, durante los
dos primeros gobiernos de la concertacion, paralgoria necesidad de que Chile contara
con una institucionalidad cultural estatal que espntara las visiones de la nacion y
desarrollara politicas culturales contextualizaglas permitiesen ordenar el trabajo de las

distintas entidades que trabajaban en esta area.

Asi como uno de los principales aportes a esteepmel tercer gobierno concertacionista
como uno de los ejes de su administracion incorpondo prioridad el desarrollo cultural.
Cabe destacarse que este fue un eje fundamergbpesceso de campafa electoral, siendo

un elemento diferenciador clave respecto de las amndidatura®

Asi este nuevo gobierno, encabezado por el PrasitRioardo Lagos, presentd su primera
propuesta, el 16 de mayo de 2000 en el Museo Nalcibm Bellas Artes, la “Politica
Cultural del Gobierno”. Alli definié el conjunto geincipios, objetivos y lineas de accion,
que el Estado tiene como una nueva dimension é@maito del arte y la cultura (CNCA
2011).

0 DEL VALLE, Carlos (2004): “Politicas Culturales eBhile Durante los ultimos 30 afios: De la
invisibilizacion a la politizacién de la Cultura’hB/VAA Francisco Sierra y Javier Moreno Comunicacio
desarrollo en la sociedad global de la informaciEgonomia, politica y l6gicas culturales. Seviltestituto
Europeo de Comunicacion y Desarrollo/Centro Iberr@gano de Comunicacion Digital, CICO/Unién Latina

de Economia Politica de la Informacion, la Comutitmay la Cultura, 2004, pp. 169-182.
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Gracias a la conformacién de la Politica Culturalpeyecto que creaba el Consejo
Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de Deskrr@ultural, ingresé a tramitacion
parlamentaria el 2 de noviembre de 2000, bajo fandode indicacién sustitutiva al
proyecto inicial presentado por el ejecutivo enetitbre de 1998, el cual fue el resultado
de dos comisiones de cultura la de 1991, ministerita de 1997, presidencial. El fin de
estos espacios fue realizar diagndstico y propsiesthre politicas culturales y una Nueva
Institucionalidad Cultural (CNCA 2011).

La propuesta, pese a estos esfuerzos, solo sertadedoda luego de cinco meses de
observar y modificar el proyecto inicial. Tarea ciesarrolla el asesor presidencial de
cultura, Agustin Squella, quien logra la firma pawindicacién de parte del ejecutivo, el
19 de octubre del 2000. De esta forma emerge laanimstitucionalidad cultural ya no

como direccién sino como Consejo Nacional de Caitur

Este organismo segun la ley tiene la funcion deyapel desarrollo de las artes y la
difusion de la cultura, asi como conservar, promgvdifundir el patrimonio cultural. Su

sede serd en Valparaiso y tendra representaciegemales en todo el pais. Otra de las
funciones que desarrollara el Consejo Nacional diéuta (CNC) serd adoptar y evaluar

politicas culturales publicas.

Los objetivos principales de las Politicas Cultesatlel 16 de mayo del 2000 fueron la
catapulta para la conformacion del actual Consegjoidthal de la Cultura y de las Artes el
afio 2003, y por ende sus principios son parte mi@iante de esta nueva administracion.
Hecho que releva la necesidad de identificar leuetsira social y la representacion de los

actores que aparece en estas politicas.

El CNCA ha desarrollado el documento “Chile Quiddés Cultura”, Definiciones de
Politica Cultural 2005 — 2010. En este document@mastan presentes los principios de la
politica cultural, las lineas estratégicas, loetps y las medidas a impulsar en el periodo
2005 - 2010.

*L MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO : RevisR7 de Cultura ; 2000: 57, Chile
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Respecto a las lineas estratégicas de la politiaral’’ éstas se enmarcan en promover un
desarrollo cultural armonico, pluralista y equitatientre los habitantes del pais, a traves
del fomento de la creacién, produccién y difusitinla creacion artistica nacional, asi
como de la preservacion, promocion y difusion aggtiponio cultural chileno, adoptando

iniciativas publicas que promuevan una participaciotiva de la ciudadania en el logro de

tales fines.
PRINCIPIOS DE LA POLITICA CULTURAL

Afirmacion de la identidad y la diversidad cultuda Chile

Libertad de creacién y expresion

Participacion democratica y autbnoma de la ciudiadam el desarrollo cultural
Rol insustituible y deber del Estado

Educar para la apreciacion de la cultura y formradé espiritu reflexivo y critico

o gk w e

Preservacion, conservacion, difusiéon del patrimonidtural y rescate de la
memoria

Igualdad de acceso al arte, los bienes culturalas tecnologias

Descentralizacion de la politica cultural y dedéoroultural equilibrado

Profundizar la inserciéon en el mundo

Al finalizar esta reflexion general del estado depblitica social en Chile, corresponde
abrir un nuevo Capitulo que apunte a identificarrédaciones entre Estado y Sociedad y el
rol de la participacion ciudadana entre ambossest De este modo el siguiente Capitulo
apunta mediante tres subtemas, a reflexionar sslidevenir de la Sociedad Civil como

actor relevante en la planificacion cultural y coras politicas de fomento a la

participacion ciudadana han instalado capacidadeshgn contribuido a la generacion de
una sociedad opinante y demandante en los masds/éambitos de la vida de chilenas y

chilenos.
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2: ESTADO, SOCIEDAD Y PARTICIPACION CIUDADANA

2.1.-SOCIEDAD CIVIL Y PARTICIPACION CIUDADANA

En las dltimas décadas el lenguaje de la sociedddcha ocupado un espacio creciente
en el espacio académico. Se ha reexaminado y paéstida la tradicion del siglo
diecinueve que pretendia asegurar la existenciapentliente de organismos de la
sociedad en permanente interaccion con las ingtitas del Estado. En este contexto, el
desarrollo de concepciones tales como "capitabbogilos intentos por medir la calidad
y cantidad de las interacciones sociales de unedaxt originada en las instituciones,
relaciones y normas que la conforman, dan cuentaesfeerzo por enriquecer el
lenguaje que nos permita comprender y fortaleceraspectos de la sociedad civil.
Numerosos estudios intentan demostrar que la anhesicial es un factor critico para
gue las sociedades prosperen econdomicamente yparal desarrollo sea sostenible. En
particular, la concepcion de Sociedad Civil se ingawlado la estabilidad democratica de

los Estados.

Un elemento de este fortalecimiento correspomd la instalacion de practicas de
participacién ciudadana. ldentificamos el proceswotigipativo con el momento de
articulacion entre el sujeto social y el objetotrenla comunidad y la institucién,
entre las organizaciones sociales y los servitioselemento fundamental a comprender
en los procesos de participacion ciudadana sonrdiiones de poder que se dan

entre ambos actores en esta articulacion institatiocomunitaria.

A grosso modo se distinguen dos modalidades, géae pensadas como dos polos de un

mismo continud

a) La participacion como medio: como recurso paeeh llegar los programas a la
poblacion y obtener de ella la colaboracién nec&gzara la aplicacion de los mismos

(Oakley), y como la movilizacion de los recursossdkid de la comunidad (Muller).

2 CELEDON, Carmen; ORELLANA, Renato; “Gobernanci®articipacion Ciudadana en la Reforma de la
Salud en Chile”. Tercer Foro Interamericano Sulmegli de Liderazgo en Salud. Enero. 2003. Publieado

la Biblioteca Virtual TOP con autorizacion de lagares.
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b) La participaciéon como fin: el sujeto social infé directamente en las decisiones de
los sistemas que afectan su vida (Oakley y Muller).

Rolando Franco (2003) a partir de la posibilidad inkervencion de los participantes

potenciales, propone seis definiciones alternatieggarticipacion.

Cuadro 1: Modalidades de Participacion Ciudadana

Participacion comLa participacion individual queda reducida a la omporacion
intervencion  en organizaciones y a las actividades que en ellaesarmbllan, y en el pla
preparacion ginstitucional a la existencia y grado de extensiérsu membresia
decisiones.

Participacion comTampoco implica presencia directa en la etapa oeaisEsta definicid
influencia y como considera la influencia grupal de los subordinadears; este sentidolg

it participacién como consulta es una variante deddatidad anteric
consulta

Participacion como  [Se refiere a la delegacion de funciones que realizaoder a los grup
subordinados. Se orienta en general a los asuntargimales al pod

delegacion central,y no cubre la etapa central del proceso de deesjomantiene
desigualdad ante el poder y convalida o refuerzastauctura decisior
existente

Participacion comSe refiere a las tareas de supervision seguimgntmtrol realizados pdos

control subordinados respecto de la ejecucion de decisiemdas que en realid
no intervinieron.

Participacion comDada la creciente complejidad y extension de Igstob materia de decisi

intervencion en las  |surgen mecanismos y Organos gigbierno basados en la represental
Para que operen se requiere de un flujo adecuattdadtsacion, lograr ur

decisiones vision global y compartida

Participacion politica | Poder politico

Fuente: Rolando Franco. 2003

52



En relacion a la puesta en practica de estas nded@sé las ciencias sociales han
avanzado considerablemente en la generacion deetengias y modelos que ayudan y
facilitan el trabajo participativo y la articulacidde redes. Este esfuerzo tiene como
proposito dotar a los ciudadanos y a las instingsode las capacidades necesarias para
resolver en comunidad situaciones locales tomandde pde las decisiones en

interlocucion con el Estado.

La participacion ciudadana adquiere, por tantotipiés formas que abarcan la absorcion
de los vacios que deja el continuo organizaciorsthd®-Mercado, comprendido como
la capacidad disponible de resolucién de situasi@specificas que afectan la calidad de
vida de las personas, la instalacion de politicasigas, la implementacion de proyectos,

y el incremento de recursos disponibles para lagidades de bien comuan, entre otras.

En la actualidad la participacion ciudadana, mas gpresentar una via de busqueda de
legitimidad en las instituciones, representa uriofaonportante en la ampliacién de los
margenes democraticos en una sociedad, en la mgaédpermite incidir en la gestion de

las politicas publicas que estan destinados a mlies0s.

La construccién de una Agenda Pro Participaciérd@iana® busca, como ella misma
declara, constituirse como “el marco programatieada manera de hacer gobierno, donde
las politicas publicas vinculan el desarrollo dalsp su cohesion social, con el ejercicio de
los derechos ciudadanos para una democracia der rogjolad.” De este modo se

consideran al menos desde las intenciones, ladelgoe hay entre:

a) La participacion politica y democracia: “La panppiacion ciudadana tiene un lugar
determinante en la esfera politica de la democré&mila vez que el medio principal
para participar en ella son las elecciones perédiade donde obtienen su

legitimidad democratica las autoridades”.

3 Agenda Pro Participacién Ciudadana 2006-2010, DMIBjsterio Secretaria General De Gobierno,
Santiago de Chile. 2008
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b)

d)

La participacion y la Gestion Publica Participativ&l encuentro entre las
autoridades y la ciudadania permite fundar las tipai publicas en la
responsabilidad de los actores, y cada cual enlsuaompetencia: las autoridades
en la responsabilidad de gobernar con la gentas gibdadanas y ciudadanos en la
responsabilidad de contribuir desde la sociedatlacivn gobierno democratico”.

El Sistema de Proteccion Social y la participag@rdadana: “Para la ampliacion
de los derechos sociales efectivos la participacidtiadana es insustituible. Porque
lo que se busca es el empoderamiento de la gense enlidad de ciudadanas y
ciudadanos, capaces de hacerse parte de las pEuies definiciones y, por
cierto, también de las soluciones.”

Ademas de proponer a la participacion social com@rimer apronte a un cambio
cultural que vaya en una direccion deliberativa geenita posicionarla como un
mecanismo de gestion, fiscalizacion y deliberadémocratica: “El dialogo social
con los sectores interesados en las materias deésntiudadano, representa la
alternativa que da la democracia para constitpa@es de participacion en las
politicas publicas. En los didlogos participatilos actores reales toman la palabra
y son escuchados. Su incidencia sera decisivassautoridades se abren a este
intercambio de opiniones, con la confianza puestalevalor democratico de los
acuerdos pluralmente construidos.”

Bajo el escenario actual la real injerencia deddi@pacion ciudadana en nuestro
pais se ha traducido en concreto a un tipo decipacion social remitida, la
mayor de las veces, a la ejecucion de algunos gimyey a labores consultivas,
reduciendo la participacién a este nivel y en mactasos las decisiones finales

siguen produciéndose en otras instancias.

Se ha intentado en el Gltimo quinquenio rescataskncia de la participacion ciudadana
como un tema central para la construccion de patitpublicas y también se concibe como
un modo de “descentralizar” la participacion y degda a la misma ciudadania. La Ley

20.500 tiene como proposito “que los ciudadanag@ean en torno a tareas comunes y asi
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lograr el incremento de la participacion ciudadeoa autoridades locales y funcionarios

municipales en los proyectos publicts

Esta nueva Ley de Participacion propugna el farbaliento de las organizaciones de la
sociedad civil “promoviendo una cultura de la cepe@nsabilidad, promoviendo y
orientando las acciones de contribucion ciudadac#alel mejoramiento de la eficiencia y
efectividad de las politicas. Ademas, promueve aitrol ciudadano de las acciones
desarrolladas por todos los organismos publio&e este modo, su objetivo es fortalecer
la participacion ciudadana en el aparato publioearmdo un Registro Nacional de personas
juridicas y estableciendo Consejos de la Sociedai €h diversos niveles del Estado.
Ademas, aspira a hacer mas facil y accesible elegmde constitucion y registro de las
organizaciones. En resumen, busca ser un mecadsrampliacion de las herramientas de
participacidon democraticas que posee la Sociedaid facilitando la asociatividad e
incidencia en la vida publica de manera activa dactability). Esta Ley constituye un
importante esfuerzo en la institucionalizacion décpcas que venian dandose de manera
esporadica y cuya necesidad se hacia imperiosa desdultimos afios, sobre todo al
considerar los cambios en la sociedad chilenagjuefecto, se han volcado a exigir y tener

una participacion mas activa en las decisionesgagl

Otro de los aspectos importantes de esta ley emcarporacion del principio de
participacion ciudadana en la gestién publica @égale la concreciéon de algunas formas
de participacion en los érganos del Estado, congjeeticio del derecho a la informacién,
la practica de cuentas publicas anuales y la @eade consejos consultivos de
organizaciones de la sociedad civil. También modifaspectos de la Ley Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, al introducinsejos comunales de organizaciones de

la sociedad civil en reemplazo de los consejos@uwos y sociales comunales (CESCO).

54 hitp://lwww.participemos.gob.cl/noticias/ley-20-508nerando-mayor-participacioh$-01-2016

55 http://www.participemos.gob.cl/noticias/ley-20-508nerando-mayor-participacioh$-01-2016
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Se reconoce a toda organizacion y, en especias aoliganizaciones comunitarias, el

derecho a federarse y confederarse en los nivedgsnal y nacionaf.

De este modo, la participacion es entendida cammmponente importante sobre todo en
lo que respecta al control ciudadano sobre lasoaesirealizadas por las instituciones y
organismos publicos y también en lo referente aleisto de dichas acciones desde el
Estado a través del financiamiento a la asociatidSin embargo, es importante
considerar que si bien se fomenta la asociatividadja lo mismo el tipo de organizacion
gue se fomenta. Es importante también potencidesrrollo de estas organizaciones de

modo que logren ser lo mayor representativas s la ciudadania y sus intereses.

A pesar que esta Ley lleva poco tiempo en ejercumiiiece una perspectiva que intenta
unificar los esfuerzos poco sistematicos de losegobs anteriores bajo el alero de una
participacion social que permita a las organizaesode la Sociedad Civil adquirir un
mayor protagonismo sobre su realidad, aunque aclaaf no hayan resultados concretos
sobre dicha consideracion debido principalmentpaalo tiempo que lleva en actividad
dicha Ley.

De este modo la participacion social representalemento importante para la elaboracion
e implementacion de politicas publicas en la medigg a través de ella, se legitiman los
esfuerzos de los Estados para aumentar los lidet@®craticos y ciudadanos y se elaboran

estrategias para focalizar la distribucion de Bgnservicios.

En efecto, la participacion profundiza la demo@agifacilita la articulacion social en la

medida que permite poner nuevas problematicas delelte social, incorporando nuevos
focos y nuevas estrategias de cambio acordes saretaesidades y particularidades de las
comunidades. De lo que se trata entonces, es d@rasstte constante cambio social desde
un planteamiento complejo y dinamico de las relaesosociales donde la construccion

6 CDC (2011), Comision Defensora Ciudadana MinistSgcretaria General de la Presidencia, [en linea]
<http://www.cdc.gob.cl/2011/03/27/ley-de-particiacciudadana-garantiza-nuevos-derechos-a-sociedad-

civil/< [consulta: 8 de febrero de 2012]
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colectiva de propuestas innovadoras nazca desdeniemos involucradd$, situacion
primordial en la estructuracion y articulacion dedbajo que se pretende llevar a cabo
desde el Plan Municipal de Cultura con las comuweday que se materializa en una

planificacion cultural construida desde y paradmanidad.

Pero no solo eso. Por otro lado, la participac&mkién resulta ser un indicador del cémo
estan repercutiendo las politicas en la comunidania@és de la evaluacion que la
comunidad hace de los programas y planes impleahen{aor el Estado. De este modo, la
participacién introduciria las perspectivas dedisrentes actores sociales en el ambito de
la planificacion, la intervencion y la evaluacioe kbs programas, permitiendo orientar y
gestionar de forma eficiente aquellos procesos iffdadores que han identificado

claramente los intereses de los ciudadanos.

Si un plan o un programa no genera la convocatsparada o de ella no se pueden extraer
experiencias sustentables o que no generen ingéerdas personas, da cuenta de como
impactan los planes y programas en las comunidadeéstos responden a las necesidades
gue presentan, siendo este punto el que lograifidantde mejor manera la dimension

ciudadana del Plan Municipal de Cultura.

2.2.-PARTICIPACION CIUDADANA Y SUIDENTIFICACION ENLA
PLANIFICACION CULTURAL.

Frente a lo antes descrito el siguiente paso paeatificar aquellos elementos de
participacion ciudadana presentacion en el Planidpal de Cultura (PMC) se puede
comprender desde la definicion de un conjunto dmehtos, que constituyen los minimos
comunes que la comunidad acuerda, que son casdictesiy que deben estar presentes en
el territorio y que, por lo tanto, se desean de#larr es decir, las demandas sentidas de una
comunidad. Dicha identificacion permite definir ®ndes orientaciones o principios que

sirven de base y guian la definicion del PMC.

*"BRU, P, BASAGOITI, M, (2003) La investigacion-aéniparticipativa como metodologia de mediacién e
integracion sociocomunitaria. Comunidad. Publicagériédica del Programa de Actividades Comunigaria

en Atencién Primaria n° 6. Barcelona, Espafa
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La identificacion de los elementos de participac@undadana, aplicado al proceso de
planificacion y de elaboracién del PMC deben tenedado de no interpretarse como un
conjunto de elementos que predestinan o que condiciirremediablemente el desarrollo
de una comunidad como una constatacién de lo qeigte®, sino como los factores de

partida en los cuales se basa el trabajo congenpéanificacion. El horizonte en el cual se
entiende la identificacion de aquellos elementoslemediano — largo plazo, es decir,
asumiendo el tiempo necesario para que las pragaigsie surgen de esta identificacion
puedan alcanzar a generar impactos en el territdentro del sentido de permanencia o

regularidad de los elementos minimos ya sefialados.

Es por ello que dicha identificacion no es algaddg estatico en el tiempo, puede cambiar
si las condiciones y los deseos de la comunidadieamPor otro lado, este proceso debe
ajustarse a las reales capacidades locales, uaai®n@ue se plantea desde lo irreal y con
aspiraciones desmedidas se transforma en una ulElpjeado de pragmatismo de dichos
compromisos debe ser establecido con cuidado pda @astitucion, para que dicho
compromiso no se defina:

» De manera demasiado general o basica: cayendbwedades o elementos comunes a
cualquier tipo de territorio, lo que desmotiva @mpromiso y participacion de la
comunidad, ya que por la inercia propia del deflartocal esta vocacion estaria cumplida,

asi como por los requerimientos minimos de la 1G$@D0.

» De manera extremadamente especifica o utopiwecgn que también genera rechazo
por parte de la comunidad existiendo el riesgo demibtivacion por lo lejana e
inalcanzable de la solicitud de participacion hdai@omunidad. Entender ebtado del
arte de la participacion ciudadana de una comunidadtakpara proyectar su trabajo y
potencial.

%8 Esto hace referencia al cumplimiento de deberda imhstitucién para con la comunidad toda vezlgue

Ley asi se lo exige, no existiendo un proceso aeifptacion futura sobre aquel deber.
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2.3.-ELEMENTOS PARA UNA SOCIEDAD PARTICIPANTE, EL
EMPODERAMIENTO CIUDADANO

Los problemas de la gobernabilidad democrética éroyChile, deben ser entendidos en
relacion con los problemas de la transformacioritipal vivida. Se pasa de una matriz
politica altamente ideoldgica, disciplinaria, pregjsta, valdrica, masiva, hacia una matriz
politica personalista, economicista, pragmatigagsandes ideales, escindida, con pérdida
de los sentidos comuriés

Crear las condiciones para que la gente ejerzaaciad reflexiva y exprese sus intereses
e ideales. Existe cierto consenso que la cultulitiqgeoy democratica debe abrir espacios a
una ciudadania deliberativa. Esta ciudadania sufaoe el interés de la gente, como sus
posibilidades reales de intervenir e influir etdma de decisiones que afectan al conjunto
de la sociedad.

La democracia necesita deliberacion, ya que nootrayforma de conocer los intereses de
grupos tan diversos. Agregar deliberacion supomseudiones entre los ciudadanos, al

interior del gobierno y entre el gobierno y losdadanos. Este escenario es una posibilidad
real y concreta para las autoridades y los funciosgublicos de reconectarse con la

ciudadania.

Si por gestion publica entendemos la manera denmayael uso de los recursos para el
cumplimiento de los objetivos y tareas del Estda@articipacion ciudadana en la gestion
publica se refiere al rol del ciudadano en cuarsioatio y participe de las decisiones y

gestiones asociadas a la implementacion de acqundisas concretas.

El ejercicio del control ciudadano tiene sentidda&medida que nos importa el fenbmeno

colectivo de construir y/o implementar dispositidescohesion social.

Condiciones para el ejercicio del control ciudaddBbderecho a la informacion y los
espacios de discusion. La informacion que se amrados ciudadanos es un supuesto para
poder participar y ejercer control social. Esteoinfacion debe ser veraz, completa y

entregada oportunamente. El derecho de accesmfimacion constituye asi un derecho

* MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA. Btco Conceptual para la
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica.iSgmt 2001.
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basico para el ejercicio del control social. Poa @arte, también es una condicién para el
control, que se generen espacios de discusion galgwtra manera no hay posibilidades
de interactuar con la autoridad o servicio publidgdampoco habria espacio ni oportunidad

para dialogar entre distintos actores de la sodietal.

La habilitacién de los sujetos del control sogiales los ciudadanos que aspiran a ejercer el
control social deben tener la capacidad técnica gamprender en forma integra las
materias sobre las cuales estan llamados a pr@rsagy para ello necesitan contar con la
asesoria técnica apropiada. De otra manera no siisl@p@onstituirse en una contraparte

valida frente a la autoridad o servicio publico.

El desarrollo de una sociedad participante debtaresu disefio en estrategias orientadas a
fortalecer las practicas colectivas entre los adadas. Asi, la comunidad debe asumir
responsablemente la tarea de transformar su rdalicitada por el subdesarrollo y la
desigualdad. El desarrollo de la capacidad crilzaina comunidad parte necesariamente
de una vision focalista de sus problemas indiviesigl de los problemas de su pequefia
localidad, hasta ubicarlos como problemas mas glsrcomunes a otros. Es asi como,
poco a poco, la comunidad de actores logra desclabestrecha vinculacion entre los

problemas locales y otros mas generales.

La participacion debe tender a transformarse erptéetica cultural continua; sélo de esta
forma es factible que cada comunidad se comproowetda transformacion de su propia
realidad y asuma las tareas que le correspondeérel Asovimiento de su transformacion
deja de ser una suma de aventuras individuales epgmeesarse colectivamente, bajo la
forma de proyectos solidarios, conformados a pdetiun largo proceso de aprendizaje, de
nuevas relaciones sociales, nuevos modos de camgertto, nuevas visiones sobre las
proyecciones y las limitaciones.

Sin llegar tan lejos, puede ser una hipotesis geloea de cohesion social preguntarnos si
las practicas culturales son capaces de generacidapes creativas individuales y
necesidades gregarias de vinculos y lazos sodakegermitan al individuo ser el centro
del Desarrollo Sustentable. Todo indica que si, mpgeliante la cultura cada individuo

puede expresar su subjetividad, representar sepaén particular identitaria, interactuar
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lidica e inventivamente con otros sujetos, recsearrepresentaciones individuales de lo
colectivo, reconstruir la memoria colectiva de cadanunidad, recrear sus rituales de
pertenencia, fortalecer los lazos sociales, simbsliy afectivos entre individuos

desconocidos, recomponer el tejido social, senfiage de una comunidad y no un

individuo aislado, solitario y fragmentado.

El reforzamiento de la democracia representativgeestna transformacion profunda en la
sociedad civil, es decir, de los actores socialesspn autbnomos con respecto al Estado y

al sistema de partidos.

Los espacios abiertos para la participacion ciudadandran potencialidad para fortalecer
la gobernabilidad democrética si se dan a lo meoegscondiciones: que la sociedad civil

goce de una efectiva autonomia frente al Estadioy mtereses corporativos de los grupos
econdmicos Yy los partidos politicos; y que la pgticion de la sociedad civil se construya
desde una practica democratica y de base, es desite experiencias con organizaciones

sélidas y autonomas y no al amparo de un patemnalcentralista.

Finalmente, el fortalecimiento social tiene que ¢en la capacidad de la dimension

simbdlica de constituirse en la argamasa socialpgumita generar proyectos conjuntos.
En este sentido, cultura es entendida mas comd egujeinto de significados, practicas y

expresiones compartidas de un colectivo social ttessprimeros atributos que aparecen en
la cultura (identidad, inclusién y cohesion) sos lbas convencionales y suponen que
expresiones comunes fortalecen identidades conyupestanto favorecen la inclusion y la

cohesion de la comunidad. La ultima caracterigtiozersidad) es mas sobrevenida ante la
conformacion de ciudades multiculturales y consestela idea que todas las formas de
expresion cultural deben ser consideradas equiestale manera que grupos sociales
diferentes como mujeres, trabajadores, minoriasa&ro linguisticas, homosexuales, etc.
mejoran sus oportunidades si tienen ocasion démeafsus propias practicas culturales
dentro de marcos organizativos provistos por laslaties. Ademas, esta circunstancia
otorga valor afladido al espacio urbano pues devierespacio tolerante, con capacidad de

adaptarse y promover la innovacion social.
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La cultura en el territorio local debe ser senpdala comunidad, de alguna forma posible
y accesible, ya sea como un proceso de formacidsivinan artes, como refugio de
identidad o como una sensibilidad que se ejergitaeleconsumo cultural; ya sea en la
busqueda de un sentido de pertenencia en la idenf@trimonial, sea la invitacion
ciudadana a compartir el proyecto de ciudad comun exceso de soledad que requiere de

pares, de ideas comunes, de ideologias y suefgsadioos.

Con tendencias culturales capaces de aproximalse iadividuos comunes y corrientes
gue transitan por la vida diaria sin mas expedatiyue repetir el modelo trasmitido, habra
personas que contaran con nuevas visiones delidadbade la identidad literaria, teatral,
musical, historica, fotogréfica, arqueoldgica, pateldgica, rural, indigena, escénica,
audiovisual, material, inmaterial, industrial, qoptardn por una mirada con mayores

opciones que el consumo individual y el conformistolectivo.

2.4.- PERSPECTIVAS SOCIOLOGICAS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANIA Y EL ROL ACTUAL DE LOS CIUDADANOS EN EL EJERCICIO
DE LA CIUDADANIA.

La participacion ciudadana como elemento de estpalia la socioldgica es posible mirarla
desde diversos ambitos, dependiendo del contextpuerse desarrolle. Es por esto que el
constructo ciudadania en si mismo busca contenba giarticipacion como el cumulo de

acciones sociales que ocurren entre los individesslecir, los ciudadanos.

Es importante no perder de vista que la ciudadaosri@sponde a un largo proceso historico
de construccion y constitucion, que se sostieneoadiciones institucionales que permiten
su materializacion, asimismo la participacion de iedividuo ha estado estrechamente

ligada a su condicion de ciudadano.
José Nun (2000), plantea que tanto el Estado canoiutiadania son construcciones que

responden a luchas y compromisos indisociablea testoria de tradiciones y de contextos

especificos. Y que no necesariamente éstas seatica®® u homodlogas, es mas con
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frecuencia son las tensiones y los conflictos qusten entre ellas las que proporcionan las
claves para entender el cambio polftfco

Jordi Borja (2000) desde su mirada urbanista, tenta ciudadania como un concepto
forjado inicialmente en la ciudad. Correspondesshteito de los hombres y mujeres libres
("el aire de la ciudad nos hace libres"). Estetegiaconjunto de derechos y deberes, se

realizaba mediante las instituciones de repres@émtgogobierno en el ambito local.

Alain Touraine en relacion al concepto de participa ciudadana, apunta a la idea que los
gobernado/as quieran elegir a sus gobernantesaguparticipar en la vida democrética,
tengan una conciencia de pertenencia a la socigdl#ita®”. Sin embargo, hablar hoy de
participacién ciudadana incluye hacerla parte témlue los nuevos contextos politicos,
econdmicos y sociales. En otras palabras es hagarsede nuevos escenarios que merma
a la ciudadania. Esto en consideracion de los entsg problemas asociados hoy al
magnifico desarrollo de las sociedades moderna#tatisias y neoliberales, y una
proliferacion de las democracias representativasmasiva incorporacion del mercado
(globalizacion) y la nueva cuestion social. Engiéla con este nuevo orden contextual, se
visualiza la ciudadania desde dos Opticas: La pantesde el Estado que reconoce
principalmente al ciudadano/a garante de derechoslelyeres, que se constituye
principalmente desde un soporte juridico que noifsi@ que en la practica sea efectivo,
principalmente por el rol que el Estado asume mogran parte del mundo (principalmente
desde la caida de los Estados de Bienestar). Yrdaoptica otorgada desde el mercado,
donde son los propios ciudadano/as quienes se ltarga de satisfacer sus necesidades
basicas o sus derechos fundamentales a la educadiérsalud, a la seguridad social o el
mismo acceso a la cultura. Donde cabe preguntarskoys ¢somos ciudadanos o

consumidores?

89 NUN, José. “Democracia. ¢, Gobierno del pueblo degab de los politicos?”. Fondo de Cultura
Econdémica. Buenos Aires, 2000.
1 MICCO, Sergio (CED). En comentarios al texto “Gidenia y participacién. Notas para la discusion”

Bruner, José Joaquin. Revista Avance.
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En respuesta a la pregunta, Juan Carlos Gomez )(Z¥02Zefiere a la participacion
ciudadana de las democracias de fines de siglo ddXde plantea la existencia de una
pobreza ciudadana, donde a los ciudadano/as sdesdea reducido a la expresion de
votar. Asi frente a este “ciudadano pobre” (pditiente) se presentan “ciudadano ricos”
(mercantilmente), pues la conformacion de una eoémadirigida por las fuerzas del
mercado potencia la conformacion de un ciudadaenceimente econdémico, es decir, su
ciudadania no se realiza en el acto de la partidipgoolitica, ya sea en el partido o en el
acto electoral, sino en el acto de consumir. Rao{ae es ciudadano en la medida que se

participa en el mercado.

Gbmez se aferra ademas a las ideas de Tomas M¢i8i88) quien describe la existencia
de un ciudadanoredit-card donde los proyectos de vida de estos ciudadaao® yienen

como referencia la politica, sino que su referenlifacta es el mercado. Esto se haria
posible a través de la eleccibn de medios (sewvigianercancias) que le permiten la
realizacion social, economica y cultural. Por endenecesitan de la politica para este
efecto como era en los Estados de Bienestar. Esecoancia, la politica pierde centralidad
y se debilita el mecanismo basico de la democrasiagecir, el sufragio (en el caso chileno

con un bajo nivel de votacion de su poblacion degdese decreto el voto voluntario).

En resumen, este Capitulo apunté a identificarplascipales formas de participacion
ciudadana con las que actualmente la sociedaddialiiga con el Estado, y como dichas
formas constituyen el eje principal de la participa ciudadana en cultura hoy. En el
proximo Capitulo se relacionan los temas abordadtsriormente con el fin de situarnos
en la realidad actual de la Cultura en Chile. BE®taealiza mediante dos subtemas que
buscan explicar la importancia de la cultura endesarrollo local y como elemento

constituyente de la vida en nuestras ciudades yiomades.
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3: CULTURA, POLITICA PUBLICA Y CIUDADANIA

3.1.-CULTURA Y DESARROLLO LOCAL

La cultura juega un papel importante en el dedarde las personas al interior de cada
territorio, a tal punto que muchos pueblos y lugadel planeta han apostado por una
revalorizacion de lo cultural, de lo identitaricgcreando incluso nuevas identidades

culturales y patrimoniales como eje de su propgadello.

El desarrollo local se ha convertido en el nuevticdador de las politicas de
patrimonializacion. Mientras la sociedad de losaheg se convierte en la sociedad de los
flujos, parece como si los lugares se involucramaman obra de construccién identitaria que
privilegia la dimension local o ciudadana por ereciie las nacionales, estatales o globales.
La identidad es el viejo territorio del patrimoryiano es de extrafiar que entre los objetivos
reconocidos por la mayor parte de actuacionesralgt que se realizan en estos ambitos,
figure la reconstruccion de identidades loc¥les

Esta recreacion o potenciacion identitaria puedevire volver a poblar areas rurales,
despertar interés en una poblacion apdética, logdresion social. La busqueda o
reconstruccion de una identidad territorial conggtla razon evidente de individuos, de
grupos, de localidades y de espacios motivadosipateseo de situarse, de enraizarse en
una sociedad. De esta manera en patrticular, laotacion cultural local es reconocida por
todos, a través de las especificidades legadaslgasado y que se encuentran aun vivas,

como puede ser el patrimonio intangible de untteid especifict’.

La recreacion del nosotros como grupo o comuniea@jempre mas reconocible a nivel de
pequefas unidades identitarias, donde la intena@gdnas frecuente, los niveles de arraigo

territorial son mayores, y las practicas culturateés reconocidas. Es en lo local donde la

52 MOLANO, Lucia. La identidad cultural, uno de lostdnantes del desarrollo territorial, Territoriosc
identidad cultural. Abril 2006. P. 28. Disponible ftp://www.rimisp.org/getdod5-01-2016

5 MOLANO, Lucia. La identidad cultural, uno de lostdnantes del desarrollo territorial, Territoriomc
identidad cultural. Abril 2006. P. 7. Disponible leitp://www.rimisp.org/getdod5-01-2016
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persona primero reconoce su propia cultura, el #@n#n el que primero se estructura la
identidad colectiva.

La cultura es uno de los dmbitos donde mas clarersn destaca la relevancia de la
ciudad. Son diversos los factores que hacen deutad el marco privilegiado para el
desarrollo de la cultura. En primer lugar, la caqed de la ciudad como generadora de
identidad. La ciudad aporta la condicion previaaperejercicio de la cultura, la posibilidad
de interaccién, del cara a cara, del encuentraadiaigio en los espacios y equipamientos de
uso comun. Ademas, la ciudad, como escuela dedanda es el marco donde se pueden
satisfacer los derechos culturales y es tambi@spcio privilegiado para la participacion,

el asociativismo y el voluntariado cultutal

Nace una nueva relacion de autonomia, tension pleonentariedad entre Estado, sistema
partidario y actores sociales. Ello significO padar actores y movimientos organicos,
politicos, ideoldgicos, reivindicativos, referidalsEstado y movilizados en torno al cambio
social, a actores esporadicos y en mayor tensidrelcBstado. Lo cierto es que la sociedad
y la cultura han sufrido cambios que tienden aratdéos alcances y limites de la

participacion y la ciudadania tal como ellas fuerividas hasta ahofa

Debemos comprender la participacion ciudadana ctensuperacion del déficit de
ciudadania, que no so6lo es un valor en si mismo,lgpaapacidad de organizacion
interpersonal que requiere, sino también porquériborye a la consolidacion democrética
al controlar y limitar el poder del Estado; estienel compromiso de los miembros de la
comunidad en el procesamiento y solucion de lasaddas sociales; desarrolla una cultura
democratica de tolerancia y, por ultimo, crea nsevanales de los tradicionalmente
empleados por los grupos de presion para artigotareses y enriquecer los flujos de
informacién. Asimismo, incrementa la eficiencia ldepolitica econémica y el impacto
social de los proyectos de desarrollo. Por ultipmomueve la equidad y la solidaridad

mediante ayudas para la superacion de la exclusion.

% LOPEZ DE AGUILETA, Ifiaki. Manual de Politica Cutal Municipal, Ediciones Trea, Guijon, 2000.
% ULLOA, Claudia. Ciudad, Desarrollo Local y Gobiertuniversidad de Valparaiso, Valparaiso, 2006.
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El problema que se presenta, entonces, es regansamfiguracion de actores, puesto que
ningun actor social podra articular los diversaagipios de intereses y acciones en forma
aislada. Hoy no cabe esperar que el Estado segamieaunificador para la vida de la
sociedad y la diversidad de actores. Pero si eéldBsho interviene para crear espacios e
instituciones donde los actores puedan actuar aot@mente, €stos estaran ausentes y la

crisis de representatividad no termitfara

En Chile, durante los ultimos 10 afios se han mddizmultiples investigaciones,
seminarios, reflexiones y analisis rigurosos sdarenplicancia del fortalecimiento de la
sociedad civil, la urgencia de incorporar a losdailanos, como Unica alternativa para
construir un espacio comun que tenga mayor relagddnlos Desarrollos Humanos de los

Chilenos.

En este contexto, se describen algunas reflexideleseminario “Participacion Ciudadana
en la Gestién Publica”. La ciudadania deliberativeno una vision de largo pl&ZoLa
evolucion de los derechos de la ciudadania esranrgedida, la evolucidén de la relacion
del Estado y la Sociedad. Hoy dia podemos hablaedechos asociados a una ciudadania
civil, politica y social que han sido victorias ebidas desde el siglo XVIII. De esta forma
el concepto de ciudadania nos remite a una estaudtiderechos y responsabilidades, al
concepto de igualdad entre las personas, la pediena una colectividad y, por ultimo, al

ciudadano como unidad componente de la democracia.

La participacion esta en el centro de la ciudaddmaparticipacion debe ser entendida
como un derecho politico contemplado en nuestraitoaion y en un nivel mas operativo

la podemos definir como las actividades voluntaneegliante las cuales los miembros de
una sociedad participan en la seleccion de susrigaies y directa o indirectamente en la

elaboracion, ejecucién, seguimiento y evaluaciotagi@oliticas publicas.

% MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA, Btco Conceptual para la
Participacion Ciudadana en la

Gestion Publica. Santiago, 2001.

8" SANHUEZA, Andrea. Seminario Participacién Ciudaalan la Gestion Publica, Corporacién Participa,
2005.
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Ahora bien, esta ciudadania podra tomar parte iedeaente en estos procesos cuando
exista un espacio publico que permita el didloda gapacidad de influir y decidir acerca

de los temas de interés comun.

Aqui esta nuestra primera deficiencia. No contanws este espacio publico de debate y
reflexion. En este escenario cobra especial fulrzfirmacién de que lo publico no se
agota en lo estatal y la necesidad de fortalecendgedad civil en toda su diversidad frente

al Estado.

Es una necesidad ineludible preguntarse por canp@aslograr una politica mas cercana y
en mayor sintonia con los ciudadanos. Se debejdarabeduamente para formar y dar
espacios a una ciudadania deliberativa “para lal@yaque empezar a trabajar hoy, tanto
para el gobierno como para la sociedad civil. Bstplica algo mas que la gente se
beneficie de las politicas publicas o que las mldtles privadas se regulen para evitar los
privilegios de unos sobre los otros. Supone lahiladad real para intervenir e influir en la

toma de las decisiones que afectan al conjunta dediedaff".

La interrelacién de la cultura y la ciudad ha sidfsendada por numerosas declaraciones
internacionales. Fundacional en este sentido esrlacida declaracion de Bremen, dictada
como conclusién de la Conferencia sobre Ciudad lyu€ organizada por el Consejo de
Europa, la cual recalca “la importancia de las codades locales y regionales como area
referente para un desarrollo comunitario basaddiratidades culturales, a la vez que
considera esencial que toda colectividad localaeziglerecho y los medios para formular
su propia politica cultural conforme sus tradiconeulturales particulares, la
infraestructura ya existente, la importancia y d&uraleza de su radio de accion, asi como

las caracteristicas culturales de su pobl&2i6n

%8 bid.
%9 CONSEJO DE EUROPA, Conferencia sobre ciudad ycalBremen. 1983.
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3.2.-LA CULTURA COMO MOTOR DE LA CIUDAD

Haciéndonos cargo de la afirmacion o hipotesis guemunicipio es clave para la
implementacién de politicas culturales coherengsbién podemos formular el principio a
la inversa. La existencia de una politica cultyma¢de contribuir a fortalecer el proyecto
colectivo de ciudad, la imagen objetivo, la misidia vision comunal con sentidos mas

cercanos a las necesidades identitarias de lag@blg a sus suefios como colectividad.

Cuando nos preguntamos por el impacto posible depolitica cultural implementada en
un territorio especifico, no tenemos respuestasglaobre los sistemas que vamos a
impactar, tanto en forma directa como indirectan@dampoco la percepcién ciudadana
respecto al impacto que significa para la genteep@h arte y la cultura al alcance de

cualquier ciudadano. El manual de Politica Cultiainicipal”

define a grandes rasgos
dimensiones de desarrollo local que es factiblehamerger mediante la implementacion

de politicas culturales municipales:

» Refuerzo de la identidad civica: Si la ciudad p&nt identidad y la cohesion
social, la politica cultural la refuerza. Permitemeentar la identificacion de la
poblacion con su entorno, multiplicar las ocasiote®ncuentro, neutralizando las
tendencias hacia la atomizacion social, explordaddentidad colectiva.

» Integracion de minorias y desfavorecidos: Los @ogs culturales, por supuesto
dentro de estrategias mas amplias, han mostradfestividad en aspectos como la
disminucion de conductas delictivas en jévenegleshrrollo de la autoestima en
personas desocupadas o la mejora de la integrasiéial de las personas
discapacitadas y visualizacion y apoyo a las masoéinicas.

» Mejora de la calidad de vida: Gozar de oportunidguiga ejercitar el derecho a la
cultura supone una mejora de la calidad de vidanyelemento afiadido para
aumentar la identificacion con la ciudad. Las awe®culturales territoriales son
una alternativa para la ciudadania, constituyerenmglidades de socializacién
inéditas entre los grupos que comparten un misenetario.

* Regeneraciéon urbana y econémica: Los modelos décpotultural muestran su

contribucion a la generacion de empleo, el posanuento de la ciudad frente al

" LOPEZ DE AGUILETA, Ifiaki. Manual de Politica Cutal Municipal, Ediciones Trea, Guijén, 2000

69



exterior mediante la creacién de imagen, identidactividades publicas de
formacion artistica, de recreacion y consumo o dgd creacion y puesta en escena
de imaginarios comunes que permiten la cohesidnialsgc la expansion de

posibilidades ciudadanas de interaccion y partggracolectiva.

Estas dimensiones transversales, asi como otrasagizelocalidad considerara pertinente
incorporar, se pueden transformar en matrices dieddores, que orienten las metas del
desarrollo cultural local. Para eso se requierbajeat largamente en el diadlogo y el

CONSeNnso: CoNsensos Y proyecciones a largo, meyieomo plazo.

4: LA CULTURA EN EL CENTRO DEL DEBATE

Este Capitulo busca, mediante tres subtemas, ia@ikexsobre el concepto de cultura y
como esta se asocia a la mirada de desarrolltorgtide la politica publica, a través de un
acercamiento desde la teoria sobre conceptos cdemtidad y cultura popular versus
cultura de elites, para asi proponer el desaradiestos conceptos desde la mirada de
Bourdieu y elhabitus como constructo revelador de la capacidad de Upstos por
constituirse como comunidad en un territorio edjpecicon una historia especifica, dando
paso asi al siguiente Capitulo que busca centemsaspectos mas especificos de la

planificacion municipal en cultura.

4.1.-CULTURA Y DESARROLLO

De acuerdo al planteamiento de Norbert LecHinardas las estrategias de desarrollo estan
vinculadas con la cultura, sean éstas estrateg@somicas, politicas, sociales,
medioambientales, educacionales, patrimonialesSettesis central es que “las estrategias
de desarrollo estan insertas en determinado canteMtural y, a su vez, tienen impactos
culturales”. Porque la Cultura, como se conceptdanteriormente, son todas las maneras
posibles de vivir juntos, como también las represgones colectivas que se hace la gente

a proposito y acerca de esa convivencia social.

En este sentido, el autor mencionado reflexionaesiabdimension cultural de las politicas

publicas y la importancia de la politica entendidano trabajo cultural. Si las principales

"L LECHNER, Norbert. Articulo La politica de desaloatomo un desafio cultural. Revista Aportes,
Santiago, 2001. P.10
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demandas sociales de la poblacion conciernen aé&ti@r socioeconémico, esas demandas
hacen parte de la concepcion mayoritaria de demiecr@entificada con justicia social y
derechos sociales. Por ende, la responsabilidadatisfacer las demandas sociales es
atribuida a la democracia y al gobierno, en coocrét sea, no seria un asunto a resolver
por la economia. Hay una mala evaluacion de loscties sociales o de la justicia social en
el sentido de que siguen siendo los problemas ipdles. Y esa mala evaluacion de la
situacion socioeconomica irradia sobre la malauaabn del desempefio gubernamental y

del mundo politico en general.

Las personas suelen establecer un nexo entreaésacondmico y politica democratica.
La democracia y la politica son evaluadas seguenmmaatecondmicas sobre las cuales ellas
tienen muy poca incidencia. Esta mala evaluacidnefga la desafeccion y restringe el
apoyo politico del gobierno. En consecuencia, ladaocion politica de las estrategias de

desarrollo se encuentra debilitada y profundamesmstionada en la actualidad.

Este es el problema cultural que desarrolla elrautofalta de sensacion, de integracion, de
interaccion con el sistema democratico chileno.tdsas sostiene que la gente evalla el
desarrollo de su pais no en términos de un calmsto — beneficio, sino con una fuerte
carga emocional. Quiere decir que la gente no esgtesisujeto: el curso de su vida no
dependeria de ella. La Encuesta Nacional realizid2001 por el PNUD pregunto:

“Mirando el rumbo que ha tomado su vida, usted cgee ese rumbo ha sido

principalmente el resultado de...”. La mayoria defdassonas tiene la impresion de que
son circunstancias externas que les ha tocadg peirtanto, es externo lo que decide el
curso de sus vidas. Tendencia que sugiere unaab@p@stima individual que repercute
sobre la actitud con la cual se enfrenta el deldael pais. Opera asimismo la imagen de
la sociedad como una maquina avasalladora que ggemesentimiento de impotencia y

frustracion’?

No se visualiza en los chilenos la actitud emprdake que suele presuponer la estrategia

de desarrollo, es decir, la motivacion a insertarsel desarrollo del pais y aprovechar las

"2 LECHNER, Norbert. Articulo La politica de desaloatomo un desafio cultural. Revista Aportes,
Santiago, 2001. P.5
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oportunidades brindadas, que parecen bastantadiast Parece plausible la hipétesis que
la retraccion asocial de las personas reflejaria temdencia a la exclusion social. Es
probable que una persona que no decide el rumlsu deda, viva los cambios sociales

como algo ajeno, sin sentitfo

La politica como un trabajo cultural. La dimensauttural de la politica se refiere al hecho

concreto que cualquier politica tiene la libertadoonstruir el orden colectivo de manera
deliberada. En este contexto podemos comenzarnadizar el papel de los imaginarios

colectivos. Si pensamos el rango de las opcionsiblps que tiene un actor, depende de lo
que él imagina como “lo posible”. Y acorde a lostidios contextos culturales, suele ser
muy diferente lo que la gente se imagina como paskbn tanto las personas tengan la
impresién, correcta o no, de que no pueden inslire la marcha del pais, tendran una

visién muy limitada de lo posibié

Por lo demas, el imaginario de lo posible remitéutiro. Lo posible estd acotado por el
horizonte futuro que tiene la sociedad. ¢(Qué pakddies se abren, entonces, en una
sociedad que vive un presentismo sin fin? Las pasgue no ven mas alla del presente,
no logran tomar distancia de si mismas y quedaergadas en lo inmediato. Hacer politica
como trabajo cultural significaria generar una pectiva de futuro, donde este futuro se
construya en tanto aprendamos a imaginar qué lgedasible, lo deseable y también lo

factible y lo probabile.

La politica se encuentra entrelazada con el imagirdel Nosotros. El informe PNUD
sobre capital social terminaba con la pregunta ipetel ,Como se puede fortalecer el
capital social? Ahora podemos avanzar en una paimespuesta: la creacion de lazos de
confianza y cooperacion supone la existencia (stcoccion simultanea) de un imaginario
del nosotros. Dificilmente las personas se vamtajua confiar, a cooperar y organizarse si

no sienten que comparten algo comun. La confiaoz#élsexpresa la presencia de un

% |bid.P.6
" LECHNER, Norbert. Articulo La politica de desaloatomo un desafio cultural. Revista Aportes,
Santiago, 2001. P.8
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nosotros que puede constituirse sobre la baseamiavencia de vecinos, las experiencias
de una misma categoria o clase social, 0 por échgae somos todos chilefds

Habitualmente la politica trata las estrategiagdesarrollo Unicamente en su dimension
socioecondémica. Las politicas de crecimiento ecocmrienden a ser “blindadas” como
supuestos imperativos técnicos. Desde luego qpeolduccion econdmica aporta el piso
ineludible de todo desarrollo, pero no basta. Hag d¢ener en cuenta también las
experiencias subjetivas de las personas. Una ag@matde desarrollo adquiere
sustentabilidad social en el tiempo en la medidguenella es apropiada por las personas,
en que se vuelve algo propio de la experiencialieota. Aqui podria radicar la dimensién
cultural de la politica: la tarea de hacer del defla de la sociedad algo que cada

individuo viva como algo “nuestré®

4.2.-LO CULTO, LO POPULAR Y LO MASIVO.

Los autores Lineros, Rivero y Moras (2010) plantgae un escenario que nos permite
acercarnos a este intrincado asunto de ident¥ichferenciar lo culto, de lo popular y a su
vez esto de lo masivo, emerge de las interpretasignbre las circunstancias que matizan
los procesos de construccion de identidades, equiesa cultura popular, deviene centro de
analisis. Al respecto, diversas disciplinas cigga#f han hecho suyo este tema, aunque sus
conceptualizaciones y estrategias de abordajejifioites de articular entre si y operar en la
practica. Sin embargo, no se cesa en el empefi@neoisarlo y hacerlo factible a la
investigacion social de la cultura. Se hace indispble entonces, hacer un recorrido por los
distintos desarrollos del concepto, que permitaemtesfiar su naturaleza especifica y

encontrar las pistas de andlisis que nos servegudtos de referencia.

Segun Joan Pratt (1999) existen cuatros paradigarasentender lo popular. glimerq lo
asimila con lo tradicional, en tanto aglutina lastidtas formas de vida pre industriales,
donde resaltan las oposiciones del pasado/preseatigional/moderno, rural/urbano y
local/universal; elsegundolo identifica con lo nacional, entendido como lartgular y

distintivo de colectividades especificas, integsakigtéricamente por un Estado Unico, que

" |bid. P.8
% |bid.P.10
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no siempre resuelve los conflictos inherentes @uealidad de naciones o regiones que lo
integran. El argumento aqui se centra, en las ahigaels de culturas propias/extrafias,
colonizadas/colonizadoras, autoctonas/extranjeratercerg que enfatiza sus vinculos con
las clases, sobre todo las subalternas opuestasdoininantes, cuya premisa es que cada
grupo social conforma culturas diferentes, reflégplas desigualdades estructurales y en
cuarto lugar, aquel que lo homologa a la cultura de mad@sde el debate se sitla en la

pertinencia de considerarla o no popular.

El intento de buscar los diversos modos en queduaisterpretada la cultura popular, se
refleja también en la propuesta de Ulf Hannerz 9189 destacar tres sentidos:dfhos que
subraya lo folclérico, lo perteneciente a la getwendn, a los humildes, cimiento de la
cultura nacional; eflemos donde el pueblo aparece como actor de subvetsasgresion y
resistencia, en un escenario de conflicto cultinesite a grupos dominantes y el ddtura
de masas donde el pueblo se convierte en audiencia denigs/as tecnologias de

comunicacion.

Se entiende asi que las significaciones atribudtia&rmino de cultura popular, dan cuenta
de su naturaleza abarcadora y polémica. Con tanyta evidente la necesidad de no
limitarlo a las tradiciones vy folclor de grupos mpedernos. Es imprescindible contemplar
también a otros actores, practicas politicas yuralks, cuyo denominador comun es su
posicion subalterna, no reducida a su posiciénlasecsegun determinadas relaciones de
produccién, asi como recurrir a enfoques empirigagdricos unificadores, de mayor
definicion.

En esta linea de razonamiento, Garcia Canclini§jl3@fala que las culturas populares son
el resultado de un proceso de apropiacion destgladapital econémico y cultural, tanto de
apropiacion desigual del capital econémico y caliuranto de una nacion como de una
etnia, por parte de sus sectores subalternos.ohsd or la comprension, reproduccion y
trasformacion real y simbdlica, de las condiciogeserales de existencia. Se trata de una
concepcidon del mundo, contrapuesta a las oficialadas mas ilustradas, expresion de la

I6gica de una diferencia, en que se cristalizaaci@hes de desigualdad.
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Situar lo popular, como resultado de una asimifadésigual del capital cultural, una
elaboracion propia de sus condiciones de existenciaa interaccion conflictiva con los
sectores hegemonicos, tiene mdltiples implicaciorf®srmite encontrar una via para
cuestionar los puntos de vista, que sustentan dasepciones teorico-metodologicas al
abordar las culturas populares. Siendo posible gpeas procesos macrosociales, que
involucran la construccion de la modernidad y stisis; junto a aspectos microsociales,
abarcadores de lo regional y lo local en toda serbgeneidad cultural. Por ultimo, deja de
ver la identidad como algo aislado de la domingciarconfrontacion y las transacciones
cotidianas, inspirados en las ideas gramscianasliedel poder no solo se basa en la fuerza 'y

represion, sino también en la lucha por la produrcgiapropiacion social del sentido.

Toda identidad se configura a partir del conflietinteraccion entre culturas diferentes al
interior de cada pais, expresadas tanto al nivelad® social como étnico, religioso, sexual
0 generacional. Divergencias atrapadas y negogiagtada superposicion de toda una
organizacion econOmica, politica y social, que pgte la transnacionalizacion y la

homogenizacion cultural. Contexto bajo el cualdanprension de las transformaciones de
las culturas populares en las sociedades modgrasa,por el estudio de lo masivo, como

una de sus multiples formas de existencia.

Desentrafar los vinculos entre lo popular y lo wgsespacio donde se pierden las fronteras
y jerarquias entre las distintas expresiones daltara, equivale a comprender las maneras
en gue se interpretan y apropian reciprocamenteeEis, tanto la influencia de la cultura
masiva sobre lo popular, como la apropiacion que lesta de lo masivo. En otras palabras,
es imposible entender lo popular al margen del ggodistorico de constitucion de lo
masivo. Lo que hacer afirmar a Garcia Canclini:rf®e sociedades formadas en historias
hibridas en las que necesitamos entender comorstitagen las diferencias sociales, los

dispositivos de exclusién que distinguen lo cuktdalpopular y ambos de lo masi{o

Sobre este asunto, se ha llegado a un consens@lgeniare no aceptar lo masivo como una

deformacion de la alta cultura o simplemente comstrimento de manipulacién-

" GARCIA CANCLINI, Néstor. “Un debate entre tradini§ modernidad”. En: Revista David y Goliat.
Buenos, Argentina. 1987
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dominacion, encaminado a eliminar tradiciones gmanifestaciones de la popular. Por el
contrario, se centra la mirada en el conjunto deias@nes que vinculan a este con lo
masivo. Ademas de resaltar el papel de los mediosledesarrollo de las culturas

nacionales, su efecto en otros ambitos sociale® darpolitica, junto a la busqueda de las

articulaciones e intercambios entre los masivo maices culturales de las clases bajas.

En cuanto a la cultura popular, se reconoce swiéglacon lo masivo, en tanto forma
particular de la misma, donde convergen distinxpsesiones de la cultura y se desdibujan
jerarquias entre ellas. Lo popular es resultaddadapropiacion diferenciada del capital
cultural de los sectores no hegemonicos, determmgé@br su posicion en la estructura
socioecondmica y que se genera a partir de suscimmes peculiares de vida y trabajo,
relaciones sociales, asi como de sus formas deuguideh, representacion y revaloracion
simbolica. Se construye asi, en mayor medida poipfacticas y los usos, que por los
objetos en si mismos,.. estética popular basada (...) mas en la expereggngue en las
obras, en la voz colectiva que en la expresionviddal, en la continuidad del arte con la

vida..®.

Con respecto a la cultura, apuntamos su autonatdtiva, caracter manifiesto y latente,
espacio de integracién y diferenciacion sociab fyarticular de produccion, representacion
y reelaboracion simbdlica de las estructuras nadés;i su naturaleza jerarquica y
normativa, lugar de reproduccion, comprension pdigrmacion del sistema social, que

incluye un momento de produccién, distribucion gsumo.

" MARTIN BARBERO, Jesus. “De los medios a las meidiaes: comunicacion, cultura y hegemonia”.

Barcelona, Espafia. 1987.
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4.3.-IDENTIDAD, CULTURA POPULAR Y HABITUS

En relacion a las reflexiones previas sobre idadtig cultura popular resulta interesante
poder agregar un nuevo concepto que ayuda a lareosipn del cruce entre estos dos
elemento. Ehabitus® se define como un sistema de principios generadiggwacticas,
apreciaciones y percepciones. Este sistema esporenio a lo largo de la historia del
individuo —su matriz basica se forma en la “soz&dion primaria”— mediante un
proceso de “familiarizacion practica” con unos egpmy practicas producidos siguiendo
los mismos esquemas generativos y en los que s lvagcritas las divisiones y categorias

del mundo social del grupo en el que el individe@scuentra.

El habituses la “clase incorporada”. Supone el aprendizajeedpacio social y de la
posicidbn que se ocupa en él en forma de esquendasicos de accién, percepcion y
apreciacion. Este aprendizaje, al ser practico, pasa por la consciencia: esta
“incorporado” en el pleno sentido de la palabrachimecuerpo. El concepto deabituses
indisociable del de “racionalidad practica”. Logj@smas cognitivos mediante los cuales
los individuos dan sentido a su experiencia no sacionales ni irracionales: son
“razonables”. Formados en la practica, son esqueauasla practica: funcionan dentro de
una urgencia de tiempo. Presuponen un sistema tdgocés y esquemas cognitivos a
partir de los cuales se va a dar sentido a lactinaseleccionar la informacion relevante y

producir practicas y decisiones.

Estos esquemas de produccion de percepciones jamioees y practicas no son iguales
para todos los individuos. Dependen de la “trayectsocial”. del conjunto de posiciones
ocupadas en las diferentes instituciones socialeke ya posicion social familiar. La
formacién dehabituses funcion de la posicién en la estructura sodatada posicion
distinta le corresponderan distintos universos #pemencias, ambitos de practicas,
categorias de percepciéon y apreciacion: la inmersi® mundos de experiencias distintos

produce sujetos distintos.

9 BOURDIEU, Pierre. “La Juventud no es méas que wlalpa”. En Les jeunes et lepremier emplei. Méaili
A. Marie. Paris. 1978
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El concepto déabituses lo que nos explica, por tanto, que sujetos rEyettorias sociales
distintas produzcan practicas distintas en la mipogcion. Pero este concepto también
nos permite explicar por qué, en la mayoria decdsos, los sujetos producen estrategias
gue contribuyen a la reproduccion de la posiciGiad@ue les corresponde por origen de
clase (la vulnerabilidad social de los individuosicamas veces es determinante en esta
reproduccion de posicion social). Producido en wteterminadas condiciones sociales,
funciona ajustado a las condiciones de las queatupto. En la medida en que éstas no
cambien —en que #labitusfuncione en las mismas condiciones en las quecekipido—

se da un ajuste “milagroso” de las acciones deks la l6gica del campo en que se halla:
ajuste que no es el producto de un calculo estcaté@gnsciente, sino de la concordancia
entre los esquemas practicos Hebitusy la estructura del campo en que se produce la

practica.

“No es el heredero el que hereda la tierra, sintiefra la que hereda al heredero” decia
Karl Marx. A partir de la teoria dehabitus podemos comprender esta herencia. Los
diversos grupos sociales producen sujetos adecaaldsscondiciones materiales y sociales
en que son producidos: y mediante esta producdiéprdducirdn” su posicién en la
estructura social (de aqui lo importante de enteelderuce entre identidad y generacion de
una cultura local arraigada en lo popular). Estgstgs son producidos indisociablemente
como “sujetos competentes” —adquieren los esquetaasognicion y praxis necesarios
para actuar eficaz y practicamente en situacioimegases a aquellas en que han sido
producidos— y como “sujetos morales” o “creyenteshicorporan, junto a la competencia
para jugar el juego, la creencia en el valor deafagestas (sin la cual no valdria la pena
jugar el juego). Estas dinamicas de reproducciécias;no pueden entenderse como
dindmicas mediante las que la sociedad se reproagiemisma, sino como dinamicas
mediante las que los diversos grupos sociales senéemn en las luchas por las diversas
especies de capital: por la reproduccion simple -ptemamiento— o0 ampliada—
promocion- de su posicion. Es dentro de esta caitmepmle la estructura social y de la
produccién de los sujetos en donde se puede ptaetdama de “la identidad de una

comunidad y la produccién de su propia cultura ¢epmasiva)”.
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El habituses funcional a la posicion social del grupo: cotgute esquemas generativos de
percepcidn, apreciacion y practicas, se mantiemgupo funciona: porque permite la
reproduccion simple —mantenimiento de la posicido-ampliada —promocion social—
del grupo. Pero ehabitusno siempre funciona: formados sus esquemas basitdas
etapas mas tempranas de socializacion, puede dealtaimfrontado a situaciones muy

distintas a aquellas en que ha sido producidot femémeno de la histéresis dabitus.

A partir de lo anterior, ya es posible planteatesha de la relacion entre los distintos
grupos humanos que ocupan un territorio por ejempldefinidos por su diferente
estructura de capital y trayectoria social— y spac@&ad de crear, intervenir o modificar
su cultura local. Esta relacién debe estudiarseocehproducto de la relacién entre dos
sistemas de relaciones:

a) El sistema de relaciones que produce al sujeto:

1. El sistema pasado de relaciones sociales quiujpreus disposiciones, swbitus:
trayectoria social y familiar, historia de las misines ocupadas en distintos campos que ha

sido incorporada en forma de esquemas cognitiywecetivos y valorativos.

2. El sistema presente de relaciones en que dbssgehalla sujetado: sus posiciones en

diferentes campos y grupos afectan a las estrategadizadas en el campo concreto.

b) ElI campo: el quehacer cultural de un territagmciado a un territorio y a un grupo
humano que lo habita y se identifica con él. Estegn que, desde la perspectiva del
agente, aparece como “condiciones objetivas”, pdlede entenderse sociolégicamente
como el producto de las estrategias realizadaslgsodistintos grupos sociales que se
enfrentan en él:

1. Por las estrategias pasadas, objetivadas ahola estructura del campo en forma de

codigos, objetos, divisiones de grupos.

2. Por las estrategias presentes de los distintgeg y agentes.
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Para finalizar este panorama conceptual se ofreceodo de resumen un Mapa de
Conceptos con los elementos claves sobre lo refiexio anteriormente. Tomando en
consideracion como nuacleo de esta tesis el rol stadd en el desarrollo de Politicas
Publicas en Cultura se desprenden de este condept@randes dimensiones: Politica
Publica y Participacion Ciudadana, las que convemge la necesidad por otorgar a los
territorios y las comunidades que habitan en élangientas que les permitan realizar una
adecuada gestion en cultura mediante la elaborag@m Plan Municipal de Cultura con

una participacion ciudadana activa de las y logladanos. A continuacion se expone el

gréfico anteriormente explicado:

Politica
Pdblica

Fuente: Elaboracion Propia
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VIII.  ANALISIS

En el presente apartado se espera responder @elgsgntas de investigacion que dan
origen a esta tesis: ¢Cual es el tipo de partidipaciudadana planteada en la Politica
Cultural Chilena? y ¢(Cdmo ese tipo de participadiidadana articula hoy la relacion
entre Estado y Comunidad? Desde el estudio dedmgelan Municipal de Cultura (PMC)

de la comuna de Rio Hurtado de la Region de Coquimb

Para ello se ha analizado un cuerpo documentdlatiian el Marco Metodologico de esta
tesi$®. Los tépicos a tratar serén: participacion ciudaga identidad cultural,
institucionalidad cultural local y alcances y re@mdaciones para la politica publica

cultural chilena.

Para dar respuesta estas dos preguntas que cgarstéliobjetivo general de esta tesis se
comenzara por identificar y describir el tipo daarticipacion ciudadana con que se
elaboro el Plan Municipal de Cultura y como diclaatipipacion articula la relacion entre

Comunidad y Estado en relacién a la Politica PabBialtural. Esto se realizard mediante
la revision y andlisis de la documentacion displenifue constituye el insumo denominado

Plan Municipal de Cultura de Rio Hurtado.

A través de dicha revision se espera identificar lek tipos de participacion ciudadana con
gue se constituyd el Plan y que a la vez este pmpara llevar a cabo una planificacion
cultural municipal de manera real y efectiva, cdesando ademas que en ese modelo de
participacion propuesta esta el vinculo necesaria gue la Ciudadania dialogue a través
de un programa y politica publica, con el Estado.

8 Los documentos analizados plasman el objeto quieaséeterminado en este estudio como el tipo de
participacion ciudadana presente en la PoliticaugallChilena y las relaciones que se generanta daresta
entre el Estado y la Comunidad, desde el estudizade del Plan Municipal de Cultura de la comun&ide
Hurtado de la Regiéon de Coquimbo. Los criteriosseeccion de los documentos y la metodologia y

herramientas utilizadas para el analisis se expenea Marco Metodoldgico de esta tesis.
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PARTICIPACION CIUDADANA COMO MOTOR DE LA NUEVA POLI TICA
CULTURAL CHILENA.

A continuacién se dara respuesta al primer objedispecifico planteado, el que busca
identificar y describir el tipo de participaciémudadana con que se elabor6 el Plan
Municipal de Cultura en relacion a la Politica ReebCultural, asi se espera dar comienzo
a la busqueda por responder a las preguntas quiemaa a esta tesis y que se enunciaron
al inicio de este Capitulo. Por otro lado se espeiaular los hallazgos encontrados en la
documentacion sobre el Plan y relacionarla conoiti® Cultural Chilena asi como el
marco teorico propuesto sobre las definiciones altigipacion ciudadana, los tipos de
participacion, ademas del vinculo con la politiébliza y el Rol de Estado como garante
de dicho derecho en su relacién con la Ciudad&aia. |a l6gica de los principifscon los
gue actualmente se desarrolla la politica cultemaChile encontramos que esta contiene de
manera explicita y transversal a la participacidiladana como eje de su gestion a su vez
gue determina el rol insustituible del Estado eraigézar el acceso de esta a todas y todos
los chilenos, por lo tanto resulta de gran intgpésler dilucidar cual es el tipo de
participacion ciudadana presente en el Plan Mualidp Cultura, y si dicha propuesta de

participacion se articula con la Politica Cultuf@léna en dicho aspecto.

Luis Manuel Aguirré® plantea en su texto “Politicas Culturales en Chilea mirada desde
la economia politica de la cultura”, que hablapdbticas culturales, significa develar los

sistemas de significacion de los textos culturaesstrando su condicion historica, su

81 Estos son: 1.- Afirmacion de la identidad y laedsidad cultural de Chile, 2.- Libertad de creagon

expresion, 3.- Participacion democréatica y autonateala ciudadania en el desarrollo cultural, 4.4 Ro
insustituible y deber del Estado, 5.- Educar parapreciacion de la cultura y formacion del espieflexivo

y critico, 6.- Preservacién, conservacion, difusiael patrimonio cultural y rescate de la memoria, 7
Igualdad de acceso al arte, los bienes culturalas tecnologias, 8.- Descentralizacion de laipalicultural

y desarrollo cultural equilibrado, 9.- Profundifainsercién en el mundo.
82 http://web.upla.cl/revistafaro/n2/02_aguirre.htm
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genealogia y las maneras como configuran los medogue nos entendemos a nosotros

mismos y nos relacionamos con los otros, es denioalan forma a nuestra subjetivitfad

La Politica Cultural entonces, se vuelve un diszumse fundamenta su existencia en el
marco de la performancia, ello debido a que segipragmatico y orientador a la accion de
determinados caminos y métodos para fortalecerbieaira reorientar directrices e ideas en
ejercicio, o para construir lineamientos y visioeespos de un desarrollo de largo plazo.
Bajo esta légica la participacion ciudadana sewaeina herramienta fundamental para
lograr que dicho discurso se vuelva una realidddamo se ha planteado anteriormente, la
Politica Cultura Chilena plantea de manera trass¥aticha herramienta como su mayor
estrategia para lograr cumplir sus objetivos. [ tile participacidn que se propone versus
el tipo de participacién que efectivamente ocugeskeespacio en que el Plan Municipal
Municipal de Cultura de Rio Hurtado se situa. [@esd deber ser al como hacer. Sobre

este tema el PMC relata el panorama de las orgaoinss y su participacion en la comuna:

“La comunidad estudiada cuenta con un alto numere drganizaciones
comunitarias. Dichas organizaciones se dividen eeduntas de Vecinos, clubes
deportivos, centros de madres, clubes de adultoomapmités de agua potable
rural, entre otros. El funcionamiento de estas migaciones se relaciona
directamente con el grupo etario al cual represent8on los clubes de adultos
mayores y centros de madres los que tienen un dinagiiento mas activo y
periodico. Esto puede explicarse, por una partet pb alto nivel de adultos
mayores presentes en el territorio, y por otra, pbicompromiso que éstos tienen
con sus organizaciones.” (Diagnéstico PMC Rio Hdda2013. Pag. 32).

En esta primera mirada sobre el estado de activiigaths organizaciones sociales del
territorio se aprecia un formato de participacitie gpela a la funcionalidad, a un medio.
La participacion es un recurso para hacer llegaefi@os a la comunidad que participa
de estas organizaciones, siendo ejemplos clarstdean los registros municipales de Rio

Hurtado, una alta presencia de comités de agualpotntros de madres, agrupaciones

8 RODRIGUEZ, Victor Manuel (2002) “Politicas Cultlga y Textualidad de la Cultura: Retos y Limites de

sus Temas Recurrentes”, 2002
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de adultos mayores, entre offbsBajo esta légica resulta fundamental la colatiérac
necesaria para la obtencion de dichos beneficide sovilizacion de recursos para
obtenerlos. Por otro lado al interior de las mismeaganizaciones se observa que la
participacion efectiva de estas no se relacionaetomdimero de socios inscritos en dichas
organizaciones, lo que también refleja la funcim@a y espiritu asistencial en el

guehacer de muchas de ellas. La siguiente citexmaliza lo anteriormente planteado:

“Observando la membresia de las organizaciones,psdo constatar que la

mayoria de éstas cuenta con un alto nimero de passimscritas. Sin embargo, en
relacion al total de habitantes del territorio elimero es bajo y al traducir esta
membresia en participacion efectiva, nos damostaugune no todas las personas
inscritas participan activamente de la organizacidwos factores incidentes en la
baja participacion y adhesion a organizaciones coitaias, son, por un lado, la

dispersion geografica, ya que la comuna posee gigslamiento fisico y por otro,

la baja conectividad en la comuna, debido a la fitsente locomocion colectiva al

interior del territorio. Estos factores son detanantes, ya que dificultan la

asistencia de los miembros de la comunidad y euemro con las sedes.”

(Diagnostico PMC Rio Hurtado, 2013. Pag. 32).

De los puntos anteriores es posible comenzar a remder la realidad y l6gica de
funcionamiento de la participacion ciudadana eteeltorio. Mas alla de una posibilidad
real de constituir espacios de participacion efestipara una comunidad, no encontramos
con la instrumentalizacion de dichos espacios tpotoparte de la comunidad organizada

como por la Institucionalidad presente en el ot (Municipio).

Apelando al modelo de Franco (2003) podemos afirfremte a esto que el nivel de
participacién que se evidencia en el territoriceemas bajo de todos, denominado como

“Participacion como intervencion en la preparaaiéndecisiones”, ya que la participacion

8 De acuerdo a informacién obtenida en el portairdesparencia de la Municipalidad de Rio Hurtaalo |
comuna cuenta en la actualidad con 24 Juntas déndg&gcl Sindicato, 4 Asociaciones Gremiales, 1
Organizacién de Actividades de Interés Publico (Qaififia de Bomberos) y 93 Organizaciones Funcionales
de diverso tipo (en su mayoria los enunciado epéelafo que en se menciona esta cita). Detalleade |

Informacién enhttp://www.riohurtado.cl/transparencia201@itima revisién el 8 de Julio de 2016.

84



individual queda reducida a la incorporacion a pizrciones y a las actividades que en
ellas se desarrollan, y en el plano institucion& axistencia y grado de extension de su
membresia. En relacion a la participacion al iotede las organizaciones, se puede
establecer, por el relato del Diagnostico del Pl el tipo de participacion observada es
mas bien proyectiva, entendida ésta como aqueltpuersupone escuchar la palabra de los
sujetos. No son meros espectadores, ejecutantesavias de algo previamente decidido,

sino que se les demanda su parecer sobre asurgodeqgftorma directa o indirecta les

concierne. Se les alienta a opinar, proponer aaaipse facilitan canales para ello.

Sin embargo, es importante mencionar que aquellesntas participan son los miembros
de las directivas, en la mayoria de los casos g experiencia de elaboracion del propio
PMC, estos son quienes se repiten en otros caggisodie las demas organizaciones y que
mencionan ser siempre los que trabajan, debido falfa de interés del resto de la

comunidad para asumir responsabilidades.

Dicha relacion entre dirigentes vecinales y so@momtegrantes de las organizaciones
presentes en el territorio se articulan bajo lackgle “participacion como influencia y
como consulta”, vale decir, la que considera léugricia grupal de los subordinados; en
este sentido, la participacion como consulta esvaniante de la modalidad anterior, y es
por eso que son parte de una misma légica de trgia parte de las organizaciones
sociales de la comuna. El modelo resumen de lossTige Participacion propuestas por
Rolando Franco grafica de manera clara la clasificeantes hecha:
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Tabla: Modalidades de Participacion

Ciudadana.

TIPO DE DEFINICION VINCULO CON EL
PARTICIPACION TERRITORIO
Participacion como La participacion individual queda reducid&@ipo de Participacion que se
intervencion en laa la incorporacion a organizaciones y labserva en la mayoria de Ias
preparacion de actividades que en ella se desarrollan, y actividades sociales de la Comuna.
decisiones. el plano institucional a la existencia| ¥inculo inter organizaciones |e

grado de extension de su membresia | institucional.
Participacibn com¢ Tampoco implica presencia directa en ladgica de funcionamiento de las
influencia y comg etapa decisoria. Esta definicion conside@rganizaciones Sociales al interjor
consulta la influencia grupal de los subordinadpste estas. Directivas fuertes,
en este sentido, la participacidon copiotegrantes que delegan poder| a
consulta es una variante de la modaligadtas.
anterior.
Participacion como Se refiere a la delegacion de funciones gapoyo de los integrantes de las
delegacién realiza el poder a los grupos subordinadd@3tganizaciones a sus dirigentes para
Se orienta en general a los asuntss concrecion de  objetivas
marginales al poder central, y no cubre pdanteados desde el Poder Central
etapa central del proceso de decisionele dicha Organizacién, lo que [se
mantiene la desigualdad ante el poderrgfleja en el alto numero de
convalida o refuerza la estructyrarganizaciones de tipo funcional
decisional existente destinada a resolver problemas
especificos de la comunidad (Agua

Potable, Vivienda, etc.)
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Participaciéon comg

control

) Se refiere a las tareas de supervig
seguimiento o control realizados por
subordinados respecto de la ejecucién
decisiones en las que en realidad

intervinieron.

iblo se aprecia dicha modalidad
dses documentos revisados.

de

no

en

Participacion comg
intervencion en la

decisiones

Dada la creciente complejidad y extens
sde los objetos materia de decision sur
mecanismos Yy oOrganos de gobie
basados en la representacion. Para
operen se requiere de un flujo adecuad
informacién, lograr una vision global

compartida.

idvo se aprecia dicha modalidad
grs documentos revisados.

'no

que

D de

y

en

Participacion

politica

Poder politico

No se aprecia dicha modalidad
S

Institucion

los documentos revisados.

presente a nivel

(Municipio, Concejo Municipal).

D

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Roland Franco (2003)

Se aprecia con esto, que la mayoria de las orgammes son funcionales, entendiendo

aquellas como organizaciones que representan yuewen valores especificos de la

comunidad. Dichas organizaciones han nacido segéseod especificos de sus

participantes y dan cuenta de los intereses pateside cada miembro, ademas de jugar

un papel protagonico en la satisfaccion de necdsglaomo también en la solucion de

probleméticas de la comunidad. Sobre la participacie la comunidad, las actividades

masivas son las mas destacadas y dejan entrenaipakivo de esta, las que en su mayoria

son gestionadas desde el Municipio:

“La comunidad participa principalmente en eventéestividades locales o ferias

costumbristas, las cuales son de mayor convocat@teo fenGmeno a mencionar

es que las personas que participan activamentbat®n en varias organizaciones

a la vez, es decir, tanto las juntas de vecinomyatos clubes de adultos mayores,
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centros de madres, entre otros, cuentan, en su m@aymn los mismos miembros.”
(Diagnostico PMC Rio Hurtado, 2013. Pag. 32).

La participacion ciudadana adquiere, por tantotipiés formas que abarcan la absorcion
de los vacios que deja el continuo organizaciorsthd®-Mercado, comprendido como
la capacidad disponible de resoluciéon de situasi@specificas que afectan la calidad de
vida de las personas, la instalacion de politicasigas, la implementacion de proyectos,
y el incremento de recursos disponibles para ltgidades de bien comun, como es el
caso de la generacion de espacios de encuentmatagdad y busqueda por parte de los
miembros de la comunidad de resolver sus propioblgmas y demandas, como es el
caso de garantizar el acceso a la cultura paradbsrtadinos. Sobre el quehacer de las

organizaciones y comunidad en sus actividadesiantd se destaca lo siguiente:

“Por otro lado se destaca la participacion de la ngonidad en actividades

relacionadas con la cultura local. Es en este tg® actividades donde participa
con mayor frecuencia la comunidad y son las instendonde la gente se relaciona
y se acerca a la cultura. Las actividades realizadsn ferias costumbristas,
carreras de caballos, rodeos, fiestas religiosasateadas. La participacion en este
tipo de actividades es transversal a todos los gsugtareos, participan tanto nifios
como jovenes, adultos y adultos mayores. Empepadigcipacion de la comunidad

en actividades de caracter cultural-local que seomocen parten de esa cultura
local, pudiendo evidenciarse que no se cuenta c@nidentidad barrial que una a

los vecinos y los haga parte de un todo” (DiagndstPMC Rio Hurtado, 2013.

Pag. 45).

Esta identificacion de actividades y mecanismopatécipacion en la cultura local que son
parte de esta comunidad nos permite entender canparticipacion, como fin udltimo,

busca profundizar la democracia y facilitar laicatacidon social poniendo a estas
manifestaciones como los nuevos focos y nuevaategias de cambio acordes con las
necesidades y particularidades de estas mismasnadenes, asumiendo este constante
cambio social desde un planteamiento complejo ardioo de las relaciones sociales
donde la construccién colectiva de propuestas aoras nace desde los mismos
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involucrado&®, situacion primordial en la estructuracién y argcion del trabajo llevado a
cabo en la elaboracion del Plan Municipal de Caltoon las comunidades, y que se
materializo a la larga, en una planificacion cuwtwonstruida desde y para la comunidad.
En relacion a la puesta en practica de estas ndadias las ciencias sociales han avanzado
considerablemente en la generacion de competepnciasdelos que ayudan y facilitan el
trabajo participativo y la articulacién de redesfuerzo que tiene como propoésito dotar a
los ciudadanos y a las instituciones de las capdesl necesarias para resolver en
comunidad situaciones locales tomando parte deldassiones en interlocucion con el
Estado.

La caracterizacion de la participacion ciudadanl@omunidad que constituye la comuna
de Rio Hurtado también deja entrever aquellas ¢&eny deficiencias en su articulacion,
asumiendo con esto la imposibilidad de llegar angles superiores de participacion
propuestos por Franco (2003) o por los autoreseyakMuller (2003) quienes apostaban a
la situacion ideal de participacion como fin, emd® el sujeto social pudiese influir

directamente en las decisiones de los sistemaafqa&n su vida.
Sobre la baja participacion y asociatividad, seciwgra lo siguiente:

“Las variables que se conjugan y que dan pie a asbmizacion se relacionan con
una multiplicidad de factores. Entre ellos nos ericamos con la dispersion
geogréfica presente en el lugar, lo que dificudauhion de las personas en lugares
de encuentro. Existe también poco interés por paetéa comunidad en asociarse.
Y como uno de los factores incidentes mas impa@s$ase encuentra el escaso
desarrollo de intervenciones municipales que po&nda participacion, la
dinamica interna de las organizaciones comunitagasstentes y la formacion de
liderazgo positivo al interior de las comunidade@iagnéstico PMC Rio Hurtado,
2013. Pag. 45).

8 BRU, P, BASAGOITI, M, (2003) La investigacion-aéniparticipativa como metodologia de mediacion e
integracion sociocomunitaria. Comunidad. Publicagériédica del Programa de Actividades Comunigaria

en Atencién Primaria n° 6. Barcelona, Espafia
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La cita anterior identifica al menos dos elememiases para comprender dicho déficit de
participacién, uno de tipo territorial (alta dispién geograficX) y por otro lado los
escasos espacios de participacion efectiva otosgadola Institucionalidad presente en el
territorio (Municipio) lo que se refleja en la bagevancia del Consejo de Organizaciones
de la Sociedad Civil (COSO&)en la elaboracién del PMC, por ejemplo. Por cadbol el
Diagnostico identifica al menos tres variables determinan la baja participacion y las

dificultades de la comunidad para poder articutatrabajo en red y colaborativo, a saber:

“l.- la falta de interés de la comunidad hacia lastividades culturales,
expresandose en una falta de motivacion y disa@plimltos niveles de
individualismo, los que dificultan cualquier prooese asociatividad futura.

2.- El hermetismo grupal, y los vinculos paterrtasque las comunidades y
agrupaciones culturales tienen con el Municipio seielven elementos
obstaculizadores al momento de proyectar un tralggje vaya al mediano y largo
plazo enfrentado a la comodidad de quienes actuaiendesarrollan actividades

culturales en sus territorios.

3.- Como dultimo punto, se hace evidente la fakagdstores culturales en la
comunidad, lo que impide crear una mayor ofertatwral en el territorio”.
(Diagnostico PMC Rio Hurtado, 2013. Pag. 47).

La actitud pasiva de las comunidades frente a paadad de articularse y asociarse se
agudiza cuando la participacion ciudadana es m&ntializada por la Institucionalidad
(Municipio) generando relaciones paternales y d& asistencialidad que dificultan a la
larga cualquier intento por romper dicha relacide @s en lo micro el reflejo macro de

como el Estado se relaciona en la actualidad c&od¢eedad Civil. Bajo el escenario actual,

% En Rio Hurtado la dispersién geografica seria,déhabitantes por km2, en la Capital Provincial heari,
Ovalle, Region de Coquimbo, dicha dispersion e2%€ habitantes por km2. Informaciéon obtenida en:
http://www.superacionpobreza.cl/wp-content/uploa@$4/03/comunas-rurales-chile.pdfllitima  Revision:
16-07-2016.

87 De acuerdo al material revisado el COSOC no fuecado en ningtn espacio formal de participacion e

el contexto de elaboracion del PMC, aunque partesufeintegrantes constituian la Mesa de Cultura y

Turismo. Tampoco fueron parte de los espacios ligae#dn de dicho Plan.
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la real injerencia de la participacion ciudadananeestro pais se ha traducido en concreto
a un tipo de participacion social remitida, la wrage las veces, a la ejecucion de algunos
proyectos y a labores consultivas, reduciendo tticgzacion a este nivel y en muchos

casos las decisiones finales siguen produciéndos&&s instancias.

Si pensamos en la participacién social como un riapronte a un cambio cultural que
vaya en una direccion deliberativa que permita gi@sarla como un mecanismo de
gestion, fiscalizacion y deliberacion democréataehe generarse para eso un dialogo social
con los sectores interesados en las materias eesntiudadano, en este caso la gestion
cultural en uno o varios territorios especificogngrando de manera efectiva esta
participacién como una alternativa efectiva de stnaedemocracia para constituir espacios
de participacion en las politicas publicas. En udlodo participativo y vinculante los
actores de la comuna debiesen tomar la palabra gsseichados, promoviendo que su
incidencia sea decisiva si las autoridades se abmste intercambio de opiniones, con la
confianza puesta en el valor democratico de losrdas pluralmente construidos, para asi
avanzar a los niveles superiores de participacidpyestos por Franco y que no se percibe
en el territorio en cuestion. Sobre la intencioh BIBIC por revertir dicha situacion se
destaca lo siguiente:
“De este modo se espera desde la comunidad unaupst@ de trabajo que los
integre de manera activa en el desarrollo de adades y que ademas promueva la
auto-gestion 'y el surgimiento de nuevos lideres rigefites, resultando
imprescindible intencionar un trabajo con los adas dirigentes que ejecutan
proyectos culturales, asi como a las mismas orga&iunes culturales de la

comuna potenciarlas y fortalecerlas”. (Imagen ObjetPMC Rio Hurtado, Pag. 7)

De la necesidad por hacer el “giro” que apunteaparticipacion efectiva y activa, es que
desde la politica publica se ha intentado en ehdlguinquenio rescatar la esencia de la
participacion ciudadana como un tema central pa@hstruccion de politicas publicas y
también se concibe como un modo de “descentralizagarticipacion y devolverla a la

misma ciudadania, apostando al cumplimiento dddot@ado en el documento del PMC.
Al menos es lo planteado en la Ley 20.500 que teameo propésito “que los ciudadanos

se retnan en torno a tareas comunes y asi logranceemento de la participacion
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ciudadana con autoridades locales y funcionariosicipales en los proyectos public8%”
haciendo eco de este deseo el PMC promueve un onddgbarticipacion que apuesta al
fortalecimiento de las organizaciones y su pawaantonomia, lo que se refleja en la

siguiente cita:

“Este objetivo busca fortalecer la integracion eeididad comunal mediante la
articulacion, coordinacion y fortalecimiento de lantidades (organizaciones
territoriales y funcionales) dispuestas en cadariterio o localidad. Se espera

ademas la creacion de espacios reales de partiagypaotorgando un rol mas

activo e influyente a las distintas organizaciomesiales y culturales existentes, en
la toma de decisiones y en los planes comunalesmamen de la municipalidad,
generando una relacion sinérgica entre la autoriddds actores relevantes

(principalmente los jovenes) y la comunidad, de enantal de promover la

democracia y la integracion social de todos/as kabitantes”. (Imagen Objetivo

PMC Rio Hurtado, Pag. 8)

De lo anterior se desprende la importancia de genéma gestion cultural municipal
adecuada a esta nueva mirada y forma de entengartieipacion, la que se construye en
base a dos dinamicas: una esdpacidad de participarque son las aptitudes, habilidades
de los ciudadanos o lo que podriamos llamaragital socialexistente en las personas y
gue han acumulado a través de sus practicas; pslraoportunidad de participaren este
plano se mira el espacio inscrito en la propuest&rabajo para llevar a cabo el PMC, es
decir, confluyen también en esto los canales d@nmdcion y los espacios de participacion
gue se promovieron o desplegaron en el transcugda thisma elaboracion del PMC que

permitieron o limitaron el ejercicio de la capadgerticipativa.

Ahora bien los espacios de participacion que cendida elaboracion del PMC fueron
diversos, pero sin duda el que mas destaca sdotaadas de Participacion que se llevaron
a cabo en el contexto del desarrollo mensual déddsa de Cultura y Turismo de Rio
Hurtado, espacio constituido por integrantes deClamunidad y representantes de

Organizaciones Sociales del Territorio convocadwdgUnidad de Cultura y Turismo del

88 hitp://www.participemos.gob.cl/noticias/ley-20-508nerando-mayor-participaciohb-01-2016
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Municipio para gestionar y ejecutar actividades cegtas a dichas tematicas, por
consiguiente este espacio de participacion validaatola institucionalidad que respaldé
este Plan (CNCA y Municipio) no era un espacio &adgl de participacion, por lo menos
en el caso de Rio Hurtado, aun cuando desde leantientos centrales del CNCA se
esperaba que asi fuese, las Jornadas de Partitipsei observan como una figura de
comité consultivo mas que deliberativo, a pesardpsele este espacio, principalmente, se
tomaron las ideas macro con que se elaboré corrpmaiad el PMC, de acuerdo a lo
sefialado en los documentos: Informe de Jornaddadeipacion de Rio Hurtado y el

propio Diagndstico.

De acuerdo a la documentacion se realizaron a lmom8 talleres de tipo Diagnostico
(Comunidad, Equipo Municipal y Concejo Municipal) gue cada espacio tuvo como
consecuencia un segundo momento de devolucidén fdemiacion y validacion de la
propuesta del PMC, aunque el tnico momento en gueadizé una validacion oficial fue
en la jornada con el Concejo Municipal, en sesificiab y como solicitud explicita del

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Al recurrir nuevamente al esquema de Franco ideatifos como Ultima modalidad de
participacion ciudadana al poder politico como mméxgejercicio de participacion capaz de
articular la intervencion en la toma de decisiodesnanera directa y vinculante y que se
vuelve la aspiracion de cualquier comunidad orgatdazy orientada hacia dicho objetivo.
Esto a proposito de la experiencia de lo/as progitare/as que a través de sus enunciados,
sentimientos, percepciones y significaciones, jailel ejercicio del podeen cuanto a
capacidades y herramientas técnicas, asimismoodunpdad de poder ejercerlo, avalando
al mismo tiempo elementos que devienen en el abelpoder o un ejercicio del saber o
del conocimiento para “manipular” un trabajo o wageso que debia ser entre un conjunto
de ciudadanos y que se plasma a la larga en upagsta de PMC que apunte, al menos en
la gestion cultural municipal, a revertir dichasiaciones. Se deja de manifiesto en dicho
documento que hay maneras de ejercer dicho “paper'deben cambiar, lo que se expresa
en diversas lineas de accion tendientes a instalpacidades, revertir el déficit de
participacion y articular a la sociedad civil mede la gestion cultural y el trabajo

colaborativo, a modo de ejempilo:
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(Sobre la Fundamentacion del Proyecto del PMC: Boadn de la Gestion Cultural
Local) “Ambos espacios deben fomentarse y consolidarsmoctugares de
encuentro de la comunidad para la discusion sobdeeenir social y cultural de la
Comuna. La Mesa de Turismo y Cultura debe re caiegtfocalizar su gestion
hacia el cumplimiento de objetivos al mediano gtaplazo. Este Gnico espacio no
cuenta actualmente con una presencia significalivda comunidad involucrada en
el desarrollo cultural de Rio Hurtado. La Coordinard Cultural Comunitaria debe
aunar aquellos elementos destacados en los espdotades de conversacion
vecinal identificados en las Mateadas Culturalesnoouna forma de llegar a
aquellas zonas mas alejadas del territorio y quepodrian estar presentas en
dicha Asamblea.” (PMC Rio Hurtado, pag. 12)

(Sobre Objetivo del Proyecto: Fortalecimiento debn€ejo Comunal de
Organizaciones de la Sociedad CiviBgoyar la instalacion de capacidades en la
misma comunidad en la elaboracion, control y gesti® proyectos, gestion de
recursos, donaciones y financiamientos externos. ®m lado se espera dar
respuesta a este objetivo realizando dichas actléd a través de medios de
comunicacion presentes en la comuna, como la rbmtial, ademas de sumar las
redes sociales como espacios educativos y de wmaa#in de dichos

conocimientos”(PMC Rio Hurtado, pag. 13)

Bajo esta logica el poder cobra sentido pues remsaite se busca validar el poder juridico
gue emana desde la ley y de los aparatos del E@tadoe podria reflejarse en un interés
por equiparar el Concejo Municipal con la Mesa ddtu@a y Turismo en su poder de

decision por ejemplo) sino desde un poder y unrsddélediscurso, de la verdad, desde las
disciplinas en donde se totaliza un saber por sobie el capital social, el cual es un

potencial acumulado por las propias acciones yrexpgas. Por eso cobra relevancia el
abordaje de este concepto en relacién a las @digociales, sobre todo en un contexto

neoliberal.

En relacion a las metodologias utilizadas (de il exclusion en la participacion)
fueron coherentes para una toma de decisionesdguatios requerimientos del PMC y del

contexto politico local. Si bien aquellas metodésgde trabajo comunitario incorporaban
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la opinion de los y las vecinas o de la Mesa ddutaly Turismo (ademas se realizar
visitas a terreno y diversas entrevistas a aclogzdes de relevancia en el tema), una vez
obtenidos los datos o elementos para dar cumplimiarios objetivos, ya no importaba
mas la practica participativa, se daba curso aldaiffracion de acciones y se les
presentaba el producto ya terminado a la comunigad, lo que se observa en la
documentacion revisada la instrumentalizacion dealéicipacion en el proceso a pesar de

apelar en el documento final (PMC) a una partig@gade tipo vinculante y asociativa.

La democracia necesita deliberacion, ya que noobtrayforma de conocer los intereses de
grupos tan diversos. Agregar deliberacion supomseudiones entre los ciudadanos, al
interior del gobierno y entre el gobierno y losdadanos. Este escenario es una posibilidad
real y concreta para las autoridades y los funciosgublicos de reconectarse con la
ciudadania y en ese sentido tanto el PMC comodboehcion del mismo, abogaron, a
pesar de los limites presupuestarios y de tienmgosnstituirse como un primer precedente

de esto en la gestion cultural local.

Con todo, la cultura en el territorio local debe sentida por la comunidad, de alguna
forma posible y accesible, tanto como proceso dedoion masivo en artes, como refugio
de identidad o como una sensibilidad que se egeetitel consumo cultural; ya sea en la
busqueda de un sentido de pertenencia en la ideng@trimonial, sea la invitacion
ciudadana a compartir el proyecto de ciudad comun exceso de soledad que requiere de

pares, de ideas comunes, de ideologias y suefgsadioos.

Frente al tipo de participacién ciudadana obsenadal territorio, el PMC no percibi6
actores culturales locales fuertes y con un trapajmanente en este que pudiesen ser un
referente comunitario con el cual trabajar parkngditucionalidad, ya que desde el trabajo
hecho en el contexto de elaboracion del Plan seradain bajo interés por participar de
parte de la comunidad y sobretodo de los sectoéssaiejados del Municipio (Samo Alto)

y de los sectores con mayor poblacion en la confBithasca y Samo Alto), que si bien
demandan mas y mejores eventos y panoramas argslitirales estan poco
comprometidos con la gestion de estos mismos, asulmimas bien un rol pasivo en su

accionar y reactivo frente a la oferta instituciona
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La falta de respuestas por parte de la Unidad dei@ua las demandas de la comunidad
puede hacer que el desinterés aumente y que nghayapacion al mediano y largo plazo
de estos, dejandose entrever una cierta decepeiéstd, |0 que promueve su desercion de
las instancias de participacion, sumado a la eriit relacion al manejo y direccion de la
gestion cultural por parte de la Institucion desal® comunidades en general y otras
instituciones culturales de la comuna (Departamet@oEducacion), lo que se refleja
principalmente en el bajo vinculo de la gestion ldeUnidad de Cultura con temas
patrimoniales e identitarios ligados a lo local,giee ha resentido la relacion entre estos

grupos Yy la Unidad de Cultura.

Frente a la constatacion de la poca y baja paatan y asociatividad de las agrupaciones
culturales activas no se observa autonomia niiligal de estas (muchas son funcionales a
la capacidad de conseguir recursos municipalesgyatasarrollo de actividades puntuales
la mayor de las veces solo de interés para sugramtes). Los cultores locales realizan su
trabajo de manera individual existiendo pocos @epate encuentro e intercambio entre los
diversos artistas de la comuna (como ejemplo s#ifa@n cultores dedicados a la puesta
en valor de la cultura indigena pero su trabajonés bien hermético), por lo que no se
percibe un trabajo en red, lo que deberia rever@smediano y largo plazo con una
estrategia de participacion que apele a supergrriageras fases de participacion de tipo

“consultiva” propuestas por Franco (2003) pasandoaade tipo “vinculante” y efectiva.
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LOS ELEMENTOS CULTURALES EXISTENTES EN LA COMUNA, S U
PRODUCCION INTELECTUAL E IDENTIDAD

En el siguiente capitulo de Andlisis se espera@spuesta al segundo objetivo especifico
planteado en esta tesis que busca identificar grid@slos elementos de relevancia cultural
e identitaria presentes en la comuna y que soe pdet Plan Municipal de Cultura de Rio
Hurtado, relacionandolos con la Politica Publiadt@af®. Esto es propuesto desde la
importancia que tienen dichos elementos culturglasa entender las motivaciones y
formas de accionar de la comunidad y la propiatutsbnalidad al momento de planificar
y gestionar la cultura en el territorio. Parte impote de las decisiones que se toman en
dicho ambito se sustentan en la idea de dar formmaaaidentidad propia y local que
constituya el imaginario colectivo de los riohuitad. Frente a esto es importante recordar
gue la sociedad (cualquiera que sea, a nivel maenicro) se compone por tres actores
prioritarios: la institucionalidad publica (Munieg), los actores privados (empresas y
micro empresas del territorio) y la sociedad c{ebmunidad). La legitimacion de este
ultimo actor se ha dado en forma fragmentada, aienido a logicas inmediatistas, a
demandas de pequefios grupos respecto a temastosncemergentes que los afectan. La
sociedad civil se aleja de la participacion ciugedde hecho, las tasas de participacion
ciudadana a nivel del pais son relativamente bags.comunas con mayor participacion
cuentan con aproximadamente el 32% de la partidipawrganizada. Chile no ha logrado
generar una plataforma base de participacion ucstibalizada que permita abordar de
forma integral la necesidad que la poblacion tiefee respuestas, reconocimiento,
promocion y proteccién sociocultural, ademas dedaeracion de vinculos sociales que

amplien sus redes de oportunidades y fortalezcamaicolectiva (CNCA 2012).

Los tres grupos de actores sociales que decidere ssbdesarrollo de cada territorio
deberan participar en este proceso de planificaoidtoral. La institucionalidad publica o
el sector publico deberan ordenar los recursosqusbprovenientes de diferentes sectores

y fuentes para hacerlos converger hacia el sectlhura. El sector privado debe ser

89 Se consideraran como elementos de relevandigalypresentes en la comuna la Creacion Artitizzl,

el Patrimonio, y la Participacion Ciudadana y Aatigidad presente en el territorio.
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integrado desde una perspectiva de desarrollo atiogpgy la sociedad civil debera sentir
gue efectivamente los otros actores mas dominégeatan un espacio real de participacion
y construccion de ciudadania.

De lo anterior se aborda de manera amplia la impord de la planificacion territorial en
los territorios (comuna/municipio) y como esta sgcala con un modo especifico de
planificacion cultural, identificando las estratgjide desarrollo locales y regionales asi
como la importancia de los agentes culturales deswuitorio, actores fundamentales en la

produccién cultural de una comunidad.

Haciéndonos cargo de la afirmacion o hipotesis gLemunicipio es clave para la

implementacién de politicas culturales coherengsbién podemos formular el principio a
la inversa. La existencia de una politica cultyma¢de contribuir a fortalecer el proyecto
colectivo de ciudad, la imagen objetivo, la misiha vision comunal con sentidos mas
cercanos a las necesidades identitarias de laqoblg a sus suefios como colectividad.
Considerando dichas necesidades identitarias essa@e dilucidar cuales fueron los

elementos de relevancia a nivel cultural local gomestituyen la identidad de esta localidad
y que son la base del propio PMC.

“Debido a esto es que se observa como mayor rigeenaunal a las tradiciones

culturales y productivas campesinas desarrolladasie medio ambiente limpio. La
comuna de Rio Hurtado, entonces condiciona eloedélvida del campo chileno en
sus tradiciones mas ancestrales, en medio de wilggiado ambiente natural

caracterizado por una belleza escénica sorprendgnfmr un clima idéneo que
permite la visita durante todo el afio a sus atnamsi” (Diagnéstico PMC Rio

Hurtado, Pag. 4)

Frente a esta descripcion resulta de importanaigempacercar las experiencias subjetivas
gue subyacen a las diferencias que constituyenaacamunidad y que condicionan su
identidad. Por ejemplo, en la sociabilidad y ldadienes laborales, o bien los diversos
horizontes de futuro o las distintas memorias @sago. Estas vivencias no se acercan
intentando uniformarlas, pues la individualizacipra diversidad son ya un hecho. Al

hacernos cargo de estas tendencias se vuelve w®videnque falta: referencias a
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experiencias compartidas de sociedad. Es a pagtitakks experiencias que se puede
delinear un “mundo comun” donde las diferencias gezducibles y negociables. Se trata
de un trabajo que concierne a la sociedad entareagla uno de nosotros, pero representa,
ante todo, una tarea ciudadana. A fin de cuentaride la diversidad una cosa comun es
la mision mas propia de la democracia. Por lo demés dificil que la democracia sea

“nuestra” sin un Nosotros sentido colectivamente.

“Situarse en el espacio social y cultural de Riortddo requiere tener en

consideracion una serie de elementos que constitalypaisaje fisico y humano de
esta comuna que con sus especiales caracterigtmafiggura un escenario de una
inmensa riqueza local plasmada en su realidad emémeente rural y campesina.
La actividad agropecuaria de la comuna es el suetete las dinamicas y

actividades sociales de sus habitantes quienesleaab alel trabajo constituyen

comunidad y desarrollan una serie de actividades generan el escenario cultural
de Rio Hurtado.” (Diagnostico PMC Rio Hurtado, P&g.

En este sentido son las tradiciones productivadtyrales campesinas elementos clave del
panorama social de la comuna. El patrimonio de casaunidad o agrupacion humana,

entendido como bienes tangibles e intangibles,esipara unificar a cada grupo,

estructurando complejas formas de articulaciénasogile permiten la subsistencia de
modos productivos tradicionales y sus identidaddturales, todo lo cual contribuye a

conformar el mayor atractivo del Valle de Rio Hdda sus habitantes.

Ahora bien, resulta interesante poder reflexiorabres dichos elementos de relevancia
cultural presentes en el territorio y como estoseflejan en una planificacion cultural
tendiente a ponerlos en valor y salvaguardarlas, irsiponer una concepcién de “lo
cultural” ajena a las légicas antes descritas. rogieRiveros y Moras (2010) plantean un
escenario que nos permite justamente identifiadifgrenciar lo culto, de lo popular y a su
vez esto de lo masivo sin sobreponer uno por saloo. Planteamiento que emerge de las
interpretaciones sobre las circunstancias que amatias procesos de construccién de
identidades, en los que la cultura popular, deviemgro de analisis. Por otro lado Joan Pratt

(1999) nos habla de diversos paradigmas para coehardo popular mediante cuatro
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dimensiones, las cuales de otra manera se asodarnrealidad de Rio Hurtado y sus
habitantes.

El primera lo asimila con lo tradicional, en tanto aglutiaa distintas formas de vida pre
industriales, donde resaltan las oposiciones dsldgmpresente, tradicional/moderno,
rural/urbano y local/universal; segunddo identifica con lo nacional, entendido como lo
particular y distintivo de colectividades especificintegradas histéricamente por un Estado
anico, que no siempre resuelve los conflictos iehts a la pluralidad de naciones o
regiones que lo integran. El argumento aqui sera&emn las dicotomias de culturas
propias/extrafias, colonizadas/colonizadoras, autastextranjeras; uercerg que enfatiza
sus vinculos con las clases, sobre todo las sutedteopuestas a las dominantes, cuya
premisa es que cada grupo social conforma cultlifaentes, reflejo de las desigualdades
estructurales y ecuartolugar, aquel que lo homologa a la cultura de makaxie el debate

se sitla en la pertinencia de considerarla o nalpop

Varias de las descripciones sobre la riqueza alltde la comuna, o los elementos
distintivos que constituyen la identidad del puebihurtadino se ajustan a estos cuatro
paradigmas, pues hablan de una logica de “lo @lltajena a los parametros urbanos y

centrales de lo que se entiendo por “cultura”.

“Hoy en dia el territorio se alza como una comurddiaca en patrimonio, tanto

material como inmaterial, lo que se evidencia estidias practicas desarrolladas
por la comunidad; tejidos a telar, elaboracion denuda tipica, artesania en

piedra, ceramistas, cesteria, tradiciones religgsaractica de la sanacion a través
de las yerbas, entre otras. La mayoria de estosa@arnentos se han transmitido de
generacion en generaciéon y son reconocidas poofaunidad como parte esencial
de su identidad y reconocimiento con el barrio."iggnéstico PMC Rio Hurtado,

Pag. 12)

Como plantea Garcia Canclini (1988), las culturasutares son el resultado de un proceso
de apropiacion desigual del capital econdmico yucall, tanto de apropiacion desigual del
capital econémico y cultural, tanto de una nacioma de una etnia, por parte de sus

sectores subalternos. Asi como por la comprenséprpduccion y trasformaciéon real y
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simbdlica, de las condiciones generales de existeSe trata de una concepciéon del mundo,
contrapuesta a las oficiales y a las mas ilustraslggesion de la logica de una diferencia,

en gue se cristalizan relaciones de desigualdad.

“Estas practicas, ademas, se entrelazan con ecepto de cultura que tiene la
comunidad, el cual se encuentra directamente retexlo con el patrimonio
cultural y con la manera de vivir de un pueblo; sastumbres y sus tradiciones.
Cabe destacar que son los jévenes y los adultosglms logran visualizar un
concepto de cultura. En tanto los adultos mayoresaonocen el significado de ésta
o la confunden con otros términos, como por ejenggocultura. Los nifios y
nifias asocian la cultura con la naturaleza, conirfeaginacion y con la creacion.
En relacion al patrimonio material, es necesario cea referencia a la
infraestructura presente en la comunidad. Aqui pooe encontrar iglesias que
datan de cientos de afios y casas antiguas. Estaestfuctura es reconocida
también por la comunidad como patrimonio local.” i@Dnostico PMC Rio
Hurtado, Pag. 12)

Situar lo popularlo que la gente entiende por cultur@omo resultado de una asimilacion
desigual del capital cultural, una elaboracién @aje sus condiciones de existencia y una
interaccion conflictiva con los sectores hegemd@itiene multiples implicancias. Permite
encontrar una via para cuestionar los puntos ¢, vjge sustentan las concepciones teorico-
metodologicas al abordar las culturas popularesendsi posible pensar en procesos
macrosociales, que involucran la construccién aeddernidad y sus crisis, junto a aspectos
microsociales, abarcadores de lo regional y lollenaoda su heterogeneidad cultural. Por
ultimo, deja ver la identidad como algo aisladolal@ominacion, la confrontacion y las
transacciones cotidianas, inspirados en las ideassgianas, donde el poder no solo se basa
en la fuerza y represién, sino también en la lyrda produccion y apropiacion social del
sentido, lo que incluso se replica al interior mosde la localidad y que el PMC logra
identificar como un interés por relevar ciertosredatos de la cultura local por sobre otros, y
gue se asocia a una intencionalidad por validagga@yel local, inter comunal y regional,
apelando también a cierta individualidad que lergstoel apellido de comuna rural y

campesina.
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Toda identidad se configura a partir del conflietinteraccion entre culturas diferentes al
interior de cada comunidad, expresadas tanto & evelase social como étnico, religioso,
sexual o generacional. Divergencias atrapadas goiesdps, en la superposicion de toda una
organizacion econOmica, politica y social, que pgte la transnacionalizacion y la
homogenizacion cultural. Contexto bajo el cualdanprension de las transformaciones de
las culturas populares en las sociedades modgrasa,por el estudio de lo masivo, como

una de sus multiples formas de existencia.

“La promocion de la creacion artistica debe potemcestas areas sin descuidar
otras menos conocidas como la literatura, el teatt® pintura, entre otras,

estimuladas principalmente en los establecimiemtthscacionales de la comuna,
esperando que se estimule la participacion y difusiie la creacion de dichas
obras artisticas a nivel comunal como regionaldewciando el potencial turistico

de estas disciplinas.” (Imagen Objetivo PMC Rio tddpo, pag. 9)

Asi es como los vinculos entre lo popular y lo maséspacio donde se pierden las fronteras
y jerarquias entre las distintas expresiones daltara, equivale a comprender las maneras
en gue se interpretan y apropian reciprocamenteleEis, tanto la influencia de la cultura
masiva sobre lo popular, como la apropiacion que lesta de lo masivo. En otras palabras,
es imposible entender lo popular al margen del ggodistorico de constitucion de lo
masivo. Lo que hacer afirmar a Garcia Canclini:rf8e sociedades formadas en historias
hibridas en las que necesitamos entender comonstitagen las diferencias sociales, los

dispositivos de exclusién que distinguen lo cuktdalpopular y ambos de lo masi¥o

“Existe en la actualidad un proceso ya levantadogestiones anteriores que esta
orientado a desarrollar y darle continuidad a esjpscde convergencia de diversos
cultores locales vinculados en su mayoria a la satgéa y produccion local de
alimentos y diversas expresiones artisticas logales que se refleja en la
promocion y difusion de la educacion artistica es snds diversas expresiones y

disciplinas, siendo parte del escenario actual @edmuna un fuerte arraigo en la

% GARCIA CANCLINI, Néstor. “Un debate entre tradini¢ modernidad”. En: Revista David y Goliat.
Buenos, Argentina. 1987
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cultura local principalmente rural y campesina.”’nfagen Objetivo PMC Rio

Hurtado, pag. 9)

“Se realizan una serie de actividades artisticasdiversas zonas de la comuna
caracteristicas y propias de cada lugar, destacama® productos artesanales
(ceramicas, piedra, pintura) y aquellos productdaculados a las actividades
agropecuarias propias de la zona con tradicién ytipencia local (mermeladas,

dulces, quesos, licores, etc).” (Diagndstico PMi© Rurtado, Pag. 45)

Para este caso se opta por una concepcion detlaacpbpular, que contemple tanto el
producto, como el modo de produccion cultural. @eeade asi la cultura popular como un
ambito de la interrelacion, reproduccién y uso, riuraleza mdltiple, dialégica y

dindmica. Espacio de entrecruzamiento entre lo lpopulo masivo, mas que excluyentes
complementarios, al interior del campo simbdlicaracterizado por relaciones asimétricas
entre dominados y dominadores, el PMC busca cegaitadsta cultura popular y masiva y
adecuarla a una planificacién cultural que resp@nlds requerimientos institucionales que
solicitan dicha planificacion. EIl mundo de lo paguken Rio Hurtado es un lugar de
confluencia de lo cotidiano y lo comun, lo histérig lo innovador, en el marco de los
imperativos del mercado, de las relaciones de dacidn y conflicto social, donde todo

esto se remodela en un nuevo producto, que imprégneotidianidad y es fuente

productora de sentido.

En cuanto a la cultura popular, el PMC reconoceekacion con lo masivo, en tanto forma
particular de la misma, donde convergen distinxpsesiones de la cultura y se desdibujan
jerarquias entre ellas. Lo popular es resultaddadspropiacion diferenciada del capital
cultural de los sectores no hegeménicos, en est lea comunidades de cada territorio
gue constituyen la comuna, determinados por swigosen la estructura socioeconémica y
gue se genera a partir de sus condiciones peauligeida y trabajo, relaciones sociales,
asi como de sus formas de produccion, representacidevaloracion simbdlica. Se

construye asi, en mayor medida por las practicéss yusos, que por los objetos en si
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mismos,”... estética popular basada (...) mas en la expergngue en las obras, en la
voz colectiva que en la expresion individual, endatinuidad del arte con la vida®™.

De este modo, el PMC propone ordenar y resignifacprellos espacios tradicionales de
encuentro popular dandole un sentido de transveasilen la programacion anual de

actividades socio recreativas y culturales, en d@®lgeneren espacios de “fiesta” propias
de la identidad local que tengan sentido parataucidad y se instalen en el ideario social
como hitos de ciertos programas, intervencioneagfividades gestionadas tanto desde el
Municipio como de la propia comunidad.

“Bajo esta propuesta se espera complementar losiarge puntos de Desarrollo
Comunitario y Artistico, promoviendo la recreacipia asistencia a espectaculos
de interés comunal que de otra manera no podrisar @sesentes en el territorio.”
(Imagen Objetivo PMC Rio Hurtado, pag. 12)

Se pretende, mediante el desarrollo de objetivisatégicos planteados en el PMC,
fomentar el desarrollo de actividades culturalesegreativas, con un fuerte arraigo
identitario, que se constituyan en espacios deegrirue interaccion entre los habitantes de
las distintas zonas y entre distintas manifest@siory grupos presentes en la comuna.
Buscando transformar los recursos ya existentd® jannuevo aporte municipal en una
oportunidad para potenciar el desarrollo cultunall@ comuna y posicionarse a nivel
provincial y regional como un territorio con idef#d y pertinencia local, potenciando la

imagen positiva extra barrial e inter comunal.

“De este modo se espera ademas impactar positiveamem la conformacion de
identidad comunal y sentido de pertenencia entre Babitantes. Se propone
también llevar actividades a zonas apartadas datrocede la comuna (Samo Alto-
Pichasca), esto con miras a incrementar la parfcipn comunitaria en
actividades que favorezcan el desarrollo integralld poblacién y la integracion

territorial y social de los habitantes de las dmitéis localidades, con especial

L MARTIN BARBERO, Jesus. “De los medios a las meidiaes: comunicacion, cultura y hegemonia”.

Barcelona, Espafia. 1987.

104



énfasis en los jovenes y habitantes de zonas sitglenagen Objetivo PMC Rio

Hurtado, pag. 12)

En relacion a las reflexiones previas sobre idedtig cultura popular resulta interesante
poder agregar el concepto dhelbitusa la discusién ya que como sistema refleja como los
espacios y practicas producidos por los individdegerminan su insercién y produccién
cultural en el mundo social, algo que esté reflejenl las percepciones y descripciones del
PMC sobre los elementos culturales de relevanaia lpacomunidad y que constituyen su
identidad.

El habituses la “clase incorporada”, y en nuestro pais cudnatdamos de clase hablamos
de una forma de ser y de ver el mundo que nosrdigizly precede, cuestion que queda de
manifiesta en aquellos elementos que de una urareera fueron relevados en el PMC al
momento de articular un Plan tendiente a gestilanaultura local, pero ¢qué cultura fue la
gue se registré en dicho documento? Si consideyajue los elementos de identidad y
cultura local estan presentes de manera transwardal propuesta final hecha por el PMC
para la gestion del Municipio y que esta se susteatlemas de los espacios de
participacion antes descritos, en la revision dermacion secundaria y de procesos
participativo previos, podemos apreciar que en3oPlanes (Desarrollo Comunitario,
Creacion Artistica, Proyectos Especiales, Infraetira Cultural y Ambito Institucional)
se evidencia una légica que a la luz de este @ais percibe como tradicional o
conservadora si hacemos revision sobre qué serdésardomo patrimonio, creacion

artistica, actividades socio-recreativas, entresotr

El habitus de quienes participaron del proceso primo por esdarcapacidad de estos
mismos por “innovar” o proponer nuevas definiciodedos elementos antes descritos y se
buscéd por sobretodo consolidar la mirada local{steial/campesina) como motor del
desarrollo cultural de la comuna. No se observdosndocumentos la busqueda por
promover desde la gestion cultural la equidad aeigéo en las areas de patrimonio el de
poner en valor elementos que no fuesen los de hHiggemonicos (iglesias o casas

patronales), elementos de tipo inmaterial se ifleati pero no se reconocen al mismo nivel
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gue los arquitecténicos o materiales. A modo dmgie, la definicion de algunos de los

Programas del Plan de Infraestructura Cultural:

(Descripcion Proyecto: Formacion Patrimonial Ciwles) “Se aspira a un
reconocimiento y puesta en valor del patrimonioariat de la comuna destacando
la labor ya iniciada en el catastro y registro dquellos edificios y espacios con
valor que sin duda cuentan con gran valor comodon las Iglesias de diversas
localidades y ciertos edificios patrimoniales colagecientemente adquirida Casa
de la Cultura de Pichasca. Con todo, se busca $alalar, registrar, investigar,
proteger, conservar, restaurar y difundir el Patamo Cultural material,

Inmaterial y natural. (PMC Rio Hurtado, pag. 23)

(Descripcion Proyecto: Proteccion y Difusion Patmal) Se debe considerar la
elaboracion de una normativa comunal que regulessl, cuidado y mantencion de
los bienes patrimoniales culturales de la comunsi. $& espera generar iniciativas
que permitan conservar y mejorar las antiguas cwmsiones existentes en la
comuna cuya arquitectura sea reflejo del pasade;lg vez, la elaboracion de un
catastro en el area urbana y rural de la comunapgeto de determinar potenciales
inmuebles de conservacion historica, asi como sgjuardo de la tradicion de

construccion de viviendas propias de la zona, fewi@ndo asi el interés turistico

por este territorio. (PMC Rio Hurtado, pag. 23)

De lo anterior se constata que para todos los iohatdg, en general, el aprendizaje del
espacio social y de la posicién que se ocupa se @lielven esquemas practicos de accion,
percepcion y apreciacion. Este aprendizaje, apsEatico, no pasa por la consciencia: esta
“incorporado” en el pleno sentido de la palabrachiwe cuerpo, quienes valoran el rol
campesino y rural de la comuna son, efectivamentgeres y hombres campesinos y
rurales. Elhabitus, entonces, es indisociable de la “racionalidad prattpor ejemplo,
elementos como la pertinencia indigena de los dities de la comuna y sus antepasados
fue poco relevado, pues en el discurso oficial Hag indigenas en la zona”, situacién que
dista de ser real tanto en el pasado del territiyino en su presente. El tema indigena se

puede comprender si asumimos que los esquemasticogninediante los cuales los
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individuos dan sentido a su experiencia no soronates ni irracionales: son “razonables”,
vale decir,si no veo elementos del mundo indigena a mi al@ded porque no deben
existir. Formados en la practica, son esquemas para d¢dgarafuncionan dentro de una
urgencia de tiempo. Presuponen un sistema de casgoesquemas cognitivos a partir de
los cuales se va a dar sentido a la situaciongaelgar la informacion relevante y producir
practicas y decisiones, lo que se cristaliza esigaiente cita obtenida del Plan de Arte y
Cultura Local del PMC.

(Descripcion del Proyecto: Arte Local: Estrategipara su desarrollo)Este
programa integra la oferta permanente de tallere ge realizaran dentro de los
inmuebles Municipales que seran administrados p@epartamento de Turismo y
Cultura Municipal. La programacion de talleres, segel espacio en el que se
ofertan, responde a contenidos y necesidades divertendiendo a todos los
grupos sociales. Ademas se espera formalizar ygagran una Escuela de Artes y
Oficios aquellas disciplinas que busquen apoyareleuperacion patrimonial de la
comuna mediante la gestion futura de clases y seiostendientes al rescate de la
identidad local y el patrimonio cultural de Rio Hado.” (PMC Rio Hurtado, pag.
16)

Este Proyecto del PMC da respuesta a una necesiftadal emanada de los espacios de
participacién generados para los habitantes derauna (Mesa de Cultura y Turismo), y
gue perpetua la l6gica de gestidon cultural llevadaabo por el Municipio, vale decir, lo
practico y lo razonable priman por sobre lo subgety exploratorio que pudiese ser por
ejemplo propuestas innovadoras o que aborden “sleeanaticas. Las percepciones,
apreciaciones y practicas con que se constituy)@MiC no son iguales para todos los
individuos, dependen de la “trayectoria sociall: d@junto de posiciones ocupadas en las
diferentes instituciones sociales y de la posigonial familiar, elhabitus, entonces, se
forma en funcion de la posicion en la estructura social. &la posicion distinta le
corresponderan distintos universos de experiendiaditos de practicas, categorias de
percepcion y apreciacion: la inmersion en mundosxgeriencias distintos produce sujetos

distintos, lo que en el apartado que abordo laigyeeition ciudadana se asocia a la
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pertenencia o0 no a organizaciones sociales déor&sy si se es o no dirigente social o si
dichas organizaciones estan constituidas por hanlnejeres o algin grupo etario en

particular.

Habitualmente la politica trata las estrategiagdésarrollo Unicamente en su dimension
socioecondmica. Las politicas de crecimiento ecaécdriienden a ser “blindadas” como
supuestos imperativos técnicos. Desde luego gpeolduccion econdmica aporta el piso
ineludible de todo desarrollo, pero no basta. Hag dener en cuenta también las
experiencias subjetivas de las personas. Una ag@matde desarrollo adquiere
sustentabilidad social en el tiempo en la medidguenella es apropiada por las personas,
en que se vuelve algo propio de la experiencialieota. Aqui podria radicar la dimensién
cultural de la politica: la tarea de hacer del defla de la sociedad algo que cada

individuo viva como algo “nuestro”.

De acuerdo a lo planteado hasta ahora, el desawoltural local es una realidad si los
actores culturales logran posicionarse, asociasaplecer redes y liderar colectivamente
una vision estratégica del desarrollo cultural lodgara esto se debe potenciar la
regeneracion urbana y/o rural, en un nuevo esceeparticipativo, donde cada paso del
desarrollo local sea reflexionado, disefiado, impletaxdo, monitoreado, evaluado y
protegido por todos los actores sociales que perten al espacio territorial de cada

comuna.
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FACTORES INSTITUCIONALES DE LA GESTION CULTURAL MUN ICIPAL Y
SUS PERSPECTIVAS SOBRE EL DESARROLLO LOCAL Y TERRITORIAL.

En el siguiente capitulo de Analisis se esperarespuesta al tercer objetivo especifico
planteado en esta tesis que busca identificar gritbeslos elementos institucionales que
determinaron la elaboracion del Plan Municipal dét(@a de la comuna de Rio Hurtado en
relacién a la Politica Publica Cultural. Frentesteepunto el CNCA (2006) plantea como
principios rectores pensar una gestion publica atera cultural que conecte los intereses
y necesidades de la poblacién, lo que implica donagna nueva manera de abordar el
tema del desarrollo: desde la localidad o la tiatidad. En este contexto se inserta la

tematica de la cultura en la reflexién sobre ebhdedio local.

Existe un énfasis en el desarrollo local que seaecanen el debate acerca de las
posibilidades de este en el nuevo contexto gldtate ya mas de una década se discute a
nivel mundial respecto de las consecuencias qudrigeta globalizacion en el dmbito
cultural y no solo en el econdémico. Asi, se plantaanecesidad de un nuevo
reconocimiento de los modos de vida, historia,i¢ttades y significados que conforman las
identidades nacionales y locales, frente a la déstalizacion de los procesos
econémicos y culturales que la globalizacion impdde este modo, se ha llegado a la
comprension de que una de las piedras angularpsodesos de desarrollo local como el
del PMC de Rio Hurtado, es el fortalecimiento deléntidad y cultura local. Al respecto
se destaca, que el dinamismo, la creatividad yn&xgéa que nutren el desarrollo local
provienen de un nuevo sentido de pertenencia deiddadanos respecto a su localidad, de
este modo el desarrollo local comienza a partiladafirmacion de quiénes somos, de

donde venimos, a qué pertenecemos y qué nos dist{Mgalenzuela 2003).

Siguiendo con el andlisis de la relacion institnalacon la gestion cultural local, asumimos
gue esta Ultima es inseparable de un territoriay findamental de la identidad local al
definirse a partir de sus rasgos naturales y sgrgéia humana, lo que significa que el
territorio no puede verse como un mero soportedislel desarrollo, sino como una
variable de este. El PMC de Rio Hurtado enuncisidaiente frente a la importancia del

territorio en la gestion cultural municipal:
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“Desde el municipio se espera poder consolidar Bspacios ofrecidos a la
comunidad tanto fisicos como de encuentro a traeekas diversas estrategias de
organizacion que actualmente se estan implementamdda comuna y que se
espera se mantengan en el tiempo, las mateadassmahiurales, talleres y otros
espacios de encuentro deben articularse bajo ummisbjetivo que debe ser
contenido en este Proyecto Comunitario cristalizagto el Plan Municipal de

Cultura.” (Imagen Objetivo PMC Rio Hurtado, pag. 7)

En este sentido, y tomando en consideracion lapupstas de planes, programas y
proyectos del PMC en su area Institucional, setifigaron las siguientes dimensiones que
fueron determinantes para la elaboracion de di¢ho por parte de los actores locales del
territorio, en especial de aquellos de tipo instdnal, los que de una u otra manera se

asocian a lo observado en Rio Hurtado y su prdaimeacion del PMC:

. Una vision estratégica del territorio: Es la gadig del lugar el eje de la
intervencion planteada desde el PMC, asumienddifigsiitades de esta (alta dispersion de
la poblacién en ella) y sus oportunidades (la gaftgrdiversa genera realidades diversas

gue son la riqueza de este territorio)

. Identidad cultural como base e impulso del dedlarrTal como se planted en el

punto anterior del andlisis, es la identidad lopabpia de la zona la que configura una
forma de entender la cultura como algo que excedgli@nes desarrollan actividades
artisticas en general sino mas bien a todas y tadqosllos individuos que viven en este

territorio y moldean sus vidas y costumbres en gatécular geografia.

. Actores sociales con capacidad de iniciativae Egt duda es uno de los puntos mas
sensibles de PMC ya que identifica de manera iInietgpientes liderazgos y experiencias
que pueden ser la semilla transformadora de laab@articipacion ciudadana de los
habitantes de la comuna, la que es mas bien asatgrpasiva, lo cual la institucionalidad

presente en el territorio esta buscando revertir.
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. Articulacion de actores publicos y privados eméoa un proyecto colectivo, y de
actores publicos entre si: Articulacion que se pnapen el PMC a lo largo de diversos
programas y proyectos tendientes a la asociacidmee emcinos, pero también a nivel
comunal y provincial, apelando a la instalacioncdpacidades para liderar procesos, a

futuro, de tipo colaborativo y asociativo.

En este punto se entiende que el municipio asuriédn de liderazgo en cuanto a que
genera mecanismos de participacion, define el Ipeectindbmico y cultural del territorio,
construye redes de informacion y utiliza los instemtos de gestion municipal en términos
de un plan de desarrollo concertado, elaboradmesideracion de los rasgos culturales y
demandas de las poblaciones locales. El potenealadaccion municipal radica, en
definitiva, en la capacidad de coordinar y lideghrproceso de desarrollo local. En
consecuencia, requiere las legitimidades y faceiaadecuadas para esta labor. Sobre

dicho rol Municipal el PMC plantea:

“En el contexto comunal el Municipio y sus profesiles articulan y desarrollan
una labor que busca abarcar y dar respuesta ankxsesidades de todos y todas los
habitantes del territorio, desde DIDECO es posildbservar una serie de
actividades que van marcando durante el afio el goehsocio cultural de la
comuna rescatando aquellas fechas, eventos y eglelmes de interés general y
que para las y los vecinos de Rio Hurtado son @& gmportancia. Es asi como a
lo largo del afio se van sucediendo las fiestagji@das, aniversarios comunales,
fiestas patrias, ferias costumbristas y folkloricggstandose desde hace ya un
tiempo una serie de actividades que buscan valleréradicion rural de la comuna

y poner en valor los oficios y labores de quienaitan este lugar.” (Diagnostico
PMC Rio Hurtado, pag. 7)

De manera complementaria, la Memoria 1997-2002ad®iVision de Cultura en ese
entonces, da cuenta de una unidad de comunidadritforie que entiende bajo los
siguientes parametros el desarrollo cultural comuUEsta area entiende a la comuna como
la instancia central para cualquier aspiracion graela evolucién cultural como nacion.
Es alli donde las personas viven a diario, sodzanily se desarrollan. La comuna da cierta

identidad y caracteristicas similares que van nldsde las personales. La comuna es un
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espacio clave para la cultura, no soélo la dibugd#os mapas, sino también la que forman
los ciudadanos como grupo con caracteristicas gsiades similarég, lo que a nivel
local y desde la logica de la Planificacion Munaipn Cultura se refleja de la siguiente

manera en su propuesta:

“Mediante un plan de descentralizacion de las adtdes e intervenciones
culturales en la comuna se espera generar de maper&gdica y sistematica

espacios de encuentro y discusion sobre el dewetiural de la comuna en sus
diversas areas. Este proyecto busca generar de radrensversal propuestas de
trabajo y apoyo comunitario con los mas diversosrags ligados al tema en la
comuna, desde la comunidad pasando por los actoresicipales (educacion,

salud, vivienda, DIDECO, etc) canalizados en agqseéispacios ya constituidos por
el Departamento de Cultura (Mesa de Turismo y Cajtudfortaleciéndolos y

orientandolos hacia los objetivos que al mediantango plazo la comunidad

proponga.” (Imagen Objetivo PMC Rio Hurtado, pay. 7

Frente a esto entendemos que la cultura es maglqiesarrollo artistico de la comuna, es
un sinénimo de calidad de vida, de reencuentroeelats personas con su identidad,
motivacion e iniciativas de desarrollo. La cultm@es un bien exclusivo de aquellos que
poseen el don de expresarse a través de diversagplidas artisticas; cultura implica
hacerse protagonistas y responsables del desawoitto personas y comunidad. Se
promueve la capacidad de ser sujetos culturalessosine irrepetibles, opinantes y

reflexivos, comprometidos con su desarrollo cultura

Bajo esa logica es que el PMC también se vuelveflgjo de una serie de deficiencias y
dificultas que obstaculizan la capacidad de gestiéh Municipio y que se vuelven
elementos diagndsticos de relevancia que deterndi@ama u otra manera el eje del propio
Plan y de la implementacion eficaz (o no) de latipal pablica cultural en el contexto
local. Dentro de la Politica Cultural Regional degGimbo en epunto 5. Institucionalidad
Cultural se plantean al menos 2 objetivos tendientes arardggestion cultural municipal

en cada territorio, a saber:

92 MINISTERIO DE EDUCACION. Memorias Divisién de cuta 1997-2002, P. 47.
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1.- Consolidar la nueva institucionalidad culturah lo relativo a atribuciones,

infraestructura, recursos humanos, organizaciorydi@esncieros.

2.- Estimular el aporte del sector privado a latural perfeccionando los mecanismos

tributarios y promoviendo su participacion en latgm cultural.

En relacién al punto 1 del PMC se desprende queupotado existe una &fta de
organizacion en torno a cultura: no existe un origamo formal que una y canalice las
necesidades culturales de los habitantes y queguepresentar estos intereses ante la
autoridad local” y por otro lado que al momento de llevarse a cat® BMC"la comuna

no contaba con un Programa Cultural, asi como tacopgestion de proyectos culturales.
Se centra en la gestion de proyectos productivo®lefirea de turismo, destinando la
mayoria de los recursos a esto, lo que puede genama instrumentalizacion de los
gestores locales en cultura agotando a las comueday desincentivando un futuro

trabajo en conjunto que articule las diversas lidatles de Rio Hurtado®®

Sobre el punto 2, resulta relevante destacar qu Bragnostico del PMC se evidencia la
“falta de programas que propicien la creacion de aundias: siendo una poblacion
aislada geograficamente y con poco acceso a la d@esultural, se detecta como un
problema la inexistencia de programas que propician formacion de audiencias,
agudizandose este problema en los nifios, nina®escentes”Se denota la escasa oferta
cultural por parte del Municipio, lo cual se expligor un lado por la falta de presupuesto
municipal y por otro, por el desinterés de la poldia en la gestion cultural local, lo que
dificultaria cualquier posibilidad real por atrd@iinversion privada en cultura al territorio,
al no ofrecer una programacion clara ni consoliddda precaria situacion en que se
encontraba la institucionalidad a cargo de la gestultural de la comuna en ese entonces
no hace mas que agudizar elementos antes menc®remloeste analisis, como el
fortalecimiento de la participacion ciudadana ylesta en valor de la identidad y cultura
local presentes en el territorio. ¢ COmo poder@eticuna planificacion cultural pertinente

y oportuna si no se cuenta con una Unidad de Guitoinsolidada, sin presupuesto fijo y un

% Diagnéstico PMC Rio Hurtado, pag. 47
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equipo idéneo para llevar a cabo los compromisogestion cultural que desde la politica

publica cultural (nacional y regional) se desprerde

De esta pregunta emergen una cantidad no menasildgs respuestas, todas orientadas a
apelar al “deber ser” y al rol del Municipio en licinterrogante como el brazo mas
cercano del Estado en un territorio, lo que bajddéca de la Politica Publica de Cultura se
propone responder desde la estrategia de la gacidin municipal en cultura, es decir,

desde la propuesta de elaborar el Plan Municip&udeira.

El proceso de planificacion tiene una utilidad ceter. Si bien las alternativas de solucion
son variadas, todas ellas encuentran respuesta eonuin denominador: la necesidad de
permitir el desarrollo de las diversas potencial@aexistentes en el ambito cultural local.
Es decir, la planificacién es pensada como unaidangue esta al servicio de los objetivos
y metas que ha trazado el municipio en un periagldi@mpo determinado en materia

cultural, funcionalidad presente en el PMC:

“Se persigue con este objetivo estratégico deskraina gestion municipal, desde
el Departamento de Turismo y Cultura, conocedordadesalidad comunal, capaz
de acoger las demandas de la comunidad en susitdistierritorios, que disefie y
ejecute planes y acciones que aborden de maneegraitlas preocupaciones y
necesidades de los habitantes de Rio Hurtado eamdlito cultural, tanto de las
zonas rurales como urbana. Una gestion integraddeamocratica y participativa
gue promueva una participacion de caracter temprasireculante y contextual a la
realidad de cada localidad, tanto en los procesegtanificacion, como en la toma
de decisiones acerca de cuestiones relevantes Iparaecinos y vecinas de cada
localidad.” (Imagen Objetivo PMC Rio Hurtado, pé)

Para el logro de los objetivos y el cumplimiento lde metas, se disefi6 un proceso
sistematico de intervencion, articulado en torntases metodoldgicas de acercamiento,
conocimiento y posicionamiento tematico, lo queskoontexto del PMC se plante6 desde
la necesidad de determinar qtia gestion del Departamento de Cultura debe ser

conocedora de la realidad local, siendo capaz dagac las demandas de la comunidad en
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sus distintos territorios. Una gestion integradordemocratica y participativa, que
promueva una participacion de caracter tempranagculante y contextual a la realidad de
cada localidad, tanto en los procesos de planifitac como en la toma de decisiones

acerca de cuestiones relevantes para los vecinesinas de cada localidad*

Frente a las dificultades con que la Unidad deuCallMunicipal se enfrenta al momento de
planificar cultura en la comuna en conjunto con lsaisitantes, el PMC apela a constituir
las situaciones minimas necesarias para que daiwa pueda ser llevada a cabo de la
mejor manera posible. Cada municipalidad debe temequipo de trabajo especificamente
organizado para el disefio, implementacion y seguitaidel Plan Municipal de Cultura.

La relevancia de las politicas y practicas culegaén el desarrollo de las identidades

territoriales tiene que ser visible con estos astanstitucionales.

“Por otro lado, se espera que la gestion municidal Departamento de Cultura
tenga capacidades técnicas instaladas, con una ifidanion tendiente al
desarrollo local y empoderamiento de comunidadeto B través del mejoramiento
de los canales de informacién, implementando meali@tivos y claros para los
habitantes de la comuna, involucrando a éstos tfotena que la informacion que
llegue a los interesados sea facil de asimilar. égienes sean responsables de
socializar la informacion (radios y canales de ws&n locales) deberan
coordinarse y generar una sinergia entre las difées estrategias para mejorar la
asociatividad de la comunidad. (Imagen Objetivo PRIG Hurtado, pag. 16)

De este modo, la comunidad espera un gobiernd (ogaresentado en su Unidad de
Cultura) moderno, eficaz y eficiente, con procedesplanificacion que promuevan la
participacion y beneficie al conjunto de sus haibits, potenciando la apertura a aquellos
grupos sociales rezagados de la participacion Istmimal (juntas de vecinos, uniones
comunales, etc.) como los jévenes y organizaciorfesmales entregando validez a todos
los espacios comunitarios, llAmese sedes socidesielas, gimnasios, estadios, parques,
etc., y que se involucre mas a estos grupos endisiintos niveles de decision,

especificamente en los programas que los involutirantamente.

° Imagen Objetivo PMC Rio Hurtado, pag. 16
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Se identifica en dicho espacio, la Unidad de Caltlae responsabilidad por orientar las
potencialidades del Plan Municipal de Cultura pode énfasis en las dimensiones
culturales que responden con mayor claridad adasaddas implicitas y explicitas de la
poblacion territorial. Lo que en el PMC se reflefala importancia y responsabilidad de
dicho equipo en disefiar, implementar y evaluarl@h gle acuerdo a la metodologia de
planificacion estratégica cultural municipal y éhaulo de esta con la Politica Cultural
Regional.

De este modo se manifiesta desde la comunidad nopaigsta de trabajo tendiente a la
integracibn de manera activa en el desarrollo dévidades y que ademas estas
promoviesen la auto-gestion y el surgimiento devosdideres vy dirigentes, resultando
imprescindible intencionar un trabajo con las oizr@riones y agrupaciones culturales de
la comuna a quienes se les invita a activar y aclps espacios entregados por la

Institucionalidad, llevando a cabo asi el cumpdintd de los objetivos del propio PMC.

Desde la Unidad de Cultura se espera poder coassdiccon la comunidad tanto en lo
fisico como en lo simbdlico, a través de las di@emsstrategias de organizacion que estaban
implementando (como la Mesa de Cultura y Turismm, gjemplo) y que se esperaba

mantuviesen.

Se determin6 que el Equipo (0 mas bien la propugstano) a cargo de dicha Unidad
mejorara en el mediano y largo plazo su gestidrawés de la instalacién de capacidades y
apoyo a las organizaciones culturales desde laodaesestimulando la cogestion vy

autonomia.

Se busco desde el PMC que se diese cuenta dedesidad de intervenciones que se
desarrollan en el ambito cultural en la comuna § ga necesariamente son gestionadas
desde el Municipio sino mas bien desde actoreslipres locales que trabajan en el
territorio, esto con el fin de articular un PlanTrabajo dinamico y flexible, que se nutra
de las experiencias exitosas y las replique, aunaeclirsos humanos y maximizando los

econdémicos.

De este modo y considerando la propia Politica iPaibRegional de Coquimbo se

identificd los siguientes elementos de relevancasierando los objetivos que buscan
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cumplir las 5 lineas estratégicas de la Politicgidtal de Cultur®. El PMC de Rio
Hurtado se asemeja en sus lineamientos y propasgia dicha Politica, buscando alinear
el trabajo llevado a cabo por la Unidad de Culamael territorio con el deseo por cumplir

con el mandato de la Politica Publica Central @licdda en la propuesta regional.

En relacion al reflejo en el PMC sobre las formagjee se relaciona la comunidad con el
Estado a través de una politica publica, como eas de esta, se desprende del proceso
de elaboracién y propuesta misma del PMC la neaégmbr parte de la comunidad por
contar con un apoyo institucional (Unidad de Calfique sea capaz de crear, impulsar y
consolidar programas que respondan a las necesidattarales de los habitantes de la
comuna de Rio Hurtado. En el Plan Municipal de @algueda de manifiesto la demanda
por poder desarrollar la “agenda cultural” queawés de una propuesta anual de trabajo
vincule las diversas actividades que desde la Wdnika Cultura se desarrollen, dando
sentido e identificando a esta unidad en la GesTidgitural Municipal (PMC) cristalizada
en una propuesta de apoyo a las organizacionds]etar cultural para la comunidad y
promotora de la gestion cultural a nivel local, gpanuchos el Municipio es “un gran
vecino” sin el cual muchas de las necesidades d@eraunidad (culturales incluidas) no

podrian ser resueltas.

Mediante un plan de actividades e intervenciondturales desde la misma Unidad de
Cultura se espera generar de manera periddicatgmgiica espacios de encuentro y
discusion sobre el devenir cultural de la comunawendiversas areas. Dicha vision busca
generar de manera transversal propuestas de trgbapmyo comunitario con los mas

diversos agentes ligados al quehacer cultural erHeftado, canalizando dicha gestion en
esta Unidad Municipal fortaleciéndola y orientaradbacia los objetivos que al mediano y

largo plazo la comunidad propusiese.

% Estas son: 1.- Creaci6n artistica y cultural,Peduccién artistica y cultural e Industrias Cultes, 3.-
Participacion en la cultura: difusién, acceso ynfacion de las audiencias, 4.- Patrimonio, |dentigad

diversidad y 5.- Institucionalidad Cultural.
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RECOMENDACIONES PARA ARTICULAR UNA RELACION EFECTIV A
ENTRE ESTADO Y COMUNIDAD.

El altimo de los objetivos apunta a recomendardéeléa experiencia de Rio Hurtado y las
relaciones generadas en dicho proceso entre Egt@donunidad, mejoras a las lineas de
accion a la Politica Publica Cultural en su ejed@dania, a modo de contribuir al

mejoramiento de la politica publica en nuestrePai

En consideracion a la informacion recabada y aaddizse identificaron al menos 5 puntos
a ser considerados como espacios de accion. Bs dediitos de la cultura y su gestion a
nivel local que pueden ser desarrollados y/o allmsigpor una futura Politica Publica
Cultural en nuestro pais de manera efectiva. Estios

1. Trabajo en Red y Colaborativo.

2. Vinculo horizontal entre Institucionalidad (EstadbCA/Municipio) y Comunidad.
3. Desarrollo de un Modelo de Participacion EfectDamocratica y Vinculante.

4. Mirada Local de la Iniciativas e ImplementacionRtegramas.

5. Espacios de Socializacion Abiertos e Inclusivos.

En cuanto al caracter de la participacion ciudadaméos programas sociales, es preciso
aclarar que no se pueden plantear propuestasrgétpelando al Estado, pues si dejamos la
tarea puesta en aquello, se pierde el horizonteatsbio y de la transformacion social. El

campo de accién en este tema equivale e invoanalito de quienes hacemos el Estado y
sus aparatos, somos todos y todas quienes haceootsdexl y reproducimos sus

engranajes. Por eso la puesta en marcha de nuefoagies y miradas de la participacion

debe emerger no sélo del Estado, sino que se geberover desde las propias practicas
del quehacer profesional ¢para qué trabajamos guéncreemos? Asimismo desde la
sociedad civil. No es tarea simple, sobre todo daaesta presente en el imaginario
colectivo la percepcion negativa de las autoridages ende una baja credibilidad en los
organismos del Estado, por lo que resulta relevaptmtar a revertir dicha situacion para

generar relaciones sinérgias entre el Estado @dasunidades (Sociedad Civil).
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Sin embargo, son las experiencias y vivencias fgigtivas donde el capital social se
articula y acumula, y emergen sefiales de cambiggsibilitan una aproximacion mayor

hacia vias del empoderamiento y del ejercicio cada.

No obstante, las posibilidades estan dadas pomriesos errores y deficiencias del
sistema, que rebota constantemente cuando se tan&iesus propios argumentos sobre
equidad, igualdad, participacion ciudadana, aceelsocultura, entre otros postulados. En
la misma medida que los sistemas dicen querer hiasercosas mejor, surgen las
posibilidades de apretar la agenda politica y &tipo que lo enuncia, de manera que el
poder se haya en una constante “olla de presiép’ puede ser puesta en evidencia y

originar los cambios necesarios, afirmando quéuasiona la politica publica.

Por otro lado, y una cuestion no menor, tiene gerecen el poder del gobierno local que
puede ser un obstaculizador como asimismo un tiadr dependiendo del contexto, por
esta razon es importante la habilitacion de la codad en materia de desarrollo local,
pero al mismo tiempo la generacion de mecanismdiicos y administrativos que

posibiliten y faculten estas instancias de pawicipn ciudadana en el medio local, y que
efectivamente cuenten con un apoyo y asesoramiextierno para llevar a cabo un

proyecto de esta amplitud, el tema esta en quéivefetente se encuentren delimitados los
roles y las competencias de cada actor en el ieswsdel proyecto, sin exclusion o validez

de ninguna parte por sobre otra.

Respecto a los participantes de los programaslescig en el caso de la Planificacion
Municipal en Cultura, se pone en un escenario temeeion de dicha planificacion si no se
convoca a toda la comunidad. Es cierto que una guitm amplia de convocatoria puede
llevar a una dinamica de mayor esfuerzo que impliedicacion, constancia y tiempo,
cuestiones que muchas veces no van de la mana ebiciencia de un municipio o Equipo
de Cultura, pero sin duda la comunidad valorartasesstancias, en donde se abra un
abanico de posibilidades para reflexionar sobreprigpia participacion y accionar en
cultura, desde el territorio y lo local. Incluso @ssible que muchas de las personas que

viven en un territorio, no quieran asistir o no il@erese participar, pero lo importante es
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generar los medios y las oportunidades a todoslastpor igual. Posteriormente se vera la
forma en que se ordena este asunto participataloyez sera a traves de asambleas,
delegados, etc. Pero esa decision debe quedarsidemction y eleccion de la propia
comunidad.

Se considera pertinente y a propoésito de la expededel PMC de Rio Hurtado que la
participacién sistematica de una comunidad tamlgéria cuenta de un proceso de
emergencia de nuevos liderazgos y compromisos e ge ésta. Y para el logro de ello,
resulta fundamental también contar con espacigsrai®ocion y fortalecimiento vecinal,

en conjunto con iniciativas de capacitacion y ap@@rocesos de autogestion que

trascienda a la experiencia del propio PMC, inverticapital social al largo plazo.

Sin lugar a dudas se puede esbozar que un prouessecsustenta en las bases sociales de
una comunidad (en todos y todas) y no en las argeioines sociales (funcionales) permite
ir alternando los protagonismos y los autoritarisrdoigenciales. Eso no significa que no
sea importante reconocer la funcion y el rol delgdnte, siempre y cuando ésta sea
legitimado por la comunidad, de ser asi implica grem puerta de entrada. Pero como se
menciond con anterioridad, para hacer y generavasta participacion donde nada pueda
obstaculizarla, lo 6ptimo seria una convocatoripleada, donde todos y todas tengan la
oportunidad de opinar, discutir y decidir, y no tcarse solamente en aquellas practicas o
formas de entender la participacion desde un asgeamnal, que pone en desventaja al

resto, sobre todo en el marco de proyectos coneo ést

Y finalmente en relacion a los aspectos informaivatécnicamente lo que se denomina,
una “estrategia comunicacional”, es importante aonbn canales abiertos de traspaso de
la informacion, de manera que la comunidad cont@paopuesta en cultura y sus alcances
a través de diversos medios sean: escritos, agdaes, oral, etc. Los que deben ser
acorde a su cultura y formas de expresion, asimiemmensajes deben ser claros, certeros
y comprensibles para la heterogeneidad del teojtgrdar respuesta a sus especificidades
(distancias, idiosincrasia rural y campesina, emt@s). Esto permitiria ampliar la

120



participacion, generar debate y a su vez aseguuar lg comunidad disponga de
informacién para la toma de decisiones.

La comuna de Rio Hurtado tiene poco mas de cuatrbahitantes, una realidad social y
econdmica vinculada a la pequefia agricultura yiémza de ganado caprino, los vinculos
de la comunidad con la Institucion son muchas vetiestos, existe una relacion de
cercania con la autoridad (el Estado) que pocassvex posible ver en las grandes ciudades
de nuestro pais. Las modalidades de participacidichas veces son vistas como
asistenciales, y es que en el mayor de los cases atyo sino el propio Municipio el Unico
gue los puede asistir en una geografia obtusaifjoelta el transporte y la comunicacion.
La cultura local es poco probable que llegue a estain Museo o sea relevada a algo mas
gue una experiencia de “agro turismo” o “fiestateodrista’ apoyada sin duda por el
Consejo de la Cultura y las Artes pero que corezarho sera la prioridad regional de
Coquimbo al momento de destacar con orgullo lasedgs culturales de su territorio. El
Municipio de Rio Hurtado carece de recursos humgrexonomicos en la mayoria de sus
departamentos, lo que dificulta cualquier estrat@gcompromiso por planificar en cultura
0 programar una agenda que dé cumplimiento a i@id@Regional de Cultura (aunque el
deseo por cumplir esta y es genuino). Todos edtmeatos fueron recogidos en el
analisis y a lo largo de los objetivos especifigos fueron descritos en paginas anteriores,
por lo que resultaria interesante preguntarse ¢@muiemos trasvasijar la realidad de esta
comuna a una politica publica cultural nacional®mp€ identificar de esta experiencia los
vinculos que en la actualidad determinan la retad® los chilenos y chilenas con nuestro
Estado?

La respuesta apunta a poder observar en estereaidades que se repiten y extrapolan,
carencias institucionales que salen de este pegdeneipio que son las mismas que se
observar en cualquier Ministerio asentado en lddRelgetropolitana. Comunidades que se
organizan buscando satisfacer sus demandas enlleldéh Limari de la misma manera
como lo hacen vecinos de San Bernardo o de PadreChaas, desde sus comunidades,
desde sus integrantes, desde sus propias loégidamcenamiento, aunque muchas veces
la politica publica nunca llegue, aunque el bragbEktado aporte sus recursos un poco
tarde.
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En resumen la reflexion y andlisis hecho, apuntobaervar una realidad puntual y
contribuir con ello a identificar los elementos quediesen mejorar la politica publica
considerando la implementacion de un programa t@eneisma politica en el territorio. De
una u otra manera esta reflexion apunto a deveherdicha politica sus resultados para
articular asi una estrategia de trabajo que sezcaden un mejor vinculo del Estado y las y

los chilenos.
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IX.  CONCLUSIONES

Esta tesis se planted con el objetivo de analizarles tipos de participacion ciudadana
presentes en la Politica Cultural Chilena y laadiehes que se generan a partir de esta
entre el Estado y la Comunidad, desde el estudiasge del Plan Municipal de Cultura de
la comuna de Rio Hurtado de la Regién de Coquinthgante el Analisis previo, se
identificaron los elementos de participacion ciwate culturales e institucionales
presentes en el proceso de elaboracion del PMC ema Plan mismo, los que dieron
forma y fondo a esta propuesta inédita de plamidcea cultural para la comuna de Rio

Hurtado y de la propia Region de Coquimbo el afit820

Dichos elementos desprenden, en el espacio refledevia participacion ciudadana en la
Politica Publica Cultural, factores propios dexpegiencia de ejecutar una politica publica
en un territorio especifico y la adecuacién de esta realidad local. Sin duda que lo
planteado en textos y documentos elaborados enetlaentral distan de manera evidente
con lo ejecutado e implementado realmente en estalquier otro territorio. Las politicas

publicas son el “marco de fondo” de un proceso spiejecuta lejos del poder central, de

sus légicas y miradas sobre el tema.

La participacién ciudadana evidenciada en el terdates sin duda de tipo pasiva y
receptora de los beneficios que la politica pubjceede ofrecerle a una comunidad,
volviendo a la conceptualizacién propuesta por é6gB8003), estamos frente a la presencia
de una “Participacion como intervencion en la prapion de decisiones”, ya que la
participacion individual queda reducida a la incogzion a organizaciones y a las
actividades que en ella se desarrollan, y en elopiastitucional a la existencia y grado de
extension de su membresia. En relacion a la gaation al interior de las organizaciones,
se pudo establecer, por lo revisado e inferidcaddotumentacion analizada, que el tipo de
participacion observada es mas bien proyectivagneida ésta como aquella en que supone
escuchar la palabra de los sujetos. No son mepetasiores, ejecutantes o usuarios de
algo previamente decidido, sino que se les demamgierecer sobre asuntos que de forma
directa o indirecta les concierne. Se les alientgiaar, proponer o valorar y se facilitan

canales para ello, lo que no esta asociado de mdodoto a que dicha opinidn sea
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efectivamente la que dirija el curso de la gestauitural en el territorio. ¢Existe
Participacion Ciudadana en la planificacion cultded territorio? La respuesta es si, ¢ Esta
participacion es vinculante sobre las decisiones g@ toman para planear la gestion
cultural del territorio? La respuesta es no. Nosoatramos en la politica cultural bajo la
premisa ya conocida de tener un potencial de jjaatidn latente en una comunidad, que
no necesariamente esta articulado con la gestitharguinstitucional real. A su vez, la
comunidad acciona su participacion desde la ingniatizacion de dicha participacion
para la obtencion de beneficios para ellos y sgsrozaciones de manera tal que nos
encontramos con un “matrimonio” entre Estado y &iadl Civil/Comunidad que no se

entiende pero funciona, como una contradiccionrgselta y se sostiene en el tiempo.

De lo anterior emerge la relevancia de aticipacion basada en una obligacion
contractual, principalmente asociado a dinamicas participatiyas sujetan a los actores
sociales a ejercer un rol en este tipo de inteiears y planificaciones, donde se requiere
de convenios que por una parte posibiliten desarrel Plan y por otra, aquellos acuerdos
gue garanticen la sustentabilidad de sus inversiamaediano y largo plazo, de manera que
se da curso a una relacion entre comunidad y gemitsociales basada en una dinamica de
acuerdos y responsabilidades de dicha comunidadledés formalizacion de la
participacion (Mesa de Cultura y Turismo, COSOC2 ga condice con esta relacion que
instala la participacion ciudadana, de la co-respbitidad en funcion de fortalecer la

sociedad civil.

Baja participacion comunitariala participacion se convirti6 en una de las magore
dificultades con las que se tuvo que desarroll®@MC en el territorio. Se juzga a que la
baja participacion de la comunidad es parte de imorsa de desinterés por las
intervenciones sociales y al mismo tiempo por @enia de la Planificacion Cultural con

la comunidad.

Este aspecto puede explicarse por diversas razbimesporla herencia dictatorialque
sentd las bases para una desvinculacion entreeltieos y vecinas y su comunidad y la
retraccion organizacional, la cual en el territoge ve deteriorada, sin liderazgo y

dirigencia vecinal que promueva la participaciomaaitaria (al menos en el momento de
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llevar a cabo el PMC). Sumado a la crisis soci@ gue el pais al respecto, en cuanto se
percibe una ciudadania sin participacion y orgamrees centradas en la tarea. El
individualismo en la resolucién de los problemdsescaso apoyo del municipio y del

gobierno, y la poca credibilidad en las autoridadasuntos de este.

El género,es otro aspecto relevante de la participacion odamia y en el caso de este
estudio, la representatividad de la comunidad erasevinculados a la gestion cultural y
creacion artistica siempre se destaco por la gasticipacion de mujeres, principalmente
mujeres duefias de casa, sin trayectoria en laedrig social, lo que se vuelve un reflejo de
lo que puede llegar a ser la oferta programéatidtura de un territorio, focalizada en la
realizacion de talleres mas alla de una planif@adnclusiva y diversa, que promueva el
acceso a la cultura desde la légica del enfoquiedecho. En el proceso llevado a cabo en
este territorio, la participacion de mujeres sdeade como un elemento facilitador de
procesos comunitarios toda vez que se adecua ajé,rdesde la institucionalidad, como
un ente conciliador y pasivo frente a las propusesize se le puedan hacer, lo que se
destaca en la alta participacién de agrupacionesujeres (centros de madres) y adultos
mayores en los espacios generados. El rol de l&rnay el proceso participativo es
valorado por la “docilidad” de estas mas que ergdaccomo un valor y “nueva mirada”

sobre aspectos usualmente manejados y prograrpadbembres.

Los espacios de participaciéestan dados basicamente patividades de consultpara
conformar los antecedentes necesarios para lavémenon en el territorio, es decir, las

propuestas para el PMC.

Principalmente laparticipacion significa asistir a las reuniones, rpaipar de las
actividades y aprobar ideas ya elaboradasyo énfasis esta puesto en una participacion
ficticia que se acomoda a las necesidades de lacRBdPublica y al cumplimiento de los
compromisos de la autoridad municipal. No obstamegaspecto significativo para quienes
participaron de este proceso es que se reconoestos como un lugar de encuentro, de
generaciéon de vinculos, un espacio de socializagipara compartir problemas (Mesa de

Turismo y Cultura principalmente).
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Participacion instrumentalde acuerdo a la experiencia de elaboracion del PMC,
participacion ciudadana se limita a una participacde caracter consultiva, en otras
palabras se le pregunta a la comunigdgdé quieren que se haga en el territorio y qué se
necesita?pero una vez obtenida la informacién que validpreteso, no es necesaria la
participacion de esta. ¢ Cudl es la real incidetieilps ciudadanos en la gestion local, si los

procesos participativos estan segmentados?

Vinculo Estado/Sociedaéts posible sefalar que por medio del procesotdepietacion y
analisis emprendido en esta tesis, se puede coafign concepto de participacion a partir
de las distintas posiciones de los actores, tantcelemodo de ser comprendida y
vivenciada, como en su disimil acceso segun losarezh que se accede a ella, lo que
refleja  ademas la relacion de quienes participann cla Institucionalidad
(CNCA/Estado/Municipio). Esto supone una participacciudadana en relacion a los
derechos frente al mercado (consumir espectacelaslitiad ofrecidos por el Municipio o
el propio CNCA) o frente a las garantias del Est@uidtura, salud, educacion, vivienda,
etc.). La participacion ciudadana en lo que compes&l promocion como eje central del
fortalecimiento de la democracia, se percibe bé&st@mna en lo que se puede denominar
una participacion sustantiva (capacidades y opmiadles), es decir, tomar parte e incidir
en procesos de toma de decisiones. En consecuanifia de participacion a la que se fue
participe desde la experiencia del PMC, se vediaitpor falta de medios y oportunidades,
entendido esto como mecanismos efectivos y espdeiparticipacion en donde los sujetos
se reconocieran como ciudadano/as con capacidextide en agendas locales o procesos
de politica publica cultural, vale decir, una r@acde mayor horizontalidad con las
instituciones del Estado.

Sin embargo, se percibe de esta propuesta del CNG&A la politica publica cultural la
valoracion por llevar a cabo este proceso, viéndolmo un camino de largo aliento para
recuperar la credibilidad en las instituciones yegoantes, fundamentalmente en las
promesas que se realizan. A la vez, se esta feenta ciudadania que desea contar por un
lado con espacios reales de participacion y a slceB un acceso equitativo al desarrollo

econdmico del pais, a los servicios, en definiteaer la capacidad de ser ciudadano y
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poder ejercer el poder ciudadano, tanto en cuttamao en otros ambitos de la vida de las

personas.

Por otro lado la propuesta de Planificacion plargéeéxistencia de una serie de fondos
publicos y privados, tanto regionales como cerdgraléentados a fomentar actividades y a
desarrollarlas de forma responsable y comprometmalo que el PMC debiese ser capaz
de manejar aquellos recursos econémicos gubernaleentprivados que se adjudiquen en
post de fomentar y apoyar la cultura en la com@Ri® Hurtado, apelando a la creacion,
formacién y consolidacion de las audiencias, cojeode trabajo de una gestién cultural
mas vinculante y menos pasiva que la observadaemto de la elaboracion del Plan. La
idea de generar comunidad a través de la crea@obespacios culturales consolidados,
mediante el trabajo en red con aliados insertola gestion cultural de tipo estratégicos,
como lo son los Establecimientos EducacionaleBjb&oteca Municipal y las iniciativas
del mundo privado ligadas al turismo en la comuiall¢ del Limari, Turismo
Astrondmico y Rural, entre otros) se vuelve pr&id ya que se estaria apelando a la
puesta en valor de la identidad y elementos cuéisiraresentes en el territorio, como la
tradicion rural/campesina/indigena y el desarraléo una forma de vivenciar y ejercer

ciudadania propias de este lugar.

Es inminente reconocer que la gobernabilidad n@ s& constituye a través de la

participacion electoral o aquella que se presentawe@s de los programas ministeriales,
pues esto no tiene sentido sino va acompafiadaodegms descentralizadores del poder y
un empoderamiento efectivo de la sociedad civipréposito de lo mencionado y respecto
a la investigacion propiamente tal, lo que estjuego es la calidad de la participacion. No
obstante, la ciudadania sabe y conoce desde lampmwperiencia la enorme circulacion de

este tipo de accesorios gubernamentales. No tieeeser experta en materia de politicas
publicas para entender la forma en que se desarrtils programas sociales, y en este
caso, la planificacion local en cultura. Inclusopseede decir que esta la voluntad y las
ganas de creer en aquellas promesas de los gabigrigobernantes, pero al final del

camino terminan desencantando a los ciudadanogyefeiendo unalientelizacion de las

relaciones entre Estado y socied&iies se entiende que la participacion en definés/de
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caracter meramente utilitarista donde se es “usuaribeneficiario” de las politicas
publicas. Es en este escenario que se insto atiugionalizacion de la participacion desde
la Politica Cultural, la cual no permite un plenesarrollo del capital social y de una
sociedad civil critica, que ejerza control sobseflanciones del Estado, sino mas bien es el
Estado en su rol de acreedor de participacion ggela a esta a través de sus leyes,
decretos y proyectos que mantienen a la sociedgthéntada y apolitizada, construyendo
una participacion mercantil y monetarista. Podedsxsr que hoy la participacion opera sin
el componente politico con objetivos sociales dalia. Por el contrario, se desenvuelve
en una trama social de competencia por el recumwetario que otorga el Estado para
llevar a cabo sus acciones. Tampoco se quiere @aepesimismos, sOlo que para
profundizar acerca de esta discusion, se hace arexgmensar en ¢qué tipo de sociedad
gueremos? (nuevamente) para efectivamente ganalatiparticipacion con una influencia

real de los sujetos.

Sobre el rol institucional y su configuracion eregrcicio de la planificacion cultural en el
territorio, este debe entender su légica de trabaijoo la pretension de poder identificar a
la comunidad, y no méas bien definirse a partir sta.d.a Institucionalidad Cultural (ya sea
el Municipio o el propio CNCA) no debe ser una@sura aislada e independiente que se
pueda construir en cualquier lugar y tiempo abigyue se posicionan las fichas de un
“metropoli” en el tablero del juego. Quienes ejecuta politica publica en el territorio
deben responder a las necesidades de una telidadi@specifica y, por lo mismo, tanto lo
fisico como simbdlico de su gestion debe partiruda manera inclusiva en donde se
recojan las inquietudes de aquellos que efectiveanganeran y promueven la cultura
local, es decir, la propia comunidad. Es asi coendebe establecer una triangulacion entre
la institucion, los artistas y las audiencias, Ualcsuena aparentemente evidente pero sin
embargo tiende a veces a fallar en la préactica gntealmente puede hacer fracasar
planificaciones de este tipo si no se piensa cdnobjetivo maximo de la gestion cultural
de un territorio.

128



X.

BIBLIOGRAFIA
ANDER-EGG, Ezequiel. Politicas Culturales MunicgsglCiccus Ediciones,

Buenos Aires, 1992.

ARELLANO, José Pablo; “Politicas sociales y dedioreChile 1924-1984".
Santiago: CIEPLAN. 1985.

BOURDIEU, Pierre. “La Juventud no es mas que umapa’. En Les jeunes et
lepremier emplei. Métailié A. Marie. Paris. 1978

BORJA, Jordi. “Ciudad y ciudadania. Dos notas”titnd de ciencias politiques
socials. Barcelona, 2000

BRU, P, BASAGOITI, M, (2003) La investigacion-acaiparticipativa como
metodologia de mediacién e integracion sociocoratinitComunidad. Publicacion
periddica del Programa de Actividades Comunitaiagtencion Primaria n° 6.
Barcelona, Espafia

CDC (2011), Comision Defensora Ciudadana Minist8ecretaria General de la
Presidencia, [en linea] <http://www.cdc.gob.cl/2@BI127/ley-de-participacion-
ciudadana-garantiza-nuevos-derechos-a-socieddé<deonsulta: 8 de febrero de
2012]

CELEDON, Carmen; ORELLANA, Renato; “Gobernanciaartizipacion
Ciudadana en la Reforma de la Salud en Chile”.&rdforo Interamericano
Subregional de Liderazgo en Salud. Enero. 2003lid2ulo en la Biblioteca Virtual
TOP con autorizacion de los autores.

CONSEJO DE EUROPA, Conferencia sobre ciudad y @iltBremen. 1983.
CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURAY LAS ARTES, Chile Qere Mas
Cultura: Definiciones de Politica Cultura 2005-201Thile, 2005.

CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURAY LAS ARTES, Diagnéso de la
Gestion Cultural de los Municipios de Chile, Vakiao, 2006.

CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURAY LAS ARTES, PolitcCultural
Regional 2011-2016 de Coquimbo. Chile, 2012.

CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURAY LAS ARTES, Guia Medoldgica

para la elaboracion de Planes Municipales de @yl2011.

129



CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURAY LAS ARTES, Estudide Gestion
Cultural Municipal, Valparaiso, 2013

DAVILA LEON, Oscar; “Estado y Politicas SocialesellEstado Protector al
Estado Subsidiario”; en Revista Ultima Década N°Juventud y politicas sociales.
Politicas de Juventud y Espacio Local; Libreriavdrsitaria. 1999

DEL VALLE, Carlos (2004): “Politicas Culturales @ile Durante los ultimos 30
afos: De la invisibilizacion a la politizacién deCultura” En VVAA Francisco
Sierra y Javier Moreno Comunicacion y desarroll¢teesociedad global de la
informacién: economia, politica y l6gicas cultusal8evilla, Instituto Europeo de
Comunicacion y Desarrollo/Centro Iberoamerican€deunicacion Digital,
CICO/Union Latina de Economia Politica de la Infaoidn, la Comunicaciéon y la
Cultura, 2004.

Diagnadstico Plan Municipal de Cultura de Rio HuataGNCA. 2013

Agenda Pro Participacién Ciudadana 2006-2010, DMD&isterio Secretaria
General De Gobierno, Santiago de Chile. 2008

EAGLETON, Terry. “La idea de cultura: una miraddifica sobre los conflictos
culturales”. Editorial Paidés, 2001. Espafia.

FRANCO, Rolando; “Los paradigmas de la politicaigoen América Latina”.
Revista de la CEPAL N°58. Santiago: CEPAL. 1996.

GALLICCHIO, Enrique. “Desarrollo econdmico locakynpleo en Uruguay en
Territorio local y Desarrollo”. Ed. SUR, Santiag®03.

GAMBOA, Jessica. “Poder en la toma de decisionesituciones, Profesionales y
Comunidad. Una mirada a la participacion ciudadamka gestion local, Programa
de Recuperacion de Barrios “Quiero Mi Barrio™. Meisidad ARCIS, Escuela de
Trabajo Social. Santiago, Chile. 2010.

GARCIA CANCLINI, Nestor. “¢ Reconstruir lo popularZh: Cuadernos 13.
Buenos Aires: Instituto Nacional de Antropologiagéntina. 1988.

GARCIA CANCLINI, Nestor. “Un debate entre tradicigrmodernidad”. En:
Revista David y Goliat. Buenos, Argentina. 1987

GARCIA CANCLINI, Néstor. Culturas hibridas, EditatiSudamericana, Buenos

Aires. 1992. “Los usos sociales del patrimonio’Ratrimonio Etnolégico. Nuevas

130



perspectivas de estudio, Coleccion Cuadernos V,aCoksejeria de Cultura,
Sevilla, 1999.

GOMEZ, Juan Carlos. “Democracia y ciudadania lainericana en los tiempos
del libre mercado”. Revista América Latina N°2. 2@%g. 59-91

HANNERZ, UIff. “La Cultura Popular y la Ciudad”. &ius Sociologia. Valencia,
Espafia. 1999.

HEATON, Janet. “Secondary analysis of qualitatiaéatl. Social Research Update.
Issue 22 Autumn UniS University of Surrey, 1998sfhinible en:
<http://sru.soc.surrey.ac.uk/SRU22.html>

Hernandez, Roberto; Fernandez, Carlos y Baptidta, PL991) “Metodologia de la
Investigacion”. Ediciones McGraw-Hill, Madrid.

HOLSTI, O. “Content Analysis for the Social Sciessand Humanities”, Addison
Wesley Publishing Company. En:
http://www.uccor.edu.ar/paginas/REDUC/porta. x#69

http://web.upla.cl/revistafaro/n2/02_aguirre.htm

http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=251693

http://www.participemos.gob.cl/noticias/ley-20-58nerando-mayor-
participacion/
http://www.sicsur.org/archivos/documentos/Chile_202010.pdf
http://www.sicsur.org/archivos/tratados/1111201 0084 AG21 _.pdf

http://www.subdere.cl/documentacion/estrategiasreges-de-desarrollo
https://cdocumentacioncnca.wordpress.com/2011/0g¢8%on-en-municipios/
Imagen Objetivo Plan Municipal de Cultura de Riatldo. CNCA. 2013

KELDER, Jo-Anne. Using Someone Else’s Data: ProbldPnagmatics and
Provisions [56 paragraphs]. Forum Qualitative Sémischung / Forum: Qualitative
Social Research [On-line Journal], 6(1), Art. 3nudary, 2005. Disponivel em:
<http:// www.qualitative-research.net/fgstexte/3/@5-1-39-e.htm>

LECHNER, Norbert. Articulo La politica de desarcoiomo un desafio cultural.

Revista Aportes, Santiago, 2001.

131



LINEROS, Cecilia; RIVERO, Yisel; MORAS, Pedro. “Baipacion y consumo
cultural en Cuba”. Instituto Cubano de Investigad@ultural Juan Marinello. La
Habana, Cuba. 2010.

LOPEZ DE AGUILETA, Ifiaki. Manual de Politica CulaiMunicipal, Ediciones
Trea, Guijén, 2000.

LOPEZ DE AGUILETA, Ifiaki. Manual de Politica CulaiMunicipal, Ediciones
Trea, Guijén, 2000

MARTIN BARBERO, Jesus. “De los medios a las mediaes: comunicacion,
cultura y hegemonia”. Barcelona, Espafia. 1987.

MICCO, Sergio (CED). En comentarios al texto “Ciddaia y participacion. Notas
para la discusion” Bruner, José Joaquin. Revistnés.

MIDEPLAN (1991): «Evaluacion de las politicas stesaen Chile, 1920-1991».
Documentos Sociales. Santiago: MIDEPLAN.

MINISTERIO DE EDUCACION, Divisién de Cultura, Diagstico del Marco
Cultural en los Municipios en Chile, Documento idbajo N°2. 2000.
MINISTERIO DE EDUCACION. Memorias Division de cutai1997-2002.
Santiago, 2003

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO : Revis¥ de
Cultura ; 2000: 57

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA. Mao
Conceptual para la Participacion Ciudadana en &i@ePublica. Santiago, 2001.
MOLANO, Lucia. La identidad cultural, uno de loga@®antes del desarrollo
territorial, Territorios con identidad cultural. Ab2006. Disponible en
http://www.rimisp.org/getdoc

MOULIAN, Tomas. “El consumo me consume” Ed. Lomnfsago, 1998.

NUN, José. “Democracia. ¢ Gobierno del pueblo oejyobi de los politicos?”.
Fondo de Cultura Econdémica. Buenos Aires, 2000.

PALMA, Cristian: “Simbolos de pertenencia territriparticipacion ciudadana
para el desarrollo local”. En Consejo Nacionalal€ultura y las Artes (Ed.), Haz
tu tesis en cultura 2006, Valparaiso, CNCA. 2007

PLADECO Rio Hurtado 2011-2013.

132



Plan Municipal de Cultura de Rio Hurtado. CNCA. 201

Plan Municipal de Cultura de Rio Hurtado: Resunwnadas de Participacion.
CNCA. 2013

PNUD. Informe de Desarrollo Humano en Chile. Nas®tos chilenos, un desafio
cultural. Santiago, 2002.

PRATT, Joan. “Folklore, cultura popular y patrimensobre viejas y nuevas
identidades”. En: Revista Arxius de Sociologia,&ralia. 1999.

RAUSELL, KOSTER P. Cultura en la Comunidad Valencignan AAVV: La
Comunidad Valenciana en el Siglo XXI. Estrategia®asarrollo Econdmico. Edit

Publicaciones de la Universitat de Valéncia. 2007

RODRIGUEZ, Victor Manuel “Politicas Culturales yxtealidad de la Cultura:
Retos y Limites de sus Temas Recurrentes”. 2002

SANDIN, ESTEBAN. Investigacion cualitativa en edaide. Fundamentos y
Tradiciones. Mc Graw Hill, Madrid, Espafia. 2003

SANHUEZA, Andrea. Seminario Participacion Ciudadanda Gestion Publica,
Corporacion Participa, 2005.

SCHKOLNIK, Mariana y BONNEFQY, Josiane; “Una Propteede Topologia de
las Politicas Sociales en Chile”; Documento de aj@dJNICEF. 1994.
SCRIBANO, Adrian; DE SENA, Angélica. “Las Segundgiestes si pueden ser
mejores: Algunas reflexiones sobre el uso de daosndarios en la investigacion
cualitativa”. Sociologias, Porto Alegre, afio 11.2%; julio/dic. 2009, p. 100-118.
SERRANO, Claudia y RACZYNSKI, Dagmar. “Derechosiates basicos,
superacion de la pobreza y proteccion social anelherabilidad”. Asesorias para
el Desarrollo. 2003

SIERRA BRAVO, R. “Técnicas de Investigacion Socidleoria y ejercicios.
Madrid: Thomson Editores, 2003, p. 292.

THEZA M., MASCARENO A., “Institucionalidad en Juvierd para el
Bicentenario”, INJUV, Documento de Trabajo, 2002

ULLOA, Claudia. Ciudad, Desarrollo Local y Gobiertniversidad de Valparaiso,
Valparaiso, 2006.

133



* VALENZUELA, David W., Presidente de la Fundaciorelramericana (IAF)
articulo Desarrollo local: ¢,un nuevo paradigmaTemitorio local y Desarrollo,
Lucy Winchester y Enrique Gallicchio editores. BtIR. Santiago, 2003.

* VASILACHIS, Enhttp://es.scribd.com/doc/73698941/IRENE-VASILACHD-

GIALDINO-Metodos-Cualitativos-I-Los-problemas-tecoiepistemologicaosl 992

* VASQUEZ, F. El analisis de contenido tematico. @ies y medios en la
investigacion psicosocial. (Documento de trabajmjiversitat Autonoma de
Barcelona. 1996

134



