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RESUMEN EJECUTIVO

El capitulo 1 presenta los dos problemas que motivan la presente

investigacion, las hipétesis a comprobar, los objetivos y la metodologia a utilizar.

El capitulo 2 contiene el marco tedrico. En primer lugar, se resefia
brevemente el Sistema Integrado de Tributacién anterior a la Reforma Tributaria
(Sistema FUT). En segundo lugar, se tratan los acuerdos alcanzados para
implementar las modificaciones al sistema tributario y los principales aspectos de la
Reforma, introducida por la Ley N°20.780, modificada por la Ley N°20.899, que
resultan relevantes para el desarrollo posterior del capitulo 3. La penultima seccién
cambia el foco y brevemente lista ventajas y desventajas del Sistema Semi

Integrado. La seccidn final del capitulo revisa referencias de la literatura relacionada.

El capitulo 3, aborda la comprobacion de la primera hipétesis desarrollada
por Rodrigo Moreno (3.1 Motivaciones a la postergacion de impuestos finales) y la
comprobacion de la segunda hipétesis desarrollada por Ana Laura Bustos (3.2

Conveniencia del Régimen Semi integrado).

Finalmente, el capitulo 4 contiene la bibliografia utilizada.



1 INTRODUCCION
Actualmente Chile se encuentra frente a la implementacion de la Ley N°
20.780, sobre "Reforma Tributaria que modifico el sistema de tributacién de la renta
e introdujo diversos ajustes en el sistema tributario”, publicada el 29 de septiembre
de 2014, y su modificacion incorporada en la Ley N° 20.899 del 8 de febrero de 2016
gue "Simplifica el sistema de tributacién a la Renta y perfecciona otras disposiciones
tributarias”. Dichas normas, introdujeron modificaciones sustanciales a la regulacion

de diversos impuestos, en especial a la Ley de Impuesto a la Renta (LIR).

La profundidad y complejidad de la reforma tributaria requiere un analisis
cuidadoso, por las repercusiones que tiene tanto en las organizaciones como en las
personas afectas a la LIR. Un efecto principal de esta reforma, es el aumento
permanente de la carga tributaria. Se ha estudiado en teoria econdmica, que cuando
los impuestos aumentan, las decisiones de los agentes economicos se distorsionan
(Auerbach, 2006). En estimaciones empiricas se ha confirmado lo anterior: “segin
estudios desarrollados para los Estados Unidos, las distorsiones causadas por los
impuestos pueden ser significativas: se estima que cada ddlar adicional recaudado
con mayores impuestos generaria pérdidas de bienestar, por sustituciéon de
actividades, que fluctuarian entre 17 y 56 centavos de dolar” (Jorrat, 2000). Por lo
que la reforma tributaria no seria neutra en sus implicancias sobre los

contribuyentes.

El analisis de este trabajo se orientara a estudiar los factores que determinan
las decisiones que entendemos como las “mas acertadas” por parte de las personas

en el contexto de la nueva ley tributaria.



Como se dijo anteriormente, los desafios de implementacion de la nueva ley
tributaria, significan que —en la practica—, los contribuyentes estan llevando
adelante estrategias tributarias que podrian ser reevaluadas, en la medida que se
vaya adquiriendo un conocimiento cabal de la incidencia de todos estos cambios en
la tributacion. En otras palabras, con el fin de minimizar el impacto econémico y/o
financiero ocasionado por el incremento de los impuestos, los contribuyentes
podrian modificar sus decisiones tales como aumentos o disminuciones en la

inversion, cambios en la estructura societaria (fusiones, divisiones, etc.), entre otras.

En resumen, este trabajo entregara un analisis de las variables mas
importantes a considerar y de las diferentes opciones tributarias, todas orientadas

a optimizar la carga tributaria de los contribuyentes.

1.1 Objetivos

El objetivo principal que orientara el presente trabajo sera demostrar que bajo
determinados supuestos seria mas eficiente el RSI, pese a que la tasa efectiva de

IGC esta podria llegar potencialmente al 44,45%.

Objetivos especificos: examinar la promulgacion de la reforma y sus
modificaciones; identificar aquellas variables que logran una carga tributaria mas
eficiente en el RSI; demostrar con ejemplos numéricos su conveniencia; analizar

distintas opciones legales para postergar la tributacion.



1.2 Metodologia a desarrollar

El método aplicado sera el deductivo, para ello en primer lugar, se efectuara
un andlisis de la normativa relativa al régimen antiguo, los nuevos y sus
modificaciones mas relevantes. Segundo, en base a lo anterior, se aplicaran sus
normas a una serie de ejemplos y andlisis para ilustrar la conveniencia de

seleccionar el RSI de tributacion.



2 MARCO TEORICO

2.1 Sistema Integrado de Tributacion: Sistema FUT

A comienzos de la década del 80", Chile atravesaba una compleja situacion
econdémica (De Gregorio, 2004) (ver Anexo A). Ante esto, el gobierno adoptd
medidas que apuntaron a revertir este complicado escenario, dentro de estas, se

introdujo un cambio sustancial al sistema tributario chileno.

En 1984, mediante la Ley N°18.293, se modifico el contenido de la Ley de la
Renta dictada en 1974 mediante el Decreto Ley N°824, articulo primero. La reforma
principalmente cambié el sistema desintegrado a un sistema integrado de
imposiciones a la renta. En el nuevo sistema, el IDPC pagado por las empresas
podia ser utilizado como crédito contra los impuestos finales que pagaban los
duefios. Si bien las empresas continuaban determinando sus utilidades en base
percibida o devengada, las personas naturales, socios 0 accionistas pagarian
solamente por las cantidades retiradas o percibidas, a diferencia del sistema anterior
en gue los socios de sociedades de personas tributaban en base devengada. De
esta forma, se permitio diferir la obligacion del pago de los IGC e Impuesto Adicional

(IA) hasta el momento en que su retiro, distribucion o remesa sea efectivo.

El nuevo régimen, requeria llevar un control historico de las utilidades que
guedaban pendientes de tributacion con los IGC o IA. Al no estar contemplado en
la ley, el Servicio de Impuestos Internos (SlI) dicto la Resolucion Ex. N°891 de 1985,
estableciendo que todos los contribuyentes de la Primera Categoria obligados a

determinar sus rentas imponibles en base a un balance general, segun contabilidad



completa, debian llevar un libro especial denominado “Registro de la Renta Liquida
Imponible de Primera Categoria y de Utilidades Acumuladas”; este fue el origen del
registro FUT.! Posteriormente, la Ley 18.985 de 1990 incorpor6 este registro en el
namero 3, letra A del articulo 14 de la LIR, reglamentado por el Sl mediante

Resolucion Ex. N°2.154 de 1991.

Este libro obligatorio contenia principalmente las utilidades propias
provenientes de la RLI, las utilidades obtenidas por participacion en terceras
sociedades, las pérdidas tributarias y los retiros, distribuciones o remesas

realizados.

Este mecanismo de incentivo a la inversion (junto a otras medidas), resultd
exitoso, el PIB logréo un gran crecimiento (ver Anexo A), disminuyo0 la tasa de
desempleo y proporciono estabilidad econdmica. Junto a estos beneficios también
se fueron evidenciando algunas falencias del sistema, ya que estas utilidades
pendientes de tributacion fueron incrementando su cuantia afio a afio (ver anexo B),
resultando inequitativo su tratamiento tributario respecto a las rentas distintas a las
de capital, ademas de la complejidad de su administracion tanto para los
contribuyentes como para su fiscalizacion por parte de la administracion tributaria
(Historia de la Ley N°20.780). En los hechos, este régimen se prestd para
numerosas formas de evadir y eludir el pago de impuestos, distorsionando el

objetivo principal por el cual fue implementado (para ejemplos ver anexo C).

! Modificada por la Resoluciéon Exenta N°738 de 1986.
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2.2 Reforma Tributaria

En el afio 2014, ante la Camara de Diputados la presidenta anuncié en su
Mensaje Presidencial 24-362 una reforma tributaria de caracter estructural. (ver

Anexo D)

El proyecto de ley incluia modificaciones en una amplitud de temas. Es del
interés de este documento centrarnos en las modificaciones relacionadas a la LIR,
en especial la modificacion al régimen de primera categoria, para contribuyentes

acogidos a la norma de renta efectiva con contabilidad completa.

Los cambios propuestos relativos a la LIR pueden resumirse en:

a) Aumento gradual de la tasa del IDPC: De 20% a un 25%. Manteniendo el sistema
integrado, con el objeto de lograr equidad a través del impuesto personal.

b) Modificacién de la base imponible de impuestos finales de base percibida a una
base devengada. Lo que terminaria con la postergacion de impuestos finales
dando término al FUT.

c) Reducir la tasa maxima de los impuestos personales, de 40% al 35%.

Durante la tramitacion del proyecto, en el Congreso Nacional se recibieron
en audiencia a distintas instituciones y expositores, quienes dentro de las objeciones
al proyecto de ley sefialaron preocupacion por: sus efectos en el ahorro, la inversion,
el crecimiento, problemas de caja, dificultad de acceso al crédito para pequefias y
medianas empresas, objeciones a la legalidad de la norma, dificultades de
implementacion, etc. Ante la necesidad de implementar una reforma estructural
sostenible, tanto en lo juridico, operativo, econdmico y la exigencia de “sumar una
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base de apoyo mayor a esta reforma para darle asi sustentabilidad”, se firm6 un
Protocolo de Acuerdo en el cual se incorporé un régimen semi integrado con

caracteristicas similares al sistema FUT.

Se acordé: a) el principio de base devengada, bajo un régimen de renta
efectiva segun contabilidad completa, con imputacién total del crédito por IDPC en
los impuestos finales, denominado también RRA; adicionalmente se incorporé b) un
régimen de renta efectiva segun contabilidad completa, con imputacién parcial de
crédito, también conocido como régimen de imputacién parcial de crédito, RSI o
régimen parcialmente integrado, con la finalidad de incentivar el ahorro y la
inversion. En el nuevo RSI se debian regular aspectos que en el sistema anterior se

habian prestado para elusion (ver Anexo E).

Finalmente, el 29 de septiembre de 2014 se publicé la Ley N°20.780, la cual
modifico el sistema tributario chileno, segun lo pactado en el protocolo de acuerdo,
el principal cambio dice relacidbn con la incorporacion de dos regimenes de
tributacion alternativos, que comenzarian a regir en el afio 2017, con una serie de

normas transitorias aplicables para los afios 2015 y 2016.

Esta ley requirié que se dictaran numerosas circulares y resoluciones para
su interpretacion y adecuacion, complejizando su aplicacion. Ante la necesidad de
simplificar y perfeccionar sus disposiciones se dict6 la Ley N°20.899 de 2016, la

cual modificé la reforma original e incorporé nuevas disposiciones.

Durante el periodo transitorio de los afios 2015 y 2016 continu6 vigente el

FUT, aplicandose con algunas modificaciones y restricciones. Algunas disposi-



ciones relevantes fueron: a) Fin de los retiros en exceso; b) Creacion de un registro
para las sociedades de personas llamado “Fondo de Utilidades Reinvertidas” (FUR);

c) Impuesto Sustitutivo al FUT. (Ver anexo F).

2.3 Nuevos Regimenes de la Reforma Tributaria

A partir del aflo 2017, entraron en vigencia dos regimenes nuevos de
tributacion para contribuyentes de primera categoria con renta efectiva, que
determinen sus resultados mediante contabilidad completa: el RRA, sujeto a las
disposiciones de la letra A del articulo 14 de la LIR y el RSI, sujeto a las

disposiciones de la letra B del articulo 14 de la LIR.

La RLI de la empresa o sociedad, determinada de acuerdo a las normas de
los articulos 29 al 33 de la LIR, de tratarse de empresas 0 sociedades sujetas del
RRA se afectara con una tasa de impuestos del 25%; de estar sujetas al RSI se
afectaran con una tasa 25,5% el afio 2017 y desde el afio 2018 en adelante sera

del 27%.

A continuacion, trataremos aspectos relevantes de los nuevos regimenes:

2.3.1 Opcidn a los nuevos regimenes tributarios

Existen dos tipos de contribuyentes: i) contribuyentes obligados a declarar

sus rentas bajo el RSl y ii) contribuyentes que pueden optar entre el RRA y el RSI.

) Deberan estar sujetas a las disposiciones de la letra B del articulo 14 de la
LIR: la sociedad anénima, la sociedad en comandita por acciones, o aquellas

sociedades en las que al menos un socio sea una persona juridica,



Ley N°20.899 introdujo restricciones a la opcién por el RRA.?

Pueden optar: los empresarios individuales, las empresas individuales de
responsabilidad limitada, las comunidades, los contribuyentes del nimero 1,
del articulo 58 de la LIR, las sociedades por acciones y las sociedades de
personas, Cuyos propietarios, Socios, comuneros 0 accionistas que sean
exclusivamente personas naturales con domicilio o residencia en Chile y/o
contribuyentes sin domicilio ni residencia en el pais.

Las sociedades por acciones, podran optar por el RRA siempre que cumplan
el requisito de que su pacto social no contenga una estipulacion expresa que
permita un quorum distinto a la unanimidad de los accionistas, para aprobar
la cesibilidad de sus acciones a cualquier persona o entidad que no sea una
de las sefaladas anteriormente. Se busca asi evitar que la venta de acciones
cambie el regimen tributario de la sociedad sin consentimiento pleno de todos

los accionistas.

Si la opcion no fuere ejercida, o se realice fuera del plazo, o bien no se

cumpliera con los requisitos solicitados, quedaran por defecto sujetas al RRA el

empresario individual, la empresa individual de responsabilidad limitada, las

comunidades, las sociedades de personas (excluida la sociedad en comandita por

acciones); el resto de los contribuyentes quedaran sometidos al RSI.

2 La Ley N°20.780 no establecia estas limitaciones a la elecciéon del régimen, como

consecuencia de ello, existia una amplia posibilidad de interacciones entre empresas que obligaban
a establecer complejas reglas de atribucion.



2.3.2 Base Imponible de Impuestos Finales y crédito por IDPC

En el RRA los propietarios de las empresas quedan afectos con los
impuestos finales en base atribuida, debiendo tributar --en el mismo momento que
la empresa o sociedad-- por la totalidad de las rentas que se generen en la primera

categoria, independiente de las utilidades que retiren.

Adicionalmente, los retiros que resulten afectos a impuestos finales se

deberan agregar a la base imponible del IGC o IA junto con las rentas atribuidas.?

Al ser un régimen con integracion total de impuestos, el 100% del IDPC

pagado podra constituir un crédito para los IGC o IA.

En cambio, el RSI permite diferir la tributacion de los impuestos finales hasta
gue el propietario retire, remese o perciba dividendos, por lo que la base imponible
de los impuestos finales es la renta percibida definida en el articulo 2 N° 3 de la LIR.
En ese momento tendra derecho a crédito por los IDPC pagados, con obligacion de
restituir el 35% del mismo, que a todos los efectos legales se considera un mayor
IGC o IA determinado (Circular 45, 2016). Conforme a lo dispuesto en el inciso final
del N° 1 del articulo 54, inciso final del N°2 del articulo 58 e inciso final del articulo
62, todos de la LIR, cuando el contribuyente haga uso del crédito por IDPC, debera

agregar a la base imponible del IGC o IA, un monto similar a titulo de incremento.

A la base imponible que resulte de cualquiera de los regimenes

mencionados, se aplicara las tasas progresivas de IGC del articulo 52 de la LIR y

3 El concepto de renta atribuida se encuentra en el nimero 2 del articulo 2 de la LIR.
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en el caso de IA aplicara la tasa del 35%, segun lo establecido en el articulo 58 y en

el inciso primero del articulo 60, ambos de la LIR.

3 DESARROLLO DEL CONTENIDO

3.1 Motivaciones a la postergacion del pago de impu estos finales

Como se menciond en el capitulo 2, la ley 20.780 incorporé el RSI contenido
en la letra B del articulo 14 de la LIR. Este régimen posibilita al contribuyente la
postergacion de impuestos finales al momento en el que se realiza una distribucion,
retiro o remesa. Si bien, la ley permite postergar los impuestos finales,
adicionalmente incluye un mayor costo asociado a ello: una restitucion del 35% del
crédito por IDPC pagado por la empresa, a los que tuvieren derecho los socios,
accionistas o comuneros. Mientras las utilidades no sean distribuidas, no procede
la restitucion, el IDPC pagado y no asignado, continuara considerandose como una
retencion del impuesto personal futuro que deberd pagar el contribuyente de
impuestos finales al momento de realizarse los retiros, distribucion de dividendos o

remesas, aungue reducido a solo 17,55% (por efecto de la restitucion).

Al existir una merma entre el 27% de IDPC pagado y lo que realmente puede
utilizar como un pago a cuenta de impuestos finales, la tasa efectiva de impuestos
finales podria incrementarse hasta un 44,45% en el caso de contribuyentes sujetos
a la tasa marginal mas alta de IGC. Estos contribuyentes de altos ingresos,

usualmente poseen mayor participacion en las empresas, lo que se incentivaria a

11



que decidan retener sus utilidades corporativas?, evitando asi un pago de impuesto

personal mas alto.

Entendiendo como punto de equilibrio el nivel de retiros en el cual el IDPC es

utilizado para el pago integral de los impuestos finales, se construyé la siguiente

tabla:
Concentos Con restitucion $in restitucion
: 27% 27%

Retiro/Dividendo 54.989.058 | 119.944.872
Incremento 20.338.418 44.363.170
Base Imponible sujeta a Impuestos 75.327.476 | 164.308.042
Impuesto segun tabla 26.364.617 57.507.815
(-) rebaja segun tabla -13.144.644 -13.144.644
Impuesto determinado 13.219.972 44.363.170
(-) Crédito IDPC -20.338.418 44.363.170
(+) Debito Restitucion 7.118.446 -
Impuesto/Devolucion - -
Monto Liquido Percibido 54.989.058

Tasa efectiva 27% 27%
Tasa de impuesto segun tabla 35% 35%

Tabla 2: Comparacion del punto de equilibrio con restitucion y sin ella

Puede apreciarse que al agregar el efecto de la restitucion, el monto de retiros
qgue determina el punto de equilibrio se ve reducido drasticamente en un 46%. De
requerirse un nivel de retiros superior a $54.989.058 el contribuyente debera

afrontar un pago adicional de impuestos.

Esta situacion motivaria la creacion de sociedades de inversion® solo para el

propésito de evitar el incremento de su carga tributaria, por lo que seria creadas con

4 En promedio, solo el 30% de las utilidades empresariales son distribuidas cada afio
(Faundez)
5 Persona natural aporta sus acciones a una sociedad de inversion.
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fines exclusivos de ahorro tributario, restando recursos fundamentales al Estado

para financiar derechos sociales y otros bienes publicos®.

Como ha sido analizado previamente, cuando el contribuyente perciba
dividendos o retiros, con créditos sujetos a restitucién, aumentara en forma directa
la tributacién de estas rentas en un 9,45%, independiente del tramo de IGC en que
se encuentre. Si bien en un primer analisis podemos determinar que efectivamente
tendra una carga tributaria mayor sobre los impuestos finales, los contribuyentes
pueden decidir no realizar retiros o distribuciones con el objeto de postergar los
impuestos finales. El presente analisis pretende visualizar las motivaciones, o
variables a considerar que tendrian los contribuyentes para postergar los impuestos

finales.

Para describir la interrogante que se genera al momento de la determinacion
de realizar o no un retiro, es necesario considerar las motivaciones a las cuales se
enfrenta el contribuyente: aquellas que tienen su origen en el &mbito personal, como
la percepcion del impuesto en relacion a sus ingresos, cuanto se estaria dispuesto
a pagar; beneficios de postergar el retiro; costo asociado a esta postergacion;
posibilidad mantener los ingresos personales; posibles efectos para la sociedad,

opciones legales, entre otras.

Las motivaciones que pueden incidir en la decisién de postergar los
impuestos por parte de los contribuyentes que seran analizadas posteriormente

seran:

6 Esto no sera materia de este estudio.
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. Beneficio de postergar los impuestos.

. Percepcion de justicia en el pago de impuesto, por el contribuyente.

. Costo de postergar los retiros, beneficio para la sociedad por
financiamiento economico.

. Alcance de la normativa.

. Ingresos equivalentes.

3.1.1 Postergacion de los retiros.

La postergacion de los retiros es la forma mas comun de disminuir la carga
tributaria. Se realiza mediante diferimiento del impuesto en sectores de ahorro-
inversion, que corresponden a rentas empresariales retenidas que no pagan
impuesto por no ser distribuidas o retiradas. Beneficia especialmente a las personas
de mayores ingresos, y su uso esta dado la posibilidad que entrega la ley de diferir
el pago de impuestos de quienes perciben ingresos a través de sociedades y
empresas. Esto motivaria en un comienzo que un contribuyente con altos ingresos
personales, por los cuales se encuentre afecto a una tasa marginal del 35%, creen
empresas de “papel” o agrupaciones de profesionales, para fomentar ahorros
mediante utilidades retenidas, mientras no se realicen retiros o distribucion de

dividendos el impuesto final quedara suspendido.

En Chile, el régimen semi integrado, tiene un tratamiento preferencial sobre
sus rentas empresariales en comparacion a los otros regimenes y las rentas del
trabajo, a pesar de estar sujeto a restitucion, ya que su tributacion sera en base

percibido y no devengado.
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3.1.2 Percepcion de justicia en el pago de impuesto ., por el contribuyente.

En el cumplimiento tributario influyen diversos aspectos, entre ellos las
normas sociales, su grado de identificacion e internalizacion (Wenzel, 2004), la
percepcion de justicia o injustica que cada ciudadano pueda tener del pago de

Impuestos.

Liebig & Mau (2007), sefialan que un sistema tributario percibido como justo
posibilita que sea fortalecida la idea del pago de impuestos como una contribucion
al bien comun. De otra manera, y en particular en situaciones de alta desigualdad,
existiria el riesgo de movilizacién politica por parte del votante medio manifestando
demandas por redistribucion (Meltzer & Richard, 1981). Por lo anterior, los sujetos
veran con mejores 0jos aumentos en los impuestos, mientras mejor sea la calidad

percibida.

La obligacion moral a pagar impuestos y las creencias sobre la contribucion
que se realiza a la sociedad con la tributacion, esta influenciada por el interés
personal, y medido por el ingreso o clase social. Esto cumple un rol significativo en
el apoyo de un aumento en el pago de impuesto, la clase baja en cualquier escenario
apoyara un aumento de la carga tributaria hacia los mas ricos, a diferencia de las
personas de mayor nivel socioeconémico, lo cual se asocia a que el apoyo a la
redistribucion disminuye a medida que el ingreso aumenta (Bernasconi, 2006). Es
decir, la percepcion sobre el pago de impuestos por los mas ricos es medida a traves
de si los sujetos consideran que las personas de mas altos ingresos pagan

impuestos altos, bajos o los que corresponden.
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En Chile, de acuerdo a la publicacién de encuesta CEP N°59, del afio 2009,
en la cual se considerd una muestra de 1505 personas a nivel nacional, indica que
un alto porcentaje indica dentro de sus preferencias que los mas ricos deben pagar
MAas impuestos, a su vez, en la misma encuesta sefiala que en general la percepcion
de impuestos de los mas ricos, indica que es bajo o lo que corresponde, y el nivel
educacional de los encuestados se encuentra concentrado en nivel educacional
basica y media. Por lo que un ciudadano de altos ingresos no tiene una percepcion

positiva del incremento de estos, decidira postergarlos de ser posible.

3.1.3 Costo de postergar los retiros, beneficio par a la sociedad por

financiamiento econémico.

Los impuestos patrimoniales son parte de una serie de tributos que se aplican
sobre el total o parte de los bienes, tanto de personas naturales como juridicas.
Dentro de estos se encuentran: el impuesto inmobiliario, que grava la propiedad de
inmuebles agricolas y no agricolas de acuerdo al avaluo fiscal de los terrenos, cuya
tasacion se realiza cada cuatro afos; el impuesto a la herencia, que grava la
transferencia de una masa patrimonial de un contribuyente a otro; la patente
municipal, el cual puede variar de un 0,25% a un 0,5%, con un minimo de 1 UTM y
un maximo de 8.000 UTM. Este ultimo impuesto incorpora dentro de su base de
calculo las utilidades no retiradas, que representa aquellas utilidades que
constituyen flujos tributarios efectivos que los duefios de las empresas han decidido
no retirar. Como las utilidades no han sido retiradas, representan incrementos

patrimoniales que una organizacion empresarial ha generado y, por tanto, forman
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parte del patrimonio de ella, por lo que se encuentran afectas al impuesto

patrimonial representando esto un desincentivo a la postergacion.

3.1.4 Alcance de la normativa

Dentro de las alternativas generales de incumplimiento tributario se
encuentran la subdeclaracién involuntaria, la evasion y la elusién tributaria (jorrat,

2013).

Dejando de lado la subdeclaracion involuntaria, por cuanto no es intencional;
la evasion de impuesto se refiere a una vulneracion explicita de la ley, en tanto la
elusion remite al conjunto de estrategias que, al amparo de la ley, reducen la carga
tributaria que corresponde, o bien hacen uso de los mecanismos que el disefio

tributario ofrece con fines distintos a los concebidos por la legislacion.

Considerar la distincion entre evasion y elusién permite ampliar el marco de
analisis de los problemas de incumplimiento tributario, enfatizando la necesidad de
observar no solo el proceso de produccion de la ley y la forma en que ella es
administrada vy fiscalizada, sino también en que ella es interpretada y usada. Una
concepcion amplia de incumplimiento, por ultimo, plantea interrogantes sobre el
sistema de tolerancia y sanciones que los delitos tributarios reciben, en la medida
en que su visibilidad es menor y quienes los cometen pueden ser sujetos de un trato

preferencial (Beckert, 2011).

Si bien, la elusién queda encubierta a través del uso de la ley con fines que
atenta contra los objetivos para los cuales fue pensada. Esta maximizacién de

recursos que se lleva a cabo a través de planificaciones tributarias son con objetivos
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tributarios y no de ahorro o reinversion, poniendo atencion no solo al proceso de
produccion vy fiscalizacion de la ley, sino también a los modos en que ella es
interpretada y manipulada cotidianamente (McBarnet, 1988), su Unica intencidn es
eludir el pago de impuesto, por lo que se consideran juridicamente reprochables

(normas antielusion, de caracter general o especifica).

Es por esto que de la elusién se debe separar la planificacion tributaria, a
diferencia de la elusién, busca la utilizacion o maximizacién de los recursos dentro
de la ley para buscar ahorro tributario, constituido por actos que tienen una finalidad
tributaria, como una legitima razén de negocios, establecer este concepto implica
conocer las motivaciones internas de una persona al momento de decidir actuar de

cierta forma, lo que lo hace un problema.

Para Ugalde & Garcia (2010), sefialan que la gran diferencia es que la elusion
es un grado superior, y que el contribuyente utiliza formas atipicas o poco frecuentes
(pero legales), para disminuir la carga tributaria. Por lo cual las planificaciones

tributarias son legales y pueden producir un beneficio en el corto plazo.

3.1.5 Ingresos equivalentes.

Si bien, existe mas de un tipo de retiro, para este analisis comparativo,
consideraremos el retiro efectivo, el cual implica una salida de utilidades hacia los
duenos. Este que representa uno de los principales derechos que tienen los socios
0 accionistas, y la condicion para acceder a este, es mediante el aporte, sin aporte

no puede haber utilidades para un socio o accionista.
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De acuerdo a lo anterior se puede identificar como utilidades tributables

afectas al IGC, las siguientes:

« Utilidades beneficiadas con franquicias especiales, como las zonas francas.

* Retiros efectuados desde otras empresas constituidas en Chile;

 Dividendos percibidos desde sociedades andnimas abiertas o cerradas,
dividendos percibidos desde sociedades por acciones, o de sociedades en

comandita por acciones, constituidas en Chile;

« Utilidades recibidas por fusiones, entre otras.

Si bien el contribuyente tendra la intencion de postergar o disminuir su carga
tributaria, no necesariamente estara dispuesto a disminuir sus ingresos, por lo cual
este evaluara dentro de distintas opciones que se puedan presentar dentro de la
normativa legal vigente y que se encuentren a nivel de rentas empresariales, las

cuales, a su vez, no deben incidir negativamente en la empresa.

Dentro de las posibilidades que son permitidas por la ley, el contribuyente
podria ser contratado por la sociedad a fin de obtener ingresos equivalentes que
no estén sujetos a restitucion. El siguiente ejemplo compara el resultado de tener

ingresos por contrato a obtener ingresos por retiros. En ambos casos se utilizd una

misma base afecta a impuesto y una tasa marginal del 35%.
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CONCEPTOS
Retiro/Dividendo Maximo
Incremento
Base Imponible afecta a Impuesto

Impuesto segian tabla

(-) Rebaja segin tabla
Impuesto determinado

(-) Crédito de Primera Categoria
(+) Débito a restituir

(=) Impuesto/Devolucion =
Manto Liquido Percibido

Tasa efectiva

Tasa de Impuesto segun tabla =

$

14 B) 27%
54.989.058
20.338.418
75.327.476

26.304.617
13.144.644
13.219.972
20.338.418

/.118.446

54.989.058
27,00%
35,00%

0

CONCEPTOS

Art 42

Renta del trabajo afecta a impuesto  80.196.162

Imposiciones 20%
Base imponible afecta a Impuesto

Impuesto segan tabla

(-) Rebaja segin tabla
Impuesto determinado
(-) Impuesto Gnico pagado

(=) Impuesto/Devolucion =
Monto Liquido Percibido

Tasa efectiva

Tasa de Impuesto segln tabla =

- 4.868.686
75.327.476

26.304.617
-13.144.644
13.219.972
-13.219.972

$

62.107.504
17,55%
35,00%

TABLA 3: Ingresos por retiros versus ingresos por contrato

Como se puede apreciar, dentro de los efectos que presenta para el

contribuyente se encuentra un aumento directo de sus ingresos, los cuales son

equivalentes a la restitucion a que se encuentran afectos, y dado que para igualar
la base afecta a impuesto se debio incrementar el ingreso del contribuyente, este

aumento correspondiente a las imposiciones, no representa una mayor carga

tributaria para este ya que estas postergaran su tributacion hasta que el

contribuyente se jubile. En cuanto al efecto que se presenta para la sociedad, las

imposiciones representan una disminucion del flujo mensual, pero a su vez estas

rentas del trabajo representan una erosion de la base imponible de esta sociedad.

Se debe hacer presente que cualquier ingreso adicional que pueda presentar que

consista en rentas afectas a restitucion, estas tendran una tasa marginal del

44,45%.
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3.1.6 Conclusiones

En relacion a la hipotesis planteada, y de acuerdo a las motivaciones
expuestas precedentemente, existirian argumentos reales para sefalar que un
namero importante de contribuyentes, principalmente aquellos de mayores
ingresos, encontrarian atractivo el postergar sus retiros, remesas o distribuciones

de utilidades, con la finalidad de optimizar sus flujos y/o carga tributaria.
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ANEXO A: ORIGEN DEL SISTEMA INTEGRADO DEL FONDO DE
UTILIDADES TRIBUTABLES
El afio 1974 el gobierno implementd importantes reformas econdmicas:
transformé radicalmente el funcionamiento de la economia en Chile: el pais paso6 de
ser una economia cerrada a una abierta. Si bien estos cambios generaron buenos
resultados respecto de algunos indicadores, encontré a Chile vulnerable al

momento de enfrentar la recesidn mundial iniciada en 1980. La cual resulté en:

v' Una caida abrupta en el crecimiento del PIB.

v Adicionalmente, la crisis de la deuda latinoamericana desatada en 1982,
ocasiond que los mercados internacionales de capitales no otorgaran nuevos
préstamos a estos paises. Chile, al no disponer de préstamos extranjeros y al
deteriorarse los términos de intercambio, goz6 de capacidad limitada por parte
de las autoridades para reaccionar mediante politicas expansivas.

v El sector financiero local, aunque se habia convertido en un sector estable y
dindmico, presenté crecientes complicaciones durante esos afios de baja
actividad: las tasas de interés eran muy altas, el peso se deprecid
significativamente, el ahorro interno no crecié lo suficiente para mantener el ritmo
de inversion. Las condiciones eran tales que paulatinamente ocasionaron que el
60% de los bancos estuviera en situacion de quiebra. A fin de evitar una crisis
bancaria y cesacién de pagos inminente, el Estado se hizo cargo de los mismos,
incrementando su déficit.

v El sector industrial habia entrado en crisis como consecuencia del colapso de

algunos de los grandes conglomerados (que también poseian bancos).
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v' Latasa de desempleo en Chile llegé a niveles cercanos al 30%, siendo los mas
afectados los sectores de la construccion, industria y mineria. (De Gregorio,

2004).

En ese contexto histérico, se adoptaron una serie de medidas para revertir la
complicada situacién que el pais estaba atravesando, dentro de estas se introdujo
un cambio sustancial al sistema tributario chileno. Es asi que el 31 de enero de 1984
mediante la ley N°18.293 se modifico el contenido de la ley de la renta dictada el 31

de diciembre de 1974 mediante el Decreto Ley N°824, articulo primero.

El Mensaje Ejecutivo de 1982 que presentaba el proyecto de ley, indicaba
que se buscaba realizar cambios tributarios tendientes a fomentar el ahorro y la
inversion del sector privado. Entendian que la estructura del impuesto a la renta,
que existia hasta ese momento, gravaba tanto las rentas percibidas como las
devengadas, considerando que esta metodologia desalentaba el ahorro a nivel
personal y lo minimizaba a nivel global, lo que influia en que la relacion deuda-capital
de las empresas fuera excesivamente alta, volviéndolas inseguras. Por otra parte, el
sistema impositivo a la renta castigaba mayormente a los proyectos de rentabilidad
variable, entre los cuales se encontraban varios de aquellos en que el pais tenia

ventajas comparativas.

En consecuencia, las modificaciones que se propusieron a la LIR tenian por
finalidad readecuar la estructura financiera de las empresas, permitiéndoles una
mayor capacidad de ahorro e inversion. Al efecto, se consideré conveniente

derogar los impuestos cedulares que afectaban en general a las rentas del capital
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y del trabajo, asi como el impuesto habitacional que gravaba determinadas
actividades empresariales, dejando solamente en vigencia los impuestos que
gravaban a las personas naturales, Unicamente cuando las rentas fuesen
percibidas, en el caso de los profesionales y de los empleados, o bien cuando se

retiraran de las empresas en los demas casos.

A su vez, para que las inversiones no quedaran inmovilizadas en ciertos
sectores, se contempld la posibilidad de invertir en otras sociedades, liberandolos
del pago de impuestos finales, mientras dichas cantidades no fueran percibidas por

contribuyentes del IGC o IA.

Al incrementarse la inversion, se incentivaria el crecimiento econémico y se
generaria un mayor empleo de mano de obra, reduciendo la tasa de desempleo, que

se encontraba en niveles histéricamente elevados.

La reforma cambio el sistema desintegrado y de base devengada (en el caso
de sociedades de personas) a un sistema integrado de imposiciones a la renta. En
este sistema el IDPC, es decir, el impuesto a la renta pagado por las empresas,
podia ser utilizado como crédito contra los impuestos finales que pagaban los
duefios. Si bien las empresas continuaban determinando sus utilidades en base
percibida o devengada, las personas naturales, socios 0 accionistas pagarian
solamente por las cantidades retiradas o percibidas, a diferencia del sistema anterior
en que los socios de sociedades de personas tributaban en base devengada. De
esta forma se permitié diferir la obligacién del pago de los IGC o IA hasta el momento

en que su retiro, distribucion o remesa sea efectivo.
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Es asi como este nuevo sistema tributario se construyo con el objetivo de
incentivar el ahorro interno de las firmas al postergar la distribucién o retiro de
utilidades (y la tributacion), posibilitando que los recursos fueran invertidos en el

crecimiento de la propia empresa 0 mediante reinversion en otras empresas.

Este nuevo régimen de tributacién, junto a otros factores influyé de manera
eficaz en el crecimiento del PIB del pais. Asi luego del bajo nivel del PIB que se
verifico entre 1972 y 1983 del 0,4%, comenzd un periodo de crecimiento rapido, en
el que el porcentaje de crecimiento del PIB fue de 7,1% entre 1984 y 1997 (De

Gregorio, 2004).
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Figura 1: PIB en millones de pesos de 1995

Fuente: Beaun L, Briones I, Liders R., 2000
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ANEXO B: CRECIMIENTO DEL FUT

En la Figura 2 se ilustra el crecimiento nominal del FUT.
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Figura 2: Saldo FUT positivo acumulado por afio Tributario en miles de pesos

Fuente: datos obtenidos mediante consulta por Ley de Transparencia (Sll).

En la Figura 3 se ilustra el crecimiento del FUT en relacion al PIB (ratio nominal).
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Figura 3: Ratio FUT a PIB

Fuente: calculos propios a partir de datos obtenidos mediante consulta por ley de
transparencia Sll y Banco Central de Chile.

Entre 1998 y 2015 el ratio se duplicd, pasando de 60% a mas de 120%.

31



ANEXO C: EJEMPLOS DE ELUSION BAJO EL REGIMEN FUT
A modo de ejemplo podemos mencionar algunas formas en que los

contribuyentes lograban evitar el pago de los IDPC como de impuestos finales:

v Retiros en exceso.
Para definir su situacién tributaria los retiros se imputaban a los distintos los
registros del Sistema FUT. En caso de exceder los retiros a estos registros de
utilidades, quedaban pendientes de tributacién indefinidamente hasta la llegada
de nuevas utilidades sobre las que se pudieran imputar. En caso de término de
giro esos retiros quedaban sin tributar.

v' Compra de empresas con Pérdida Tributaria.
El IDPC constituia un crédito o anticipo a cuenta de los impuestos finales.
También podia ser utilizado como pago provisional por la misma empresa o por
otro contribuyente (aunque no hubiera sido el que realmente soporté el tributo).
Habiendo cumplido ciertos requisitos, la empresa en situacién de pérdida
tributaria, podia absorber utilidades que hubieran estado afectas al IDPC y
solicitar la devolucion de este tributo. Este beneficio estipulado en el inciso
segundo, numero 3, del articulo 31 de la LIR, fue utilizado indiscriminadamente
al comprar empresas con pérdidas tributarias sin otra intencién que la de solicitar
la devolucién de los IDPC pagados (PPUA).

v Reinversiones.
La ley establecia la posibilidad de hacer retiros sin afectarlos con los impuestos
finales en ese momento, si los mismos tenian como destino ser invertidos en

otras sociedades obligadas a determinar su renta efectiva por medio de
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contabilidad completa, mientras que estas utilidades no fueran retiradas o
distribuidas por la empresa receptora.

Como ejemplo de una metodologia para eludir el pago de impuestos
finales, podemos mencionar el siguiente ejemplo: hasta 2014 una persona podia
realizar un retiro con destino a reinversion en otra sociedad de personas, el
monto quedaba registrado en el FUT, posteriormente podia vender esa
participacion a un tercero no relacionado. El costo tributario de su inversion
incluia el monto aportado financiado con reinversion, por lo que via ganancia de
capital esa reinversidbn no quedaba gravada, por otra parte la venta de su
participacion no se registraba en el FUT, es asi que esos retiros se liberaban de

tributar con los impuestos finales.
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ANEXO D: MOTIVACIONES DE LA REFORMA TRIBUTARIA

En mayo de 2011 con una economia estable y un crecimiento en torno al 6%,
se iniciaron una serie de marchas universitarias, solicitando un profundo cambio en
el sistema educativo, reclamando una mayor participacion del Estado en la
educacion. La entonces candidata Michelle Bachelet, haciendo eco de estas fuertes
demandas sociales, propuso en su programa presidencial gratuidad universal en la
educacion superior, fin al lucro en el sistema educativo que use recursos publicos.
Estas y otras modificaciones incrementarian el gasto entre 1,5y 2 puntos del PIB,

para su financiamiento realizaria una reforma tributaria.

Una vez electa, en el afio 2014 presentd ante la Camara de Diputados el
Mensaje Presidencial 24-362, mediante el cual propuso una reforma tributaria, a

través de cambios estructurales al sistema.

En dicho mensaje, se declar6 que las motivaciones para realizar esta
propuesta, estaban enfocadas principalmente en obtener recursos para resolver las
brechas de desigualdad y la construccion de una sociedad mas equitativa. Para ello,
pretendia avanzar en una educacion mas equitativa y de calidad en todos sus
niveles. Adicionalmente existia la necesidad de eliminar el déficit estructural, que
mostraban las cuentas fiscales. En pos de lograr estas metas, se considerd que era
posible aumentar la carga tributaria chilena ya que, al ser comparada con los paises
pertenecientes a la OCDE, en términos de impuestos al ingreso, en particular a los
ingresos del capital, no se estaba en ese promedio. Tampoco lo estaba la carga
tributaria en términos de impuestos ligados al cuidado del medioambiente. Por otra

parte, se evidenciaba un estancamiento y retroceso en la fiscalizacion, posibilitando
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la elusion y evasion volviendo el sistema inequitativo. Se consideraba que la
existencia del FUT ya habia cumplido con sus objetivos, tornandose en un
mecanismo que fomentaba la evasion y presentaba una importante erosion a la

base imponible.”

Debido a los cuestionamientos sobre efecto que podria tener en la inversion
la eliminacién del FUT, el ministro de Hacienda, Alberto Arenas, presentd ante el
Comité de Hacienda del Senado un estudio realizado sobre la elasticidad de la
Inversiéon respecto a cambios en el FUT. Esta elasticidad era muy baja, indicando
de esta forma que la inversion, no se veria mayormente afectada al eliminar el

incentivo de postergar la tributacion final.

Con esos argumentos, los objetivos que la reforma plante6 fueron:

1) “Aumentar la carga tributaria para financiar, con ingresos permanentes, los
gastos permanentes de la reforma educacional, otras politicas del ambito de
la proteccién social y déficit estructural en las cuentas fiscales.

2) Avanzar en equidad tributaria, mejorando la distribucion del ingreso. Los que
ganan mas aportaran mas, y los ingresos del trabajo y del capital deben tener
tratamientos similares.

3) Introducir nuevos y mas eficientes mecanismos de incentivos al ahorro e
inversion.”

4) Avanzar en medidas que disminuyan la evasion y la elusion.

7 Estimando un costo promedio al Fisco de un 1.77% del PIB anual durante el periodo 2009-
2013
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Con esos argumentos, los objetivos que la reforma plante6 fueron:

1) “Aumentar la carga tributaria para financiar, con ingresos permanentes, los
gastos permanentes de la reforma educacional, otras politicas del ambito de
la proteccidn social y déficit estructural en las cuentas fiscales.

2) Avanzar en equidad tributaria, mejorando la distribucion del ingreso. Los que
ganan mas aportaran mas, y los ingresos del trabajo y del capital deben tener
tratamientos similares.

3) Introducir nuevos y mas eficientes mecanismos de incentivos al ahorro e
inversion.”

4) Avanzar en medidas que disminuyan la evasion y la elusion.

Para alcanzar estos objetivos y lograr una meta de recaudacion del conjunto
de las medidas de la Reforma Tributaria del 3,02% del PIB, el proyecto de ley incluia

modificaciones en una amplitud de temas.
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ANEXO E: PROTOCOLO DE ACUERDO
Con el objeto de terminar con el FUT y también con las caracteristicas que
permitieron que las utilidades no retiradas posterguen de modo indefinido el pago
de los impuestos finales, en el nuevo RSI se debian regular de manera distinta

aspectos que se habian prestado para elusion:

v" Término los retiros 0 remesas en exceso.

v" No se permitiria el carry back, consistente en llevar hacia atras las pérdidas
e incluso acceder a la devolucion de impuestos pagados en el pasado por las
utilidades retenidas.

v" Los dividendos o retiros que una empresa con pérdidas recibiera desde otra
empresa no le permitirian recuperar el IDPC pagado y se fijaran limites en el
tiempo para el uso tributario de las pérdidas de ejercicios anteriores.
Tampoco seria posible la recuperacion de impuestos mediante
organizaciones empresariales.

v' Término de los “retiros para reinversion”. Tampoco estaria permitido invertir
en sociedades de inversion.

v Introducir controles en la reinversion de utilidades y en su traspaso a otras
empresas a traves de reorganizaciones empresariales.

v" Incorporar un incentivo al ahorro para empresas que lleven contabilidad

completa.
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b)

ANEXO F: DISPOSICIONES RELEVANTES DURANTE EL PERIOD O
TRANSITORIO

Disposiciones relevantes durante el periodo transitorio:

Fin de los retiros en exceso.

A partir del 01 de enero del afio 2015, los retiros definian su situacion tributaria
al término del ejercicio en el que se realizaron, segun resultaran imputados a los
distintos registros de utilidades tributables y no tributables, si excedian los
mismos serian gravados con impuestos finales.

Si bien no podian configurarse nuevos retiros en exceso, aquellos originados
antes del 2014 mantenian su tratamiento y debian ser absorbidos por las
utilidades que se generaran en los ejercicios siguientes.

Las reinversiones con destino a financiar aportes a sociedades de personas y
adquisicibn de acciones de pago en sociedades andénimas, dejaron de
incorporarse en el registro FUT para anotarse en un registro especial llamado
“Fondo de Utilidades Reinvertidas” (FUR).

Este registro FUR era obligatorio para todas las sociedades excepto el caso del
empresario individual, quien continuaba asentando en el registro FUT los retiros
realizados desde otras empresas en las que participara, reinvertidos como
aumento de capital en su empresa individual,.

Las sociedades andnimas abiertas contaban con un registro similar desde el 01
de mayo de 1998 y las sociedades andnimas cerradas desde el 19 de Junio de

2001.
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c)

d)

La reforma precisé que, aquellas reinversiones con destino a aumento de capital
en sociedades de personas debian materializarse mediante escritura publica.
Se establecio que las pérdidas tributarias podian imputarse a utilidades
registradas en el FUT con crédito o sin él. Cambiando de esta forma el criterio
sostenido por el Sl mediante el oficio 194 de 2010, el cual no permitia la
imputacion de pérdidas tributarias, a los dividendos percibidos con cargo a
utilidades financieras.
Impuesto Sustitutivo al FUT: dispuesto en el articulo 32 transitorio numeral |
namero 11, de la Ley N°20.780, modificado posteriormente por la Ley N°20.899,
se trataba de una alternativa de tributacion, al que podia optar el contribuyente
de primera categoria sobre la base de balance general, segun contabilidad
completa. Esta opcion consistia en el pago de un impuesto Unico sustitutivo del
IGC o0 IA, sobre el saldo de las utilidades acumuladas al 31 de diciembre de los
afios 2015 y 2016 en el registro FUT, afectandose con una tasa del 32% u
opcionalmente a una tasa variable, para el caso de empresas cuyos socios
fueran exclusivamente personas naturales.® El impuesto determinado tenia
derecho al crédito por el IDPC que hubiera afectado a las utilidades del registro
FUT acogidas a este régimen.

Las utilidades afectas con este impuesto Unico quedaban anotadas en el
registro de fondos de utilidades no tributables (FUNT). Con la simplificacién de

la reforma las sumas acogidas a esta norma, pueden ser retiradas cuando se

8 La ley N°20.780 originalmente, no permitia acogerse por la totalidad del saldo del registro FUT y

establecia limitaciones, que no hacian atractiva esta opcidn.
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estime conveniente, no quedando sometidas al orden de imputacién que la ley
establece.

En las Figuras 4 y 5 se aprecia el monto recaudado por este concepto.
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Figura 4: Impuesto Sustitutivo al FUT por tipo de contribuyente en miles de millones de pesos.

Fuente: Consulta ley de transparencia Sll.
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Figura 5: Impuesto Sustitutivo al FUT por afio en miles de millones de pesos.

Fuente: Consulta ley de transparencia SlI
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