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RESUMEN

Este trabajo se enmarca dentro de la gran area del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. En particular se busca analizar como se vulnera el derecho a la vida consagrado en
diversos tratados internacionales sobre derechos humanos y la forma en que la jurisprudencia
interamericana ha recogido el tema a través de sus organos. El tema de la vulneracion del
derecho a la vida cuenta, en este trabajo, con una variante particular entorno a la condicion del
sujeto pasivo, cual es la vinculacion politica que pueda haber tenido la persona y la
importancia que ésta condicion tuvo para la vulneraciéon de sus derechos. La primera
aproximaciéon al tema es desde la normativa, para luego adentrarnos en un andlisis
jurisprudencial detallado de casos y finalmente desarrollar conclusiones a la luz del
tratamiento institucional, real y concreto que se le da a la temdtica en los paises que

conforman el sistema interamericano.



INTRODUCCION

En este trabajo se ha querido hacer un aporte a la perspectiva critica de los Derechos
Humanos, tomando una temadtica bastante especifica y no menos controvertida, cual es, como
mencionaba el titulo, la vulneracion del derecho a la vida por vinculacidn politica del sujeto
pasivo en crisis nacionales. A lo largo del proceso investigativo y analitico de normativa,
jurisprudencia y una gran diversidad de documentos internacionales por los que hemos pasado
hasta ahora, nos hemos dado cuenta, tristemente, que, si bien, ésta es una tematica que no se
aborda de manera sustancial por las Naciones Unidas ni por el Sistema Interamericano, es una
realidad no menos frecuente en nuestra América Latina. Y que responde a fendémenos politicos
e historicos presentes en una buena cantidad de paises del subcontinente, ademés de ser la
causa de muchas muertes, violaciones a derechos fundamentales, y a una infinidad de
irregularidades, arriesgando incluso, como podremos ver, segin la propia Comision

Interamericana de Derechos Humanos, el sistema democratico en su conjunto.

A la vez, como se ha tomado consciencia de la gravedad del asunto y la urgencia que requiere
solucionarlo, se ha optado por hacer un andlisis acabado de como el Sistema de Naciones
Unidas y el Interamericano comprende y abarca este fendémeno que venimos mencionando.
Para esto hemos hecho un trabajo dual, en que nos esforzamos por exponer de la manera mas
veridica posible la posicion que toman estos sistemas a través de su normativa internacional,
de su jurisprudencia, entre otras cosas. Y, al mismo tiempo, se hace también un andlisis
personal, en un ejercicio de intentar cuestionar ciertas cosas que se dan por sentadas por una
parte, y, por otra, de plantear preguntas nuevas en miras a encontrar soluciones alternativas
que nos permitan salir de la realidad que, al parecer, nos cuesta superar hace, por lo menos, un

buen periodo historico.

En el Primer Capitulo empezaremos por lo primero -valga la redundancia-, estableciendo un
marco historico y legal que nos permita navegar por lo que abarcaremos en los siguientes
capitulos. El analisis historico que se hace es mas bien somero y bastante genérico, ya que s6lo
se ha querido cumplir con el propdsito de que el lector tenga una nocioén bésica de lo que son

los Derechos Humanos hoy, alimentando una perspectiva mds abstracta en el sentido de



situarnos en un contexto histdrico reciente y, por ende, lleno de desafios. Después,
analizaremos de lleno el marco legal, pasando por las normativas, 6rganos y procedimientos
que rigen el sistema de Naciones Unidas a nivel global y el sistema Interamericano a nivel
regional y como estas dos figuras operan y se interrelacionan entre si. Finalmente, veremos
coémo los Estados procesan esta normativa internacional en su ambito interno, y como esto se

va acoplando con su soberania.

En el Segundo Capitulo pasaremos al analisis de casos. Para esto hemos hecho una seleccion
especial de casos que cumplen con los requisitos que nos hemos propuesto desarrollar en este
trabajo, la explicacion metodologica se encuentra alli. En este punto, debemos aclararlo desde
ya, se han seleccionado casos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para su
analisis mas exhaustivo, sin perjuicio de pronunciarnos también sobre la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, aunque no nos enfoquemos en esta tltima de manera principal. Como
se explicard mas adelante, estos son los dos 6rganos principales que comprenden materias de
Derechos Humanos en la region Interamericana. Finalmente, nos aventuramos a deslizar

algunas reflexiones que se han suscitado a raiz del estudio de los casos seleccionados.

Por ultimo, en el Tercer Capitulo se termina por hacer un analisis institucional de cémo los
sistemas internacionales de Derechos Humanos comprenden el tema especifico que aqui
abordamos. Para cumplir este objetivo hemos seleccionado documentos emanadas de diversos
organos de Derechos Humanos, tanto a nivel de Naciones Unidas como de Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, los cuales son bastante ilustrativos en la tematica. Lo
interesante de este punto radica en que, con todo lo abarcado en el trabajo a esta altura, se
puede hacer una comparaciéon del funcionamiento del sistema en su conjunto, se puede
observar si hay alguna diferencia en la forma en que comprende la tematica especifica y los
Derechos Humanos por una parte, la normativa, por otra, la jurisprudencia en el andlisis caso a
caso y, por otra, los documentos institucionales a través de las visitas a paises y tratamiento de
tematicas sistematicas tratadas por grupos de expertos. Este andlisis nos da una perspectiva

mucho mas amplia y nos permite plantear los desafios y virtudes del sistema.



Se espera que este trabajo sea de ayuda y colabore a todos aquellos que se interesan por los
Derechos Humanos como un 4rea del Derecho Internacional que hoy es fundamental en el
orden mundial, en el entendimiento democratico de las sociedades modernas y que es garantia
y resguardo fundamental de los derechos de todas las personas, en busca de la dignidad
humana como parametro indiscutible. No queremos que se confunda lo que se ha tratado de
plantear desde una vision critica, como una desaprobacion o rechazo al sistema internacional
de Derechos Humanos, al contrario, lo que se busca es, en todo momento, perfeccionarlo y

superar desafios y dificultades que se han presentado en la ultima época.



CAPITULO I

MARCO LEGAL: REVISION GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
NACIONES UNIDAS, EN EL SISTEMA INTERAMERICANO Y EN EL MARCO
INTERNO DE CADA PAIS

1. Breve historia y contextualizacion del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tal como lo conocemos, viene de una
trayectoria seguida por el mundo occidental desde hace ya varios siglos. Podemos encontrar
una primera nocion en el concepto de “Derecho de Gentes”, que se acufia en la Europa
Occidental conflictuada del siglo XVI, época caracterizada por nuevos descubrimientos y
cuestionamientos profundos de las certezas juridicas imperantes. El “Derecho comun”, que en
ese entonces se consideraba universal, incuestionable y aplicable a todos los habitantes, tuvo
problemas no sélo en su aplicacion practica, sino que también en la base de sus fundamentos,
ya que, por una parte, comenzaba a haber poblacion fuera de la jurisdiccion del llamado
Derecho Comin, y por otra se comenzé a cuestionar la justeza del mismo. En este contexto
nacen diversas corrientes de pensamiento que, al mismo tiempo en que evoluciona el Derecho,
dotan de contenido a este nuevo concepto de Derecho de Gentes. Abundaron las discusiones
sobre la obligatoriedad de éste, su moralidad o necesidad. Asi lo explica el Profesor Francisco

Samper:

En el periodo postclasico, acaso por influencia del pensamiento cristiano, se tiende
inclusive a distinguir entre instituciones que se fundamentan en la naturaleza humana
(ius naturale) y las que practican generalmente todos los pueblos (ius gentium), y esta
consideracion se hace particularmente a proposito de la esclavitud, que, aunque
universalmente practicada, no podia decirse “natural”. En la categoria de ius gentium
se incluyen entonces la esclavitud y sus causas de origen, entre las que la guerra

ocupaba el lugar mas relevante, y asi, la nocion de ius gentium termino por designar el



derecho de la guerra y la paz, esto es, lo que modernamente conocemos bajo el nombre

de Derecho Internacional Piblico.”

Mas adelante, desde aproximadamente 1650% en adelante, son varios los debates suscitados
entre los intelectuales (o filésofos) respecto de lo que después vendriamos a conocer como
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En este mismo sentido son ejemplo las
obras conocidas de John Locke, desde su “Texto sobre la tolerancia” hasta ‘“Pensamientos
sobre la educacion” o “Ensayo sobre el entendimiento humano™ , asi como también, de
manera mucho mas explicita, la obra de Immanuel Kant llamada “La Paz Perpetua™, en que
expresa sus ideas sobre una “Sociedad de Naciones” o una especie de “Federacion de Estados
legitimos” que garantice una “paz perpetua” para la humanidad en base a un acuerdo

internacional para lograrla.

Establecido esto, si vemos la historia mundial y regional reciente, ésta ha tenido una gran
influencia en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, con sus instituciones y
normativas. Hitos como las guerras mundiales y las dictaduras latinoamericanas marcan sin
duda precedentes y dan cuenta de necesidades sociales y politicas ante las cuales el Derecho
tiene que hacerse cargo. A partir de estos hechos surge, en un primer momento, la necesidad
de prevenir delitos de gran envergadura, como genocidios masivos, y también de proteger a

. . 5
minorias que se vieron afectadas.

En este contexto se crea la Organizacion de Naciones Unidas, el 26 de Junio de 1945 en San
Francisco, Estados Unidos. Al firmar la Carta de las Naciones Unidas® los Estados miembros

se hacen parte de una coordinacion mundial basada en la cooperacion para la paz en todo el

! Samper, Francisco (2007). Derecho Romano, Tercera Edicion, p. 38

2 Véase “Breve Historia de la Filosofia” de Humberto Giannini, Vigésima Sexta Edicion, 2005, p. 208 y ss.

3 Obras sin fecha de publicacién exacta, pero presuntamente publicadas entre 1690 y 1704 mientras se
desempenaba en funciones politicas

4 Kant, Immanuel (1795). La Paz Perpetua

> Nash (2017). Proteccion Internacional de los Derechos Humanos. Apuntes de Clases.

® Naciones Unidas, Asamblea General (1945). Carta de las Naciones Unidas, Disponible en:
http://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html
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hemisferio. Actualmente son miembros de las Naciones Unidas 180 paises aproximadamente’,

repartidos por todos los continentes.

Asi como esto se da a nivel mundial, se materializa también a nivel regional, con la creacion,
por ejemplo, de la Union Europea y de la Union de Estados Africanos —hoy Organizacion para
la Unidad Africana-. En particular, para la especificidad del trabajo que nos convoca,
pondremos hincapié en la creacion de la Organizacion de los Estados Americanos el 30 de
Abril de 1948 en Bogot4, Colombia. Contando asi, el continente, con una coordinacion propia
y mas acorde a su realidad. De esta manera se da paso a lo que podemos reconocer como un
“orden internacional”, que cuenta con un entramado de instituciones, normativas en tratados
internacionales e incluso instancias jurisdiccionales que pasaremos a analizar en lo que resta

del capitulo.

2. Estructura general del Derecho Internacional de los Derechos Humanos a nivel

mundial

a. Los Derechos Humanos en Naciones Unidas. Normativa, organismos y

procedimientos

1. Normativa

La Organizacién de Naciones Unidas (en adelante ONU) fue creada en 1945 a través de la
Carta de Naciones Unidas® (en adelante La Carta o Carta), también conocida como Carta de
San Francisco. Se crea esta Organizacion con el fin de tener una coordinaciéon entre un sin
nimero de paises, que con el paso de los afios fueron aumentando. Y por supuesto también,
por la experiencia de las guerras mundiales, en su predmbulo se ilustra bastante bien el por qué

y su propdsito:

Nosotros los pueblos

7 Pueden revisarse todos los Estados miembros de las Naciones Unidas al presente en el siguiente enlace online:
http://www.un.org/es/member-states/
¥ Naciones Unidas, Asamblea General (1945), Carta de las Naciones Unidas, Doc. cit.
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de las Naciones Unidas

resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos
veces durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequenias,

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional,

a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds

amplio de libertad,

La Carta contiene la consagracion de propositos y principios genéricos y la creacion de

organismos que veremos enseguida.

Posterior a La Carta fueron creados instrumentos normativos mas especificos, en particular en
Derechos Humanos tenemos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos® (en adelante
La Declaracion o Declaracion), aprobada en 1948 en donde se eleva la importancia de los
Derechos Humanos como una forma de reconocer la dignidad inherente a todo ser humano. En
esta Declaracion se consagran los Derechos Humanos mas ‘“esenciales”, como lo son la
libertad politica, el derecho a la vida —objeto de este trabajo y sobre el cual detallaremos mas
adelante-, igualdad ante la ley, garantias judiciales, libertad de expresion, entre otros. En el
Articulo 28 de la Declaracion se vislumbra la obligacion que tienen los Estados y la
comunidad internacional de cumplir con ciertos estandares: “Articulo 28 Toda persona tiene
derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y

. .7 . ))10
libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos

Desde 1946 diversos paises y sujetos de la comunidad internacional comienzan a trabajar en
una Convencion, dada la evidente insuficiencia de la Declaracion para un resguardo mas

completo de los Derechos Humanos, por lo tanto, en 1986 se aprueba y se abre a la firma,

? Naciones Unidas, Asamblea General (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Resolucion 217
A (III), Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
19 1bidem, Art. 28
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ratificacion y adhesién el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'' (en adelante
Pacto o PIDCP), en conjunto con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, siendo finalmente puestos en vigencia en el afilo 1976. Parte del preambulo del

Pacto de Derechos Civiles y Politicos reza lo siguiente:

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y
politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus

derechos econdomicos, sociales y culturales,

Ambos Pactos abarcan un catdlogo de Derechos Fundamentales mucho mas amplio, como lo
son el derecho a la libre determinacion de los pueblos, la prohibicion de la tortura y la
esclavitud, derechos a los migrantes, derechos del nifio, derecho a la libertad de culto, entre
otros. Ademads reafirman ciertos Derechos Humanos que ya estaban estipulados anteriormente
en la Declaracion, como lo son el derecho a la vida, derecho a garantias judiciales, igualdad
ante la ley, libertad de expresion, entre otros. A su vez, crean organismos mas especificos en

materia de Derechos Humanos que veremos a continuacion.
. . . 12
ii. Organismos y procedimientos

. . 13 ;

Las Naciones Unidas cuentan con una estructura general (Ver cuadro 1) a través de la cual
existe una coordinacién principal a partir de la cual emanan organismos con funciones
destinadas a materias especificas que son de preocupaciéon dentro del gran marco de los

Derechos Humanos.

" Naciones Unidas, Asamblea General (1966). Paco Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Resolucion 2200 A (XXI), Disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

12 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas, los 6rganos de Derechos Humanos,
Recuperado de: http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx

B Ver Anexo 1
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A su vez, la mas alta entidad u 6rgano a nivel de Naciones Unidas es la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos'* (en adelante “ACNUDH”" u “OACDH'®). Esta entidad
cuenta con oficinas en todo el mundo y su funcidén principal es controlar y supervisar el
correcto funcionamiento del resto de los organismos y procedimientos sobre Derechos

e .. 17
Humanos. Cuenta con cuatro divisiones principales .

Luego tenemos el Consejo de Derechos Humanos'®. Este es un 6rgano intergubernamental que
cuenta con 47 Estados miembros, los cuales se van eligiendo cada 2 afios. La Facultad
principal entregada a éste organismo por la Asamblea General es la de prevenir y vigilar las
causas de Derechos Humanos en el mundo, para lo cual cuenta con diversos procedimientos y
mecanismos de control. A modo de ejemplo, tenemos en primer lugar los Informes que hace el
Consejo de Derechos Humanos a la Asamblea General que dan cuenta de la situacion de los
Derechos Humanos en el mundo cuando ésta lo solicita, en segundo lugar tenemos el Examen
Periodico Universal'® que es auspiciado por el Consejo de Derechos Humanos, y cuya funcién
principal es informar y controlar, de manera universal, la situaciéon de Derechos Humanos en
cada pais que forma parte de las Naciones Unidas, el objetivo final es poder fomentar el
respeto y la participacion en la materia por parte de todos los paises. Finalmente, el Consejo de
Derechos Humanos cuenta con los Procedimientos Especiales®® que son mandatos que éste
mismo hace para hacer informes tanto de situaciones especificas y concretas de algun pais o
bien de cuestiones temadticas atingentes, a través de Grupos de Trabajo, Relatores especiales,
etc., lo cual se analiza en detalle infra’’. Al 2017 habian 43 mandatos tematicos y 13 de

situaciones de pais.

4 Oficina del Alto Comisionado de Derechos humanos de Naciones Unidas, Acerca de la OACDH, Recuperado
de: http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx

' Por sus siglas en inglés

' Por sus siglas en espafiol

7 La Division de investigacién y derecho al desarrollo, la Division de tratados de Derechos Humanos, la Division
de operaciones sobre terreno y cooperacion técnica y la Division del Consejo de Derechos Humanos y

procedimientos especiales.
18

Consejo de Derechos Humanos, Pégina Principal, Recuperado de:
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/Home.aspx
" Consejo de Derechos Humanos, Examen  Periddico Universal, Recuperado de:

http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx

20 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Procedimientos especiales,
Recuperado de: http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

1 En el Capitulo 111
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También existen los Organos de tratados® que son entidades diferenciadas del Consejo de
Derechos Humanos y que consisten en 6rganos creados para seguir y vigilar el cumplimiento
de tratados internacionales creados en materia de Derechos Humanos. La importancia de estos
organismos y los procedimientos que tienen como mecanismos de control recae en que todos
los Estados miembros de las Naciones Unidas han firmado al menos un tratado internacional
en materia de Derechos Humanos, y el 80% ha firmado cuatro o mas tratados, por lo tanto es

muy importante velar por el cumplimiento de aquellos.

Por tultimo, no podemos dejar de lado a otros organismos que, si bien no tienen una
vinculacion directa con el sistema de Derechos Humanos como los que ya nombramos, si
tienen una participacion importante a raiz de su implicancia en el sistema de Naciones Unidas.
Entre estos organismos tenemos a la Corte Internacional de Justicia, que es el principal 6rgano
judicial de Naciones Unidas a nivel mundial, la cual cuenta con procedimientos judiciales para
que los Estados puedan acudir a ella ante cualquier controversia. De manera general también

coopera en Derechos Humanos, la Asamblea General.

b. Derecho a la vida segtin la vinculacién politica del sujeto pasivo en Naciones

Unidas. Normativa, organismos y procedimientos

Como hemos podido ver en el punto anterior, existe un robusto entramado de normativa e
instituciones que forman lo que hoy conocemos como Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Ahora tenemos la informacion suficiente para comprender la especificidad que
comprende la temdtica de este trabajo. Abarcaremos entonces en este item como se entiende a
nivel de Naciones Unidas el derecho a la vida por una parte, y como este se vulnera en
relacion a circunstancias particulares, como son la vinculacion politica del sujeto pasivo en

contextos de crisis nacionales.

Cabe mencionar ya, aunque recién iniciado este trabajo, para tenerlo presente en todo

momento, que los casos que examinaremos se desarrollan en una zona geografica particular,

22 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Organos de tratados, Recuperado
de: http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx

15



cual es América Latina, lo cual iremos desarrollando mas adelante, que cuenta con
caracteristicas y fenomenos propios, pero que sin duda tienen un paraguas superior que los

protege y les regula en el Derecho Internacional, que son las Naciones Unidas.
i. Normativa

En el Cuadro 2% se muestran las normas mas ilustrativas sobre cada tema y también se indica
el instrumento del cual emanan. Esta ultima distincion es importante ya que, por un lado, no
todos los paises miembros de las Naciones Unidas han firmado los mismos y/o todos los
tratados internacionales sobre Derechos Humanos, y de esta manera sabemos mas
especificamente a qué acogernos y donde, y por otro, la misma positivizacion de normas es

ejemplo de los avances que ha habido en los ultimos afios.

Lo primero que se puede observar es que el derecho a la vida se encuentra explicitamente
reconocido en el ordenamiento internacional y ademds se describe de manera bastante
univoca. Se nota un avance en el Pacto, al integrarse nuevos elementos como por ejemplo
considerar los Derechos Humanos en general como inherentes al ser humano y al reconocer la

importancia de la violacion del derecho a la vida en particular por una causa arbitraria.

Lo segundo que se puede observar, es que existen nociones comunes que unen el concepto de
libertades politicas, como lo son por ejemplo la libertad de pensamiento, expresion y culto, o
el derecho de asociacion y reunion. Sin embargo hay que acotar que en ninglin momento se
reconoce la libertad de pensamiento politico explicitamente, sino mas bien se da a entender
bajo premisas generales. Se entiende mas bien que, por ejemplo, cuando se habla de derechos
de asociacion y reunion se tiende hacia derechos sindicales, cuando se habla de libertad de
pensamiento y culto, se tiende hacia libertades religiosas y cuando se habla de libertad de
expresion se tiende hacia el &mbito periodistico e investigacion. La inica norma que menciona

explicitamente que no se permite discriminar bajo motivo de opinidn politica es la norma que

2 Ver Anexo 1
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abarca la igualdad ante la ley (Ver Cuadro 2*%), en ambos instrumentos, pero también se hace

de manera vaga y general.

Por otra parte, corresponde también enunciar aqui normativa mas especifica que nos da ciertas
luces sobre la tematica. Tenemos, por una parte, la Declaracion sobre la proteccion de todas
las personas contra la desaparicion forzada® aprobada por la Asamblea General en 1992, y por
otra, la Convencioén Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas *° aprobada en 2006. Estos dos cuerpos normativos regulan
especificamente la figura de la Desaparicion Forzada, la cual define la Declaracion del afio

1992, arriba nombrada, en su predmbulo:

Profundamente preocupada por el hecho de que en muchos paises, con frecuencia de
manera persistente, se produzcan desapariciones forzadas, es decir, que se arreste,
detenga o traslade contra su voluntad a las personas, o que éstas resulten privadas de
su libertad de alguna otra forma por agentes gubernamentales de cualquier sector o
nivel, por grupos organizados o por particulares que actuan en nombre del gobierno o
con su apoyo directo o indirecto, su autorizacion o su asentimiento, y que luego se
niegan a revelar la suerte o el paradero de esas personas o a reconocer que estan

privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la proteccion de la ley,

Sin embargo se observa que esta figura tiene un elemento fundamental que escapa de nuestra
tematica, cual es la privacion de libertad. Este trabajo centra su atencidon una vez que es
violado el derecho a la vida, no antes. De todas maneras es pertinente ponerlas aqui porque se
regulan cuestiones que escapan totalmente a la legislacion genérica que vimos primero, como
por ejemplo la consideracion de estas acciones como un delito, incluso penal, y objeto de
reparaciones e indemnizaciones por parte de las victimas, asi como también el derecho

posterior a recursos judiciales, investigaciones eficaces y lucha contra la impunidad.

*Ver Anexo 1

% Naciones Unidas, Asamblea General (1992). Declaracion sobre la protecciéon de todas las personas contra la
desaparicion forzada, Resolucion 47/133, Disponible en:
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1428.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2002/1428

%% Naciones Unidas, Asamblea General (2006). Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, Resolucion 61/177, Disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/conventionced.aspx
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Otra normativa digna de nombrar consiste en el Codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley®’, los Principios fundamentales sobre la utilizacion de la
fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley™®, la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del

abuso de poder” y las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos®’.

En conclusion, tenemos que, si bien la normativa regula las afectaciones a los derechos que
estamos viendo en este trabajo, lo hace de forma genérica y conectando pobremente la
violacion de un derecho con otro, es decir, hay poca conexion en afectaciones que contienen
mas de un elemento de vulneracion, como lo es en el caso de la violacion del derecho a la vida
por vinculaciones politicas del sujeto pasivo. Hemos podido ver que se han desarrollado més
documentos legales a medida que se van presentando vulneraciones de ciertos derechos
humanos de manera mds sistematizada y que contienen elementos mas complejos que el
genérico, como lo es por ejemplo el caso de la desaparicion forzada o ejecucion extrajudicial,
pero aun asi, debemos decir que la mayoria de los avances y los acuerdos en estas materias se
encuentran mas en 4reas jurisprudenciales e instancias institucionales, que legislativas, como

veremos mas adelante.

ii. Organismos y procedimientos

" Naciones Unidas, Asamblea General (1979). Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, Resolucion 34/169, Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx

* Naciones Unidas (1990). Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la prevencién del delito y tratamiento
del delincuente, Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/UseOfForce AndFirearms.aspx

* Naciones Unidas, Asamblea General (1985). Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para
las  victimas de delitos y del abuso de poder, Resolucion 40/34, Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/VictimsOfCrimeAndAbuseOfPower.aspx

3 Naciones Unidas (1955, 1957 y 1977). Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Resolucion 663C (XXVI) y Aprobadas por el Consejo
Econémico y Social, Resolucion 2076 (LXII). Disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx
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Aparte del rol que cumplen los organismos generales ya mencionados supra’'—que acumulan
en su mayoria los avances intelectuales y practicos en la materia- podemos mencionar aqui los
llamados Organos de Tratados de Derechos Humanos. Tenemos por un lado el Comité de
Derechos Humanos®?, que tiene la funcion de vigilar el cumplimiento del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, y por lo tanto los derechos resguardados a través de éste, los que ya
revisamos. Por otro lado tenemos el Comité contra las desapariciones forzadas®, que es un
organismo que se encarga de velar por dicha temadtica a través de diversos mecanismos como

informes y seguimiento de causas.

3. Estructura general del Derecho Internacional de los Derechos Humanos a nivel

regional

a. Los Derechos Humanos en el sistema interamericano. Normativa, organismos

y procedimientos

1. Normativa

Al igual que las Naciones Unidas, el continente Americano cuenta con una organizacion
propia, de hecho cuenta con el organismo regional mas antiguo del mundo, a partir de la
Primera Conferencia Internacional Americana celebrada en 1889. Posteriormente, se crea el
organismo que dura hasta nuestros dias: la Organizacion de Estados Americanos’* (en adelante
OEA), creada en 1948 a través de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos® >
firmada por primera vez en 1948 y objeto de multiples reformas, siendo la ultima el Protocolo
de Washington firmado en 1992 y entrado en vigencia en 1997. Esta Carta regula desde

principios y propdsitos hasta la forma de organizacion que se daran los Estados parte en virtud

de la misma. A su vez, contiene la creacion de d6rganos y la relacion que tiene la region

*I'En el punto 2. a) ii

32 ACNUDH, Comité de Derechos Humanos, Recuperado de: http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrc/

33 ACNUDH, Organos de Derechos Humanos, CED, Recuperado de:
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CED/Pages/CEDIndex.aspx

** OEA, Acerca de la OEA, Recuperado de: http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp

3% Naciones Unidas, Asamblea General (1948). Resolucion  A-41, Disponible en:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados multilaterales interamericanos A-41 carta OEA.pdf
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Americana con las Naciones Unidas a nivel global. En su Articulo 1 se puede apreciar el

objetivo principal de la organizacion:

Articulo 1 Los Estados americanos consagran en esta carta la organizacion
internacional que han desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar
su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad
territorial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas la Organizacion de los
Estados Americanos constituye un Organismo regional.

La Organizacion de los Estados Americanos no tiene mds facultades que aquellas que
expresamente le confiere la presente carta, ninguna de cuyas disposiciones la autoriza a

intervenir en asuntos de la jurisdiccion interna de los Estados miembros.
La misma Carta consagra la preocupacion por los Derechos Humanos en sus articulos 3y 17:

Articulo 3 Letra I): Los Estados Americanos reafirman los siguientes principios:
i) Las controversias de cardcter internacional que surjan entre dos o mds Estados

americanos deben ser resueltas por medio de procedimientos pacificos.

Articulo 17 Cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y espontaneamente su vida
cultural, politica y economica. En este libre desenvolvimiento el Estado respetara los

derechos de la persona humana y los principios de la moral universal.

Posterior a la creacion de la OEA, podemos mencionar dos instrumentos principales en
materia de Derechos Humanos a nivel regional: la Declaracion Americana sobre los Derechos
y Deberes del Hombre®®, de 1948 y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos®’ o
también conocida como Pacto de San José de Costa Rica, suscrita en 1969. Ademas, tal como
en el sistema de Naciones Unidas, existen instrumentos que regulan materias mas especificas

de alta importancia y por razones de tratamiento sistematico, como son, por nombrar algunos,

3¢ Organizaciéon de Estados Americanos, Asamblea General (1948). Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del hombre, Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

37 Organizacion de Estados Americanos, Asamblea General (1969). Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Resolucion B-32, Disponible en https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-
32 convencion americana sobre derechos humanos.htm
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el Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana sobre Derechos Economicos, sociales
38 .y . o« ey 39
y culturales™ (1988); la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

(1994), entre otros.
ii. Organismos y procedimientos

La Organizacion de Estados Americanos cuenta con una estructura amplia®’, pero nos
centraremos principalmente en los organismos y procedimientos atingentes a este trabajo, los
cuales son, en el caso regional, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Ambos organismos son los encargados oficiales de

ejercer el control en materia de Derechos Humanos a los Estados miembros de la OEA.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante La Comision o Comision) se
cred en 1959, pero se incorpora oficialmente como 6rgano en la Carta de la OEA el afio 1967,
a través del Protocolo de Buenos Aires. Tiene una naturaleza cuasi-jurisdiccional, ya que sus
funciones no son estrictamente jurisdiccionales, como si es el caso de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Esto quiere decir que sus funciones tienen que ver con la vigilancia
general del respeto a los Derechos Humanos en la region, formulando informes tematicos y
sobre paises, recomendaciones, estudios e investigaciones, al mismo tiempo puede también
responder a consultas y peticiones de Estados. Asimismo es parte de su labor generar un
informe anual a la Asamblea General de la OEA sobre la situacion de Derechos Humanos en

la region.

En cuanto a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH), ésta es creada
en 1969, contando con similes anteriores, pero siendo ésta la que rige hasta nuestros tiempos.
Como se mencionaba anteriormente, su funcién es netamente jurisdiccional, teniendo

competencia para resolver controversias entre todos los Estados miembros de la OEA. En

¥ Organizaciéon de Estados Americanos, Asamblea General (1988). Décimo Octavo periodo de reuniones, Doc.
N° 69, Disponible en https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
39 Organizacion de Estados Americanos, Asamblea General (1994). Convencion Interamericana sobre

Desaparicion Forzada de Personas, Resolucion A-61, Disponible en
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html
40 OEA, Acerca de la OEA, Organigrama, Recuperado de:

http://www.oas.org/legal/spanish/organigramaOEAesp.pdf
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conjunto con la Corte Internacional de Justicia y otros organismos jurisdiccionales por
regiones (Europa y Africa) forman los pilares jurisdiccionales de Naciones Unidas. La CIDH

puede generar opiniones consultivas y conocer casos contenciosos particulares.

Ambos organismos cuentan con procedimientos en cuanto a su competencia, admisibilidad,

dictacion de medidas cautelares, exdmenes de fondo y decision de asuntos.

La funcién de proteccion de los Derechos Humanos la ejerce la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, que posteriormente deriva ciertos casos a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, segun sea el caso. Esto lo hace a través de la “examinacion de casos o
violaciones a los Derechos Humanos, preparacion y publicacion de informes, actuacion ante

. . . 241
la Corte Interamericana y Observaciones in loco

b. Derecho a la vida segtin vinculacion del sujeto pasivo en el sistema

interamericano. Normativa, organismos y procedimientos

Tal como en Naciones Unidas, a nivel regional hay diversa normativa que regula los Derechos

42 . ., .
3™). A continuacién se analiza.

particulares que analizamos en este trabajo (Ver Cuadro
En general, podemos ver como a nivel regional se consagran los mismos Derechos y libertades
que a nivel de Naciones Unidas, es poca la diferencia en este sentido. Por lo tanto nos

.. . 43
remitiremos a lo ya analizado supra

Dicho esto, hay dos cuestiones interesantes que vale la pena mencionar. La primera tiene que
ver con el caracter distintivo de la Convencion Americana al momento de regular el derecho a
la vida, si comparamos este instrumento con otros de indole también regional (la Declaracion
Americana de Derechos Humanos), y también a nivel de Naciones Unidas (Declaracion

Universal de Derechos Humanos y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)*. En

I Nash (2017). Proteccion internacional de los Derechos Humanos, Apuntes de clases.
2 Ver Anexo 1

* En el punto 2. b)

* Ver normas citadas en Cuadro 2 y Cuadro 3, Anexo 1
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este sentido el Articulo 4 de la Convencion se ocupa del derecho a la vida de manera mucho
mas extensa, poniendo hincapié¢ en asuntos “nuevos”, como es el tema de cuando empieza la
vida —y por lo tanto desde cuando comienza a ser obligatorio para los Estados cautelar este
Derecho por ley-, aludiendo a que esto es ‘“(...) en gemeral, a partir del momento de la

>

concepcién.”” y en los siguientes puntos se refiere a la pena de muerte, cuestion que tampoco
vemos en los demds instrumentos normativos que regulan el derecho a la vida. Ahora bien,
hay que dejar en claro que estas particularidades no son parte de nuestro tema de memoria,
pero aun asi deja entrever un contenido adicional que desliza més preocupacion por el asunto,

lo cual es pertinente tener en cuenta.

En segundo lugar podemos destacar, distintivo a nivel interamericano, las siguientes normas
particulares: Articulo 25 de la Declaracion Americana sobre los Derechos y deberes del
Hombre y Articulos 23 y 27 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Respectivamente:

Articulo 25. Derecho de proteccion contra la detencion arbitraria

Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas establecidas
por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de cardcter netamente
civil.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez
verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada,
o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento

humano durante la privacién de su libertad.”
Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos,

3 Organizacion de Estados Americanos, Asamblea General (1969). Convencion Americana de Derechos
Humanos, Doc. cit., Art. 4.1

¢ Naciones Unidas, Asamblea General (1948). Declaracion Americana sobre los Derechos y deberes del
Hombre, Doc. cit., Art. 25.

23



b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de

los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en

47
proceso penal.

Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entraiien discriminacion alguna fundada en motivos de raza,

color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en
los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad
de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre),
19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni

de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension deberd informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencion, por conducto

del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las

47 Organizacion de Estados Americanos, Asamblea General (1969). Convencion Americana de Derechos
Humanos, Doc. cit., Art. 23.
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disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la

suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.”

Podemos ver asi, a través de estos tres preceptos, como en los instrumentos regionales hay una
particular preocupacion por derechos politicos, cuestion que no es igual a nivel de Naciones
Unidas. Esto se ve demostrado al regular especificamente asuntos que no son de preocupacion
normativa en la ONU, como las detenciones arbitrarias o los limites estrictos que impone la
normativa a la hora de suspender derechos. Sin duda esto tiene que ver con la situacion

historica del continente, cuestion que desarrollaremos mas avanzado este trabajo.

En cuanto a organismos y procedimientos propios de la regién no se pudo encontrar nada
importante, por lo que vale la pena remitirse a lo que existe a nivel de Naciones Unidas, lo

cual esta desarrollado supra®

4. Estructura del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el ambito

interno de cada pais

En el Derecho Internacional de Derechos Humanos podemos encontrar la consagracion de
normas comunes, esto es, obligaciones y principios generales a los que se someten los Estados
al firmar o adherir a un tratado. Esto se traduce en que el ordenamiento interno debe
adecuarse, ya sea de manera negativa, es decir derogando lo que vaya en contra del estandar

. . .. . ., . 50
internacional, o de manera positiva, adecuando su legislacion de manera progresiva.

En el mismo sentido Nash: “(...). Este proceso de internacionalizacion de los Derechos

Humanos ha revolucionado los estindares tradicionales del derecho constitucional y del

. . 51
derecho internacional. (...)

a8 Ibidem, Art. 27

* En el punto 2. b) ii

50 Nikken, Pedro (1997). Seminario sobre Derechos Humanos del IIDH, El Concepto de Derechos Humanos,
Primera Edicion, p. 19

! Nash (2005). La codificacién de los Derechos Humanos en el ambito internacional y el proceso de
codificacion: ;Continuidad o cambio?, p. 1152
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Cuando un Estado adhiere a un tratado internacional seglin los mecanismos propios para ello,
¢éste tratado se vuelve ley interna para dicho Estado y, de hecho, en ocasiones, adquiere rango
constitucional®>. Al momento de adherir a un tratado internacional al Estado inmediatamente
le surge responsabilidad internacional en caso de violacién de alguna norma. En todo caso se

espera que se cumpla la normativa de buena fe.

En este sentido lo estipula la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en sus

Articulos 1y 2:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o

. ..y o .. . . .7 . 53
socml, posicion economica, nacimiento o cualquzer otra condicion social.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo I no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a la
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren

. . . 54
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

a. Obligacion de respeto y obligacion de garantia. Prevenir y Proteger

52 En paises en que los ordenamientos tienen cartas constitucionales, como es el caso de la mayoria de los Estados
Latinoamericanos, siguiendo la tradicion europea.

33 Organizacion de Estados Americanos, Asamblea General (1969). Convencion Americana de Derechos
Humanos, Doc. cit., Art. 1

54 Ibidem, Art. 2
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Todos los Estados que adhieran a una Convencion o Pacto en materia de Derechos Humanos
deben cumplir las obligaciones de respeto y garantia. En tanto, como dice Nikken, el poder

publico tiene la facultad y obligacion de tutelar los Derechos Humanos.™

La obligacion de respeto se refiere al cumplimiento directo de la norma, ya sea que el Estado
se abstenga de hacer algo o cumpla con alguna obligacion positiva en tanto prestacion de un
derecho. Las acciones de cumplimiento estaran siempre determinadas por el mandato al que se
someta el Estado y no se refiere solamente al cumplimiento directo, sino que también a la
adopcion de medidas efectivas, como por ejemplo politicas plblicas o planes estatales, en el
caso de derechos o libertades mas complejas que no puedan cumplirse en el corto plazo, sino

que se necesite un periodo de tiempo mas extenso.

La obligacion de garantia es complementaria a la obligacion de respeto, y no necesariamente
se refiere al cumplimiento directo de una determinada norma sino que a algo més amplio o
estructural, lo cual es crear las condiciones efectivas que permitan a los ciudadanos tener
pleno goce y ejercicio de los derechos o libertades contraidos. Se refiere entonces a que los

Estados tomen medidas en cuanto a sus procedimientos, instituciones y organizacion.

Estas obligaciones estaran siempre sujetas a control, tanto en el &mbito nacional como en el

internacional.

La obligacion de garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos implica siempre la
adopcion de medidas positivas. Podemos distinguir las siguientes formas de
cumplimiento de la obligacion de garantia: i) la obligacion del Estado de asegurar el
pleno goce y ejercicio de los derechos, ii) el deber de proteger a las personas frente a
amenazas de agentes privados o publicos en el goce de los derechos; iii) adoptar
medidas de prevencion general frente a casos de violaciones graves de derechos; iv)
reparar a las victimas, y v) cooperar con los organos internacionales para que estos

puedan desarrollar sus actividades de control.™®

> Nikken, Pedro (1997), Op. cit., p. 27, 28
*6 Nash (2017). Op. cit.
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b. Limites legitimos a la suspension y restriccion de Derechos

Hay ocasiones en que el Derecho Internacional justifica la suspension y restriccion de ciertos
derechos y libertades consagrados en la normativa internacional. A continuacion

examinaramos estos casos.

La diferencia entre restringir y suspender consiste basicamente en la intensidad con que se

deja sin efecto una norma, en cuanto a si es parcial o total, respectivamente.

Hay derechos que no admiten restriccion, otros que admiten restricciones particulares y otros
que admiten restricciones generales. Esta facultad nunca puede ser discrecional por parte de un
Estado, sino que siempre estd regulado en el Derecho Internacional, el cual establece
requisitos, los cuales son: a) Respeto al principio de legalidad; b) Contar con un objetivo

legitimo; c) Respeto al principio de proporcionalidad.

En cuanto a la suspension, tanto el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, como la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos la regulan de la siguiente manera respectivamente:
Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto
podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias
de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entraiien discriminacion alguna fundada

unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8

(parrafos 1y 2), 11, 15, 16y 18.
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3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension
debera informar inmediatamente a los demas Estados Partes en el presente Pacto, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya
aplicacion haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara
una nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado por

. .y .7 . s 57
terminada tal suspension. Observacion general sobre su aplicacion.

Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entraiien discriminacion alguna fundada en motivos de raza,

color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en
los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad
de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre),
19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni

de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension deberd informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencion, por conducto
del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la

suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.”®

57 Naciones Unidas, Asamblea General (1966). Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos, Doc. cit., Art.
4

58 Organizacion de Estados Americanos, Asamblea General (1969). Convencion Americana de Derechos
Humanos, Doc. cit., Art. 27
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La importancia de este punto radica en tres cuestiones fundamentales para este trabajo:

En primer lugar observamos que tanto el Pacto como la Convencion prohiben absolutamente
la suspension del derecho a la vida, es decir, ningiin Estado bajo ninguna circunstancia, ya sea
de excepcion o de extremidad, puede suspender este Derecho, por lo que inmediatamente se
entiende que el Derecho Internacional coloca el derecho a la vida en un lugar de proteccion no
menor. Ademds se prohibe también la suspension de otros derechos ligados a la vulneracion

del derecho a la vida, como por ejemplo las garantias judiciales.

En segundo lugar podemos ver como el articulo 4 del Pacto en su punto 1, prohibe a los
Estados tomar medidas que atenten discriminatoriamente contra algun sujeto, dictando ciertos
elementos que componen esta discriminacion, pero omite deliberadamente el elemento de la
opinién politica, que esta presente en otros articulos del Pacto, como vimos anteriormente.
Esta omision definitivamente llama la atencion, y analizaremos sus consecuencias mas

adelante.

En tercer lugar, observamos que la Convencion Americana regula de manera mucho mas
restrictiva este asunto y en general asi también lo han ido entendiendo las diversas entidades
de Derechos Humanos en el subcontinente. Esto pareciera tener que ver con la historia
Latinoamericana, en que situaciones de Estados de excepcion y emergencia, crisis internas de
gobernabilidad y fendmenos de esta naturaleza en general, han tomado protagonismo a lo
largo de los afios mas recientes. Diversas son las fuentes en este sentido, desde literatura y

.. . 4, .. 59 . . . 60
actividad periodistica’ hasta documentos oficiales emanados de Naciones Unidas™".

5. Naturaleza juridica particular de los Derechos Humanos en el marco del Derecho

internacional

La Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados®', entrada en vigencia en 1980

regula, como su nombre lo dice, las relaciones que establecen los Estados entre si a través de

% Vease Estudio Especial sobre Asesinato de Periodistas, v.t. Zonas Silenciadas: Regiones de alta peligrosidad
para ejercer la libertad de expresion, Informes Tematicos CIDH.

80 vease Informes Anuales CIDH, v.t. Informes Pais CIDH, Recomendaciones

%' Naciones Unidas, Asamblea General (1969). Convencioén de Viena sobre el derecho de los Tratados, Doc.
A/Conf. 39/27, Disponible en https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/convencion viena.pdf
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los tratados internacionales. De hecho, en la Introduccion, Parte I, define lo que se entiende

por tratado:

Articulo 2 Términos empleados. 1. Para los efectos de la presente convencion: a) Se
entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o mds

. . . .y . 62
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular;

A la vez, en su predmbulo menciona lo siguiente: “Reconociendo la importancia cada ves

mayor de los tratados como fuente del Derecho Internacional y como medio de desarrollar la

cooperacion pacifica entre las naciones, sean cuales fueren sus regimenes constitucionales y
. )’63 : r . . . . .

sociales; ", siendo éste un reconocimiento oficial a los tratados internacionales como fuente

directa de Derecho Internacional.

Dicho esto, en primer lugar, de la definicion hecha de “tratado” en la Convencion de Viena
podemos colegir que éste se entiende, en general, como una forma de contraer obligaciones y
derechos reciprocos entre las partes, ya sean Estados u Organizaciones Internacionales y ya
sean dos o multiples las partes que contraen. En materia de Derechos Humanos esto no sucede
de la misma manera, ya que los Estados contraen obligaciones y derechos no con otros
Estados, sino con los individuos que habitan su territorio, de manera que su objeto es distinto
al de tratados o convenciones en otras materias de Derecho Internacional, cual es la proteccion
de los derechos de los sujetos individuales frente a los Estados. Esta es una caracteristica
fundamental del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en relacion a sus fuentes de

derecho.

En segundo lugar, es pertinente mencionar el concepto de “Jus Cogens”, acufiado en el marco
del Derecho Internacional y codificado precisamente en la Convencién de Viena en su

Articulo 53:

62 Ibidem, Art. 2
63 Ibidem, preambulo
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Tratados que estan en oposicion con una norma imperativa de derecho internacional
general (“jus cogens”). Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion esté
en oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general. Para los
efectos de la presente Convencion, una norma imperativa de derecho internacional
general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de
Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que

. . 64
tenga el mismo caracter.

Jus Cogens se entiende entonces como un “derecho imperativo”, es decir, de cumplimiento
obligado para los Estados, ya que son normas revestidas de este caracter a raiz de un consenso
minimo de la comunidad internacional que identifica valores, derechos o bienes juridicos
esenciales que no pueden ser pasados a llevar o incumplidos por ningun Estado en virtud de
ningln tratado o convencion, la cual, si lo hace, se considerard como nula. Por supuesto que
esta idea involucra que hay una cierta “jerarquia” de derechos en materia internacional, lo cual
inevitablemente es objeto de discusion doctrinaria, aunque de todas maneras, a estas alturas, el
Jus Cogens es reconocido por organismos internacionales a través de diversas Observaciones®

y Jurisprudencia™.

Ahora bien, ;Por qué es importante para este trabajo el concepto de Jus Cogens?, la respuesta
es simple: aunque no existe ninguna enumeracion taxativa en la normativa internacional que
diga cudles son las normas que se entienden como parte del Jus Cogens, si tenemos
pronunciamiento sobre algunas que revisten este caracter, dentro de las cuales sin duda que se
encuentran algunas normas y principios de los Derechos Humanos, y en particular del tema
esencial de este trabajo: El derecho a la vida, el cual se reconoce como un derecho imperativo

que no puede ser suspendido ni reservado por ningun Estado bajo ninguna instancia.

64 Ibidem, Art. 53

6% yéase Observacion General del Comité de Derechos Humanos N° 14 y N°17, sobre el Derecho a la vida y los
Derechos del nifio, respectivamente.

% véase el Informe de Fondo N° 3/87, Caso 9647, “Roach y Pinkerton contra Estados Unidos”, Comision
Interamericana de Derechos Humanos 1987
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Asi aborda el tema el Comité de Derechos Humanos de la ONU segtin la Observacion General
, 67 . . .

Numero 24°" “Cuestiones relacionadas con las reservas formuladas con ocasion de la

ratificacion del Pacto o de sus Protocolos Facultativos, o de la adhesion a ellos, o en relacidon

con las declaraciones hechas de conformidad con el articulo 41 del Pacto.”*®:

8. Las reservas contrarias a normas perentorias no serian compatibles con el objeto y
fin del Pacto. Aunque los tratados constituyen un simple intercambio de obligaciones
entre los Estados que les permite reservarse inter se la aplicacion de normas de derecho
internacional general, otra cosa son los tratados de derechos humanos, cuyo objeto es
beneficiar a las personas que se encuentran en su jurisdiccion. En consecuencia, las
disposiciones del Pacto que son de derecho internacional consuetudinario (y a
fortiori cuando tienen el cardacter de normas perentorias) no pueden ser objeto de
reservas. Asi pues, un Estado no puede reservarse el derecho de practicar la esclavitud,
de torturar, de someter a personas a tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes, de privar arbitrariamente a las personas de la vida, de detener y
encarcelar arbitrariamente a las personas, de denegar la libertad de pensamiento,
conciencia y religion, de presumir que una persona es culpable hasta que demuestre su
inocencia, de ejecutar a mujeres embarazadas o a nifios, de permitir el fomento del odio
nacional, racial o religioso, de denegar a las personas en edad nubil el derecho a
contraer matrimonio o el de denegar a las minorias el derecho a gozar de su propia
cultura, profesar su propia religion o utilizar su propio idioma. Y, aunque las reservas a
clausulas concretas del articulo 14 puedan ser aceptables, no lo seria una reserva

o . ;69
general al derecho a un juicio con las debidas garantias.

10. “(...). Aun cuando no existe una jerarquia de importancia entre los derechos en el

Pacto, no cabe suspender la aplicacion de algunos de ellos ni siquiera en momentos de

67 Comité de Derechos Humanos (1994). Observacion General 24, pr. 8, Disponible en:
http://hrlibrary.umn.edu/hrcommittee/Sgencom?24.html

5% Con “Pacto” se refiere al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

% Comité de Derechos Humanos (1994). Observaciéon General 24, Doc. cit., pr. 8
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emergencia nacional. Ello subraya la gran importancia de los derechos inderogables.

(.)"""

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos de igual manera ha dejado
o, . , 71 can g .
entrever su opinion en el Caso Contencioso Numero 12.285" “Michael Domingues contra

Estados Unidos” en su Informe de Fondo N° 62/02 emitido el 22 de Octubre de 2002:

49. Pasando a las normas que rigen el establecimiento de normas de jus cogens, esta
Comision ha definido previamente el concepto de jus cogens en el sentido de que deriva
de conceptos juridicos antiguos de "un orden superior de normas juridicas que las leyes
del hombre o las naciones no pueden contravenir" y como "normas que han sido
aceptadas, sea expresamente por tratados o tdcitamente por la costumbre, como
necesarias para proteger la moral publica en ellas reconocidas.” (...). Las normas
de jus cogens, por su parte, derivan su condicion de valores fundamentales defendidos
por la comunidad internacional, en la medida en que la violacion de esas normas
prioritarias se considera conmueve la conciencia de la humanidad y, por tanto, obligan
a la comunidad internacional como un todo, independientemente de la protesta, el
reconocimiento o la aquiescencia. Los ejemplos comunmente citados como normas del
derecho consuetudinario que han adquirido condicion de normas jus cogens incluyen el
genocidio, la esclavitud, la desaparicion forzada y la tortura u otros tratamientos y
castigos crueles, inhumanos o degradantes. Se ha sugerido que un punto de partida
aconsejable en la identificacion de esas proscripciones juridicas internacionales que
han alcanzado la condicion de jus cogens es la lista de derechos que los tratados

internacionales de derechos humanos tornan inalienables.”?

Estas afirmaciones tendran especial importancia y aplicacion cuando nos adentremos en el
cuerpo de este trabajo, ya que como podemos ver, los Derechos Humanos ocupan un lugar

especial en el marco del Derecho Internacional, en cuanto a su naturaleza juridica, su

" Ibidem, pr. 10

"' Comision Interamericana de Derechos Humanos (2002), Informe de Fondo N° 62/02, Caso 12.285.

2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2002). “Michael Domingues contra Estados Unidos”, Doc.
cit., pr. 49
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interpretacion, su aplicacion y entendimiento. En particular el derecho a la vida se reconoce en
nuestros tiempos como uno de los Derechos Humanos esenciales y, por lo tanto, se espera que
los Estados lo resguarden y respeten con el maximo cuidado y responsabilidad en sus
ordenamientos y procedimientos internos.

En este Capitulo pudimos ver como existe un gran entramado institucional y normativo que
conforman los Derechos Humanos, tanto a nivel de Naciones Unidas y a nivel regional del
Sistema Interamericano. Este entramado no deja de ser complejo y robusto, por lo que hemos
tratado aqui de abordarlo con la mayor generalidad, sin perjuicio de las especificidades con
que pueda contar cada particular. De la misma manera, a medida que vamos avanzando,

iremos comentando y volviendo sobre algunas cosas que hemos nombrado en este Capitulo.

Por otra parte, la mayor certeza que hemos podido obtener hasta este punto, es, sin duda
alguna, la importancia avasalladora que se le da al derecho a la vida en la normativa
internacional. Es claro que se entiende este derecho como presupuesto para ejercer los demas,
y que se entiende, por lo mismo, que debe ser objeto especial de proteccion y respeto por parte

de los Estados.
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CAPITULO II

ANALISIS DE CASOS EN EL SISTEMA INTERAMERICANO.
TRATAMIENTO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Y LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE LA
TEMATICA.

Para la elaboracion y correcta comprension de este Capitulo es necesario establecer un marco

preliminar en cuanto al proposito de este trabajo.

El enfoque principal de investigacion y andlisis que se ha hecho corresponde en particular al
trabajo y comportamiento como organismo cuasi-judicial de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “La Comision” o “CIDH”). Es a la luz de ésta que se
examinard también el comportamiento judicial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “La Corte” o “Corte IDH”). La Comision, por su parte, utiliza como
forma de comunicacion y publicacion los Informes mientras que La Corte se comunica a
través de Sentencias. La elaboracion de Sentencias y, por ende, de tratamiento de casos por
parte de la Corte IDH sobrepasa con creces a la cantidad de Informes elaborados por la

Comision, esto trae consecuencias sobre las cuales iremos reflexionando mas adelante.

Ahora bien, en cuanto a la seleccion de casos tratados por la Comision que vamos a analizar a
continuacion se ha tenido especial cuidado. Los criterios comprenden (1) rangos temporales,
(2) vulneracion de derechos, y (3) contextos historico-politicos. En cuanto a los rangos
temporales se seleccionaron casos correspondientes a Informes emanados entre 2009 y 2017.
En cuanto a los derechos vulnerados se ha visto que se vulnere en particular el derecho a la
vida, exclusivamente por razones de vinculacion politica del sujeto pasivo, ésta vinculacion no

. C T 74 P
debe ser necesariamente cierta’” ni concreta’ . Y finalmente, en cuanto al contexto historico-

¥ Con “Cierta” se quiere decir que la vinculacion no debe ser necesariamente verdadera, es decir, que no es
necesario que el sujeto pasivo efectivamente tenga la vinculacion politica, sino que lo necesario es que el agente
trasgresor haya vulnerado el derecho a la vida de una persona por su vinculacion politica, siendo que si ésta
circunstancia no estuviere presente, no lo hubiera hecho.
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politico, se tendra en cuenta la situacion interna que vive cada pais, que siempre sera de crisis
nacional. Respecto a esta crisis podemos mencionar, preliminarmente, la consideracion de
elementos de inestabilidad politica y econémica por la presencia de grupos armados o por

agitaciones de masas y también por influencias externas.

Por ultimo, no se puede dejar de lado el hecho curioso, de que en la seleccion de casos nos
encontramos con un denominador geografico comun: el subcontinente de América Latina.
Esto no era un criterio inicial para el trabajo, pero dado que se presentd en el camino, se

considerard también como una circunstancia de posible analisis.

1. Exposicion y Analisis de casos ante la Comision Interamericana de Derechos

Humanos

Se han seleccionado entonces 4 casos correspondientes a la Comision con estas caracteristicas,
siendo éstos, los unicos con tales elementos. Se presentardn a continuacion de forma
cronoldgica segun la fecha de sus Informes. Se trabajard con los Informes de Fondo
publicados por la CIDH, sin perjuicio de otros Informes o documentos que pueda haber

emitido la misma.

a. Caso James Zapata y José Heriberto Ramirez Llanos con Colombia’

i. Aspectos Generales. Resumen, Tramites de Admisibilidad y posteriores,

Medidas Cautelares

Para economia conceptual y mejor entendimiento de lo importante, se han resumido las fechas

de tramitaciones y datos basicos del caso (Ver Cuadro 17%.

™ Con “Concreta” se quiere decir que la vinculacion politica puede ser laxa, es decir, que no es necesario que el
sujeto pasivo milite en cierta organizacion politica, haya hecho trabajos vinculados politicamente o haya emitido
opiniones, sino que solo hace falta una leve conexion.

» CIDH (2011). Informe de Fondo N°  79/11, Caso 10.016. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/fondos.asp

" Ver Anexo 2.
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Las menciones importantes que se pueden hacer en este punto es que, la principal vulneracion
se hace en cuanto al derecho a la vida, el cual siempre, en los casos que seleccionamos, esta
relacionado con la vulneracion de otros derechos, como es el derecho a la Integridad Personal,
Garantias Judiciales y Proteccion Judicial, entre otros. Esto se presenta asi por el contexto en
que se viola el derecho a la vida, que es de crisis nacional’’, lo que inevitablemente conlleva a

irregularidades de todo tipo.

Para una mejor comprension del tema, aclararemos una cuestion juridica importante. En este
caso se acusa que las victimas, presuntas participantes del Movimiento 19 de Abril (en
adelante “M-19”), fueron detenidas, desaparecidas y asesinadas por presuntos miembros del
grupo de inteligencia F-2 de la Policia Nacional Colombiana. Por lo que se colige, que la falta
del Estado Colombiano seria a una obligacion de no hacer, dado que se entiende, que al ser
perpetrada la violacién por agentes estatales, éstos representan al Estado, por lo que es el
Estado mismo el que asesina, mediante sus medios de coercion, a las presuntas victimas,
vulnerando directamente la obligacion de no privar del derecho a la vida a personas de su

territorio.

Cuestiones excepcionales, en cuanto a un elemento diferenciador de este caso, se encuentran
radicadas en el hecho de que una de las victimas haya sido menor de edad al momento de
perpetrarse los hechos, por lo que inmediatamente al caso se conecta con vulneraciones a los
derechos del nino debidamente garantizados en diversos instrumentos de Derechos
Humanos78, desarrollado en Informes Teméticos79, objeto de Observaciones Generales del
Comité de Derechos Humanos de la ONU®, entre otros. Esto no hace més que agravar las
violaciones a los otros derechos mencionados. Sin embargo, para efectos de este trabajo, no
desarrollaremos las implicancias particulares de esto ya que nos distrae de nuestro objeto

principal.

" Esto se desarrolla mayormente mas adelante

78 Véase la misma Convencién Americana de Derechos Humanos, v.t. la Convencidn de los Derechos del niflo, el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en
conflictos armados, entre otros.

" Véase Informe tematico de la CIDH “Garantia de Derecho, nifias, nifios y adolescentes”, OEA/Ser.L/V/I1.166
Doc. 206/17,2017.

80 yéase Observacion General N° 17 del Comité de Derechos Humanos, “Articulo 24: Derechos del Nifo”, afio
1990
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Este caso no contaba con Medidas Cautelares y los intentos de Solucién Amistosa no llegaron
a buen puerto. Por ltimo, se constata que entre los afio s 2002 —luego de una audiencia de

testigo- y 2009 no hubo actividad en el caso.
ii. Resumen de los Hechos

En cuanto a los hechos, en base a la valoracion de prueba, la Comisiéon determina las
circunstancias materiales que contextualizan este caso, lo que ha podido verificar de acuerdo a
los alegatos y las pruebas suministradas por las partes, la informacion de publico conocimiento

. o . : . . 81
y también la jurisprudencia del sistema interamericano .

La Comision observa que las presuntas victimas efectivamente pertenecieron en un momento
al M-19%, pero que posteriormente se desmovilizaron y se acogieron a recursos de amnistia e
indulto. Luego de su desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil, los sujetos fueron
activistas y colaboradores del Comité Civico Popular de Fernando Gémez Chica, Domingo
Roncancio Jiménez y Mario Echeverri Jiménez®. En este contexto, segiin la declaracion de
diversos testigos, familiares y desconocidos, es que, James Zapata y José Heriberto Ramirez
son detenidos el 22 de marzo de 1988 en un restaurante por dos personas que se identificaron
como miembros del F-2**. E1 23 de marzo del mismo afio fueron encontrados dos cadaveres en
la Finca “Taparcal”, que presuntamente pertenecerian a las victimas, y que fueron reconocidos
por los familiares a través de fotografias publicadas en medios de comunicacion.
Posteriormente, se da cuenta de que los cadaveres fueron levantados por las autoridades e
inhumados rapidamente, sin haber sido reconocidos ni identificados oficialmente, ni dado este

derecho a los familiares. Ese mismo dia las autoridades competentes realizaron un peritaje

#1 Se refiere a ello especificamente en el parr. 75 del Informe de Fondo CIDH N° 79/11 del Caso 10.916. Cabe
mencionar, que la Comision utiliza estas fuentes de conocimiento en la mayoria de los casos que trata, y
ciertamente lo hace en los casos que examinamos en este trabajo.

%2 Movimiento 19 de Abril, el cual es un movimiento guerrillero colombiano, que hacia frente a los partidos
tradicionales y sus oligarquias. Su composicion, en nimero, era reducido en comparacion a las FARC.

% Las tres personas son personajes politicos; candidatos y dirigentes.

% Departamento creado con funciones de inteligencia dentro de la Policia Nacional Colombiana, y modificado en
varias ocasiones para convertirse en otros entes, siempre de caracter estatal y vinculacion con la Policia Nacional
Colombiana.
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médico de los cuerpos, determinando que la causa de las muertes habia sido por impactos de

balas, y que ademas, éstos presentaban signos de maltrato correspondientes a tortura.

Luego de estos acontecimientos, los familiares dieron pasos tendientes al requerimiento de
justicia®. De manera resumida, se puede decir que, durante los procesos e investigaciones
correspondientes, se conto con diversas declaraciones de testigos, inspecciones judiciales,
remision de expedientes, requerimientos a las policias, y en general investigaciones de diverso
tipo. Las declaraciones de los testigos coincidian en general en los hechos, en cuanto a que las
presuntas victimas tenian vinculaciones con actividades politicas (de hecho, su familia
completa las tenia), que estaban acogidos a amnistia o indulto y que habian sido detenidos por
personas que se habian identificado como miembros del F-2. Incluso algunos testigos se
encontraban en condiciones de reconocer a los presuntos victimarios, que en algin momento
fueron encontrados y requeridos por la justicia, aunque posteriormente no fueron sometidos a
medidas cautelares y finalmente dejados en libertad, debido a que, segin declaraciones del

Estado, hubo

(...) inconsistencias en los testigos en cuanto a la descripcion de las personas con
anterioridad al reconocimiento fotogrdfico, la falta de identificacion de los indagados
por parte de ambos testigos, la falta de acreditacion en autos de que los acusados
formaran parte del Grupo de Inteligencia; y que les hubiera correspondido “cometer

L . 86
tan macabros delitos” por orden superior

Los procesos penales han sido derivados a diversas instancias, siendo la Ultima fechada en
Junio de 2006, encontrandose, hasta la fecha, ain en etapa preliminar. En cuanto al proceso

disciplinar y al contencioso-administrativo, ambos resultaron ser ineficientes.

Por ultimo, ya ocurrida la muerte de James Zapata y Jos¢ Heriberto Ramirez y pasado un
tiempo, algunos de los familiares dicen haberse visto involucrados en detenciones,

hostigamientos y persecuciones por parte de agentes estatales.

% Todo lo cual puede verse en detalle en el Informe de Fondo citado al efecto.
% CIDH (2011). “James Zapata y José Heriberto Ramirez Llanos con Colombia”, Doc. cit., pr. 114
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Los peticionarios relatan de forma bastante similar los hechos verificados posteriormente por

la Comision. En particular su vision se resume bastante bien en el siguiente parrafo:

46. (Los peticionarios) Sostuvieron que en el presente caso, el Estado no solamente
habria sido incapaz de garantizar la vida de James Zapata y José Heriberto Ramirez,
sino que seria responsable de la violacion del derecho a la vida de las victimas, a través
de sus agentes, no solo por la actuacion de los mismos en los hechos, sino también por
el hecho de haber favorecido a la impunidad, en incumplimiento del deber general de

.y ’ . ’ .7 . 87
proteccion y garantia establecido en el articulo 1.1 de la Convencion Americana.

Por su parte, el Estado basicamente sostiene una postura de negacion en cuanto a que los
hechos acaecidos hayan constituido una violacion a sus obligaciones internacionales en
materia de Derechos Humanos. Sostienen que los homicidios fueron cometidos por terceros
ajenos al Estado, y que, de todas maneras, las detenciones anteriores a los homicidios, que se
pudieron verificar, estdn “enmarcadas dentro del Derecho que tiene todo Estado soberano de
perseguir y combatir a los diversos actores armados ilegales”™. Ademas, argumentan que su
interés en resolver el conflicto se demuestra en todas las instancias procesales en que se ha

investigado el caso y escuchado a los familiares.
iii. Debates en cuanto a la admisibilidad®
El Estado present6d argumentos de admisibilidad en el caso, en relaciéon a los articulos 8 y 25

de la Convencion, ante lo cual sefiala varias cuestiones interesantes y que tienen que ver con

debates juridicos medulares en este caso. Por una parte el Estado sefiala que:

¥7 Ibidem, pr. 46. El paréntesis es mio.

% Ibidem, pr. 48

% Este punto de desarrollo no forma parte de ningiin otro caso, pero se ha optado por abarcarlo en este caso,
dados debates juridicos interesantes que se dieron en virtud de la admisibilidad del caso. De todas maneras, a
nuestro juicio, el Estado no realiza alegatos de derecho que tengan que ver con una controversia de admisibilidad
propiamente tal, sino que tienen que ver mas bien con el fondo del asunto. La Comisién no hace ninguna
mencioén a esta probable confusion, pero, en la practica, responde a estos alegatos tanto en cuanto a la
admisibilidad como en cuanto al fondo.
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“(...) los peticionarios pretenden utilizar el Sistema Interamericano como una cuarta

instancia, a fin de que éste revise las actuaciones de las autoridades judiciales internas

’

'y que “(..) esa

inconformidad no constituiria argumento suficiente para acudir a los organos de

con base en su inconformidad con las conclusiones de éstas.’

proteccion del Sistema Interamericano, ya que las autoridades judiciales (internas de
cada pais) gozarian de autonomia en el ejercicio de sus funciones y sus fallos se

, . L . . 91
encontrarian guiados por los principios de la sana critica y la razonabilidad. (...)

, por lo que, de esta manera, segun el Estado, los peticionarios estarian haciendo un uso
indebido de la “cuarta instancia”. Por esto mismo, niega que deba asumir responsabilidad
internacional en el sistema interamericano, ademdas de que, a criterio del Estado, los delitos
alegados por los peticionarios fueron cometidos por terceros y el deber de garantia,
desprendido como una obligacion desde la Convencion Americana, no comprende actos entre

particulares.

Ademas, afirma que si ha habido actividad procesal tendiente a esclarecer los hechos
ocurridos, y que, en todo caso, éstas son obligaciones de medio y no de resultado, por lo que
no se puede colegir que, por no existir una decision definitiva sobre el asunto, el sistema
judicial interno haya sido ineficiente o fracasado, tal como es requerimiento del Articulo 46 de

la Convencion.

Por ultimo, afirma que los familiares renunciaron al derecho que tenian a reparacion al acudir
fuera de plazo a las instancias de cardcter contencioso-administrativo y disciplinares, siendo

falta suya y no del Estado.

Sobre esto, la Comision resuelve que si es admisible ya que considera que se aplican las

disposiciones del Articulo 46.1 y 46.2 de la Convencion Americana:

% CIDH (2011). “James Zapata y José Heriberto Ramirez Llanos con Colombia”, Doc. cit., pr. 58
! Ibidem, pr.. 59. El paréntesis es mio.
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La CIDH observa que a efecto de proveer un recurso apropiado para remediar las
violaciones a los derechos humanos alegadas, le correspondia al Estado, en su calidad
de titular de la accion punitiva, iniciar los procedimientos tendientes a identificar,
procesar y sancionar a todos los responsables de la comision de dichos delitos,

impulsando diligentemente todas las etapas procesales hasta su conclusion.”

iv. Debates relevantes del caso en cuanto al Derecho

La Comisién considera que el Estado Colombiano ha violado los Articulos 7, 4, 5, 19, 8.1y
25.1 de la Convencion Americana, en relacion con el Articulo 1.1 de la misma. Se ira

analizando “derecho por derecho” de igual manera que lo hace la Comision.

En cuanto al derecho a la vida, una de las primeras cosas que establece la Comision es que “El/
Derecho a la vida reviste especial importancia porque es el presupuesto esencial para la

“3a través de lo cual no deja dudas respecto a la

realizacion de los demds derechos.’
importancia de su cumplimiento. En este sentido sefiala que la vulneracion de este Derecho
puede traer responsabilidad internacional si ésta fue practicada, apoyada o tolerada por agentes

estatales o si el Estado no pudo prevenirla en términos razonables.

Segun ha senialado la Corte en su jurisprudencia, los Estados tienen la obligacion de
garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan
violaciones de ese derecho inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus
agentes atenten contra él. El cumplimiento del articulo 4, relacionado con el articulo
1.1 de la Convencion Americana, no solo presupone que ninguna persona sea privada
de su vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademdas requiere que los
Estados tomen todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la
vida (obligacion positiva), bajo su deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion. Esta proteccion activa del derecho

a la vida por parte del Estado no sdlo involucra a sus legisladores, sino a toda

2 Ibidem, pr. 73
93 Ibidem, pr. 133
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institucion estatal, y a quienes deben resguardar la seguridad, sean éstas sus fuerzas de

- 94
policia o sus fuerzas armadas.

Ademas, la Comision estima que en este caso hay suficiente argumentacion, evidencia y
testimonios de que la ejecucion se llevo a cabo por agentes estatales, ademas de ser una
practica publicamente conocida y denunciada por activistas y medios de comunicacion,

. . . . 95
incluso por miembros de las Naciones Unidas™.

La Comision también sefiala que en virtud de la jurisprudencia de la Corte IDH, se puede
afirmar que “las carencias o defectos en la investigacion que perjudiquen la eficacia para
establecer la causa de la muerte o para identificar a los responsables o intelectuales suponen

el incumplimiento de la obligacién de garantizar el derecho a la vida™*°."

Ahora, respecto a la vulneracion de otros derechos resguardados internacionalmente la
. ey . e - 98 ’ r .
Comision realiza un andlisis acabado de todos ellos™, pero aqui s6lo mencionaremos lo

importante para este trabajo.

En cuanto al derecho a la libertad personal, la Comision primero se apoya en dos Informes de
pais desarrollados hasta esa fecha sobre la situacion de Derechos Humanos en Colombia,

aludiendo al caracter generalizado —segun Informes- de detenciones ilegales en dicho Estado

(...) la mayoria de las cuales estarian dirigidas a la detencion de personas vinculadas
directa o indirectamente con la subversion, a sindicalistas presuntamente sindicados de
actuar como instrumentos perturbadores de la paz social en coordinacion con los

. . . . 99
movimientos subversivos, y amigos, familiares y allegados a estas personas, (...)

% Ibidem, pr. 136

%5 Nos referimos aqui al Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias que realiz6 una visita al
pais en el afio 1988

% Ibidem, pr. 145

°7 Este criterio de “enaltecimiento” y otorgacién de importancia mayor del derecho a la vida en relacion a otros
derechos humanos, serd un argumento que se repetira una y otra vez, tanto por parte de la Comision como de la
Corte IDH, en el tratamiento de casos que tengan que ver con el mismo. Ciertamente observamos este criterio en
todos los casos tratados en este trabajo.

% Véase Informe de Fondo CIDH N°79/11, pr. 74 y ss.

9 Ibidem, pr. 125
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,cuestion de la que debe hacerse cargo el Estado, segiin la CIDH, dada la importancia
internacional que tiene prevenir las arbitrariedades en esta materia. En este mismo sentido, la
Comision, en consonancia con su doctrina anterior y la de la Corte IDH, desarrolla tres pasos a
seguir a efectos de saber si una detencion es compatible con las normas de la Convencion'®.
Lo importante a notar aqui es que el desarrollo “jurisprudencial”'®' de la Comision es siempre
apoyado en la Corte IDH. Finalmente, la Comision determina la violacion de este Derecho por
parte de Colombia, dada la existencia de varios testimonios y pruebas que describen los
hechos de tal manera que puede verse claramente como éste ha sido vulnerado. En particular
dice que “(...). La captura de las victimas ejecutadas constituyo un acto de desviacion de

2102 ., . :
poder(...) """, ya que no se realiz6 con el fin de llevarlo ante un juez, sino que solo con fines

de intimidacion y violencia.

En cuanto al derecho a la Integridad Personal, la Comision sefiala, por una parte, que ha sido
acreditada la detencion ilegal y posterior ejecucion extrajudicial de las victimas y que esto en
si mismo genera la posibilidad de que se violen otros derechos como el presente, lo cual fue
también acreditado posteriormente. Por otra parte, en particular respecto a la tortura, sefiala

que:

(...), existe prueba consistente por medio de la cual se establece que las victimas habian
sido detenidas y liberadas en ocasiones anteriores, que se les identificaba como del M-
19, movimiento al cual habian pertenecido y que, al menos una de ellas, habia referido
a que era sujeto de persecucion policial. Lo anterior (...), hace razonable inferir que las
victimas ejecutadas padecieron angustia, temor y sufrimiento y por consiguiente
denotaria la existencia de tratos crueles, inhumanos o degradantes desde el momento de

: .. 103
su secuestro y hasta el momento de su ejecucion.

100 y/¢ase Informe de Fondo CIDH N° 79/11, Caso 10.916, pr. 128

1% Recordemos que la Comision IDH es un 6rgano cuasi-judicial, no propiamente judicial, como lo es la Corte
IDH, por lo que no resulta propio llamar a sus Informes “Jurisprudencia”, sin embargo, en mi opinién personal,
no distan mucho de serlos si los observamos con sentido practico.

192 CIDH (2011). “James Zapata y José Heriberto Ramirez Llanos con Colombia”, Doc. cit., pr. 130

19 1bidem, pr. 153
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Finalmente, la Comision no s6lo encuentra que el Estado vulner6 este derecho en perjuicio de
James Zapata y José¢ Heriberto Ramirez, sino que también lo hizo en perjuicio de sus

familiares, aduciendo que

“(...) es evidente que tanto las victimas ejecutadas como los miembros de su familia
inmediata han experimentado sufrimientos morales, sensaciones de inseguridad,

197y también que “En relacién con ello, la Corte ha

frustracion e impotencia (...)’
establecido que la ausencia de recursos efectivos constituye una fuente de sufrimiento y
angustia adicionales para los familiares de las victimas, quienes en el presente caso, a
mas de 22 arios de la ejecucion de sus seres queridos han buscado pero no han

S 2105 106
encontrado justicia, (...)"""".

Con respecto al derecho a las garantias judiciales y la proteccion judicial, la Comisién ha
sefalado que éste es un principio bésico en el ordenamiento internacional y que “si bien la

obligacion de investigar es una obligacion de medios y no de resultado, dicha obligacion:

“(...) debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestion
de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus

. Lo . 107
familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios.

Sefiala ademas que el Estado no ha tenido la debida diligencia con los procedimientos abiertos
a nivel interno, esto en razén del tiempo transcurrido desde las primeras pericias (22 afios), la
falta de sentencia definitiva en el caso, la carencia de realizacion de diligencias indispensables
para el esclarecimiento de los hechos, y en definitiva, la falta de diligencia por parte del
Estado para que los hechos no permanezcan en la impunidad y se encuentre finalmente la
verdad. En particular, la Comision evalua la vulneracion de este derecho segun el andlisis de

tres requisitos “que ha tomado en cuenta en su jurisprudencia constante, a saber: a) la

1% Ibidem, pr. 158

' Ibidem, pr. 159

1% Este también seré un criterio comun de la Comisién para el resto de los casos.

"7 CIDH (2011). “James Zapata y José Heriberto Ramirez Llanos con Colombia”, Doc. cit., pr. 169 en relacion a
Sentencia de la Corte IDH del afio 2006, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru.
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complejidad del asunto, b) la conducta de las autoridades judiciales, y c) la actividad

2108 o - .
"7 Luego de este andlisis, la Comisién considera que el Estado

procesal del interesado
efectivamente ha violado este derecho, ya que no ha sido capaz de garantizarlo ni respetarlo,

tanto en perjuicio de las victimas como de sus familiares.

v. Actuaciones Posteriores al Informe. Recomendaciones, Tramite a

seguir ante la Corte IDH

La Comision hizo recomendaciones al Estado el afio 2010 en su Informe N° 113/10, las cuales
fueron debidamente justificadas por ésta y que fueron 3: a) Que se realice una investigacion
completa, imparcial, efectiva y dentro de un plazo razonable, b) Que se adopten las medidas
necesarias que tiendan a asegurar la debida investigacion de los casos de ejecuciones
perpetradas por agentes de seguridad del Estado y c) Que se repare adecuadamente a los

familiares de James Zapata y José Heriberto Ramirez.

A su vez, los peticionarios dieron a conocer su posicion respecto a seguir el caso ante la Corte

IDH, la cual fue:

(...) que el caso no fuera sometido a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a
pesar de que no habian sido contactados por el Estado para el cumplimiento de las
recomendaciones realizadas por la CIDH en su Informe N° 113/10, ya que el
sometimiento del caso a la Corte conllevaria una dilatacion del tiempo para que los
familiares de James Zapata Valencia y José Heriberto Ramirez obtengan un
pronunciamiento internacional que ampare sus derechos y haga justicia tras 23 afnos de

ocurridos los hechos. (...)'"”

b. Aristeu Guida Da Silva y Familia con Brasil.'!°

1% CIDH (2011). “James Zapata y José Heriberto Ramirez Llanos con Colombia”, Doc.cit., pr. 179
19 1bidem, pr. 193
10 c1pH (2016). Informe N° 7/16, Caso 12.213. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/fondos.asp
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i. Aspectos Generales. Resumen, Tramites de Admisibilidad y posteriores,

Medidas Cautelares.

Para economia conceptual y mejor entendimiento de lo importante, se han resumido las fechas

de tramitaciones y datos basicos del caso (Ver Cuadro 2''".

Dentro de las cuestiones relevantes que se pueden mencionar, es que, en forma similar a los
otros casos, la vulneracion del derecho a la vida de la victima, en primer lugar, lleva a la
vulneracion de otros derechos, como lo son las Garantias Judiciales o el derecho a libertad de
expresion, todo esto con razon del contexto de crisis nacional. En segundo lugar, este caso
tiene que ver con un elemento particular diferenciador, el cual es el ejercicio del periodismo y
la libertad de expresion, que se reconoce como un tema de preocupacion en el sistema
interamericano, a través de la elaboracion de Informes Teméticos“z, Observaciones Generales
elaboradas por el Comité de Derechos Humanos'"”, pronunciamientos jurisprudenciales y
doctrinarios, entre otros. Sin embargo, no nos enfocaremos de manera especial en esto, para no
perder de vista el objetivo principal, a no ser que tenga relacion directa con los derechos que

nos interesa analizar.

En este caso, se acusa al Estado Brasilefio de no garantizar debidamente el derecho a la vida,
puesto que la victima fue asesinada por terceros, presuntamente no pertenecientes a agentes
estatales o de dificil vinculacion a ellos, por lo tanto, estamos hablando aqui, de un
incumplimiento por parte del Estado de una obligacion de hacer, de garantizar la proteccion

del derecho a la vida ante la amenaza de terceros, mas ain en contextos de agitacion.

Este caso no contaba con Medidas Cautelares y los intentos de Solucién Amistosa no llegaron
a concretarse. Se constata ademas que el caso tuvo actividad esporadica todos los afios entre

2004 y 2014, para obtener el Informe de Fondo dos afos después, en 2016.

" Ver Anexo 2.

2 yéase Informes tematicos de la CIDH “Libertad de expresion e internet”, v.t. “Violencia contra periodistas y
trabajadores de medios: Estandares interamericanos y practicas nacionales sobre proteccion, prevencion y
procuracion de la Justicia”, v.t. “Zonas silenciadas: regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de
expresion”.

'3 yéase Observacion General 24 del Comité de Derechos Humanos, “Articulo 19: Libertad de opinion y libertad
de expresion”, afio 2014.
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ii. Resumen de los Hechos

En cuanto a los hechos propiamente tales, debido a las declaraciones, documentos, cuestiones
de publico conocimiento o cualquier otro antecedente que la Comision pudo recabar, se ha

llegado a las siguientes conclusiones.

Que el periodista Aristeu Guida Da Silva era propietario y editor de un periddico local de una
zona del Estado Brasilefio con alta agitacion social, cuya labor periodistica se desempefiaba
principalmente en la denuncia y critica hacia autoridades politicas locales, cuestion que, en
diversas ocasiones, le significo amenazas y hostigamientos por parte de autoridades''*. Todas
estas circunstancias comenzaron a agudizarse en Abril de 1995 debido a un reportaje que
estaba preparando la presunta victima, en el cual hacia graves acusaciones a autoridades
determinadas, desde perpetracion de violentos crimenes hasta su vinculacion con un Grupo de
Exterminio''® llamado “Cerol”. Finalmente, el 12 de Mayo de 1995, Aristeu Guida Da Silva
fue asesinado en plena calle debido a un balazo en la espalda, y el maletin que llevaba en ese
momento, en que contenia informacion contundente sobre el reportaje que preparaba, le fue

arrebatado por el asesino.

Posterior a los hechos, se abrieron inmediatamente procesos tendientes a investigar el mismo
afio 1995, siendo éstos dilatados hasta 1997. Cabe mencionar que siempre se contd con
testigos que coincidian en la version general de los hechos, encontrandose posibilitados de
conocer detalles y coincidiendo en los sentimientos de miedo a represalias por parte de las

personas que estaban siendo acusadas. En 1997 el Ministerio Publico presentd una denuncia

"4 Se relatan, en el Informe del caso, varias situaciones puntuales, como por ejemplo una sesion en el Concejo
Municipal de Sao Fidélis (zona a la cual pertenecia el periodista) en que fue objeto de insultos y repudio por parte
de las autoridades presentes. Esta sesion estaba grabada en un casete que finalmente no pudo ocuparse como
prueba debido a su extravio.

"5 Grupos con gran presencia en ciertas zonas de Brasil en la década de los 90. Los Grupos de Exterminio se
conformaban de civiles y mayoritariamente por miembros de la Policia Militar. Se dedicaban a la ejecucion de
personas fuera del marco de la legalidad, ya sea que hubiera motivo (criminal, narcotrafico, entre otros) o no. Se
ha comprobado también que estos grupos recibian ordenes tanto del mundo empresarial como politico de Brasil.
Esta informacion fue rescatada tanto de medios de comunicacion a nivel latinoamericano y brasilefio, como del
Informe de Pais sobre la situacion de Derechos Humanos en Brasil publicado por la CIDH el afio 1997. Se puede
revisar también un apartado especial sobre esto mismo en el Informe de Fondo del presente caso, N° 7/16, pr. 115

y ss.
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penal contra el autor intelectual del delito, el concejal Rodrigues Silva, y contra cuatro autores
materiales del mismo, uno de los cuales pertenecia a la Policia Militar. Durante ese afio y el
siguiente, el Ministerio Publico solicitdé prision preventiva y mayores diligencias
investigativas, las cuales no fueron llevadas a cabo idoneamente. Y no fue sino hasta 1988 que
el Juzgado competente emitid sentencia ordenando que los acusados fueran llevados a
juzgamiento por un tribunal de jurados''®. Ese mismo afio es asesinado el presunto autor
intelectual del delito y uno de los autores materiales fue absuelto en otro proceso paralelo tras
lo cual fue liberado, al dar cuenta del error, el acusado ya se habia dado a la fuga. Finalmente
la justicia Brasilefia decide separar las acusaciones penales de cada uno de los acusados,
proceso iniciado en 1999 y terminado en 2013. Luego, los tres acusados que quedaban fueron
absueltos por distintas vias, en general por considerarse que no habian pruebas suficientes para
condenarlos. El Ministerio Publico no tom¢ la iniciativa de seguir el proceso mediante

apelaciones u otros.
Este parrafo es bastante ilustrativo en razon del presente caso:

(...). Entre sus razones, el Ministerio Publico sefialo que el crimen habia sido cometido
con “connotacion politica”, y que Dos Anjos Rosa habia sido indicado por los testigos
como miembro del grupo de exterminio “Cerol”, el cual tenia fuerte presencia en la
region noreste del Estado de Rio de Janeiro. En este sentido el Ministerio Publico,
menciono las declaraciones de muchos testigos a lo largo del proceso de que temian por
sus vidas. El Ministerio Publico concluyo: “se trata de un crimen que involucra a
politicos influyentes en la region y a un grupo de exterminio con intensa actuacion en el

Noreste Fluminense”, lo cual “ciertamente comprometeria la imparcialidad de los

. . , . , 117
Jjurados, quien se verian extremadamente temerosos en juzgar el caso”. (...)

En el mismo sentido, se debe tener en cuenta, que posteriormente al asesinato, durante todo el

proceso investigativo y posterior a €1, hubieron cuantiosas situaciones de amedrentamiento

¢ Consistente con la manera de proceder brasilefia, se consideraba que se habia investigado suficiente para que
los acusados fueran juzgados de acuerdo al debido proceso.
"7 CIDH (2016). “Aristeu Guida Da Silva y Familia con Brasil”, Doc. cit., pr. 94
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hacia testigos, hayan sido o no familiares de la presunta victima, siendo incluso dos de ellos

asesinados, y una buena cantidad silenciada.

iii. Debates relevantes del caso en cuanto al Derecho

125. Como se ha observado, en el presente caso el peticionario alego que el Estado
violo los derechos a la vida y a la libertad de expresion de Guida Da Silva al no
proteger al periodista, no obstante, estar sufriendo amenazas antes de su muerte en
razon del ejercicio de su derecho a la libertad de expresion. Asimismo, alego que el
Estado no ha actuado con la debida diligencia para investigar el homicidio, juzgar y, en
su caso, sancionar a los responsables de este asesinato. Por su parte, el Estado sostuvo
que el asesinato de Guida Da Silva no fue cometido por agentes estatales, sino por
particulares y afirmo que ha adoptado todas las medidas necesarias para investigar los
hechos, juzgar y sancionar a los responsables y que, por lo tanto, no podria ser

. . . o 118
responsabilizado internacionalmente por las violaciones alegadas. (...)

Parece ser que para resolver esta controversia, la CIDH se aboca a hacer un analisis juridico
integral entorno a la vulneracion del derecho a la vida por razones vinculadas al ejercicio de la
libertad de expresion, es decir, no separa la vulneracion de ambos derechos, sino que
desarrolla los estandares interamericanos y los aplica al caso concreto de forma simbidtica,
como si la vulneracion de un derecho estuviera intimamente ligada a la violacion del otro. De
hecho, un punto del Informe de Fondo se titula “Estdndares interamericanos sobre las
obligaciones de los Estados en casos de asesinatos de periodistas por el ejercicio de su

}’119

derecho a la libertad de expresion . La Comision va mas alla, al relacionar el respeto a

estos derechos de los que venimos hablando, con el sistema politico completo:

La dimension social de la libertad de expresion constituye una garantia institucional
necesaria para la existencia de wuna democracia. En particular, el sistema

interamericano ha reiterado que el derecho (a la libertad de expresion) (...), resulta

"8 1bidem, pr. 125
"9 Ibidem, p. 35
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fundamental para que las personas puedan controlar a la administracion, participar
activamente en la toma de decisiones que los afectan y, en particular, ejercer sus

pe 120
derechos politicos

En esta misma linea, la Comision estima que la vulneracion de estos dos derechos en conjunto,
es decir, el asesinato de un periodista en razén del mismo ejercicio de su profesion y

. . w121
actividades, genera “la forma de censura mas extrema”

y que, el hecho de que el Estado
respete y garantice estos derechos es un “requisito indispensable para que ésta (la sociedad)
goce de una plena libertad y el debate piiblico se fortalezca”'??. Asimismo, esto se traduce no
solo en que el Estado prohiba la violacion de estos derechos por parte de sus agentes estatales,
sino que tome las medidas necesarias, en forma de obligacion positiva, para su correcto
ejercicio. En concreto, la CIDH dice que, acorde a la jurisprudencia internacional, el Estado
tiene tres obligaciones positivas en razon de proteger el derecho a la vida y a la libertad de
expresion' >, las cuales son 1) la obligacion de prevenir, 2) la obligacién de proteger y 3) la
obligacién de investigar, juzgar y sancionar. A su vez, en virtud de cumplir con estas
obligaciones, la CIDH, apoyandose siempre en la jurisprudencia de la Corte IDH, menciona
acciones que debiera tomar un Estado consecuentemente, como por ejemplo a) adoptar un
discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra los periodistas, b) que los
funcionarios publicos tengan un “mayor umbral de tolerancia a la critica y circulacion de

124 ., . g
7%, ¢) la adopcion de medidas concretas e individuales

informaciones que puedan afectarlos
en orden a proteger a personas expuestas a algiin riesgo especial en relacion también al
contexto nacional y, finalmente, como ha establecido en reiteradas ocasiones el estandar
internacional, d) la falta de investigacion y procesos, traducida en impunidad, se considera
también como una forma de incumplir con la obligacion de respetar y garantizar estos

derechos.

En cuanto al caso particular, la Comision determina que el Estado de Brasil incumplié su

obligacion de respetar, prevenir, proteger e investigar el derecho a la vida y a la libertad de

120 Ibidem, pr. 124. El paréntesis es mio.

2 1bidem, pr. 130

"2 Ibidem, pr. 129. El paréntesis es mio

123 para mayor detalle ver Informe N° 7/16, Caso 12.213, pr. 135 y ss.
124 Ibidem, pr. 137
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expresion, ya que, por una parte, puede deducirse razonablemente que el homicidio fue
llevado a cabo por (y si no con la cooperacion de) agentes estatales, por otra parte se puede
observar indudablemente que la victima fue sujeto de amenazas y hostigamientos, de las
cuales dio cuenta oportunamente a autoridades competentes y el Estado no tomé medidas para
prevenir el delito ni proteger a la victima, y, por ultimo, la Comision no detecta que el Estado

haya llevado a cabo un proceso eficiente y con resultados idoneos.

Sobre la violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, la CIDH
encuentra que, en el desarrollo de los procesos e investigacion el Estado no protegiod
debidamente a los familiares de las victimas, testigos e incluso a los mismos operadores de
justicia, quienes fueron amedrentados y amenazados, lo cual impidié un proceso transparente
y justo. De la misma manera, la Comision considera que finalmente no hubo determinacion de
los responsables y tampoco se agotaron todas las lineas de investigacion, lo que solo
contribuye a perpetuar y reproducir estos actos de violencia al dejarlos en la impunidad.

Asimismo, se considera que el Estado no llevo a cabo los procesos dentro un plazo razonable.

Por ultimo, en lo que respecta al derecho a la integridad personal, la Comision reitera, como
en el caso anterior, que “los familiares de las victimas de ciertas violaciones de derechos

s125 .« . . .
, cuestion que ha emanado de la jurisprudencia de

humanos pueden ser, a su vez, victimas’
la Corte IDH en varias oportunidades'*®. En el presente caso la vulneracion de este derecho en
perjuicio de los familiares se repite, ya que no hubo la debida diligencia en las acciones
investigativas de la ejecucion de un familiar cercano, lo que ocasiona en los familiares
sufrimiento y angustia, constituyendo asi un malestar en su integridad psiquica. Se observa
también que los familiares fueron sujetos de amenazas y amedrentamientos, y algunos incluso
de homicidio, por lo que su integridad fisica también se vio claramente vulnerada. En virtud

de todo lo anterior se considera que el Estado de Brasil violé también el Derecho a la

integridad personal en relacion a su obligacion de respeto y garantia.

'35 Ibidem, pr. 228
126 Revisar Caso de la Corte IDH “Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz con Per”, Resolucion de 10 de Julio
de 2007, Serie C N° 167, pr. 112
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iv. Actuaciones Posteriores al Informe. Recomendaciones, Tramite a

seguir ante la Corte IDH

En 2014 la Comision hizo recomendaciones al Estado en su Informe N° 39/14, las cuales eran,
a modo general: a) Que realice una investigacion completa, imparcial, efectiva y dentro de un
plazo razonable, b) Que disponga las medidas administrativas, disciplinarias o penales
correspondientes, ¢) Que adopte las medidas necesarias para prevenir los crimenes contra las
personas por razon del ejercicio de su derecho a la libertad de pensamiento y expresion y d)
Reparar adecuadamente las violaciones de derechos humanos declaradas en el presente

informe tanto en el aspecto material y moral.

Con respecto del sometimiento del caso ante la Corte IDH “(...), la peticionaria afirmo que si
bien consideraban que la Corte Interamericana tenia competencia para conocer del presente
caso, la SIP no habria podido obtener la representacion de los familiares de Aristeu Guida
Da Silva.”"?’

c. Gilberto Jiménez Hernandez y Otros (La Grandeza) con México'?®

1. Aspectos Generales. Resumen, Tramites de Admisibilidad y posteriores,

Medidas Cautelares.

Para economia conceptual y mejor entendimiento de lo importante, se han resumido las fechas

de tramitaciones y datos basicos del caso (Ver Cuadro 315,

En este caso en particular nos encontramos con que, al igual que los anteriores, la vulneracion
del derecho a la vida acarrea violaciones a otros derechos consagrados en catdlogos de
Derechos Humanos, como la Integridad Personal y Garantias Judiciales. Sin embargo, aqui no

hay un derecho adicional vulnerado como elemento diferenciador, es decir, se trata de un caso

27 Ibidem, pr. 235

128 CIDH (2016). Informe N° 51/16, Caso 11.564. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/fondos.asp

129 Ver Anexo 2.
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“puro” en cuanto a los criterios que buscamos en este trabajo. Esto ya que se vulnera el
derecho a la vida por parte de miembros del Ejército Mexicano a la victima en atencion a su
presunta vinculacion con el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, y en un contexto de
crisis nacional -o derechamente guerra interna o Estado de emergencia- en diversas zonas
mexicanas. Aunque si cabe mencionar que, en los hechos se menciona que la presunta victima
era perteneciente a una etnia indigena, cuestion que posteriormente es tratado en el Informe
por la Comision, pero, como veremos, de manera bastante débil en comparacion al tratamiento
que le da a otros “elementos diferenciadores”. Finalmente, como la vulneracion es perpetrada
directamente por miembros del Ejército Mexicano, se denuncia al Estado Mexicano por el
incumplimiento de una obligacion de no hacer, siendo éste el responsable directo de la

vulneracion de tal derecho.

Este caso no contaba con Medidas Cautelares y los representantes no mostraron interés en
llegar a un acuerdo de Solucion Amistosa. Se constata, por tltimo, que no hubo sélo discusion
sobre el Fondo del asunto, sino que también se sometié a discusion la peticion misma y la
admisibilidad'*® del caso, cuya cuestion estuvo resuelta el afio 2000 y 2015 respectivamente.
Hubo actividad esporédica casi todos los afios entre 1996 y 2011, siendo emanado el Informe

de Fondo 5 afios después, el ano 2016.
ii. Resumen de los Hechos

En cuanto a los hechos propiamente tales, la CIDH observa, en primer lugar, que en
determinadas zonas del Estado Mexicano, particularmente las que se constituyen de un gran
nimero de poblacion indigena, hay una fuerte inestabilidad politica y muy mala condicion
socioeconomica. Esta inestabilidad politica se traduce en un conflicto armado entre el propio

Ejército Mexicano y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional'*' (en adelante “EZLN” o

% Que se someti6 a discusion conjuntamente con el Fondo del Asunto segin el Articulo 37.3 del Reglamento

Vigente y pertinente a la Fecha, el cual sigue vigente hasta la fecha.

BUEl EZLN consiste en una organizacion armada presente en el Estado de México, con caracteristicas de
guerrilla, que se muestran contrarias al orden institucional vigente y lo combaten por la via armada. En contexto
del caso, se presumia que los Zapatistas tenian conexiones institucionales con el Partido Revolucionario
Institucional, al cual pertenecian la mayoria de las autoridades de las zonas en conflicto. En particular en el
Informe de Fondo se da cuenta de ello de la siguiente manera: “50. En Enero de 1994, se produjo una
sublevacion armada del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (en adelante “EZLN”), el cual tomo las
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“Zapatistas”). En este contexto, y por la necesidad de “refomar el territorio en el que habia
operado el EZLN" 'y “romper la relacién de apoyo (..) entre la poblacion y los

»133

trasgresores a la ley””, es que sea crea el “Plan de Campafia Chiapas 94”, como una

reaccion militar desde el Estado hacia el conflicto, el cual “definio como ‘‘fuerzas enemigas”

15134

a las “organizaciones de masas y para llevarlo a la practica “el Ejército realizo

)J135

incursiones en varias comunidades o ejidos en el Estado de Chiapas Sobre estas

“incursiones”, la CIDH hace notar que durante estos anos y en virtud de lo mismo, “se
presentaron multiples denuncias de violaciones de derechos humanos contra la poblacion

),'136
, tanto de

siendo los responsables, en su mayoria, miembros del Ejército Mexicano

organizaciones gubernamentales como no gubernamentales, de la Organizacion de Naciones
. . (137

Unidas, entre otros, y asi mismo consta en los Informes de Pais ' llevados a cabo por la

Comision.

Respecto del caso y los hechos en particular, nos encontramos aqui con que la presunta
victima era de etnia indigena y vivia en una comunidad de la misma naturaleza, la cual, a su
vez, era una zona geografica que figuraba como objetivo en el “Plan de Campafa Chiapas 94”
del Ejército Mexicano. Finalmente, en Febrero de 1995 el Ejército Mexicano avanzd hacia
esta zona. Durante los sucesos, al llegar el Ejército un gran nlimero de habitantes —entre ellos
mujeres y nifios- se trasladaron para esconderse en una montafia ante el panico y la confusion.
A los pocos dias, finalmente el Ejército dio con la pequefia poblacion escondida'™®, a lo que
comenzd a hacer uso de armas de fuego, contexto en el cual es asesinada la presunta victima,
Gilberto Jiménez Herndndez. El relato de los hechos discrepa entre las dos partes, los testigos

civiles del hecho —tanto los familiares como los que no-, denuncian que se le dispar6 a la

cabeceras municipales de San Cristobal de las Casas, Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas, todos en
Chiapas. Como reaccion a la actuacion del grupo armado EZLN, a partir de enero de 1994 la labor de las
fuerzas armadas mexicanas fue modificandose crecientemente, pasando de ocuparse directamente de la
seguridad nacional a dedicarse mas activamente al control de la seguridad interna y se incremento la presencia
del Ejercito en los territorios indigenas de Chiapas.”

132 CIDH (2016). “Gilberto Jiménez Hernandez y otros (La Grandeza) con México”, Doc. cit., parr.. 52

33 Ibidem, pr. 53

B4 Ibidem, pr. 54

33 Ibidem, pr. 55

1 Ibidem

7 Ver Informe sobre la situacion de Derechos Humanos en México elaborado por la CIDH en 1998, Capitulo
VII, “La situacion de los pueblos indigenas y sus derechos”.

138 presuntamente tras cuestionar y torturar a un testigo a sabiendas.
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presunta victima sin provocacion alguna, a la cabeza, encontrandose éste desarmado y con su
hija a espaldas. Por su parte, los elementos militares relatan que el presunto victimario, Abner
Garcia, dispar6é a Gilberto Jiménez en defensa propia, luego de darle el alto, dado que su
contraparte estaba llano a dispararle y demostraba un comportamiento agresivo. En cuanto a la
participacion de la presunta victima en el EZLN, los familiares relatan que efectivamente
pertenecia a dicha organizacion conjuntamente con un hijo suyo hace algunos meses, pero que
su participacion “no era relevante, ya que no contaban con cargo alguno y que su funcion era
unicamente de cargadores de mochilas de los demads elementos, que asimismo nunca

21139

utilizaron el uniforme distintivo ni se cubrieron el rostro con paliacates o pasamontanias’ ",

y mucho menos los habian dotado de armas.

Lamentablemente, los hechos de ese dia nunca pudieron clarificarse de forma univoca, puesto
que los procesos e investigaciones efectivamente abiertos, nunca llegaron a desarrollarse
adecuadamente. En primer lugar, el mismo 20 de Febrero de 1995 inici6 averiguaciones un
comandante de Patrulla en su calidad de Policia Judicial Militar, paralelamente, el 21 de
Febrero de 1995, inici6 averiguaciones el Ministerio Publico Militar, en tercer lugar, el 24 de
Febrero de 1995 se iniciaron investigaciones ante el Ministerio Publico Militar y, finalmente,
el 7 de Julio de 1995 se inicid proceso ante el Ministerio Publico Estatal y Federal. En todas
estas instancias se llevaron a cabo declaraciones de diversos testigos, tanto civiles y familiares
como del area militar, se realizaron pericias balisticas y de necropsia sobre el cuerpo de la
victima. Estos procesos culminaron en 1997, alin en etapa preliminar —sino en una anterior-,
tras perderse el expediente “a causa de una inundacion en 1997'*". Adicionalmente, fue
presentada una denuncia a la Comision Nacional de Derechos Humanos por el Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas. También fueron presentadas otras quejas y

denuncias por familiares.

Al respecto, el Estado no hace mas que negar los hechos y excusarse con investigaciones
llevadas a cabo en el fuero militar, cuestion a la que los peticionarios responden con rechazo,

dada la irregularidad que esto amerita, ya que, en primer lugar, no se notifico a los familiares

139 CIDH (2016). “Gilberto Jiménez Hernandez y otros (La Grandeza) con México”, Doc. cit., pr. 90
0 1bidem, pr. 101
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por ningun medio, en segundo lugar, éste carece de independencia e imparcialidad y en tercer
lugar, no constituye un recurso idoneo para la solucidon de la controversia, por lo que no es
obligaciéon de las presuntas victimas acudir a dicha instancia. Los familiares también
denuncian la vulneracién de su derecho a igualdad ante la ley, tras recibir malos tratos e
insultos, siendo discrminados en instancias oficiales por parte de autoridades y funcionarios

publicos.

Finalmente,

23. Con respecto al fondo del asunto, los peticionarios alegaron que el Estado mexicano
incumplio la obligacion de respetar el Derecho a la Vida, en tanto fue ejecutado por un
agente del Ejército mexicano. Sostuvieron que el Estado no ha dado pruebas
contundentes que demuestren que el soldado Abner Garcia actué en legitima defensa, ni
ha demostrado “que el serior Gilberto Jiménez siquiera estaba armado el dia en que
sucedieron los hechos” o que aun estandolo, significara un riesgo tal que ameritara ser
asesinado. Afirmaron que, lo que realmente existio fue un uso excesivo de la fuerza por
parte del soldado mencionado, ‘“completamente innecesario, desmedido y

>

desproporcionado”. Sostuvieron, ademas, que el Estado incumplio su obligacion de
prevenir la ejecucion de Gilberto Jiménez, debido a que la zona donde vivia era centro
de conflicto por la tension existente entre dos fuerzas armadas. Afirmaron que, por ello,
“ante la incursion del ejercito mexicano, el Estado debio tomar las medidas preventivas
necesarias para proteger a los civiles que habitan dicha zona”. Agregaron que los
civiles que huian, entre ellos la presunta victima, gozaban de la proteccion que les

otorga el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra pues no participaban

directamente de las actividades'

iii. Debates relevantes del caso en cuanto al Derecho

En primer lugar, de forma cuasi formal, la CIDH reitera, como en los otros casos, la

importancia suprema del derecho a la vida como presupuesto de los otros derechos

" Ibidem, pr. 23
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resguardados por la normativa. Inmediatamente, aborda una primera discusion entorno al uso
de la fuerza por parte del Estado en orden a conseguir objetivos estatales. La posicion

abstracta o tedrica de la CIDH en este sentido es clara:

116. En cuanto al asunto bajo examen, la Comision observa, en primer lugar, que como
ha reconocido con anterioridad, es una finalidad legitima el restablecimiento del orden
interno frente a acciones ilegales de un grupo subversivo. En particular, la Comision ha
reconocido a la lucha contrainsurgente en México respecto del EZLN que “el Estado
mexicano tenia el deber y la facultad para protegerse contra las acciones violentas, y de

. . - 142
tomar acciones militares contra grupos armados disidentes

Esta posicion resulta interesante puesto que demuestra, en algin plano, que un Estado puede y
debe imponerse, por la fuerza, ante un grupo de carécter no estatal que reclama el poder dentro
de una determinada zona geografica. Resultaria interesante que las Naciones Unidas, y sus
brazos regionales, sobretodo en zonas de precariedad econdomica y social, como lo es en el
caso interamericano, tuviera otras alternativas ante estos conflictos, respaldadas en marcos
normativos, que vayan en una linea del dialogo y la paz, para hacer sintesis y comprender por

; . - - . 143
qué surgen los fendmenos de grupos guerrilleros o de contrainsurgencia .

De igual manera, siguiendo con el caso en cuestion, y como es de esperarse, la CIDH advierte
que el uso de fuerza que practica un Estado de manera legitima en vision de sus objetivos
internos, debe aplicarse en atencion a ciertas obligaciones adicionales, en orden a respetar los
derechos establecidos en la Convencidn y cumplir con su deber de garantia y respeto hacia los
mismos, lo que se traduce en que el Estado tiene la obligacién de ser claro al dictar las
politicas estatales que dan pie a la utilizacion de fuerza en ciertos casos, debe dotar de
protocolos y capacitaciones a los agentes perpetradores de esta fuerza, asi como instrumentos
adecuados y seguros para ejecutarla, ademés de un sinnumero de otro tipo de resguardos que
mencionan instrumentos internacionales. La CIDH considera que el “Plan de campaia

Chiapas 94” mencionado en los hechos, no cumple con estos criterios, y que, al contrario, va

2 Ibidem, pr. 116
143 E] punto que se toca en este parrafo volvera a desarrollarse mas adelante en los puntos que correspondan.
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en orden a fomentar la vulneracion del derecho a la vida y, yendo mas alla, tiene

, . . .. . ., . .4 144
caracteristicas discriminatorias dado que apunta a una poblacion en particular, la indigena ™.

En la misma linea, la CIDH analiza la pertinencia del uso de la fuerza en el caso. Por una parte
desacredita, de cierta manera, el relato de las fuerzas policiales sobre los hechos,
argumentando su imparcialidad e inconsistencia con el resto de la evidencia, considera

necesario agregar ademas que

(...) el hecho de que hayan estado hablando en idioma indigena (las presuntas victimas)
no puede ser considerado un supuesto que acredite la existencia de un peligro que
Jjustifique el uso de la fuerza y revela mas bien un criterio discriminatorio de asignacion

de peligrosidad basado en el origen étnico, (...)'"

Asimismo, afirma que no puede hacer caso omiso del contexto de violaciones de derechos
humanos de que, como se es consciente, ocurrian en el periodo de tiempo y en el lugar en que
ocurrieron los hechos del presente caso. En este mismo orden de cosas, la CIDH considera que
“los elementos recién descritos constituyen indicios de que los agentes militares ejercieron la

fuerza de forma innecesaria y desproporcionada a lo largo de los diferentes momentos que

: 146
tuvieron lugar en el operativo

Sobre el uso de la fuerza en particular hacia la presunta victima, don Gilberto Jiménez, la

Comision recuerda que “corresponde al Estado probar que se intentaron otros mecanismos

2147

menos letales de intervencion y que “la actuacion de los cuerpos de seguridad era

}}148

necesaria y proporcional a la exigencia de la situacion”"". En la misma linea, observa que, si

bien los “Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego de la por los

14 pareciera ser que la CIDH no considera el hecho de pertenecer a un grupo contrainsurgente como el EZLN un

elemento de discriminacion.

145 CIDH (2016). “Gilberto Jiménez Herndndez y otros (La Grandeza) con México”, Doc. cit., pr. 126. El
paréntesis es mio.

146 Ibidem, pr. 127

7 Ibidem, pr. 129

8 Ibidem.
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Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”'* de la ONU, autorizan la utilizacién de
armas de fuego en ciertas situaciones extremas, ponen también requisitos a estos actos, que
regulan precisamente la correcta aplicacion de la normativa y los derechos que ésta resguarda,
fundamentalmente el derecho a la vida. En el caso, la Comision afirma que, al momento
mismo del ilicito, y en concordancia con las pruebas recopiladas y la declaracion de testigos,
no hay nada que permita justificar el uso de la fuerza del Ejército, que la presunta victima se
encontraba desarmada y no era una amenaza. Por todo esto la CIDH considera que la version
de los agentes estatales involucrados en el caso es insostenible y carente de evidencia
probatoria, y en consecuencia, el Estado mexicano es responsable de la violacion al Derecho a
la vida en relacion con el articulo 1.1 de la Convencion, es decir, de no garantizarlo ni

respetarlo debidamente.

Cabe mencionar antes de seguir avanzando, un elemento que hasta este punto ha llamado la
atencion, cual es, la poca alusion a jurisprudencia de la Corte IDH y la novedosa alusion a la
Corte Europea de Derechos Humanos, cuestion que no se observa de igual manera en los otros
casos, que cuentan con una referencia abrumadora a jurisprudencia de la Corte IDH y casi nula

a la Corte Europea de Derechos Humanos (en adelante “Corte Europea” o “ECHR”"").

Respecto de los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial, en relacion a las
investigaciones y procesos iniciados en virtud de esclarecer los hechos, la Comision, de

entrada, aclara que, cuando se ha producido una violacion a estos derechos en “circunstancias

»l51

violentas surge la obligacion de “realizar una investigacion ex officio, sin dilacion, seria,

imparcial y efectiva, como un elemento fundamental y condicionante para la proteccion de los
)152 . by .
derechos afectados””°, lo cual, sin dudas, revela una preocupacién especial al respecto.

Apoya esta necesidad de rigurosidad con Jurisprudencia de la ECHR'*.

149 Naciones Unidas, Octavo Congreso sobre prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (1990).

Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx
0 Por sus siglas en inglés.
I'CIDH (2016). “Gilberto Jiménez Hernandez y otros (La Grandeza) con México”, Doc. cit., pr. 145
152 77/
Ibidem.
153 yéase Informe de Fondo N° 51/16, Caso 11.564, pr. 146 en relacion a McCann and Others v. the United
Kingdom, Aplication N° 27228/95, ECHR, 1995.
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Finalmente, a modo de conclusion, la Comision estima que, en primer lugar, faltd
imparcialidad e independencia en las autoridades militares que conocieron la investigacion, las
cuales consideraron que el presunto victimario, miembro del plantel militar estatal, habia
actuado en su “ejercicio legitimo de autoridad y del empleo que representa como elemento del

Ejército Mexicano legalmente constituido”"?

, en este mismo orden, la Comision es categorica
en afirmar que “(...), la Corte Interamericana se ha referido a la incompatibilidad de la
Convencion Americana con la aplicacion del fuero penal militar a potenciales violaciones de

»155

derechos humanos, (...) y que “(...) la aplicacion de la justicia militar al caso concreto

resulto violatoria del derecho a contar con una autoridad competente, independiente e
imparcial (...)""% en consecuencia el Estado es responsable internacionalmente de dichas
acciones procesales. En segundo lugar, la CIDH estima que no hubo una debida diligencia en

las investigaciones, entre otras cosas porque:

166. La Comision observa, ademas, que el estandar de la Corte Europea de Derechos
Humanos en el caso Masneva v. Ucrania a efectos de satisfacer la debida diligencia en
la investigacion cuando de los hechos surgen indicios de un homicidio causado por
agentes estatales, es que “la investigacion no sera efectiva a menos que toda la

. . . . . : 157
evidencia sea propiamente analizada y las conclusiones consistentes y razonadas

, cuestion que no se habria dado en el presente caso, al ser escaza la cantidad de evidencia e
inconsistentes las conclusiones emanadas a partir de la misma por parte del Estado. De la
misma manera, llama la atencién de la Comision la poca exhaustividad con que es llevada a
cabo la investigacion, en un corto plazo y la posterior decision de archivar la causa, lo cual
considera insuficiente procedimentalmente. Por todo lo anterior la Comision considera al

Estado culpable de haber vulnerado los derechos 8.1 y 25.1 de la Convencion.

Por ultimo, en cuanto al derecho a la integridad personal respecto de los familiares, la

Comision considera que

134 CIDH (2016). “Gilberto Jiménez Hernandez y otros (La Grandeza) con México”, Doc. cit., pr. 155
13 Ibidem pr. 157
136 Ibidem, pr. 158
7 Ibidem, pr. 166
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(...) la pérdida de su ser querido en un contexto como el descrito en el presente caso, asi
como la ausencia de una investigacion completa y efectiva que a su vez ocasiona
sufrimiento y angustia al no conocer la verdad, permiten inferir una afectacion a la

integridad psiquica y moral de los familiares del sefior Jiménez Herndndez (...)"*

iv. Actuaciones Posteriores al Informe. Recomendaciones, Tramite a

seguir ante la Corte IDH

El afio 2015 la Comision se pronuncio sobre las recomendaciones pertinentes al Estado en su
Informe N°® 73/15, en el cual recomend6: a) Reparar adecuadamente las violaciones de
derechos humanos declaradas en el informe, tanto en razon de la familia como de la
comunidad dafiada, b) Realizar una investigacion imparcial, efectiva y dentro de un plazo
razonable sobre los hechos, c) Disponer las medidas administrativas, disciplinarias o penales
correspondientes al caso y d) Adoptar medidas de no repeticion que incluyan medidas

legislativas, administrativas y de cualquier otra indole.

Respecto del sometimiento del caso a la Corte IDH

(...) los peticionarios expresaron su posicion y la decision de las victimas de no solicitar
el sometimiento del caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Resaltaron que la publicacion y difusion por parte del Estado de la decision de fondo de

la CIDH representa una medida adecuada de satisfaccion para las victimas (...)"°

d. José Rusbel Lara y Otros con Colombia'®

i. Aspectos Generales. Resumen, Tramites de Admisibilidad y posteriores,

Medidas Cautelares

158 Ibidem, pr. 187

19 Ibidem, pr. 191

160 CIDH (2017). Informe N° 35/17, Caso 12.713. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/fondos.asp
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Para economia conceptual y mejor entendimiento de lo importante, se han resumido las fechas

de tramitaciones y datos basicos del caso (Ver Cuadro 4'h,

Al igual que los casos anteriores, la vulneracion del derecho a la vida se encuentra
irremediablemente ligada a la vulneracion de otros derechos, en especial a Garantias Judiciales
y Proteccion Judicial, tanto en el hecho mismo que se denuncia, como en los derechos
posteriores que adquiere la familia. El elemento diferenciador de este caso tiene que ver con
que la presunta victima era defensor de Derechos Humanos y pertenecia a un Comité Regional
de Derechos Humanos —el cual més tarde se reconoce también como victima de los hechos
acaecidos, pero en una causa diferente-. La situacién excepcional de personas “investidas” con
el caradcter de defensores de Derechos Humanos no se encuentra regulada en ningun
instrumento general a nivel regional, pero si es materia bastante sensible y tratada por la
Comision, la Corte y circulos académicos. En este sentido, existen Informes Tematicos'®
sobre el asunto y diversos pronunciamientos en jurisprudencia y documentos internacionales

163
1.

en genera De todas maneras, no ahondaremos mayormente en este tema, por una razon

anteriormente mencionada que es no desviarnos del objetivo principal.

En este caso se acusa al Estado Colombiano de incumplir doblemente una obligacion de
hacer, ya que la victima fue presuntamente asesinada por un grupo paramilitar llamado
“Bloque Vencedores de Arauca”, el cual, para estos efectos, se considera un asesinato
perpetrado por privados. Ademas la victima contaba previamente con una Medida Cautelar
que el Estado Colombiano claramente no pudo implementar de manera efectiva. De esta
manera se acusa al Estado Colombiano de no garantizar debidamente el derecho a la vida

protegiendo a la victima de la vulneracion de éste.

! Ver Anexo 2.

192 yéase Informes Tematicos elaborados por la CIDH “Criminalizacion de defensoras y defensores de Derechos
Humanos” y “Politicas Integrales de proteccion de personas defensoras”

163 yéase la Resolucion de la Asamblea General del afio 2002 AG/RES. 1842 (XXXII-0/02), "Defensores de
Derechos Humanos en las Américas: Apoyo a las tareas que desarrollan las personas, grupos organizaciones de la
sociedad civil para la promocion y proteccion de los Derechos Humanos en las Américas”
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Este caso es el tnico del repertorio que cuenta con una Medida Cautelar, otorgada por la
misma Comision el afio 2002. También cuenta con la particularidad de que el Informe de
Admisibilidad encuentra admisibles —valga la redundancia- ciertos derechos sobre los cuales
pronunciarse, mientras que otros los encuentra inadmisibles. Entorno a esto tltimo, en el

Informe de Admisibilidad del caso la Comision dice lo siguiente:

39.  La Comision nota que los peticionarios no han sustentado sus alegatos sobre la
presunta violacion de los derechos consagrados en los articulos 13 y 16 de la
Convencion Americana, por lo que en esta fase no cuenta con elementos para admitir

) 164 165
dichos reclamos.

Finalmente, las partes no mostraron interés en llegar a una Solucion Amistosa. Entre 2004 y
2009 la Comision sostuvo el caso en tramites de Admisibilidad, y entre 2009 y 2012 hubo
actividad esporadicamente todos los afios, para salir el Informe de Fondo a la luz 5 afios

después, el afio 2017.
ii. Resumen de los Hechos

Se advierte previamente que el analisis de los hechos en este caso resulta especialmente
complejo, debido a circunstancias y elementos que tienen que ver con el contexto social,
historico y politico del Estado colombiano, cuestion que no observamos en los casos anteriores

y que se irdn desarrollando a continuacion.

La presunta victima, Jos¢ Rusbel Lara, era habitante de una zona conflictiva en Colombia'®.
Aparte de su trabajo como ciudadano comun y corriente, era miembro del Comité de Derechos
Humanos “Joel Sierra” —en el cual desempefiaba cargos de coordinacion- y de la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT) —en el cual solo participaba sin desempefar ningiin cargo

particular-. Por lo mismo, estaba investido con la calidad de defensor de derechos humanos

1% CIDH (2009). “José Rusbel Lara y Otros con Colombia”, Informe de Admisibilidad N°. 70/09, pr. 39

15 El Articulo 13 corresponde a “Libertad de pensamiento y expresién” y el Articulo 16 comprende a “Libertad
de Asociacion”.

1% Del municipio de Tame en Arauca.
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frente a la situacion de conflictividad que vivia su pais y la cual abordaremos en lo sucesivo.
Es en este contexto, y en virtud de su participacién en actividades de indole politica'®’, es que
es amenazado de muerte por grupos paramilitares de la zona, cuestion que no sélo era
conocida por €l sino que por diversos familiares y testigos. Por lo mismo, el afio 2002, la
CIDH otorgdé medidas cautelares a 14 defensores de Derechos Humanos que operaban en la
zona y le ordeno al Estado que tomara medidas de proteccion a favor de los beneficiarios,
dentro de los cuales se encontraba José Rusbel Lara. Pese a esto, el 8 de Noviembre de 2002
José es asesinado en la via publica. Preliminarmente no se tenia conocimiento (aunque si
sospecha) de los responsables, hasta que posteriormente, se confiesa, por parte de un miembro
del Bloque Vencedores Arauca —un grupo paramilitar- su participacion como grupo en el

ilicito.

Hasta este punto se ha optado por explicar los hechos ocurridos primero para proceder a
relatar, con una nocion de lo ocurrido, el contexto vivido al momento de los hechos en
Colombia. Creemos que, de manera especial en este caso, resulta imposible aislar lo ocurrido
respecto del contexto social, historico y politico que vivia el Estado para ese entonces. Nos

volcaremos entonces a explicarlo a continuacion.

La situacion interna colombiana es probablemente una de las mas complejas, sino la més, que
ha tenido que presenciar nuestro subcontinente, y este caso es fiel reflejo de ello. Colombia se
encuentra, desde hace varios afios, en un conflicto interno armado debido a la presencia de
grupos guerrilleros que operan en contra del Estado Colombiano y al margen de su ley interna,
y esto no so6lo en el dmbito discursivo-politico sino que también a través de la disputa de
territorios y enfrentamientos armados. Los dos principales grupos guerrilleros
contrainsurgentes son las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las cuales no necesariamente son “aliadas”, sino que
también distan en algunas cuestiones. En este contexto, han surgido dentro del pais, tanto de

manera espontanea como con la venia o tolerancia de la ley, grupos paramilitares y

167 . , . . .
En particular habia participado en marchas campesinas, en las cuales los habitantes de zonas rurales

protestaban por la violencia que grupos armados mantenian en la zona. El conflicto se daba entre grupos armados
contrarios al Estado y grupos armados vinculados al Estado, quienes luchaban entre ellos por el dominio de zonas
geograficas.
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organizaciones no militares (por ejemplo, grupos civiles de autodefensa) que hacen frente a las
FARC y el ELN. Pues bien, uno de estos grupos paramilitares es el Bloque Vencedores
Arauca (en adelante “BVA” o “Bloque™), responsable del asesinato de la presunta victima'®®,

Ciertas extractos son ilustradores en este sentido:

(...). De acuerdo a las declaraciones de miembros del BVA, el ingreso a Arauca se
produjo el dia 7 de agosto de 2001en la Vereda a Puerto Gaitdn, del municipio de
Tame-Arauca y, desde mediados de noviembre, iniciaron entrenamiento 200 hombres

mas de alias “Juancho”, quienes arribaron a la Vereda de Puerto Gaitdn del Municipio

de Tame a mediados de Enero de 2002.

39. La Fiscalia a cargo de la investigacion del caso explica que desde un principio el
bloque fue creado para combatir la subversion y con el se “inicié una terrible ofensiva
militar para dominar el territorio, dando de baja a los subversivos y auxiliadores de la
guerrilla”, en tal ofensiva, fueron amenazadas y asesinadas personas que eran
sefialadas como colaboradores de ésta. El BVA tenia una estructura armada organizada
con mandos claramente definidos y ejecutaba operaciones sistemdticas sostenidas,
siendo capaz de mantener la disputa territorial en el departamento de Arauca, frente a
los grupos de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN). Respecto al modo en que operaba el grupo, uno de sus
integrantes, alias “Alex”, sefialaba que “la forma de operar era ejecutando las ordenes
segun como nos la dieran los comandantes, era capturar gente, investigar y darle de

baja al enemigo, a la FARC y al ELN.""

En esa misma linea, son numerosas las alusiones a que este Bloque estaba de alguna manera
relacionado con el Estado, ya sea por funcionar con el fomento o con la tolerancia del mismo,

al perseguir un mismo propdsito pero a través de distintos medios, el cual seria el combate

1% Corresponde acotar que la explicacion de la situacion interna colombiana hecha en este parrafo se ha hecho de
manera extremadamente sintética y general. Seria irresponsable no decir que el contexto de dicho pais -
publicamente conocido debido a su controversia y contingencia en América Latina- comprende un entramado
mucho mas complejo y dificil de descifrar incluso para los mas expertos y doctos en la tematica. A su vez, este
conflicto ha sido objeto de preocupacion especial de multiples 6rganos internacionales, y ciertamente del sistema
interamericano. De todas maneras, lo que se quiere enfatizar es lo complejo que es el asunto.

19 CIDH (2017). “José Rusbel Lara y Otros con Colombia”, Doc. cit., pr. 38, 39
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contra grupos contrainsurgentes como lo son las FARC y el ELN. De la misma manera, el

BVA tendria vinculaciones con las autoridades de dicha zona

(...). Segun el testimonio de integrantes del BVA y otras personas que obran en el
expediente, en el ario 2002 mediante diversas estrategias que incluyen financiamiento y
asesinatos, el BVA habria apoyado a que el alcalde de Tame y el candidato a

. . 170
Gobernador de Arauca ganaran las respectivas elecciones. (...)

Respecto de esto, la posicion del Estado resulta interesante de mencionar puesto que expone
que “no ha violado el derecho a la vida, (...) pues adopto medidas efectivas de prevencion y

2171

proteccion ante la dificil situacion de orden publico de la zona. (...)”""" y sefiala, a su vez, que

“(...) el modus operandi de los grupos armados excedio lo que las autoridades estatales

})1 72

podian razonablemente prevenir en el marco de sus capacidades.” '*, y mas alld, dice que se

dieron ordenes al Ejército Nacional y otros

(...) para llevar a cabo operaciones en contra de los grupos armados al margen de la
ley. Sostiene que en el desarrollo de esas operaciones se lograron importantes
resultados operacionales, asi como la entrega voluntaria de miembros armados por

presion de la Fuerza Publica. (... )73

Poniendo asi a relieve la imposibilidad del Estado de controlar la situacion, por mas que
hubiera sido diligente, la realidad le excedia. Esto suscita una reflexion interesante puesto que
cabe preguntarse, en el caso en que un Estado fuera efectivamente diligente y cumpliera a
cabalidad con sus obligaciones internacionales, y atin asi se considerara incapaz de controlar
una situacion de tales caracteristicas, {Es justo juzgarlo o condenarlo con el mismo parametro

que a otros Estados?. Sobre esto volveremos mas adelante.

0 Ibidem, pr. 41
"V Ibidem, pr. 20
2 Ibidem, pr. 24
'3 Ibidem, pr. 26
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Abhora, respecto de lo sucedido con el proceso, éste fue de larga data y numerosas diligencias,
llevadas a cabo en un entramado complejo. Primero, en relacion al asunto de las medidas
cautelares “(...), la informacion disponible indica que el Estado colombiano habia adoptado
algunas medidas a favor de los miembros del comité “Joel Sierra”. (...)”"”* de manera previa
a las otorgadas por la CIDH, y se hicieron pericias en orden a hacerlas cumplir, que de todas
maneras no contaron con absoluta efectividad. Posteriormente al otorgamiento de medidas
cautelares por parte de la CIDH, el mismo afio 2002, la Policia Nacional Colombiana emitio
un informe indicando sus acciones a seguir para hacerla cumplir. Estas acciones fueron
precisadas después por el Estado Colombiano quien daba a conocer las dificultades de
cumplimiento de las mismas, ya que Rusbel Lara se movilizaba continuamente de un lugar a
otro, sin informar a la policia y de manera altamente peligrosa. Aparte, diversos testigos
declararon, en distintos procedimientos efectuados luego de la muerte del susodicho, que “(...)

nunca se realizo estudio de seguridad ni se implementaron las medidas de proteccion que se

, W75
les debia.’

Antes de seguir avanzando, cabe mencionar que, mientras se abrieron procesos en el marco
exclusivo del caso, tendientes a aclarar los hechos, en el Estado colombiano estaba
transcurriendo también un proceso nacional cuyo fin era encontrar la paz y poner fin al
conflicto en su territorio, razén por la cual, se pusieron en marcha acuerdos politicos de gran
envergadura, fueron dictadas leyes, puestos en marcha procedimientos administrativos,
ejecutivos y de toda indole, cuestion que tuvo repercusiones en el caso particular. Este proceso

del que hablamos se institucionaliza en la llamada “Ley de Justicia y Paz” o Ley 975 del afio

2005.

Abhora, en cuanto al proceso en si mismo, €ste se inici6 el afio 2002, con la confesion por parte
de uno de los participantes. El proceso investigativo dur6 hasta el afio 2010 y parte del 2011,
el cual conté con continuo movimiento, desde declaraciones de testigos y acusados hasta
pericias técnicas, durante los 8 afios que se mantuvo abierto. En este marco, mediante manejos

internos del pais, es que los integrantes del BVA llegaron finalmente a desmovilizarse, y

"4 Ibidem, pr. 57
175 Ibidem, pr. 66
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algunos de ellos incluso a cooperar con la investigacion. Un hecho controvertido dentro de
este proceso, es que el Estado colombiano dicté leyes en el contexto del proceso de justicia y
paz, que de alguna manera beneficiaron a algunos miembros de este bloque, y en particular a
uno de los acusados, quien fue sujeto de extradicion a los Estados Unidos. La posicion de la

Comision frente a esto es la siguiente:

131. Segun el Diagnostico MAPP/OEA, a agosto de 2011 habian sido solicitados en
extradicion 31 postulados a la Ley Justicia y Paz a los Estados Unidos, de los cuales 29
habian sido efectivamente extraditados a los Estados Unidos y sdlo 6 de los ex
comandantes militares continuan participando en el proceso de justicia y paz. La
Comision ha considerado de manera general que la extradicion de estos lideres
paramilitares por casos relacionados con narcotrdfico interfiere también con la
obligacion del Estado de juzgar a civiles y agentes del Estado involucrados en casos en
los que tanto la Comision como la Corte Interamericana han establecido su
responsabilidad frente a graves violaciones a los derechos protegidos por la

Ny . 176
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Respecto de estas medidas internas tomadas por el Estado colombiano, que tienen que ver con
la extradicion, preliminarmente éste, tanto a través del poder judicial como del ejecutivo,
otorgaba efectivamente estos beneficios, a sabiendas de que podria afectar con la obligacion
misma del Estado en el plano internacional de respetar y garantizar Derechos Humanos. Es
por esto que “(...), desde agosto de 2009 a la fecha la Corte Suprema de Justicia cambio su
tendencia de emitir conceptos favorables en relacion a la extradicion y comenzo a

. : 177
pronunciarse de manera negativa. (...)

Asi, en conclusion, respecto del proceso llevado a cabo en el fuero colombiano, se puede decir
que éste contd con un gran numero de diligencias, tendientes a escuchar a todas las partes
involucradas y al interés genuino del Estado por esclarecer los hechos ocurridos. Conto,

ademads, con dictacion de sentencias, en las cuales se consideraba culpables a algunos

Y6 Ibidem, pr. 131
Y7 Ibidem, pr. 138

70



acusados, pero que no pudieron ejecutarse debido a la dictacion de leyes en el marco del
proceso de justicia y paz que cambiaron el rumbo del caso e interfirieron en las pretensiones

de justicia de los peticionarios y familiares de la victima.

Finalmente, la CIDH considera que los familiares, en particular el hijo del Sr. Rusbel Lara,
pueden considerarse también victimas en este caso, por las mismas razones juridicas y facticas
que en los casos anteriores, y que se ha vulnerado su derecho a la integridad personal. Sin
embargo, la Comision considera también que no puede otorgarle la misma calidad de victima
al Comité de Derechos Humanos “Joel Sierra”, cuestion sobre la cual evita pronunciarse a no

ser que se abra un proceso aparte en el marco interamericano.

iii. Debates relevantes del caso en cuanto al Derecho

Como es de esperarse, la Comision no puede omitir su pronunciamiento sobre el contexto que
vive el Estado colombiano al momento de los hechos, en particular, su posicion sobre la
responsabilidad internacional que le compete a tal efecto, en el sentido de haber fomentado la
creacion, mediante respaldo legal, de “grupos de autodefensas™ en cierto periodo de tiempo,
para posteriormente tratar de neutralizar esta prematura decision. Es de opiniéon de la
Comision que: “(...), el Estado no ha adoptado medidas suficientes para desmantelar la
estructura que habia creado y fomentado, particularmente, cuando aquellos grupos llevaban

2178 . .
’°, en el mismo sentido

a cabo actividades de contrainsurgencia. (...)
(...), la Comision observa que en un inicio fue el propio Estado quien propicio la
creacion de grupos de autodefensas con fines especificos pero éstos desbordaron y
empezaron a actuar al margen de la ley, inclusive con colaboracion o aquiescencia de

agentes del Estado (... )7

En cuanto a la reflexion que hace la Comision sobre la vulneracion del derecho a la vida en el

presente caso, ésta da cuenta inmediatamente de que se le vulnera el derecho a la vida a una

'8 Ibidem, pr. 145
' Ibidem, pr. 146
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persona investida con la calidad de Defensor de Derechos Humanos. De ahi para adelante, se
puede ver como el sistema interamericano se preocupa especialmente de esta situacion. Aparte
de recordar nuevamente la importancia que tiene el respeto y la garantia del derecho a la vida
como esencial dentro del catdlogo de Derechos Humanos, y todas las responsabilidades que su
cumplimiento conlleva para un Estado, la Comision afirma, apoyada en la “Declaracion sobre

. . 180
Defensores de Derechos Humanos de las Naciones Unidas”

, que el deber de proteccion de
una persona con estas caracteristicas “(...) conlleva asimismo el deber de actuar sobre las
causas estructurales que afectan a su seguridad, con el fin de crear las condiciones
necesarias para el efectivo goce y disfrute de los derechos establecidos en la Convencion

. }’181
Americana.

. Bajo este prisma el Estado Colombiano, o cualquier Estado, llevaria una
carga adicional al tener que cumplir con las obligaciones internacionales que ha contraido, las
cuales, al examen de la Comision, no ha cumplido en el presente caso, al ser responsable de
las violaciones que se le imputan, ya que el Estado colombiano conocia la situacion de riesgo
ante la cual se encontraba José¢ Rusbel Lara por el hecho de ser un Defensor de Derechos
Humanos y la serie de amenazas que habia sufrido por lo mismo, sin mencionar el ambiente
creado por el BVA en la zona, el cual es de absoluta violencia y peligrosidad. Asimismo, de
cierta forma, el Estado hizo caso omiso a las medidas cautelares que le fueron otorgadas a la
victima de manera previa, siendo incapaz de desarticular la situacion de riesgo que el mismo
habia ayudado a crear y haciéndose cargo pobremente de la seguridad de la presunta victima.
La Comision es aun mas acuciosa en observar que el Estado tampoco fue capaz de prevenir

estas situaciones, y que no tomo medidas y acciones en virtud de planificar debidamente la

forma en que controlaria la situacion.

En cuanto al derecho a garantias judiciales y proteccion judicial, lo primero que la Comision

observa, citando a la Corte IDH, es una critica a nivel sistematico ya que

(...) los hechos relacionados con la muerte del Sr. Rusbel Lara forman parte de una

situacion en que prevalece un alto indice de impunidad en hechos criminales

"80Naciones Unidas, Asamblea General (1999). Declaracién sobre Defensores de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, Resolucion 53/144. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx

81U CIDH (2017). “José Rusbel Lara y Otros con Colombia”, Doc. cit., pr. 152
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perpetrados por paramilitares en donde sus actuaciones en general no encontraron en
la judicatura una respuesta adecuada y fiel a los compromisos internacionales del
Estado, lo cual condujo a la creacion de un campo fértil para que estos grupos que

operan al margen de la ley y cometieran hechos como los del presente caso. (...)'*

Sobre lo demas, la Comision considera que el Estado no ha cumplido con su obligacion de
garantizar un proceso e investigacion de acorde a los estandares internacionales, ya que las
diligencias no han sido lo suficientemente profundas ni efectivas para determinar a cabalidad
lo que sucedi6 y las implicancias de ello, tanto en el territorio como para la comunidad, y
también en relacion a los familiares, quienes siguen expuestos a situaciones de riesgo a las que

el Estado no ha dado efectiva solucion.

Por otra parte, la CIDH se pronuncia sobre la Jurisdiccion especial de Justicia y Paz y como
esta ha afectado al debido proceso en el caso. La Comision concluye que lo ha hecho de
manera negativa, puesto que ésta ha favorecido la impunidad y la falta de rigurosidad de trato
para con los acusados, lo que se ve reflejado tanto en los procesos que fueron cerrados (de
alguna u otra manera), como en la extradicion que les fue concedida a algunos acusados.
Reafirma que la extradicion resulta tener un efecto negativo ya que, por diversas razones, no
hace mas que dilatar la cooperacion o participacion que pudieran tener los acusados en el
proceso respectivo tendiente a esclarecer los hechos acontecidos en el caso. En particular, la
Comision parecer ser critica en general con los resultados que finalmente ha tenido la Ley de

Justicia y Paz.

Finalmente, respecto al derecho a la integridad personal, la CIDH considera que los familiares
de Jos¢ Rusbel Lara fueron vulnerados respecto de este derecho, ya que sufrieron perjuicios en

su vida personal como consecuencia del ilicito cometido.

iv. Actuaciones Posteriores al Informe. Recomendaciones, Tramite a

seguir ante la Corte IDH

182 Jpidem, pr. 197
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La Comision recomend6 al Estado, en virtud del Informe N° 2/13 del afio 2013, lo siguiente:
a) Reparar integralmente las violaciones declaradas en perjuicio de las victimas, tanto en el
aspecto material como moral, b) Desarrollar y completar una investigacion judicial imparcial,
completa y efectiva, de manera expedita, c) Disponer las medidas administrativas,
disciplinarias o penales correspondientes, d) Adoptar medidas de caracter legislativo,
institucional y judicial orientadas a reducir la exposicion al riesgo de las defensoras y
defensores de derechos humanos, d.1) Fortalecer la capacidad institucional para combatir el
patron de impunidad frente a casos de amenazas y muertes de defensores de derechos
humanos y d.2) Desarrollar medidas adecuadas y expeditas de respuesta institucional que

permitan proteger eficazmente a defensores de derechos humanos.

Con respecto al sometimiento del caso ante la Corte, “Tras evaluar la informacion disponible
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones, la Comision decidio el 5 de octubre

de 2016 por mayoria absoluta no enviar el caso a la Corte Interamericana (...) """

2. Conclusiones de la examinacion y analisis de los casos expuestos a la luz del

sistema interamericano entendido de manera integral

a. Comparacion de tratamiento entre la Comision Interamericana de Derechos

Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Lo primero que podemos observar es que, comparativamente, el nimero de casos llevados por
la Comision respecto de los casos llevados por la Corte Interamericana es bastante menor, en
promedio, se observa que, en el rango de tiempo utilizado en este trabajo, esto es, entre 2009 y
2017, la Comision habria publicado alrededor de 4 Informes de Fondo por afio, mientras que
la Corte IDH habria publicado un promedio fluctuante de 15 Sentencias por afio, por lo que
habria triplicado la cifra de la Comision. Este dato se analiza con respecto a los Informes y
Sentencias finales de casos, sin contar los demas documentos que emanan de cada organo,

como por ejemplo los Informes teméaticos o de Pais en el caso de la Comision y las Opiniones

'3 Ibidem, pr. 269
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Consultivas o los Casos No Contenciosos en el caso de la Corte Interamericana'®’. Este dato
no es azaroso, su importancia radica en que la Corte IDH cuenta con una experiencia y
legitimacion distinta a la de la Comision. En general, se ha podido observar que la mayoria de
los criterios elaborados a modo de interpretacion y aplicacion de la normativa internacional en
materia de Derechos Humanos proviene de la Corte IDH, sin perjuicio de que la Comision ha
podido desarrollar algunos criterios y reflexiones por su cuenta. De hecho, se puede observar
como la Comision, en sus Informes de Fondo sobre los casos que vimos, muchas veces hace
alusion y descansa en los criterios de la Corte IDH, aunque sin embargo, no se limita en citar
su propia doctrina ante la resolucion de ciertas controversias, podemos observar lo dicho en el
Caso James Zapata y José Heriberto Ramirez con Colombia al hacer sus consideraciones de
Derecho en relacion al tema de la detencion arbitraria aduciendo que “De acuerdo con la
doctrina reiterada de la Comision, una determinacion se configura con base en tres supuestos
(..)”""®. Asi también lo hace al elaborar doctrina a través de sus Informes Tematicos y de Pais.
De todas maneras, debemos concluir que la jurisprudencia emanada de la Corte IDH en cuanto
a su contenido y legitimidad en las cuestiones de derecho es abrumadora, siendo citada

infinidad de veces por la Comision.

Siguiendo con la idea y sin perjuicio de lo que se desarrolle mas adelante, se ha podido
observar que existe una gran necesidad de interpretar, traducir y desarrollar la normativa
vigente en materia de Derechos Humanos. En este punto, se puede afirmar que la Convencion
Americana de Derechos Humanos, como instrumento normativo rector en la materia, no es
suficiente en su aplicacion. Este rol viene a tomarse de manera incuestionable por estos dos

organos de los que venimos hablando. Ahi radica su importancia fundamental.

Por otro lado, es menester recordar que la Corte IDH es el tnico 6rgano judicial competente
en el sistema interamericano para la tematica de Derechos Humanos, mientras que la
Comision es un organo cuasi-judicial. Sin embargo, se ha podido observar que, bajo ciertas
circunstancias, la Comision bien puede cumplir un rol satisfactorio en la resolucion de

controversias internacionales en materia de Derechos Humanos. Tal cosa se puede observar en

184 . . - . . . . .
Este calculo es sacado con la informacion publicada electronicamente por los respectivos drganos en sus sitios

web oficiales: http://www.oas.org/es/cidh/ y http://www.corteidh.or.cr/
'8 CIDH (2011). “James Zapata y José Heriberto Llanos con Colombia”, Doc. cit., cita al pr. 128
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los casos que analizamos, ninguno de los cuales fue llevado ante la Corte IDH por diversas
razones, desde la excesiva extension de plazo que eso significaria, hasta la satisfaccion de los

deseos de justicia por parte de los peticionarios encontrada en la Comision.

Ademas, se puede ver como la Comision realiza recomendaciones que cumplen con las
expectativas de los peticionarios y a su vez con los estdndares internacionales. Se observa
como ademads existe un seguimiento de cumplimiento de estas recomendaciones por parte de

los Estados.

Cabe mencionar, antes de pasar al siguiente punto, que el plazo de tiempo que se demora en
resolver un caso tanto por parte de la Comision como de la Corte IDH sigue siendo muy largo,
en promedio llegando a concretarse la justicia luego de més de 10 afios, en algunos incluso 20

afios, por lo que esto sigue siendo un tema pendiente.

Por ultimo, después de lo estudiado, podemos afirmar que el sistema interamericano cuenta
con un criterio de derecho y forma de funcionamiento que se comprende como integral. En
general no existe diferencia alguna en temas de fondo o interpretaciones de derecho en cuanto
a la resolucion de controversias. Esta es la que consideramos como la conclusiéon mas

importante de este punto.

b. Acotaciones y reflexiones respecto de los Informes de Casos examinados

Respecto de los Informes de Casos examinados, dentro de las acotaciones que merecen

mencion nos encontramos con las siguientes.
En todos los casos nos encontramos claramente con un criterio “pro-persona” por parte de la

Comision, siendo que, en los hechos, todos los Estados han sido condenados y encontrados

responsables de las vulneraciones de derecho que se les imputaba.
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Podemos observar también que en los 3 primeros casos'®® nos encontramos con que los
procesos investigativos llevados en el fuero interno son absolutamente paupérrimos, siendo
¢éstos culminados con errores groseros por parte de los Estados, como por ejemplo la pérdida
de expedientes o de prueba importante, o la nula voluntad de autoridades. En el Caso de
Rusbel Lara con Colombia podemos observar que el proceso no cuenta con errores sustantivos
durante su transcurso, y que hubo un interés genuino del Estado por esclarecer los hechos,
pero aun asi, éste no resultd ser idoneo en la realizacion de justicia. Por otra parte, se observa
que en los 4 casos tratados los Estados tuvieron la misma posicion, cual era negar su
responsabilidad internacional y transmitir su imposibilidad de llevar adelante procesos idoneos

F s 187
para las victimas .

c. Reflexiones de tematicas de fondo emanadas de la examinacion de Casos

En este punto hemos querido desarrollar algunas reflexiones que surgieron a raiz del analisis
de casos y que tienen que ver con la tematica que se desarrolla en este trabajo, la cual es la
vulneracion del derecho a la vida con motivos de vinculacion politica del sujeto pasivo en
contextos de crisis nacionales en paises Latinoamericanos, sin perjuicio de las tesis que
puedan desarrollarse en el siguiente Capitulo con mas acuciosidad y otro tipo de fuentes que

no sc€an €asos.

Respeto y garantia del derecho a la vida, ;cabe alguna duda? Este es el mayor consenso que
existe. No cabe ninguna duda que el derecho a la vida es absoluto, y no debe ni puede
vulnerarse por ningiin Estado bajo ninguna circunstancia. Asi lo considera la normativa, al
estipular la Convencion Americana en su Capitulo IV “Suspension de Garantias,
interpretacion y aplicacion” que el derecho a la vida no se puede suspender ni siquiera en el
marco de un Estado de excepcion. De la misma manera la Comision, en concordancia con la

Corte IDH, afirma una y otra vez que:

18 «James Zapata y José Heriberto Ramirez Llanos con Colombia”, “Aristeu Guida Da Silva y Familia con
Brasil” y “Gilberto Jiménez y Otros con México”

""" Esto se ve en las alegaciones que hacen varios Estados en razén de que han cumplido con sus obligaciones
internacionales en cuanto a garantias judiciales, ya que si se habrian abierto procesos internos tendientes a tomar
las controversias, s6lo que éstos no habrian culminado idéneamente, lo cual no le es imputable al Estado dado
que ésta es una obligacion de medio y no de resultado.
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El derecho a la vida reviste especial importancia porque es el presupuesto esencial para
la realizacion de los demds derechos. El derecho a la vida es de importancia
fundamental dentro del sistema de garantias de la Convencion Americana (...)"""

hace lo propio dotando de contenido y extendiendo los brazos de la normativa al afirmar
que “(...). De conformidad con el articulo 27.2 del referido tratado, esos derechos
forman parte del niucleo inderogable, pues no pueden ser suspendidos en caso de
guerra, peligro publico u otras amenazas a la independencia o seguridad de los Estados
Partes. Asimismo, ha indicado que no basta que los Estados se abstengan de violar los
derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en
funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por

. . ., . 189
su condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre.

Parece ser que las consecuencias de la violacion del derecho a la vida son entendidas por la

normativa como gravisimas, y entendidas por los 6rganos de la misma forma, quienes se

preocupan de extender su contenido al de la normativa. Parece ser también que la vulneracion

de este derecho sin ninguna otra circunstancia ya es grave, mientras que cuando se le agrega

algin elemento discriminatorio lo es alin mas.

La no discriminacion como base para entender los Derechos Humanos, ;es aplicable a todo

ambito? La figura de la discriminacion parece ser la base conceptual desde la cual emanan

diversos Derechos Humanos, asi la describe por ejemplo la Convencion Americana en su

Articulo 1:

Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona

que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,

'88 CIDH (2011). “James Zapata y José Heriberto Ramirez Llanos con Colombia”, Doc. cit., pr. 133
'8 CIDH (2017). “José Rusbel Lara y Otros con Colombia”, Doc. cit., pr. 149
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sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o

. ..y o .. . . .7 . 190
socml, posicion economica, nacimiento o cualquzer otra condicion social.

Esto mismo se ve reflejado en diversa normativa, las cuales, con mas o menos exhaustividad,
se han dedicado a reafirmar una y otra vez la no tolerancia a la discriminacion y a apegarse a
la idea de que la dignidad es inherente al ser humano y ésta no puede ser arrebatada ni
separada de ¢l por ningiin motivo discriminatorio, ya que éste, por el s6lo hecho de nacer y
existir, tiene una dignidad asociada. Tal reza la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos en su Preambulo: “Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

}’191
. A su vez, la Real

’)192

inalienables de todos los miembros de la familia humana, (...)

Academia Espafiola define “intrinseco” como “I. Adj, Intimo, esencial.

Establecido lo anterior, corresponde ahora preguntarse, ;Como se traduce esta vision tedrica
en la practica? La respuesta a esta pregunta es compleja, probablemente las dreas filoséficas o
socioldgicas (por nombrar algunas) tengan algo que decir, pero no pretendemos aqui ir tan
lejos. La Comision Interamericana ha desarrollado doctrina tendiente a proteger el derecho a la
vida en razdén de algunas circunstancias discriminatorias, como lo es por ejemplo el ejercicio
del periodismo, la pertenencia a alguna minoria social (p. ej. etnia indigena, comunidad
LGBTI, etc.) o la el investimento de una persona como Defensor de Derechos Humanos.
Asimismo le da una bajada a la propia normativa, estableciendo ciertas garantias como la

igualdad ante la ley, la proteccion judicial, entre otras.

Asi, podemos ver que, en la practica, ni para la Comision ni para ninguin 6rgano internacional,
la vinculacién politica es un elemento discriminatorio. Podemos ver como es mencionado una
vez vagamente en la Convencidon Americana, pero que luego eso no tiene ninguna
consecuencia concreta. Podemos ver también como en el tratamiento de casos, la Comision

obvia completamente esta circunstancia con respecto al sujeto pasivo.

190 Naciones Unidas, Asamblea General (1969). Convencion Americana de Derechos Humanos, Doc. cit., Art. 1.

El subrayado es mio.

! Naciones Unidas, Asamblea General (1945). Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Doc. cit.,
Preambulo

192 Real Academia Espaiiola
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Ahora, en relacion a los casos.

En el Caso de Aristeu Guida Da Silva con Brasil, l]a Comision se dedica extensamente a
analizar la vulneracion del derecho a la vida de éste en virtud de su ejercicio periodistico, pero
nunca hace alusiéon a que, en realidad, éste fue asesinado por la connotacion politica que
utilizaba al ejercer su derecho a la libertad de expresion, ;es que acaso la libertad de expresion
puede ejercerse libremente mientras que no toque ciertos temas?, en este caso, la Comision
incluso muestra su preocupacion con que, sin el buen ejercicio del derecho a la libertad de
expresion se estaria amenazando al sistema politico democratico en su conjunto, sin embargo
no hace mencion a si el sistema democratico debe o no alimentarse de diversas convicciones

politicas.

En el Caso de Gilberto Jiménez con México se hace alusion a la discriminacion sufrida por la
victima en razon de su pertenencia a una etnia indigena, pero nunca se hace alusion a la
relevancia de su presunta pertenencia al EZLN, ;qué considera el lector que fue mas
determinante para llevar a cabo su asesinato?, en cuanto a esta parte, parece que el hecho de
pertenecer a comunidades indigenas no es mas que un hecho de la causa, mientras que lo que
se buscaba era acabar con el EZLN. Se observa ademas, que en el caso de Gilberto Jiménez la
Comision se apoya en reiteradas ocasiones de jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos
Humanos, lo cual insinla una falta de experiencia o pronunciamiento en casos en que se
perpetran violaciones con este nivel de violencia y sistematicidad, pero no podemos dejar de
preguntarnos /es acaso comparable la historia europea con la latinoamericana? Por ltimo, en
este mismo caso, los peticionarios hacen alusién en un alegato, a la aplicabilidad de los
Convenios de Ginebra'” de manera muy somera, sobre esto la Comisién no emite ninguna
palabra después. Sin embargo llama la atencion, ;se puede hablar derechamente de una guerra
interna en ciertos paises latinoamericanos?, y de cumplir con todos los elementos, ;por qué no

se hace?.

193 . . , . . ,
Convenios creados en 1949 tendientes a establecer estandares internacionales para paises en contextos de
guerra, fendomeno latente en esta época en Europa.
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En el Caso de Rusbel Lara con Colombia, se observa que, en los debates de admisibilidad, la
Comision encuentra inadmisible someter la controversia a la vulneracion de los Derechos a la
Libertad de Expresion y el Derecho a la Libertad de Asociacion, jPor qué?, segin reza en el

Informe de Admisibilidad respectivo:

La Comision nota que los peticionarios no han sustentado sus alegatos sobre la presunta
violacion de los derechos consagrados en los articulos 13 y 16 de la Convencion

. o 194
Americana, por lo que en esta fase no cuenta con elementos para admitir dichos reclamos.

, sin dar mas razones, lo que es, a lo menos, cuestionable dado el hecho de que estos derechos

tienen directa relacion con los ejercicios politicos en los que participaba el sujeto pasivo.

Finalmente, respondiendo a la pregunta inicial, parece ser que la no discriminacion no es
aplicable a todo ambito en el sistema de Naciones Unidas, puesto que las opiniones o
participaciones en actividades politicas no ocupan especial protagonismo en el desarrollo
doctrinario ni normativo. Esto debe generar cuestionamientos legitimos a las instituciones

internacionales, ;es esta omision azarosa o voluntariosa?

La realidad de algunos paises Latinoamericanos, ;es el Estado incuestionable como forma
de organizacion politica y social? Corresponde ahora hilar fino sobre el concepto de “crisis
nacional”. Hemos podido ver como es elemento comun de los casos el hecho de que en el
ambito interno de algunos paises (Brasil, Colombia y México) existan grupos armados
contrarios al orden institucional, ain mas, en el caso de Brasil y Colombia existe una
tolerancia por parte del Estado a la operacion de grupos paramilitares que compartan objetivos
con éste, cual es la eliminacion de los grupos contrainsurgentes. En Colombia, de hecho, en
cierta época hubieron leyes que fomentaron la creacion de estas figuras bajo nombre de
“autodefensa de masas” u otros. Esto nos hace pensar que, debido a la complejidad interna de

estas situaciones, el Estado toma decisiones politicas desesperadas.

En este punto cabe sostener que estamos plenamente conscientes de que estas decisiones o

194 CIDH (2009). “José Rusbel Lara y Otros contra Colombia”, Informe de Admisibilidad, Doc. cit.
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politicas llevadas adelante por los Estados traen consecuencias devastadoras, ya que podemos
ver codmo miles de victimas inocentes son asesinadas a manos de estos grupos en funcion del
“dafio colateral” al estar en guerra con grupos contrainsurgentes. Sin embargo nuestro
propésito es hacer un analisis tedrico de como funciona el sistema interamericano y sus

falencias.

Hagamos ahora una revision historica rapida. La nocion de Paises/Estados con limites
fronterizos universalmente aceptados es una realidad relativamente reciente en la historia de la
humanidad. Cuestion que ciertamente ha resultado ser mucho mas clara y eficiente en ciertas

areas del planeta y no tanto en otras. En tal sentido el siguiente autor:

Su aparicion (la de los Derechos Humanos) coincide con el nacimiento de otra
institucion fundamental en la Ciencia Politica contemporanea: el Estado-Nacion. El
Estado-nacion y los derechos humanos surgen simultaneamente porque, precisamente,

. g ;195
ambos conceptos se articulan en la nocion de soberania.

Asi las cosas, la realidad historica que ha vivido América Latina tiene otros elementos que son
dignos de mencionar, como el fendémeno de la colonizacidon, fendmenos de largas dictaduras
en la mayoria de los paises del subcontinente o la dependencia econdémica respecto al
hemisferio norte, son todos estos elementos los que dotan de una significancia especial a
América Latina. Al respecto citamos al siguiente autor, quien afirma lo siguiente sobre

Latinoamérica a raiz de un trabajo sobre Democracia y Derechos Humanos en Guatemala:

La democracia y los derechos humanos son una vieja aspiracion en América Latina, en
Centro América y en Guatemala. Es falsa la afirmacion que por influencias extranas,
estamos en este proceso de transicion a la democracia. Este no es mds que uno de los
tantos procesos de transicion que hemos ensayado, desde los primero arfios

. 196
republicanos.

195 Ciurlizza, Javier (2005). Introduccién a la Teoria de los Derechos Humanos, Construyendo Justicia. Verdad,
reconciliacion y procesamiento de violaciones de derechos humanos, Primera Edicion p.56

1% Garcia Laguardia (1994). “La Corte y el Sistema Interamericanos de Derechos Humanos”, Primera Edicion,
Corte IDH, p. 189
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Cabe entonces preguntarse, ¢es sensato utilizar los mismos criterios y parametros para todo

occidente?

Al respecto, la vision de la CIDH pasa desapercibida, en el sentido de que da ciertos hechos
por sentados e incuestionables, aun asi es claro que para el sistema interamericano, en
consonancia con Naciones Unidas, no existe cuestionamiento alguno con respecto a la
omnipresencia y legitimidad del poder del Estado como tnica estructura de control social. Asi
lo demuestra al afirmar, respecto de las potestades de un Estado, que “(...), es una finalidad
legitima el restablecimiento del orden interno frente a acciones ilegales de un grupo

. })1
subversivo

7'y, va mas alld al decir que el Estado puede y debe “(...) tomar acciones
militares contra grupos armados disidentes”™*®. Ademas, no es primera vez que utiliza el
concepto de “subversion” para referirse a estos grupos contrainsurgentes, la Real Academia
Espafiola define subversion de la siguiente manera “I. f. Accién y efecto de subvertir.”'”’ Y, a
su vez, subvertir como

200 .
’ Efectivamente

“I. tr. Trastornar o alterar algo, especialmente el orden establecido.
puede decirse que estos grupos trastornan y alteran el orden establecido, pero es que
entonces, antes de dar por sentado que el orden que esta establecido es el correcto, cabe
preguntarse si es legitimamente cuestionable. Lo que ocurre en estos paises es que hay
poderes en disputa, el Estado contra otros que reclaman dicho poder, ;es entonces riguroso

dar por sentado el poder de uno?, ;No debiera mirarse la controversia con mas

imparcialidad en virtud de encontrar un acuerdo mas idoneo entre ambas partes?

Creemos que la Comision, y por extension el sistema interamericano, en consonancia con
Naciones Unidas, yerra en tener al Estado por incuestionable, univoco, correcto y Unico
capaz de satisfacer la vida en sociedad. Sabemos que no es tarea de estos Organos
cuestionar teorias politicas centenarias, pero, a lo menos, dada la capacidad e influencia

cada vez mayor que tiene en los paises el “estandar internacional” deberia darse la

7 CIDH (2016). “Gilberto Jiménez y Otros (La Grandeza) con México”, Doc. cit., pr. 116
8 Ibidem

19 Real Academia Espaiiola

20 1bidem
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oportunidad de reflexionar mayormente sobre ello, lo cual incluso puede llegar a tener
consecuencias en cuanto al tratamiento de casos y ofrecer una solucion real a los paises

que viven estas realidades.

Sistema de Naciones Unidas, ;se puede aplicar en igualdad de condiciones? Esta pregunta
tiene directa relacion con la reflexion anterior, ya que dice razén con el hecho de que la
situacion vivida en los paises latinoamericanos que fueron sujeto de analisis en los casos que
vimos es incuestionablemente compleja. Podemos ver como, por ejemplo, en el caso Rusbel
Lara con Colombia, es evidente una actuacion comparativa mucho mas diligente del Estado en
funcién a resolver el asunto. Podemos observar también el proceso interno en que se encontrd
este Estado durante afos, con una situacion de guerra interna, llegando a concretizar acuerdos
politicos de paz. Situaciones similares ocurrieron en el Estado Brasilefio y Mexicano. La
posicion de la CIDH sin embargo no solidariz6 con esto, sino que lo hizo para con las victimas
de las situaciones nacionales que vivia cada pais, exigiéndoles mayores estandares y
regularizar su situacion a un nivel sistematico. Ahora bien, a nosotros nos corresponde ser
criticos, ¢es correcto este criterio?, ;corresponde atribuir al Estado la carga de tales decisiones
en el marco internacional?. Creemos que aqui hace falta una vision mas acuciosa de la realidad
concreta, (se puede exigir cumplir con el mismo estandar internacional a un pais con crisis
nacional que a uno sin ella?, ;es ético omitir todo lo que conlleva esta circunstancia y de esa

manera privar de una solucidon masiva, y no so6lo del caso particular, al pais?.

Esperamos, de esta manera, haber contribuido a una visidon critica dentro del marco del
Derecho Internacional de Derechos Humanos. En esta seccion se han planteado muchas
preguntas sin respuesta, pero esperamos dotar de mayores herramientas para darle solucion a

estas interrogantes en el proximo capitulo.
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CAPITULO 111

VULNERACION DEL DERECHO A LA VIDA POR VINCULACION POLITICA DEL
SUJETO PASIVO EN CONTEXTOS DE CRISIS NACIONALES EN AMERICA LATINA.
TRATAMIENTO INSTITUCIONAL Y ANALISIS COMPARADO.

En este Capitulo, nos ha parecido pertinente hacer un analisis del tratamiento institucional que
se le ha dado a la vulneracion del derecho a la vida por vinculacion politica del sujeto pasivo
en crisis nacionales en el gran marco de las Naciones Unidas y en particular en el Sistema
Interamericano. Si hacemos una revision hasta aqui, hemos tenido la oportunidad de abordar la
tematica; en el Primer Capitulo, desde el punto de vista normativo, en el Segundo Capitulo,
desde el punto de vista del tratamiento de casos individuales y jurisprudencial, y por ende en
este ultimo Capitulo corresponde entonces abocarnos a otras areas de analisis para poder tener

una vision completa del asunto.

Podemos observar como el sistema de Naciones Unidas, conjuntamente con el Sistema
Interamericano, se preocupa de manera prioritaria sobre los Derechos Humanos, ya sea a
través de la creacion de normativa en forma de tratados de Derechos Humanos o a través de
creacion de organos y procedimientos tendientes a ejecutar el sistema. Ademads, hemos podido
observar como se van generando también instancias que pretenden complementar y extender
los métodos de alcance y ayuda del sistema internacional en nombre de los Derechos
Humanos. Algunos de aquellos mecanismos que hemos identificado, los mas ilustrativos, en
cuanto al tratamiento institucional que le da el sistema internacional a los Derechos Humanos
en general y a la vulneracion del derecho a la vida por razones politicas en crisis nacionales en
particular, son los que analizaremos a continuacion. Antes de comenzar, hemos de aclarar que,
la mayoria de los documentos en que se suele expresar una posicion institucional en el Sistema
Interamericano, provienen de la Comision Interamericana de Derechos Humanos que, la cual
como recordaremos, es un organo cuasi-judicial que tiene entre sus facultades y obligaciones

la elaboracion de los documentos que a continuacion analizaremos uno a uno.
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1. Tratamiento institucional de la tematica por parte de las Naciones Unidas.

a. Observaciones Generales del Comité de Derechos Humanos

El Comité de Derechos Humanos (en adelante “Comité” o “CCPR”*"") es un 6rgano parte de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la que,
a su vez, es un 6rgano que no solo fue creado, sino que esta siempre sujeto a lo que dictamine
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Segun aparece en su pagina oficial: “El Comité
de Derechos Humanos es el organo de expertos independientes que supervisa la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por sus Estados Partes.””” A su vez,
dentro de las facultades de este Comité se encuentra la realizacion y aprobacion de las
“Observaciones Generales” hechas a articulos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, lo cual comprende también una de las cuatro funciones de vigilancia del Comité™”.
Ahora bien, considerando que la funcién principal del Comité dice relacion exclusiva con el
Pacto, debemos entender que, en la realidad, éste también cumple una funcidon general en el
desarrollo intelectual y practico de los Derechos Humanos, lo que se demuestra al ser utilizado
en innumerables ocasiones por diversos oOrganos, tanto en el tratamiento de casos y
elaboracion de jurisprudencia (CIDH y Corte IDH) como en una guia general para aplicar
normativa. Por lo mismo, encontramos que esto es bastante ilustrativo respecto del

tratamiento institucional que se le da a la materia.

En la actualidad contamos con un total de 35 Observaciones Generales elaboradas por el
., ,204 . . . . .

Comité™, las cuales, con el tiempo, se han ido actualizando en su pronunciamiento sobre

ciertos Derechos. Dentro de las Observaciones que podemos nombrar a pertinencia de este

trabajo se encuentra la 1) Observacion General 14 “El Derecho a la Vida (Articulo 6)72%, ii)

2! Nomenclatura oficial utilizada por la ONU

22 OACDH. Comité de Derechos Humanos, Vigilancia del Ejercicio de los Derechos Civiles y Politicos,
recuperado de: http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrc/

293 para mas informacion ver Folleto Informativo N°15(Rev.1), Derechos Humanos, Derechos Civiles y Politicos:
El Comité de Derechos Humanos de Mayo del 2005.

294 para su revision sistematica ver desde nim. 1 a num. 32: HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.I); nam. 33: A/64/40(Vol.I);
nam. 34. CCPR/C/GC/34; num. 35: CCPR/C/GC/35, Recuperado de: https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CCPR/00 2 obs grales Cte%20DerHum%20%5BCCP
R%5D.html

295 CCPR (1986). Observaciéon General 14
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., . .. e, 99206 ee- ., .
Observacion General 18 “No discriminacion™ ™, iii) Observacion General 22 “Libertad de

. L o . 207
pensamiento, consciencia y de religion (Articulo 18)”

59208

, 1v) Observacion General 23

“Derecho de las minorias (Articulo 27)”, v) Observacion General 29 “Suspension de

59209

obligaciones durante un estado de excepcion (Articulo 4)”7, vi) Observacion General 34

95210

“Libertad de opinion y libertad de expresion (Articulo 19)”" "y vii) Observacion General 35

“Libertad y seguridad personales (Articulo 9)*'".

Antes de hacer comentarios generales sobre estas Observaciones, se debe recordar que, como

N 212
se sefala supra

, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en un marco
historico, viene a cumplir el rol de anadir mas contenido y especificidad a los catalogos de
Derechos Humanos que existian previamente a su creacion, por lo que, naturalmente, se
comprende que las Observaciones Generales que hace el Comité en razon del mismo gozan de

un desarrollo mas avanzado en la materia, comparativamente hablando.

Ahora, con respecto a las Observaciones Generales pertinentes a la tematica, hay varias
cuestiones interesantes. En primer lugar, las Observaciones que hemos revisado son todas
elaboradas en un periodo que data particularmente desde 1986 en adelante, lo que significa
que manifiestan necesidades y preocupaciones propias de un nuevo contexto historico y
politico en el mundo que, por un lado, deja atrés la realidad de las guerras mundiales, pero por
otro, ha cambiado sucesivamente de manera rdpida y dinamica, teniendo los paises acceso a
tecnologias antes inimaginables y conflictos mucho maés dificiles de comprender. Asimismo,
las Observaciones evidencian un mayor grado de desarrollo en materia de Derechos humanos,
haciendo uso de la experiencia adquirida desde la creacion de los primeros instrumentos en la
materia, desde 1945 en adelante. En la Observacion General 14 sobre el derecho a la vida, lo

que venimos diciendo se manifiesta claramente:

296 CCPR (1990). Observacion General 18
27 CCPR (1994). Observacion General 22
298 CCPR (1994). Observacién General 23
299 CCPR (2001). Observacién General 29
219 CCPR (2011). Observacién General 34
21 CCPR (2014). Observacién General 35
212 Capitulo 1, 2)a)i)
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3. Aunque sigue hondamente preocupado por el numero de vidas humanas que eliminan
las armas convencionales en los conflictos armados, el Comité tomo nota de que
durante sucesivos periodos de sesiones de la Asamblea General, representantes de todas
las regiones geogrdficas expresaron su preocupacion creciente ante el desarrollo y
proliferacion de armas cada vez mds espantosas de destruccion en masa, que no solo
ponen en peligro la vida humana, sin que absorben recursos que podrian utilizarse de
otro modo para fines economicos y sociales vitales, en particular en beneficio de los
paises en desarrollo, y por lo tanto para promover y garantizar el disfrute de los

213
derechos humanos para todos.

Asi, en lo que respecta al derecho a la vida, el énfasis claramente estd en la preocupacion por
las situaciones de guerra, siendo ésta la situacion mas amenazante para tal derecho. En
particular, se comienza a manifestar preocupacion por las armas de destruccion masiva o
armas nucleares. Anteriormente a la Obligacion General 14, la Obligacion General 6 del afio
1982 se pronunciaba igualmente sobre el derecho a la vida, pero poniendo el énfasis en otro
sitio, cuestion que reitera la nueva Observacion General 14 antes de abordar el tema de los
conflictos armados, aduciendo que el derecho a la vida “(...) es el derecho supremo respecto
del cual no se permite suspension alguna, ni siquiera en situaciones excepcionales. (...)"*""y
que por eso mismo ‘(...) es la suprema obligacion de los Estados evitar las guerras. La

,215 . e
7472 Llama la atencion la utilizacion del

guerra y otros actos de violencia masiva (...)
concepto “supremo”, lo que parece ser una forma de jerarquizar este derecho -y las
obligaciones que acarrea- al primer lugar respecto de otros. Sobre esto mismo sigue
pronunciandose el Comité, en la Observacion General 29 sobre el Articulo 4 (Estados de
Emergencia), en la cual se recuerda que el Derecho a la Vida (Articulo 6 del Pacto) no puede

ser suspendido bajo ninguna circunstancia, yendo mas alld, el Comité considera que:

11. La enumeracion contenida en el articulo 4 de las disposiciones cuya aplicacion no
puede suspenderse guarda relacion, aunque no sea lo mismo, con la cuestion de si

ciertas obligaciones en materia de derechos humanos tienen el cardcter de normas

213 CCPR (1986). Observaciéon General 14, pr.3
214 Ibidem, pr. 1
213 Ibidem, pr. 2
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imperativas de derecho internacional. El hecho de que en el parrafo 2 del articulo 4 se
declare que la aplicacion de ciertas disposiciones del Pacto no puede suspenderse debe
considerarse en parte como el reconocimiento del cardcter de norma imperativa de
ciertos derechos fundamentales garantizados por el Pacto en la forma de un tratado

(por ejemplo, los articulos 6y 7). (...)*"°

Dicho esto, queda ya establecido de manera contundente, lo que insinuamos en varias partes
de este trabajo: que el derecho a la vida goza de un lugar privilegiado dentro del catdlogo de

los Derechos Humanos, al ser considerado presupuesto para ejercer todos los demds derechos.

Por otro lado, llama la atencion que el Comité menciona cuestiones que, a un nivel abstracto,
podrian ser utiles a nuestro tema de estudio, tales como la preocupacion general por contextos
de guerra, la alusiébn a la necesidad de proteccion de minorias en un marco de no
discriminacién y, en general, el rol que juega la responsabilidad internacional como
mecanismo que logre regular y ojald frenar estas situaciones dentro de los Estados. Sin
embargo, se hace poca alusion a la situacion politica de las personas que, como ya hemos
dicho, también puede ser motivo de discriminacion y vulneracion de derechos. Asimismo, al
parecer, la situacion histérica y politica en que se inspira el Comité al hacer estas
Observaciones, y la que ciertamente mas le preocupa, es la acontecida en el hemisferio norte,
especificamente en medio oriente, haciendo alusion en diversas ocasiones a Observaciones del
Comité sobre Informes Pais, en su mayoria, de Israel, Jordania, Nepal, Armenia, Mongolia,
Iraq, Kirguistan, entre otros. Informes de Sudamérica son mencionados, pero sus realidades

pocas veces abarcadas. Sobre esta reflexion volveremos mas adelante.

Para no dejar temas que ya hemos sacado a colacion, el Comité cuenta con Observaciones
Generales especificas sobre el tema de la No discriminacion y el Derecho de las Minorias
(Articulo 27). Con respecto a la No discriminacion el Comité da apreciaciones generales de
aplicabilidad de este principio basico, que dicen relacion, principalmente, con la situacion de

los nifios, las mujeres, la discriminacion racial -extendida a la pertenencia a alguna etnia- y en

218 CCPR (2001). Observaciéon General 29, pr. 11
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general con la igualdad ante la ley de todas las personas. Se preocupa también de la falta de

definicion de este concepto en la normativa:

7. Si bien esas convenciones se refieren solo a un tipo especifico de discriminacion, el
Comité considera que el término "discriminacion”, tal como se emplea en el Pacto, debe
entenderse referido a toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen
en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion economica, el
nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,

de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.”’’

Vemos como se menciona el factor de la opinion politica “o de otra indole”, sin embargo no se
observa ningiin pronunciamiento especial al respecto. Ahora bien, en lo que respecta al
derecho de las minorias, puede no ser tan obvia la consecucion logica de por qué tiene que ver
este derecho con la tematica de estudio, al relacionarse éste principalmente con “minorias

»218

éticas, religiosas y lingiiisticas ™", sin embargo, la propia Observacion del Comité da ciertas

luces, ya que considera que para aplicar la norma es necesario garantizar a su vez a ciertas

»219y por otro lado

minorias “los derechos generales de libertad de asociacion y expresion
9. El Comité llega a la conclusion de que el articulo 27 (sobre el derecho de minorias)
se relaciona con los derechos cuya proteccion impone obligaciones especificas a los
Estados partes. La proteccion de esos derechos tiene por objeto garantizar la
perseverarian y el desarrollo continuo de la identidad cultural, religiosa y social (la
utilizacion de la palabra “social” es clave, puesto que abre la puerta a otro tipo de grupos
que puedan considerarse minorias, esta vez asociadas a identidades “sociales”) de las

minorias interesadas, enriqueciendo asi el tejido social en su conjunto. (...) (la

21 CCPR (1990). Observaciéon General 18, pr. 7
218 CCPR (1994). Observacién General 23, pr. 1
219 Ibidem pr. 5.2
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utilizacion del concepto “tejido social” también es clave dado que apunta a la misma

. . . 220
idea de minorias “sociales”)"".

Podemos ver entonces que el concepto general del derecho de minorias tiene directa relacion
con el principio basico de no discriminacion, y se edifica sobre el mismo en atencidn a ciertas
caracteristicas comunes de algin grupo de la poblacion que se considere minoritario
cuantitativamente y puedan ser posibles sujetos de discriminacién precisamente por esas
condiciones que los caracterizan. A mi modo de ver, bajo este andlisis, existen grupos con
tales caracteristicas de indole politico, ;Podrian ser entonces otros grupos minoritarios, que no
menciona la normativa ni el sistema, sujetos de aplicacion de tal derecho?, para responder a
esta pregunta hace falta que el sistema se haga cargo de manera mas contundente de
desarrollar este derecho de minorias, dotandolo de una definicidén abstracta, la cual no se
puede encontrar en ninguna normativa y, a su vez, siendo ésta menos mezquina con los grupos
que pueden considerarse minoritarios y sujetos de discriminacion, pero que no se encuentran
dentro de las categorias clésicas que suele utilizar el sistema internacional de Derechos
Humanos. Por otro lado, encontramos aqui el origen de una cierta “categorizacion” en cuanto

a vulneraciones de derechos, lo que ciertamente cuestionaremos mas adelante.

Punto aparte, existen también Observaciones del Comité que tienen que ver con el ejercicio de
libertades individuales, en la Observacion General 22 se abarca la Libertad de pensamiento,
conciencia y religion, en la Observacion General 34 la Libertad de opinion y expresion y en la
Observacion General 35 se abarca la Libertad en general y seguridad personales. El catalogo
de estas libertades es bastante amplio en la normativa, y el Comité tiende a profundizarlas atin
mas. Vemos una primera luz cuando se habla de libertad de “creencias”, sabemos que ésta
dice relacion mas que nada con creencias religiosas, pero de igual manera el Comité afirma

que

(...) el parrafo 1 del articulo 18 es profundo y de largo alcance; abarca la libertad de
pensamiento sobre todas las cuestiones, las convicciones personales y el compromiso

con la religion o las creencias, (...). El Comité seriala a la atencion de los Estados

220 1. e .
Ibidem, pr. 9. Los paréntesis son mios.
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Partes el hecho de que la libertad de pensamiento y la libertad de consciencia se
)}221

y que “(...).
222

protegen de igual modo que la libertad de religion y de creencias. (...)

Los términos “creencias” y “religion” deben entenderse en sentido amplio. (...)

lo cual deja la puerta abierta a todo tipo de “convicciones personales” como la opinion
politica. Otra cuestion interesante es la aplicabilidad que le da el Comité a la libertad de
consciencia y religion, por ejemplo al decir que “(...) el parrafo 4 del articulo 18 permite que
en la escuela publica se imparta ensefianza de materias tales como la historia general de las
religiones y la ética siempre que ello se haga de manera neutral y objetiva. (...)"*%, {No
deberia entonces, de igual manera, ensefarse la historia y la politica “de manera neutral y

objetiva”? ;O acaso se da por sentado que ésta simplemente es una?.

En cuanto a la libertad de opinion y expresion, la Observacion 34 realmente cumple el rol de
clarificar y desarrollar con mucha mas contundencia el Articulo 19 del Pacto, esta vez el
Comité nombra expresamente cuestiones de indole politica: “(...). Quedan protegidas todas
las formas de opinion, como las de indole politica, cientifica, historica, moral o religiosa.

(...)*** y también dice que

(...) Este derecho incluye la expresion y recepcion de comunicaciones sobre toda clase
de ideas y opiniones que puedan transmitirse a otros, con sujecion a las disposiciones
del parrafo 3 del articulo 19 y el articulo 20. Abarca el pensamiento politico, los
comentarios sobre los asuntos propios y los publicos, las camparias puerta a puerta, la
discusion sobre los derechos humanos, el periodismo, la expresion cultural y artistica,

I - . . 225
a enserianza y el pensamiento religioso. (...)

221 CCPR (1994). Observaciéon General 22, pr. 1
222 Ibidem, pr. 2

223 Ibidem, pr. 6

224 CCPR (2011). Observacién General 34, pr. 9
2 Ibidem, pr. 11
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De hecho, el Comité, en esta Observacion, dedica un apartado completo a “La libertad de

. e 99226
expresion y los derechos politicos”

, aduciendo que, como fue tratado anteriormente por el
mismo en la Observacion General 25, el derecho a la libertad de opinion y expresion se
relaciona también con derechos politicos, como lo es por ejemplo el derecho a voto (el cual es
objeto de la Observacion General 25) y que esto también encuentra aplicacion en el articulo

19:

23. Los Estados partes deberian adoptar medidas eficaces de proteccion contra los
ataques destinados a acallar a quienes ejerzan su derecho a la libertad de expresion. No
se puede hacer valer el parrafo 3 como justificacion para silenciar a los defensores de
la democracia pluripartidista, los principios democrdticos y los derechos humanos.
Tampoco pueden ser compatibles con el articulo 19, en circunstancia alguna, los
atentados contra una persona, con inclusion de formas tales como la detencion
arbitraria, la tortura, las amenazas de muerte o el asesinato. Los periodistas son objeto
con frecuencia de amenazas de esa indole, de intimidacion y de atentados a causa de
sus actividades. También suelen serlo quienes reunen y analizan informacion sobre la

L o 227
situacion de los derechos humanos o publican informes sobre esos derecho, (...)

Resulta bastante interesante la similitud de este andlisis con los casos que revisamos en el
Capitulo II. La preocupacion del sistema por estas causas sistemdticas se arroja a la vista, sin
embargo sigue sin abordarse la cuestion de fondo: las vulneraciones de estos derechos se
hacen por cuestiones de indole politica, sacadas a colacion por cuestiones mas bien
particulares, como son por ejemplo la actividad periodistica o la situaciéon excepcional de
defensores de derechos humanos, y no al revés, lo que quiere decir, que el sistema pareciera
no pareciera entender que hay un hilo comin en este tipo de vulneraciones del derecho a la

vida.

Por otra parte, no se quiere dejar pendiente una reflexion a la luz de la cuestion de la

limitacion y suspension de derechos, efectivamente tratada en Observaciones Generales. A

226 Ver Documento C/GC/34 del Comité de Derechos Humanos en su 102° periodo de sesiones en Ginebra, del 11

al 29 de julio de 2011.
227 CCPR (2011). Observacion General 34, pr. 23
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este respecto, lo que hace el Comité es dotar de mayor contenido a la facultad de limitacion de
derechos humanos que tiene un Estado y el alcance de esta practica. Lo que hace es dotar de
mayores derechos a los sujetos pasivos dentro de un territorio, y restringe las facultades de un
Estado. Esto nos trae reflexiones en el siguiente sentido, ya que, aiin cuando el sistema tiende
a ser bastante garante del sujeto pasivo en perjuicio del Estado, resulta a 1o menos complejo
tratar de encontrar situaciones concretas que se adecuen a los criterios abstractos que define el
Comité para las situaciones de conflictividad interna de Estados, tales como la facultad de
suspender o limitar derechos humanos si se dan supuestos como por ejemplo “formas de
expresion que constituyan intimidacion o coercidon” o “situaciones que amenacen la seguridad
nacional”. Por un lado ;Qué se puede llegar a considerar intimidatorio y coercitivo? ;El uso de
la fuerza? ;En qué niveles?, recordemos que en el Capitulo II veiamos como la Comision
consideraba a ciertos grupos como “subversivos” sin que necesariamente estos fueran
violentos, (Caben estos grupos dentro de estos criterios?. Por otro lado, (Qué se considera
especificamente una amenaza a la seguridad nacional?, ;Alguna amenaza de destruccion
masiva de la poblacion habitante?, ;Alguna amenaza a la destruccion del Estado como sistema
politico?, y si esto ultimo fuera asi, ;Es esa razon suficiente para la suspension, restriccion o
limitaciéon de Derechos?, (Es esta la inica solucion posible ante estos conflictos? ;Por qué?.

En fin, son mas las preguntas que las respuestas, se suman los desafios en la materia.

b. Folletos Informativos, Grupos de Trabajo y Relatorias de las Naciones Unidas

Dentro de los documentos que hemos podido encontrar y que nos ha resultado pertinente
exponer en este apartado, dado que demuestran el tratamiento institucional que le da las
Naciones Unidas a nuestra tematica de estudio, hemos encontrado, por una parte, una serie de
Folletos informativos o Fichas de informacion elaborados por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas (ACNUDH) y, por otra, Grupos de Trabajo y Relatorias Especiales

que trabajan bajo el mandato de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Los Folletos informativos®**, segn las propias palabras de la ONU:

228 . . . . . . .,
Naciones  Unidas, Publicaciones y recursos, Fichas de informacion, Recuperado de:

https://www.ohchr.org/SP/PublicationsResources/Pages/FactSheets.aspx
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Los folletos informativos del ACNUDH proporcionan informacion sobre una amplia
variedad de temas relacionados con los derechos humanos. Utilizando la investigacion
v el enfoque en una cuestion, estos folletos facilitan la comprension de los lectores
acerca de los derechos humanos y temas conexos, y los mecanismos internacionales que

. ., 229
se han establecido para su promocion y proteccion.

Hasta la fecha existen 37 Folletos informativos™’, de los cuales hemos seleccionado algunos
utiles a nuestro tema de estudio, en particular hemos seleccionado para su andlisis el Folleto

99231

informativo N°6/Rev.3 “Desapariciones Forzadas o involuntarias™ ", el Folleto informativo

9232

N°11 “Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias”*“y el Folleto informativo N° 32 “Los Derechos

- : 233
Humanos, el Terrorismo y la Lucha contra el Terrorismo™"".

Por otra parte, como ya hemos adelantado, trabajaremos también con Grupos de Trabajo y
Relatorias Especiales que operan bajo el mandato de la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, encontrandose su creacion bajo sus facultades en cuanto a procedimientos

1234 .
especiales™". De esta manera se relata su origen:

No fue empero, sino hasta 1975, cuando la Comision pudo hacer frente a otra situacion.
De resultas del golpe del General Augusto Pinochet contra el Presidente Allende en
Chile en 1973, en 1975 la Comision establecio un Grupo de Trabajo ad hoc encargado
de investigar la situacion de derechos humanos en Chile. En 1979, ese Grupo de
Trabajo fue sustituido por un Relator Especial y dos expertos encargados de estudiar la

suerte de los desaparecidos en Chile. En 1980, la Comision establecio el Grupo de

229 . . . .
Naciones Unidas, Publicaciones y recursos, Recuperado de:

https://www.ohchr.org/SP/PUBLICATIONSRESOURCES/Pages/Publications.aspx

20 Ibidem

21 ACNUDH (2008). Desapariciones forzadas o involuntarias, Folleto informativo N°6/Rev.3, Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet6Rev3 sp.pdf

22 ACNUDH (1998). Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias, Folleto informativo N°11/Rev.1) Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheetl 1Rev.1sp.pdf

23 ACNUDH (2007). Los Derechos Humanos, el Terrorismo y la Lucha contra el Terrorismo, Folleto
informativo N°32, Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Factsheet32sp.pdf

3% ACNUDH, Organos de derechos humanos, Procedimientos Especiales, Recuperado de:
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx
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Trabajo sobre las Desapariciones para que examinara la cuestion de las desapariciones

235
forzadas en todo el mundo.

Pareciera ser entonces, que estos Grupos ad hoc pasaron de ser destinados a situaciones
particulares de ciertos paises a Relatorias Especiales sobre temas relevantes. Tenemos

entonces que

La Comision recurre a expertos en los derechos humanos para que coadyuven en el
examen de situaciones especificas. A través de los anos, esos expertos han conseguido
hacer un andlisis muy necesario de la verdadera aplicacion de los principios de los
derechos humanos. Sus trabajos han sido la base para un debate a fondo, celebrado con

. . 236
conocimiento de causa, en el plano intergubernamental.

De esta manera, ciertamente hemos encontrado aqui 6rganos medulares para nuestro estudio,

, . . . T . . . 237
los cuales son la Relatoria Especial sobre Ejecuciones extrajudiciales sumarias o arbitrarias

y el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias™*.

Como también mencionamos infra, llama la atencidn que existan estos organos a nivel de
Naciones Unidas y no asi a nivel interamericano, siendo que, como hemos visto, estas
tematicas son centrales en los problemas del subcontinente. Quizés, con la novedosa creacion
del Grupo especializado para manejar la crisis en Nicaragua, se abra una puerta para que el
sistema interamericano, en particular la CIDH, se preocupe, de manera institucional, de estas

tematicas. Esperemos que asi sea.

En cuanto a las desapariciones forzadas, las Naciones Unidas analizan este fendémeno en su

contenido y también en la creacion de distintos instrumentos. En este sentido destacan la

233 ACNUDH (2001). Diecisiete preguntas frecuentes acerca de los Relatores Especiales de las Naciones Unidas,
Folleto informativo N°27, p. 4

2 Ibidem

237 ACNUDH, Sus derechos humanos, Ejecuciones, Recuperado de:
https://www.ohchr.org/sp/Issues/Executions/Pages/SRExecutionsIndex.aspx

238 ACNUDH, Sus derechos humanos, Desaparecidos, Recuperado de:

https://www.ohchr.org/sp/issues/disappearances/pages/disappearancesindex.aspx
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. . s 239
Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas

y la
Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas®*’, éstos instrumentos se encargan de dotar de contenido y desarrollo al fenémeno de
las desapariciones forzadas, por ejemplo podemos decir que “La Convencion representa un
avance importante en el derecho internacional, en particular al definir el derecho a no ser

’)241 b
. De la misma

objeto de desaparicion forzada como un derecho que no admite excepcion.
manera estos instrumentos se encargan de definir lo que son las desapariciones forzadas y
establecer las obligaciones internacionales al respecto, entre otras cuestiones.

, . <, . e .. 242
Asi mismo también existe el Comité contra las desapariciones forzadas

y el Grupo de
Trabajo sobre las desapariciones forzadas, estos dos drganos si bien tienen la misma éarea de

trabajo, se comprenden de la siguiente manera:

Al igual que en otras situaciones en que un organo creado en virtud de un tratado y un
procedimiento especial del Consejo de Derechos Humanos se ocupan del mismo tipo de
violacion de derechos humanos, el Comité creado en virtud del Convenio y el Grupo de
Trabajo tienen tareas complementarias y deberian cooperar para aprovechar al

. . . . ., 243
mdximo su eficacia y evitar la duplicacion de esfuerzos.

De esta manera realizan labores conjuntas. Lo que podemos mencionar de las labores que
realizan son sobretodo actividades tendientes a seguir estos fendémenos en los paises en que se
presentan y también, desarrollar andlisis de fendmenos conectados con la vulneracion de este
derecho, como por ejemplo la desaparicion forzada de migrantes en un ambito especifico. Al
respecto de esto podemos mencionar dos cuestiones interesantes, una es que el Grupo de

Trabajo se encarga de analizar este fendmeno en todo el mundo, sin embargo las

% Naciones Unidas, Asamblea General (1992). Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las

desapariciones forzadas, Doc. cit.

% Naciones Unidas, Asamblea General (2006). Convencién internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, Doc. cit.

! ACNUDH (2008). Folleto informativo N°6, Doc. cit., p.-9

2 Creado por el Convenio internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CED/Pages/CEDIndex.aspx

23 ACNUDH (2008). Folleto informativo N°6, Doc. cit., p. 24
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Observaciones hechas en la practica, segin su ultimo Informe en Espaiiol**’, son en su
mayoria a paises que corresponden a una zona bien determinada del planeta. Estos paises son
Argelia, Bangladesh, Burundi, Congo, Republica Popular Democratica de Corea, Egipto,
India, Kenia, México, Pakistan, Federacion de Rusia, Sudan del Sur, Republica Arabe Siria,
Tailandia, Timor-Leste, Emiratos Arabes Unidos, Ucrania y Yemen?”. De esta manera vemos
coémo solo un pais de América Latina es objeto de observaciones, lo que no se condice con la
realidad, puesto que, los fendmenos de desapariciones forzadas son tan graves en América
Latina, como en el resto de los paises del llamado “Tercer mundo”, como estableceremos de

manera mas contundente infra.

Otra cuestion importante que cabe mencionar, es que, en lo que concierne al Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, éste no se resta de hacer un analisis politico de por qué sucede

este fendmeno. Su postura se resume de la siguiente manera:

El Grupo de Trabajo de trabajo estd seriamente preocupado por el hecho de que el
numero de desapariciones forzadas siga aumentando en todo el mundo bajo la creencia
falsa y perniciosa de que esta practica constituye un instrumento util para preservar la

. . . . . . . 246
seguridad nacional y combatir el terrorismo y la delincuencia organizada.

Al Grupo de Trabajo le preocupa la situacion en algunos paises que se refleja en este
informe, y reitera que, de acuerdo con el articulo 7 de la Declaracion, ninguna
circunstancia, cualquiera que sea, ya se trate de amenaza de guerra, estado de guerra,
inestabilidad politica interna o cualquier otro estado de excepcion, puede ser invocada

o .. 247
para justificar desapariciones forzadas.

De esta manera el Consejo entiende que el derecho a la vida, cuando se vulnera de manera
masiva y sostenida en el tiempo, tiene que ver necesariamente con un contexto histdrico y

politico. Sigue entonces repitiéndose el cuestionamiento que venimos planteando respecto de

% Consejo de Derechos Humanos (2006). Informe del Grupo de Trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias, A/HRC/33/51

3 Ibidem, p. 20 y ss.

28 Ibidem, p. 24

7 Ibidem, p. 25
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las soluciones a este tipo de conflictos, e incluso podemos ir més all4, ;Por qué estos paises se
encuentran frecuentemente con inestabilidad politica?, ;Por qué hay paises que nunca han
debido recurrir a este tipo de recursos y otros si?, /Es casualidad que este sea un fenémeno
mucho mas comun en los llamados “Paises del Tercer mundo” con respecto de los del “Primer

Mundo”?

Respecto del fendmeno de las ejecuciones extrajudiciales existe una estructura similar a la que
examinabamos con respecto de las desapariciones forzadas. En este caso, existe un Relator

Especial y no un Grupo de Trabajo

Un acontecimiento importante que reflejo el creciente interés de la comunidad
internacional por combatir la abominable prdctica de la ejecucion sumaria o arbitraria
fue el nombramiento de un experto independiente para el cargo de Relator Especial de
la Comision de Derechos Humanos. Era la primera vez que se nombraba a una persona
para que estudiase un tipo determinado de violacion de derechos humanos a escala

. 4248
mundial.

El trabajo que hace este Relator tiene que ver con el mandato que le da la Comision, quien lo
desempefia “principalmente sobre la base de la informacion que le facilitan las
organizaciones no gubernamentales, los gobiernos, los individuos y las organizaciones

})249

intergubernamentales y “examina las violaciones al derecho a la vida cometidas por las

autoridades del Estado, como la policia, las fuerzas de seguridad y las fuerzas armadas y por

. . . . 4 )’250
otros grupos o individuos que cooperan con el gobierno o son tolerados por éste

De la misma manera el Relator se preocupa entonces de desarrollar temas relacionados con
este fenomeno, como por ejemplo la responsabilidad de los Estados a este respecto, la
obligacion de investigar, el derecho a la verdad, etc. Asi como también se preocupa de dar

seguimiento a los paises en que esto ocurre.

248 ACNUDH (1998). Folleto informativo N°11, Doc. cit., p.2
2 Ibidem, p. 4
20 Ibidem, p. 7
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Antes de terminar este apartado, no podemos dejar de mencionar un fenomeno relativamente
nuevo en la historia de la humanidad y a propdsito del cual ha sido enarbolado una vez maés el
tan trascendental derecho a la vida, esto es el Terrorismo. Sin embargo este fendmeno si ha
sido tratado de una manera mucho mas politica y, en general, con una metodologia de
tratamiento sistemadtico y estructural. A la vez, es un tema de frecuente preocupacion por la
comunidad internacional®”'. Si bien no podemos pecar de suspicaces, es bastante pertinente
preguntarse por qué el fendémeno del Terrorismo es tratado de manera diversa en la comunidad
internacional respecto de otros fendémenos que acarrean las mismas consecuencias —esto es, la
vulneracion del derecho a la vida de inocentes- como los que venimos tratando
(desapariciones forzadas o ejecuciones extrajudiciales). Al respecto, la conjetura mas obvia
que se nos presenta es el lugar en donde se presentan estos fendémenos, Terrorismo en el
“Primer Mundo” y desapariciones forzadas o ejecuciones extrajudiciales mas frecuentemente

en el “Tercer Mundo”.
2. Tratamiento institucional de la tematica por parte del Sistema Interamericano.

a. Informes Anuales de la CIDH

La Comision, aparte de las funciones que cumple en el tratamiento de casos individuales -los
. 252 . ., .
cuales hemos analizado supra” -, realiza también Informes de todo tipo en un esfuerzo por

darle un tratamiento sistematizado a los Derechos Humanos dentro de la region.

Por una parte nos encontramos con que la Comision emite un Informe anual en que incluye

diversos temas de importancia para la region. Los cuales describe de la siguiente manera:

El Informe Anual ofrece informacion accesible, completa y relevante a los usuarios y las
usuarias del Sistema Interamericano de Derechos Humanos acerca del trabajo y los
recursos de la Comision. La publicacion de este informe busca promover el

cumplimiento de sus decisiones, asegurar el acceso a las victimas, monitorear la

21 y¢ase Folleto informativo N°32, ACNUDH 2007, p. 32 y ss.
32 En el Capitulo 11
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situacion de derechos humanos en la region y rendir cuentas sobre las actuaciones de la

CIDH durante el aiio.””’

A su vez, los Informes anuales versan sobre diversas tematicas, desde la publicacion y
sistematizacion de casos individuales y seguimiento de recomendaciones en paises
determinados, hasta el andlisis de su desarrollo institucional y anexos sobre tematicas

; 254
especificas™".

Sobre esto, algo importante de mencionar es que, en general, los Informes Anuales y de Pais
van de la mano, ya que es frecuente que €stos ultimos coincidan al incluirse siempre en los
Informes anuales un apartado sobre la situacion de diversos paises de la region en materia de
Derechos Humanos. Este hecho tiene importancia metodologica para nuestro trabajo ya que,
naturalmente, no podemos exponer sobre todos los Informes Anuales y de Pais que ha emitido

la CIDH, por lo que hemos decidido trabajar con el Informe Anual 2017*%°, 2016*° y 2011**7,

1258 259 260

y con los ultimos Informes Pais de Brasil™, Colombia™" y México™". Esto se ha decidido asi
por una razén muy simple, ya que éstos son los afos y paises que hemos podido observar en
los casos particulares que analizamos supra™ y ademas cumplen con la ventaja de ser

bastante recientes, y por lo tanto, atingentes.

Abhora, entrando a analizar de manera propia los Informes Anuales, a modo general, lo primero

que podemos advertir es que desde hace aproximadamente 5 afios a la fecha, la Comision ha

23 Comunicado de Prensa (2018), CIDH presenta su Informe Anual, Recuperado de:

http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/056.asp

% Para maés informacion revisar la pagina web oficial de la CIDH, Informes Anuales, Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/anuales.asp

35 CIDH  (2017). Informe  Anual 2017, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 210,  Disponible  en:
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2017/indice.asp

3¢ CIDH  (2016). Informe Anual 2016, OEA/Ser.L/V/I. Doc. 22, Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2016/indice.asp

27 CIDH (2011). Informe Anual 2011, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 69, Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2011/indice.asp

28 CIDH (1997). Situacion de Derechos Humanos en Brasil, OEA/Ser.L/V/IL.97. Doc. 29 rev.1, Disponible en:
http://www.cidh.org/countryrep/Brasesp97/indice.htm

29 CIDH (2013). Verdad, justicia y reparacion. Cuarto Informe sobre la situacion de Derechos Humanos en
Colombia, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/13, Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/Justicia-Verdad-
Reparacion-es.pdf

20 CIDH (2015). Situacion de Derechos Humanos en México, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 44/15, Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf

21'En el Capitulo 11
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robustecido de manera importante la elaboracion de estos Informes, por ejemplo, el Informe
anual de 2011 contiene mucho menos analisis de Derecho que lo que contienen los informes
posteriores, como en el caso del Informe anual de 2016 y 2017. En el Informe de 2011 la
Comision se ha limitado a hacer un analisis bastante somero y general de lo que pasa en la

region para luego referirse directamente a lo que pasa en determinados paises.

Otra cosa que se ha notado y que pareciera tener suma importancia, es la situacion particular
de ciertos paises que, al parecer, se llevan mucha mas atencion por parte del Sistema

Interamericano que el resto de los paises de la region desde hace un tiempo. En efecto

4. En 1996, la Comision establecio cuatro criterios especificos para identificar a los
Estados miembros de la OEA cuyas prdcticas en los derechos humanos merecieran
atencion especial por parte de la CIDH y en consecuencia, se incluyera en el informe

anual un andlisis al respecto. En (...) 1997, la Comision agregd un quinto criterio

(..)"%

Estos criterios tienen que ver con (1) las condiciones de ciertos paises en cuanto a su
democracia interna, (2) la situacion de Estados de emergencia o excepcion, (3) la existencia de
pruebas fehacientes de que se violen Derechos Humanos, (4) el hecho de encontrarse en
contextos de transicion de dictaduras y (5) si cuentan con situaciones coyunturales que

- - 263
ameriten cierta gravedad™".

En este trabajo resulta que, precisamente, analizaremos paises que cumplen con estos
“criterios” de forma bastante contundente, los cuales son Colombia y México. Este hecho nos
resulta interesante ademas por dos cuestiones adicionales, una de ellas es el hecho de que estos
paises aparezcan sistemdticamente en Informes anuales y no s6lo de manera excepcional o
aislada -en particular México aparece en Informes anuales del afio 2016 y 2017 vy,

sorprendentemente, Colombia, por lo menos desde el 2000 en adelante, ha aparecido en todos

262 CIDH (2011). Informe Anual 2011, Doc. cit., p. 317
263 Para mas Informacién ver Informe Anual 2011 CIDH, p. 319, v.t. Informe Anual 2016 CIDH, p. 515
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los Informes anuales exceptuando los del afio 2012 y 20132%-.

Esto tiene perfecta
compatibilidad con la segunda cuestion, que se apoya en datos estadisticos que brinda la
CIDH en sus Informes anuales, siendo un hecho factico que la mayor cantidad de peticiones
de casos individuales que recibe la CIDH provienen precisamente de estos dos paises, siendo
Colombia el pais del que mas se recibian peticiones hasta el afio 2011 con 342 peticiones ese
afio y pasando México a tomar la delantera desde el afio 2012 hasta la fecha con un ingreso de
819 peticiones al 2017 y dejando asi a Colombia en segundo lugar con 536 peticiones ese

mismo afio>’.

Estas constataciones son importantes puesto que nos permiten afirmar con toda certeza que en
estas regiones, las cuales son precisamente objeto de este trabajo, es donde se ha centrado la
atencion y el desarrollo de los Derechos Humanos en el Sistema Interamericano durante al
menos la ultima década. Asi mismo, estos paises son precisamente donde se encuentran las
situaciones de conflictividad mas complejas y donde mdas se pone en juego la practica y
aplicacion de todo el sistema Interamericano de Derechos Humanos. Por lo mismo, podemos

reflexionar mejor sobre ello a través de los o0jos de estas naciones y sus conflictos internos.

Respecto al andlisis de Derechos Humanos en la region propiamente tal, lo primero que
podemos notar es que la Comision —de forma cada vez mejor desarrollada, mas prolija y
sistematizada a medida que ha ido avanzando la tltima década- suele trabajar con dos ejes
principales en sus Informes Anuales: un eje en que se analiza “derecho por derecho” dentro de
los que se consideren més relevantes en una determinada época. Y otro eje en que se analiza la
situacion de Estados miembro que cumplan con ciertos criterios, como menciondbamos

anteriormente.

(...) la Comision presenta un panorama del afio sobre la situacion de los derechos
humanos en la region y asuntos prioritarios. Durante el 2016 (y 2017), la Comision

decidio concentrar esta seccion en las personas, grupos, colectividades, y asuntos que

264 Informacién adquirida de la publicacion de Informes Anuales en la pagina web oficial de la CIDH, Disponible

en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/anuales.asp
265 Informacion adquirida de la seccion de estadisticas en la pagina web oficial de la CIDH, Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estadisticas.html
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son objeto de atencion particular de la CIDH en el marco de sus Relatorias Temadticas

. . . 266
(las cuales analizaremos de manera particular en lo siguiente).

La metodologia utilizada para la realizacion de este Capitulo consistio en el analisis de
los acontecimientos ocurridos en la region desde fines de 2015 a diciembre de 2016 (y
fines de 2016 a diciembre de 2017, en el Informe Anual 2017), e informacion recibida

en el trabajo de monitoreo general de cada Relatoria Temdtica®®

- 268
En efecto, exactamente las mismas palabras son expresadas en el Informe Anual 2017°°". Nos
encontramos entonces, con que existe una especie de “lista” de Derechos que son analizados

por la Comision,

En este sentido, la CIDH procura ofrecer un andlisis de las principales tendencias,
problemas, desafios, avances y buenas practicas pertinentes a los derechos humanos de
los pueblos indigenas, mujeres, migrantes, nifias y nifios, las personas privadas de
libertad, personas afro descendientes, defensoras y defensores de derechos humanos, y

personas LGBTI (.)%"

Los que acabamos de nombrar son los derechos que, en general, se llevan la casi total atencion
la Comision. La primera observacion que debemos hacer a esta situacion es que esta forma de
analizar y entender el Derecho Internacional de los Derechos Humanos dificulta de alguna
manera un analisis mas “estructural” en la materia. Ante esta realidad, chocamos con la
condicidn necesaria de tener que “clasificar” o “categorizar” ciertas vulneraciones a Derechos
Humanos. Tal es el caso nuestro, dado que no existe una manera de analizar como y en qué
forma se vulnera el derecho a la vida con vinculacion politica de manera sistematica, s6lo
podriamos analizarlo a la luz de cdmo se vulnera el derecho a la vida por vinculacion politica
de mujeres o defensores de Derechos Humanos, por dar ejemplos concretos. En ese mismo

camino da ciertas luces la Comision

266 CIDH (2016). Informe Anual 2016, Doc. cit., p. 530. Los paréntesis son mios.
7 Ibidem

268 y¢ase Informe Anual 2017 CIDH, p. 597

269 CIDH (2016). Informe Anual 2016, Doc. cit., p. 530
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Como lo reflejan las problematicas antes senialadas, los desafios que enfrenta la region
en materia de derechos humanos son muy diversos y no se limitan a las condiciones
basicas que requiere toda persona como la vida, la integridad y libertad personales,
sino que implica que se garantice el goce integro de todos los derechos para que haya

L o 270
un verdadero reconocimiento de su dignidad humana.

Pareciera ser entonces que el derecho a la vida es uno de los derechos “mas basicos”, ;No
debiera entonces ser prioritario su analisis sistematico y evaluarlo en un contexto estructural y

no solo eventual o “sujeto” a otras condiciones?.

Encontramos ciertas preocupaciones mds estructurales en algunos é4pices de los Informes

95271

Anuales, particularmente en el Informe Anual 2017 se analizan “Ejes Transversales”™ ' tales

como “Institucionalidad democratica”, “Seguridad y violencia”, etc. Sin embargo el mayor

99272

desarrollo se centra en los “Ejes prioritarios™ ', tales como “Pueblos Indigenas”, “Mujeres”,

“Migrantes”, etc.

Cabe aclarar que con estructural nos referimos principalmente a la idea de Nash sobre el
planteamiento de violaciones estructurales de Derechos Humanos en que “es la organizacion
del Estado la que permite y facilita las violaciones de los derechos y libertades fundamentales

de ciertos grupos de la poblacion (...) "

Hasta aqui podemos decir que la vulneracion del derecho a la vida por vinculacion politica del
sujeto pasivo ciertamente es un tema poco tratado en general por la Comision y los érganos
del sistema interamericano, lo cual resulta extrafio puesto que, lamentablemente, no sélo
pareciera ser una realidad frecuente en el hemisferio, sino que se caracteriza por ser de las
vulneraciones mds groseras de todo el sistema de Derechos Humanos. Ahora bien, esta

vulneracidon no pareciera responder a grupos o situaciones particulares, sino que responde a

270 CIDH (2011). Informe Anual 2011, Doc. cit., p4

271 CIDH (2017). Informe Anual 2017, Doc. cit., p. 597
2 Ibidem, p. 614

23 Nash (2005). Op. cit., p.1179
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practicas institucionales y contextos historico-politico determinados, es por esto que nos
preguntamos donde esta el tratamiento institucional de estas graves vulneraciones y claras

fallas o alejamiento del ideal de democracia.

b. Informes Pais de la CIDH

Por otra parte la Comision elabora también Informes Pais que consisten en documentos que
detallan la situacion particular de Derechos Humanos en un determinado pais. Este Informe se
elabora gracias a una investigacion detallada y a visitas en la region en cuestion. Es importante
mencionar que la CIDH no elabora Informes Pais de todos los paises todos los afios, sino que
lo hace esporadicamente y sélo de ciertos paises en que haya alguna situacion que lo amerite.
Por ejemplo, durante el afio 2018 la Comision emiti6 un Informe Pais s6lo de Nicaragua, en
2017 de Guatemala y Venezuela, en 2016 de Guatemala, México, Honduras y Republica

.. ; . 274
Dommlcana, Yy asi sucesivamente

. De la misma manera, en los Informes Anuales se eligen
ciertos paises en que la situacion es mas critica para hacer un apartado especial respecto de

ellos anualmente.

Como ya hemos establecido en el apartado anterior, en el analisis que haremos de Informes
Pais a continuacion, nos hemos centrado principalmente en Colombia y México, por las

razones que ya hemos explicado.

Lo primero que se puede notar al revisar los Informes Pais de Colombia y México es que
existe una clara preocupacion por la situacion interna que vive cada pais a un nivel estructural.
Es claro que todas las violaciones —y ciertamente las mas aberrantes- de Derechos Humanos
que se cometen provienen precisamente de sus contextos politicos. Al respecto resultan

ilustrativos estos parrafos

La Comision (...) ha monitoreado la situacion de los derechos humanos en la Republica

de Colombia (...), en particular, la evolucion del conflicto armado interno a lo largo de

2™ Para mas informacién revisar la pagina web oficial de la CIDH, Informes Pais, Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/informes/pais.asp
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mds de cinco décadas y su impacto en la proteccion, goce y ejercicio de los derechos

. L 275
humanos de todas las personas que habitan el territorio colombiano.

La Comision destaca que la situacion de Derechos Humanos en Colombia supone

complejidades adicionales derivadas de la violencia sistemdtica y generalizada que es

parte de la vida diaria de la poblacion colombiana, debido al conflicto armado interno.

()70

Meéxico atraviesa una grave crisis de violencia y seguridad desde hace varios aiios.
Durante el gobierno del ex presidente Felipe Calderon y el inicio en el 2006 de la
llamada “guerra contra el narcotrdfico”, las graves situaciones de violencia alcanzaron
niveles alarmantes, asi como la consecuente pérdida de mds de cien mil personas,
desapariciones y un contexto que ha provocado el desplazamiento de miles de personas

en el pais. (.))"7

Esta grave crisis de derechos humanos fue constatada en terreno y se caracteriza por
una situacion extrema de inseguridad y violencia, niveles criticos de impunidad y una

cro. . . .. .7 278
atencion inadecuada e insuficiente a las victimas y familiares. (...)

Recapitulando, y como ya hemos establecido anteriormente, éstos paises son ciertamente los
mas criticos en materia de Derechos Humanos en la region. Consecuentemente, lo que hacen
los Informes Pais, a nuestro criterio, es identificar primero el problema central, que resulta ser,
en ambos paises, la existencia de un determinado contexto politico (en el caso de Colombia, el
conflicto armado interno y en el caso de México, la guerra contra el narcotrafico y la
corrupcion) a partir del cual impera un clima de violencia e inseguridad sistematizada en la

poblacion. En efecto, la Comision dice por ejemplo que “comsidera pertinente tomar como

25 CIDH (2013). Verdad, justicia y reparacién. Situaciéon de Derechos Humanos en Colombia, Doc. cit., p. 13
278 Ibidem. El subrayado es mio.
277 CIDH (2015). Situacion de Derechos Humanos en México, Doc. cit., p- 31
278 1
Ibidem, p.32
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marco de andlisis para el presente informe tanto las dindmicas y evolucion de las

, . . 12279
caracteristicas del conflicto armado colombiano (...)

Es a partir de estos contextos entonces, que la CIDH se aboca a examinar exhaustivamente las
violaciones de Derechos Humanos mads recurrentes, y es aqui donde nos encontramos con una
parte medular para nuestro trabajo, ya que existen en estos paises masivas violaciones del
derecho a la vida, con fenomenos de desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales. De
hecho, en el Informe Pais de Colombia, datan numeros alarmantes, habiendo un total, a la
fecha del informe, de 87.837 Colombianos que fueron reportados desaparecidos™’ en el
contexto de conflicto armado. En el mismo sentido la Comision valora ciertos avances en la
materia, pero observa también que “los avances registrados todavia serian incipientes en

1281 , , .
“?%. En el Informe Pais de México

comparacion con el numero de personas desparecidas (...)
el tema se abarca con bastante similitud, “Durante la visita la CIDH pudo constatar que la
desaparicion de personas en grandes extensiones del territorio mexicano ha alcanzado niveles

9282

criticos alcanzando en este pais las desapariciones forzadas un nimero de 22.322

. , . . . . 283
mexicanos segun el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas™,

aunque la CIDH aclara que

A pesar de la magnitud que tiene la problematica de la desaparicion de personas en
Meéxico, no existe claridad respecto del numero de personas desaparecidas, y menos aun
sometidas a la desaparicion forzada. La informacion disponible no especifica los casos
en los que podria haber indicios de desaparicion forzada, extravios u otros tipos de

. 284
ausencia.

En el mismo sentido existe especial preocupacion por las ejecuciones extrajudiciales

279 CIDH (2013). Verdad, justicia y reparacion. Situacién de Derechos Humanos en Colombia, Doc. cit., p. 38
280 y¢ase Informe Pais Colombia CIDH 2013, p. 71

21 CIDH (2013). Verdad, justicia y reparacion. Situacién de Derechos Humanos en Colombia, Doc. cit., p. 76
282 CIDH (2015). Situacion de Derechos Humanos en México, Doc. cit., p. 67

28 véase Informe Pais México CIDH 2015, p. 66y 67

28 CIDH (2015). Situacion de Derechos Humanos en México, Doc. cit., p- 68
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Desde hace varios arios, la Comision ha recibido informacion sobre la continuidad de la
perpetracion de ejecuciones extrajudiciales por parte de miembros de las fuerzas de
seguridad del Estado. Este fenomeno se intensifico en la ultima década y tuvo

. . r . LS » 285
trascendencia mediante el fenomeno conocido como “falsos positivos”.

En Colombia se habrian registrado alrededor de 55 ejecuciones extrajudiciales por afio”*°, las
cuales son un numero meramente estimativo, ya que fue informacidon entregada por la
sociedad civil, mientras que en México la tasa de homicidios —no necesariamente perpetrados
por agentes del Estado sino que también por privados- es alarmantemente alta, rondando un

numero de 94.000 asesinatos entre 2013 y 2015’

segun cifras del propio gobierno Mexicano
de la época. “Al respecto la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera que una tasa
igual o superior a 10 homicidios por cada 100.000 habitantes corresponde a niveles
epidémicos de violencia.”***, habiendo en México, al 2014 una tasa de 16.43 homicidios por

cada 100.000 habitantes®’.

Luego de estos antecedentes, la Comision se dedica a analizar por una parte, determinados
factores de violencia -aparte de los contextos politicos generales que pueden ocasionar y
fomentar estas situaciones-, entre los cuales nombra, por ejemplo, la impunidad y falta de
informacion y acceso a la justicia por parte del Estado®’, los actores estatales®’, el crimen
organizado, factores socioecondmicos®’%, etc. Y por otra parte se dedica a analizar elementos
derivados de esta violencia desmesurada que no necesariamente tienen que ver con la
vulneracion del derecho a la vida (la cual es su forma mas extrema), como por ejemplo el
desplazamiento forzado?”® y grupos especialmente afectados —o en situacion de mas
vulnerabilidad por pertenecer a los mismos- por los contextos politicos (afro descendientes,

comunidad LGBTI, mujeres nifios y nifias, etc.)™*.

285 CIDH (2013). Verdad, justicia y reparacion. Situacién de Derechos Humanos en Colombia, Doc. cit., p. 79
28 v ¢ase Informe Pais Colombia CIDH 2013, p. 82

87 v éase Informe Pais México CIDH 2015, p. 100

288 CIDH (2015). Situacion de Derechos Humanos en México, Doc. cit., p- 101

2% véase Informe Pais México CIDH 2015, p. 101

20 yéase Informe Pais Colombia CIDH 2013, p. 20, 21, 25, v.t. Informe Pais México CIDH 2015, p. 47

21 yéase Informe Pais Colombia CIDH 2013, p. 45, 79 v.t. Informe Pais México CIDH 2015, p. 34

22 yéase Informe Pais Colombia CIDH 2013, p. 45 v.t. Informe Pais México CIDH 2015, p. 37, 42

293 yéase Informe Pais Colombia CIDH 2013, p. 27 v.t. Informe Pais México CIDH 2015, p. 45

294 yéase Informe Pais Colombia CIDH 2013, p. 29, v.t. Informe Pais México CIDH 2015, p. 81, 89, 93, 98
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Sin embargo todo proviene del contexto politico y las vulneraciones mas graves a los derechos
humanos, esto es, la vulneracion del derecho a la vida entendido como el presupuesto

elemental para ejercer los derechos humanos.

Luego de este apartado caben varias preguntas y reflexiones, una de ellas es la diferencia de
tratamiento de la situacion de los derechos humanos en la region entre, por una parte, los
Informes Anuales y, por otra, los Informes Pais, mientras que en el primero se trata con mucha
mas envergadura la vulneracién de Derechos Humanos a grupos particulares de la poblacion,
en los Informes Pais nos encontramos con un tratamiento, en el caso de estos dos paises,
mucho més genérico y anterior a la vulneracion de Derechos Humanos de otro tipo, ya que se
vulnera el mismo derecho a la vida. Cabe preguntarse entonces ;por qué esta diferenciacion de

tratamiento entre un instrumento y otro?

Hasta aqui hemos establecido que estos paises son la situaciéon mas grave en derechos
humanos en la region, y las situaciones mas desafiantes para la materia. Hemos establecido
también que estas graves vulneraciones se deben en casi su totalidad a contextos politicos y
responden a cuestiones estructurales y sistemadticas, cabe preguntarse ;Por qué no se ofrece
una respuesta de ese estilo?, es decir, ;Por qué no se ofrece una respuesta sistematica o

estructural para problemas sistematicos y estructurales?

c. Informes tematicos

Se ha querido agregar el analisis de estos Informes ya que, segiin lo que hemos podido recabar
hasta el momento, sin duda la CIDH es una de las instituciones que se dedica de manera mas
rigurosa y avasalladora a desarrollar las tematicas de Derechos Humanos en la region, cuestion
que no es tomada casi por ningln otro organismo dependiente de la OEA, exceptuando por la

Corte IDH, pero ésta lo hace sdlo a través de sus sentencias.
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% son documentos elaborados por la CIDH que abordan, como lo

Los Informes Tematicos’
sugiere su nombre, temas relevantes en materia de Derechos Humanos en el area
interamericana que, en su mayoria, tienen que ver con cuestiones polémicas y relevantes dada
la gran cantidad de denuncias, casos y también de coyunturas acontecidas en los paises de la
region. Los Informes Tematicos que hemos considerado importante mencionar en el marco de
este trabajo son los siguientes, desde lo general a lo particular: i) Informe Sobre Seguridad

296 .. . . L. .
, 11) Lineamiento para una politica integral de

Ciudadana y Derechos Humanos
Reparaciones™’, iii) Derecho a la Verdad en América®® y iv) Zonas silenciadas: regiones de
alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion®”’. También existen Informes Tematicos
sobre cuestiones mas particulares, como por ejemplo la labor periodistica®® o la situacion de

301
los defensores de Derechos Humanos™ .

Para hacer un andlisis novedoso en cuanto a pronunciamientos por parte de la institucionalidad
del sistema interamericano y no redundar en lo que ya se ha dicho, y también para avanzar en
reflexiones respecto del trabajo que nos compete, hemos volcado nuestra atencion, en este
punto, a las reiteradas veces en que se menciona la relevancia de la relacion entre el sistema
politico en su conjunto —reconocido como democratico- y los derechos humanos. Al hilar més
fino, encontramos también que esta relacion tiene que ver con el tema especifico que tratamos
en este trabajo, es decir, con todos los derechos humanos que se ven tocados al momento de
observar contextos de crisis nacionales de indole politica en la region, como por ejemplo, el
derecho a la vida, el derecho a la libertad de reunion, el derecho a la libertad de asociacion,

entre otros.

295 . . ” . . . ., .
Para revisarlos sistematicamente ver Online la pagina oficial de la OEA, Comision Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH), Informes, Informes Tematicos, recuperado de:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/tematicos.asp

2% CIDH (2009). Informe de Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, Informe tematico, Ser.L/V/II, Doc. 57,
Disponible en:

27 CIDH (2008). Lineamiento para una politica integral de Reparaciones, Informe tematico, Ser.L/V/I.131, Doc.
1, Disponible en:

28 CIDH (2014). Derecho a la verdad en América, Informe tematico, Ser. L/V/IIL. 152, Doc. 2, Disponible en:

299 CIDH (2017). Zonas silenciadas: regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion, Informe
tematico, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Doc. N° 16/17

3 Ver Informe mas reciente en la tematica “Estudio Especial sobre Asesinato de Periodistas”,
OEA/Ser.L/V/11.131, Doc. 57, 2008

3 Ver Informe maés reciente en la tematica “Politicas Integrales de Proteccion de las Personas Defensoras”,
OEA/Ser.L/V/1I, Doc. 207, 2017
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Sin embargo, debemos advertir que, al observar de manera general la elaboracion y contenido
de los Informes Tematicos, aflora nuevamente la critica que veniamos instalando, cual es, la
excesiva preocupacion —a nuestro criterio- de abordar la tematica de Derechos Humanos en la
region con un enfoque parcelado por tematicas muy especificas (volviendo a mencionar los
ejemplos de pueblos indigenas y afro descendientes, comunidad LGBTI, mujeres, nifios, nifias
y adolescentes, etc.) y no abordando los Derechos Humanos desde un enfoque estructural o
sistematico, lo cual, a mi parecer, seria una manera mucho mas efectiva de solucionar los

desafios atingentes.

Ahora, volviendo a lo que se habia planteado primeramente, reflexionemos sobre este parrafo

que emite la propia CIDH

41. La democracia representativa es la forma de organizacion politica explicitamente
adoptada por los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos (en
adelante “OEA”). La Carta de la OEA establece en sus principios que “la solidaridad
de los Estados Americanos y los altos fines que con ella se persiguen, requieren la
organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la
democracia representativa”. Asimismo, “la democracia representativa es condicion
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region”. En esa misma
linea, los paises del continente americano reforzaron su compromiso con los regimenes
democraticos a través de la adopcion de la Carta Democrdtica Interamericana,
estipulando que “los pueblos de América tienen derecho a la democracia, y sus
gobiernos, la obligacion de promoverla y defenderla”. Ese instrumento juridico refleja
tanto los refuerzos realizados para la promocion y fortalecimiento de la democracia
como la implementacion de mecanismos orientados a prevenir y responder frente a

. . . . . . r. 302
situaciones que afecten el desarrollo del proceso politico institucional democratico.

Estas afirmaciones resultan, en efecto, de gran envergadura, en el sentido de que se alcanza un

consenso internacional de cudl debe ser el sistema politico a implementar por la mayor parte

392 CIDH (2014). “Derecho a la Verdad en América”, Doc. cit., pr. 41
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de los paises del mundo. Por supuesto, este estandar internacional es dificil de aplicar en la

practica, incluso hoy en dia, pero sobretodo al hacer una revision historica:

43. Sin embargo, la historia de los paises del hemisferio se ha caracterizado por
multiples y reiteradas rupturas al orden democrdtico e institucional, situaciones de
conflicto armado de cardcter no internacional, guerras civiles y situaciones de violencia
generalizada que se desarrollaron por largos periodos de tiempo, y que en algunos
casos, todavia continuan vigentes. En esas circunstancias, ha sido frecuente la violacion
masiva y sistematica de derechos humanos y la comision de graves infracciones al
derecho internacional humanitario (en adelante “DIH”) por parte de agentes estatales,
particulares que operaron con apoyo, tolerancia o aquiescencia del Estado, y miembros

de grupos armados ilegales.””

En efecto, es lo que desprendemos precisamente de los casos que analizamos en el Capitulo II.
La Comision esta consciente de esta realidad, y se preocupa de ella a raiz de los fendémenos
que concurren al no respetarse el sistema democratico y sus mecanismos de control hacia el
Estado, debiendo ser estos mecanismos la transparencia, el control de las autoridades,
rendicion de cuentas en sistemas administrativos y disciplinarios, etc. Al momento de faltar
estos, inevitablemente aparecen figuras como la desviacion de poder. En particular la

.., - , . J L. . . 304
Comision acuia el término “Gobernabilidad democratica de la seguridad ciudadana™™:

74. La Comision entiende por gobernabilidad democratica de la seguridad ciudadana la
capacidad institucional por parte de las autoridades legitimas de diseriar, implementar
v evaluar politicas de prevencion y control de la violencia y el delito. En la region,
historicamente estas responsabilidades fueron delegadas, en muchos casos
informalmente, por el sistema politico a las fuerzas de seguridad. Como consecuencia
de esto, las decisiones sobre la seguridad de las personas y sus bienes respondieron
primordialmente a los intereses de esas fuerzas, siendo asumidas con total autonomia

del resto de las politicas publicas, y sin ningun tipo de control por parte de la

39 Ibidem, pr. 43
3% CIDH (2009). “Informe Sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos”, Doc. cit., p. 31
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ciudadania. Entre otros efectos negativos, la situacion mencionada favorecio, en
muchos casos, los abusos y las desviaciones de poder por parte de las fuerzas de
seguridad. Esta debilidad institucional y el desgobierno politico civil de la seguridad
ciudadana, constituyen un evidente incumplimiento a las obligaciones asumidas por los
Estados Miembros en relacion a sus deberes respecto a los derechos humanos

comprometidos en la politica publica de la seguridad ciudadana.’”’

Por esto mismo, resulta importante que los Estados Latinoamericanos, en el marco de su ya
referido compromiso al sistema de la democracia representativa, revise las practicas que van
en contradiccion al mismo y que, a su vez, generan, a una escala de reproduccion sistematica,
abusos y vulneraciones de diversa indole a los derechos humanos. Un ejemplo que da la
Comision en este sentido es el de la privatizacion de la seguridad ciudadana y los problemas
que esto acarrea: “(...) En este sentido, ha subrayado que “la falta de registro legal de las
policias privadas favorece la inexistencia de control estatal de las actividades llevadas

. . . . K . .7 ’)306
adelante por las mismas, en ocasiones delictivas, y facilita la comision de abusos. (...)

Y es que hasta ac4, hemos abordado pobremente los que también parecieran ser fendémenos
que reproducen la vulneracion de Derechos Humanos dentro de un Estado —en particular del
derecho a la vida- y que estdn muy presentes en América Latina, cuales son, por un lado, las
empresas de delitos a gran escala, como por ejemplo el narcotrafico, y por otro, la corrupcion
de agentes publicos, fueran civiles o uniformados. Estos fendmenos merecen atencion, puesto
que, también son circunstancias que pueden acarrear obligaciones para los Estados en virtud
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, a fin de prevenir y/o prohibir la
vulneracion del derecho a la vida que se puede dar en estos contextos. La Comision dice por
ejemplo que: “La solidaridad entre los medios nacionales e internacionales es un elemento
clave para vencer el silencio que el crimen organizado y la corrupcion intentan imponer en

2307

diversas zonas del hemisferio. (...)””"", siendo esta realidad, ya constatada, como un hecho del

que el Estado debe hacerse cargo, y su sistema politico servir a ello. Los Estados deben ser

39 Ibidem, pr. 74

3% Ibidem, pr. 70

37 CIDH (2017). “Zonas silenciadas: regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion”, Doc.
cit., pr. 322
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capaces de crear politicas publicas eficaces que combatan estos fenomenos y que eviten la
corrupcion de agentes estatales, que en muchas oportunidades ven mayor beneficio o
rentabilidad en hacerse participe de estas actividades delictivas, al estar tan generalizadas en la
realidad del subcontinente. Por lo demds, conviene preguntarse por qué se da esta realidad
antes de condenarla, ;Qué estd fallando en los sistemas que permite la intromision tan masiva
y agresiva de fenomenos de crimen organizado y corrupcion?. Esta pregunta nos arroja puede
arrojar conclusiones diversas, pero sin duda se puede convenir que, al parecer, la aplicacion de
las democracias en nuestra América Latina ha resultado mucho mas compleja de lo que se

pensaba en un principio historico.

Volviendo al asunto, en este punto nos alejaremos un poco del andlisis de la vulneracion
propiamente tal del derecho a la vida, para acercarnos al elemento de la vinculacion politica
del sujeto pasivo. Aunque este concepto nos parezca quizas un poco extrafio, o poco tratado en
general por el Derecho Internacional de Derechos Humanos, lo cierto es que, a mi criterio, la
Comision efectivamente parece vincular estos asuntos con la importancia de garantizar ciertos
derechos especificos que si pueden resultarnos familiares, como por ejemplo son la libertad de

expresion o la libertad de asociacion. Al respecto, por ejemplo, sobre la libertad de expresion:

La Comision destaca especialmente que sin acceso a informacion de calidad, no es
posible favorecer espacios para la participacion ciudadana, y con ello, avanzar en la
consolidacion de la democracia. Esta afirmacion (...), tiene especial significacion
respecto a los problemas vinculados con la violencia y el delito, debido a su creciente

incidencia en la agenda publica de los paises del hemisferio. (...)°"

Asimismo se da un debate interesante al hablar del derecho a la libertad de reunion y
asociacion, que, a su vez, tiene claras vinculaciones con la actividad de la poblacion en
cuestiones de indole politica. La Comision si bien entiende el aseguramiento y existencia de
este derecho como parte del correcto funcionamiento de una sociedad democratica, asume

también que el ejercicio de este derecho inevitablemente se vincula con un término que acufia

3% CIDH (2009). “Informe Sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos”, Doc. cit., pr. 184
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como “violencia social”", 1a cual se compone basicamente en dos 4mbitos, uno que tiene
que ver con la poblacion civil entre si, que participa de cuestiones politicas, y otra que tiene
que ver con los agentes estatales o policiales que se ven involucrados en asuntos politicos, a
decir verdad: “(...) la proteccion del derecho de reunion comporta no solo la obligacion del
Estado de no interferir con su ejercicio, sino con la obligacion de adoptar, en ciertas
circunstancias, medidas positivas para asegurarlo, por ejemplo, protegiendo a los
participantes de una manifestacion contra la violencia fisica por parte de personas que

. . )}310
pueden sostener opiniones opuestas (...)"""".

Sin embargo, a raiz de lo mismo se suscita un debate interesante, sobre la capacidad que tiene

un Estado de limitar derechos al momento de “el ejercicio abusivo o ilicito del derecho a

)}311

reunion’™ ", ya que, “En principio, el reconocimiento del derecho de reunion parte de la base

1312 .
7274,y por lo mismo,

de que éste debe ejercerse de forma pacifica, (...)
En la dinamica propia de una sociedad democradtica, el Estado debe desarrollar una
permanente tarea de ponderacion entre derechos e intereses legitimos muchas veces
enfrentados o contrapuestos. Como se ha senialado ya reiteradamente en este Informe, el
ejercicio de determinados derechos humanos puede ser regulado o limitado por parte

. . . 313
del Estado en ciertas circunstancias, (...)

La pregunta obvia que surge es con qué criterios podrian hacerse tales ponderaciones, en qué

“circunstancias” puede considerarse un derecho “mas legitimo™ que otro, y por qué.

De todas maneras, la Comision hace lo propio al analizar el derecho a la vida, ya que puede

ser —y de hecho lo es- un “Derecho comprometido en la politica publica de seguridad

25314

ciudadana™ . En particular a la hora de pronunciarse sobre el uso de la fuerza letal dice que

“el Estado tiene el derecho y la obligacion de brindar proteccion cuando la seguridad de las

3% Ibidem, pr. 192

319 CIDH (2007). Informe Anual 2007, Ser.L/V/II. 130-222, Capitulo IV, pr. 259

311 CIDH (2009). “Informe Sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos”, Doc. cit., pr. 194
312 Ibidem

313 Ibidem, pr. 195

31 Ibidem, p. 44
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personas que habitan en su territorio se encuentra amenazada por situaciones de

. . ))315
violencia

, mas en concreto ha dicho que:

(...) el uso de la fuerza letal por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en los
casos estrictamente inevitables para protegerse o proteger a otras personas contra una
amenaza inminente de muerte o lesiones graves, o mantener por otros medios la ley y el
orden cuando sea estrictamente necesario y proporcionado. La Corte ha explicado que,
en tales circunstancias, los Estados tienen derecho a usar la fuerza “inclusive si ello

. . . .7 . })316
implica la privacion de la vida a personas

Ahora, esta afirmacion resulta sumamente polémica, ya que, aunque la Comision y la Corte
IDH (o diversos 6rganos internacionales) se resguarden en decir que “El recurso de la fuerza,
incluida la fuerza letal, exclusivamente sera licito cuando los medios no violentos resulten

» 317

manifiestamente ineficaces para garantizar los derechos amenazados 0 que estas

limitaciones a Derechos deban ejercerse “siempre a partir del respeto de los estiandares

. . . )’318
establecidos en el marco del Sistema Interamericano

, todas estas afirmaciones resultan
ambiguas en relacion a la determinacion que conlleva vulnerar una vida. Ademas, como ya
hemos visto, las realidades concretas en que se ejerce precisamente el derecho a la libertad de
reunién y asociacion, en conjunto con la libertad de expresidon, en contextos de extrema
complejidad politica, resulta muy difuso establecer “la verdad” o lo que es correcto y lo que

no, por lo mismo estas afirmaciones no pueden ni deben tomarse con liviandad.

Estas ultimos parrafos parecieran, en cierto sentido, haberse alejado un poco de la temaética
central de este trabajo. Sin embargo, consideramos que la conexion que existe no debe tenerse
por poco importante, dado que, si bien la Comision nunca menciona explicitamente la practica
politica como factor que esta presente en multiples vulneraciones del derecho a la vida en
América Latina, si menciona derechos que estan relacionados con su practica directamente,

como los que acabamos de mencionar, y, yendo mas alld, pareciera ser que éstos derechos a la

315 Ibidem, pr. 113

316 CIDH (2002). Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, Informe tematico, Ser.L/V/11.116, Doc. 5, pr.
87

317 CIDH (2009). Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, Doc. cit., pr. 117

318 Ibidem, pr. 195
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libertad de expresion, reunion o asociacion, estan ligados entre si precisamente por el ejercicio

politico que subyace a su practica.
d. Relatorias

, y . . 319 .y . .
Las Relatorias teméaticas o especiales” ~ son también una figura que nos permite vislumbrar el
tratamiento institucional que se le da a tematicas de Derechos Humanos en la region. Las
Relatorias consisten en un brazo de la CIDH que comenzo a funcionar en 1990 y que, segiin

las mismas palabras de la Comision, tienen por objeto

brindar atencion a ciertos grupos, comunidades y pueblos que se encuentran
especialmente expuestos a violaciones de derechos humanos por su situacion de
vulnerabilidad y por la discriminacion historica de la cual han sido objeto. La finalidad
de crear una Relatoria Tematica es fortalecer, impulsar y sistematizar el trabajo de la
propia Comision Interamericana en ese tema. Con la misma finalidad, en 2001 la CIDH
creo la Unidad de Defensores de Derechos Humanos, la cual fue convertida en

Relatoria en 2011.7%°

A la fecha, la CIDH ha creado 10 Relatorias Tematicas”' sobre diversos temas que considera
dignos de tratamiento especial. Cabe mencionar que estas Relatorias no necesariamente
coinciden con otras Relatorias o Grupos de Trabajo creados directamente por la ONU, las

322
cuales son tratadas supra™ .

Lo primero que debemos observar es que la mayoria de las Relatorias Tematicas se clasifican
en grupos o colectividades especialmente vulnerables y que, por ende, sus derechos humanos
siempre estan sujetos a mas vulneraciones. Sin embargo, no existe ninguna dedicada a
fenomenos de desapariciones forzadas o ejecuciones extrajudiciales, existiendo sobre éstos

temas solo Grupos de Trabajo creados por la ONU y no Relatorias particularmente para el

319 OEA, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatorias y Unidades tematicas, Recuperado de:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/relatorias.asp
320 11/
Ibidem
321 Ibidem
322 En el punto 1. b)
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ambito interamericano. Esto sin duda alguna llama la atencion, dado que, como ya hemos
establecido, estas vulneraciones del derecho a la vida no son un fendmeno aislado en la region,

cabe preguntarse entonces por qué éstas Relatorias no existen.

Las Relatorias Tematicas que de alguna manera abarcan cierto aspecto de este trabajo es la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion®* y la Relatoria Especial sobre Defensores y

324 - ;
. De la misma manera, hay Relatorias que abarcan

Defensoras de Derechos Humanos
nuestro tema de estudio, esto es, el derecho a la vida, pero de manera parcial y siempre sujeta
a un tema mas general que responde a otras ldgicas, por ejemplo la Relatoria Especial sobre
los Derechos de las personas LGBTI’?, la Relatoria Especial sobre los Derechos de los
migrantes®”’, la Relatoria Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas®”’, la Relatoria

- s 328
Especial sobre los Derechos de la nifiez

, etc.
En este punto cabe reforzar la hipdtesis que veniamos planteando, la cual se refiere al
tratamiento metodoldgico de la CIDH sobre los Derechos Humanos en la region, en cuanto al

tratamiento parcializado de teméaticas y no de manera estructural.

Abhora, volviendo a lo que compete, dentro de los temas que trata la Relatoria Especial para la
libertad de expresion podemos encontrar mds que nada asuntos que tienen que ver con
actividades politicas y que deberian concernir de alguna manera nuestro tema de estudio, tal es
el ejemplo sobre el tratamiento de los discursos de odio®*’, la protesta social y el ejercicio de la

. ., 330 ., . . g 331 .
libertad de reunidén™", la vulneracion del derecho a la vida de periodistas™ ', los discursos

33 OEA, CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Recuperado de:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp

3 OEA, CIDH, Relatoria Especial sobre Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, Recuperado de:
http://www.oas.org/es/cidh/defensores/default.asp

333 Véase Informe de la Relatoria Especial sobre los derechos de las personas LGBTI, Violencia contra las
personas LGBTI, 2015, p. 88 y ss.

26 véase Informe de la Relatoria Especial sobre los derechos de los migrantes, Derechos Humanos de los
migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México, 2013, p. 148 y ss.

327V ¢éase Informe de la Relatoria Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, Derechos de los pueblos
indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales, 2009, p. 67 y ss.

328 yéase Informe de la Relatoria Especial sobre los derechos de la nifiez, Violencia, nifiez y crimen organizado,
2015, p. 129 y ss.

329 V¢ase Informe de la Relatoria en el Informe Anual 2004, Capitulo VII

339 yéase Informe de la Relatoria en el Informe Anual 2005, Capitulo V
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L, . , . 332 . . , .
politicos de interés publico™, etc. Sin embargo, no es suficiente en tanto no abarca la tematica

de una manera estructural, sino que meramente casuistica.

De la misma manera podemos referirnos a la Relatoria Especial sobre Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos, que pudiera acercarse mas a la tematica en tanto trata de
alguna manera la situacion particular de personas investidas de cierta calidad en su
vinculacion social con contextos politicos algidos, sin embargo esta calidad de la cual tienen
que estar investidos sigue siendo bastante especifica, es decir, ;Qué pasa si una persona es
vulnerada de sus Derechos Humanos y no es un defensor de derechos humanos propiamente
tal, sino que esta investida de otras caracteristicas de una indole parecida?, ;Qué pasa para
aquellos que no cumplen con esos requisitos especificos pero que sin embargo sufren
violaciones a sus Derechos Humanos de igual manera que los defensores de Derechos

Humanos?

Finalmente, antes de pasar al siguiente punto, conviene mencionar el hecho novedoso de que,
recientemente, la CIDH ha anunciado la creacion de un Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes para coadyuvar las investigaciones de los hechos recientes de violencia en
Nicaragua®’. Pareciera ser, ademas, que, por lo menos en la region, no contabamos con la
creacion de algo similar para manejar alguna crisis de pais, ni siquiera en el caso Colombiano,
que tiene larga data, més alla de las visitas que se hacian en el marco de Informes anuales o de
pais, pero nunca un Grupo especial para la tematica. Lo mas parecido que podemos encontrar
es la creacion de una “Mesa Especial de Seguimiento del asunto Ayotzinapa™*, figura creada
para seguir este conflicto particular Mexicano, pero de todas maneras, no encontramos antes
nada similar como el Grupo que se ha creado recientemente directamente desde la CIDH para
manejar la crisis en Nicaragua. Esto es importante para nuestro trabajo, puesto que evidencia

una nueva forma de la CIDH por abarcar estas crisis, y por otro lado se evidencia la necesidad

331 véase Informe de la Relatoria, Agenda Hemisférica para la Defensa de la Libertad de Expresion, 2009, p. 16y

Ss.
332 y¢ase Informe de la Relatoria, Marco Juridico Interamericano sobre Libertad de Expresion, 2009, p. 11y ss.
333 OEA, CIDH, Prensa, Comunicados, 2018, 121, Conferencia de Prensa, Recuperado de:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/121.asp

334 OEA, CIDH, Ayotzinapa, Recuperado de: http://www.oas.org/es/cidh/actividades/giei.asp
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latente de manejar estas crisis con una perspectiva regional, y no necesariamente mundial —

occidental-.

Lo que si existen, son Grupos especializados creados bajo el mandato de la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU, tal es el ejemplo de ciertos Grupos que se han creado para
manejar crisis en paises de todo el mundo, y a partir de los cuales se cred definitivamente la
Relatoria Especial de desapariciones forzadas, por ejemplo. Esto lo analizamos en detalle

supra.

3. Analisis comparado de tratamiento institucional versus tratamiento de casos

individuales.

Pareciera ser que el titulo que hemos propuesto a este punto N°3 es demasiado prometedor, sin
embargo, lo que se busca es tratar de generar algunas conclusiones con respecto al tratamiento
que se le da a la tematica que hemos elegido y que hemos podido analizar en el presente
trabajo. Por lo que ofreceremos algunas reflexiones en este sentido, sin la pretension de cerrar

aqui el asunto.

Lo primero que debemos mencionar, quizds de manera bastante obvia -pero sin ser ésta una
razén para dejar de recordarlo-, es el absoluto consenso con que se ha construido una
nocion del derecho a la vida, tanto por parte de Naciones Unidas como por parte del Sistema
Interamericano en su tratamiento normativo, institucional y casuistico. Toda la envergadura
del sistema parece comprender el derecho a la vida como un presupuesto esencial para ejercer
los demas derechos humanos, como un derecho que ocupa un lugar jerarquico dentro del
catalogo de derechos y que, por las mismas razones, cuenta con herramientas especiales para

su proteccion.

Entrando a un terreno quizds no tan obvio, pero que hemos repetido reiteradamente, es la
critica general que tenemos a la metodologia que ha desarrollado el Sistema
Internacional de Derechos Humanos para tratar las afectaciones de los mismos. Antes de
detallar sobre esto, es importante mencionar que aqui no se pretende hacer una critica

sustantiva al DIDH ni mucho menos, al contrario, se debe tener consciencia del tremendo
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aporte y evolucion en la historia de la humanidad que ha tenido la aparicién de esta rama o
area del Derecho, ayudando su influencia a comprender de mejor manera cémo deben
funcionar los sistemas democraticos y con qué pardmetros los ciudadanos deben exigir sus
derechos, facultdndolos, a su vez, de herramientas poderosas para hacerlo. Lo que aqui se
pretende es, en cambio, deslizar una critica constructiva, que ayude a perfeccionar el sistema

de Derechos Humanos y despojarlo de las cosas que no aportan.

Retomando lo que se venia diciendo, nos parece criticable el hecho de que exista una cierta
“categorizacion” en que se tratan las vulneraciones a ciertos derechos humanos, entendida ésta
como una forma de parcializar ciertas vulneraciones a dmbitos limitados, en desmedro del
tratamiento que podria darsele en un d&mbito estructural. El mejor ejemplo esta constituido por
el hecho de la creacién de normativa y organismos (como Relatorias Tematicas, Tratados o
Convenciones) sobre temas especificos como la afectacion de los derechos de pueblos
indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, situacion de periodistas o
de defensores de derechos humanos, y no de un tratamiento mas robusto por parte de las
instituciones, considerando que todas estas afectaciones tienen, o podrian llegar a tener, un
hilo comun, asi como una causa, circunstancias y consecuencias comunes. Esto lo hemos
podido ver en el tratamiento de casos individuales de manera mas clara, al contar con casos
que contaban con alguno de estos elementos, pero que, si mirdbamos mas profundamente,

tenian las mismas condiciones centrales: la falla de un sistema politico completo.

Otra aclaracion importante en este punto, es que aqui tampoco se pretende desechar por
completo esta metodologia, ni mucho menos negar que existen efectivamente estas
vulneraciones, tales conclusiones podrian llegar a ser muy peligrosas, por lo que no se debe
mal entender la reflexion. Lo que se propone es, en cambio, afiadir una mirada sistematica a
los fendmenos que nos aquejan y que hemos podido vislumbrar gracias a la existencia del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, mirada que podria ser de mucha ayuda si

llegara a aplicarse.
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Avanzando, lo tercero que hemos notado es que, en ciertos &mbitos, existe una preocupacion
por parte de las instituciones de tratar las vulneraciones mas groseras de los derechos
humanos bajo una linea comun estructural, tales ejemplos los podemos ver en el esfuerzo
del CCPR a través de la elaboracion de Observaciones Generales que versan sobre el derecho
de minorias, la no discriminacion o la facultad de suspender y limitar ciertos derechos
humanos por parte de los Estados. Sin embargo esto sigue siendo un esfuerzo aislado en

comparacion a lo que desarrolla en otros ambitos.

Por ultimo, lo cuarto que podemos concluir ya de manera bastante clara es la diferenciacion
que existe en cuanto al tratamiento de la vulneracion del derecho a la vida en contextos
politicos algidos dependiendo la zona geografica del planeta en que éstos se den. Hemos
tenido la oportunidad de establecer supra, cdbmo en el mundo existen multiples fendémenos
tratados por el Derecho Internacional de Derechos Humanos que violan el derecho a la vida en
relacion a la vinculacion politica del sujeto pasivo, como lo son, por ejemplo, la desaparicion
forzada de personas, las ejecuciones extrajudiciales o el terrorismo. Hemos podido establecer
también, que estos fendmenos existen, algunos con mdas frecuencia en ciertas zonas
geograficas y otros en otras, y, a su vez, lo alarmantes que son los nimeros en ciertas partes
del mundo en contraposicidon a otras, como lo es por ejemplo el caso de América Latina (en
particular los paises analizados, Colombia y México). Sin embargo, hemos podido establecer
también como existen respuestas diferenciadas para el mismo fenémeno, dependiendo de en

qué area del plantea se desenvuelva éste.

Al respecto nos ha parecido interesante traer a colacion el siguiente ejemplo. En 1993 se creo
el Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia®, Tribunal ad hoc especialmente
creado por el Consejo de Naciones Unidas “para la consolidacion de instancias judiciales
como mecanismos a los que la comunidad internacional puede recurrir para mantener o
establecer la paz y seguridad internacionales”**®. Este Tribunal, fue creado con el fin

exclusivo de palear el conflicto latente en aquel pais en la mencionada época.

335 ACNUDH, Interés Profesional, Estatuto del Tribunal Internacional para la Ex Yugoslavia, Recuperado de:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/International TribunalForTheFormerYugoslavia.aspx

3% Odio Benito, Elizabeth (1996). El tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia —Justicia Para la Paz-,
Revista IIDH, Vol. 24, p. 133
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Al respecto, hemos adjuntado algunos graficos reveladores (Ver Anexo 3). Podemos ver

1**7, Boznia y Herzegovina (la Ex Yugoslavia)

coémo, en 1993, segin cifras del Banco Mundia
contaba con un total de 5295 muertes cada 100.000 habitantes producto de la guerra, mientras
que Colombia, en 2002, afio en que alcanza su peak alcanza una cantidad de 2263 muertes
cada 100.000 habitantes producto de la guerra. Esta es una distancia considerable. Sin
embargo, vemos también como, la Ex Yugoslavia no cuenta con méas muertes producto de la
guerra sostenida a través de los afios, al contrario de lo que vemos en Colombia, en que, desde
1989 hasta 2006 se encuentra con un alto nimero de muertes producto de la guerra. Si
sumaramos dichas cifras, ciertamente nos daria un numero parecido o superior al de las
muertes producto de la guerra en el caso de la Ex Yugoslavia, sin embargo, no hemos visto la

. . . 338
creacion de un Tribunal ad hoc para el caso Colombiano.

De la misma manera comparamos cifras de més paises latinoamericanos en contraposicion a

339 - -
, en particular de lo que hoy se conoce como “Oriente

paises de otras areas del mundo
Medio”. Los niimeros no mienten. Podemos observar como las muertes por crimenes de
guerra son casi de igual o mayor magnitud en América Latina que en la zona geografica mas
cercana a Europa, quizds no en casos o eventos puntuales, pero si a lo largo de la historia
reciente. Cabe preguntarse entonces, ;Por qué esta diferencia de tratamiento por parte de las
Naciones Unidas?, ;Por qué esta urgencia de crear Tribunales ad hoc, Relatorias o Grupos de
Trabajo Especiales para una cierta area del mundo y no para otra?. Esta es la pregunta que se

nos presenta de manera recurrente. El lector, con un poco de astucia, podré responderla sin

mayor dificultad.

337 Banco Mundial, Datos, Muertes producto de la guerra (cantidad de personas), Recuperado de:

https://datos.bancomundial.org/indicador/VC.BTL.DETH?end=2016&start=1989&view=chart
33% Esta argumentacion puede examinarse a la luz del Grafico 1, Anexo 3
3% Ver Grafico 2, Anexo 3.
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CONCLUSION

Ya finalizado el trabajo hay varias conclusiones que podemos arrojar a la luz de la exposicion
de gran variedad de normativa, casos y documentos internacionales emanados de los 6rganos

de Derechos Humanos tanto a nivel de Naciones Unidas como del Sistema Interamericano.

A modo de recapitulacion, una de las primeras cosas que debemos notar es que, en general, el
sistema internacional de Derechos Humanos funciona de manera bastante integral. En general,
no existe, de manera relevante, ninguna diferencia en el tratamiento de casos entre un 6rgano y
otro. En general, las decisiones judiciales se apegan a criterios uniformes. Asimismo, existe
una concordancia en la elaboracion de diversos documentos de otra indole que también hemos
analizado aqui, como por ejemplo las Observaciones Generales del Comité de Derechos

Humanos de la ONU, los Informes Pais y Tematicos elaborados por la CIDH, etc.

Hemos podido observar también el criterio uniforme que existe al momento de categorizar el
derecho a la vida, como un derecho que se entiende de la mas alta importancia dentro de toda
la gama de los Derechos Humanos. Su proteccion y garantia se entiende como fundamental
dentro de cualquier ordenamiento, tanto internacional como nacional. Sin embargo, pareciera
ser que, de un tiempo a esta parte, se considera como un derecho que ya no se vulnera de
forma tan sistemadtica como quizas se hacia antes y, por ende, ha pasado a un segundo plano en
cuanto a ser preocupacion de elaboracion de Informes recientes, los cuales tiende mas bien a
preocuparse por los llamados “Derechos de segunda generacion”, como lo son por ejemplo la
cuestion racial, derechos sexuales y reproductivos, derechos para las minorias sexuales, la
cuestion indigena, el tema de las nifias, nifios y adolescentes, etc. De todas maneras, a la luz de
este trabajo, cabe dejar planteada la pregunta, ;Es realmente certero que el derecho a la vida se
encuentra debidamente garantizado por parte de todos los Estados miembros de las Naciones
Unidas?, (Hay algunos Estados que todavia no pueden cumplir con estos estandares?,
(Cuales?. Pareciera que, por lo menos en nuestro subcontinente, esta alin es una realidad

bastante frecuente.
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A su vez, también hemos podido identificar algunas falencias especificas del sistema, y hemos
planteado estas interrogantes en los Capitulos pertinentes, pero de todas maneras hacemos aca
una recapitulacion. En primer lugar pudimos observar como en general, el criterio que
analizamos entorno al cual se vulnera el derecho a la vida, cual es la vinculacion politica del
sujeto pasivo, es un criterio que en general no se comprende ni en normativa, ni en casos, ni en
documentos de ninguna indole en la gama internacional. Vimos también que mas bien
corresponderia a un criterio general de “no discriminacion”, pues bien, también pudimos ver
coémo, en general, el concepto de discriminacion es tratado de manera bastante vaga, tanto por
la normativa como en la jurisprudencia y en otros documentos, lo cual resulta preocupante,
porque éste podria servir como un criterio genérico que ayude a calificar casos aislados de

discriminacién de manera mds facil para el derecho.

Quienes hayan tenido la oportunidad de informarse sobre los Derechos Humanos, sabran de
sobra la relacion que éstos tienen con el sistema politico en su conjunto, y cémo hoy
entendemos las estructuras estatales y sociales en base al pardmetro de Derechos Humanos
como un estandar que limita el poder que tienen estos sistemas para con sus integrantes en
general. Pues bien, en el presente trabajo también nos hemos atrevido a plantear
cuestionamientos de este tipo, como por ejemplo el rol que juega el Derecho Internacional de
Derechos Humanos en la situacion de guerra interna de ciertos paises, y si es acaso una forma
de solucionar estos asuntos, reflexionando también entorno al rol del Estado-nacion en si

mismo, y también sobre la igualdad que debe existir entre los mismos.

Por ultimo, hemos podido ver como al final, en la forma de tratar la materia especifica de
nuestro trabajo, existe una cierta disparidad entre el sistema de Naciones Unidas y el sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Pudimos ver como, dependiendo de la zona del planeta
en que se presenten los mismos fendmenos, €éstos son tratados de manera distinta, enfrentados

con diferentes focos y, tratados con mayor o menor urgencia dependiendo del caso.
Esperamos que este trabajo haya proporcionado mayores herramientas a quienes buscaban

informarse sobre una realidad especifica de América Latina, que, como pudimos observar, es

una realidad concreta y palpable. Esperamos que las criticas y dudas que se plantearon, puedan
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ayudar a construir un mejor sistema internacional de Derechos Humanos, que nos ayude a

enfrentar los desafios cada vez mas grandes que vivimos en el siglo XXI.
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Cuadro 1

ANEXO 1

4 N
Consejo de Seguridad
15 miembros no .
( Asamblea General (54 Corte Internacional de
permanentes y 5 : L
. miembros) Justicia
miembros
permanentes)
\ J
( N
Secretaria General
\ J

Consejo de

Consejo Econémico y Organizaciones 0 Administracion Organizaciones
Social Acuerdos Regionales S especializadas
Fiduciaria
J
Cuadro 2
Tema Instrumento Norma
legislativo
Derecho a la vida | Declaracion Articulo 3.

Universal de los

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y

Derechos a la seguridad de su persona.
Humanos
Derecho a la vida | Pacto Articulo 6
Internacional de | 1. El derecho a la vida es inherente a la persona

Derechos Civiles

humana. Este derecho estard protegido por ley. Nadie

y Politicos podra ser privado de la vida arbitrariamente.
Libertad de | Declaracion Articulo 18
pensamiento, de | Universal de los | Toda persona tiene derecho a la libertad de

expresion 'y de

Derechos

pensamiento, de conciencia y de religidon; este
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asociacion.

Humanos.

derecho incluye la libertad de cambiar de religion o
de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religion o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefanza,
la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion
y de expresion; este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresion.

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion
y de asociaciodn pacificas.

Libertad
pensamiento,
culto,
expresion.

de

y

Pacto
Internacional de
Derechos Civiles
y Politicos.

Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la
religion o las creencias a su eleccion, asi como la
libertad de manifestar su religion o sus creencia,
individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, mediante el culto, la celebracion de ritos, las
practicas y la ensefianza.

2. Nadie podra ser objeto de medidas coercitivas que
puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar
la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las
propias creencias estard sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la

moral publicos, o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

Articulo 19

1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus
opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El gjercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de
este articulo entrafia deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:
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a) asegurar el respeto a los derechos y a la reputacion
de los demas;

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

Derecho de
asociacion y de
reunion.

Pacto
Internacional de
Derechos Civiles
y Politicos.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El
ejercicio de tal derecho solo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés, de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas.
Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente
con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses

2. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la saludo la moral
publicas o los derechos y libertades de los demaés. El
presente articulo no impedird la imposicion de
restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando
se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la
policia.

Igualdad ante la
ley

Pacto
Internacional de
Derechos Civiles

Articulo 26
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de la

y Politicos. ley. A este respecto, la ley prohibird toda
discriminacién y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicidn social.

Libertades Declaracion Articulo 2

generales Universal de los | Toda persona tiene los derechos y libertades
Derechos proclamados en esta Declaracion, sin distincion
Humanos alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion

politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicidbn econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

Ademéds, no se hard distincion alguna fundada en la
condicién politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
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tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no autonomo
o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Cuadro 3

Tema

Instrumento
legislativo

Norma

Derecho a

vida

la

Declaracion
Americana de los
Derechos y
Deberes del
Hombre

Articulo 1. Derecho a la vida, a la libertad, a la
seguridad e integridad de la persona.

Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona.

Derecho a

vida

la

Convencion
Americana
Derechos
Humanos

sobre

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de
muerte, ésta solo podra imponerse por los delitos mas
graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de
tribunal competente y de conformidad con una ley
que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la
comision del delito. Tampoco se extendera su
aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique
actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los
Estados que la han abolido.

4. En ningln caso se puede aplicar la pena de muerte
por delitos politicos ni comunes conexos con los
politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que,
en el momento de la comision del delito, tuvieren
menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni
se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a
solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacién de la
pena, los cuales podran ser concedidos en todos los
casos. No se puede aplicar la pena de muerte
mientras la solicitud esté pendiente de decision ante
autoridad competente.

Libertad

de

Declaracion

Articulo 4. Derecho de libertad de investigacion,
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expresion. Americana de los | opinion, expresion y difusion
Derechos y | Toda persona tiene derecho a la libertad de
Deberes del | investigacion, de opinidn y de expresion y difusion
Hombre. del pensamiento por cualquier medio. Derecho de
libertad de investigacion, opinidn, expresion y
difusion.
Libertad Convc?ncu')n Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal
personal Americana sobre ) )
Derechos 1. qua persona tiene derecho a la libertad y a la
Humanos seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo
por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los
Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o
encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser
informada de las razones de su detencion y
notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados
contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada,
sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales
y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
que continie el proceso. Su libertad podrd estar
condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a
recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de
que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su
arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o
la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes
cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho
a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que
¢éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho
recurso no puede ser restringido ni abolido. Los
recursos podran interponerse por si o por otra
persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no
limita los mandatos de autoridad judicial competente
dictados por incumplimientos de  deberes
alimentarios.
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Libertad
consciencia,
pensamiento
religion

de

y

Convencion
Americana
Derechos
Humanos

sobre

Articulo 12. Libertad de Concienciay de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
conciencia y de religion. Este derecho implica la
libertad de conservar su religion o sus creencias, o de
cambiar de religion o de creencias, asi como la
libertad de profesar y divulgar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que
puedan menoscabar la libertad de conservar su
religion o sus creencias o de cambiar de religion o de
creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las
propias creencias estd sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos o los derechos o libertades
de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho
a que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento 'y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e 1ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
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enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicaciéon y la

circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos
por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccion moral de
la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma
u origen nacional.

Derecho de | Declaracion Articulo 21. Derecho de reunién
reunion y | Americana de los | Toda persona tiene el derecho de reunirse
asociacion Derechos y pacificamente con otras, en manifestacion publica o
Deberes del en
Hombre. asamblea transitoria, en relacion con sus intereses
comunes de cualquier indole.
Articulo 22. Derecho de asociacion
Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras
para promover, ejercer y proteger sus
intereses legitimos de orden politico, econdmico,
religioso, social, cultural, profesional, sindical o
de cualquier otro orden.
Derecho de | Convencion Articulo 15. Derecho de Reunion
reunion y | Americana sobre . ) .
asociacion Derechos Se reconoce el.d'erecho de reunion pacifica y sin
Humanos armas. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar

sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas
o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
€conodmicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El gjercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de
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la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas
o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la
imposicion de restricciones legales, y aun la
privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a
los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.
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ANEXO 2

Cuadro 1

Peticionarios Comision Colombiana de Juristas

Victimas/Sujeto Pasivo James Zapata Valencia y José Heriberto Ramirez Llanos
Estado Demandado Republica de Colombia

Fecha de Ingreso de la Peticion | 16 de Julio de 1991

Fecha de los Hechos Detenidos y desaparecidos para después aparecer sin vida

y con signos de tortura el 22 de Marzo de 1988.

Fecha de Aprobacion del
Informe de Admisibilidad
sobre determinados Derechos

Informe de Admisibilidad N° 100/99 aprobado el 27 de
Septiembre de 1999 sobre violacion de derechos

garantizados por la Convencion Americana en los articulos
4,5,7,8y 253

Fechas de tramites posteriores
al Informe de Admisibilidad

* Observaciones de ambas partes a documentos de Solucion
Amistosa entre el afio 1999 y 2000**,

* Audiencia de testigo en afno 2002.

* Observaciones de Fondo y emision de informacion y
antecedentes de los representantes entre el afio 2009 y
2010.

Fecha del Informe Final

21 de Julio de 2011

Cuadro 2

Peticionarios

Ricardo Trotti, en representacion de la Sociedad

Interamericana de Prensa

Victimas/Sujeto Pasivo

Aristeu Guida Da Silva y familiares

Estado Demandado Repuiblica Federativa de Brasil

Fecha de Ingreso de la |23 de Septiembre de 1999

Peticion

Fecha de los Hechos Asesinado en Mayo de 1995

Fecha de Aprobacion del | Informe de Admisibilidad N° 73/03 aprobado el 22 de
Informe de Admisibilidad | Octubre de 2003 sobre violacion de derechos garantizados

340

Proteccion Judicial, en ese orden.

Derecho a la vida, Derecho a la Integridad Personal, Derecho a la libertad personal, Garantias Judiciales y

1 En el Informe N° 79/11. Caso 10.916 emitido por la CIDH el afio 2011, en el punto II. “TRAMITE ANTE LA
COMISION POSTERIOR AL INFORME DE ADMISIBILIDAD?”, parr.. 9 se hace referencia a un traslado que
hace la Comision al Estado, sobre observaciones presentadas por los peticionarios a documentos sobre Solucion
Amistosa, con fecha en el afio 2010. No se ha puesto esta fecha dado que se considera, por quien es autora de este
trabajo, que es un error de tipologia, dado que las fechas no coinciden con la cronologia que sigue la misma
Comision y esto significaria una negligencia gravisima de la misma Comision si es que fuera cierto, ya que
significaria haber hecho un traslado con demora de 10 afios plazo, tramite que normalmente se demora semanas,

meses, 0 a lo sumo 1 afio.
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sobre determinados Derechos

por la Convencion Americana en los articulos 4, 8, 13 y 25
en relacion con el articulo 1.1.**

Fechas de tramites
posteriores al Informe de
Admisibilidad

* Observaciones de Fondo del Estado, requerimientos de la
CIDH a los representantes sin respuesta el afio 2004.

* Documentos sobre Solucion Amistosa e informaciones de
los representantes sobre actualizaciones del caso entre el
afio 2006 y 2013.

* Alegatos de Fondo del caso por parte de los representantes
entre el afio 2013 y 2014.

Fecha del Informe Final

13 de Abril de 2016

Cuadro 3

Peticionarios

Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las
Casas” y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL). Mas tarde se agregaron como Co-Peticionarios a
Human Rights Watch Americas.

Victimas/Sujeto Pasivo

Gilberto Jiménez Hernandez

Estado Demandado Estados Unidos Mexicanos

Fecha de Ingreso de la| 9 de Enerode 1996

Peticion

Fecha de los Hechos 20 de Febrero de 1995

Fecha de Aprobacion del *Nota de comunicacion a las partes de la CIDH decidiendo
Informe de Admisibilidad | diferir el tratamiento de admisibilidad de la peticion al

sobre determinados Derechos

debate y decision del asunto en Diciembre del afio 2002.>*

* Informe Final de Admisibilidad N° 73/15 de 28 de Octubre
de 2015.

*Sobre violacion de derechos garantizados por la
Convencidon Americana en sus articulos 4.1, 5.1, 8.1, 24 y
25.1 en relacion con los articulos 1.1y 2.°*

Fechas de tramites
posteriores al Informe de
Admisibilidad

* Observaciones sobre el tramite de peticion de los
representantes entre 1996 y 2000.

* Se realizaron dos audiencias publicas, la primera en 1997 y
la segunda en 2005.

* Observaciones sobre el Fondo e informaciones adicionales
por parte de los representantes entre el afio 2005 y 2011.

Fecha del Informe Final

30 de Noviembre de 2016

Cuadro 4

342

orden.
343

fecha.
344

Derecho a la vida, Garantias Judiciales, Libertad de pensamiento y expresion y Proteccion Judicial, en ese
Esto lo hace en aplicacion del Articulo 37.3 del Reglamento vigente en tal fecha, y que sigue vigente a la

Derecho a la vida, Derecho a la integridad personal, Garantias judiciales, Derecho a la igualdad y no

discriminacion y Proteccion judicial, en ese orden.
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Peticionarios

Asociacion para la Promocion Social Alternativa (MINGA)

Victimas/Sujeto Pasivo

: . 345 oy
José Rusbel Lara. Posteriormente se reconoci0 como
presuntas victimas a José Rusbel Lara (hijo) y a la Fundacion
Comité Regional de Derechos Humanos “Joel Sierra”.

Estado Demandado

Republica de Colombia

Fecha de Ingreso de la
Peticion

1 de Marzo de 2004

Fecha de los Hechos

Asesinado el 8 de Noviembre de 2002

Fecha de Aprobacion del
Informe de Admisibilidad
sobre determinados
Derechos

Informe de Admisibilidad N° 70/09 aprobado el 5 de Agosto de
2009 sobre violacion de los derechos garantizados por la
Convencidon Americana en sus articulos 2, 4.1, 8.1 y 253 en
relacion con su articulo 1.1 y declard inadmisible esta peticion
respecto de los derechos contenidos en los articulos 13 y 16>*.

Fechas de tramites
posteriores al Informe de
Admisibilidad

* Audiencia de testigo en afno 2002.
*Observaciones de Fondo y emision de informacién y
antecedentes de los representantes entre el afio 2009 y 2012.

Fecha del Informe Final

21 de Marzo de 2017

345 Bl afio 2009.
346

Judicial., en ese orden.
347

Deber de adoptar disposiciones de Derecho Interno, Derecho a la Vida, Garantias Judiciales y Proteccion

Libertad de pensamiento y expresion y Libertad de Asociacion, en ese orden. En el cuerpo del trabajo se

desarrollara el por qué de esta cuestion.
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ANEXO 3
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¥ Muertes por Crimenes de Guerra cada 100.000 habitantes. Cifras del Banco Mundial, Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/VC.BTL.DETH?end=2016&locations=BA-
CO&start=1989&view=chart

9 Muertes por Crimenes de Guerra cada 100.000 habitantes. Cifras del Banco Mundial, Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/VC.IHR.PSRC.P5?locations=MX-CO-HN-NI-BA-TR-RS
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