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RESUMEN: EI Impuesto Adicional, por regla general, grava las rentas de
aquellos contribuyentes sin domicilio ni residencia en nuestro pais,
afectando determinadas actividades y servicios que se contemplan en los
articulos 58 y siguientes de la Ley de Impuesto a la Renta. Sin embargo,
excepcionalmente la ley consagra exenciones al Impuesto Adicional para
ciertas actividades, facilitando su desarrollo, en ese contexto encontramos
las desgravaciones del N°2 del inciso 4° del articulo 59 de la norma citada,

que se abordara a continuacion.
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Introduccion

El Estado, desde la antigiedad (Edad Media) ha promovido y
facilitado auxilios a las diversas actividades que impliquen un desarrollo
econémico y social para el pais, lo cual se conoce en doctrina como la
accion de fomento.! Dentro de estos mecanismos, encontramos las

exoneraciones o desgravaciones.

En nuestro ordenamiento juridico, las exenciones se consagran
principalmente en la Ley de Impuesto a la Renta y dentro de ella al
Impuesto Adicional, el cual por regla general, grava las rentas de fuente
nacional percibidas por contribuyentes sin residencia ni domicilio en el

pais.

Las exenciones tienen escaso desarrollo doctrinario, existiendo solo
algunas publicaciones o articulos en revistas especializadas. Este ha sido
llenado por las respuestas que el Servicio de Impuestos Internos (Sl o
Servicio) da a las consultas de los contribuyentes, y a través de diversas

Resoluciones o Circulares, con el evidente sesgo que ello implica.

1 FERNANDEZ BRENDES, SILVIA, (2004). Las exoneraciones y

Desgravaciones Tributarias a la luz de los Principios Constitucionales, Revista del Foro
Constitucional Iberoamericano, (8), pag. 22-138.



En base a lo expuesto, el presente trabajo pretende abordar desde una
perspectiva tributaria constitucional el tratamiento de las exenciones
tributarias, para luego referirse de manera somera al Impuesto Adicional y
finalmente analizar las exenciones contempladas en el N°2 del inciso 4° del

articulo 59 de la Ley de Impuesto a la Renta.



Capitulo I: Naturaleza juridica y Concepto de Exencion Tributaria.

A) Breve Reseina

Los seres humanos tenemos necesidades de diversa indole: algunas
pueden satisfacerse de forma individual y otras, colectivamente, respecto de
éstas Ultimas el Estado toma un rol preponderante como encargado de

encontrar la formula que permite su satisfaccion.

A lo largo de la historia, la satisfaccion de las necesidades colectivas
ha ido evolucionando, en la antigiiedad estas no eran una factor de
importancia a considerar, ya que por regla general se buscaba el bienestar
personal o por clase, asi por ejemplo la Monarquia, la Iglesia o los Sefiores
Feudales aplicaban a sus vasallos cargas para satisfacer sus propias
necesidades, sin perjuicio de los deberes que éstos tenian para con sus

subditos.

Posteriormente, con la nocion de Estado de Maquiavelo, en el siglo
XVI e incluso XVII, éstas toman importancia, con lo cual se produce una
transformacion en donde dicha institucion pasa a hacerse cargo de algunas

necesidades colectivas, naciendo de este modo la necesidad de proveerse de



recursos a objeto de satisfacerlas, es decir, cubrir el actual gasto publico?.
De esta manera, nacen los impuestos como una herramienta de

financiamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, no basta con el pago de los impuestos para
el financiamiento del gasto publico, sino que también se requieren de
mecanismos que impulsen la economia del pais, es en este escenario, donde
la doctrina ubica a las exenciones o0 desgravaciones, entendidas para tales
efectos como aquellos mecanismos que tienen por finalidad principal la
promocién, fomento y desarrollo de determinadas actividades productivas

privadas de diversa indole?.

2 Entendido como la cantidad de dinero que gasta la Administracion para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos.

3 FERNANDEZ BRENDES, SILVIA, (2004). Las exoneraciones y Desgravaciones Tributarias

a la luz de los Principios Constitucionales, Revista del Foro Constitucional Iberoamericano, (8),
pag. 22-138.



B) Naturaleza Juridica

Antes de aproximarse al concepto de exencion tributaria, es necesario
referirse a las diversas teorias que explican la naturaleza juridica de la
misma, para lo cual abordaremos las siguientes: 1) Teoria del Acto
Administrativo; Il) Teoria de la Situacion Juridica; y Ill) Teoria de la

Norma.

i.  Teoria del Acto Administrativo

Es aquella mediante la cual las exenciones son identificadas como
verdaderos actos administrativos, sin embargo, esta teoria no encuentra
respaldo por parte de la doctrina®, toda vez que se sostiene que si bien
ciertos tipos de exenciones pueden involucrar una actividad administrativa,
ella no constituye el nacleo esencial de un beneficio tributario, no pudiendo

por ello considerarseles como un acto administrativo.

ii. Teoria de la Situacion Juridica

Esta teoria identifica a las exenciones con diferentes tipos de

* HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, (1990) La Exencién Tributaria. Madrid, Colex,
pag. 59.
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situaciones juridicas, a saber: a) Exencion como derecho subjetivo; b)
Exencién como Interés Legitimo; c) Exencion como Efecto Reflejo de la
Ley o como Situacion Juridica Innominada; d) Exencién como Relacion
Juridica de Incentivo; y e) Exencién como Relacion Juridica de Gasto

Publico.

I. Exencidén como derecho subjetivo

Hay acuerdo en la doctrina que no todos los tipos de exenciones
constituyen derechos subjetivos. Al respecto el profesor Sainz Bujanda®
sostiene que la exencion subjetiva no agota sus efectos en una pura
exclusion del tributo, es decir, en una situacion que se pueda resumir en un
dato puramente negativo, generandose asi en el beneficiario el derecho a la

exencion.

Lo sefialado se produciria en las exenciones de tipo subjetivas y
temporales. En las subjetivas debido a que en ellas se protege juridicamente
el interés del beneficiario y se le concede un poder juridico, ya sea para

pagar menos o derechamente a no pagar, y en las temporales, en donde el

> SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Las Exenciones Tributarias, notas para un coloquio,
pag. 420.
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citado poder se expresa en la posibilidad de conservar la exencion por el

tiempo de vigencia que le otorga la ley que la crea.

ii.  Exencién como Interés Legitimo

Su elaboracion se debe a la doctrina italiana, sostiene que son dos los
elementos que determinan la existencia de un interés legitimo: una norma
destinada a proteger el interés general, y un perjuicio para un sujeto

derivado de la inobservancia de esa norma.®

Otros, sin embargo, afirman que para diferenciar un derecho subjetivo
de un interés legitimo se debe atender al mecanismo procesal que se utilice
para su proteccidn, de modo tal, que si estamos ante un proceso declarativo
estamos ante derechos, en cambio, si se solicita la nulidad de un acto

contrario a la ley, se esta ante un interés legitimo.’

® HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, (1990) La Exencién Tributaria. Madrid, Colex,
pag. 66.

" ALLORIO DIRITTO, E. Citado por HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, (1990) La
Exencion Tributaria. Madrid, Colex, pag. 66.
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iii. Exencidén como Efecto Reflejo de la Ley o como Situacion Juridica

Innominada

Esta distingue dos tipos situaciones, por un lado al referirse al “efecto
reflejo de la Ley” indica que ello sucede cuando el sujeto se ve beneficiado
de manera indirecta por la norma legal, pero sin que se le atribuya su
defensa, sin embargo, ella ha sido criticada, por cuanto el beneficio fiscal
(exencion) se establece de manera directa por la ley.® Asimismo, se trata de
asimilar a las exenciones a una situacion juridica innominada o atipica, al
igual que la posicion descrita precedentemente ha sido criticada,

considerandola estéril.
iv. Exencidén como Relacién Juridica de Incentivo

A su respecto, cabe hacer presente que este planteamiento dice
relacion con aquellos incentivos fiscales con fines de politica econdmica,
predominando en las mismas un planteamiento finalista en donde lo

relevante es el interés juridico protegido.

8 HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, (1990) La Exencién Tributaria. Madrid, Colex,
pag. 67.

13



Esta sefiala que la relacion juridica “se caracteriza por girar en tomo a
una situacion juridica principal que sirve de base a otras situaciones
juridicas méas concretas, creando lazos y vinculos mutuos entre los sujetos

de acuerdo con un plan juridico de organizacion.” °

Supone la existencia de una obligacion material bésica, la que se
traduce en que determinadas personas o actividades gocen de un tratamiento

fiscal beneficioso que estimule la inversion privada.

v. Exenciéon como Relacién Juridica de Gasto Publico.

La relacion juridica de gasto publico, consiste en que el sujeto pasivo
de la obligacion tributaria, se le entrega una cantidad que debia en concepto
de tributo, la que es considerada como un no ingreso publico, es decir, a
través de ella la Administracién fiscal ve disminuida el monto que pretendia

percibir.1°

En otras palabras, lo que se postula es que el sujeto pasivo y titular del

beneficio tributario, tiene un crédito en contra del erario que le permite

® HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, (1990) La Exencién Tributaria. Madrid, Colex,
pag. 68. )

10 GONZALEZ SANCHEZ, M., citado por HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, (1990)
La Exencidn Tributaria. Madrid, Colex, pag. 69
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disminuir la pretensién de la Hacienda Fiscal.

iii. Teoria de la Norma

En palabras del profesor Manuel Herrera Molina no hay problema que
considerar a las exenciones como norma y situacion juridica subjetiva, toda
vez que la eficacia constitutiva de las normas es precisamente la creacion de

situaciones juridicas subjetivas.!!

iv. Conclusion

Si bien es cierto que se han expuesto de manera somera las diferentes
teorias que pretenden explicar la naturaleza juridica de las exenciones, se
puede afirmar que tal tarea es de suyo compleja y dar una respuesta
categorica al respecto pareciese ser imprudente, puesto que es en la
conjugacion de ellas es donde podriamos obtener un acercamiento a lo que

ha debatido la doctrina.

En base a lo expuesto y para el presente trabajo se puede afirmar que

las exenciones tienen en comun el efecto desgravatorio, es decir, sitdan al

11 HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, (1990) La Exencion Tributaria. Madrid, Colex,
pag. 70.
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beneficiario de la misma en una posicion determinada en donde éste no se
vera obligado al pago del tributo o lo hara en menor medida, siempre que se

cumplan condiciones que establezca la norma que la consagre.

16



C) Concepto

Para aproximarse a una definicién de exencion tributaria, es necesario
primero referirse al concepto de no incidencia. Asimismo, es importante
destacar que hay diversos tipos de no incidencia, al respecto la profesora
Silvia Fernandez Brendes, sefiala dentro de ella los conceptos de no

sujecion, exclusiones e inmunidad tributaria.

De igual modo es pertinente referirse a los conceptos de beneficios
fiscales e incentivos, con el objeto de distinguirlos de las exenciones, dada

la cercania existente entre todos ellos.

i. LaNo Incidencia Tributaria

La Incidencia Tributaria se produce cuando una persona 0 cosa Se
encuentra cubierta por la tributacion!?2. A contrario sensu, en la no
incidencia, el sujeto o persona se encuentra fuera de la regla juridica de

tributacion.

2. SOUTO MAIOR BORGES, JOSE, citado por HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL,
(1990) La Exencion Tributaria. Madrid, Colex, pags. 35.

17



Como se sefald existen diversos tipos de no incidencia, a saber: la no

sujecion, las exclusiones tributarias y la inmunidad™®.

ii. La No Sujecién Tributaria

Es “la no realizacion del hecho imponible descrito en la norma
tributaria.”* Es decir, no nace la obligacion tributaria. A su vez, puede

clasificarse en dos tipos®®, a saber:

- La no sujecion simple: no existe norma tributaria alguna que
contemple la hipotesis no sujeta.

- La no sujecion expresa, Tampoco existe norma que grave el
supuesto no sujeto, pero si un precepto que declara explicitamente

la no sujecion.

13 FERNANDEZ BRENDES, SILVIA, (2004). Las exoneraciones y
Desgravaciones Tributarias a la luz de los Principios Constitucionales, Revista del Foro

Constitucional Iberoamericano, (8), pag. 22-138.
“FERNANDEZ BRENDES, SILVIA, (2004). Las exoneraciones y

Desgravaciones Tributarias a la luz de los Principios Constitucionales, Revista del Foro

Constitucional Iberoamericano, (8), pag. 22-138.
1 HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, (1990) La Exencion Tributaria. Madrid, Colex,
pég. 36.

18



ili. Exclusiones Tributarias

Tienen una finalidad netamente técnica, matizando el hecho imponible
para evitar supuestos de doble imposicidén o casos en que la cuantia de la

renta gravada se considera practicamente nula.®

iv. El concepto de Inmunidad

Es la existencia de hipdtesis de no incidencia, constitucionalmente

cualificada.'”

Al respecto, cabe indicar que la constitucion puede prohibir, autorizar
o regular el régimen de las exenciones, mas no establecerlas directamente.
Nuestra Carta Fundamental en esta materia entrega la facultad para legislar
sobre ellas al Presidente de la Republica, sin perjuicio de ello su estatuto

queda sometido a la dictacion de una Ley que la establezca.

16 HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, (1990) La Exencion Tributaria. Madrid, Colex,
pag. 46.
"HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, (1990) La Exencién Tributaria. Madrid, Colex,
pag. 48.

19



iv. Beneficios Fiscales e Incentivos®

Podemos definirlos de la siguiente manera:

- Beneficios Fiscales: Aquellas medidas de apoyo o estimulo
instrumental a través de un mecanismo desgravatorio del tributo.®
- Incentivos: Estimulo que en relacidbn con una determinada
conducta puede provocar el reconocimiento de un beneficio

fiscal.?°

vi. Conclusion

De lo expresado se puede concluir que las exenciones consisten en una
técnica tributaria que puede impedir el nacimiento de la obligacién o
reducir la cuantia del tributo, a través de bonificaciones o deducciones, por

ciertos actos, hechos o negocios 0 a ciertos sujetos pasivos, al cumplirse un

18 Sin perjuicio de los conceptos sefialados el profesor Pedro Herrera Molina en su obra “Las
Exenciones Tributarias” sostiene que ambas instituciones puede ser entendidas como
exenciones, definiendo éstas de la siguiente manera: El beneficio fiscal “es aquella exencién
fundada en principios ajenos a la capacidad contributiva: con él se busca otorgar una ventaja
econdmica” y los Incentivos Tributarios “son aquellas exenciones configuradas de tal modo que
estimulan la realizacion de determinada conducta.”

19 SOLER ROCH citada por HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, (1990) La Exencion
Tributaria. Madrid, Colex, pag. 51.

20 SOLER ROCH citada por HERRERA MOLINA, PEDRO MANUEL, (1990) La Exencion
Tributaria. Madrid, Colex, pag. 51.

20



presupuesto de hecho descrito en la norma que, de no existir, implicaria la

no excepcion del gravamen.?

Finalmente y siguiendo a la profesora Silvia Fernandez Brendes, se
entiende por exenciones tributarias “todas aquellas normas tributarias que
afectan, o el elemento subjetivo u objetivo del hecho imponible, o los
elementos de cuantificacion del tributo, sea, en la base imponible

(deducciones y reducciones) o en el tipo de gravamen.”?

2L MARTINEZ DE PISON, JUAN ARIETA, citado por FERNANDEZ BRENDES, SILVIA,
(2004). Las exoneraciones y Desgravaciones Tributarias a la luz de los Principios

Constitucionales, Revista del Foro Constitucional Iberoamericano, (8), pag. 22-138.
2 FERNANDEZ BRENDES, SILVIA, (2004). Las exoneraciones y

Desgravaciones Tributarias a la luz de los Principios Constitucionales, Revista del Foro
Constitucional Iberoamericano, (8), pag. 22-138.
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Capitulo I1: Fundamentos Constitucionales, Clasificacion, Extincion y

Pérdida de las Exenciones.

A) Fundamentos Constitucionales

i. Planteamiento

La Constitucion Politica de la Republica constituye el origen y
fundamento de todo nuestro ordenamiento juridico, consagrandose en ella
de igual manera los diferentes principios que en materia tributaria rigen

dicho instituto.

Podemos afirmar que el principal principio que consagra nuestra Carta
Fundamental en materia tributaria es el de Legalidad, el que basicamente
consiste en que todos los tributos deben encontrarse establecidos mediante
una ley, como también aquellos institutos que los modifiquen o extingan,

encontrandose dentro de este grupo a las exenciones.

Las exenciones en materia tributaria constituyen una excepcion a lo
sefialado, toda vez que el sujeto beneficiado con ella, sin perjuicio de

encontrase cubierto por el presupuesto legal (hecho imponible) que lo

22



obliga al pago del tributo, se encuentra exceptuado de éste, razon por la cual

éstas deben ser interpretadas de manera restrictiva.

Teniendo presente que nuestro derecho positivo consagra en materia
tributaria una serie de principios a nivel constitucional, a continuacion se

desarrollan aquellos que tienen relacion con el tema en discusion.

ii.  Principios Constitucionales

I. Principio de Legalidad

Al respecto el profesor Navarro Beltran sefiala que el citado principio
consiste en que solo en virtud de una ley pueden establecerse tributos. Por
su parte el articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado en esta materia
establece que los tributos son de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica y que su discusion solo puede tener su origen en la Camara de

Diputados.

Lo anterior conlleva a que los tributos en nuestro derecho sean

considerados de derecho estricto, lo que tiene como consecuencia la

23



prohibicion al ejecutivo de establecer tributos a través de la potestad

reglamentaria e incluso a través de decretos con fuerza de ley.?

Cabe agregar que la ley que establece un determinado tributo debe, al
menos, contener el hecho juridico tributario, la base imponible, la tasa y el
sujeto pasivo de la obligacion tributaria. Debe considerarse, ademas, que
este tipo de normas comprenden tambien la determinacion, aplicacion,
sanciones por su infraccion y los mecanismos de proteccion al

contribuyente.

En materia de exenciones, su consagracion legal se encuentra en el N°1
de inciso 4 del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica, que
establece lo siguiente: “Correspondera, asimismo, al Presidente de la
Republica la iniciativa exclusiva para: 1°.- Imponer, suprimir, reducir o
condonar tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o
modificar las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o

progresion,” lo cual reafirma las ideas expresadas precedentemente.

2 ASBERNAT MUNOZ, PATRICIO. (2002). Garantias Constitucionales del Contribuyente:
Critica al Enfoque de la Doctrina Nacional. lus et Praxis, 8 (2), 299-357.
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Ii. Principio de Igualdad

La Constitucion Politica de la Republica asegura a todas las personas
en el N°20 del articulo 19 la igual reparticion de los tributos en proporcion a

las rentas o en la progresion o forma que fije la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, ello no es absoluto, puesto que se pueden
establecer diferencias en virtud de la capacidad contributiva o de pago, el
origen de las rentas o los beneficios que se puedan establecer a favor de los
contribuyentes, es decir, en virtud de ellas se podra distribuir de manera

diferente la carga impositiva.

Es en virtud de lo sefialado que las exenciones se presentan como una
forma que permite generar diferencias para determinados contribuyentes,
toda vez que los exime de manera total o parcial del pago del tributo a que

se encuentran obligados.

Como ha sefialado el Tribunal Constitucional en sentencia de fecha 6
de diciembre de 1994, dictada en causa Rol N°203 que: “los tributos deben

ser iguales, proporcionados y justos”.
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lii. Principio de No Confiscatoriedad

El inciso 2° del N°20 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica, sefiala “En ninglin caso la ley podra establecer tributos

manifiestamente desproporcionados o injustos.”

El Tribunal Constitucional en sentencia de fecha 6 de diciembre de
1994, dictada en causa Rol N°203, sefialo que la idea en su establecimiento
fue impedir que se impusieran tributos con fines expropiatorios o

confiscatorio o que impidieran el ejercicio de una actividad.

De este modo, cabe preguntarse, qué se entiende por tributos de
caracter expropiatorio o confiscatorios, en este sentido, ha sido el citado
Tribunal el que se ha encargo a través de su jurisprudencia en sefialar que
seran aquellos que por su monto afecten el patrimonio o la renta de una
persona, lo que a su vez se podra verificar dependiendo de la capacidad de
pago que tenga el contribuyente, la calificacion de suntuario del bien o la

afectacion al libre ejercicio de una actividad econémica.?*

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Rol N°219, 31 de julio de 1995, considerando 7.
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iv. Principio de No Afectacion

Se ha entendido que este principio supone que los tributos no tengan
un fin especifico, esto es, que no haya una relacion absoluta dependiente y
directa entre lo que se recauda por concepto de impuestos y el destino que

se da a lo recaudado.?®

v. Garantia de Protecciéon

Es aquel que se traduce en la existencia de mecanismos de proteccion
frente a la violacion de las garantias constitucionales en las que pueda
incurrir la autoridad y que se manifiesta a través de la tutela judicial de la

misma, hoy entregada a los Tribunales Tributarios y Aduaneros.

ili. Conclusion

Los principios que consagra nuestra Constitucion en materia tributaria
se encuentran encaminados a establecer un sistema impositivo basado en la
equidad y justicia social, en donde la base principal es el establecimiento de

manera legal de todo tributo y con ello de las exenciones.

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Rol N°219, 31 de julio de 1995, considerando 2.
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Sin perjuicio que se estima en doctrina que los principios no se
sustentan Unicamente en una mirada econdmica, creemos que las
exenciones en relacion a ellos les otorgan ésta, habida consideracion que
cualquiera que sea el tipo que se establezca ella pretende beneficiar, ya sea
a un sector de la economia, contribuyentes determinados, siempre con la
mira que la clase a fin de promover condiciones favorables para el progreso
social y economico, lo cual redunda en una mejor y adecuada distribucion

de la riqueza.
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B) Clasificacion

Segun la doctrina espafiola?® las exenciones pueden ser clasificadas bajo
dos criterios, a saber, segun el &mbito juridico en que ellas se producen y
segun los elementos de la relacion tributaria en torno a los que se

configuren, es asi como podemos distinguir las siguientes:

i.  De Derecho Internacional y de Derecho Interno

Estas se diferencian segdn si han sido producidas en virtud de normas
0 instrumentos internacionales o han sido establecidas en virtud del proceso

normativo de cada pais.

Entre éstas las mas importantes son las de derecho interno, puesto que
reflejan la realidad econdmica y social del pais, es decir, se van adaptando a
la capacidad contributiva de los administrados y tienen como limitacion

principal a la Constitucion Politica de la Republica.

Por su parte las que obedecen a normas internacionales presentan

limitaciones en relacién a los principios o costumbres generales del derecho

%6 SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Las Exenciones Tributarias, notas para un coloquio,
pag. 420.
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internacional, los tratados internacionales y con las normas de reciprocidad.
Lo anterior, en doctrina, se ha discutido latamente, sin embargo, como su
estudio no es el objeto del presente trabajo, simplemente quedara

enunciado.

Ii. Constitucionales y Ordinarias

Respecto de esta categoria el profesor Sainz Bujanda, sostiene que es
mas de tipo tedrico que practico, toda vez que es poco probable que en la
Constitucion se establezcan exenciones, ya que en ella se regula otros
aspectos de éstas y que las confrontemos a aquellas que son creadas por

normas ordinarias.

iii. Objetivas, Subjetivas y Mixtas

Entenderemos por ellas lo siguiente:

- Exenciones Objetivas: Aquellas en las que el beneficio fiscal se
otorga en virtud de alguno de los aspectos del hecho sujeto, es
decir, ya sea por un plazo determinado (elemento temporal), segun

la jurisdiccion o territorio (elemento espacial), o atendiendo a la
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faceta material del hecho imponible, e inclusive puede hacerse
considerando el aspecto cuantitativo del supuesto gravado.?’

- Exenciones Subjetivas: Son aquellas que atienden a la condicidn
del contribuyente, es decir, la que se otorga a ciertas o
determinadas categorias de personas?®®, que no obstante
encontrarse en la situacion impositiva descrita por la norma, se
ven beneficiados con el no pago o uno menor del tributo al que se
encontrarian en una situacion normal.

- Exenciones Mixtas: Aquellas que integran en su concepcion
elementos de las dos categorias sefialadas precedentemente, ya sea
gue exoneren de la carga tributaria a hechos, actividades o

situaciones, como a determinadas personas.?

21 FERNANDEZ BRENDES, SILVIA, (2004). Las exoneraciones y

Desgravaciones Tributarias a la luz de los Principios Constitucionales, Revista del Foro
Constitucional Iberoamericano, (8), pag. 22-138.

28 FERNANDEZ BRENDES, SILVIA, (2004). Las exoneraciones y
Desgravaciones Tributarias a la luz de los Principios Constitucionales, Revista del Foro

Constitucional Iberoamericano, (8), pag. 22-138.
2 FERNANDEZ BRENDES, SILVIA, (2004). Las exoneraciones y

Desgravaciones Tributarias a la luz de los Principios Constitucionales, Revista del Foro
Constitucional Iberoamericano, (8), pag. 22-138.
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Iv. Temporalesy Permanentes

- Exenciones Temporales: “Aquellas que s6lo excluyen el
nacimiento de las correlativas obligaciones tributarias durante un
plazo que se fija en la norma juridica en el momento de
concederse la exencion.”*

- Exenciones Permanentes: “Aquel tipo de exoneraciones fiscales
cuyo periodo de vigencia no aparece de antemano, al ser

establecidas, determinado por la ley.”3!

v. Totalesy Parciales

Exenciones Totales: “Aquellas que impiden que surja la obligacion

tributaria para toda clase de personas o para unos determinados sujetos.”2

Exenciones Parciales: “aquellas que no impiden el nacimiento de la

obligacién, pero restringen la cuantia de la deuda por razén del objeto

gravado o de la persona obligada al pago.”*?

% SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Las Exenciones Tributarias, notas para un coloquio,
pag. 436.
81 SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Las Exenciones Tributarias, notas para un coloquio,
pag. 436.
%2 SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Las Exenciones Tributarias, notas para un coloquio,
pag. 438.
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C) Extinciony Pérdida

Sefiala Sainz Bujanda®* que se debe distinguir entre estas dos figuras,
asi las causales para la extincion son: la derogacion de las normas que la

establecieron y el transcurso del tiempo para el que fueron concebidas.

Por su parte respecto de la pérdida se indican entre otras la
desaparicion de las circunstancias que legitimaron el disfrute de la misma,
la caducidad de los plazos para solicitar su renovacion y la infraccion de los

deberes impuestos al beneficiario.

% SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Las Exenciones Tributarias, notas para un coloquio,
pag. 438.
% SAINZ DE BUJANDA, FERNANDO, Las Exenciones Tributarias, notas para un coloquio,
pag. 439.
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Capitulo I11: EI Impuesto Adicional: Un breve Acercamiento

A) Introduccion

Los articulos 58 y siguientes de la Ley de Impuesto a la Renta
consagran al denominado Impuesto Adicional, el que grava por regla
general a los contribuyentes sin domicilio ni residencia en Chile por las

rentas de fuente nacional que perciban.

La Ley N°10.343 incorporé el articulo 9 a la Ley de Impuesto a la
Renta N°8.419, ello pretendiendo evitar la evasion fiscal que a la época se
producia respecto de ciertos contribuyentes, que precisamente no tenian
domicilio ni residencia en el pais, sin embargo, hoy en dia este impuesto no
tiene s6lo como objetivo evitar la evasion fiscal, sino que gravar aquellas
operaciones, bienes y servicios que se encuentren en la hipétesis que

describe la norma.

Dado que el Impuesto Adicional tiene directa relacion con las
operaciones que afectan al comercio internacional y siendo la via impositiva
una de las formulas que utiliza el Estado para obtener ingresos, a fin de

financiar el gasto publico, es que se hace necesario ahondar de manera
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somera en el mismo, ello con miras de delimitar ciertos conceptos basicos

de éste.
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B) Generalidades

Los contribuyentes que no tengan domicilio ni residencia en nuestro
pais, pero que obtengan renta de fuente nacional, por regla general, deberan
pagar el llamado impuesto adicional, salvo que se encuentren en alguna de
las circunstancias de excepcion que la ley contempla.®® Asimismo en ciertos
casos y de manera excepcional el legislador grava determinadas rentas cuya

fuente pagadora es considerada chilena.

El Impuesto Adicional contempla dos modalidades, por un lado, es un
impuesto sujeto a retencion y por otro sujeto a declaracion, la que debe ser

presentada en el mes de abril de cada afio.

Finalmente, se debe hacer presente que la regulacion legal de este
impuesto la encontramos en los articulos 58 a 64 de la Ley de Impuesto a la

Renta.

®VERGARA QUEZADA, GONZALO, (2013). Factores de Conexién en el Impuesto
Adicional. Revista de Estudios Tributarios, (8), pag. 55-129.

36



C) Factores de conexion

La Ley de Impuesto a la Renta establece en esta materia diferentes
factores de conexion, entre los mas importantes destacan la residencia y el

domicilio.

A continuacién, se efectda una breve descripcion de ambos conceptos,

poniendo acento en algunos aspectos que se estiman relevantes.

I.  Residencia y Domicilio

En esta materia cobra relevancia la aplicacién del Principio de
Territorialidad, en virtud del cual el Estado aplica sus impuestos a quienes
se encuentren fisicamente dentro de su territorio, sea que éste tenga 0 no

domicilio o residencia en suelo nacional.

Ratifica lo sefialado, lo sostenido por Vergara Quezada®, quien
sostiene que los Estados pueden aplicar impuestos a quienes residen o estan

domiciliados en su territorio cualquiera sea la fuente de su renta.

% VERGARA QUEZADA, GONZALO, (2013). Factores de Conexion en el Impuesto
Adicional. Revista de Estudios Tributarios, (8), pag. 55-129.
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Nuestra legislacion establece en el articulo 3° de la Ley de la Renta la
regla general en esta materia, indicando que las personas no residentes en
Chile estaran sujetas a impuesto sobre sus rentas cuya fuente esté dentro del
pais. Por su parte el articulo 58 del mismo cuerpo legal agrega a lo sefialado
el concepto de domicilio para efectos de gravar a los contribuyentes, sean

personas naturales o juridicas.

Siendo los conceptos relevantes en la materia que se expone es

necesario efectuar un breve analisis de los mismos.

i. Residencia

El Cddigo Civil no contiene una definicion de residencia, sin embargo,
la normativa tributaria, aun cuando no da propiamente tal un concepto de la
misma, si nos indica que debemos entender por residente, al respecto el
articulo 8 N°8 del Codigo Tributario expresa: “Por “residente”, toda
persona natural que permanezca en Chile mas de seis meses en un afio
calendario, 0 més de seis meses en total dentro de dos afios tributarios

consecutivos.”
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Cabe hacer presente que el citado concepto habla s6lo de personas
naturales, razon por la cual quedan excluidas las personas juridicas, sin
embargo, ello tiene importancia toda vez que por aplicacion de los Tratados
para evitar la Doble Tributacién en ciertos casos las personas juridicas
podran gozar de ésta, con lo cual el tratamiento tributario seria distinto, ya

que no se les podria en principio aplicar el citado estatuto juridico.

Las dudas o problemas que se han planteado respecto a este concepto,
se centran principalmente en la interpretacion de la expresion “en total” y
en la forma de computar el plazo en ella sefialado, sin embargo, ahondar en

este tema escapa del &mbito del presente trabajo.%’

En base a lo expuesto, el concepto que se utilizara como factor de
conexion en lo sucesivo para el impuesto Adicional sera el entregado por el
N°8 del articulo 8 de la norma citada, entendiéndose el mismo de la manera

més amplia posible.

8% VERGARA QUEZADA, GONZALO, (2013). Factores de Conexién en el Impuesto
Adicional. Revista de Estudios Tributarios, (8), pag. 55-129.
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ii. Domicilio

Este encuentra su definicion legal en el inciso 1° del articulo 59 del
Codigo Civil, norma que sefala: “El domicilio consiste en la residencia,

acompafiada, real o presuntivamente, del &nimo de permanecer en ella.”

A diferencia de lo que ocurre con la residencia, éste no encuentra una
definicion en la normativa tributaria que nos permita acercarnos a ella,
razon por la cual procede la aplicacion de las normas contenidas en la
legislacion comudn en virtud del principio de la supletoriedad, lo que trae
aparejado que el concepto que ha de seguirse en esta materia es el del

articulo 59 del Cadigo Civil.
lii. Situaciones Particulares
En este apartado se destacan las siguientes situaciones:

- La aplicacion temporal de las reglas para los efectos de la
tributacion en relacion a los extranjeros que se domicilien o tenga
su residencia en Chile por los tres primeros afios contados desde
su llegada. (inciso 2° del articulo 3° de la Ley de Impuesto a la

Renta)
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- Domicilio de las Personas Juridicas.

iv. Nacionalidad

El Derecho tributario al momento de la determinacion de un impuesto
considerara éste factor siempre y cuando en el mismo se contengan

elementos internacionales en el hecho gravado.

v. Fuente de la Renta

Distinguiremos entre las rentas de fuente mundial y aquellas de tipo
local, atendiendo para ello el lugar desde donde la misma tiene su origen y

que en la especie determinara o no la aplicacién del Impuesto Adicional.
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D) Caracteristicas

Como se ha sostenido las materias tributarias involucran dos caras de
una misma moneda, por un lado, encontramos los aspectos juridicos y por la
otra los economicos, en donde imperan los intereses de toda la nacion con
miras al bien comdn, el que se puede reducir en el financiamiento del gasto

publico, utilizando para ello diferentes tipos de impuestos.®

En el Impuesto Adicional, entre otras, se presentan las siguientes

caracteristicas:

- Es un impuesto directo, ello debido a que no se admite la
traslacion o su recargo y grava la renta o ingreso obtenido por el
contribuyente®,

- En cuanto a si es un impuesto real o personal, en principio deberia
ser real, toda vez un impuesto real atiende a la renta obtenida por

el no residente, sin embargo, es precisamente atender a esa

cualidad la que permite sostener que es personal.

% VERGARA QUEZADA, GONZALO, (2013). Factores de Conexion en el Impuesto
Adicional. Revista de Estudios Tributarios, (8), pag. 55-129.

% VILLALON MENDEZ, VICTOR, (2010). Tributacion Internacional. Tributacion de no
Residentes, ElI Impuesto Adicional a la Renta. Introduccion General. Revista de Estudios
Tributarios, (1), pag. 9-36.
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- Es de tasa proporcional (no progresiva), de declaracion para
ciertos tipos de renta y de retencién para otras.

- Es un impuesto final o terminal.

- No mira la capacidad contributiva del sujeto, gravando a todos los
contribuyentes de un mismo tipo de rentas por igual sin
consideracion alguna a las circunstancias particulares que los

afecten?®,

4 VERGARA QUEZADA, GONZALO, (2013). Factores de Conexién en el Impuesto
Adicional. Revista de Estudios Tributarios, (8), pag. 55-129.
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E) Normas de Administracion

i. Retencion

En esta materia la reforma tributaria y en especifico la Ley N°20.899
introdujo diversas modificaciones en relacion a la retencion que deben
efectuar las personas naturales o juridicas que se encuentren en dicha

obligacién.

Debido a lo anterior, la citada norma modifico y sustituyd diversos
parrafos del N°4 del articulo 74 de la Ley de Impuesto a la Renta, siendo en
definitiva los siguientes contribuyentes los que deberan efectuar retenciones

en materia de Impuesto Adicional:

- Aguellos que remesen al exterior, abonen en cuenta, pongan a
disposicion o paguen rentas o cantidades afectas al Impuesto
Adicional de acuerdo con los articulos 58, 59 y 60 de la citada
Ley.

En estos casos la retencidon deberd efectuarse de acuerdo con la

tasa de Impuesto que corresponda.
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En el caso de empresas, comunidades y sociedades sujetas a las
disposiciones de las letras A) y/o B), del articulo 14, la retencion
que deba efectuarse sobre los retiros, remesas o distribuciones
afectas al impuesto adicional, se debe hacer incrementando
previamente la base en virtud de los articulos 58 y 62, con derecho
al credito establecido en los articulos 41 A, 41 C y 63,
determinado conforme a lo dispuesto en el nimero 5 de la letra
A), y en el numero 3, de la letra B), ambas del articulo 14.

En el caso de las empresas, comunidades y sociedades sujetas a
las disposiciones de la referida letra A), la retencion se efectuara
al termino del ejercicio, la que se declarara en conformidad a los
articulos 65, numero 1y 69.

En este punto cabe sefialar que se establece que en el momento en
que se realice la retencion existe una obligacion adicional, esto es,
que cuando se impute el crédito proveniente del saldo acumulado
establecido en el numeral ii) de la letra d), del nimero 2.- de la
letra B) del articulo 14, deberan restituir a titulo de débito fiscal

una cantidad equivalente al 35% del monto del referido crédito.
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Para todos los efectos legales, dicho débito fiscal se considerara
un mayor impuesto adicional retenido.

Asimismo, establece un beneficio para los residentes en paises con
los cuales exista un convenio para evitar la doble tributacion
vigente, ya que en esos casos no procedera la referida restitucion.
Lo anterior ocurrira siempre que dichos residentes sean
beneficiarios respecto de la imposicion de las rentas retiradas,
remesadas o distribuidas indicadas, en el que se haya acordado la
aplicacion del impuesto adicional, siempre que el impuesto de
primera categoria sea deducible de dicho tributo, o se contemple
otra clausula que produzca este mismo efecto.

De igual manera se establecio que en el caso que si al término del
ejercicio se determina que la deduccion del credito establecido en
el articulo 63 resultare indebida, total o parcialmente, la empresa o
sociedad debera pagar al Fisco, por cuenta del contribuyente de
impuesto adicional, la diferencia de impuesto que resulte al
haberse deducido un mayor crédito, sin perjuicio del derecho de la

sociedad de repetir contra aquél.
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En caso que lo anterior ocurriere, la suma resultante debera ser
pagada en la declaracion anual a la renta que deba presentar la
empresa 0 sociedad, reajustada en el porcentaje de variacion del
indice de Precios al Consumidor entre el mes anterior al de la
retencion y el mes anterior a la presentacion de la declaracion de
impuesto a la renta de la sociedad, oportunidad en la que deber
realizar la restitucion.

El monto de lo retenido provisionalmente se dara de abono al
conjunto de los impuestos que declare el contribuyente respecto
de las mismas rentas o cantidades afectadas por la retencion.

En el caso de cantidades que deban atribuirse a contribuyentes del
impuesto adicional, sea conforme a lo dispuesto en el articulo 38
bis, en las letras A) o C) del articulo 14, o determinadas de
acuerdo al articulo 14 ter letra A), la retencion se efectuara sobre
la renta atribuida que corresponda con tasa del 35%, con
deduccion del crédito establecido en el articulo 63, cuando la
empresa o0 sociedad respectiva se hubiere gravado con el impuesto
de primera categoria. La retencion en estos casos se declarara en

conformidad a los articulos 65, nUmero 1y 69.
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Aquellos que remesen al exterior, pongan a disposicion, abonen
en cuenta o paguen a contribuyentes sin domicilio ni residencia en
Chile, rentas o cantidades provenientes de las operaciones
sefialadas en las letras a), b), ¢), d) y h) del namero 8 del articulo
17 de la Ley de Impuesto a la Renta.

En este caso la retencion se efectuara con una tasa provisional del
10% sobre el total de las cantidades que se remesen al exterior,
pague, abonen en cuenta o pongan a disposicion del contribuyente
sin domicilio o residencia en Chile, sin deduccion alguna.

La precitada regla contiene una excepcion, a saber, en caso que
pueda determinarse el mayor valor afecto a impuesto, la retencion
se efectuara con una tasa del 35% sobre dicho mayor valor.
Asimismo, se establece que en ambos casos los montos se daran
de abono al conjunto de impuestos que declare el contribuyente
respecto de las mismas rentas o cantidades afectadas por la
retencion, sin perjuicio de su derecho de imputar en su declaracion
anual el remanente resultare a otros impuestos anuales de la Ley
de la Renta o a solicitar su devolucion en conformidad con lo

dispuesto en el articulo 97 de la ley sefialada.
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En el caso de los contribuyentes remesen, distribuyan, abonen en
cuenta, pongan a disposicion o paguen rentas o cantidades a
contribuyentes sin domicilio ni residencia en Chile, que sean
residentes de paises con los que exista un convenio vigente para
evitar la doble tributacién internacional y sean beneficiarios del
mismo, tratdndose de rentas o cantidades que conforme al mismo
solo deban gravarse en el pais del domicilio o residencia, o se les
aplique una tasa inferior a la que corresponda de acuerdo la ley.

Estos contribuyentes tiene un derecho de opcion, es decir, podran
no efectuar las retenciones establecidas en la norma en comento o
efectuarlas con la tasa prevista en el convenio, segun sea el caso,
cuando el beneficiario de la renta o cantidad les acredite mediante
la entrega de un certificado emitido por la autoridad competente
del otro Estado Contratante, su residencia en ese pais y le declare
en la forma que establezca el Servicio mediante resolucién, que al
momento de esa declaracion no tiene en Chile un establecimiento
permanente o base fija a la que se deban atribuir tales rentas o
cantidades, y que cumple con los requisitos para ser beneficiario

de las disposiciones del convenio respecto de la imposicién de las
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rentas o cantidades sefialadas.

Las empresas 0 sociedades respecto de las cantidades a que se
refieren los literales i) al iv) del inciso 3 del articulo 21 de la Ley
de Impuesto a la Renta, deberan efectuar una retencién anual del
45% sobre dichas sumas, la que se declarara de acuerdo a lo
sefialado en los articulos 65 N°1 y 69 de la norma citada.
Finalmente, los adquirentes de las acciones, cuotas, derechos y
demas titulos, respecto de las enajenaciones a que se refieren los
articulos 10 inciso 3° y 58 N°3, efectuaran una retencion del 20%
0 35%, segun corresponda, sobre la renta gravada determinada en
conformidad a la letra a) del N°3 del articulo 58, la que se
declarara a eleccion del contribuyente segun lo dispuesto en los
articulos 65 N°1, 69 o conforme al articulo 79, todos de la Ley de

Impuesto a la Renta.
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Ii. Registro

El articulo 77 de la Ley de Impuesto a la Renta impone a los
contribuyente que deben efectuar las retenciones del impuesto en comento,
la obligacién de llevar un registro especial en donde deben anotar el
impuesto retenido, nombre y direccion de la persona por cuya cuenta se

retenga®!.

Se excluye de esta obligacion a los retenedores a que se refiere el
impuesto indicado en el articulo 25 de la Ley de la Renta, esto es, el que

afecta a los suplementeros.

iii. Plazo de declaracion

Por su parte el articulo 79 del citado cuerpo legal establece que:

- Los contribuyentes del N°4 del articulo 74 de la Ley de Impuesto
a la Renta deberan declarar y pagar los impuestos retenidos hasta
el dia 12 del mes siguiente de aquel en que fue pagada,

distribuida, retirada, remesada, abonada en cuenta 0 puesta a

41 La norma establece que la regulacién en cuanto a la forma en que se debe llevar el Registro
queda al arbitrio del Servicio de Impuestos Internos, quien lo hara a través de una Resolucion.
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disposiciéon del interesado la renta respecto de la cual se ha
efectuado la retencién.

En el caso de la retencion de las cantidades sefialadas en el
articulo 10, en los literales i) a iv) del inciso 3° del articulo 21 y
articulo 58 N°3, todos de la Ley de Impuesto a la Renta se
declararan y pagaran de acuerdo con las normas establecidas en

los articulos 65 N°1, 69 y 72 del mismo cuerpo normativo.
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Capitulo 1V: Las exenciones del N°2 del inciso 4° del articulo 59 de la

Ley de Impuesto a la Renta.

A) Introduccion

Existe gran discusién en la doctrina nacional respecto de las razones
por las cuales nuestro legislador establecio el Impuesto Adicional, sin
embargo, para los efectos del presente trabajo se adscribe a la denominada
razon financiera*’, en donde el Estado entiende que todo aumento de
riqueza que se obtenga o produzca en nuestro pais debe contribuir al
financiamiento del mismo, evitando de esta manera que la rentas que se

generen en el pais y que no se gastan en él, quedaran gravadas.

En este terreno cabe preguntarse cuél es la funcion de las denominadas
exenciones del N°2 del inciso 4° del articulo 59 de la Ley de Impuesto a la
Renta, pues bien, la respuesta es bastante simple si se toma como criterio
para su fundamentacion el financiero, puesto que ello nos lleva a concluir
que éstas vienen a tratar de incentivar un sector de la economia de nuestro

pais, a objeto de buscar financiamiento para el gasto publico.

42 Entre otras de las razones dadas por la doctrina, encontramos que el establecimiento del
impuesto Adicional estaria dado por un afan de compensar al Impuesto Global Complementario
respecto de aquellas personas que no estaban gravadas con este tributo.
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Es en este escenario y en lo sucesivo se buscara exponer los conceptos
involucrados en esta materia y desarrollar las diferentes exenciones que se

contemplan en la norma citada.
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B) Conceptos

Frente a la compleja redaccion de nuestra legislacion tributaria, es
necesario, en forma previa, referirse a determinados conceptos utilizados
por nuestro legislador en materia de Impuesto Adicional, los que permitiran

y facilitaran el entendimiento e interpretacion de la materia en comento.

I. Pago

El Cédigo Civil define el pago efectivo en su articulo 1.568 como “la

prestacion de lo que se debe.”

La precitada definicion ha sido ampliada por el ente fiscal en esta
materia, toda vez que dicho Servicio entiende que ademas de lo sefialado se
deben incluir en ella todos aquellos otros medios distintos al pago a través

de los cuales se extinga la obligacion tributaria.

Asi lo ha entendido la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago en
sentencia Rol N°.548-2013, la cual fue ratificada por la Excelentisima

Corte Suprema en causa Rol N°14.763-2014, referente a la novacion.

55



il. Abono en cuenta

Al igual que en el caso anterior, el concepto de la referencia no ha sido
pacifico, sobre todo por la cambiante posicion que ha tenido el ente fiscal

en esta materia.

Se puede afirmar que el Servicio de Impuesto Internos, ha sostenido

dos posiciones al respecto®:

La primera de ellas en donde sefiala que éste se produce cuando en la
contabilidad del deudor se ha registrado dicho abono en la cuenta corriente
del acreedor de la renta; y la segunda en donde exige que la cuenta corriente
sea de aquellas a que se refiere el articulo 602 del Codigo de Comercio, es

decir, una cuenta corriente mercantil.**

Respecto de la primera de las interpretaciones la administracion fiscal

entiende que para que se produzca un abono en cuenta se requeria:

43 SAFFIE GATICA, FRANCISCO JAVIER. 2008. El Concepto de “Abono en Cuenta” en el
Impuesto Adicional. Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Economia y Negocios. Pag. 44.
44 El ente fiscal, respecto de la primera de las posiciones sefialadas se refirié en las Circulares
N°113 de 4 de septiembre de 1975 y N°21 de 23 de abril de 1991 y en los Oficios N°1.753 de 19
de mayo de 1993 y N°298 de 20 de enero de 2004. En el segundo caso agrego la exigencia de la
cuenta corriente mercantil en los términos dispuestos en el Codigo de Comercio a través del
Oficio N°808 de 8 de marzo de 2006.
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1.- Que la renta en la contabilidad del deudor, se haya registrado o
abonado en la cuenta corriente del acreedor o beneficiario de ella, en forma

nominada individualizando a sus beneficiarios;

2.- Que este abono denote que el deudor esta en condiciones de pagar

la renta por contar con recursos financieros para ello;

3.- No debe significar una mera provision global o registro contable de
una obligacion de pago (Pasivo Exigible), ya que, si esto ultimo ocurriera,
la renta no se entiende abonada en la cuenta corriente de su beneficiario por

lo que no nace la obligacion de retener el impuesto.

En el segundo de los casos, el Oficio N°808 de 8 de marzo de 2006
establecio que: “[...] para que se produzca un abono en cuenta no basta la
mera contabilizacidbn como gasto o pasivo del monto adeudado, sino que se
requiere gque esa suma, contablemente se anote al haber de la cuenta que
registre movimiento de la cuenta corriente que la empresa mantiene con el
acreedor. Para estos efectos la expresion cuenta corriente cuyo abono se
registra en la contabilidad debe entenderse en su sentido legal, debiendo

estarse para ello a lo definido en el articulo 602 del C6digo de Comercio.”
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Como se puede apreciar, en esta materia, el ente fiscal no entrega
seguridad ni certeza a los agentes retenedores del impuesto, situacion que

complejiza las operaciones que se pretenden realizar.

Pese a lo sefialado y a fin de exponer un concepto mas equilibrado
seguiremos al profesor Francisco Saffie, quien mas que dar una definicion
misma de abono en cuenta se limita a sefialar que “cualquier definicion
deberia tener en cuenta que se trata de un concepto que incluye toda
anotacion contable que sea reflejo de que se satisfacen las condiciones para
que la obligacion (juridica) pecuniaria sea exigible por el acreedor no
domiciliado o no residente en Chile, que implique para éste un titulo sobre
cantidades generadas en la economia chilena, gravadas conforme a las

normas legales del impuesto adicional.” 4

Lo anterior implica que si una vez realizada la contabilizacion (abono
en cuenta) el acreedor de la obligacion se encuentra en condiciones de

exigir el pago, de igual manera el fisco tiene el derecho de exigir el

4 SAFFIE GATICA, FRANCISCO JAVIER. 2008. El Concepto de “Abono en Cuenta” en el
Impuesto Adicional. Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Economia y Negocios. Pag. 82.
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cumplimiento de la obligacion tributaria principal, como asimismo de las

otras que por dicho hecho se generan.*

ili. Remesa

El Servicio de Impuestos Internos, al respecto, en su diccionario basico

tributario contable las define como “Envio de dinero de un pais a otro.”

Cabe agregar que en esta materia la Resolucion Exenta N°107 de fecha
26 de octubre de 2017, si bien no da un concepto de “rentas remesadas”, en
su anexo “Instrucciones para la Confeccion de la Declaracion Anual sobre
Operaciones en Chile” Formulario N°1946, en la letra h) del literal |
“Glosario”, define que ha de entenderse por remesa lo siguiente: “Forma de
dar cumplimiento a una obligacion contraida con una persona sin residencia
en Chile por medio del pago, distribucion, retiro, remesa, puesta a

disposicidén o abono en cuenta de la renta que corresponda.”

4 En esta materia el profesor Saffie plantea que s podria presentar un problema en aquellos
casos en que a pesar de haberse materializado el abono en cuenta, el deudor domiciliado o
residente en Chile no esta en condiciones de pagar la deuda o efectuar la retencion.
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iv. Puesta a disposicién

Al respecto el Servicio de Impuestos Internos sefiala que por puesta a
disposicion ha de entenderse: “cuando el deudor esta en condiciones de
pagar la renta y asi se lo da a conocer a su beneficiario, informandole que la
renta esta a su disposicion o depositada en algun banco o entidad financiera

a su nombre o le pide instrucciones sobre qué hacer con la renta.”*’

Segun lo expresado, basta el hecho de tener materialmente la renta o
bien bastaria con simples instrucciones respecto de ellas. Lo anterior
conlleva a un estado de vaguedad e imprecision el cual abre las puertas a
numerosas interrogantes, que han de ser siempre solucionadas por los
contribuyentes a través de la via de una consulta (oficios) o simplemente
con la realizacion de las operaciones que impliquen que una renta se ponga

a disposicion, ello eso si, con los riesgos que implique.

4" SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNQOS, Circular N°21 de 23 de abril de 1991.
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C) Las exenciones del inciso 4° del articulo 59 de la Ley de Impuesto a

la Renta.

i. Generalidades.

El mensaje de la Ley N°18.293 sefial6 que, con su instauracion se
buscaba introducir modificaciones tributarias tendientes a fomentar e
incentivar el ahorro y la inversion del sector privado, para lo cual se
desgravarian las rentas de las empresas mientras ellas no fueren retiradas de

esta.

La citada norma agregé que, a nivel de empresas extranjeras el
impuesto se haria efectivo, una vez que dichas rentas fueran retiradas de
ellas o remesadas al exterior. Ademas, establecid que a fin de asegurar que
la nueva modalidad de tributacion funcione de manera efectiva se

generalizaba el mecanismo de la retencion del impuesto en la fuente.

Como se aprecia en lo sefialado precedentemente, el legislador desde
un comienzo ha querido incentivar la economia o al menos un sector de ella
a través de la desgravacion de la renta, lo que en nuestro caso nos lleva a las

exenciones, su pago y la modalidad de retencion en la fuente.
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Pues bien, en los proximos parrafos se abordan las exenciones que
contempla el N°2 del inciso 4° del articulo 59 de la Ley de Impuesto a la
Renta, el que como se podra apreciar se refiere a una serie de situaciones
juridicas que se aplican a un sector determinado de nuestra economia, el
exportador y el cuprifero, toda vez que son a estos dos sectores los que
fundamentalmente se ven favorecidos con los beneficios que se establecen

en la citada disposicion.

ii. Clasificacion de las exenciones

El articulo 59 de la Ley de Impuesto a la Renta no establece una
clasificacion respecto de éstas, sin embargo, para efectos del presente

trabajo éstas pueden ser agrupadas de la siguiente manera:

I. Primer Grupo

Aqguellas correspondientes al parrafo 1° del N°2 del inciso 4° del
articulo 59 de la LIR y en él se encuentran las sumas pagadas en el exterior

por:
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1) Fletes.

2) Gastos de embarque y desembarque.

3) Almacenaje y pesaje.

4) Muestreo y analisis de los productos.

5) Seguros y por operaciones de reaseguros, siempre que no se
trate de aquellos gravados en el N°3 del articulo en comento.

6) Comisiones.

7) Telecomunicaciones internacionales.

8) Por someter productos chilenos a fundicion, refinacion o a

otros procesos especiales.

ii. Segundo grupo

Corresponden a aquellas ubicadas en el parrafo 2° del N°2 del inciso 4°
del articulo 59 de la Ley de Impuesto a la Renta y en él se encuentran las

sumas pagadas, en el caso de bienes y servicios exportables:

1) Por publicidad y promocién.
2) Por analisis de mercado.

3) Por investigacion cientifica y tecnoldgica.
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4) Por asesorias y defensas legales ante autoridades
administrativas, arbitrales o jurisdiccionales del pais

respectivo.

iii. Tercer Grupo®

Corresponden a aquellas ubicadas en la parte final del parrafo 2° del
N°2 del inciso 4° del articulo 59 de la Ley de Impuesto a la Renta 'y en el se

encuentran las sumas pagadas al exterior:

- Por trabajos y servicios de ingenieria o técnicos, en el caso de

servicios exportables.

iv. Cuarto Grupo

Corresponden a aquellas ubicadas en la parte final del parrafo 3° del
N°2 del inciso 4° del articulo 59 de la Ley de Impuesto la Renta y se
refieren a aquellas sumas pagadas al exterior por los conceptos del inciso 2
de la norma en comento, siempre que el pago sea realizado por las

Asociaciones Gremiales que representen a los exportadores

8 Las exenciones a que hace referencia el tercer grupo se debe a una modificacion legislativa
introducida por la Ley N°20.956 de 26 de octubre de 2016.
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Cabe sefalar que los requisitos y condiciones de las exenciones
sefialadas, se encuentran en la propia norma, sin embargo, la vaguedad de la
terminologia utilizada por el legislador y mas aun las facultades entregadas
por este al ente fiscal en la materia, han llevado a diversas interpretaciones

y abusos por parte de la autoridad administrativa.

Como se vera la técnica legislativa no ha sido la méas pura, tratandose
de una materia que requiere un control y un estandar elevado para su
aplicacion, sefialar de manera detallada los requisitos para que ellas
proceden y no permitir que la administracion tenga una labor que vaya mas

alla de sus facultades de fiscalizacion.

lii. Requisitos

Como se sefial6 en el apartado anterior, las exenciones que se
contemplan en el numeral segundo del inciso 4° del articulo 59 de la Ley de
Impuesto a la Renta, se pueden clasificar en cuatro grupos, ello de acuerdo
a la ubicacion que éstas tienen en la norma, imponiendo el legislador
respecto de cada una de ellas determinadas condiciones para su

procedencia.
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Sin perjuicio de lo anterior, ademas de los requisitos necesarios para su
procedencia, se establece en la norma un deber de informacion®® a los
contribuyentes, quienes se ven obligados a poner en conocimiento del
Servicio de Impuestos Internos aquellas operaciones en donde se utilice o

pretenda utilizar el beneficio en comento.

Lo sefialado implica un cambio sustancial en la materia, toda vez que
hasta antes de la dictacion de la Ley N°20.899 el parrafo primero del N°2
del inciso cuarto del articulo 59, indicaba “Para gozar de esta exencion sera
necesario que las respectivas operaciones sean informadas al Servicio de
Impuestos Internos en el plazo que éste determine asi como las condiciones
de la operacion, pudiendo este Servicio ejercer las mismas facultades que
confiere el articulo 36, inciso primero”, es decir, la administracion tributaria
podia fiscalizar operaciones que dijeran relacion con importaciones y
exportaciones, estando facultada para cuestionar los precios o valores en
que se efectuaran las transacciones o contabilizaran los movimientos,

siempre que hubiese una diferencia con los que se obtuvieran normalmente

“ Este se establece a partir de las modificaciones que introduce a la reforma tributaria la Ley
N°20.899.
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en el mercado interno o externo, pudiendo ademas solicitarle un informe en

dicha materia al Servicio Nacional de Aduanas.

Pese a lo sefialado y sin restarle importancia, lo esencial del precitado
parrafo es la expresion “para gozar de esta exencion” puesto que, segun la
interpretacion del ente fiscal, era la administracion quien determinaba o no
la procedencia de la misma, estableciendo para ello la obligacion de
presentar dentro un plazo fatal una Declaracion Jurada, a saber, la N°1854,

la que en definitiva otorgaba el derecho para acogerse a ella.

La gravedad de lo anterior, estribaba en que la procedencia del
beneficio no dependia de la ley y el cumplimiento de sus requisitos, sino
que, de la presentacion dentro de plazo, el que determinaba Ila
administracién fiscal, de una declaracion jurada. Lo sefialado, se debio a
una mala técnica legislativa, ya que quedaba en manos del ente fiscalizador
un elemento decisorio de la exencion, lo que nunca debid suceder, puesto
que ha debido ser la ley quien establezca los requisitos de manera clara para
la procedencia de la misma, no pudiendo el legislador ser vago en una
materia que es de caracter excepcional, y por ende de interpretacion

restrictiva, dejando al arbitrio del ente fiscal la interpretacion de la norma 'y
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en definitiva quien determinaba si el contribuyente solicitante podia 0 no

gozar de un beneficio legal.

La Ley N°20.899 corrige este error a traves de la modificacion del
precitado parrafo por el siguiente: “Las respectivas operaciones y sus
caracteristicas deberan ser informadas al Servicio de Impuestos Internos en
la forma y plazo que éste determine mediante resolucion”, es decir,
actualmente el ente fiscal no goza de las facultades del inciso 1° del articulo
36 de la Ley de Impuesto a la Renta y mucho menos queda a su arbitrio la
decisién de la procedencia de la exencion, solo contempla un deber de
informacidn, que en ninguln caso conlleva a la pérdida del beneficio, puesto
que basta con cumplir los requisitos sefialados en la norma para tener

acceso a éste.

Ahora bien, el legislador establece en la citada disposicion que el ente
fiscal debe regular el deber de informacién y en virtud de ello este

organismo ha dictado diversas instrucciones administrativas.

En virtud de lo sefialado, se veran de manera conjunta tanto los
requisitos legales como lo sefialado en las instrucciones administrativas

dictadas al efecto.
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I. Primer Grupo

La ley establece en el parrafo 1° del N°2 del inciso 4° del articulo 59 de

la LIR los siguientes requisitos para la procedencia de esta exencion:

1.- Que se trate de sumas que se pagan al exterior a una persona

(natural o juridica) que no tenga residencia ni domicilio en el pais.

2.- Que las sumas pagadas sean en razon de las operaciones que la
norma enuncia, a saber: fletes, gastos de embarque y desembarque,
almacenaje y pesaje, muestreo y analisis de los productos, seguros y por
operaciones de reaseguros, siempre que no se trate de aquellos gravados en
el N°3% del articulo en comento, comisiones, telecomunicaciones
internacionales y por someter productos chilenos a fundicion, refinacion o a

otros procesos especiales.

De esta manera aquel contribuyente que desee acogerse a este

beneficio tributario ha de cumplir con los dos requisitos indicados,

% E1 N°3 del inciso 4° del articulo 59 de la Ley de Impuesto a la Renta, se refiere a: “Primas de
seguros contratados en compafias no establecidas en Chile que aseguren cualquier interés sobre
bienes situados permanentemente en el pais o la pérdida material en tierra sobre mercaderias
sujetas al régimen de admision temporal o en transito en el territorio nacional, como también las
primas de seguros de vida u otros del segundo grupo, sobre personas domiciliadas o residentes
en Chile, contratados con las referidas compafiias.”
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debiendo acreditar ante el ente fiscal dicha situacién en caso de una

fiscalizacion.

Asimismo la norma establece la obligacion del contribuyente en esta
materia de informar a la administracion tributaria las operaciones que
realice y sus caracteristicas, en la forma y plazo que ese Servicio indique

por medio de resolucion.>!

Como se ha indicado, en la especie se han dictado diversas
instrucciones administrativas, a saber, circulares y resoluciones que se
refieren a la materia y que establecieron segun la época diversos requisitos
para la procedencia de las exenciones de este grupo y que posteriormente

fueron modificadas con la reforma tributaria.

Asi las cosas, y antes de la reforma tributaria, el primer acto
administrativo importante es la Resolucién Exenta N°1 emitida con fecha 3

de enero de 2003.

La precitada resolucion establecié lo siguiente:

%1 Hasta antes de la reforma ello se encontraba regulado por la Resolucion N°1 de fecha 3 de
enero de 2003 y sus modificaciones. Actualmente la Resolucion que regula esta materia es la
N°107 de fecha 26 de octubre de 2017.
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Que las operaciones relativas al parrafo primero del N°2 del inciso
4 del articulo 59 de la Ley de Impuesto a la Renta se debian
informar a través del Formulario (declaracion jurada) N°1854
denominada “Declaracion Jurada Anual sobre exencion de
Impuesto Adicional articulo 59 N°2.%2

Asimismo, establecia como unico requisito para gozar de la
exencion, la presentacion en tiempo y forma del Formulario
N°1854.

El plazo de presentacion del citado formulario era hasta antes del
15 de marzo de cada afo, respecto de las rentas pagadas,
remesadas, contabilizadas como gasto, abonadas en cuenta o
puestas a disposicion del interesado, durante el afio comercial

anterior.

Como se ha indicado, la reforma tributaria, a través de la norma de

simplificacion, se modifico el parrafo primero de la norma en comento y en

52 Este Formulario fue dejado sin efecto por medio de la Resolucion Exenta N°107 de fecha 26
de octubre de 2017, que creo el Formulario N°1946 ‘“Declaracion Jurada Anual sobre
Operaciones en Chile”, debiendo en la actualidad informarse al Servicio las operaciones del
citado péarrafo a través de este, puesto que rige a partir del afio 2018 y regula aquellas
operaciones realizadas, 0 que hayan estado o estén vigentes a partir del 1 de enero de 2017 en
adelante.
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particular del grupo que se analiza, ademas de ello, fijo en sus transitorios

(articulo quinto) que ella regiria a partir del 1 de enero del afio 2015.

Cabe agregar que el articulo quinto transitorio de la Ley N°20.899
establecio que los contribuyentes que no hayan informado oportunamente al
Sll sobre las operaciones y sus condiciones y que se encuentren pagadas o
abonadas en cuenta durante los afios comerciales 2010 a 2014, pueden de
igual manera invocar la exencién siempre que ademas de cumplir con los
requisitos legales hayan ya presentado dicha informacion al Servicio o la
presenten hasta el 30 de junio de 2016, en la forma y oportunidad que dicha

reparticion publica establezca.

En relacidon a lo anterior, el ente fiscal dictd al efecto la Resolucion
Exenta N°28 de fecha 5 de abril de 2016 y la Circular N°34 de fecha 7 de

junio de 2016.

En el primero de los actos administrativos, se ratificd la fecha
entregada por el articulo quinto transitorio, es decir, la presentacion se
podia efectuar hasta el 30 de junio de 2016 a través del envio electronico
del Formulario N°1854, conjuntamente con las operaciones del periodo

comercial 2015, indicando en el campo “Fecha de Pago o Abono en
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Cuenta” la época en que la remuneracion fue pagada, abonada en cuenta o

puesta a disposicidn del beneficiario sin domicilio ni residencia en Chile.

Por su parte la Circular N°34 de 2016 establecio que se debian cumplir
ciertas condiciones para lo dispuesto en el articulo quinto transitorio, sin
embargo, tal situacion escapa a la competencia que en estas materias tiene
el ente fiscal, puesto que fija requisitos a traves de una Circular, que es un
acto administrativo a través del cual se imparten instrucciones al personal
del ente fiscal y que no son obligatoria para los administrados, es decir,
incumple el mandato legal, puesto que ha debido hacerlo en la Resolucion
N°28 y no a través de una Circular que en la préactica considerara como

vinculante para el contribuyente que solicite acogerse a este beneficio.

Ii. Segundo Grupo

En él se encuentran las sumadas pagadas por concepto de bienes y
servicios exportables que dicen relacion con publicidad y promocion, por
anélisis de mercado, por investigacion cientifica y tecnologica, y por
asesorias y defensas legales antes autoridades administrativas, arbitrales o

jurisdiccionales del pais respectivo.
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Al respecto la primera parte del parrafo segundo del N°2 del inciso 4
del articulo 59 de la Ley de Impuesto a la Renta, establece como requisitos

para gozar de esta exencion:

1.- Que los servicios sefialados guarden estricta relacion con con la

exportacion de bienes y servicios producidos en el pais.

2.- Que los pagos efectuados por éstos sean considerados razonables a
juicio del Servicio de Impuestos Internos, debiendo ser comunicados

en la formay plazo que el ente fiscal indique.

Al igual que en el caso anterior el ente fiscal regulo esta materia a
través de la Resolucion Exenta N°1 de fecha 3 de enero de 2003. En el
citado acto administrativo, se refiere a las condiciones que debe regular
dicha institucion, esto es, la razonabilidad de las sumas y el deber de

informacion.

Respecto del deber de informacion, los contribuyentes debian informar
sus operaciones en esta materia a través del Formulario N°1854, el que
debia ser presentado antes del 15 de marzo de cada afio por las operaciones

realizadas en el ejercicio comercial inmediatamente anterior.
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En cuanto a la razonabilidad, indico que ella se debia evaluar tomando

en consideracién lo siguiente:

a) Las pautas y conceptos contenidos en la Circular N°62 de 1997,
b) Las normas generales de la Ley de la Renta.
c) Los convenios de doble tributacion internacional vigentes y

siempre que en la materia sean pertinentes.

Finalmente, la Resolucion establecia, a diferencia del caso anterior,
que el retardo u omisién en la presentacion de las declaraciones juradas
requeridas se sancionaba conforme a lo establecido en el N°1 del articulo 97
de la Ley de Impuesto a la Renta, es decir, en estos casos no se perdia el

derecho a la exencion, sino que solamente se multaba al contribuyente.

Ahora bien, la Resolucién N°107 de afio 2017 al derogar la Resolucion
N°1 del afio 2003, no hace cambios significativos en la materia, sino que
simplifica las operaciones en cuanto a la forma, ya que ahora la informacion

se presenta a través del Formulario N°1946, manteniendo igual plazo para

53 Los criterios aplicables en la citada Circular se encuentran en el titulo I1I “Instrucciones sobre
la Materia” en su letra d).
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su presentacion, esto es, antes del 15 de marzo de cada afio y se presenta

por internet.

Finalmente establece en materia de sanciones que si la declaracion

jurada:

a) Se retarda o se omite su presentacion, se aplicara lo dispuesto en
el N°1 del articulo 97 del Codigo Tributario;

b) Se presenta en forma parcial o errénea, se aplicara lo dispuesto en
el articulo 109 del Cddigo Tributario;

c) Consiste en la entrega maliciosa de informacion incompleta o
falsa, se aplicara los dispuesto en el N°4 del articulo 97 del Codigo

Tributario.

lii. Tercer Grupo

Corresponden a aquellas ubicadas en la parte final del parrafo del N°2

del inciso 4° del articulo 59 de la LIR.

Este grupo nace a raiz de las modificaciones introducidas a la Ley de

la Renta por la Ley N°20.956 de 26 de octubre de 2016, especificamente la
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letra b) del N°3 del articulo 1°, que amplié las exenciones contenidas en el

citado parrafo a contar del 1° de noviembre de ese afio.

Esta materia ha sido tratada por el ente fiscal a través de la Circular
N°44 de 25 de agosto de 2017 y la Resolucion Exenta N°107 de 26 de

octubre de ese mismo afio.

En este punto cabe precisar que a la época de la dictacion de la
Circular N°44, se encontraba vigente la Resolucién Exenta N°1 del afio
2003, por lo cual el citado acto administrativo en su nomenclatura se refiere
a esta, lo que posteriormente fue modificado de manera tacita con la entrada

en vigencia de la Resolucion Exenta N°107.

Habiéndose precisado lo anterior, es menester hacer presente que
ambas Resoluciones mantienen lo sefialado para el primer y segundo grupo
de exenciones, es decir, se deben informar las operaciones realizadas en
esta materia al ente fiscal a través del Formulario N°1854 o N°1946 antes
del 15 de marzo de cada afio por las operaciones correspondientes al afio

comercial anterior.
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En materia de sanciones, la Resolucién Exenta N°1 de 2003 establece
que el retardo u omision en la presentacion de las declaraciones juradas
requeridas, se sancionaba conforme a lo establecido en el N°1 del articulo

97 de la Ley de Impuesto a la Renta.

Por su parte la Resolucién Exenta N°107, establece que si la

declaracion jurada:

a) Se retarda o se omite su presentacion, se aplicara lo dispuesto en
el N°1 del articulo 97 del Codigo Tributario;

b) Se presenta en forma parcial o errénea, se aplicara lo dispuesto en
el articulo 109 del Cédigo Tributario;

c) Consiste en la entrega maliciosa de informacién incompleta o
falsa, se aplicara los dispuesto en el N°4 del articulo 97 del Cddigo

Tributario.

Lo anterior, cobra importancia debido a la vigencia que indica la
Circular N°44 de 2017, ya que regula las operaciones en esta materia a
partir del 1° de noviembre del afio 2016 y la Resolucion Exenta N°107 rige
a partir del afio 2018 respecto de aquellas operaciones individualizadas en

ella realizadas o que hayan estado o estén vigentes a partir del 1 ° de enero
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de 2017 en adelante, es decir, se deja una brecha para que las operaciones

sean informadas a través del antiguo Formulario N°1854.

La citada Circular, pese a ser un acto administrativo que sélo es
obligatorio para la entidad que la dicta, establece expresamente que para
que proceda dicha exencion se deben cumplir de manera copulativa con los

siguientes requisitos:

“a) Cualquiera sea la fecha de prestacion de los trabajos o servicios de
ingenieria o tecnicos, podran acogerse a la exencion aludida los pagos

realizados a partir del 1° de noviembre de 2016.

b) Los trabajos o servicios de ingenieria o técnicos deben guardar
estricta relacion con los servicios exportables, calificados de tales por el

SNA.

c) Los pagos deben considerarse razonables a juicio de este Servicio,
debiendo para este efecto comunicarse en la forma y plazo que fije el
Director. Las instrucciones a este respecto fueron impartidas mediante la
Resolucién Ex. N°1 de 2003 y sus posteriores modificaciones, la que, entre

otras cosas, dispone la obligacion de presentar la Declaracion Jurada 1854,
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cuyo retardo u omision se sanciona conforme a lo sefialado en el N° 1, del

articulo 97 del Cédigo Tributario.”

iv. Cuarto Grupo

Corresponden a aquellas ubicadas en la parte final del parrafo 3° del

N°2 del inciso 4° del articulo 59 de la Ley de Impuesto a la Renta.

La propia norma establece que para que ella sea procedente es

necesario:

1.- Que los pagos sefialados en el parrafo segundo del N°2 del incio 4
del articulo59 de la LIR, se hagan por Asociaciones Gremiales que

representen a los exportadores.

2.- Que los pagos se efectlen con divisas de libre disponibilidad y que
éstas sean proporcionadas por los propios socios de las citadas

entidades.

3.- Que los pagos sean autorizados por el Servicio de Impuestos

Internos, con las normas que al efecto imparta.
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Esta materia, al igual que en los casos anteriores, se regulo a traves de
la Resolucion Exenta N°1 de fecha 3 de enero de 2003 establecié los

siguientes requisitos para su procedencia:

a) La presentacion de la declaracion jurada Formulario N°1854.

b) La presentacion de la “Declaracion Jurada Anual Complementaria
para Asociaciones Gremiales.>

c) Los contribuyentes debian informar sus operaciones antes del 15
de marzo de cada afo respecto de aquellas realizadas en el

ejercicio comercial inmediatamente anterior.

En cuanto a la razonabilidad, indico que ella se debia evaluar tomando

en consideracion lo siguiente:

- Las pautas y conceptos contenidos en la Circular N°62 de 1997,
- Las normas generales de la Ley de la Renta.
- Los convenios de doble tributacion internacional vigentes y

siempre que en la materia sean pertinentes.

% En esta declaracion | contribuyente debia identificar cada uno de los aportes recibidos, el
asociado de la entidad que proporciona las divisas, el monto de las divisas proporcionadas y la
fecha de recepcién de estas. Ademas, cabe agregar que la citada Resolucion en su Anexo 2
contenia el formato para que ésta sea llenada.

% | os criterios aplicables en la citada Circular se encuentran en el titulo III “Instrucciones sobre
la Materia” en su letra d).
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La sancion que en este caso establece la resolucion es la pérdida del

beneficio invocado.

Con la entrada en vigencia de la reforma tributaria, se dicta la
Resolucidén N°107 de afio 2017, la que al derogar la Resolucion N°1 del afio
2003, no hace cambio significativo en la materia, sino que mas bien
simplifica las operaciones en cuanto a la forma, ya que ahora la informacion
se presenta a través del Formulario N°1946, manteniendo igual plazo para
su presentacion, esto es, antes del 15 de marzo de cada afio y se presenta

por internet.

Finalmente establece en materia de sanciones que si la declaracion

jurada:

a) Se retarda o se omite su presentacion, se aplicara lo dispuesto en
el N°1 del articulo 97 del Codigo Tributario;

b) Se presenta en forma parcial o errénea, se aplicara lo dispuesto en
el articulo 109 del Cédigo Tributario; y

c) Consiste en la entrega maliciosa de informacion incompleta o
falsa, se aplicara los dispuesto en el N°4 del articulo 97 del Cédigo

Tributario.
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Capitulo V: Conclusiones.

Como se ha expuesto a lo largo del presente trabajo, las exenciones a
nivel de derecho comparado tienen un vasto tratamiento, el cual se
desarrolla en torno a las diversas areas del derecho, pero principalmente en
relacion al derecho constitucional tributario, ello debido a que éstas deben
ser consagradas por la Carta Fundamental de un pais, dada su condicion de
instituto excepcional.

Sobre lo sefialado, se puede concluir que el tratamiento a nivel local y
fundamentalmente de tipo doctrinario en esta materia es escaso, debido a la
poca relevancia que se le ha dado a esta institucion como vehiculo de la
politica econdmica y en especial como fuente de incentivo para la inversién
y desarrollo de determinadas areas vitales para la economia nacional.

En este escenario, son pocos los trabajos que se refieren a ellas,
haciéndolo de manera vaga y sin profundidad, lo cual abre un camino a la
interpretacion administrativa.

Corolario de lo anterior, es que urge un tratamiento especifico para las
exenciones, el que permita delimitarlas, establecer un claro marco de
ejercicio y, por sobre todo, que cada uno de los elementos que las

componen queden consagrados a nivel legal, a fin de que no se entreguen
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atribuciones a la administracién fiscal en esta materia, sin perjuicio de las
facultades de fiscalizacion que le han sido otorgadas, situacion que es de
suyo peligro, dada la tendencia normativista que en nuestro pais tiene el
ente fiscal, por la via administrativa a pretexto de sus facultades de
interpretacion.

Por otro lado, nos encontramos que en un primer momento ha sido el
propio legislador quien ha entregado a través de una precaria y confusa
técnica legislativa al ente fiscal facultades de tipo decisorio, es decir, era el
Servicio de Impuestos Internos quien a traves de diferentes instrucciones
administrativas se encargaba de conceder o no la procedencia de las
exenciones del N°2 del inciso 4° del articulo 59 de la Ley de Impuesto a la
Renta.

En este sentido, a través de la reforma tributaria y en especifico con la
dictacion de la norma de simplificacion, a saber, la Ley N°20.899, tal
situacion se aclard, puesto que las modificaciones que introdujo la norma en
comento corrigieron el citado error, ya que la administracion publica dejo
de tener las facultades, que como se ha expuesto se estiman improcedentes,
y la posibilidad de interpretar la disposicion en el sentido de poder decidir si

era 0 no procedente la misma, puesto que hoy en dia la falta de presentacion
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en tiempo y forma de la declaracion jurada que informan éstas no trae
aparejada como sancion la pérdida del beneficio.

Que, lo anterior, denota una preocupacion por parte del legislador de
enmendar su error y de esta manera facilitar a los contribuyentes de los
sectores productivos y de servicios, el acceso a un incentivo para la
inversion.

Sin perjuicio de lo sefialado, es menester hacer presente que aun se
vislumbran carencias en esta materia, debido a que, pese a las mejoras
introducidas por la norma de simplificacion, aun el ente fiscal, continta con
un afan normativista, lo que se aprecia en sus instrucciones administrativas
que ha dictado a efecto de las modificaciones introducidas por la Ley
N°20.899.

Lo anterior implica que se genera un clima de vaguedad e
incertidumbre para los contribuyentes que pretendan usar este vehiculo
como medio de desarrollo para la realizacion de sus operaciones.

Finalmente se puede sostener que nuestra legislacién requiere de una
mayor atencion en materia exenciones, toda vez que es a través de la via

impositiva que se financia del denominado gasto publico, ya sea por la
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carga tributaria misma, como también a través de las exoneraciones que

contempla la Ley de Impuesto la Renta.
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