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RESUMEN

La Ley General de Servicios Sanitarios establece que una concesion, solicitada
por una empresa sanitaria, para establecer, construir y explotar servicios publicos
destinados a producir agua potable, distribuir agua potable, recolectar aguas
servidas, y disponer aguas servidas, le otorga derecho a usar, a titulo gratuito,

bienes nacionales de uso publico para instalar infraestructura sanitaria.

Sin embargo, ciertos bienes nacionales de uso publico, especificamente aquellos
ubicados en el borde costero chileno, son administrados por el Ministerio de
Defensa Nacional, quien puede conceder su uso a particulares, a través de

concesiones maritimas.

Por lo anterior, analizadas las normativas pertinentes que regula cada tipo de
concesion, se determina que bajo ciertos supuestos es posible aplicar el régimen
de gratuidad establecido en articulo 9 bis de la Ley General de Servicios

Sanitarios, cuando una empresa sanitaria solicita una concesién maritima.



INTRODUCCION

1. Presentacion del problema.

El Estado, gozador de facultades exorbitantes, es quien desde siempre ha
sido prestador de servicios, considerados como esenciales para sus ciudadanos,
sin embargo, a través del paso de los afos esta funcién ha sido traspasada a
particulares mediante la via de las concesiones, las que han permitido que sean

estos quienes lleven adelante la prestaciéon de estos servicios.

Una concesion, en palabras del profesor Enrique Sayagués Laso, es el
“acto de derecho publico que confiere a una persona un derecho o un poder que
antes no tenia, mediante la transmision de un derecho o del ejercicio de un poder
propio de la Administracién, o bien, son actos de concesién los que otorgan a una
persona natural o juridica el derecho de usar y gozar de algo que le pertenece a la

Administracion, o a prestar en nombre de ella un servicio especifico”.

Por su parte el profesor Alejandro Vergara, sefala que las concesiones son
de aquellos actos administrativos en que se contiene una declaracion de voluntad,

pero especificamente de aquellas que amplian los derechos de los administrados,

' SAYAGUES LASO, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. Montevideo, 1959. |, p. 420.



pues la Administracion entrega alguna facultad o derecho al interesado, que antes

no formaba parte de su patrimonio.?

En efecto, las concesiones otorgan al particular un derecho o facultad del
cual sera titular a partir de la dictacidon del acto administrativo que asi lo declare,
permitiéndole desarrollar la actividad concesionada o usar y gozar del bien
concesionado. No obstante, a su vez, el acto administrativo que declare a este
particular como concesionario, le impondra cargas que deben ser cumplidas en los
términos establecidos en dicho acto. Es decir, la Administracion, pondra ciertos
limites al ejercicio de este derecho concesional, de manera de poder, de alguna
manera, controlar esta potestad que previamente estaba en la esfera de sus

atribuciones y que ahora traspasa a un administrado.

Siguiendo con lo sefialado por el profesor Vergara Blanco, la concesién
permite:

a. Elegir los sujetos mas capaces o con mayores garantias para que la
indicada actividad se cumpla en el sentido que al interés publico
convenga.

b. Tasar de una manera previa y bien delimitada el contenido de las
facultades de ejercicio que se transmiten, en funcién del objetivo

social que con ello se pretende.

? VERGARA BLANCO, Alejandro. Concesiones de Dominio Publico y Caracterizacion de las
Concesiones Mineras. Revista Chilena de Derecho, Vol. 16 N°3. Santiago, 1989, p. 780.



c. Imponer, a la vez, el ejercicio que se juzga contrario al interés
general, todo ello bajo la fiscalizacién administrativa.

d. Reservar la posibilidad de una caducidad de los derechos otorgados
o de un rescate de los mismos o de una reversidon a tiempo
establecido, en virtud de una titularidad remanente y ultima que
permanece en la Administraciéon, desde la cual se efectua y apoya
todo el proceso interventor descrito y que puede recuperar la plenitud
de facultades con vistas, o bien a una explotacién directa ulterior de
la propia Administracion, o bien a una nueva distribucién concesional

a favor de nuevos titulares.®

De esta manera, el Estado, no podria despojarse absolutamente de aquello
que ha dado en concesion, de lo contrario estaria desconociendo sus atribuciones,
incumpliendo el mandato constitucional, lo que llevaria, finalmente, a que no
podria recuperar lo concesionado en caso de que el concesionario incumpla lo

mandatado en el acto administrativo concesional.

Por su parte, Diego Zegarra Valdivia, sefiala que la forma mas antigua de
participacion del sector privado en la gestidon del servicio publico es la figura de la
concesion y agrega ciertas caracteristicas comunes a diferentes tipos de

concesiones:*

’ VERGARA BLANCO, Alejandro. 1989. P. 781.

* ZEGARRA VALDIVIA, Diego. Concesion Administrativa e Iniciativa Privada. Revista de Derecho
Themis N° 39. Peru. 1999, p. 104-105.



. La concesién nace de un acto administrativo.

. La concesiéon se sustenta en un interés publico de caracter
predominantemente econdmico.

. La concesion pertenece a un grupo de actos administrativos que
amplian la esfera de los particulares.

. El contenido esencial de la concesion esta en que en ella prevalece
el interés colectivo.’

. La Administracion conserva una serie de potestades y derechos.
Temporalidad de la concesion. Su término esta condicionado a cierto
plazo.

. Precariedad de Ila concesién. Puede perderse el derecho
concesional, en cualquier momento, por decision de la entidad
Administrativa, ya sea por causales imputables al concesionario o por
razones de conveniencia u oportunidad.

. La concesion es Intuito Personae.®

En Chile, en nuestro ordenamiento juridico chileno existen una serie de

concesiones, regladas y que otorgan derechos y obligaciones al titular.

® Esta caracteristica, en materia de concesiones maritimas no siempre esta presente. Ya que,
como su objeto puede ser multiple, porque lo que se concesiona es el uso y goce del espacio,
erfectamente podria no estar destinada, la concesién, al cumplimiento de una finalidad publica.

Si bien muchas concesiones pueden tener este caracter, esto no es tan claro en materia de
concesiones maritimas donde existen sentencias contradictorias al respecto, en que en algunos
casos se acepta este caracter y en otros se ha rechazo como en la sentencia dictada por la Corte
de Apelaciones de Santiago, en causa ROI ICA 12449-2016.



Es asi que la Ley General de Servicios Sanitarios regula una de estas. En
particular, el otorgamiento de concesiones que permiten el uso de bienes
nacionales de uso publico para construir o instalar infraestructura sanitaria,

siempre que no altere, en forma permanente, la naturaleza y finalidad de éstos.

Una concesion para establecer, construir y explotar servicios publicos
destinados a producir agua potable, distribuir agua potable, recolectar aguas
servidas, y disponer aguas servidas, otorgan derecho a usar, a titulo gratuito,
bienes nacionales de uso publico para instalar infraestructura sanitaria, en las
condiciones dispuestas por las respectivas municipalidades cuando estas

instalaciones pudieran afectar el normal uso del bien nacional de uso publico.

La normativa que regula este tipo de concesiones, sefalada anteriormente,
dispone, en general, que se pueden usar dichos sectores y gratuitamente, siempre
que se cumpla con las condiciones establecidas, en la norma y por las respectivas
municipalidades, en su calidad de administradoras de los bienes nacionales de

uso publico.

Sin embargo, hay ciertos bienes de dominio publico ubicados en el borde
costero chileno, cuya administracion esta entregada al Ministerio de Defensa

Nacional’. En esta administracion la ley le concede a este Ministerio la facultad

" DFL N° 340/1960, ART. 1: Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina (actual
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas), corresponde el control, fiscalizacién y supervigilancia de
toda la costa y mar territorial de la Republica y de los rios y lagos que son navegables por buques
de mas de 100 toneladas.



privativa de conceder el uso particular en cualquier forma, de las playas y terrenos
de playas fiscales dentro de una faja de 80 metros de ancho medidos desde la
linea de mas alta marea de la costa del litoral; como asimismo la concesioén de
rocas, fondos de mar, porciones de agua dentro y fuera de las bahias; y también
las concesiones en rios o0 lagos que sean navegables por buques de mas de 100
toneladas, o en los que no siéndolo, siempre que se trate de bienes fiscales, en la
extension en que estén afectados por las mareas, de las playas de unos y otros y
de los terrenos fiscales riberanos hasta una distancia de 80 metros medidos desde

donde comienza la ribera.®

El profesor Jorge Bermudez Soto, sefala que “las playas, los terrenos de playa
fiscal, las rocas y fondo de mar pueden ser objeto de actos de administracién por
parte de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, con excepcion de las playas
fiscales de las regiones que senala el articulo 6° inciso 3° DL N° 1939. Dichos
actos de administracion corresponden a concesiones y permisos que son
regulados en el DFL N° 340 de 1960 sobre concesiones maritimas,

complementado por el D.S. N° 2 de 2006, del Ministerio de Defensa Nacional™.

De esta forma, una Empresa sanitaria al requerir una concesion para el uso de
un sector sujeto a esta especifica administracion, debera cumplir con las
condiciones dispuestas por este administrador, es decir, debera obtener,

previamente, el otorgamiento de una concesién maritima.

® DFL N° 340/1960, ART. 2.
® BERMUDEZ SOTO, Jorge. Derecho Administrativo General. 3% Edicidon, Santiago, Thomson
Reuters, 2014, p. 686.
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La concesion maritima ha sido definida doctrinalmente como el acto que, a
través del Ministerio de Defensa Nacional, crea derechos a favor de un particular
sobre determinados bienes nacionales, otorgandole el derecho de uso y goce por
un tiempo definido, producto de un procedimiento que se encuentra reglado, para
que el concesionario realice en ellos las actividades de acuerdo al objeto de la

concesion, sin menoscabo del bien comun.™

El otorgamiento de una concesién maritima permite usar distintos sectores del
Borde Costero Chileno, que involucran, no solo bienes nacionales de uso publico
si no también bienes fiscales y, en la mayoria de los casos, las Empresas deben
solicitar ambos bienes para poder instalar sus emisarios para desarrollar su objeto

sanitario.

De acuerdo a lo descrito en los parrafos anteriores, es que frente a la solicitud
de concesion maritima hecha por una Empresa que se dedica al rubro sanitario se
debe aplicar la ley y reglamento que regula dicha concesion. Sin embargo, la Ley
General de Servicios Sanitarios permite un uso gratuito de los bienes nacionales
de uso publico, lo que no ocurre con la Ley de Concesiones Maritimas. Es por eso
que surge la siguiente interrogante: ;Procede la aplicacion del régimen de

gratuidad contemplado en la Ley General de Servicios Sanitarios cuando la

' NAVARRETE TARRAGO, Arturo. Régimen Juridico de las concesiones maritimas. Revista
Chilena de Derecho, 25. Santiago, 1998, p. 953.
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Empresa sanitaria solicita una concesién maritima?, y previo a ello, jcuando

procede que solicite una concesion maritima?

Frente a estas preguntas, este informe viene a proponer una interpretacion
armonica de ambas normativas, con el objeto de verificar la aplicacion de la
normativa de concesiones maritimas y el régimen de gratuidad contemplado en la
Ley General de Servicios Sanitarios, al otorgar una concesion regulada por la Ley

sobre Concesiones Maritimas.

Para ello, se analizara el régimen de administracion que tienen los bienes que,
en el Borde Costero Chileno, puede solicitar en concesion una Empresa sanitaria.
Luego, se analizara el otorgamiento de una concesion maritima solicitado por una
Empresa sanitaria, para finalmente referirnos al régimen de gratuidad contemplado

en la Ley General de Servicios Sanitarios.

Una vez hecho ese analisis se expondran las conclusiones, las que, a nuestro
juicio, deben encaminarse a cumplir con el propésito de lograr una interpretacion
armonica de las leyes que regulan ambas concesiones y de comprobar la
hipotesis propuesta, es decir, que, al solicitar una concesion maritima, procede
aplicar el régimen de gratuidad contemplado en el articulo 9 bis de la Ley General
de Servicios Sanitarios solo en aquella parte que corresponde a bienes nacionales
de uso publico sujetos a la administracion del Ministerio de Defensa Nacional,
mientras dure la instalacion de infraestructura sanitaria, siempre que la solicitante

acredite encontrarse inscrita en el Registro de Concesionarios de Servicios

12



Sanitarios y el objeto de su solicitud de concesion maritima sea de los descritos en

la sefalada norma.

2. Fundamentacion.

En nuestra legislaciéon existen una serie de derechos concesionales que
otorgan al concesionario el derecho a usar bienes fiscales o nacionales de uso

publico. Estos derechos se encuentran regulados en diversas normativas.

En el caso de estudio, cobra mucha relevancia resolver sobre la aplicacién del
sistema de gratuidad otorgado por la Ley General de Servicios Sanitarios, cuando
se otorga una concesidén maritima a una Empresa Sanitaria, pues la ley aplicable
al otorgamiento de dicha concesion sera la Ley sobre Concesiones Maritimas, la

qgue no establece de manera general, un beneficio de este tipo.

Debido a que este tema no ha sido resuelto legalmente ni por la jurisprudencia
administrativa y es muy poco lo que se ha escrito en materia de concesiones
maritimas, este trabajo viene a proponer una respuesta juridica a esta

problematica frente a las diversas interpretaciones posibles.

3. Objetivo general.

Proponer una interpretacion armonica de las disposiciones del D.F.L. N° 382 de

1989 y D.F.L. N° 340 de 1960, que tratan sobre concesiones en bienes nacionales

13



de uso publico, con el objeto de verificar la procedencia del régimen de gratuidad
establecido en articulo 9 bis de la Ley General de Servicios Sanitarios al solicitar,

una empresa sanitaria, una concesion maritima.

3. Objetivos Especificos.

1. Senalar a quien le corresponde la administracién de los bienes ubicados en el

Borde Costero Nacional.

2. Determinar qué bienes puede solicitar, en concesion, una empresa sanitaria, en

el Borde Costero Chileno.

3. Determinar cuando una empresa de servicios sanitarios debe solicitar una

concesioén maritima.

4. Senalar los requisitos que se deben cumplir, por una empresa sanitaria, para

obtener la concesidon maritima.

5. Explicar los cobros que involucra que una empresa sanitaria solicite una

concesioén maritima.

6. Explicar el régimen de gratuidad contemplado en la Ley General de Servicios

Sanitarios.

14



7. Determinar en qué condiciones, al solicitar una concesion maritima, se hace
aplicable el régimen de gratuidad contemplado en la Ley General de Servicios

Sanitarios.

8. Determinar en qué sectores del borde costero sometidos a la administracion del
Ministerio de Defensa Nacional es posible aplicar la gratuidad contemplada en

la Ley General de Servicios Sanitarios.

9. Determinar qué requisitos gue debe cumplir la empresa para optar a dicha

gratuidad.

10.Proponer, de manera armonica, la aplicacién de un beneficio otorgado por una

determinada ley, cuando se esta aplicando un sistema concesional regulado por

otra ley.

4. Pregunta De Investigacion.

¢ Procede la aplicaciéon del régimen de gratuidad contemplado en la Ley General
de Servicios Sanitarios cuando la empresa sanitaria solicita una concesion

maritima?

15



5. Hipétesis.

Cuando una Empresa de Servicios Sanitarios solicita una concesion maritima,
procede aplicar el régimen de gratuidad contemplado en el articulo 9 bis de la Ley
General de Servicios Sanitarios solo en aquella parte que corresponde a bienes
nacionales de uso publico sujetos a la administracién del Ministerio de Defensa
Nacional, y solo por el periodo de instalacion de infraestructura sanitaria, salvo
que el objeto a desarrollar sea la exploracion y captacion de aguas subterraneas,
en que la gratuidad se extendera mientras dure la exploracion y captacion,
siempre que la solicitante acredite encontrarse inscrita en el Registro de
Concesionarios de Servicios Sanitarios, que el objeto de su solicitud de concesién
maritima sea de los descritos en sefalada norma y que demuestre estar

autorizado por la Direccion General de Aguas, en caso que se requiera.

16



CAPITULO 1: ADMINISTRACION DE LOS BIENES QUE, EN EL BORDE

COSTERO CHILENO, PUEDE SOLICITAR EN CONCESION, UNA EMPRESA

SANITARIA.

1. ADMINISTRACION DE LOS BIENES EN EL BORDE COSTERO CHILENO,

POR PARTE DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

El N° 23 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica consagra el
derecho de toda persona para adquirir el dominio de toda clase de bienes, excepto
aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que deban

pertenecer a la nacién toda y la ley lo declare asi.

En este sentido el Estado, cuenta con bienes que pertenecen a la nacién toda y
otros que ha reservado para su dominio particular como Fisco de Chile. De esta
forma, goza de un dominio de bienes de distinta naturaleza que tienen por objeto
permitir que éste lleve a cabo sus funciones de administrar el pais. Estos bienes

pueden ser bienes muebles o inmuebles y constituyen el dominio fiscal.

El profesor Patricio Latorre Vivar, ha definido el dominio del estado como

“conjunto de bienes materiales e inmateriales de pertenencia del Estado, regidos

17



por normas de Derecho Publico, segun mayor o menor relevancia que poseen

para la satisfaccion del interés publico a que han sido afectados o destinados”’’

Este dominio publico, ha sido clasificado en bienes de dominio publico y bienes
de dominio privado, dependiendo de la naturaleza del vinculo juridico del Estado
con los bienes, los que, por tanto, tendran regimenes juridicos distintos. De esta
forma, el dominio publico “esta formado por los bienes que por obra de la
naturaleza se encuentran destinados al uso directo del publico o que, por acto de
autoridad, han sido afectados a ese mismo fin, estando sometidos a un régimen
de Derecho Publico”. Por su parte, el dominio privado “esta conformado por el
conjunto de bienes del Estado, que los posee en calidad de duefio, y cuyo uso no
esta entregado a los habitantes de la Nacion, sino que se encuentran afectos al

funcionamiento del respectivo érgano”."?

El Cédigo Civil Chileno ha establecido, también, una clasificacion de bienes, en
el articulo 589. Este texto legal distingue entre bienes nacionales de uso publico y
bienes fiscales. Dice el legislador civil que son bienes nacionales, aquellos cuyo

dominio pertenece a la nacion toda.

" LATORRE VIVAR, Patricio. Anélisis de los bienes fiscales dentro del marco Juridico chileno.
Memoria para optar al grado de licenciado en ciencias juridicas y sociales. Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso. Valparaiso. 1981. p.1.

2 BERMUDEZ SOTO, Jorge. 2014.p. 671.

18



Respecto de la clasificacion de bienes, sefala que son bienes nacionales de
uso publico aquellos cuyo uso pertenece a la nacion toda y bienes fiscales,

aquellos cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes.

Como se puede observar, los bienes del Estado, son administrados por éste,
ya sea que se usen por la nacién toda o no. Esta administracién, no la ejerce un
unico érgano del Estado, sino que es entregada a distintos organismos, para que
segun sus necesidades y las de la comunidad en general o particular puedan
aprovechar de dichos bienes. Uno de esos administradores es el Ministerio de

Defensa Nacional.

En este sentido, segun el Decreto con Fuerza de Ley N° 340 de 1960, Ley
sobre Concesiones Maritimas corresponde a esa cartera de Estado, la
administracion de aquellos bienes nacionales de uso publico o bienes fiscales que

se encuentren en el Borde Costero Chileno.

Ahora bien, considerando la existencia de multiples intereses que convergen en
este mismo sector del territorio, se hace necesario contar con instrumentos que
permitan ordenar y armonizar la convivencia de estos distintos usos. Es asi como,
a partir del D.S. N° 475 de 1994, que Establece la Politica Nacional de Uso del
Borde Costero, se hace manifiesta la preocupacion de lograr un desarrollo
armonico del territorio, buscando un mejor uso de sus potencialidades y recursos,
tendiendo a establecer un marco organico que permita el mejor aprovechamiento

de los espacios maritimos y terrestres del borde costero del litoral.

19



Para ello, cre6 el concepto de Borde Costero, como un espacio acotado y
singularmente coincidente con aquel que la Ley de Concesiones Maritimas
entrega en administracién al Ministerio de Defensa Nacional, lo que se concreta a

través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

La singularidad de este espacio de nuestro litoral, esta dada por constituir
aquella zona de convergencia e interface entre el ecosistema marino y el terrestre,
el cual presenta una variada dinamica bioldgica y multiples oportunidades para el
desarrollo productivo del hombre. El interés se centra en este sistema de recursos
costeros, cada dia mas escaso y fragil, que hace necesario de la accion integrada
entre los actores que tienen competencias en su administracion, privilegiando que
ella sea racional, equilibrada y sustentable, en beneficio de las actuales y futuras

generaciones.

La nociéon de Borde Costero del Litoral, ha sido definida en el Reglamento
sobre Concesiones Maritimas, sefalando que es la franja del territorio que
comprende los terrenos de playa fiscales situados en el litoral, la playa, las bahias,
golfos, estrechos y canales interiores, y el mar territorial de la Republica, que se
encuentran sujetos al control, fiscalizacion y supervigilancia del Ministerio de

Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina.™

'3 Articulo 1 N° 4 del D.S. N° 2, de 2005, del Ministerio de Defensa Nacional (Reglamento vigente
hasta el 31 de agosto de 2018, salvo por lo dispuesto en el articulo segundo transitorio del D.S. N°
9 de 2018, del Ministerio de Defensa Nacional) y articulo 1 N° 5 del D.S. N° 9 de 2018, del
Ministerio de Defensa Nacional.
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Esta misma definicion también ha sido senalada en el Decreto Supremo N°
475, de 1994, que establece la Politica Nacional de Uso del Borde Costero, ya

mencionado.

Segun la Sra. Maria Susana Belmar Ahonzo, a la luz de la definicion de borde
costero, “se puede apreciar que el borde costero se encuentra compuesto, entre
otros, por los sectores de terreno de playa y playa”. Agrega, que “el articulo 1 N°
30 del Reglamento sobre Concesiones Maritimas'* define el término playa,
distinguiendo, playa de mar y playa de rio o lago, indicando que la primera es la
extension de tierra que las olas bafian y desocupan alternativamente hasta donde
llegan las mas altas mareas”. Por su parte, sefiala que “el mismo articulo 1 del
Reglamento sobre Concesiones Maritimas'®, ahora en su N° 38, define el terreno
de playa como aquella faja de terreno de propiedad del fisco sometida al control,
fiscalizacion y supervigilancia del Ministerio -de Defensa Nacional-, de hasta 80
metros de ancho, medida desde la linea de playa de la costa del litoral y desde la

ribera en los rios o lagos”.®

De esta forma, y de acuerdo a lo sefalado, al Ministerio de Defensa Nacional
tiene la facultad privativa de conceder el uso particular en cualquier forma, de las

playas y terrenos de playas fiscales dentro de una faja de 80 metros de ancho

'*D.S. N° 2, de 2005, del Ministerio de Defensa Nacional.
15
Idem.
'® BELMAR AHONZO, Maria Susana. Instrumentos de planificacion del territorio y su aplicacion en
el borde costero. Revista de Derecho Administrativo Econémico N° 18. 2014. p. 199.
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medidos desde la linea de mas alta marea de la costa del litoral; como asimismo la
concesion de rocas, fondos de mar, porciones de agua dentro y fuera de las
bahias; y también las concesiones en rios o lagos que sean navegables por
buques de mas de 100 toneladas, o en los que no siéndolo, siempre que se trate
de bienes fiscales, en la extensidon en que estén afectados por las mareas, de las
playas de unos y otros y de los terrenos fiscales riberanos hasta una distancia de

80 metros medidos desde donde comienza la ribera."’

El Ministerio de Defensa Nacional ejerce esta administracion a través del
otorgamiento de concesiones denominadas concesiones maritimas, que otorgan el

derecho al concesionario a usar el bien concesionado.

La concesion maritima ha sido definida reglamentariamente, en el D.S. N° 2, de
2005 como aquella que se otorga sobre bienes nacionales de uso publico o bienes
fiscales cuyo control, fiscalizacidon y supervigilancia corresponde al Ministerio de
Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina'®, cualquiera que sea el uso a que se
destine la concesién y el lugar en que se encuentren ubicados los bienes. Por su
parte el D.S. N° 9, de 2018 la define como el acto administrativo mediante el cual
el Ministerio de Defensa Nacional o el Director, segun corresponda, otorga a una
persona derechos de uso y goce, sobre bienes nacionales de uso publico o bienes
fiscales cuyo control, fiscalizacion y supervigilancia corresponde al Ministerio, para

el desarrollo de un determinado proyecto o actividad.

" D.F.L. N° 340 de 1960, Ley sobre Concesiones Maritimas. Articulo 2.
'® Actual Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.
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Doctrinalmente ha sido definida como el acto que, a través del Ministerio de
Defensa Nacional, crea derechos a favor de un particular sobre determinados
bienes nacionales, otorgandole el derecho de uso y goce por un tiempo definido,
producto de un procedimiento que se encuentra reglado, para que el
concesionario realice en ellos las actividades de acuerdo al objeto de la concesion,

sin menoscabo del bien comun.™®

La concesion maritima es otorgada a través de Decreto Supremo, el cual una
vez que ha superado el control de legalidad que para este tipo de actos
administrativos ejerce la Contraloria General de la Republica, es enviado a la
Autoridad Maritima (Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Mercante)

para que sea notificado al interesado.

El procedimiento administrativo para la obtencion de una concesion maritima
se encuentra regulado en el Decreto con Fuerza de Ley ya senalado y, hasta el 31
de agosto de 2018, en el Reglamento sobre Concesiones Maritimas, Decreto
Supremo N° 2, del afio 2005, el que ha sido sustituido®® por el Decreto Supremo
N° 9, del ano 2018, el que comienza a regir el 1° de septiembre del mismo afo. A
este procedimiento también se aplica como norma supletoria, la Ley 19.880, sobre

Bases Generales del Procedimiento Administrativo.

¥ NAVARRETE TARRAGO, Arturo. 1998, p. 953.
2 gjn perjuicio de las normas transitorias contenidas en el nuevo reglamento del afio 2018,
respecto de la supervivencia del reglamento del afio 2005.
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De acuerdo a todo lo sefialado corresponde al Ministerio de Defensa Nacional,
a través de su Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, la administracion de
Bienes Nacionales de Uso Publico y Bienes Fiscales.
“a. Bienes Nacionales de Uso Publico: Playas de mar, fondos de mar;
porciones de agua dentro y fuera de la bahia; rocas; respecto de los
mismos bienes sefalados anteriormente, en los rios y lagos navegables por
buques de mas de 100 toneladas; o en los rios que no sean navegables por
buques de dicho tonelaje comprendera solo sobre la extension en que estén
afectados por las mareas.
b. Bienes Fiscales: Terrenos de playa fiscales dentro de una faja de 80
metros medidos desde la linea de mas alta marea de la costa del litoral; o
en los que no siéndolos en la extension en que estén afectados por las
mareas, hasta la distancia de 80 metros medidos desde donde comienza la

ribera; y mejoras fiscales”.?'

Entonces, corresponde, en definitiva, al Ministerio referido la administracion de los

siguientes bienes?:

a) Fondo de mar, rio o lago: Extension de suelo comprendido desde la linea
de mas baja marea, aguas adentro, en el mar, y desde la linea de aguas
minimas en sus bajas normales, aguas adentro, en rios o lagos. En el caso

de las desembocaduras de rios en lagos o en el mar, el limite del fondo de

* NAVARRETE TARRAGO, Arturo. 1998. P. 963.
2 Definiciones extraidas del propio Reglamento sobre Concesiones Maritimas D.S. N° 9, de 2018,
salvo respecto a Roca.
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lago se determinara por la linea de aguas maximas del mismo y el limite del
fondo de mar, por la linea de mas alta marea.

b) Porcién de Agua. Espacio de mar, rio o lago, destinado a mantener
cualquier elemento flotante comprendido desde la linea de mas baja marea,
aguas adentro, en el mar, y desde la linea de aguas minimas en sus bajas
normales, aguas adentro, en rio o lagos.

c) Rocas: Pefiasco que se levanta en la tierra o en el mar.?

d) Playa de Mar: Extensién de tierra que las olas bafan y desocupan
alternativamente comprendida entre la linea de mas baja marea y la linea
de la playa.

Playa de rio o lago: Extension de suelo que las aguas bafian en sus
crecidas normales comprendido entre la linea de aguas minimas y aguas
maximas.

e) Terreno de playa: Faja de terreno de propiedad del Fisco sometida al
control, fiscalizacion y supervigilancia del Ministerio, de hasta 80 metros de
ancho, medida desde la linea de la playa de la costa del litoral y desde la
ribera en los rios o lagos. Para los efectos de determinar la medida
sefalada, no se consideraran los rellenos artificiales hechos sobre la playa
o fondos de mair, rio o lago.

No perdera su condicién de terreno de playa el sector que quede separado
por la construccion de caminos, calles, plazas u otros similares. En aquellos
titulos de dominio particular que sefalan como deslinde el mar, el Océano

Pacifico, la marina, la playa, el puerto, la bahia, el rio, el lago, la ribera, la

% Real Academia Espanola.
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costa u otros analogos, debe entenderse que este deslinde se refiere a la

linea de la playa.

2. BIENES FISCALES Y BIENES NACIONALES DE USO PUBLICO QUE

PUEDE SOLICITAR EN CONCESION UNA EMPRESA SANITARIA.

Cualquier persona natural o juridica que desee desarrollar un proyecto de
pequefia o gran envergadura, en los bienes sujetos a la administracion del
Ministerio de Defensa Nacional, debe solicitar una concesion maritima, salvo que
una ley expresa haya restringido de la administracién del sefalado Ministerio, un

sector del borde costero.

Sin embargo, existen concesiones administrativas, no maritimas, que autorizan
al concesionario a usar bienes nacionales de uso publico. Este es el caso de las
concesiones otorgadas por la Ley General de Servicios Sanitarios, D.F.L N° 382,

de 1988.

A través de esta ley, las empresas que desarrollan Servicios Sanitarios en
virtud de la concesién que le otorga la Ley General de Servicios Sanitarios,
tendran el derecho a usar bienes nacionales de uso publico para construir o
instalar infraestructura sanitaria, siempre que no altere, en forma permanente, la

naturaleza y finalidad de éstos.
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Segun lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley General de Servicios Sanitarios,
‘las concesiones para establecer, construir y explotar servicios publicos,
destinados a producir agua potable, distribuir agua potable, recolectar aguas
servidas y disponer aguas servidas, seran otorgadas a sociedades andénimas, que
se regiran por las normas de las sociedades andénimas abiertas. En todo caso,
dichas sociedades anénimas deberan constituirse conforme a las leyes del pais y
tendran como unico objeto el establecimiento, construccién y explotacién de los
servicios publicos indicados en el articulo 5° de esta ley, y demas prestaciones

relacionadas con dichas actividades”.

En este sentido, aquellas empresas que deseen establecer, construir y explotar
servicios publicos, destinados a producir agua potable, distribuir agua potable,
recolectar aguas servidas y disponer aguas servidas, deben constituirse como
sociedades anonimas abiertas. De esta forma sera a este tipo de sociedades y
que tengan este tipo de objeto a quienes se les podra otorgar la concesion

sanitaria conforme a la Ley General de Servicios Sanitarios.

Sin embargo, como ya se ha senalado, el Ministerio de Defensa Nacional
administra la entrega de concesiones maritimas en un especial lugar del territorio
chileno y respecto de especiales bienes nacionales de uso publico, es decir,
aquellos ubicados en el borde costero. Por lo anterior, y de acuerdo a la aplicacion
que ha dado el Ministerio de Defensa Nacional de su normativa, en caso de que

una empresa sanitaria requiera el uso de un bien nacional de uso publico ubicado
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en este sector, no le bastara con tener la calidad de concesionario sanitario, sino
que debera solicitar al sefalado Ministerio que le otorgue la respectiva concesion
maritima. Con todo, si desea solicitar otros sectores del borde costero que no
constituyan bienes nacionales de uso publico, sin duda requerira solicitar una
concesion maritima y su calidad de concesionario sanitario carecera de relevancia,
a diferencia de si solicita un bien nacional de uso publico como se vera en los
siguientes capitulos. Empero, a través de la concesion maritima podra solicitar
conjuntamente cualquier sector del borde costero, sean bienes nacionales de uso

publico o no.

En este sentido, la Contraloria General de la Republica, ha sefalado que:
“‘consecuente con lo expuesto, es dable concluir que es el propio
ordenamiento juridico el que ha conferido a esa Secretaria de Estado
(Ministerio de Defensa Nacional) la atribucion privativa de conceder el uso
de las aguas maritimas, la cual ejerce a través un procedimiento reglado,
con requisitos y exigencias que deben cumplir los interesados en obtener
dicho beneficio, velando que en su decisiéon no se afecten los derechos de
los demas concesionarios y teniendo en consideracion los mejores usos del
sector concesionado conforme a la Politica Nacional de Uso del Borde
Costero del Litoral de la Republica fijada mediante el decreto supremo N°

475, de 1994, del Ministerio de Defensa Nacional. Lo anterior, sin perjuicio

de la obligacion del concesionario de ajustarse a la normativa sectorial
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pertinente a fin de dar cumplimiento al objeto de la concesién maritima que

le sea otorgada.”**

El articulo 11 del actual Reglamento sobre Concesiones Maritimas dispone que
las concesiones maritimas se otorgaran sin perjuicio de los estudios,
declaraciones y permisos o autorizaciones que los concesionarios deban obtener
de los organismos publicos y/o municipales para la ejecucion de ciertas obras,
actividades o trabajos, de acuerdo con las leyes o reglamentos vigentes, incluidos
los de impacto ambiental cuando corresponda.” Similar norma contiene el nuevo
Reglamento que sefala que “Las concesiones maritimas se otorgaran sin perjuicio
de los estudios, declaraciones y permisos o autorizaciones que los concesionarios
deban obtener de los organismos publicos para la ejecucién de ciertas obras,
proyectos, actividades o trabajos, de acuerdo con las leyes o reglamentos
vigentes, incluidos los de impacto ambiental cuando corresponda, los que son de

su exclusiva responsabilidad.”

Por lo tanto, cuando una Empresa sanitaria desee desarrollar su proyecto en el
borde costero chileno, deberd no solo solicitar una concesidon sanitaria sino
también una concesion maritima para usar todos aquellos sectores del borde
costero que administra el Ministerio de Defensa, en particular, los siguientes

bienes, nacionales de uso publico o no, ya definidos en el apartado anterior:

2 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Sobre el dominio y naturaleza juridica de las
aguas maritimas. Dictamen N° 35.441. Mayo 2015.
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a) Fondo de Mar.
b) Porcién de Agua.
c) Rocas.

d) Playa.

e) Terreno de Playa.
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CAPITULO 2: CONCESIONES MARITIMAS SOLICITADAS POR UNA

EMPRESA SANITARIA.

1. ¢ CUANDO UNA EMPRESA SANITARIA DEBE SOLICITAR UNA

CONCESION MARITIMA?

El desarrollo de un proyecto sobre bienes que no le pertenecen en dominio u
otro titulo a quien pretende desarrollarlo, implica la obtencién de algun titulo que
permita ese uso. En este sentido si una empresa sanitaria requiere para su
proyecto el uso de un sector del borde costero cuya administracién ha sido
entregada al Ministerio de Defensa Nacional, sera necesario que este organismo

publico lo autorice.

Es asi, que el Nuevo Reglamento sobre Concesiones Maritimas, a diferencia
del reglamento del afno 2005, regula expresamente la necesidad de contar con
dicho titulo administrativo. Asi el articulo 3 del Decreto Supremo N° 9, de 2018,
dispone que en los bienes sujetos al control, fiscalizacion y supervigilancia del
Ministerio no podra efectuarse construccion o instalacion alguna si no mediare
concesion maritima mayor o menor, destinacion maritima, autorizacién o permiso,
otorgados de acuerdo con lo dispuesto por la Ley sobre Concesiones Maritimas y
el presente Reglamento, o aquellos titulos administrativos establecidos en leyes

especiales.
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Esto que parece tan simple no lo es, toda vez que la Ley General de Servicios
Sanitarios, también otorga una concesidn, en este caso sanitaria, para poder usar
bienes nacionales de uso publico. Es asi que el articulo 9 de la sefalada ley
dispone que las concesiones otorgan el derecho a usar bienes nacionales de uso
publico para construir o instalar infraestructura sanitaria, siempre que no altere, en
forma permanente, la naturaleza y finalidad de éstos. Asimismo, otorgan el
derecho a imponer servidumbres, que se constituiran en conformidad con lo

establecido en el Cédigo de Aguas.®

Podria pensarse que con ello gozan de este titulo que exige la normativa
maritima. Sin embargo, la concesion sanitaria, a nuestro juicio, no exonera al
interesado de solicitar su respectiva concesion maritima si aquel bien nacional de
uso publico se encuentra en el borde costero, ya que el régimen sobre
concesiones maritimas es un estatuto juridico de caracter publico y especial, que
debe ser aplicado con preferencia en materias referidas al uso de los bienes
comprendidos dentro de su ambito de aplicacién, salvo que sea solo para la
instalacion o construccion de la infraestructura sanitaria, y el sector (bien nacional
de uso publico), no pierda su naturaleza y finalidad y pueda ser solicitado por otro
interesado en una concesion o destinacion maritima. Si ello no es posible, siempre

requerira de una concesion maritima.

% D.F.L. N° 382, de 1989. Ley General de Servicios Sanitarios. Articulo 9.
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De esta forma, si la empresa sanitaria requiere exclusivamente para si, es decir
de forma particular, ese bien nacional de uso publico y su permanencia en el
sector se extiende mas alla de la sola construccion e instalacion de la
infraestructura sanitaria, o dicha infraestructura hace imposible que el sector sea
utilizado por otro, perdiendo la finalidad de poder ser concesionado, dicha

empresa, debera requerir, necesariamente, de una concesion maritima.

La razén que justifica esta dualidad de concesiones, es que al dejar de estar
disponible el sector, el Ministerio de Defensa Nacional, debe exigir la obtencién de
la concesién maritima, porque la ley lo hace a él responsable, de la administracién
de los bienes ubicados en el borde costero, de manera que no solo basta con
saber quiénes desarrollaran proyectos ahi si no que se hace absolutamente
necesario que pueda controlar este uso a través de la entrega de la respectiva

concesion maritima.

Por otro lado, se debe tener presente que ninguna de las normativas citadas,
permite expresamente, al Ministerio de Defensa Nacional entregar el territorio que
se le ha dado en administracion, sin el otorgamiento de una concesion maritima,
por alguna razén. De esta manera y de acuerdo a nuestra Constitucion, como la
Administracion solo puede actuar dentro de su competencia y en la forma que
prescribe la ley, esa cartera de Estado, solo puede conceder el uso de los bienes
que la ley le confia, a través del otorgamiento de una concesion maritima, por lo
que mientras no exista una norma que diga lo contrario o que le permita

coordinarse con otros servicios respecto del uso que confieren las leyes
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sectoriales respectivas, debera seguir exigiendo la obtencion de una concesion
maritima. Una interpretacion contraria al efecto, llevaria a restringir el ambito de
aplicacion de la normativa sobre concesiones maritimas e implicaria desconocer
las facultades privativas que se le reconocen a tal entidad publica, y vulnerar, por
lo tanto, el principio de legalidad consagrado en los articulos 6 y 7 de la

Constitucion Politica de la Republica®®.

De hecho, precisamente por esa razén, creemos que cuando el Reglamento
sobre Concesiones Maritima, se refiere a que pueden existir otros titulos
administrativos que otorguen otras leyes, o hace en cuanto existen leyes que
expresamente liberan al interesado de solicitar una concesion maritima sobre un

sector que se utilizard de forma particular®’, como por ejemplo el Decreto con

% Articulo 6 Constitucion Politica de la Republica: Los érganos del Estado deben someter su
accion a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional
de la Republica. Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de
dichos 6rganos como a toda persona, institucion o grupo. La infraccién de esta norma generara las
responsabilidades y sanciones que determine la ley. Articulo 7 Constitucion Politica de la
Republica: Los ¢rganos del Estado actuan validamente previa investidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley. Ninguna magistratura,
ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias
extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en
virtud de la Constitucion o las leyes. Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara
las responsabilidades y sanciones que la ley senale.

7| a palabra “particular” se utiliza, en el mismo sentido de la Ley y Reglamento sobre Concesiones
Maritimas cuando sefala que el Ministerio de Defensa Nacional puede conceder el uso particular
en cualquier forma, de las playas y terrenos de playas fiscales dentro de una faja de 80 metros de
ancho medidos desde la linea de mas alta marea de la costa del litoral; como asimismo la
concesion de rocas, fondos de mar, porciones de agua dentro y fuera de las bahias; y también las
concesiones en rios o lagos que sean navegables por buques de mas de 100 toneladas, o en los
que no siéndolo, siempre que se trate de bienes fiscales, en la extension en que estén afectados
por las mareas, de las playas de unos y otros y de los terrenos fiscales riberanos hasta una
distancia de 80 metros medidos desde donde comienza la ribera. Segun la primera acepcion de la
Real Academia Espafola la palabra particular es definida como
“Propio y privativo de algo, o que le pertenece con singularidad” y es en ese sentido en que se
utiliza en el presente trabajo.
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Fuerza de Ley N° 1, del 31 de agosto de 1998, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, Subsecretaria de Transportes, que Adecua Disposiciones
Legales Aplicables a las Empresas Portuarias creadas por la Ley 19.542, que en
su articulo 2 dispone que en los recintos portuarios que administran las empresas
creadas por la ley N° 19.542 no sera aplicable al régimen de concesiones
maritimas establecido en el D.F.L. N° 340 de 1960, y su Reglamento, ambos del
Ministerio de Defensa Nacional; sin perjuicio de las demas atribuciones del
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina,?® de la Direccion

General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.

Por lo anterior, mientras que no exista una ley que expresamente exonere al
interesado de solicitar la concesion maritima, cuando requiera algun sector del
borde costero de forma particular, debe obtenerse dicha concesion. Ahora bien, si
otra ley, distinta a la de concesiones maritimas, ha permitido el uso de los bienes
nacionales de uso publico, ese permiso de uso, solo debe entenderse, para el
destino especifico que se otorga, que en el caso de andlisis es para la
construccion o instalacion de infraestructura sanitaria que no altere la naturaleza y
finalidad del sector, y no para un uso particular extendido en el tiempo. Con todo,
ese tipo de leyes que autorizan, en general, el uso de bienes nacionales de uso
publico, deben aplicarse, sin perjuicio de otras normativas que coexisten y que en
materia territorial gozan de especialidad y autoridad en dichos sectores, en virtud
de una ley, tal como lo ha expresado Contraloria General de la Republica en

diversos dictamenes.

% Actualmente Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.
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Por lo anterior, la Empresa sanitaria, debera obtener la respectiva concesion
maritima, para el desarrollo de su proyecto ubicado en bienes administrados por el
Ministerio de Defensa Nacional, cumpliendo para ello los requisitos establecidos
en el Reglamento sobre Concesiones Maritimas, si se extiende mas alla de la sola
instalacion o construccion de la infraestructura sanitaria, o si esa instalacion o
construccion conlleva que el bien nacional de uso publico pierda la posibilidad de

ser concesionado a un tercero.

Ahora bien, se debe tener presente, que normalmente las empresas sanitarias
para desarrollar sus proyectos no solo requeriran bienes nacionales de uso
publico, sino también bienes fiscales, por lo que, en caso de requerir terreno de
playa, necesariamente, respecto de este ultimo sector deberan obtener su

concesion maritima.

Con todo, se debe senalar que para el caso de que la empresa sanitaria quiera
Unicamente bienes nacionales de uso publico para construir e instalar
infraestructura sanitaria, y con ello no se altere la naturaleza y finalidad del bien
nacional de uso publico, no se contempla una forma especial para solicitar o
comunicar su uso a quien lo administra, en este caso el Ministerio de Defensa
Nacional, por lo que sera necesario verificar en la practica cual sera dicho
procedimiento, ya que a la fecha segun lo que hemos investigado, esa Secretaria
de Estado, siempre ha requerido de la obtencion de una concesién maritima, ya

que la empresa sanitaria siempre ha solicitado el uso particular del espacio del
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borde costero donde desarrollara su proyecto. De todas maneras, si dicha
construccion o instalacion requiere no solo el bien nacional de uso publico si no
también bienes fiscales, al solicitar la concesion maritima respecto de este ultimo,
también podria darse cuenta de que se hara uso del bien nacional de uso publico
(playa, fondo de mar, porcion de agua) solo para la instalaciéon o construccién de

infraestructura sanitaria.

2. REQUISITOS PARA SOLICITAR UNA CONCESION MARITIMA POR PARTE

DE LA EMPRESA SANITARIA.

Al igual que cualquier interesado en usufructuar del borde costero, como ya se
sefald, una empresa sanitaria, que desee usar en forma particular algun sector de
ese espacio, debe solicitar una concesién maritima, y para ello debe cumplir los

requisitos establecidos en el Reglamento sobre Concesiones Maritimas.

Se debe advertir, previamente, que el Decreto Supremo N° 2, de 2005,
Reglamento sobre Concesiones Maritimas, se encontrara vigente, como ya se ha
indicado, hasta el 31 de agosto del afio 2018, tal como lo sehala el Decreto
Supremo N° 9, de 2018, Nuevo Reglamento sobre Concesiones Maritimas, en su
articulo 138 que se refiere a la derogacion del decreto de 2005: “Derdgase el DS

N° 2, de 2005, del Ministerio de Defensa Nacional, que aprueba el Reglamento
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sobre Concesiones Maritimas, a partir de la entrada en vigencia del presente

Reglamento”.

Sin embargo, a pesar de su derogacion, subsistira respecto de concesiones
maritimas ya otorgadas y en tramite antes de su derogacién, sin perjuicio de la
posibilidad de los concesionarios o interesados de regirse por la nueva normativa

si asi lo desean.

De esta forma lo dispone el Nuevo Reglamento: “Articulo primero transitorio:
Las concesiones maritimas otorgadas al momento de la entrada en vigencia del
presente Reglamento, se continuaran rigiendo por el Reglamento vigente en la
fecha de su otorgamiento. Con todo, cualquier modificacion, renovacion,
transferencia o arriendo o cesidén de uso se regiran por las reglas del presente
Reglamento”; “Articulo segundo transitorio: Las solicitudes en tramite al momento
de la entrada en vigencia del presente Reglamento, se continuaran rigiendo por el
DS N° 2, de 2005, del Ministerio de Defensa Nacional, que aprueba el Reglamento
sobre Concesiones Maritimas, para efectos de su tramitacion y requisitos. Sin
embargo, el acto administrativo terminal se regira por el presente Reglamento. Sin
perjuicio de lo anterior, el interesado podra solicitar al Ministerio someterse a las
disposiciones del presente Reglamento en la tramitacion de su solicitud,

presentando al efecto una modificacion de esta”.
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El Decreto Supremo N° 2, de 2005, en los articulos 25 y siguientes regula la
solicitud de una concesion maritima. Por su parte el nuevo Reglamento Decreto

Supremo N° 9, de 2018, lo regula en los articulos 44 y siguientes.

En general, ambos decretos supremos establecen que la solicitud de concesion
debera ser presentada por el interesado, en este caso la empresa de servicios
sanitarios, en la Capitania de Puerto respectiva, que es aquella que corresponda

segun el lugar donde se solicita la concesiéon maritima.

Dicha solicitud debe ser presentada en un expediente en dos ejemplares, con

los antecedentes establecidos en Reglamento.

Esos antecedentes son sometidos a un examen de admisibilidad, en donde la
Autoridad Maritima Local le otorgara un numero S.I.A.B.C. (Sistema Integrado de
Administracion del Borde Costero) y verificard en coordinacion con un Asesor
Técnico de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas que se cumplan con todos

los requisitos de la solicitud.

Los requisitos que se deben cumplir variaran dependiendo si se solicita una
concesion maritima mayor o menor. En el Reglamento de 2005 y en el de 2018, se
dispone que la diferencia entre una y otra radica en los anos por los cuales se

otorga o en la inversién proyectada.
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Asi, la concesion maritima mayor sera aquella cuyo plazo de otorgamiento
exceda de 10 anos o involucre una inversion superior a las 2.500 Unidades
Tributarias Mensuales (UTM) y la concesiéon maritima menor aquella que se
otorga por un plazo superior a 1 afio y que no excede de 10 afos, e involucre una

inversion igual o inferior a las 2.500 Unidades Tributarias Mensuales (UTM).

En general, para el tipo de proyectos que desarrolla la empresa sanitaria, la
mayoria de las veces solicita una concesion maritima mayor, por lo que seran los

requisitos de ese tipo de solicitudes los que se expondran a continuacion.

|. De acuerdo al Reglamento del afio 2005 los requisitos son los siguientes,

para un expediente de solicitud de concesion maritima mayor.

a) Solicitud dirigida al Ministerio, de acuerdo a formato obtenido del S.I.A.B.C. que
también se encontrara disponible en las Capitanias de Puerto, en la cual se

indique en forma precisa lo siguiente:

i) Razon social del solicitante, nacionalidad, domicilio y rol unico tributario. Debera
indicarse ademas el nombre, nacionalidad, profesion, domicilio y rol unico
tributario de quien actué en su representacion. También deberan acreditar la
existencia legal de la empresa y su vigencia, asi como la personeria vigente de

quien o quienes concurren en su representacion.
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i) Region, Provincia, Comuna y lugar en que se encuentra situado el sector o
sectores solicitados, conteniendo los demas datos e informaciones necesarios que

permitan su singularizacion;

iii) Naturaleza de los sectores solicitados en concesion: terreno de playa, playa,

rocas, porcion de agua, fondo de mar, rio o lago;

iv) Dimensiones de los deslindes que conforman su perimetro, en metros;
superficie en metros cuadrados o volumenes en metros cubicos, segun sea el
caso. Deberan singularizarse separadamente los sectores y tramos solicitados
segun su naturaleza. Situacion exacta de los vértices o puntos de referencia por

métodos geodésicos aceptados por el S.H.O.A., en datum WGS-84;

v) Objeto de la concesién que se solicita, expresado en forma clara y precisa,
especificando el uso que se dara a cada uno de los sectores y tramos, segun su

naturaleza;

vi) Si la concesion que se solicita es a titulo gratuito u oneroso. Si el peticionario

estuviere exento de todo o parte del pago de rentas y/o tarifas por concesiones
maritimas o afecto a franquicias tributarias, deberad indicarlo en su solicitud

acompafiando la documentacion que asi lo acredite.

Esto es muy importante en el caso de las empresas sanitarias, porque como ya se
ha advertido y se profundizard& mas adelante, la Ley General de Servicios
Sanitarios les otorga el beneficio de usar gratuitamente bienes nacionales de uso

publico.
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b) Plano en papel y en formato digital detallado de la concesion solicitada, y plano
de su ubicacion, especificando cada uno de los sectores y tramos segun su
naturaleza (terrenos de playa, playa, etc.), e indicando con precision las lineas de
la playa y de mas baja marea de acuerdo con las instrucciones que imparta la

Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante.

c) En el caso de que se soliciten terrenos de playa, deberd acompafarse copia
autorizada de la inscripcion de dominio del inmueble en favor del Fisco, con
certificacion de vigencia. Si tales terrenos no se encuentran inscritos, el interesado
debera solicitar su inscripciéon a la Secretaria Regional Ministerial de Bienes

Nacionales.

d) Certificado emitido por el Sll, con el valor de la tasacion fiscal del metro
cuadrado del sector de terrenos de playa y de playa, y el comercial de las mejoras

fiscales incluidas en la solicitud, si las hubiere.

e) Certificado de la Direccién de Obras Municipales correspondiente, si la solicitud
comprende terrenos de playa incluidos en areas urbanas, indicando si las obras
proyectadas y el destino que se pretende dar a la concesién maritima se ajustan al

uso de suelo establecido en el plano regulador vigente.

f) Certificado de la Direccién Regional del Servicio Nacional de Pesca, respecto
de si hubiere solicitudes de concesiones de acuicultura ya otorgadas o en tramite,
cuando el o los sectores solicitados se encuentren ubicados en areas declaradas
apropiadas para la acuicultura, y si existen areas de manejo de recursos

bentdnicos decretadas o parques y reservas marinas.
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g) Certificado de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
respecto de si las obras proyectadas y el destino que se pretende dar a la
concesion maritima se ajusta al uso de suelo, cuando se trate de terrenos de playa

ubicados en sectores rurales.

h) Certificado emitido por la Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas,
cuando se trate de terrenos de playa rurales, acerca de si los sectores solicitados
en concesion afectan programas de vialidad, y/o de obras portuarias. El
mencionado certificado se requerird también si la solicitud comprende sectores de

playa colindantes con sectores rurales.

i) Certificado emitido por el Servicio Agricola y Ganadero, en cuanto a si en el
radio de 2 Kms. que rodea al sector pretendido existen guaneras o es lugar de
aposentamiento de aves guaniferas, cuando la solicitud se refiera a sectores

ubicados en la I, Il o Il Region del pais.

j) Anteproyecto de las obras que se desea ejecutar en los bienes que se solicitan,
indicando los plazos y el capital que se invertird en las mismas; debera acreditarse
la factibilidad técnica del proyecto mediante antecedentes suscritos por

profesionales competentes.

Il. El nuevo Reglamento de Concesiones Maritimas, sefala los siguientes

requisitos para el expediente de solicitud de otorgamiento de concesion maritima

mayor.
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a) Formulario de solicitud dirigido al Ministerio, de acuerdo a formato obtenido del
S.ILA.B.C. o de la plataforma electrénica respectiva que también se encontrara
disponible en las Capitanias de Puerto, en el cual se indique en forma precisa lo

siguiente:

i) Razon social de la solicitante, domicilio y rol unico tributario. En el caso de las
personas juridicas debera indicarse, ademas, el nombre completo, nacionalidad,
profesiébn u oficio, domicilio y rol unico nacional de quien actue en su
representacion. Debera, ademas, acompanarse copia del rol unico tributario de la
empresa y de la cédula de identidad vigente de quien la represente en la solicitud.
Conjuntamente con lo anterior, debera acreditarse su existencia legal y vigencia,
asi como la personeria de quien o quienes concurren en su representacion,
documentos que no podran tener una antiguedad superior a un afio contado desde

la fecha de presentacién de la solicitud;

i) Region, provincia, comuna y lugar en que se encuentra situado el sector o

sectores solicitados, conteniendo los demas datos e informaciones necesarios que

permitan su singularizacion;

iii) Naturaleza del sector solicitado: terreno de playa, playa, rocas, porcién de

agua, fondo de mar, rio o lago;
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iv) Descripcidn del area que se solicita, individualizando por separado cada sector
de acuerdo a su objeto y los respectivos tramos segun su naturaleza. Ademas, se

debera sefnalar la superficie de cada area en metros cuadrados (m2);

v) Objeto de la concesién que se solicita, expresado en forma clara y precisa,
especificando el uso que se dara a cada uno de los sectores y tramos, segun su
naturaleza. En aquellos casos en que se pretenda ejecutar rellenos artificiales en
playa, fondo de mar, rio o lago, debera indicarse la superficie en metros cuadrados
y la naturaleza de los sectores a rellenar. Si el objeto de la concesidén contempla
una cafieria aductora de agua, se debera indicar el volumen total anual que se

desea extraer, expresado en metros cuibicos (m3)?°;

vi) Si la concesidn se solicita a titulo oneroso o gratuito. Si el peticionario estuviere

exento total o parcialmente del pago de rentas y/o tarifas por concesiones
maritimas o goza de franquicias tributarias, debera indicarlo en su solicitud,

acompanando la documentacién que asi lo acredite.

b) Plano en papel y en soporte digital en el formato que determine la Direccion,
coincidente con la solicitud presentada, de acuerdo a las instrucciones que para tal

efecto imparta la Direccidon, con la representacion del area solicitada,

%% Es necesario senalar, que el fundamento de la exigencia de la indicacion de m® de agua que se
desee extraer, dice relacion con un dato estadistico que pretende obtener la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas, mas no ser una limitante respecto de cuanto se puede extraer. En este sentido,
Kim Steven ECHEVERRIA Riquelme, en su tesis para optar al grado de Magister en Derecho de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Concepcion, denominada “La desalinizaciéon del Agua
de Mar ante el Derecho Chileno”, concluye, luego de exponer sus argumentos, que hoy Chile no
existe una regulacion respecto de la extraccion de agua de mar.
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individualizando cada sector segun su objeto y sus tramos segun su naturaleza, de
acuerdo con lo indicado en el punto iv) de la letra a) precedente. Se debera ilustrar
en el plano la linea de playa oficial y la linea del limite del terreno de playa, ambas
aprobadas por resolucién de la Direccion, asi como la linea de mas baja marea y
la linea de relleno, segun corresponda. Si la solicitud corresponde a lago o rio, se
debe ilustrar la linea de aguas maximas, la linea de aguas minimas, la linea de
relleno y la linea del limite del terreno de playa, segun corresponda, conforme al
procedimiento establecido para las concesiones menores. En caso de que exista
linea de aguas maximas oficial, o en su defecto lecho o cauce fijado por el
Ministerio de Bienes Nacionales conforme a los procedimientos establecidos en el
DS N° 609 de 1978, de esa Secretaria de Estado, se debera ilustrar la que
corresponda y acompafar copia de la resoluciéon que la aprobé. En aquellos casos
en que se solicite solo terreno de playa, bastara con graficar las lineas de la playa
y del limite del terreno de playa, aprobadas por la Direccién, y, en su caso, la de
relleno. En caso de solicitar exclusivamente fondo de mar y/o porcién de agua,

bastara con graficar la linea de mas baja marea;

c) Resolucion que fija la linea de playa oficial del sector en el cual se ubica la
solicitud. No sera exigible este requisito respecto de las solicitudes ubicadas en
lagos o rios en los cuales no se encuentre fijada oficialmente la linea de aguas

maximas;

d) En el caso de que se soliciten terrenos de playa, debera acompafarse copia

autorizada de la inscripcion de dominio del inmueble en favor del Fisco, con
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certificacion de vigencia, documento que no podra tener una antigiedad superior a
un afo contado desde la fecha de presentacion de la solicitud. Si tales terrenos no
se encuentran inscritos, el interesado debera solicitar su inscripcién a la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales y se podra establecer la inscripcién
como una de las obligaciones en el decreto de otorgamiento o modificacion

sustancial;

e) Certificado emitido por el Servicio de Impuestos Internos, con el valor de la
tasacion fiscal del metro cuadrado del sector de terreno de playa y de playa, y el

comercial de las mejoras fiscales® incluidas en la solicitud, si las hubiese;

f) Anteproyecto de edificacién aprobado por la Direccion de Obras Municipales
correspondiente, si la solicitud comprende playa o terrenos de playa. Tratandose
de playa o terreno de playa ubicados en sectores rurales, debera acompafnarse,
ademas, un certificado de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, respecto de si las obras proyectadas o existentes y el destino que se

pretende dar a la concesion maritima se ajustan al uso de suelo;

g) Certificado de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, respecto de si hubiere

solicitudes de concesiones de acuicultura ya otorgadas y si existen areas de

%0 Articulo 1 N° 34 y 35, del D.S. N° 9, de 2018: Mejora: Cualquier tipo de construccioén o instalacion
que se realice sobre un bien nacional de uso publico o fiscal sometido al control, fiscalizacién y
supervigilancia del Ministerio. Mejora fiscal: Aquella que se haya ejecutado en el borde costero con
fondos fiscales. Tendra la misma clasificacion aquella mejora introducida por el concesionario que,
adherida al suelo, no se hubiese retirado dentro del plazo establecido en el articulo 91 o se hubiera
construido durante un periodo de ocupacion ilegal.
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manejo de recursos bentdnicos decretadas, espacios costeros marinos para
pueblos originarios o parques y reservas marinas. Este certificado debera ser
solicitado mediante carta dirigida al Subsecretario de Pesca y Acuicultura, la que

debera ingresar por la respectiva Direccion Zonal de Pesca y Acuicultura;

h) Certificado emitido por la Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas,
respecto de sectores sometidos a la supervigilancia del Ministerio de Defensa
Nacional en zonas urbanas y rurales, acerca de si los sectores solicitados en
concesion afectan programas de vialidad y/o de obras portuarias en ejecucion o

proyectadas;

i) Certificado emitido por el Servicio Agricola y Ganadero, en cuanto a si en el
radio de 2 kilbmetros que rodea al sector pretendido existen guaneras y si es lugar
de aposentamiento de aves guaniferas, cuando la solicitud se refiera a sectores
ubicados en las Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta o
Atacama. En caso de que el certificado dé cuenta de la existencia de guaneras en
el radio senalado o siendo este un lugar de aposentamiento de aves guaniferas, el
solicitante debera acompafar, ademas, la respectiva autorizacién del Ministerio de

Agricultura para el otorgamiento de la concesién maritima;

j) En el caso que se pretenda desarrollar obras, debera acompanarse un

anteproyecto indicando los plazos en que se ejecutaran y el capital que se invertira

y sefialando en forma separada el presupuesto de la construccion de aquellas;
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k) Extracto de la solicitud con las menciones indicadas en el articulo 66 del

reglamento®', para su visacion por parte de la Capitania de Puerto.

Una vez que los antecedentes son ingresados y aprobados por la Autoridad
Maritima y el Asesor técnico de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
servicio dependiente del Ministerio de Defensa Nacional, comienza el analisis del

expediente para su posterior otorgamiento si todo esta en orden.

3. REGIMEN DE COBRO DE UNA CONCESION MARITIMA SOLICITADA POR

UNA EMPRESA SANITARIA.

Todas las concesiones maritimas, pagaran, por semestres o anualidades
anticipadas, segun lo determine el respectivo decreto supremo o resolucién, una
renta minima equivalente al 16% anual del valor de tasacién del terreno de playa
y/o playa practicada en cada caso por la oficina del Servicio de Impuestos Internos

correspondiente, sobre los terrenos concedidos.

%" Contenido del extracto de la solicitud. El extracto debera contener, a lo menos, los siguientes
antecedentes: a) Razén social de la solicitante; b) Indicacion de si se trata de una solicitud de
concesion mayor o menor; c¢) Indicacion del numero S.I.LA.B.C. o de tramite; d) Ubicacién del
espacio solicitado, con indicacion de la region, provincia, comuna y lugar a que se refiere la
solicitud, naturaleza de los sectores requeridos y superficie en metros cuadrados, asi como a lo
menos una coordenada de la solicitud; e) Breve descripcion del proyecto o actividad que se
pretende desarrollar en el espacio solicitado; f) Breve descripcién de las obras que se encuentran
construidas en el espacio solicitado o que se pretenden ejecutar y los plazos asociados a las
mismas; g) Indicacién de que los antecedentes de la solicitud se encuentran a disposicion del
publico en la Capitania de Puerto respectiva; h) Indicacidon de haber sido visado el extracto por la
Capitania de Puerto respectiva.
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Para la determinacién del porcentaje de renta el Ministerio establecera un
modelo de calculo mediante resolucidon que se publicara en el Diario Oficial, cuya
aplicacion sera obligatoria.*? En efecto, la renta es fijada, de acuerdo a un modelo
de calculo, establecido por Resolucion Ministerial Exenta, de manera de evitar la
discrecionalidad de la Administraciéon y reforzar la igualdad en la aplicacion del

orden juridico.

El monto de la renta se fijara en cada decreto o resolucion de otorgamiento o

renovacion, segun el modelo de calculo vigente al momento de su dictacion.

La extensién de fondo de mar, rio o lago y las porciones de agua, ocupadas en
cualquier forma, que no estén gravadas con tarifas especiales, pagaran una renta
igual a la que corresponda a la playa colindante o, en su defecto, al terreno de

playa contiguo.

Por otro lado, existe el cobro de Tarifas, la que es fijada por el propio
reglamento, para concesiones cuyo objeto corresponda a instalaciones o
construcciones indicadas en el mismo. También pagan tarifa, las mejoras fiscales.

Estas pagan una tarifa anual equivalente al 10% del valor el avaluo comercial de

%2 Resolucién Ministerial Exenta N° 6439 de 2018, que dispone nuevo modelo de calculo de renta
de concesiones maritimas y deja sin efecto Resolucion Ministerial Exenta N° 1750, de 2014 y sus
modificaciones, todas del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas.
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las mejoras, segun tasacién que practicara la respectiva oficina del Servicio de

Impuestos Internos, sin perjuicio de pagar renta y/o tarifa segun corresponda.

Cabe senalar que en la mayoria de los casos de empresas sanitarias, bajo el
Reglamento de 2005, solamente se paga tarifa, en atencion a que comprende
normalmente la instalacion de cafierias conductoras y cafnerias aductoras de agua
de mar, las cuales pagan 0,02 UTM por metro lineal, las primeras; y 0,006, las
segundas. Ello cambia con el Reglamento de 2018, en que no existe tarifa

especial para caferias, por lo que pagarian renta por el espacio utilizado.

Sin embargo, lo sefalado no se aplicara a aquellas concesiones maritimas que
segun lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley sobre Concesiones Maritimas y al
articulo 65 del D.S. N° 2, de 2005 y al articulo 134 D.S. N° 9, de 2018, gocen de

gratuidad.

Asi, la senalada ley dispone que las concesiones para las Municipalidades,
instituciones de beneficencia social, de caracter religioso, instruccion gratuita, de
deportes, casas del pueblo, etc., podran ser gratuitas, pero si se destinan fines de
lucro o se ceden o traspasan a particulares, deberan pagar con efecto retroactivo

las rentas minimas senaladas en la misma ley.

En lo que nos convoca, las Empresas de Servicios Sanitarios, como cualquier
concesionario maritimo, a primera vista, debe pagar las rentas o tarifas que le

correspondan.
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Sin embargo, como ya se ha sefialado anteriormente, la Ley General de
Servicios Sanitarios regula el otorgamiento de concesiones que permiten el uso de
bienes nacionales de uso publico para construir o instalar infraestructura sanitaria,
siempre que no altere, en forma permanente, la naturaleza y finalidad de éstos. De
esta forma, una concesidn para establecer, construir y explotar servicios publicos
destinados a producir agua potable, distribuir agua potable, recolectar aguas
servidas, y disponer aguas servidas, otorgan derecho a usar, a titulo gratuito,
bienes nacionales de uso publico para instalar infraestructura sanitaria, en las
condiciones dispuestas por las respectivas municipalidades cuando estas

instalaciones pudieran afectar el normal uso del bien nacional de uso publico.

La normativa que regula este tipo de concesiones, sefalada anteriormente,
dispone, en general, que se pueden usar dichos sectores y gratuitamente, siempre
que se cumpla con las condiciones establecidas, en la norma y por las respectivas
municipalidades, en su calidad de administradoras de los bienes nacionales de

uso publico.

Sin embargo, como ya se ha expresado, existen bienes cuya administraciéon
esta entregada al Ministerio de Defensa Nacional. Al respecto, el profesor Jorge
Bermudez Soto, sefiala que “las playas, los terrenos de playa fiscal, las rocas y
fondo de mar pueden ser objeto de actos de administracion por parte de la

Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, con excepcion de las playas fiscales de
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las regiones que sefiala el articulo 6° inciso 3° DL N° 1939, de 1977%. Dichos
actos de administracion corresponden a concesiones y permisos que son
regulados en el DFL N° 340 de 1960 sobre concesiones maritimas,

complementado por el D.S. N° 2 de 2006, del Ministerio de Defensa Nacional”.

De esta forma, como se ha venido diciendo, una empresa sanitaria al requerir
una concesién para el uso de un sector sujeto a esta especifica administracion,
debera cumplir con las condiciones dispuestas por este administrador, es decir,
debera obtener, previamente, el otorgamiento de una concesién maritima, salvo

que sea unicamente para la construccién o instalacion de infraestructura sanitaria.

El otorgamiento de una concesién maritima permite usar distintos sectores del
Borde Costero Chileno, que involucran, no solo bienes nacionales de uso publico
si no también bienes fiscales y, en la mayoria de los casos, las empresas deben
solicitar ambos bienes para poder instalar sus emisarios para desarrollar su objeto

sanitario.

% Articulo 6, inciso 3° No obstante, los terrenos de playa fiscales que estan situados en la X
Region, de Los Lagos, en la XI Region, Aysén del General Carlos |Ibafiez del Campo, y en la XIl|
Region de Magallanes y Antartica Chilena podran ser transferidos en dominio a personas naturales
o personas juridicas sin fines de lucro chilenas. Las enajenaciones se dispondran de acuerdo con
las normas de este decreto ley, previo informe favorable de la Comandancia en Jefe de la Armada,
y el adquirente debera radicarse en la respectiva region en la forma y condiciones que determine el
Decreto Reglamentario correspondiente. Dichos terrenos, durante el plazo de 10 anos, contados
desde la inscripcion del dominio respectivo, sélo podran transferirse por acto entre vivos en casos
calificados, previo informe favorable del Ministerio de Bienes Nacionales y autorizacion de la
Comandancia en Jefe de la Armada. Dentro del plazo sefialado, el Conservador de Bienes Raices
competente no podra inscribir ninguna transferencia en la que no consten el informe y la
autorizacion referidos. Asimismo, dentro de este periodo no podra el adquirente del terreno fiscal
celebrar contrato alguno que lo prive de la tenencia, uso y goce del inmueble, salvo autorizacién
del Ministerio de Bienes Nacionales otorgada por razones fundadas.

* BERMUDEZ SOTO, Jorge. 2014, p. 686.
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De acuerdo a lo descrito en los parrafos anteriores, es que frente a la solicitud
de concesion maritima hecha por una empresa que se dedica al rubro sanitario se
debe aplicar la ley y reglamento que regula dicha concesion. Sin embargo, la Ley
General de Servicios Sanitarios permite un uso gratuito de los bienes nacionales
de uso publico, lo que no ocurre con la Ley sobre Concesiones Maritimas. Es por
eso que surge la siguiente interrogante: ¢Procede la aplicaciéon del régimen de
gratuidad contemplado en la Ley General de Servicios Sanitarios cuando la

empresa sanitaria solicita una concesion maritima?
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CAPITULO 3: REGIMEN DE GRATUIDAD.

1. REGIMEN DE GRATUIDAD CONTEMPLADO EN LA LEY GENERAL DE

SERVICIOS SANITARIOS.

La concesion sanitaria constituye la institucion basica del sector sanitario, es el
titulo que habilita para el desarrollo de los servicios publicos de agua potable y de
alcantarillado. Permite el establecimiento, construccidén y la explotacién de estos

servicios.®

El inciso 1° del articulo 7° de la Ley General de Servicios Sanitarios,
dispone lo siguiente: “La concesién tiene por objeto permitir el establecimiento,
construccion y explotacion de los servicios publicos indicados en el nimero 1 del
articulo 1° de esta ley. El plazo por el que se otorga la concesion es indefinido, sin

perjuicio de su caducidad, de conformidad a lo establecido en la ley”.

Por su parte, el articulo 9 bis de la Ley General de Servicios Sanitarios, sehala
que;
‘las concesiones para establecer, construir y explotar servicios publicos

destinados a producir agua potable, distribuir agua potable, recolectar

% PERALTA, David. El Marco Juridico e Institucionalidad del Sector Sanitario Chileno. Revista de
Derecho Administrativo Econdmico, vol. 1I/N° 2. 2000. p. 442-443.

55



aguas servidas, y disponer aguas servidas, otorgan derecho a usar, a titulo
gratuito, bienes nacionales de uso publico para instalar infraestructura
sanitaria, en las condiciones dispuestas por las respectivas municipalidades
cuando estas instalaciones pudieran afectar el normal uso del bien nacional
de uso publico. Lo dispuesto en el inciso anterior sera aplicable a los
trabajos de exploracion que requieran autorizacion y que sean autorizados
por la Direccion General de Aguas para la captacion de aguas subterraneas
y se consideraran también obras de infraestructura sanitaria, cuando ellos
sean claramente identificables con una obra de aprovechamiento para el

servicio publico sanitario”.

Por lo anterior, el articulo 9 bis, otorga al concesionario gratuidad en la

ocupacion de bienes nacionales de uso publico, para la instalacion de

infraestructura sanitaria, siempre que se enmarque en los supuestos de la norma,

es decir, que desarrolle alguno de estos objetos:

- Produccién de Agua Potable.
- Distribucion de Agua Potable.
- Recoleccion de Aguas Servidas.

- Disposicién de Aguas Servidas.

La concesion de produccidén de agua potable es la que tiene por objeto producir
agua potable para un servicio publico de distribucién. La concesion de distribucion

es la que entrega el servicio de agua potable a los inmuebles a través de las redes
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que exige urbanizacion, conforme a la ley, a usuarios finales obligados a pagar un
precio o tarifa. El concesionario de recoleccion de aguas servidas de los usuarios
a través de las redes que exige la urbanizacion y las conduce al concesionario de
disposicion, que es el encargado de tratar esas aguas, conforme a las

disposiciones técnicas y sanitarias establecidas en las normas respectivas. 36

También la citada norma, estable que el régimen de gratuidad se aplicara
cuando se trate trabajos de exploracion que requieran autorizacion y que sean
autorizados por la Direccién General de Aguas para la captacion de aguas
subterraneas, los que se consideraran también obras de infraestructura sanitaria,
cuando ellos sean claramente identificables con una obra de aprovechamiento

para el servicio publico sanitario.

Al respecto, la primera parte de la norma solo se pone en el supuesto del uso
de bienes nacionales que sean administrados por las Municipalidades, ya que, al
permitir el uso gratuito de bienes nacionales de uso publico para instalar
infraestructura sanitaria, sefiala que debe ser hecho en las condiciones dispuestas
por las respectivas municipalidades cuando estas instalaciones pudieran afectar el

normal uso del bien nacional de uso publico.

En palabras de Maria de la Luz Domper, “en la practica esto significa que si

necesitan romper pavimentos solo se obligan a reponerlos y dejarlos en las

% PERALTA, David. 2000, p. 443.
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mismas condiciones en que se encontraban. No pagan permisos por el uso

temporal de bienes nacionales de uso publico™”.

Sin embargo, como ya hemos sefialado, existen bienes de uso publico que se
encuentran fuera de la esfera de administracion de las Municipalidades y que
también son necesarios para desarrollar el objeto de las empresas sanitarias. De
esta manera es que debe evaluarse que la gratuidad contemplada para usar
bienes administrados por las Municipalidades, también pueda aplicarse respecto
de otros administradores de bienes nacionales de uso publico como es el
Ministerio de Defensa Nacional, sobre todo a la luz del inciso segundo de la norma
que senala, que la gratuidad también sera aplicable a los trabajos de exploracion
que requieran autorizacion y que sean autorizados por la Direccion General de
Aguas para la captacion de aguas subterraneas y se consideraran también obras
de infraestructura sanitaria, cuando ellos sean claramente identificables con una

obra de aprovechamiento para el servicio publico sanitario.

*DOMPER, Maria de la Luz. Desregulacién del Sector Sanitario en Chile. Revista de Derecho
Administrativo Econémico, N° 1. 2002. p. 198.
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2. APLICACION DEL REGIMEN DE GRATUIDAD CONTEMPLADO EN LA LEY
GENERAL DE SERVICIOS SANITARIOS, AL SOLICITAR UNA EMPRESA

SANITARIA UNA CONCESION MARITIMA.

Como ya se explicé en apartados anteriores, por disposicién del D.F.L. N° 340,
de 1960, al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, le corresponde el control, fiscalizacion y supervigilancia de toda la costa
y mar territorial de la Republica y de los rios y lagos que son navegables por

buques de mas de 100 toneladas.

El conflicto surgiria cuando la Ley General de Servicios Sanitarios dispone en
sus articulos 9 y 9 bis, que las concesiones otorgadas de acuerdo a esta ley

otorgan el derecho a usar, gratuitamente, bienes nacionales de uso publico, para

la instalaciéon de infraestructura sanitaria, mientras no se altere, de forma

permanente, la naturaleza y finalidad de tales sectores.

¢ Qué sucede en los casos en que una concesidon sanitaria requiera de un
sector de playa, fondo de mar, o porcion de agua, siendo estos, como bien

sabemos, bienes nacionales de uso publico?

Para responder esta pregunta debemos distinguir, previamente, si el uso sera

particular y extendido en el tiempo (caso en el que requerira una concesién
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maritima), o si el uso sera unicamente para la construccion o instalacion de

infraestructura sanitaria.

1. Uso particular y extendido en el tiempo:

El articulo 7° de la Ley General de Servicios Sanitarios dispone que el objeto
de una concesion sanitaria, y por lo tanto el motivo principal por el cual se
concedera, sera siempre permitir el establecimiento, construccion y explotacion de
los servicios publicos indicados en el numero 1 del articulo 1° de la ley (Servicios
Publicos de produccion y distribucidn de agua potable, y de recoleccién vy

disposicion de aguas servidas).

Como se sefald, la concesion maritima otorga derechos de uso y goce al
concesionario, sobre bienes nacionales de uso publico o bienes fiscales ubicados
en el borde costero. Sin embargo, su uso es siempre oneroso, salvo que el
peticionario estuviere exento total o parcialmente del pago de rentas y/o tarifas por
concesiones maritimas o goce de franquicias tributarias, o se encuentre dentro de
los supuestos del articulo 64 del D.S. N° 2, de 2005, o el articulo 134 del D.S. N°

9, de 2018.

Es del caso, que la concesion sanitaria otorga el derecho a usar gratuitamente

bienes nacionales de uso publico para instalar infraestructura sanitaria, de acuerdo

al articulo 9 bis de la Ley General de Servicios Sanitarios ya sefalado, para
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construir y explotar servicios publicos destinados a producir agua potable, distribuir

agua potable, recolectar aguas servidas, y disponer aguas servidas.

En este sentido obtenida la concesion maritima, la aplicacion de la ley sanitaria
en cuanto a los beneficios que esta otorga, no puede ser desconocida, porque si
bien las concesiones maritimas en general deben otorgarse a titulo oneroso, el
concesionario sanitario, goza de beneficios por la actividad que realizan, y no
pueden ser dejados de lado por la aplicacion de la normativa que rige el lugar

donde pretenden desarrollar su proyecto sanitario.

En este sentido, la aplicacién del beneficio otorgado por la ley sanitaria, se
justifica en el objeto especifico a desarrollar (actividad) y la aplicacion de la ley
sobre concesiones maritimas, se justifica por el lugar especifico en que pretenden

desarrollar dicho objeto (espacio).

Por su parte, Contraloria General de la Republica ha sefalado: “Al efecto, cabe
tener presente que la concesidn de servicios sanitarios otorgada conforme a la Ley
General de Servicios Sanitarios debe someterse integramente al marco juridico
que le resulta aplicable, constituyendo esa preceptiva la norma de especial

aplicacion tratandose del cobro de derechos, tanto respecto de las

instalaciones sanitarias comprendidas en el N° 1 del articulo 1° de la Ley General

de Servicios Sanitarios -relativo a la explotacion de servicios publicos destinados a

producir v distribuir agua potable y a recolectar y disponer aguas servidas- como

respecto de la autorizacién para explorar y explotar aguas subterraneas. (Aplica
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criterio del dictamen N° 18.573, de 1999%). Ahora bien, conforme al principio de
especialidad de las normas juridicas, corresponde destacar que lo regulado en los
articulos 9 y 9 bis del citado Decreto con Fuerza de Ley N° 382, de 1988 y 9 del
decreto N° 121, de 1991, antes mencionado, prima sobre lo consignado en
cualquier normativa de caracter general, inclusive la de indole municipal, que
consagren cualquier pago por la utilizacion por parte de las empresas sanitarias
bienes nacionales de uso publico, ya sea para explorar y explotar aguas

subterraneas o para instalar infraestructura sanitaria”.

Continuando con esta idea, corresponde verificar cual sera la aplicacion que se
dara de este beneficio cuando se solicita una concesion maritima. Consideramos
que las concesiones maritimas son especiales en cuanto al territorio y, por tanto,
debe solicitarse dicha concesidén en caso de un uso particular y extendido en el
tiempo (es decir, mas alld de solo el tiempo que demore la construccién o
instalacion de infraestructura sanitaria), como se ha venido diciendo, sin embargo,
no lo son en cuanto al objeto, ya que en el territorio administrado por el Ministerio
de Defensa Nacional pueden otorgarte concesiones para innumerables objetos,
siendo uno de ellos el que desarrollan las empresas sanitarias, por lo que en
cuanto a la materia debe aplicarse, tal como lo senala el 6rgano contralor, la

gratuidad contemplada en la ley sanitaria, pero solo por el periodo de instalacion

de la infraestructura sanitaria, siempre que sea para construir y explotar servicios

publicos destinados a producir agua potable, distribuir agua potable, recolectar

BE| subrayado es nuestro. )
% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Sobre Aguas Subterraneas, Empresas
Sanitarias. Dictamen N° 4516, de 2004.
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aguas servidas, y disponer aguas servidas, y para trabajos de exploracién que

requieran autorizacién y que sean autorizados por la Direccidon General de Aguas

para la captacion de aguas subterraneas los que se consideraran también obras

de infraestructura sanitaria, cuando ellos sean claramente identificables con una

obra de aprovechamiento para el servicio publico sanitario. Si no tienen este

objeto, y solicitan concesidén maritima para un uso particular, deberan pagar la
renta o tarifa que corresponda de acuerdo a lo establecido en el Reglamento sobre

Concesiones Maritimas vigente a la fecha de solicitud.

2. Uso destinado Unicamente para la instalacion de infraestructura sanitaria.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de Servicios
Sanitarios, las concesiones sanitarias otorgan el derecho a usar bienes nacionales
de uso publico para construir o instalar infraestructura sanitaria, siempre que no

altere, en forma permanente, la naturaleza y finalidad de éstos.

De esta forma, independiente de cual sea la forma en que en la practica sea
comunicado al Ministerio de Defensa Nacional, (desde luego, no a través de la
solicitud de una concesion maritima, pues no sera un uso particular, sino
unicamente para la instalacion de infraestructura sanitaria), el interesado tendra
derecho a usar gratuitamente los bienes nacionales de uso publico sujetos a la
administracién de esa Secretaria de Estado, mientras dure la instalacion de la

infraestructura sanitaria, siempre que sea para construir y explotar servicios
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publicos destinados a producir agua potable, distribuir agua potable, recolectar

aguas servidas, y disponer aguas servidas.

Es necesario hacer presente, que, si bien el articulo 9 de la ley sanitaria
autoriza el uso en bienes nacionales de uso publico para construir o instalar
infraestructura sanitaria, el articulo 9 bis de la misma ley otorga el beneficio de la

gratuidad al uso de bienes nacionales solo para instalar dicha infraestructura.

Al respecto, es fundamental analizar cual es la distincion que hace la Real

Academia Espanola, respecto de las palabras construir e instalar.

Construir: Hacer de nueva planta una obra de arquitectura o ingenieria, un

monumento o en general cualquier obra publica.

Instalar: Colocar en un lugar o edificio los enseres y servicios que en él se hayan

de utilizar; como una fabrica, los conductos de agua, aparatos para luz, etc.

De acuerdo a estas definiciones que nos entrega la Real Academia Espafiola,
que da cuenta de que construir e instalar no son sindbnimos, es posible concluir,
que si bien puede usarse bienes nacionales de uso publico para construir o
instalar infraestructura sanitaria, su uso solo sera gratuito cuando sea para instalar
dicha infraestructura, es decir, para colocar dicha infraestructura en el sector que
corresponda a bien nacional de uso publico y no cuando se trate de construir dicha

infraestructura en ese sector. Con todo lo sefalado se aplicaria también, cuando
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se otorgue una concesidén maritima, por el periodo que dure la instalaciéon de la
infraestructura sanitaria. Y en todo caso, cuando el objeto de la instalacion sea
para establecer, construir y explotar servicios publicos destinados a producir agua
potable, distribuir agua potable, recolectar aguas servidas, y disponer aguas

servidas.

Por otro lado, respecto de trabajos de exploracion que requieran autorizacion y
que sean autorizados por la Direccion General de Aguas para la captaciéon de
aguas subterraneas, los que se consideraran también obras de infraestructura
sanitaria, cuando ellos sean claramente identificables con una obra de
aprovechamiento para el servicio publico sanitario, el uso del sector sera gratuito,

mientras duren dichos trabajos.

3. REQUISITOS.

De acuerdo a todo lo expuesto, es necesario sefalar cuales son los requisitos
para que se pueda aplicar el régimen de gratuidad contemplado en la Ley General
de Servicios Sanitarios, para lo cual distinguiremos en cuanto a la naturaleza

juridica del sector que se solicita en el borde costero.
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Bienes Nacionales de Uso Publico.

Para poder aplicar la gratuidad contemplada en la ley sanitaria, sera necesario
que se cumpla con el supuesto referido en la misma ley, es decir, que el objeto se
enmarque en las actividades descritas por dicha ley, como ya se explicé en el
apartado anterior, es decir, en el sector solicitado en concesién maritima debera
desarrollar un objeto que implique la produccién de agua potable, distribucién de

agua potable, recoleccién de aguas servidas o disposicion de aguas servidas.

En este sentido, si efectivamente desarrollard alguna de esas actividades, la
concesion maritima debera ser gratuita en aquellos sectores que corresponden a
bienes nacionales de uso publico, es decir, la playa y fondo de mar por el tiempo
que dure la instalacion de infraestructura sanitaria, conforme a lo establecido en el
mencionado articulo 9 bis de la LGSS. Se aplicara lo mismo si sélo usa los bienes
nacionales de uso publico con esa finalidad sin solicitar concesion maritima, de

acuerdo a lo que se ha explicado en los apartados anteriores.

De todas formas, se debe precisar, que para poder acceder la gratuidad en el
sector de playa y fondo de mar (bienes nacionales de uso publico) conforme a la
Ley General de Servicios Sanitarios, la interesada debera acreditar su calidad de
concesionario sanitario. Para ello se requiere que la solicitante presente a su
solicitud de concesidén maritima un certificado que acredite la inscripcion de la
empresa en el Registro de Concesionarios de Servicios Publicos, incluyendo el

detalle de la concesion de servicios sanitarios que se le ha otorgado en la zona
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geografica (sector-comuna) en que pretende desarrollar el objeto de esta

concesion maritima.

Ademas, debera presentar la autorizacion de la Direccidon General de Aguas

para la exploracion y captacion de aguas subterraneas, cuando ella se requiera.

Bienes Fiscales.

Respecto al terreno de playa y las mejoras fiscales ubicadas alli, la gratuidad
debe ser analizada conforme la Ley y Reglamento sobre Concesiones Maritimas y
conforme a los criterios que ha dado la Contraloria General de la Republica en
diversos dictamenes, pues al ser un bien fiscal y no un bien nacional de uso
publico no puede aplicarsele la gratuidad que contempla la Ley General de

Servicios Sanitarios.

El inciso segundo del articulo 4 de la Ley sobre Concesiones Maritimas,
articulo 65 del Reglamento de 2005 y el articulo 134 del Reglamento de 2018
disponen que las concesiones para las municipalidades, instituciones de
beneficencia, de asistencia social, de caracter religioso, instruccion gratuita, de

deportes, casas del pueblo, etc., podran ser gratuitas.
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Lo anterior, debe ser complementado con los dictamenes*® de la Contraloria
General de la Republica que por la via de la interpretacion administrativa han
establecido los siguientes requisitos:

a) que se trate de entidades privadas sin fines de lucro;

b) que tengan por finalidad satisfacer necesidades de interés publico de la

comunidad toda;

C) que se encuentren destinadas al cumplimiento de los fines estatutarios de

aquellas.

VVeamos sus alcances:

a) Que se trate de entidades privadas sin fines de lucro: Las empresas sanitarias
en su mayoria se constituyen como una Sociedad Anénima. De esta forma,
dispone el articulo 2053 del Cdédigo Civil que la sociedad o compafiia es un
contrato en que dos 0 mas personas estipulan poner algo en comun con la mira de
repartir entre si los beneficios que de ello provengan. Y la Sociedad Anénima es
definida por su propia ley como una persona juridica formada por la reunién de un
fondo comun, suministrado por accionistas responsables sélo por sus respectivos

aportes y administrada por un directorio integrado por miembros esencialmente

“0 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Sobre Gratuidad de Concesiones Maritimas.
Dictamen N° 11.695/1997 - N° 38.290/1998 — N° 895/2011 — N° 59.722/2012 — N° 05544/2017.
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revocables. Como se observa las sociedades por definicion tienen un fin de lucro
al repartir entre los socios las utilidades que se obtengan. Por lo tanto, no cumplen

con este requisito.

b) Que tengan por finalidad satisfacer necesidades de interés publico de la
comunidad toda: Este requisito no sélo debe reflejarse en la ejecucion del proyecto
en los sectores concesionados, sino que ademas debe estar establecido
claramente en los estatutos, siendo las actividades a desarrollar en la concesién
maritima, un cumplimiento de los mismos. Normalmente las empresas sanitarias
tienen por objeto producir y distribuir agua potable, recolectar, tratar y evacuar
aguas servidas, y realizar las demas prestaciones relacionadas con dichas
actividades, en la forma y condiciones establecidas en las normas que le sean
aplicables. De esta forma, el objeto de la concesion como el de la sociedad deben
estar destinados a otorgar un servicio basico a la comunidad toda, como el
tratamiento de las aguas, sean potables o servidas, ya que ello, es una necesidad

transversal que beneficia a todos.

c) Que se encuentren destinadas al cumplimiento de los fines estatutarios de
aquellas: Efectivamente, si la empresa sanitaria solicita la concesién maritima para
desarrollar el objeto senalado en la Ley General de Servicios Sanitarios y que le
permite obtener la gratuidad en bienes nacionales de uso publico, ello estaria
destinado al cumplimiento de los fines sociales, por lo que este requisito se

cumpliria.
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No obstante, si bien cumple con dos requisitos, ello no es suficiente para
obtener la gratuidad en terrenos fiscales, pues de acuerdo a los sefalado en la
Ley y Reglamento sobre Concesiones Maritimas y de acuerdo a lo expuesto por el
organo contralor, debe tratarse de organizaciones sin fines de lucro, lo que

claramente no se cumpliria en una sociedad anénima.

Por lo anterior, en bienes fiscales, debera otorgarse la concesién maritima a

titulo oneroso.
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo, se ha podido observar que cuando una
concesionaria sanitaria desea desarrollar su objeto sanitario, esto es producir agua
potable, distribuir agua potable, recolectar aguas servidas y disponer aguas
servidas, la Ley general de Servicios Sanitarios le otorga una serie de beneficios
que no pueden ser desconocidos, por la aplicacidon de la normativa que regula las

concesiones maritimas.

En este sentido, y a modo de conclusién, es necesario precisar, todo lo que se
ha ido expresando y que da cuenta, de las distintas situaciones en que se puede

encontrar la concesionaria sanitaria, las que se exponen a continuacion.

1. La Ley General de Servicios Sanitarios otorga el derecho a usar bienes
nacionales de uso publico para construir o instalar infraestructura sanitaria. De
esta manera, si una concesionaria sanitaria, que acredite dicha calidad, de la
forma que ya se expresd previamente, desea construir o instalar infraestructura
sanitaria en bienes nacionales de uso publico administrados por el Ministerio de
Defensa Nacional, no requerira de concesiéon maritima, siempre que no altere, en

forma permanente, la naturaleza y finalidad de estos.
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2. En el mismo supuesto, pero alterandose, de forma permanente, la naturaleza y
finalidad de los bienes nacionales de uso publico, la concesionaria sanitaria

requerira necesariamente de la concesion maritima.

3. Cuando el uso del bien nacional de uso publico, sea que se requiera 0 no
concesion maritima, esté destinado a construir infraestructura sanitaria, su uso no
sera gratuito, pues la gratuidad contemplada en el articulo 9 bis de la ley sanitaria,
solo es para la instalacién de infraestructura sanitaria y siempre que sea para los
objetos sefalados en la norma. De esta forma, tampoco sera gratuita la instalacion
de infraestructura sanitaria para otros objetos, sin perjuicio de que el uso, tanto
este ultimo supuesto y como el de construir la referida infraestructura no podra ser
negado, ya que la ley les permite usarlos de acuerdo a lo que senala en el articulo

9 de la Ley General de Servicios Sanitarios, conforme ya se ha expuesto.

4. La Ley General de Servicios Sanitarios otorga el derecho de usar, a titulo
gratuito, bienes nacionales de uso publico para la instalacion de infraestructura
sanitaria. De esta forma, cada vez que la concesionaria sanitaria, calidad que
debe estar debidamente acreditada, desee instalar infraestructura sanitaria en
bienes nacionales de uso publico administrados por el Ministerio de Defensa
Nacional, no requerird concesién maritima y no se cobrara por el uso de estos
bienes, mientras dure la instalacidon, cuando la concesion sanitaria este destinada
a construir y explotar servicios publicos destinados a producir agua potable,
distribuir agua potable, recolectar aguas servidas y disponer aguas servidas,

siempre que no afecten el normal uso del bien nacional de uso publico.
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5. Si, por el contrario, nos encontraramos en el mismo supuesto anterior, pero en
que, si se afectara el normal uso del bien nacional de uso publico, o si se requiere
su uso en forma particular y exclusiva por un periodo de tiempo mayor a la sola
instalacion de la infraestructura sanitaria, la concesionaria sanitaria requerira
necesariamente de la obtencién de una concesion maritima. Sin embargo, la
concesion maritima debe mantener la gratuidad, mientras dure la instalacién de la
infraestructura sanitaria, gratuidad que solo se aplica a bienes nacionales de uso

publico y no a bienes fiscales que eventualmente podrian ser solicitados.

6. Lo que se ha sefialado respecto de la instalacion de infraestructura sanitaria,
también sera aplicable a los trabajos de exploracion que requieran autorizacion y
que sean autorizados por la Direccion General de Aguas, para la captacién de
aguas subterraneas los que se consideraran también obras de infraestructura
sanitaria, cuando sean claramente identificables con una obra de aprovechamiento

para el servicio publico sanitario.
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