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Resumen.

El trabajo, que parte del examen de dos herramientas o instituciones de relevancia
juridica, como lo son, la declaracion de Zona de Catéstrofe y la declaracion de Estado
de Excepcion Constitucional de Catastrofe, por calamidad publica, normalmente
confundidas, tiene por objeto conocer mas profusamente la pluralidad de hipétesis de
comision de la descripcion legal contenida en el articulo 5° inciso 2° de la ley N°
16.282. Asimismo de su relacion, si la hubiere, con el articulo 285 y, particularmente,
con el 286, ambos del Codigo Penal chileno. Del mismo modo, determinar, una vez
analizada ambas legislaciones, qué disposicion legal es aplicable ante un sismo o
catastrofe y la dictacion de un decreto supremo fundado, que declare la comuna o
sector geografico en zona de catastrofe por calamidad publica, y existan alzas

desmedidas de precios en los productos de primera necesidad.

Palabras claves. Zona de catastrofe, venta, precios, alzas, medios fraudulentos.
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Introduccion.

Las catastrofes naturales no son ajenas a Chile. Diversos factores geogréaficos
presentes en nuestro pais, desencadenan y explican la ocurrencia de fenébmenos de la
naturaleza, causantes de desastres naturales. Las erupciones volcanicas, los mayores
terremotos a nivel mundial, los maremotos, las inundaciones, los incendios forestales,
las sequias, los aludes, etc., son algunos de los fendbmenos que nos han afectado en

los Ultimos arios.

Los terremotos de febrero de dos mil diez, que afect6 a gran parte de la zona
central, y de abril de dos mil catorce, a la zona norte del pais, originaron que se
dictaran las declaraciones de Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe, por
calamidad publica, en las regiones del Libertador Bernardo O"Higgins R., Maule y Bio
Bio; y Arica y Parinacota y Tarapaca!, respectivamente. Asimismo, de zona afectada
por catastrofe, en las regiones de Valparaiso, Libertador Bernardo O"Higgins R.,

Maule, Bio Bio, Araucania y Metropolitana; y Arica y Parinacota? y Tarapaca®.

Tras el sismo de gran intensidad con caracteristicas de terremoto, del uno de
abril de dos mil catorce, en la regiébn de Tarapacd, y surtiendo plenos efectos los
decretos singularizados en el pie de péagina, se informdé que, en las comunas de
Iquigue y Alto Hospicio, existian alzas desmedidas de precios en los productos de

primera necesidad.

El Servicio Nacional del Consumidor, organismo publico que vela por el
cumplimiento de las disposiciones de la ley N° 19.496 y demas normas que digan
relacion con el consumidor, comunicé, entonces, a la poblacién la vigencia de la ley N°

16.282. Hizo saber a la comunidad de la existencia de ciertas conductas que eran

! Decreto N° 909 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica; Subsecretaria del Interior.
Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago. Chile. 02 de abril de 2014.
2 Decreto N° 910 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica; Subsecretaria del Interior.
Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago. Chile. 02 de abril de 2014.
3 Decreto N° 918 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica; Subsecretaria del Interior.
Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago. Chile. 03 de abril de 2014.



castigadas penalmente por dicho cuerpo legal, durante la declaracién de zona de
catastrofe.

Por su parte, el érgano persecutor penal de la region, si bien confirmaba la
existencia de la legislacion en comento, realizaba, asimismo, un llamado a los
afectados, a través de su cuenta de Twitter, a denunciar el alza desmedida de precios
de los articulos de primera necesidad en zona de catastrofe, afirmando, en esa red
social que: “Art. 285 en complemento del art. 286 del Cdédigo Penal sanciona alza
desmedida de precios de articulos de primera necesidad en catastrofe”; “Fiscalia de
Chile ha instruido a policias para que detengan a especuladores de precios. Poblacién
debe denunciar delito a Carabineros/PDI”®. Horas después de este llamado, se
comunicaba por Carabineros de Chile®, la detencion de un oferente de pasajes, que
ofrecia, a viva voz éstos, en seis veces su precio normal, durante la emergencia, “en

clara infraccién al articulo 285 del Cédigo Penal”, segun se diria.

Es, entonces, en este contexto, y de modo de cumplir con los objetivos
planteados al iniciar esta actividad, que se desarrolla la presente investigacion,

dividiéndose la misma en tres capitulos.

El capitulo uno, titulado La Declaracion de Zona de Catastrofe de la ley N° 16.282
y el Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe, examina los antecedentes
histéricos de la ley N° 16.282; los presupuestos exigidos por el legislador para declarar
una Zona de Catastrofe; y el Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe, por
calamidad publica. Concluyendo con un parangén entre ambos mecanismos juridicos

contemplados por el legislador.

4 FISCALIA de Chile. Cuenta oficial de twitter de la Fiscalia, Ministerio Pablico de Chile. [en
linea] <https://twitter.com/FiscaliadeChile/status/451712517983973376> [consulta: 29
septiembre 2018].

5 FISCALIA de Chile. Cuenta oficial de twitter de la Fiscalia, Ministerio Pdblico de Chile. [en
linea] <https://twitter.com/FiscaliadeChile/status/451711552157392897> [consulta: 29
septiembre 2018].

6 COOPERATIVA.CL. Carabineros confirmé primer detenido por especulacion tras el terremoto.
[en linea] Cooperativa. 04 abril 2014.
<http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/sismos/carabineros-confirmo-primer-detenido-por-
especulacion-tras-el-terremoto/2014-04-04/120126.html> [consulta: 29 septiembre 2018].



El capitulo dos, llamado Las figuras delictivas de la ley N° 16.282, versa sobre la
faz objetiva y la subjetiva del tipo penal doloso del articulo 5° inciso 2° de la ley; la
pluralidad de hipétesis; el iter criminis; la participacion y la penalidad del delito.

Finalmente, el capitulo tres, denominado La alteracion del precio natural en el
Cadigo Penal chileno, analiza los antecedentes historicos de los articulos 285 y 286 del
Cdédigo Penal; y la estructura tipica de la alteraciéon fraudulenta de precios;
concluyendo con una interrogante sobre el tipo penal que sancionaria el alza
desmedida de precios de articulos de primera necesidad ante un sismo o catastrofe y
la dictacién de un decreto supremo fundado, en virtud del cual se declara una comuna

0 sector geografico en zona de catastrofe por calidad publica.



1. La Declaracion de Zona de Catastrofe de la ley N° 16.282 y el Estado de

Excepcion Constitucional de Catéastrofe.

Ante la ocurrencia de ciertas anormalidades o alteraciones que puedan revestir
caracteres de catastrofes o calamidades, nuestro ordenamiento juridico dispone de
mecanismos que permiten adoptar medidas para paliar los graves efectos que
pudieren generar los hechos de esa naturaleza. Las catastrofes naturales, terremotos,
de febrero de dos mil diez, que afectd a gran parte de la zona central, y de abril de dos
mil catorce’, a la zona norte del pais, no solo costaron la vida y lesiones de personas,
dejando ademas a miles de damnificados, ocasionando derrumbes y dafios de
consideracion, en una gran parte de las edificaciones y viviendas, red vial, servicios
basicos y sistemas de comunicaciones, sino también provocaron inusitadas situaciones
en el orden social-econémico, el cual quebrantado, en algunas zonas, generd

delincuencia, vandalismo y saqueos a la propiedad publica y privada.

Justamente, una de las herramientas contempladas en la legislacién, y adoptada
por la autoridad nacional en aquellas oportunidades, es, la declaracion de zona de
catastrofe, medida extraordinaria, comprendida en una de las primeras normativas
legales que contuvo disposiciones preventivas para enfrentar situaciones de
calamidades publicas y que regula la intervencion de los diversos entes del Estado y
particulares en su accionar, con motivo de sismos o catastrofes, que provoquen dafos
de consideracién en las personas o en los bienes, y que encuentra su fundamento
juridico en la ley N° 16.2828, que fija disposiciones para sismos y catastrofes, establece
normas para la reconstruccion de la zona afectada por el sismo del veintiocho de

marzo de mil novecientos sesenta y cinco y modifica la ley N° 16.250.

" El Informe Técnico precisa: “El dia martes 1 de abril de 2014 a las 20:46:45, hora local, ocurre
un sismo de magnitud Mw=8.2 con epicentro localizado, segun el Centro Sismoldgico Nacional,
frente a las costas de Iquique y Pisagua, en el norte de Chile, con coordenadas geogréficas
19.572°S y 70.908° W y con profundidad hipocentral de 38.9 km. Este terremoto es el mayor
registrado en Chile desde el 27 de febrero de 2010 y el tercero mayor desde el 22 de mayo de
1960". CENTRO SISMOLOGICO NACIONAL UNIVERSIDAD DE CHILE. Informe Técnico
Terremoto de Iquique, Mw=8.2 1 de abril de 2014. [en linea]
<http://www.sismologia.cl/pdf/informes/terremoto_iquique_2014.pdf> [consulta: 29 septiembre
2017].

8 Ley N° 16.282. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago. Chile. 28 de julio de 1965.



Asimismo, otro de los mecanismos juridicos dispuestos por el legislador ante la
existencia de situaciones excepcionales y anormales que amenazan gravemente o
ponen en peligro inminente el Estado de Derecho, lo es, el Estado de Excepcion
Constitucional de Catéstrofe, por calamidad publica, el cual busca salvaguardar la
estabilidad institucional y el orden publico.

1.1. La Declaracion de Zona de Catastrofe de la ley N° 16.282.

1.1.1.Antecedentes Historicos de la ley N° 16.282, que fija disposiciones para casos de

sismos y catastrofes.

El primer cuerpo normativo que traté sobre los sismos y catastrofes fue la ley N°
6.334, que cred la Corporaciéon de Reconstruccion y Auxilio (COREA) y la Corporacion
de Fomento a la Produccion (CORFO), publicada en el Diario Oficial el veintinueve de
abril de mil novecientos treinta y nueve, y dictada tras el terremoto del veinticuatro de
enero del mismo afio, que azot6 a las provincias del Talca, Linares, Maule Nuble,

Concepcion y en menor grado Arauco, Bio Bio y Malleco.

Este texto legal tuvo por objeto elaborar un plan de reconstruccion y de fomento y
crear organismos que tuvieran a cargo la reconstruccién de las zonas devastadas y el
auxilio de los damnificados, por una parte, y por otra, el fomento de la produccion
nacional, mediante la Corporacion de Reconstruccién y Auxilio y la Corporacion de
Fomento de la Produccion. Durante los siguientes meses y afios hubo modificaciones a
la legislacion: las leyes N° 6.364, N° 6.610 y N° 6.640° de mil novecientos treinta y

nueve, mil novecientos cuarenta y mil novecientos cuarenta y uno, respectivamente.

Después de cuatro lustros y a consecuencia de los movimientos tellricos y
ulterior maremoto, ocurridos el veintiuno y veintidés de mayo de mil novecientos

sesenta, en nuestro pais, y que afectaron a las zonas de Concepcion y Valdivia y sus

9 Ley N° 6.364. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago. Chile. 29 de julio de 1939; ley
N° 6.610. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago. Chile. 06 de agosto de 1940; y ley
N° 6.640. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago. Chile. 10 de enero de 1941,
respectivamente.



alrededores, se dictaron durante el gobierno de Su Excelencia, el Presidente de la
Republica, sefior Jorge Alessandri Rodriguez, las leyes N° 13.959 y N° 14.171 y los
decretos N° 482 y N° 483 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

La primera legislacion, publicada en el Diario Oficial el cuatro de julio de mil
novecientos sesenta, en sus dieciocho disposiciones, establecié medidas juridicas que
buscaron mantener un equilibrio en el comercio, sin que se ocasionara un caos en las
zonas devastadas. Por su parte, el segundo cuerpo normativo, publicado en el Diario
Oficial el dieciséis de octubre de mil novecientos sesenta, tuvo por propdésito instaurar
un conjunto de normas que pudieran mitigar los acontecimientos del veintidés de mayo

de ese ano.

El siguiente estatuto legal dictado, centrado en hacer frente a los fendmenos
naturales, fue la ley N° 16.282, que establece normas permanentes para los casos de
catastrofes o calamidades publicas y disposiciones especiales para la reconstruccion y
plan de desarrollo regional de las zonas afectadas por el sismo del veintiocho de marzo
de mil novecientos sesenta y cinco. Esta legislacion fue la primera de caracter
permanente, que buscé auxiliar y dar protecciéon a las familias de las zonas afectadas,
contuvo dos titulos, uno de caracter general y otro, destinado a paliar los efectos de
ese terremoto, mas disposiciones transitorias. Posteriormente, y en virtud del decreto
N° 104, del Ministerio del Interior, del veinticinco de junio de mil novecientos setenta y
siete, se fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo | de la ley N°
16.282, dejando vigente la zona de catastrofe que regula esta ley y quedando

tacitamente en desuso su segunda parte.

1.1.2.La ley N° 16.282: la Declaracién de Zona de Catéstrofe.

La ley N° 16.282, que establece normas permanentes para los casos de
catastrofes o calamidades publicas y disposiciones especiales para la reconstruccién y
plan de desarrollo regional de las zonas afectadas por el sismo del veintiocho de marzo
de mil novecientos sesenta y cinco, nacié como proyecto de ley, bajo el gobierno de Su

Excelencia, el Presidente de la Republica, sefior Eduardo Frei Montalva, con el objeto



de afrontar, con prontitud y resolucion, las perniciosas consecuencias resultantes de la
actividad volcanica y sismica en nuestro pais y que, no pocas veces, adquieren
caracteres de grandes catastrofes. Asimismo, para reparar el menoscabo y los
funestos efectos del violento terremoto que asol6, el veintiocho de marzo de mil
novecientos sesenta y cinco, la parte sur de la provincia de Coquimbo, en sus
departamentos de Combarbala e lllapel, la zona que abarcaba las provincias de
Aconcagua, Valparaiso y Santiago, en sus comunas de Lampa, Tiltil y Colina. A ello
se sumo, el derrumbe del depodsito “El Cobre”, donde se acumulaban los relaves de la
mina El Soldado, perteneciente a la compafia minera La Disputada de Las Condes,
ubicada a pocos kilometros de ciudad de La Calera. El aluviébn de material y aguas
provenientes de la mina, cubrid, sepulté y sacrifico, practica y totalmente, el poblado
del mismo nombre, cuya poblacion estimada ascendia a trecientos o cuatrocientas

personas.

Del Mensaje de S.E., el Presidente de la Republica, al presentarse el proyecto de
ley, calificado de suma urgencia, al Honorable Congreso Nacional, se pueden extraer
las razones, justificaciones y/o fundamentos de la iniciativa legal: “[...] El Ejecutivo ha
estimado necesario dictar la legislacion que este proyecto de ley se propone, en la cual
se establecen ciertas facultades de caracter permanente, para que en cualquier caso
de sismo o catastrofe se pueda actuar en forma inmediata, sin incurrir en ilegalidades
[...]". El Ejecutivo “...] ha creido conveniente que se inicien en Chile los primeros
pasos de descentralizacién, mediante la ejecucion de planes de desarrollo regional y
estima que gran parte de la zona afectada compone una regién econémica, la cual
puede servir como base para llevar a cabo la ejecucion de un plan regional de

desarrollo [...]"*.

La estructura original del Proyecto de ley fue el siguiente: dos titulos,
denominados “Disposiciones permanentes para casos de catastrofes o calamidades

publicas”, que comprendié dos articulos y contempld, en términos generales, normas

10 HISTORIA de la Ley N° 16.282. Compilacion de textos oficiales del debate parlamentario. V.1.
Biblioteca del Congreso Nacional. Santiago, Chile, 1999. p. 6.
1 1bid, pp. 2-3.



sobre materias que la experiencia de terremotos anteriores habian indicado como
inevitables en los primeros momentos de sucedida la catastrofe; y “Normas
excepcionales para la reconstruccion y plan de desarrollo regional de la zona afectada
por el sismo de 28 de marzo de 1965”, que contaba con doce parrafos y ochenta y un
articulos, respectivamente; y que, entre otras cosas, consideré normas basicas para un
plan de desarrollo regional, que tenia por propésito el aumento de la actividad
econdmica en la zona damnificada y el financiamiento del gasto fiscal del proyecto de

ley. Asimismo, ocho articulos transitorios.

Transcurrido casi dos meses de ardua y laboriosa tramitacion legislativa, el
veintiséis de julio de mil novecientos sesenta y cinco se promulgoé la ley N° 16.282. Su
publicacion en el Diario Oficial acaecio dos dias después, el veintiocho del mismo mes
y afio, constituyendo su dictacién, una legislacién permanente y estable para sismos y
catastrofes, no concebida en administraciones anteriores, donde se respondia a

coyunturas sociales y se actuaba ex post.

La ley N° 16.282, en virtud del decreto N° 104, del Ministerio del Interior, del
veinticinco de junio de mil novecientos setenta y siete, se modifico, refundiéndose,
coordindndose y sistematizandose su titulo primero, sin reparar, empero, en reformas
sustanciales a las normas del referido titulo. Misma situacion ocurrio al dictarse las
leyes N° 19.095 y N° 19.886, publicadas en el Diario Oficial el doce de noviembre de
mil novecientos noventa y uno y el treinta de julio de dos mil tres, respectivamente.
Circunstancia no sucedida con las leyes N° 20.444 y N° 20.582, publicadas en el Diario
Oficial el veintiocho de mayo de dos mil diez, y el cuatro de mayo de dos mil doce,
respectivamente, donde se reemplazaron, agregaron y sustituyeron disposiciones en el

titulo I.
1.1.3.Presupuestos para declarar una Zona de Catastrofe en la ley N° 16.282.
La ley N° 16.282 es el fundamento normativo de la declaracion de una zona

afectada por catastrofe. Asi lo dispone su articulo 1°, el cual prevé: en el caso de

producirse en el pais sismos o catastrofes que provoquen dafios de consideracion en



las personas o en los bienes, el Presidente de la Republica dictara un decreto supremo
fundado, sefialando las comunas, localidades, o sectores geograficos determinados de
las mismas, que hayan sido afectados, en adelante, zonas afectadas.

Asi las cosas y siendo una medida de caracter extraordinaria, que busca afrontar
una situacion de emergencia, exige, para el despliegue de sus efectos excepcionales,

gue concurran los siguientes presupuestos o requisitos para su declaracion:

a) La existencia de un sismo o catastrofe. El Decreto N° 156 del Ministerio del
Interior, que Aprueba el Plan Nacional de Proteccion Civil, publicado en el Diario Oficial
el trece de junio de dos mil dos, clasifica los eventos destructivos, desde el punto de
vista de su origen, en antrépico o natural. Estos ultimos son aquellos derivados de la
manifestacion de amenazas generadas por fendmenos naturales sobre un sistema
vulnerable. Se enmarcan en dos grandes ambitos, las de tipo geolégico (terremotos,
erupciones volcénicas, tsunamis) y las de tipo hidrometeorolégico (sequia, temporales,
aluviones, nevadas), sin embargo, algunos de ellos pueden relacionarse al confluir dos
0 Mas en un mismo momento, o pueden ser gatillados por ambas, como lo son los

deslizamientos y la erosion*?.

En el mismo orden de ideas, la Contraloria General de la Republica ha sefialado
gue por emergencias provocadas por calamidades publicas que menciona dl 1289/75
art/3 let/b num/5, debe entenderse una catastrofe natural o causada por el hombre que
generen desgracias en las personas o dafios en los bienes, segun la definicion del
Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua y el sentido que ha dado a esa

expresion el legislador, entre otras, en ley 16282 art/3 bis inc/2 y dl 369/74 art/3*2,

12 Decreto N° 156 Ministerio del Interior, que Aprueba el Plan Nacional de Proteccién Civil.
Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, Chile. 13 de junio de 2002. [en linea]
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=199115#DESASTRESO> [consulta: 29 septiembre
2018].

13 Dictamen de la Contraloria General de la Republica N° 8682/1986. [en linea]
<http://www.contraloria.cl/LegisJuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/FrameSetConsultaWe
bAnonima?OpenFrameset> [consulta: 29 septiembre 2018].



b) La existencia de un dafio presente o potencial de consideracién en las personas
o en los bienes. La declaracion de zona de catastrofe excluye a los dafios habituales u
ordinarios. Es menester que el sismo o catastrofe provoque dafios de consideracion en

las personas o en sus bienes.

c) El Presidente de la Republica debe dictar un decreto supremo fundado. En virtud
de este acto administrativo, fundado en la llamada Potestad Reglamentaria del
Presidente de la Republica (articulo 32 N° 6° de la Constitucion Politica de la
Republica), se declaran zonas de catastrofes, aquellas comunas, localidades o
sectores geograficos determinados de las mismas, que hayan sido afectados por un

sismo o catastrofe.

El decreto supremo cumple varios propdsitos. En primer término, expresa la
declaracién de la administracion del Estado de que hubo un evento que provoc6 dafios
de tal magnitud que afect6 a la poblacion o incidié en sus bienes. En segundo lugar,
sefala las zonas afectadas y beneficiarias de la asistencia de la ley N° 16.282.
Finalmente, designa, en su caso, a las autoridades civiles responsables de la
coordinacion y recuperacion de las zonas afectadas con la emergencial*, ratificandose
todas las medidas que con ocasion de la referida catastrofe hubieran podido adoptar al
margen de las normas legales y reglamentarias vigentes, las autoridades

administrativas nacionales, regionales, provinciales o comunales.

En cuanto al plazo de vigencia de la declaracion de zona de catastrofe, el articulo
19 de la ley prevé que ésta tenga una duracion de doce meses, contados desde la
fecha del sismo o catastrofe, rigiendo solo en las zonas afectadas que se sefialen en
conformidad al acto administrativo. Por decreto supremo fundado, el Presidente de la
Republica podra extender este plazo hasta por igual periodo. De todas formas, el
Presidente de la Republica, dentro de los treinta dias siguientes al término del plazo de
los doce meses, debe dar cuenta al Congreso Nacional de la labor realizada, en virtud

de las facultades conferidas por la ley N° 16.282.

14 Ley N° 16.282, articulo 21. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago. Chile. 28 de julio
de 1965.
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1.2. El Estado de Excepcién Constitucional de Catastrofe, por calamidad
publica.

El Estado, destaca el tratadista francés André Hauriou'®, es una agrupacion
humana, fijada en un territorio determinado y en la que existe un orden social, politico y
juridico orientado hacia el bien comun, establecido y mantenido por una autoridad

dotada de poderes de coercion.

Como unidad juridicamente organizada, a través de una estructura normativa,
generalmente, positiva, reconoce distintas categorias de normas, de valor y jerarquia,
gue rigen su vida politica, hallandose en su base, la norma fundamental de las
relaciones de poder del Estado, sobre la cual se apoya todo el derecho restante, de
donde brota su autoridad, dentro del marco que ella misma determina: la Constitucién o

Carta Fundamental del Estado.

El ordenamiento fundamental, que comprende y abarca toda la vida juridica del
Estado, prevé para ciertas anormalidades, crisis de diversa indole, momentos
excepcionales o alteraciones del orden, originadas ya sea por factores externos (guerra
0 invasiones), causas internas (conmocion, graves alteraciones del orden publico, etc.)
o fendmenos de la naturaleza (terremotos, inundaciones, etc.) y segun sea su
gravedad, ciertos procedimientos o0 mecanismos denominados regimenes de
emergencia, los cuales permitirian superar o restablecer la normalidad del Estado de

Derecho.

Aquellas situaciones extraordinarias llamadas por la doctrina “de emergencia”,
son esencialmente un estado de cosas que amenazan la continuidad del
mantenimiento del Estado de Derecho. La emergencia se vincula con lo que se ha
dado en llamar el estado de necesidad en el derecho constitucional, el cual, al decir de
Liszt, seria aquella situacion de peligro actual de los intereses protegidos por el

derecho, en la cual no queda otro remedio que la violacion de los intereses de otro,

15 HAURIOU, André. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Barcelona, Ediciones
Ariel, 1971. p. 114.
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juridicamente, protegido. También se ha sefialado como fundamento juridico para la
adopcion de medidas extraordinarias en situacion de emergencia el principio de la
legitima defensa y aquel principio general de derecho, contenido en la cldusula rebus
sic standibus®®.

En opinién de la doctrina, las circunstancias de hecho que justifican y/o ameritan
la dictacion de los mecanismos de emergencia son, latu sensu, tres: la guerra, las
perturbaciones del orden publico y las calamidades naturales?’. En ellas, es posible

advertir, a priori, una amenaza real a la vida de la nacién.

En nuestro ordenamiento juridico, a los mecanismos de emergencia
contemplados por el Legislador Constituyente, se les denominan Estados de Excepcion

Constitucional.

Humberto Nogueira Alcala sefiala que los Estados de Excepcion constituyen un
conjunto sistematizado de normas constitucionales y de derecho internacional, que
informados por los principios de necesidad y temporalidad, tienen por objeto las
situaciones de crisis y por finalidad la mantencidon o restablecimiento del Estado de
Derecho Constitucional Democratico®. Asimismo, para Emilio Pfeffer Urquiaga, si se
habla de Estados de Excepcion, la referencia se hace a un derecho de excepcién
destinado a regir en situaciones de anormalidad, ya sea politica, econémica o social,
nacional o internacional, y cuyo efecto incide, principalmente, en ampliar las facultades
de la autoridad politica y administrativa para restringir, limitar o suspender los derechos

individuales o sociales?®®.

18 NOGUEIRA A., Humberto. Dogmaética Constitucional. Talca. Universidad Editorial de Talca
MIXM. 1997. pp. 295-296.

17 CORPORACION Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Los Estados de Excepcion en
Chile. Edicién Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Santiago. 1996. p. 32.

18 NOGUEIRA A., Humberto. Op. cit., p. 299.

19 PFEFFER U., Emilio. Estados de Excepcion Constitucional y Reforma Constitucional. [en
linea] lus et Praxis. 2002, volumen 8, ndmero 1
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122002000100013> [consulta:
29 septiembre 2018].
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En nuestra Carta Fundamental, los Estados de Excepcién Constitucional estan
sometidos a un riguroso numerus clausus, hallandose regulados juridicamente en el
Capitulo IV: Gobierno, Titulo: Estados de Excepcién Constitucional, articulos 39 a 41

inclusive.

La primera de dichas disposiciones prevé que el ejercicio de los derechos y
garantias que la Constitucion asegura a todas las personas sélo puede ser afectado
bajo las siguientes situaciones de excepcion: guerra externa o interna, conmocion
interior, emergencia y calamidad publica. En los siguientes articulos se establece la
procedencia, derechos y garantias, cuyo ejercicio se puede restringir o suspender
durante la vigencia de los Estados de Asamblea, de Sitio, de Emergencia y de

Catastrofe, respectivamente.

Lo anterior, se completa con la ley N° 18.415, Organica Constitucional de los
Estados de Excepcion, publicada en el Diario Oficial el catorce de junio de mil
novecientos ochenta y cinco y modificada por la ley N° 18.906, publicada en el Diario

Oficial el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa.

1.2.1.El Estado de Catastrofe por calamidad publica.

El mecanismo juridico contemplado por el Legislador Constituyente para afrontar
situaciones de calamidades publicas, que afecten gravemente el normal
desenvolvimiento de las instituciones del Estado, se denomina Estado de Excepcién

Constitucional de Catastrofe.

Por calamidad publica se entiende, segun Verdugo, Pfeffer y Nogueira, aquellos
fendbmenos que por causas naturales o humanas produzcan o puedan producir grave
dafio a la poblacién o a la seguridad nacional®®. Resulta, entonces, que su origen no

solo se acotaria a causas naturales.

20 VERDUGO M., Mario, PFEFFER U., Emilio y NOGUERIA A. Humberto. Derecho
Constitucional. 2° edicion. Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1997. Tomo |. pp. 362-363.
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La declaracion de Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe por
calamidad publica estad expresamente establecida en la Constitucién Politica de la
Republica y en la Ley Organica Constitucional de los Estados de Excepcion, seguin se
sefiald, correspondiendo al Presidente de la Republica, mediante decreto supremo
firmado por él y los Ministros del Interior y de Defensa, su declaracion, determinando

las zonas afectadas por la misma.

En virtud de su declaracién, las zonas respectivas quedan bajo la dependencia
inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe el Presidente de la Republica,
asumiendo éste, la direccion y supervigilancia de su jurisdiccion con las atribuciones y
deberes que la ley sefiale?!. Podra, asimismo, el Presidente de la Republica, restringir
las libertades de locomocion y de reunion, disponer las requisiciones de bienes,
establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad y adoptar todas las
medidas extraordinarias de caracter administrativo que sean necesarias para el pronto

restablecimiento de la normalidad de la zona afectada?.

El Estado de Catéastrofe podra declararse por un plazo maximo de noventa dias,
sin embargo, el Presidente de la Republica, podra solicitar su proérroga o su nueva
declaracion, si subsisten las circunstancias que la motivan. ElI Congreso Nacional
siempre podra dejar sin efecto la declaracion, transcurridos ciento ochenta dias, si
cesaron absolutamente las razones que la suscitaron. De todos modos, el Presidente
de la Republica podra declarar el Estado de Catastrofe por un periodo superior a un
afo, solo con el acuerdo del Congreso Nacional, segun el articulo 41 de la Constitucion

Politica de la Republica de Chile.

21 Decreto N° 100 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Constitucién Politica de la Republica de Chile, articulo 41.
Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago. Chile. 22 de septiembre de 2005. [en linea] <
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302> [consulta: 29 septiembre 2018].

22 Decreto N° 100 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Constitucién Politica de la Republica de Chile, articulo 43.
Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago. Chile. 22 de septiembre de 2005. [en linea] <
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302> [consulta: 29 septiembre 2018].
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1.3. Zona de Catastrofe y Estado de Catéastrofe.

Las diferencias entre la Declaracion de Zona de Catéstrofe de la ley N° 16.282 y

el Estado de Excepcion Constitucional de Catéstrofe, por calamidad publica son las

siguientes?:

Diferencias

Zona de catastrofe de la ley N°16.282.

Estado de excepcion constitucional de
catastrofe, por calamidad publica.

Fundamento

1. Producciébn de sismos o0
catastrofes que provoquen dafios de
consideracion en las personas o en
los bienes (articulo 1°).

1. Calamidad publica.

2. Afectacion grave al normal
desenvolvimiento de las instituciones
del Estado.

Finalidad

Persigue garantizar el goce y ejercicio
de los derechos. En virtud de Ila
declaracion de zona de catastrofe se
faculta a la autoridad para adoptar
medidas de ayuda, colaboracion o
beneficios dirigidas a los
damnificados.

Busca la proteccion y el amparo del
normal  funcionamiento de las
instituciones del Estado. En su virtud
se pueden decretar medidas
restrictivas 'y  suspensivas  de
derechos.

Autoridad

El Ministerio del Interior es la
autoridad encargada de la
coordinacion y planificacion de las
medidas de ayuda, colaboracion o
beneficios. Sin perjuicio de disponer
de la intervencién de las Fuerzas
Armadas.

Las facultades conferidas al
Presidente de la Republica podran ser
delegadas, total o parcialmente, en
los Jefes de la Defensa Nacional que
Su Excelencia designe; quienes
asumiran, en su caso, la direccion y
supervigilancia de su jurisdiccién con
las atribuciones y deberes que la ley
sefale.

Nivel de
sujecién al
derecho

No se establece qué categoria de
derechos pueden ser afectados.
Existe mayor facultad en la autoridad,
al momento de decretarse qué tipo de
medida aplicar.

En virtud del articulo 43 inciso 3° de la
Constitucion Politica de la Republica,
el Presidente de la Republica podra
restringir las libertades de locomocion
y de reunion. Podr4, asimismo,
disponer requisiciones de bienes,
establecer limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad y adoptar todas
las medidas extraordinarias de
caracter administrativo que sean
necesarias para el pronto
restablecimiento de la normalidad en
la zona afectada. A su vez, en la ley
N° 18.415, Orgéanica Constitucional de
los Estados de Excepcidn, se sefialan
las atribuciones que podra ejercer la
autoridad y las caracteristicas de su
intervencion.

23 SEMINARIO Derecho y catastrofe: Lecciones del terremoto. Facultad de Derecho,
Universidad de Chile. 1° edicién 1. Santiago. 2012. pp. 25-34.
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2. Figuras delictivas de la ley N° 16.282.

La declaracion de una zona como afectada por catéstrofe determina la aplicacion
de sanciones penales para quienes, en términos generales, comercialicen
indebidamente productos, bienes o articulos considerados como indispensables para
aquellos quienes sufrieron, en sus personas o en sus bienes, dafios de consideracion,
provocados directamente por el sismo o catastrofe, y los familiares de éstos que vivan
a sus expensas. En efecto, en una zona declarada como afectada por catastrofe puede
resultar vital la intervencién del Estado, con sus atribuciones excepcionales, para
restablecer la normalidad de la zona perturbada, a consecuencia de la incertidumbre

en la poblacién, sobre la estabilidad comercial del mercado.

El articulo 5° de la ley N° 16.282, cuyo texto integro se reproduce en las
siguientes lineas, para una mejor ilustracion, establece penas para aquellos que, en
una zona declarada en catastrofe por sismos o catastrofes, provoquen dafios de
consideracion en las personas o en los bienes, impidan la libre distribucion de los
bienes basicos, vendan a precios superiores, vendan productos defectuosos o
procedan a saquear la propiedad privada, entre otras conductas tipificadas por la

disposicién, a saber:

Articulo 5°.- Los productores o comerciantes y funcionarios de instituciones
comerciales del Estado que se negaren infundadamente a vender de contado al
publico para su consumo ordinario alimentos, vestuarios, herramientas, materiales de
construccion, productos, medicamentos y articulos farmacéuticos de uso en medicina
humana y veterinaria, menaje de casa, combustibles, jabdn y bienes que sirvan para el
alhajamiento o guarnecimiento de una morada, o condicionen la venta a la adquisicion
de otras mercaderias; lo mismo que cualquiera persona que a sabiendas comercie con
bienes destinados a ser distribuidos gratuitamente en la zona afectada, sufriran la pena
de presidio menor en sus grados minimo a medio.

En la misma pena incurrirdn quienes, siendo o no comerciantes, vendan los

articulos a que se refiere el inciso anterior a precios superiores a los oficiales o con
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engafio en la calidad, peso o medida, o los que los acaparen, oculten, destruyan o
eliminen del mercado.

Se sancionara en igual forma a los que vendan articulos alimenticios adulterados
0 en condiciones nocivas para la salud.

No obstante, si alguno de estos delitos tuviere asignada una pena mayor en las
leyes vigentes, se aplicara dicha pena.

Los Tribunales apreciaran la prueba producida y expediran su fallo en conciencia.

Las penas establecidas en este articulo seran aplicadas sin perjuicio de las
sanciones y medidas administrativas que establezca la legislacion vigente.

La Direccion de Industria y Comercio, por intermedio de su Director, o del
funcionario que éste designe en cada provincia, podra hacerse parte en los procesos a
gue dieren lugar los delitos que se contemplan en este articulo.

En los delitos contra las personas o la propiedad sera considerado agravante el
hecho de haber sido cometido el delito en la zona afectada.

Se faculta al Presidente de la Republica para fijar normas excepcionales relativas

a protestos de letras de cambio y plazo de validez de los cheques.

Para los efectos de nuestro estudio, examinaremos en este capitulo, la faz
objetiva y la subjetiva del tipo penal doloso del articulo 5° inciso 2° de la ley N° 16.282;

la pluralidad de hipétesis; el iter criminis; la participacién y la penalidad del delito.

2.1. Faz objetiva del tipo penal doloso del articulo 5° inciso 2° de la ley N°
16.282.

2.1.1.La accidn, el verbo rector y modalidades.

El delito es, en esencia, comportamiento humano. Por mandato constitucional la
conducta que es objeto de sancion se debe describir. La descripcién de la conducta
prohibida por la ley emplea una forma verbal, que en dogmética penal se denomina
verbo rector y que, constituye el nlcleo del tipo o de la descripcion, que hace
referencia a la parte objetiva del actuar prohibido. Resulta, entonces, que todo tipo

penal, gramaticalmente, estd conformado por verbos rectores. Sin embargo, la mera
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accion no es suficiente. La accion requiere de un sujeto que ejecuta la actividad, de un
titular del bien juridico afectado por la actividad injusta, de un objeto material, tiempo,
lugar, formas de comision y demas circunstancias que pueda exigir la ley, en su caso.
A todas ellas, Enrique Cury UrzlGa, denomina modalidades de la accién, las cuales

pasamos a examinar.

Los verbos rectores de la figura delictiva en estudio son: vender, acaparar,

ocultar, destruir y eliminar.

a) Vender. Del latin vendo, vendidi, venditum. El Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola proporciona varias acepciones, destacandose: (i) traspasar a
alguien por el precio convenido, la propiedad de lo que uno posee; (ii) acto concreto de
compraventa; (i) exponer u ofrecer al publico los géneros o mercancias para quien las
quiera comprar?*. La compraventa encuentra su origen en el primitivo trueque o cambio
directo de una cosa por otra que, mientras no se conocio la moneda, fue el Unico medio
gue los hombres se sirvieron para suplir sus necesidades. Introducida la moneda como
medida de valores, el trueque primitivo es reemplazado por el cambio de cosas por
dinero. El articulo 1.791 del Cédigo Civil chileno define la compraventa como un
contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en
dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero que el comprador da por la
cosa vendida, se llama precio. El contrato de compraventa es, en suma, el cambio de

una cosa por dinero.

b)  Acaparar. Del francés accaparer. El Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola lo define como: (i) la accion consistente en adquirir y retener cosas
propias del comercio en cantidad superior a la normal, previniendo su escasez o
encarecimiento; (ii) apropiarse u obtener en todo o0 en gran parte un género de cosas;

(iii) adquirir y retener cosas propias del comercio en cantidad suficiente para dar la ley

24 DICCIONARIO de la Lengua Espafola. Edicion Tricentenario. [en linea]
<http://dle.rae.es/?id=bWSrEeQ> [consulta: 13 octubre 2018].
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al mercado?®; iv) retirar de la circulacién presente los bienes cuyo precio manifiesta son
sobreestimados en relacion a la situacién general y a las posibilidades futuras y, por
consiguiente, encareceran tan pronto como la escasez se haga presente. La nocién de
acaparamiento de que trata la ley N° 16.282, proviene del primitivo decreto ley N° 520,
texto legal que contenia varias disposiciones sobre dicho concepto, sin embargo, no

definia la figura delictiva.

c) Ocultar. Del latin occultare. Implica esconder, tapar o encubrir a la vista. Se trata
de poner los bienes singularizados en el articulo 5° inciso 2° de la ley N° 16.282, fuera
del alcance de la victima o sujeto pasivo de la accion. Constituye una modalidad de

acaparamiento.

d) Destruir y eliminar. Del latin destruere y eliminare, respectivamente. Importan o
denotan el menoscabo, perecer o deterioro; y la separacion, prescindencia o exclusion
de algo. En la descripcidén legal en examen seran los bienes, articulos o productos
consistentes en alimentos, vestuarios, herramientas, materiales de construccion,
productos, medicamentos y articulos farmacéuticos de uso en medicina humana y
veterinaria, menaje de casa, combustibles, jabén y bienes que sirvan para el

alhajamiento o guarnecimiento de una morada.

Uno de los fenbmenos mas destacables de la crisis de los afios treinta fue la
sobreproduccion de algunos bienes y, por ende, la baja considerable de los precios.
Esa condicién, que repercutia desfavorablemente en el mercado, en algunos paises,
motivo la destruccidn de parte de estos bienes con fines econdmicos. Tal destruccion,
no era punible, se trataba de una forma artificial de regular la oferta y la demanda de
determinados articulos, cuando en el mercado existia una sobreproduccién de ellos,

con la anuencia de las autoridades competentes?®.

2%  DICCIONARIO de la Lengua Espafola. Edicion Tricentenario. [en linea]
<http://dle.rae.es/?id=01DydOx> [consulta: 13 octubre 2018].

%6 GUTIERREZ Puelma, Irma. Delitos econémicos relativos al abastecimiento. Memoria para
optar al grado de licenciado. Santiago, Chile, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Escuela
de Derecho, Universidad de Chile. 1973. p. 57.
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2.1.2.El autor o agente de la accién.

El autor o sujeto de la accién del delito, causante del hecho, quien lo lleva a cabo,
es cualquier persona: [...] quienes, siendo o no comerciantes [...]. Asi, el autor en este
delito es indiferente. Por el contrario, en otras oportunidades, la descripcion resultara
restringida a determinadas personas. La regla, segun lo destaca Enrique Cury Urzla,
al estudiar la teoria de la tipicidad y el sujeto de la accién o sujeto activo, es que
cualquier individuo de la especie humana puede ser sujeto de la accion tipica?’. Si bien
el agente del delito en la estructura de este tipo puede resultar un asunto baladi,
puesto que se trata de cualquier persona, hallamos en nuestra legislacion positiva el
concepto de comerciante o empresario de comercio, en el articulo 7° del Cdédigo de

Comercio?® 2920,

2.1.3.La victima o sujeto pasivo de la accién.

Mario Garrido Montt, distingue al efecto, entre sujeto pasivo de la accion y sujeto
pasivo del delito. EI primero, es la persona sobre la cual recae o0 se ejerce
materialmente la actividad o conducta tipica; es el ofendido por el delito quien padece
sus efectos, concepto que parece corresponder al de victima®!. El segundo, es el titular
del bien juridico protegido, o mas, exactamente, el titular del bien juridico lesionado,

ofendido o puesto en peligro por el delito, es el detentador del bien juridico afectado.

27 CURY Urzua, Enrigue. Derecho Penal. Parte General. 2° edicion. Santiago, Editorial Juridica,
1992. Tomo I, p. 280.

28 Codigo de Comercio de Chile, articulo 7°. Diario Oficial de la Republica de Chile. Santiago.
Chile. 23 de noviembre 1865. [en linea] <https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1974&r=2>
[consulta: 13 octubre 2018].

2 De su definicion se extraen los elementos caracteristicos del comerciante i) capacidad para
contratar; ii) la ejecucién o dedicacion de actos de comercio; iii) dedicarse habitualmente a la
actividad del comercio y hacer de él, su profesién; y iv) actuar a nombre propio, esto es,
adquiriendo derechos y obligaciones como consecuencia del gjercicio del comercio.

% VIAL DEL RIO, Victor. Derecho Civil. Teoria General de los Actos Juridicos y de Las
Personas. Santiago, Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 1985. p. 284; y JEQUIER L.,
Eduardo. Curso de Derecho Comercial. Coleccién Tratados y Manuales, Introduccién al
Derecho Comercial. Santiago, Abeledo Perrot Legal Publishing Chile, 2013. Tomo |. pp. 185-
188.

31 POLITOFF L, Sergio, MATUS A., Jean Pierre, RAMIREZ G., Maria Cecilia. Lecciones de
Derecho Penal Chileno. Parte General. 2° edicion actualizada. Santiago, Editorial Juridica de
Chile, 2004. p. 186.
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En muchos casos coinciden, pero esta coincidencia de personas no siempre es asi. La
nocién de sujeto pasivo comprende tanto a las personas fisicas como a las personas

juridicas.

Sobre la figura delictiva, la victima o sujeto pasivo de la accién podra ser
cualquier persona, damnificado o0 no, que pertenezca a las comunas, localidades o
sectores geogréaficos afectados y declarados, por el Presidente de la Republica,
mediante decreto supremo fundado, en estado de catastrofe, por sismo o catastrofe,
gue adquiera los bienes singularizados en el articulo 5° inciso 1° de la ley N° 16.282, a
precios superiores a los oficiales o con engafio en la calidad, peso o medida, o sea
respecto de quien se ejerce materialmente las acciones de acaparar, ocultar, destruir o
eliminar del mercado los articulos. En definitiva, en lo particular, creemos que los
sujetos pasivos no seran solo los individuos, sino también la colectividad, la sociedad y

los grupos enteros afectos a una zona declarada en estado de catastrofe.

2.1.4.El objeto material de la accion tipica.

La nocidn clasica de objeto material de la accion es aquella persona o cosa sobre
la cual recae, material o fisicamente, la actividad. Se comprende también en él, a los
instrumentos del delito. El objeto de la accion, nocidn normativa, al cual se suman, a
veces, cualidades o elementos de orden valorativo, culturales o de buenas costumbres
es, por lo tanto, aquello que corresponde al mundo material externo al sujeto activo,
sobre lo que fisicamente se ejerce la actividad delictiva®?. En la descripcion legal, por
ejemplo, el legislador se refiere a ciertos y determinados bienes, que se ha encargado

de enumerar y que son:

[...] Alimentos, vestuarios, herramientas, materiales de construccion, productos,
medicamentos y articulos farmacéuticos de uso en medicina humana y veterinaria,
menaje de casa, combustibles, jabén y bienes que sirvan para el alhajamiento o

guarnecimiento de una morada [...]

32 GARRIDO MONTT, Mario. Derecho Penal. Parte General. Nociones Fundamentales de la
Teoria del Delito. 4° edicion. Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2005. Tomo Il, p. 74.
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Estimamos que la relacién del texto legal, que pareciera ser taxativa y especifica
es, sin embargo, meramente genérica, no numerus clausus, puesto que, algunos de los
articulos o bienes muebles singularizados, tales como productos y bienes destinados al
alhajamiento o guarnecimiento de una morada, se realiza en términos generales y
amplios. Entendemos que el legislador quiso dejar bajo el amparo de la norma a la
mayoria de los articulos o bienes que se venden de contado al publico para su
consumo ordinario o habitual. De todas formas, sera el juez, en el caso concreto, quien
tenga que afirmar o descartar si un bien o articulo queda o no incluido dentro de la
enumeracion del articulo 5° de la ley. Cabe recordar que el cuerpo normativo y la
disposicion legal citada, dictada en mil novecientos sesenta y cinco y, posteriormente,
modificada en virtud del decreto N° 104, del veinticinco de junio de mil novecientos
setenta y siete, se concibe y edifica, en base a legislaciones anteriores y a atribuciones
del Ministerio de Economia y Comercio y a la Direccién de Industria y Comercio,
sucesora del Comisariato General de Subsistencias y Precios y de la Superintendencia
de Abastecimientos y Precios, respectivamente. Organismos que regulaban el sistema
de intervencién econdmica, fijando y controlando los precios de las mercaderias,
productos o bienes denominados de primera necesidad o de uso o consumo habitual,

con fuerte incidencia en el costo de la vida.

2.1.5.El objeto juridico de la accion tipica.

Para el profesor Hans Welzel®, bien juridico es un bien vital de la comunidad o
del individuo que por su significacion social es protegido juridicamente. Segun Claus
Roxin son las circunstancias dadas o finalidades que son Utiles para el individuo y su
libre desarrollo en el marco de un sistema social global estructurado sobre la base de
esa concepcion de los fines o para el funcionamiento del propio sistema3*. En
definitiva, integra toda clase de derechos o intereses, individuales o colectivos, a los
que el derecho considera susceptibles, dignos y necesitados de tutelar mediante la

amenaza de una pena criminal. Esto es, considera que su importancia social es tan

33 WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman, Parte General, Traduccién del Aleman por Juan
Bustos y Sergio Yéfiez, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1970, p. 15.
34 ROXIN Claus. Derecho Penal. Parte General. Espafia. Editorial Civitas, 1997. Tomo I. p. 56.
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elevada, que precisa garantizar su conservacion recurriendo al arma méas poderosa de
la comunidad, y de ahi que conmine con penas, la lesién o la puesta en peligro de

estos valores basicos®®.

Para Manuel Cobo del Rosal y Tomas Vives Anton el bien juridico cobra gran
importancia como “corazén del delito”, pues ofrece un criterio material sumamente

decisivo, en la interpretacion y construccion de la teoria juridica del delito®.

En relacion a la disposicion en estudio y del interés de establecer los bienes
juridicos que se tutelan en los tipos que se entienden incorporados al derecho penal
econdémico®’, es, segln Victor Avilés Hernandez, el primer y necesario paso hacia,
entre otros muchos y variados temas, una sistematizacion sustantiva de estos delitos
gue permita su acertada interpretacion, aclarar si nos encontramos ante delitos de
peligro o de lesiéon (resultado), establecer si efectivamente es aceptable abstraer al
sujeto activo de las garantias del derecho penal humanitario, establecer qué elementos
debe abarcar la culpabilidad del sujeto activo de estos tipos y delimitar las posibilidades
de concurso de esta clase de delitos como figuras patrimoniales clasicas centradas en

la nocion de fraude®. Ahora bien, parte de la dificultad de conceptuar los bienes

35 ORTS Berenguer, Enrique y GONZALEZ Cussac, José. Manual de Derecho Penal. Parte
General. (Conforme al Proyecto de Cédigo Penal de la Republica de Nicaragua de 2003). [en
linea] <http://caj.fiu.edu/espaol/proyectos/nicaragua/manual-de-derecho-penal-nicaragua.pdf>
[consulta: 13 octubre 2018].

36 COBO DEL ROSAL Manuel y VIVES Anton Tomas. Derecho Penal. Parte General. 4°
edicién. Valencia, Espafia. Editorial Tirant Lo Blanch, 1996. p. 289.

37 En este sentido, Héctor Hernandez Basualto, “[...] la legislacién penal econdémica chilena
tiene sus primeras manifestaciones, aunque timidas y muy limitadas, en el propio Cédigo Penal
de 1874 [...]" “[...] Si hubiese que hacer una caracterizacion gruesa de la legislacién penal
chilena hasta mediados de los afios 70, se podria decir que, mas alla de ser expresiéon de una
importante presencia del Estado en las actividades econémicas cotidianas, las disposiciones
penales tienen un aire de respuesta ante coyunturas (crisis de abastecimiento, por ejemplo) y
de mediacion en conflictos sociales. En esa linea destaca de modo paradigmético el célebre
Decreto-Ley N° 520, de 1932, por el cual se crea el Comisariato General de Subsistencia y
Precios [...]”. HERNANDEZ Basualto, Héctor. Perspectiva del derecho penal econdémico en
Chile. [en linea] Revista Persona y Sociedad de la Universidad Alberto Hurtado. 2005. Volumen
XIX, ndamero 1 <https://www.u-
cursos.cl/derecho/2009/1/D125C0731/3/material_docente/previsualizar?id_material=211781>
[consulta: 13 octubre 2018].

3 AVILES H., Victor. Algunas consideraciones Constitucionales sobre el Orden Publico
Econdémico y el Derecho Penal. [en linea] Revista de Derecho Publico de la Universidad de
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juridicos en materia econdmica, esta dada por la existencia de bienes juridicos
supraindividuales. Para el autor Carlos Mejias Rodriguez existe plena coincidencia en
gue una de las caracteristicas centrales del bien juridico en los delitos econémicos
reviste el caracter de un bien supraindividual y resultan, frecuentemente, pluriofensivos,
o al menos con capacidad para realizar una afectacion patrimonial de aquellas

caracteristicas®®.

Para William Diaz Giraldo, haciendo referencia a los delitos econdmicos, el bien
juridico bajo este tipo penal especial, no es sélo el patrimonio, sino la sociedad en sus
diferentes formas de organizacion y sobre todo el orden financiero®. Una perspectiva
economicista de la dptica restrictiva, la proporcionaba Samuel Werget*!, quien definia
el delito econémico como la infraccion que lesionaba o ponia en peligro la actividad
directora, interventora y reguladora del Estado en la economia. Otto H., sostenia que
los delitos econdmicos constituian aquellos comportamientos descritos en las leyes,
gue lesionaban la confianza en el orden econémico vigente, con caracter general, 0 en
alguna de sus instituciones en particular y, por tanto, ponian en peligro la propia

existencia y las formas de actividad de ese orden econdémico?.

De lo que se sigue que, las hipoétesis infraccionales del articulo 5° inciso 2° de la
ley, pertenecen al llamado derecho penal econdémico, que ampara como bien juridico

tutelado al orden publico econémico. Dicha conclusion, la alcanzamos después de

Chile. 2000. Numero 62
<http://mazinger.sisib.uchile.cl/repositorio/pa/derecho/a20074261039revistadederechopublicon.6
22000p.169178.pdf> [consulta: 13 octubre 2018].

3% MEJIAS Rodriguez, Carlos Alberto. El &mbito de proteccion en el derecho penal econémico.
[en linea] Rev. IUS. 2015. Volumen 9, namero 35
<http://mww.scielo.org.mx/pdf/rius/von35/1870-2147-rius-9-35-00058.pdf> [consulta: 14 octubre
2018].

40 DIAZ Giraldo, William. El derecho penal societario. Delitos de fraude en la administracion de
personas juridicas. Revista Peruana de Derecho Econdmico. Lima, Perd, 2010. pp. 179-189.

41 WERGET, Samuel. El concepto de delito econémico para las ciencias penales, en Cuadernos
de Ciencias Penales de Guatemala. Guatemala. Editorial Galkir, 1972. p. 34.

42 OTTO, H. Reschtsgutsbegriff und Deliktstatbestand”, en Strafrechtsdogmatik und
Kriminalpolitik, K&ln, Carl H. Verlag, 1971, citado en Cervini Raul, en Derecho Penal Econdémico.
Perspectiva Integrada. [en linea] Centro de Investigacion Interdisciplinaria en Derecho Penal
Econdmico.

<http://ciidpe.com.ar/areal/ DERECHO%20PENAL%20ECONOMICO.%20PERSPECTIVA%20I
NTEGRADA.%20CERVINI1.pdf> [consulta: 14 octubre 2018].
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examinar distintos textos, que nos brindaron conceptos, contenidos, alcances y fines

del orden publico econémico®.

A decir verdad, la nocién de orden publico econémico que, no es Unica, emana
del jurista francés Georges Ripert, quien acufié el término en su libro EI Régimen
Democratico y el Derecho Civil Moderno. Incluso, algunos autores rechazan la utilidad
del concepto. En definitiva, no hay certidumbre alguna sobre su esencia. Su concepto
es de aquellos que, la doctrina ha denominado conceptos juridicos indeterminados,
dado que no tiene un significado juridico limitado. Incluye Ordenes que tienen
relevancia social, politica y juridica y alude a la comunidad en general. Dentro del
género orden social, se encuentra el orden publico, esto es, el orden que afecta al
publico en general. La expresion clasica alude a la idea de valoraciones, instituciones o
intereses fundamentales de la sociedad que, a los particulares no les es permitido
modificar o derogar mediante convenios privados, por tratarse justamente de cosas
gue se hallan en la base, en la médula de la vida de la comunidad y que, por lo tanto,
de ser cambiada, el orden de esa comunidad, la manera que se tiene de hacer las

cosas dentro de ella, también se veria muy brusca y violentamente afectada*.

Asi pues, dada su laboriosa conceptualizacién, ofrecemos a continuacion,
algunas definiciones de la nocién orden publico econémico rescatadas de la doctrina

nacional.

4 FERMANDOIS V., Arturo. El Orden Publico Econémico bajo la Constitucion de 1980. [en
linea] http://www.fermandois.cl/publicaciones/arturo-fermandois/derecho-constitucional-
economico/2000_%20E|%200rden%20Publico%20Economico.pdf [consulta: 14 octubre 2018];
PEREIRA F., Esteban. Orden Publico Econdmico: una propuesta de conceptualizaciéon. [en
linea] <
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:t8FVFx3EslgJ:www.derechoyhumanid
ades.uchile.cl/index.php/RDH/article/download/916/801+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk> [consulta:
14 octubre 2018]; STREETER P., Jorge. El Orden Publico Econémico. Materiales de trabajo.
Departamento de Derecho Econémico, Facultad de Derecho. Universidad de Chile. Santiago.
1985; GARCIA Aguilera, Juan. La libertad econémica en la Constitucion Politica de 1980.
Memoria para optar al grado de licenciado. Iquique, Chile, Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, Escuela de Derecho, Universidad Arturo Prat. 2006; CEA E., José Luis. Tratado de la
Constituciéon de 1980. Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1998. p. 158; AVILES H. Victor.
Orden Publico Econdmico y Derecho Penal. Santiago. Editorial Conosur, 1998. p. 218.

4 GARCIA, Juan. La libertad econémica en la Constitucion Politica de 1980. Memoria para
optar al grado de licenciado. Iquique, Chile, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Escuela
de Derecho, Universidad Arturo Prat. 2006.
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http://www.fermandois.cl/publicaciones/arturo-fermandois/derecho-constitucional-economico/2000_%20El%20Orden%20Publico%20Economico.pdf
http://www.fermandois.cl/publicaciones/arturo-fermandois/derecho-constitucional-economico/2000_%20El%20Orden%20Publico%20Economico.pdf
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:t8FVFx3EslgJ:www.derechoyhumanidades.uchile.cl/index.php/RDH/article/download/916/801+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:t8FVFx3EslgJ:www.derechoyhumanidades.uchile.cl/index.php/RDH/article/download/916/801+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk

Para el autor José Luis Cea Egafia el orden publico econdmico es el conjunto de
principios y normas juridicas que organizan la economia de un pais y que facultan a la
autoridad para regularla en armonia con los valores de la sociedad formulados en la
Constitucion®. Por su parte, para José Hurtado Contreras es el conjunto de medidas
adoptadas por la autoridad, con el fin de organizar la actividad y las relaciones
econémicas*®. Victor Avilés Hernandez sostiene que el orden publico econémico es la
recta ordenacién de los diferentes elementos sociales en su dimension econdmica,
publicos y privados, que integran la comunidad, de la manera que esta Ultima estime
valiosa para la obtencién de su mejor desempefio en la satisfaccion de las necesidades
materiales del hombre*’. Por ultimo, Arturo Fermandois V., afirma que el orden publico
econdmico es el adecuado modo de relacion de todos los diversos elementos de la
naturaleza economica presentes en la sociedad, que permita a todos los agentes
econdmicos, en la mayor medida posible y en un marco subsidiario, el disfrute de sus
garantias constitucionales de naturaleza econ6mica de forma tal de contribuir al bien

comun y a la plena realizacion de la persona humana“®.

2.1.6.Tiempo, lugar y modalidades de la accion.

En términos generales, el tiempo de la accion suele ser indiferente para el tipo,
sin embargo, en algunas ocasiones, éste adquiere importancia constitutiva del mismo.
En esta figura, por ejemplo, la comisién del delito, en cuanto al tiempo, esta dada por el
hecho que se dicte respecto de las comunas, localidades o sectores geogréficos
afectados, el decreto supremo fundado, que declare la zona en estado de catastrofe,
por sismo o catastrofe. Solo desde la dictacién del decreto supremo fundado regiran o
surtiran efectos las disposiciones pertinentes, con lo cual aparece que durante cierto
periodo de tiempo, aquel comprendido entre la fecha del sismo o catastrofe y la de la

dictacion del decreto supremo, los hechos que puedan cometerse y/o perpetrarse

4 CEA E., José Luis. op. cit., pp. 158-159.

4 HURTADO C., José Tomas. El Orden PuUblico Econémico en la Constitucién de 1980.
Santiago, Editorial Juridica, 1981. p. 181.

47 AVILES H. Victor. Orden Publico Econémico y Derecho Penal. Santiago. Editorial Conosur,
1998. p. 218.

48 FERMANDOIS V., Arturo. Derecho Constitucional Econémico: garantias econémicas, doctrina
y jurisprudencia. Tomo I. Ediciones Universidad Catdlica, Santiago, 2001. p. 58.
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podrian, en su caso, no tener el caracter de delito, por no ser aplicables las
disposiciones legales pertinentes.

En cuanto al lugar, se trata de una zona declarada por decreto supremo fundado
en estado de catastrofe, por sismo o catastrofe que provoquen dafios de
consideracion, en las personas o en los bienes: comunas, localidades o sectores

geograficos afectados.

2.1.7.El resultado de la accion.

Toda accion o actividad del hombre en si, provoca un cambio en el mundo
sensible. No obstante, algunas originan, ademas, otras alteraciones que recaen en un
tercero 0 en una cosa. A esto se le llama resultado; cambio del mundo exterior
causado por la accién. En el resultado, cuya caracteristica es la independencia de la
accion, se concreta o verifica la lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado. Se
trata, entonces, del efecto de la accion, que recae sobre el objeto de la accion, que es
la persona o cosa sobre la cual se ejerce la actividad humana [...] y la consecuencia

que en la realidad natural provoca el comportamiento del sujeto activo?®.

Para Alfredo Etcheberry®, la accion humana, siempre sancionada por la ley, ya
sea que se castiguen sus efectos o consecuencias que de ella se siguen o como causa
de otro evento distinto a ella o Unicamente a la accién misma, permite distinguir a los
delitos, desde el punto de vista de la accion, en: delitos formales y delitos materiales o
de resultado. La primera categoria, en el que el tipo se satisface con la simple
ejecucion de la actividad o conducta descrita, admite una segunda distincion: delitos de
mera actividad, en los que la realizaciéon del tipo coincide con el dltimo acto de la
accioén y por tanto, no se produce un resultado separable de ella; y delitos de omision
simple, aquellos que se agotan en la no ejecucion de la actividad ordenada por la

norma, consisten en la pura desobediencia frente a una norma imperativa, a un deber

4 GARRIDO MONTT, Mario. op. cit., p. 76.
%0 ETCHEBERRY O. Alfredo. Derecho Penal. Parte Especial. 3° edicién. Santiago, Editorial Juridica
de Chile, 1998. Tomo IV. p. 185.
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de actuar, en los cuales no interesan las consecuencias del no hacer. Por su parte, en
los delitos materiales o de resultado, que entiende Claus Roxin como aquellos en los
que el resultado consiste en una consecuencia de lesibn o de puesta en peligro
separada espacial y, temporalmente, de la accién del autor, se requerira la produccion
de un efecto distinto de la accion®'.

Dicho lo anterior, a nuestro entender el delito del articulo 5° inciso 2° de la ley, es
de caracter formal y a su vez, de mera actividad. La mera o pura accion activa o simple
ejecucion del autor de vender los articulos a que se refiere el inciso anterior, ya sea a
precios superiores a los oficiales o con engafio en la calidad, peso o medida o el
acaparamiento, ocultacion, destrucciébn o eliminacion del mercado, satisfacen o

realizan el tipo, agotando el ilicito.

2.1.8.La relaciéon causal, nexo causal, vinculo de causalidad entre la accion del autor y

el resultado.

Resultara imprescindible en los delitos materiales o de resultado, mas no en el
delito en analisis, por tratarse, como ya se dijo, de un tipo de pura accién o de mero
comportamiento o de mera o pura actividad. La imputacién al tipo objetivo sélo es un
problema de la parte general cuando el tipo requiere un resultado en el mundo exterior
separado en el tiempo y en el espacio de la accién del autor. En los delitos de mera
actividad [...] la imputacion al tipo objetivo se agota en la subsuncién en los elementos

del tipo respectivo [...]%%.

2.2. Faz subjetiva del tipo penal doloso del articulo 5° inciso 2° de la ley N°
16.282.

El dolo importa saber y querer realizar un hecho delictivo. Como bien sabemos,
requiere de dos momentos, uno de orden intelectual, elemento cognoscitivo, que

implica, conocer real, actual y especificamente los elementos objetivos del hecho tipico

51 ROXIN Claus. op. cit., p. 328.
52 ROXIN Claus. op. cit., p. 345.
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(accidn, resultado, nexo causal y los elementos descriptivos y normativos); y otro, de
naturaleza volitiva, que supone el querer o la voluntad de concrecion o de realizacion
de ese mismo hecho tipico. Para Mario Garrido Montt a esto se hace referencia en el
dolo, “a esa voluntad de realizar la actividad tipica, que se extiende a la decisién de
lograr el objetivo, de emplear los medios escogidos y de llevarlo a cabo en todas sus

etapas en la forma prevista™:.

Las figuras delictivas del articulo 5° inciso 2° de la ley N° 16.282 se castigan a
titulo doloso, ya sea, dolo directo o dolo de primer grado, donde el fin perseguido por el
sujeto es, precisamente, la realizacion del hecho tipico, predominando el elemento
volitivo, pues él quiere realizarlo, siendo indiferente si estima real o solo posible la
posibilidad de realizar el hecho tipico; dolo indirecto o de segundo grado o dolo de
consecuencias necesarias, en el que el elemento intelectivo predomina, pues el autor
no quiere el resultado, pero sabe y advierte como seguro 0 casi seguro que su
actuacién dard lugar al delito, o sea, en este dolo, la persona no desea la produccién
de un resultado, pero tiene certeza (intelectivo) que el resultado de su accién se
producira, aunque ese resultado no sea deseado por él; y el dolo eventual, donde la
persona no tiene ni siquiera la certeza de la producciéon del resultado, por tanto,
obviamente, no desea que ocurra, pero se lo representa como posible o probable y lo

acepta en el hipotético caso en que ocurra.

2.3. Lapluralidad de hipotesis del articulo 5° inciso 2° de la ley N° 16.282.

La descripcion legal del articulo 5° inciso 2° de la ley N° 16.282 incluye mdltiples
formas de comisién, llamadas figuras con pluralidad de hip6tesis o figuras mixtas o
tipos mixtos. En ella se establecen diversas modalidades posibles de ejecucion
netamente diferenciadas entre si, independientes y no permutables y que son: la venta
de articulos a precios superiores a los oficiales, la venta con engafio en la calidad,
peso o medida y el acaparamiento, ocultacion, destruccion o eliminacion del mercado
de alimentos, vestuarios, herramientas, materiales de construccion, productos,

medicamentos y articulos farmacéuticos de uso en medicina humana y veterinaria,

53 GARRIDO MONTT, Mario. op. cit., p. 99.
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menaje de casa, combustibles, jabon y bienes que sirvan para el alhajamiento o

guarnecimiento de una morada.

2.3.1.La venta de articulos a precios superiores a los oficiales.

a) Antecedentes historicos. A lo largo de la historia, nuestro pais empled
frecuentemente la medida politica de fijar o establecer los precios de los articulos mas
indispensables para sus habitantes. Desde la Colonia, la legislacion contempld
disposiciones de control de precios con diversas finalidades politicas y econdémicas. Se
procuraba reprimir la alteracion del precio natural de las mercaderias, entendiendo por
tal, el valor que la costumbre de la plaza indicaba a las cosas. Para la época
contemporanea, el criterio técnico para el control de los precios lo establecieron, el
decreto con fuerza de ley N° 195 del diecisiete de mayo de mil novecientos treinta y
uno y la ley N° 5.125 del diecinueve de mayo de mil novecientos treinta y dos,
antecedentes del decreto ley N° 520 del treinta de agosto del mismo afio, dictado por el
gobierno provisorio del sefior Carlos Davila Espinoza. Fueron los afios iniciales del

verdadero control de precios en Chile.

Mucho antes, a mediados del siglo XVI, los Cabildos de Santiago, La Serena y
Concepcion regulaban e inspeccionaban los precios de los consumos de mas
resonancia popular para la satisfaccion de las necesidades elementales, asi como
también, el valor de los servicios profesionales que debian cobrarse en determinados
oficios. Luego de la gran crisis revolucionaria de mil ochocientos veintinueve, se
organizé por la Carta Fundamental de mil ochocientos treinta y tres, una nueva
Republica, concediéndose a las municipalidades, en asuntos de prerrogativas de
precios, facultades sobre la industria y el comercio. Las principales manifestaciones
legislativas, en orden a las subsistencias, incluyendo la fijacion de precios, fueron: el
veinticuatro de enero de mil ochocientos cuarenta y ocho, se dictdé una ley que
establecié multas a las alteraciones en el precio, calidad y peso de las mercaderias. En
el Cédigo Penal de mil ochocientos setenta y cuatro, en los articulos 285, 286, 495 y
499, se sanciond los abusos en el expendio de los mantenimientos o articulos de

primera necesidad. En mil ochocientos noventa y uno, se promulgé la ley de
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municipalidades, dandose al gobierno comunal, la potestad en el control de los
mercados, industrias y comercio. En el decreto ley N° 21 del quince de octubre de mil
novecientos veinticuatro, se confirid6 a los municipios, la facultad de reglamentar la
forma y condiciones de venta de los articulos de consumo, estableciendo cuéles eran
los de primera necesidad, para efectos de control de pesos y medidas. Un afio mas
tarde, en marzo de mil novecientos veinticinco, por medio del decreto ley N° 365, se fijo
el precio maximo de la leche condensada y la competencia, para su control, en las

municipalidades.

La depresion financiera de mil novecientos veintinueve, tuvo efectos en Chile. El
gobierno se vio obligado a adoptar enérgicas medidas. Se busco6 impedir el alza de los
productos alimenticios con las facultades extraordinarias concedidas al Presidente de
la Republica, por la ley N° 4.945 del siete de febrero de mil novecientos treinta y uno,
dictandose para tal efecto, el decreto con fuerza de ley N° 195 del treinta de marzo de
ese mismo afio. La citada norma entreg6 a las municipalidades el control de precios
maximos, de articulos de primera necesidad o indispensables para la vida diaria. El
veinticinco de enero de mil novecientos treinta y dos se dicté la ley N° 5.034, que
autorizd a la junta de exportacidén agricola a fijar el precio del trigo, previa aprobacion
del Presidente de la Republica. El quince de abril de mil novecientos treinta y dos se
publicé en el Diario Oficial el decreto supremo N° 1.137 del Interior, que aprobd un
acuerdo de la Junta de Vecinos de Santiago, que establecié el precio maximo de diez
articulos de primera necesidad. En busca de un organismo de caracter nacional, se
dicté la ley N° 5.125, publicada en el Diario Oficial el diecinueve de mayo de mil
novecientos treinta y dos, que cred la Comision Central de Precios, con domicilio en

Santiago y jurisdiccién en todo el territorio de la Republica.

b) Del Comisariato General de Subsistencias y Precios a la Direccién de Industria y
Comercio. Por medio del decreto ley N° 520 del treinta y uno de agosto de mil
novecientos treinta y dos se desarroll6 un modelo econémico, caracterizado por una
fuerte participacién del Estado, con el propdsito de generar las condiciones para el
desarrollo de una industria nacional publica y privada, capaz de sustituir una gran

cantidad de importaciones. El decreto ley N° 520, dictado por el Gobierno Provisional
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del sefior Carlos Davila Espinoza (1932), constituy6 el primer intento serio de control
estatal en los mecanismos de la industria, el comercio, la agricultura y el transporte,
dentro de un régimen republicano y democratico. Por medio de él, se cred el
Comisariato General de Subsistencias y Precios, que alcanzaba su finalidad “[...] de
preferencia, mediante la adquisicion y el control de la calidad y precio de los articulos
de primera necesidad y de uso o consumo habitual, en todo lo que respecte a
alimentos, vestuario, calefaccion, alumbrado, transportes, productos medicinales y
materias primas de dichas especies y servicios, atendidos, para la fijacién de precios,
los costos de produccion, gastos inevitables y utilidades legitimas [...]°*". Con el
transcurso de los afios, el citado texto legal sufri6 modificaciones, que fueron
sancionadas por las leyes N° 5.238, 7.200, 7.747, 8.918, 9.839 y 10.583, como también
por los decretos con fuerza de ley N° 45, 88, 173 y 237, todos del afio mil novecientos

cincuenta y tres.

El gobierno de S.E., el Presidente de la Republica, sefior Carlos Ibafiez del
Campo (1952-1958) dictd, en mil novecientos cincuenta y tres, el decreto con fuerza de
ley N° 173, que sustituyé al Comisariato General de Subsistencia y Precios por la
Superintendencia de Abastecimiento y Precios (SAP), organismo con personalidad
juridica y patrimonio propio. A continuacién, y bajo la administracién de S.E., el sefior
Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964), la Superintendencia de Abastecimiento y
Precios (SAP) fue sustituida por la Direccion de Industria y Comercio (DIRINCO),
mediante el decreto con fuerza de ley N° 242, manteniendo, sin embargo, entre sus
funciones y atribuciones legales, el mecanismo de control estatal, que derivd del
decreto ley N° 520 de mil novecientos treinta y dos. Las funciones del nuevo organismo

se centraron en la fiscalizacion.

c) La liberalizacion de la economia. Si bien, antes de mil novecientos setenta y tres,
la economia chilena se caracterizaba por una larga historia de intervenciones y
controles gubernamentales, la profunda crisis politica, institucional, econémica y social

de mil novecientos setenta y tres, motivé una reversion completa de la actuacién del

54 Decreto Ley N° 520 Ministerio del Trabajo, que crea el Comisariato General de Subsistencias
y Precios. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, Chile. 31 de agosto de 1932.
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Estado en la economia chilena y de las politicas de desarrollo vigentes en las cuatro
décadas anteriores. Una economia con fuerte control estatal, con un control casi total
de precios y casi cerrada, se transformé en una economia de libre mercado, con
libertad de precios y completamente liberalizada, integrada a la economia mundial, con
una presencia cada vez mas predominante del sector privado. Una de las primeras
medidas que adopt6 el gobierno militar, recientemente constituido fue, la de liberalizar
los precios, éstos quedaron libres en octubre de mil novecientos setenta y tres, con
exclusién de treinta y tres productos, y la liberalizacion continud, posteriormente. Asi, a
partir de mil novecientos setenta y tres, con la instauraciéon de un sistema econémico
de libre mercado, el rol del Estado se redujo considerablemente. El veinticuatro de
enero de mil novecientos setenta y cuatro se publicé en el Diario Oficial el decreto ley
N° 280, que establecié6 normas de resguardo de la actividad econdémica nacional. Su
meérito fue la sistematizacion en un solo cuerpo legal, de las diferentes figuras delictivas
que constituyeron el llamado delito econémico. Finalmente, por el decreto ley N° 3.511
de mil novecientos ochenta, se declar6 a la Direccion de Industria y Comercio en
reestructuracion y conforme a las directrices del Ministerio de Economia de mil

novecientos ochenta y dos, el organismo perdié asi su funcién fiscalizadora.

La hipétesis infraccional exige vender los alimentos, vestuarios, herramientas,
materiales de construccién, productos, medicamentos [...] a precios superiores a los
oficiales. Al respecto, cabe preguntarse ¢por qué nuestro legislador incluyé en la
descripcion legal la expresion precios oficiales? Pues bien, para dar respuesta a esta
interrogante, es dable situarnos en la época de dictacién de la ley. Recordemos que el
texto legal se promulgé y publicé en mil novecientos sesenta y cinco, periodo en el cual
funcionaba como principal érgano de control de comercio interno, la Direccién de
Industria y Comercio (DIRINCO). Si bien, para aguel entonces, su funciéon se centraba
en la fiscalizacion, el Ministerio de Economia gozaba de las facultades y obligaciones
relativas a la fijacién de precios y estudios de costos, derivadas de la ley N° 8.918, del

treinta y uno de octubre de mil novecientos cuarenta y siete.

La fijacion de precios de un articulo o servicio se realizaba mediante un sistema

selectivo, donde se determinaba, previo estudio de costos e inclusion de un margen de

33



utilidad legitima, su valor de adquisicion. Incorporado el bien o servicio a la categoria
de primera necesidad, por medio de un decreto supremo, el articulo o servicio quedaba
limitado o susceptible de restringirse en su produccién, distribucion, calidad, propiedad,
transporte, venta y precio (al por mayor, al por menor, local, de temporada, etc.).

En la actualidad, la conducta delictual y su castigo podrian hallarse en desuso,
atendiendo a las exigencias del tipo relevante y al hecho que, el comercio establecido,
ante la ocurrencia de catastrofes o calamidades, reacciona negativamente,
aumentando injustificada y abusivamente los precios de los bienes y servicios de
primera necesidad. Hoy, la nocién de precios oficiales es dificil de concebir en una
economia de libre mercado, donde el precio natural de las cosas es consecuencia de la
libre concurrencia de compradores y vendedores, quienes acuerdan el valor del bien
(relacion de cambio por dinero, esto es, el nimero de unidades monetarias que se
necesitan para obtener a cambio una unidad del bien), de forma tal que se producira el
intercambio de cantidades determinadas de ese bien por una cantidad también
determinada de dinero. A ello se sumard la circunstancia que la venta deba verificarse
después de ocurrido un sismo o catastrofe, declarada la zona de catastrofe y recaer
sobre determinados bienes o articulos descritos en la norma. Prueba de nuestra
alegacioén, son las mociones de proyectos de leyes, presentados por parlamentarios,
desde la ocurrencia del terremoto de febrero de dos mil diez a la actualidad,
requiriendo legislar sobre la materia, ya sea porque se estimoé que no se regulaban las
conductas especulativas sobre productos de primera necesidad, transportes y
arrendamiento de inmuebles, en funcion de una situacion excepcional, como lo es el
periodo de catastrofe, promoviendo la incorporacién de un nuevo inciso segundo al
articulo 285 del Coddigo Penal o modificaciones a la ley N° 18.415, Organica
Constitucional de los Estados de Excepcién, y a la ley N° 16.282. Las iniciativas
legislativas correspondieron a los proyectos de ley, contenidos en los boletines N°
6.869-03%, 9.297-07°° y 10.137-06°".

55 REPUBLICA de Chile, Senado. [en linea]
<http://Mmww.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=6869-03> [consulta:
15 octubre 2018].

% REPUBLICA de Chile, Senado. [en linea]
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La regulacion econémica, de acuerdo a la legislacién vigente, descansa sobre el
principio basico que el mejor asignador de recursos es el mercado, y en ese sentido,
en todas aquellas &reas en las cuales no existen imperfecciones se permite que los
precios sean establecidos libremente. ElI Estado interviene para corregir,
principalmente, situaciones de mercados con caracteristicas de monopolio natural,
externalidades u otras imperfecciones de mercado. Bajo un sistema de competencia
imperfecta las empresas tienen poder para influir, imponer y manipular el precio y el
monopolio aparecera como el caso extremo de la competencia imperfecta. Sin la
existencia de una debida regulacion, los abusos de esas posiciones pueden llevar al
establecimiento de precios demasiado altos, por una parte y, por la otra, que el uso de
los recursos no sea eficiente, generandose externalidades negativas para los usuarios,

al no tener las empresas incentivos para mejorar su asignacion de los recursos.

Hoy, lo mas proximo a la nocién de fijacion precios puede hallarse en la
concesion por parte de las autoridades gubernamentales o locales a una empresa, de
determinados servicios en areas de servicio publico, tales como, agua potable, energia,
telecomunicaciones, transportes, etc. En estos casos, los precios que se cobran estan
regulados por la autoridad, mediante el mecanismo de los decretos tarifarios. Vale
decir, la tarifa, el precio minimo o maximo que el prestador de un servicio publico
puede cobrar a los usuarios del mismo, es fijado a través de un procedimiento

establecido por la ley®® respectiva, que lleva a cabo un ente regulador, modelo que no

<https://mww.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmid=9709&prmboletin=9297-07> [consulta: 15
octubre 2018].

57 REPUBLICA de Chile, Camara de Diputados. [en linea]
<https://mww.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=10559&prmBoletin=10137-06> [consulta: 15
octubre 2018].

8 En materia de tarificacion de servicios eléctricos, la regla general la fija el decreto con fuerza
de ley N° 4/20018 Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, Subsecretaria de
Economia, Fomento y Reconstruccién, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N° 1, de Mineria, de 1982, ley general de servicios eléctricos, en
materia de energia eléctrica. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, Chile. 5 de
febrero de 2007. [en linea]
<http://http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=258171&buscar=decreto+con+fuerza+de+ley+N
%C2%B0+4%2F20018> [consulta: 15 octubre 2018]. El proceso de regulacion de tarifas en el
sector sanitario se fundamenta en el decreto supremo N° 453 Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccién, Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion, que aprueba el
reglamento del decreto con fuerza de ley N° 70, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, que
establece la fijacion de tarifas de servicios de agua potable y alcantarillado. Diario Oficial de la

35


http://http/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=258171&buscar=decreto+con+fuerza+de+ley+N%C2%B0+4%2F20018
http://http/www.leychile.cl/Navegar?idNorma=258171&buscar=decreto+con+fuerza+de+ley+N%C2%B0+4%2F20018

es unico, al contrario, existen una serie de posibilidades de fijacion tarifaria a cobrar por
la prestacion de un servicio publico, que van desde la aplicacién de las reglas del
mercado hasta una regulacion unilateral por parte del Estado. En definitiva, la
contraprestacién que paga el usuario del servicio publico no es fijada por el prestador
del servicio unilateralmente y su objetivo es lograr una situacion de eficiencia social
gque se traduce en que, por una parte, los consumidores paguen por el servicio un
precio que sea justo y, por otra, que las empresas reciban un beneficio también justo

por el servicio que prestan.

2.3.2.La venta de articulos con engafio en la calidad, peso o medida.

La venta con engafio debe serlo en relacion a la calidad, peso o medida de los
bienes singularizados. De acuerdo a Mario Garrido Montt, el delito de entrega
fraudulenta, conducta descrita en el articulo 467 del Cédigo Penal, la caracteristica o
modalidad calidad hace referencia a la mejor o peor forma de ser de una cosa, que es
de la substancia acordada®. En tanto, el peso o medida, segln sus circunstancias, se

sujeta a las cantidades del articulo que se vende.

Hallamos en el Cédigo Penal, relacionada a esta hipotesis, dos tipos o
modalidades agravadas del delito de entrega fraudulenta (articulo 467), conocidos
también como fraudes en el comercio, previstos en el articulo 469 N° 1° y 2° de dicho
cuerpo normativo, referidos a los joyeros y plateros que alteran la calidad, ley o peso y
a los traficantes, entendiendo por éstos, a los comerciantes, que defraudan, empleando

pesos 0 medidas falsas, respectivamente.

Republica de Chile, Santiago, Chile. 17 de enero de 1990. [en linea]
<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=98618> [consulta: 15 de octubre 2018]. El marco de
regulacion tarifaria del sector de telecomunicaciones se encuentra suscrito a lo dispuesto por la
ley N° 18.168 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, ley general de
telecomunicaciones. Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, Chile. 02 de octubre de
1982. [en linea] <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29591> [consulta: 15 de octubre
2018].

% GARRIDO MONTT, Mario. Derecho Penal. Parte Especial. 4° edicion. Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 2005. Tomo IV. p. 359.
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Para la victima o sujeto pasivo de la accién no resultara sencillo comprobar por si
mismo, la exactitud de la calidad, peso o medida del bien o bienes que adquiere,
principalmente, por su posicion de vulnerabilidad que vive en una zona declarada en
estado de catastrofe por sismo o catastrofe, por lo que solo le restara hacer fe de las
solas palabras del autor o agente de la accion. De todos modos, para prevenir la
comision de este delito, existe ademas la falta del articulo 495 N° 16 del texto punitivo,
gue castiga con multa de una unidad tributaria mensual la simple tenencia de pesas o

medidas falsas.

2.3.3.Acaparamiento, ocultacién, destruccion o eliminacion del mercado.

La nocion de acaparamiento es, esencialmente, relativa. Podra haber
acaparamiento familiar, si una persona informada sobre la ocurrencia de la escasez de
un articulo, lo adquiere en cantidades excesivas en relacion a su consumo ordinario,
con el propésito de asegurar su abastecimiento. Acaparamiento del comerciante
minorista, cuando éste desea tener asegurado el aprovisionamiento de un articulo
escaso 0 lucrar con las diferencias de precios que €l supone se producirdn y
acaparamiento de los mayoristas, en grandes cantidades, con la intencién de provocar
alteraciones en el mercado, influyendo sobre la oferta y la demanda del bien, de modo

de obtener diferencias de precios a su favor.

El acaparamiento es la acumulacién por una sola persona natural o juridica de
una materia determinada con el fin de imponer un precio distinto del que sefiala el libre
juego de la oferta y la demanda. Si el que acumula no impone un precio distinto del
indicado no habra acaparamiento. Segin Oscar Aramayo Alzérreca, acaparamiento es
la adquisiciébn y conservacion o almacenamiento de cantidades de articulos, muy
superiores a las necesidades normales del adquirente o de su comercio, con el objeto
de obtener un lucro a través de mejores precios®®. El acaparamiento es considerado
uno de los medios fraudulentos del articulo 285 del Codigo Penal, es la encarnaciéon de

la especulacion al alza.

60 ARAMAYO Alzérreca, Oscar. Régimen legal del comercio interno chileno. Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 1964. p. 91.
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El ocultamiento es una modalidad del acaparamiento. El productor o comerciante
incurrird en esta figura delictiva, segin Oscar Aramayo Alzérreca, cuando sustraiga
una mercaderia del comercio, manteniéndola oculta o escondida en sus almacenes o
bodegas. Ello podr4 quedar en evidencia, por ejemplo, cuando en una visita de
inspeccion, se descubre que un productor o comerciante no mantiene su mercaderia
para la venta o de stock visible en almacenes y bodegas, sino cubierta o escondida. Si
encontrdndose escasa el azlcar o previniéndose su aumento de precio, el comerciante
mantiene cantidades de dicho articulo en sacos con otra denominaciéon -por ejemplo,

harina- y en la parte superior coloca en la superficie el articulo de sustitucion®.

Finalmente, la destruccién y eliminacion del mercado de los bienes o articulos
singularizados, en estado de declaracion de zona de catastrofe, constituiran delito, en
la medida que se realicen estas maniobras especulativas en perjuicio de la

colectividad.

2.4. lter criminis.

Aunqgue todas las conductas delictivas del articulo 5° inciso 2° de la ley N° 16.282
versan sobre un delito de cardcter formal, donde no se admite, por tanto, la frustracion
Y, en consecuencia, se castiga en su estado de consumado, nada obstaria a que, si su
ejecucion es susceptible de fraccionamiento, esto es, de divisibn en distintos

momentos, tanto material como intelectual, pudiera encontrarse en grado de tentativa.

2.5. Participacion.

En los tipos penales del articulo 5° inciso 2° de la ley N° 16.282, la participacién
no presenta problemas, pues pueden cometerlos cualquier persona [...] quienes,
siendo o no comerciantes [...]. Se seguiran, entonces, las reglas generales de la

autoria y participacion.

61 |bid, p. 93.
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2.6. Penalidad.

En el caso de producirse en el pais un sismo o catastrofe, que ocasione dafios de
consideracién en las personas o en los bienes y decretada que sea su declaracion de
zona de catéstrofe, la conducta delictual sera castigada con la pena de presidio menor
en sus grados minimo a medio. Vale decir, la pena contempla dos grados, minimo, de
sesenta y un dias a quinientos cuarenta dias, y medio, de quinientos cuarenta y un

dias a tres afios.
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3. Laalteracion del precio natural en el Codigo Penal chileno.

El hombre siempre ha buscado obtener beneficios. Ha comprado para vender
con animo de ganar, al menos, la intencion ha estado presente, de forma mas o menos
explicita, en los trueques, intercambios y comercios. No obstante, suele suceder que, a
veces, desatendemos el significado del término especulacion, empleado originalmente
para designar las operaciones sobre efectos publicos, y lo utilizamos para atribuir a una
persona la obtencion de beneficios desproporcionados, mas o menos rapidamente,
aprovechandose de una situacion concreta y equiparandolo a negocio o trafico
mercantil. La nocién la hacemos extensiva a maniobras inmorales, especulativas,
perniciosas y vergonzosas que tienden a falsear los elementos de alza de toda especie
de valores o productos, a fin de lucrar. Resulta, pues, que se emplea con cierto acento
peyorativo. Sin embargo, especular implica prever y sobre todo prever la plusvalia con
gue sera posible beneficiarse en la compra de un activo, aprovechar las fluctuaciones

de la oferta y de la demanda, previendo el alza o la baja para realizar un beneficio.

Hoy, si nos referimos a aquellas maniobras, practicas o manipulaciones
fraudulentas que se realizan en el comercio de las mercaderias, alterando
artificialmente sus condiciones normales, para obtener un lucro con perjuicio de los
consumidores, hablamos de especulacion ilicita o lo que técnicamente se denomina
agiotaje, dejando por establecido que no toda especulacion es ilicita, que hay
operaciones especulativas que son licitas, aceptables, sanas y dignas de proteccion.

Una economia sin especulacion es inconcebible.

Dicho lo anterior, cabe preguntarse si ¢ existe la especulacion ilicita en el Cédigo
Penal chileno? La respuesta es si y la encontramos regulada en el parrafo 7° del Titulo
6° del Libro Il, bajo el titulo “Crimenes y simples delitos relativos a la industria, al
comercio y a las subastas publicas”. Delitos que la doctrina denomina delitos contra la
economia publica o de caracter econémico y que, a diferencia de otras legislaciones
penales modernas, nuestro Cdodigo trata de forma insuficiente. El articulo 285 del
Cddigo Penal sanciona con reclusion menor en sus grados minimo a medio y multa de

seis a diez unidades tributarias mensuales, a los que por medios fraudulentos
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consiguieren alterar el precio natural del trabajo, de los géneros o mercaderias,
acciones, rentas publicas o privadas o de cualesquiera otras cosas que fueren objetos
de contratacion. El articulo 286 aumenta la pena a comiso, cuando estas maniobras

recaen sobre mantenimientos u otros objetos de primera necesidad.

3.1. Antecedentes historicos de los articulos 285y 286 del Cédigo Penal.

Los origenes de los articulos 285 y 286 del Codigo Penal chileno son los articulos
462 y 463 del Cdbdigo Penal espafiol de mil ochocientos cincuenta, mismas
disposiciones contempladas en los articulos 450 y 451 del Codigo Penal espafiol de mil
ochocientos cuarenta y ocho. Originalmente, la Comision Redactora de nuestro Codigo
Penal tuvo a la vista ademas de las dos disposiciones citadas, al articulo 461 del

modelo hispanico, que rezaban de la siguiente forma:

Articulo 461.- Los que se coaligaren con el fin de encarecer o abaratar
abusivamente el precio del trabajo o regular sus condiciones, serdn castigados,
siempre que la coligacién hubiere comenzado a ejecutarse, con las penas de arresto
mayor y multa de 20 a 100 duros.

Si la coligacion se formare en una poblacion menor de 10.000 almas, las penas
seran arresto menor y multa de 15 a 50 duros.

Las penas se impondran en ambos casos en su grado maximo a los jefes y
promovedores de la coligacion, y a los que para asegurar su éxito emplearen violencias

0 amenazas, a no ser que ellas mereciesen mayor pena.

Articulo 462.- Los que esparciendo falsos rumores, o usando de cualquier otro
artificio, consiguieren alterar los precios naturales que resultarian de la libre
concurrencia en las mercancias, acciones, rentas publicas o privadas, o cualesquiera
otras cosas que fueren objeto de contratacion, seran castigados con las penas de

arresto mayor y multa de 100 a 1.000 duros.
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Articulo 463.- Cuando el fraude expresado en el articulo anterior recayere sobre
mantenimientos u otros objetos de primera necesidad, ademas de las penas sefialadas
en el mismo, se impondra las del comiso de los géneros que fueren objeto del fraude.

Para la imposicion de estas penas bastara que la coligacion haya comenzado a

ejecutarse.

En un primer momento, la Comision Redactora aprob6 la incorporacion de los
citados tres articulos, con cambios en su redaccion y penalidad, acordando el castigo a
la alteracién abusiva para encarecer o abaratar el precio del trabajo o regular sus
condiciones. De acuerdo a Joaquin Francisco Pacheco, se estimaba delito, “toda
coligacion, sea de empresarios, sea de operarios, para forzar en un sentido o en otro el
curso libre del trabajo y su precio natural™?. Sin embargo, en la sesién ciento cincuenta
y seis del diecisiete de junio de mil ochocientos setenta y tres, a peticién del
comisionado José Antonio Gandarillas, la coligacion para fijar el precio del trabajo o
industrial se suprimié, porque se pensé que sancionar tal conducta era contraria a la
libertad de industria, agregandose el trabajo a los objetos que podian ser susceptible
de contratacion y sancionandose las alteraciones de los precios naturales que se
lograra por medios fraudulentos, una férmula genérica, que ya no hacia referencia a la
difusién de rumores falsos o uso de cualquier otro artificio, quedando redactado el

articulo como el actual 285.

3.2. Estructura tipica del delito de alteracién fraudulenta de precios.

3.2.1.Tipo objetivo.

Los requisitos para la configuracion de la alteracién por medios fraudulentos del

precio de las cosas indicadas en los articulos 285 y 286 de nuestro Codigo Penal, son:

62 PACHECO, Joaquin Francisco. El Cadigo penal concordado y comentado, 4° Edicién, Madrid,
Imprenta de Manuel Tello, 1870. Tomo lIl. p. 385, citado en Hernandez Basualto, Héctor, La
punibilidad de la colusion (secreta) de precios en el derecho chileno. [en linea]
<http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-33992012000100004&script=sci_arttext&ting=en>
[consulta: 16 octubre 2018].
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a) La alteracion del precio natural, alza o baja. Un primer problema esta dado por la
determinacion de lo que debe entenderse por precio natural. Segun Alfredo Etcheberry
el precio natural al que alude el legislador en el articulo 285 del Codigo Penal, es el
que resulta del libre juego de la oferta y de la demanda. “Nuestro legislador tenia el
convencimiento de que de la libre concurrencia no podia sino resultar siempre el precio
equitativo o natural de las cosas, incluido el trabajo entre estas ultimas”®3. De acuerdo
a Gustavo Labatut, el delito del articulo 285 persigue la finalidad de asegurar el libre
juego de la oferta y de la demanda e impedir las alzas o bajas injustificadas del precio
de la mano de obra y de las cosas comerciables®. En su concepto el precio natural es
también el resultante del libre juego de la oferta y de la demanda. Para Marcelo Acufia
el precio natural “es el que se determina conforme al mercado, lo que se ajusta al bien
juridico protegido por dicho articulo [...] y que no es otro que el mercado en si mismo y
sus precios naturales, es decir, los precios determinados segun su conformacion [...]

basado en la libre competencia relativa”®®.

Sobre este punto, puede resultar oportuno preguntarse si cualquier alteracion de
precio, por infima que sea, es suficiente para la configuracion del tipo penal. La
cuestion debiera ser resuelta aplicando el principio de lesividad y conforme al concepto
de bien juridico que se tenga, ya que soélo las alteraciones que afecten o pongan en

peligro el orden publico econdémico podran ser tipicas.

b) Que sea sobre los objetos indicados en el articulo 285, sobre mantenimientos o
articulos de primera necesidad. La Unica distincion efectiva entre la alteracion
fraudulenta de precios sobre las cosas en general y los mantenimientos u otros objetos
de primera necesidad, se encuentra en la pena de comiso. Esta Gltima se aplicara

cuando la alteracion se efectla sobre los mantenimientos, entendiéndose por éstos los

6 ETCHEBERRY O. Alfredo. op. cit., p. 280.

64 LABATUT, Gustavo. Derecho Penal Parte Especial. 7° edicion. Santiago, Editorial Juridica de
Chile, 1983. Tomo lll. p. 107.

65 ACUNA Marcelo. La libre competencia frente al articulo 285 del Cédigo penal: alternativas de
punibilidad (o impunidad) de las alteraciones de precios por medios fraudulentos. Actividad
Formativa Equivalente a Tesis (Magister en Derecho). Santiago, Chile. Universidad de Chile.
2013. pp. 66-67.
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alimentos y los articulos y bienes de primera necesidad, que son los de uso diario e
indispensable.

La alteracién podra recaer en el trabajo, en géneros o mercaderias, mobiliarios
corporales que se transan en el comercio; en las acciones, titulo o documento en el
gue consta el derecho que el socio tiene en la sociedad; rentas publicas o privadas;
mantenimientos u otros objetos de primera necesidad; y cualesquiera otras cosas

susceptibles de contratacion, es decir, todas las cosas que estan en el comercio.

c) El empleo de medios fraudulentos. Los medios fraudulentos pueden ser muy

variados.

Para Raimundo Del Rio, “la frase generalisima [...] empleada por el legislador,
comprende todos los medios conducentes a las resultantes previstas en la ley [...] y
por fraudulento, todo procedimiento engafioso o falaz. Quedan incluidas en estos
medios las maquinaciones capaces de turbar las condiciones normales de un mercado,
impidiendo la regulacion automatica de los valores por la ley de la oferta y la demanda

y obteniendo una regulacion ficticia por medio de ofertas y demanda irreales”®.

De acuerdo a Alfredo Etcheberry, la expresion medios fraudulentos comprende
“cualesquiera artificios engafiosos, entre los cuales estara esparcir falsos rumores™®’ y
de ellos, forzosamente, resultara un perjuicio. Afirma que los medios fraudulentos no
son diferentes de los que se emplearian en un fraude por engafio comudn, cuya figura
residual y genérica se encuentra regulada en el articulo 473 del Cédigo Penal. Por su
parte, Gustavo Labatut sostiene que “los medios fraudulentos pueden consistir en la
difusién de rumores o noticias falsas, en el acaparamiento anormal de determinadas

mercaderias, etc.”®.

% DEL RIO, José Raimundo. Derecho Penal. Legislacion Penal - Delitos Especiales. Santiago,
Editorial Nascimiento, 1935. Tomo lll, p. 242.

67 ETCHEBERRY O. Alfredo. op. cit., p. 280.

% | ABATUT, Gustavo. op. cit., p. 107.
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Para Héctor Hernandez Basualto la nocion “medios fraudulentos” abraza en
nuestra legislacién un concepto amplio, que no se agota en el simple engafio.
Sostiene, incluso, muy fundadamente, que el articulo 285 del Cédigo Penal, por medio
de los “medios fraudulentos” constituye un tipo genérico que capta supuestos de
colusion de precios. Postura antagonica a la expuesta por el profesor Jean Pierre
Matus, para quien, la disposicion del Codigo Penal solo castiga los fraudes para hacer
subir el precio de las mercaderias y no las coligaciones o acuerdos de precios entre

vendedores.

De todos modos, pueden sefalarse algunos posibles medios tipicos y que son:
los rumores falsos, medio de facil empleo y de dificil sancién, transmitidos ocultamente
y sin que pueda determinarse quién es el que lo esparce. Este medio influye con mayor
facilidad, tratdndose de mantenimientos u otros objetos de primera necesidad. Las
noticias falsas; las sobre ofertas, en las que se encarece el articulo por medio de una
demanda ficticia; el acaparamiento; la coalicion, dependiendo de la postura que se

adopte de medios fraudulentos; etc.

Como se dijo, los delitos del articulo 285 y 286 del Cédigo Penal son delitos
relativos al comercio, es decir, afectan al orden publico econémico, por lo que el
empleo de “medios fraudulentos”, debiera ser entendido como medio engafoso,
alcance que el legislador penal ha empleado para el término fraudulento en otros tipos

penales.

3.2.1.Tipo subijetivo.

Las figuras contempladas en los articulos 285 y 286 del Cédigo Penal admitiran
una comisién dolosa, desde que su estructura tipica requiere del empleo de un medio
fraudulento, es decir, engafoso, y de que no existiendo una tipificacion expresa de la
misma figura a titulo imprudente, su punibilidad queda supeditada a la realizacién

dolosa del tipo.
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3.3. Las alzas de precios de articulos de primera necesidad en estado de
catéastrofe: ¢qué tipo penal lo sanciona: el contemplado en la ley N° 16.282 o el
articulo 286 en relacion al articulo 285, ambos del Cédigo Penal?

La sancion a la pluralidad de hipétesis del articulo 5° inciso 2° de la ley N° 16.282
persigue tutelar y satisfacer, adecuadamente, las necesidades mas imperiosas de la
poblacién, afectadas a una declaracion de zona de catastrofe, de los correspondientes
bienes y servicios. Sus propdsitos, podrian alcanzar a los tipos penales de los articulos
285y 286 del Codigo Penal chileno.

En este orden de ideas, cabe plantearse la siguiente interrogante: ¢qué
legislacién debiéramos aplicar y qué tipo penal la sancionaria si, ante un sismo o
catastrofe y la dictacion de un decreto supremo fundado, que declare la comuna o
sector geografico en zona de catastrofe por calamidad publica, existan alzas de precios
de articulos de primera necesidad: la ley 16.282 o el articulo 286 en relacion al 285 del

Cddigo Penal?

Primeramente, serd menester recurrir y examinar la institucion del concurso
aparente de leyes penales, de modo de determinar si ante la situacion planteada y en
gue, a primera vista, resultarian aplicables ambas disposiciones penales, se rige, en

realidad, solo por una de ellas, quedando la otra totalmente desplazada.

La denominaciéon de concurso es errénea, no se trata propiamente de un
concurso de delitos, tampoco es una verdadera concurrencia de dos 0 mas normas
penales que regulan un hecho. En el concurso aparente se trata de un solo delito,
regido por una sola disposicién penal. Es mas bien, a juzgar por Etcheberry®®, un

problema de interpretacion y de aplicacién de la ley.

Para determinar si se estd en presencia de varias disposiciones en apariencia

aplicables, ¢como establecer si en realidad se trata de un concurso de delitos o si no

8 ETCHEBERRY O. Alfredo. Derecho Penal. Parte Especial. 3° edicién. Santiago, Editorial Juridica
de Chile, 1997. Tomo Il. p. 122-128.
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hay méas que un concurso aparente y determinado? o decidir ¢ cual de las disposiciones
es la que debe regir con exclusividad el caso? Para responder estas interrogantes,
surgen los principios de solucion o doctrinas de solucion que facilitan los posibles
encuadramientos de un hecho Unico en leyes penales distintas y que son: principio de
especialidad; principio de consuncion; principio de subsidiaridad; y principio de

alternatividad.

3.3.1.Principio de especialidad o de la I6gica juridica.

Si de las normas aparentemente aplicables, una de ellas contiene una
descripcion del mismo hecho descrito en otra, pero en forma mas particularizada y
detallada, hay entre ambas normas una relacion de especialidad. Solo la mas
particularizada se aplicara, con preferencia a la general. La relacién de especialidad
exige que la ley especial contenga todas las caracteristicas positivas del hecho
contemplado en la ley general, mas otras que la particularicen. El legislador ha querido
que, cuando determinada situacion se produzca, se aplique el precepto especial,
sustrayéndose del tratamiento general. Este principio se encuentra enunciado
expresamente en los articulos 4°, 13 y 20 de nuestro Cdédigo Civil, donde, claramente,
lo especial prima o prefiere en su aplicacion sobre lo general. La especialidad puede
conducir a la aplicaciéon de un delito mas benigno o a la aplicacién de un delito mas

SEevero.

3.3.2.Principio de consuncion o absorcion.

Se esta ante valoraciones, donde una norma consume o absorbe a la otra. Se
considera el desvalor que acompafa a la conducta, sea como antecedente, medios,
etapas de desarrollo, etc. En este principio se atiende a la penalidad de los delitos. El
legislador pena al delito de mayor gravedad. Cuando la ley, al establecer la penalidad
de una figura delictiva ha tomado en consideracion la gravedad o desvalor de otras
conductas, también punibles, que las acompafian ordinariamente, debe aplicarse

solamente la disposicion que contempla la infraccion principal y las que sancionarian
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esas otras conductas, son absorbidas por ella. El principio se desprende del articulo 63
del Cédigo Penal.

3.3.3.Principio de subsidiaridad.

Para aquellos casos en que la ley expresamente establece que sus disposiciones
regirdn en el caso que no resulten aplicables las de otra ley, sea en forma absoluta,
sea subordinando la vigencia de esta Ultima, a la circunstancia de establecer una pena

mas grave, 0 mas bien leve, para los hechos en cuestion.

3.3.4.Principio de alternatividad.

Si el hecho es perfectamente encuadrable en dos disposiciones legales, es
posible dar lugar al principio de alternatividad para su tratamiento penal, prefiriendo, en
el caso concreto, la ley mas severa. De especial utilidad es su aplicacion cuando se
trata de delitos con pluralidad de hipétesis. Cuando se trata de figuras mixtas
acumulativas o las hipétesis son incompatibles entre si o0 bien si el agente ha realizado,

ordinariamente, se presentara un concurso de delitos y no aparente de leyes.

Vistos los principios de solucion, estimamos que podria existir concurso aparente
de leyes entre las hipoétesis infraccionales que contempla el articulo 5° inciso 2° de la
ley N° 16.282 y los articulos 285 y 286 del Cédigo Penal, pese a que se dijo que,
tratandose de la modalidad posible de ejecucién de venta a precios superiores a los
oficiales, hoy en dia, rige en nuestro pais, la libertad de precios, y por tanto, esa sola
conducta delictual podria hallarse en desuso. Empero lo anterior, y respecto del
concurso aparente de leyes, creemos que resolveriamos el conflicto gracias al principio
de especialidad o logica juridica a favor de la punibilidad a titulo de la ley N° 16.282,

desplazando asi a la conducta de los articulos 286 y 285 del Cadigo Penal.

Por otra parte, la conducta tipificada y castigada en el articulo 286 en relacion al
articulo 285 del Codigo Penal, resultara aplicable, en la medida que se empleen

medios fraudulentos para aumentarlos y, necesariamente, esas maqguinaciones o
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artificios engafiosos o falaces deberan ser acreditados por el 6rgano persecutor penal,
atendiendo al dolo que se le exige.
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Conclusiones.

Nuestro ordenamiento juridico dispone de herramientas juridicas que permiten
adoptar medidas ante anormalidades o alteraciones que puedan revestir caracteres de
catastrofes o calamidades. Particularmente, y con motivo de sismos o catastrofes, que
provoquen dafios de consideracion en las personas o en los bienes, las autoridades
nacionales han empleado la medida extraordinaria de Declaracion de Zona de
Catastrofe. Este mecanismo ha permitido la intervencion de los diversos entes del
Estado y particulares en su accionar. Su fundamento es la ley N° 16.282, que fija
disposiciones para sismos y catastrofes, establece normas para la reconstruccion de la
zona afectada por el sismo del veintiocho de marzo de mil novecientos sesenta y cinco
y modifica la ley N° 16.250. Junto a ella podemos hallar una segunda herramienta
juridica, la Declaracion de Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe, por
calamidad, cuyo propésito es salvaguardar la estabilidad institucional y el orden
publico, dado la existencia de situaciones de calamidades publicas, que amenazan

gravemente o ponen en peligro inminente el Estado de Derecho.

La ley N° 16.282 constituye en nuestro pais, la primera legislacion de caracter
permanente y estable, que buscé auxiliar y dar proteccion a las familias de las zonas
afectadas por sismos o catastrofes. Sus presupuestos o requisitos de procedencia
estan previstos en el articulo 1°, y éstos son: i) la existencia de un sismo o catastrofe;
i) la existencia de dafios presentes o potencial de consideracion en las personas o en
los bienes; y iii) la dictacion de un decreto supremo fundado del Presidente de la
Republica. Por su parte, el mecanismo juridico contemplado por el Legislador
Constituyente encuentra su regulaciéon en nuestra Carta Fundamental y en la ley N°
18.415, Organica Constitucional de los Estados de Excepcion. Sus fundamentos,
finalidades, autoridades que intervienen y sujecion de derechos, son disimiles entre

una y otra institucion.

Sobre la ley N° 16.282 se sefialé que su articulo 5° contempla penas para
aquellos que, en una zona declarada en catastrofe por sismos o catastrofes que

provoquen dafios de consideracion en las personas o en los bienes, nieguen la venta
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de bienes basicos de contado, condicionen la venta a la adquisicibn de otras
mercaderias, impidan su libre distribuciéon, vendan los articulos a precios superiores,
vendan productos defectuosos o procedan a saquear la propiedad privada, entre otras
conductas tipificadas por la disposicion. A partir del examen del articulo 5° inciso 2° del
cuerpo legal citado se desarrolla la estructura del delito, constituido por sus mdultiples
formas de comisién o pluralidad de hipétesis o figuras o tipos mixtos que, concluimos,
hallamos en la misma. A nuestro modo de ver, se trata de un delito formal y a su vez
de pura accién o de mero comportamiento o pura actividad, en donde satisfaciéndose

el tipo, se agota el ilicito, y sus conductas delictivas se castigan a titulo doloso.

El autor o agente de la accién sera cualquier persona, sea 0 no comerciante. La
victima, cualquier persona, damnificado o no, que pertenezca a las comunas,
localidades o sectores geograficos afectados y declarados, por el Presidente de la
Republica, mediante decreto supremo fundado, en estado de catastrofe. Proponemos
gue la relacion del texto legal sobre el objeto material del delito es genérica, dado el
empleo de los términos “productos” y “bienes destinados al alhajamiento o
guarnecimiento de una morada”’. Se plantea, fundadamente, que las hipotesis
infraccionales del articulo 5° inciso 2° de la ley N° 16.282, pertenecen al llamado
derecho penal econdmico, que ampara como bien juridico tutelado el orden publico
econdémico. Se estima sobre el tiempo, lugar y modalidades de comision que, el delito
estd sujeto a que se dicte en las comunas, localidades o sectores geograficos
afectados, el decreto supremo fundado, que declare la zona en estado de catastrofe,

por sismo o catastrofe.

Tratdndose del andlisis de la hipétesis venta a precios superiores a los oficiales,
se argumenta que, en la actualidad, esa sola forma de comisién y su castigo podrian
hallarse en desuso, en razén de las exigencias del tipo relevante, dado que la nocién
de precios oficiales resulta dificil de concebir en una economia de libre mercado, donde
el precio natural de las cosas es consecuencia de la libre concurrencia de compradores
y vendedores, quienes acuerdan el valor del bien, y que la exigencia vender a precios
oficiales se origina en la época de la dictacion de la legislacion, donde el Ministerio de

Economia gozaba de facultades y obligaciones relativas a la fijacion de precios.
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Por otra parte, pero relacionada con la ley N° 16.282, estan los delitos que la
doctrina denomina delitos contra la economia publica o de caracter econdmico,
previstos en los articulos 285 y 286 del Cdodigo Penal chileno, donde una de las
exigencias, ademas de la alteracién del precio natural de los objetos indicados en el
articulo 285 del Codigo y sobre mantenimientos o articulos de primera necesidad (286),

como lo es la nocién de medios fraudulentos, es objeto de discusiones doctrinales.

Asi las cosas, y conocido, en lo pertinente, las disposiciones, se erigié en la
investigacion la siguiente interrogante, en relacion a las alzas de precios de articulos
de primera necesidad ante la Declaracion de Zona de Catéastrofe, por sismo o
catastrofe: ¢qué legislacion debiéramos aplicar y qué tipo penal la sancionaria: la ley
N° 16.282 o el articulo 286 en relacién al 285 del Cédigo Penal? Concluimos, en virtud
del principio de especialidad y légica juridica, existiendo un concurso aparente de
leyes, que la punibilidad estara dada por la ley N° 16.282, cuerpo legal que desplazara

a la conducta de los articulos 286 y 285 del Cadigo Penal.

Finalmente, ser& preciso referir que la investigacion, la cual no estuvo exenta de
dificultades, son escasos los antecedentes que se hallan de la ley N° 16.282, pretendi6
destacar las deficiencias y aportar, las humildes bases para trabajar sobre una
disposicién o cuerpo legal, en su caso, que es de suma importancia disponer, y al cual
volvemos, cada vez que ocurren sismos o catastrofes y las carencias y penurias, como
pueblos, nos agobian. Nuestro pais, no es ajeno a ello y por tanto, es menester
formular un articulado acorde a nuestros dias. Es perfectible, por ejemplo, la modalidad
o forma de comisién venta a precios superiores a los oficiales ante una emergencia. En
los terremotos de febrero de dos mil diez y abril de dos mil catorce, la autoridad
persecutora penal no persiguié delitos contemplados en la ley N° 16.282 ni en el
articulo 286 en relacién al 285, ambos del Cédigo Penal. La responsabilidad de los

hechores se siguid en consideracion a otras disposiciones de nuestra legislacion penal.

También resultarda del todo pertinente incluir en una eventual reforma, las
prestaciones de servicios como transportes. Recordemos que el germen de esta

actividad fue la detencién, procedente o no, de un ciudadano que expendia pasajes de
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transportes en seis veces su valor ordinario. En el anexo que se acompaia e incorpora
en paginas posteriores, su detencion pasO a ser una mera anécdota, toda vez que,
consultado el Ministerio Publico, Fiscalia Regional de Tarapaca, informd que no existié
en esa época, denuncia interpuesta en los términos del articulo 285 y delitos del
articulo 5° de la ley N° 16.282.
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Anexos.
Boletin N° 6.869-037°

Proyecto de ley, iniciado en Mocion del Honorable Senador sefior Letelier que prohibe el alza
de precios de los productos de primera necesidad en situaciones de catastrofe.

Antecedentes

La alteracion fraudulenta de los precios de las cosas admite en el Codigo chileno dos especies
delictuosas, una forma basica (articulo 285) y un tipo calificado (articulo 286), empero, nuestra
actual legislacion en materia criminal no contiene una regulacion especifica para periodos de
catastrofe, ni menos en lo relativo al alza de precios o productos de primera necesidad. En este
sentido, el actual Titulo VII del Libro Il de nuestro Codigo Penal regula los crimenes y simple
delitos relativos a la industria, al comercio y a las subastas publicas. Especificamente los
articulos 285 y 286 sancionan el alza de precios de productos de primera necesidad. Sin
embargo, no se regula en la conducta en funcién de una situacién excepcional como es un
periodo de catastrofe.

Lo anteriormente expuesto, quedd en evidencia con el pasado mega terremoto, que no sélo
costo la vida a centenares de personas sino también dejé miles de damnificados, donde se
produjeron alzas injustificadas y abusivas de productos tan necesarios como el agua, pan, velas
o harina. De esta forma, se hace imperioso adecuar nuestra legislacion con el objeto establecer
una normativa rigurosa que regule conductas especulativas practicadas en periodos tan dificiles
como los de catastrofe.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, la necesidad de adecuar la legislacion para
eventos de catastrofe se ve reforzada por la idea de que somos un pais vulnerables a estas
situaciones de emergencia, en que de alguna u otra manera, se manifiestan a través de sismos
de gran envergaduras, inundaciones, aluviones, nevazones intensas, sequias 0 tsunamis.
Todas estas modalidades de desastres naturales han ocurrido en nuestro territorio en los
ltimos 20 afios.

Ideas matrices.

El presente proyecto tiene por objeto fijar una norma de determinacién de la pena, a objeto de
sancionar penalmente con mayor rigor las conductas especulativas y de aprovechamiento en
periodos de catastrofe, en relacion con productos de primera necesidad, el trasporte de los
mismos y el arrendamiento de inmuebles. Dicha sancién se enmarcard dentro de la
contravencion de la norma que establecera que una vez producida la catastrofe, los precios de
los productos de primera necesidad, del trasporte de los mismos y del arrendamiento de
inmuebles, no podran sufrir alza alguna, por un periodo de sesenta dias por el sélo ministerio de
laley.

Es por eso que sobre la base de los siguientes antecedentes vengo en proponer el siguiente:

Proyecto de Ley

70 REPUBLICA de Chile, Senado. [en linea]
<http://Mmww.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=6869-03> [consulta:
17 octubre 2018].
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Art. 1°.- "Al producirse una catastrofe dentro del territorio nacional, los precios relativos a
productos de primera necesidad, el transporte de los mismos y el arrendamiento de inmuebles
no podran experimentar alza durante sesenta dias corridos desde la ocurrencia del evento
catastrofico".

Art. 2°.- Agréguese un nuevo inciso segundo en el Art. 285° bis del Codigo Penal del siguiente
tenor:

"El que contraviniere la prohibicién de alteracion de precios fijada por la ley, sera sancionado
con la misma pena del inciso anterior aumentada en dos grados".

JUAN PABLO LETELIER
SENADOR
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Boletin N° 9297-07"*

Modifica la ley Orgénica Constitucional de los Estados de Excepcidn, con el objeto de sancionar
el alza desmedida de precios de bienes y servicios de primera necesidad y la sustraccion en
bienes inmuebles.

Fundamentos:

- Frente a situaciones de catdstrofe, el ordenamiento juridico nacional establece una serie de
mecanismos denominados "Estados de Excepcidn”, en los que las autoridades son dotadas de
una serie de facultades esenciales para enfrentar calamidades publicas que afecten a una parte
0 a la totalidad del pais.

- Los Estados de Excepcién son definidos por el profesor Carlos Cruz Coke como "los
mecanismos juridicos destinados a enfrentar situaciones de anormalidad politica o de
catastrofe, con el fin de salvaguardar la estabilidad institucional y el orden publico"

- Por su parte, el articulo 39 de la Constitucién Politica de la Republica, dispone que "el
ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion asegura a todas las personas sélo
pueden ser afectados bajo las siguientes situaciones de excepcién: guerra externa o interna,
conmocion interior, emergencia y calamidad publica, cuando afecten gravemente el normal
desenvolvimiento de las instituciones del Estado".

- De esta manera, la carta fundamental dispone para cada uno de estos casos un estado de
excepcién constitucional distinto que entrega facultades y atribuciones diferentes de acuerdo a
la situacién que se trate. Sin embargo, todos tienen un elemento en comudn: su declaracion
puede traer consigo una restriccion en el ejercicio de los derechos y garantias asegurados por
la Constitucion.

- Los desastres naturales importan enormes pérdidas econémicas y sociales en las regiones
afectadas. Segun el "Annual Disaster Statistical Review" (Recuento Estadistico Anual de
Desastres), en un afio las catastrofes naturales generan costos en el mundo por casi 75.000
millones de délares, y afectan a mas de 210.000.000 de personas en todo el orbe.

- Con ocasion de catastrofes naturales, el orden social a menudo se rompe y las personas
recurren a la delincuencia en su desesperaciéon. Por ejemplo, a raiz del terremoto del afio 2010
en nuestro pais, se produjo un estallido social en las zonas afectadas por el sismo, que derivé
en escenas de vandalismo y saqueo de propiedad publica y privada. Estos incidentes duraron
por largas horas, y particularmente en la zona cercana al epicentro, sélo lograron ser
controlados mediante el establecimiento de estados de excepcion constitucional.

- El fendmeno delictivo puede ser explicado por la teoria econémica del crimen, en virtud de la
cual una persona comete o no un delito, luego de un analisis costo—beneficio. En ese orden de
cosas, un individuo se decide a ingresar a un inmueble y apropiarse lo que ahi encuentre, si su
utilidad esperada por cometer este tipo de delito supera los costos a los que se enfrenta en el
evento de ser capturado. Por ende, para desalentar el actuar delictual en condiciones post
catastrofe, se deben crear figuras penales especiales que agraven las conductas tipicas en
atencion a las especiales condiciones en que tiene lugar la conducta.

& REPUBLICA de Chile, Senado. [en linea]
<https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmid=9709&prmboletin=9297-07> [consulta: 17
octubre 2018].
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- Otro de los problemas que trae consigo una catastrofe, dice relacién con la especulaciéon o
alza desmedida de precios; particularmente tratandose de bienes de primera necesidad. Esto
ha sido largamente tratado por paises como Estados Unidos, que al igual que Chile, esta
constantemente expuesto a desastres naturales.

- La sancion a la manipulacion de precios en este orden de cosas, a menudo se define en
funcién de tres criterios:

>Periodo de emergencia: La mayoria de las leyes se aplican s6lo a los cambios de precios en
un momento de desastre.

>Elementos necesarios: La mayoria de las leyes se aplican exclusivamente a los elementos que
son esenciales para la supervivencia.

>Precios maximos: La ley limita el precio maximo que se puede cobrar por los bienes de
primera necesidad.

- En Estados Unidos, las leyes contra la manipulacién de los precios han representado una
herramienta Util para la policia con miras a mantener el orden publico durante una emergencia.
En efecto, a partir del afio 2008 y en el marco de las reformas que se implementaron con
ocasion del huracan Katrina, las leyes contra la especulacion de precios han sido promulgadas
en 34 estados del pais del norte.

- Caso especial es el del estado de Florida, constantemente azotado por Huracanes de gran
intensidad. La ley de dicho estado prohibe el cobro de precios excesivos por bienes y servicios
gque son vitales y necesarios para la salud, la seguridad y bienestar de los consumidores
durante cualquier interrupcién anormal del mercado causada por huelgas, apagones, escasez
grave u otras circunstancias extraordinarias.

- La presente mocion busca sancionar de manera especial las dos figuras antes sefialadas,
esto es, la invasion de inmueble para apropiarse lo que ahi se encuentre; y el alza desmedida
de precios de bienes de primera necesidad con ocasion de estados de excepcion. Con relacién
a esta Ultima, se establece el concepto de "alza desmedida", y se permite eximir de
responsabilidad al comerciante o vendedor cuando este logré acreditar que el mayor valor se
justifica en raz6n del aumento de los costos de suministro, transporte o almacenamiento.

Se trata de una figura agravada en comparacion con la dispuesta en los articulos 285 y 286 del
Cadigo Penal.

Por lo anterior, venimos en proponer el siguiente:
PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modificase la ley 18.415, Organica Constitucional de los Estados de Excepcion,
en el siguiente sentido:

1) Agrégase un articulo 15 his del siguiente tenor:

"Articulo 15 bis.- Tratdndose de bienes y servicios de primera necesidad, declarado el estado de
sitio, asamblea, o emergencia; o producida la calamidad publica que de origen al estado de
catastrofe, quedara prohibida toda alza desmedida de precios respecto de estos.

Se entendera que un alza de precio es desmedida, cuando supere en un 20% el valor promedio
de dicho producto durante los 30 dias anteriores a la declaratoria, a menos que el vendedor
pueda justificar el mayor valor en razon del aumento de los costos de suministro, transporte o
almacenamiento.
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El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso primero, sera sancionado con presidio menor en
su grado medio y multa de 5 a 15 unidades tributarias mensuales, junto con el comiso de las
mercaderias."

2) Agrégase un articulo 15 ter del siguiente tenor:
"Articulo 15 ter.- Seran sancionados con presidio mayor en su grado minimo a medio, quienes
luego de declarado un estado de excepcién constitucional o de ocurridos los fenémenos

naturales que den origen al estado de catastrofe; invadieren inmueble ajeno valiéndose del caos
o de la multitud, con el objeto de sustraer lo que ahi se encuentre."

58



Boletin N°10137-0672

Modifica la ley N°16.282, en materia de sancién a los actos de especulacidon o acaparamiento
de bienes de primera necesidad en casos de sismos y catastrofes.

Fundamentos:

1.- Durante la Ultima década nuestro pais ha sido golpeado duramente por desastres naturales,
manifestados en terremotos y catastrofes de diversa indole (incendios, inundaciones,
erupciones volcanicas, etc.).

2.- Al respecto, nuestra legislacion cubre los diversos aspectos afectados con ocasién a los
fendmenos naturales aqui descritos, estableciendo planes de emergencia mediante los
organismos técnicos especializados e incluso, contando con herramientas constitucionales
como los Estados de Excepcién, que ayudan a reestablecer el orden en las localidades
afectadas y permite la inyeccion de recursos para afrontar las crisis.

3.- Una de las aristas que estan reguladas en estos casos, dice relacion con la proteccion dada
al consumidor de articulos de primera necesidad, quien en dichos momentos requiere
indispensablemente de alimentos, agua para el consumo, y otros servicios basicos que le
permiten mantener condiciones minimas de supervivencia. En este sentido, la ley 16.282 cuyo
texto refundido lo encontramos en el Decreto N° 104 del afio 1977 del Ministerio del Interior,
sanciona de manera enérgica a los especuladores de precios como también a quienes se
niegan a ofertar y vender productos de primera necesidad, almacenandolos en bodegas con el
fin de aumentar sus precios y aprovecharse de la escasez. Sin embargo, hasta hoy hemos sido
testigos como el comercio establecido vulnera la normativa vigente y reacciona negativamente
ante la ocurrencia de desastres naturales, catastrofes y terremotos, aumentando los precios de
productos alimenticios y bienes de primera necesidad como el agua, la harinay el pan.

4.- Por ello es necesario perfeccionar dicha norma en su articulo 5°, toda vez que la
institucionalidad chilena ha avanzado y la manera de enfrentar estas situaciones ha variado
desde su dictacién. A su vez, es mas frecuente la ocurrencia de catastrofes y terremotos en
nuestro pais. Asi, dentro de la dltima década, han entrado en erupcién a lo menos cinco
volcanes, hemos padecido inundaciones que hace 50 afilos 0 mas no ocurrian, nevazones
intensas y una particular seguidilla de terremotos a lo largo de Chile, incluso con Maremoto en
nuestras costas, lo cual era visto como un fenémeno lejano en el tiempo.

5.- Nuestra iniciativa legislativa observa y se hace cargo de la necesidad de perfeccionar la
normativa, manteniendo su espiritu pero mejorando su redaccién, lenguaje y terminologia, como
a su vez agregando elementos nuevos, como la posibilidad de incluir al transporte publico
dentro de los servicios regulados en una situacién de emergencia. Consideramos que las
experiencias recientes vividas en nuestro pais avalan la presentaciéon de este proyecto y
consideramos que Chile se encuentra propenso a que sigan ocurriendo hechos de similares
caracteristicas, dada la extension de nuestro territorio como la diversidad en la geografia del
pais.

6.- Por ultimo cabe sefialar que actualizamos la designacion del servicio competente para estos
casos, que pasa de ser la DIRINCO al SERNAC, ya que desde 1990 la Ley N° 18.959 en el

e REPUBLICA de Chile, Céamara de Diputados. [en linea]
<https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=10559&prmBoletin=10137-06> [consulta: 17
octubre 2018].
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articulo 5 establecio lo siguiente: “Sustituyese, en el decreto con fuerza de ley N° 242, de 1960,
todas las menciones a la ‘Direccién de Industria y Comercio’ por la denominacién ‘Servicio
Nacional del Consumidor’. Toda referencia que las leyes vigentes, efectien a la ‘Direcciéon de
Industria y Comercio’ se entenderan hechas al ‘Servicio Nacional del Consumidor”. Pese a esto
seria conveniente para evitar confusiones hacer referencia expresa al SERNAC y darle
atribuciones para fiscalizar el cumplimiento de esta norma y denunciar su infraccion. En el
mismo sentido, se reemplaza la forma de apreciacion de la prueba, alineandola a los mismos
estandares de la legislacion de proteccion del consumidor y demdas cuerpos normativos
modernos, es decir la Sana Critica.

Por estos motivos, tengo el honor de someter al conocimiento de la Honorable Camara de
Diputados el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico:
Reemplazase el articulo 5° de la ley 16.282 cuyo texto se encuentra en el Decreto N° 104 del
afio 1977 del Ministerio del Interior, por el siguiente:

“Los proveedores que, con posterioridad a la dictacion del decreto a que se refiere el articulo 1°
precedente, se negaren infundadamente a vender al publico en general bienes de primera
necesidad o destinados a su consumo ordinario, tales como alimentos, vestuarios,
herramientas, materiales de construccion, medicamentos y articulos farmacéuticos de uso en
medicina humana y veterinaria, menaje de casa, combustibles, y bienes que sirvan para el
alhajamiento o guarnecimiento de una morada, o rechazaren la prestacién injustificada de
servicios basicos para la poblacién, tales como el transporte de pasajeros, sufrirdn la pena de
presidio menor en sus grados minimo a medio.

En la misma pena incurriran quienes condicionen la venta de dichos bienes o la prestacion de
dichos servicios a la adquisicion de otras mercaderias o0 servicios; lo mismo que cualquiera
persona que a sabiendas comercie con bienes destinados a ser distribuidos gratuitamente en la
zona afectada.

Se sancionara en igual forma a quienes, siendo o no proveedores, vendan los articulos o
presten los servicios a que se refiere el inciso primero a precios superiores a aquellos exhibidos,
informados o publicitados con anterioridad a la dictacion del decreto a que se refiere el articulo
1° anterior, o con engafio en la calidad, peso o medida, a los que los acaparen, oculten,
destruyan o eliminen del mercado, y a los que vendan articulos alimenticios adulterados o en
condiciones nocivas para la salud.

No obstante, si alguno de estos delitos tuviere asignada una pena mayor en las leyes vigentes,
se aplicara dicha pena.

Los Tribunales apreciaran la prueba producida y expediran su fallo conforme a las reglas de la
sana critica.

Las penas establecidas en este articulo seran aplicadas sin perjuicio de las sanciones y
medidas administrativas que establezca la legislacién vigente.

La Direccion de Industria y Comercio, por intermedio de su Director, o del funcionario que éste

designe en cada provincia, podrd hacerse parte en los procesos a que dieren lugar los delitos
gue se contemplan en este articulo.
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En los delitos contra las personas o la propiedad sera considerado agravante el hecho de haber
sido cometido el delito en la zona afectada.

Se faculta al Presidente de la Republica para fijar normas excepcionales relativas a protestos de
letras de cambio y plazo de validez de los cheques”.

DANIEL FARCAS GUENDELMAN

Diputado de la Republica
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FISCALIA

BEGICN DF TaRapac

OFICIO DER N° 007/2015

MAT.: RESPONDE SOLICITUD POR LEY
DE TRANSPARENCIA .

IQUIQUE, 15 de septiembre de 2015.

DE : ENRIQUE RODRIGUEZ CASANOVA
DIRECTOR EJECUTIVO REGIONAL DE TARAPACA.

PARA : MARLENE PERALTA AGUILERA
m2404p@gmail.com

Acusamos recibo de su solicitud Folio N° 2302, ingresada via formulario
web y derivada a esta Fiscalia Regional con fecha 25/08/2015 y en la cual solicita
informacién respecto del nimero de denuncias por el delitc contemplado en el
articulo 285 del cédige penal y/o delito del articulo 5 de la ley 16.282 cometidos en
la Region de Tarapacd con ocasién del terremoto de abril del 2014.

Al respecto le informamos lo siguiente:

Revisado nuestro registro (SAF) en la época indicada, no existe ninguna
denuncia formulada en los términos del articulo 285 del codigo penal y/o delito del
articulo 5 de la ley 16.282.

Sdlo encontramos una investigacion, RUC 14000345826-2 de la Fiscalia
Local de Pozo Almonte, registrada en SAF como “Otros hechos especulacién”,
terminada por decisién de archivo provisional adoptada con fecha 23 de abril de
2014.
Se buscé ademds bajo otras denominaciones tales como estafa, delitos
contemplados en otros textos legales, otros hechos, apropiacion indebida, hurto,
entre otros, sin resultado positivo.

Tenemos conocimiento que si bien en los medios de comunicacion
locales, se denuncié este tipo de hechos, lamentablemente, las denuncias no se
formularon ante los organismos pertinentes (Carabineros de Chile, PDI o Fiscalia).
Esta falta de registro puede explicarse en parte, porque en los dias siguientes a los
terremotos, la ciudad no contaba con suministro eléctrico.

Por lo expuesto, y en conformidad a lo establecido en la Ley N° 20.285,
Ley de Transparencia, sirvase Ud. tener la presente como respuesta a su solicitud
de fecha 25 de agosto de 2015.

Atentamente,

ENRIQ ROD B
DIRECTOR EJECY
FISCALIA DE CHILE — R

IO REGIOKAL
,MAHAPACA

0 Direccién Ejecutiva Regional
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