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INTRODUCCION

Si bien el aborto ha constituido una préctica constante e incluso una problematica en la
historia de las sociedades occidentales, las formas de abordarlo y los discursos que se
han desplegado en torno a este han sido diversos, mostrando elementos de continuidad y
ruptura. Los discursos sobre el aborto son de diverso tipo (religioso, politico,
econdmico, demografico, eugenésico y nacionalista, entre otros), pero en general
comparten una vision particular sobre la mujer y su relacion con la maternidad,
planteandolos como dos aspectos indisociables. Una de las constantes en torno a la
discusion sobre el aborto en Chile en el siglo XX ha sido el enfoque médico que lo ha
planteado como un problema de salud publica. Sin embargo, importa saber de qué
forma el enfoque de derechos humanos y de la mujer ha cambiado estos discursos.

La presente investigacion, centrada en el debate surgido a raiz del proyecto de
despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales, sostiene
que los derechos reproductivos, reivindicados por un conjunto de actores y grupos de
diversas disciplinas, organizaciones civiles y sectores politicos, que a partir de la decada
de los 80’ tanto a nivel internacional como nacional han presionado por su inclusion
como derechos humanos fundamentales; constituyen un elemento esencial en el
desplazamiento del debate sobre aborto desde un &mbito fundamentalmente médico y de
salud puablica, a una discusion planteada desde los derechos, en que se incluye la
perspectiva de género y se cuestiona la asociacion histérica entre mujer y madre, basada
en una concepcidn puramente bioldgica del cuerpo femenino.

Siguiendo los planteamientos de Mala Htun en su estudio sobre el proceso de
legalizacion del divorcio en Chile (2004) y en Latinoamérica, y aplicados al caso de la
despenalizacion del aborto en tres causales (2017), se sostiene la hipotesis de que la
inclusion de los derechos reproductivos en Chile ha sido resultado de un conjunto de
actores provenientes de distintas disciplinas y agrupaciones de la sociedad que se unen
en un objetivo comun, dentro de los cuales encontramos como elemento esencial los
movimientos y agrupaciones feministas, pero tambien, y a su vez muy relevantes en la
consecucion de estos fines, a abogados, médicos, politicos y ONG’s, que conforman las
denominadas “redes tematicas”.

Con el fin de identificar la importancia de los derechos reproductivos en el
desplazamiento del debate sobre aborto en Chile, y a la vez identificar como se
constituyen y qué discurso sostienen las denominadas redes tematicas en este debate, se
tomaran como fuentes los discursos enunciados en la Audiencia Publica del Tribunal
Constitucional realizada los dias miércoles 16 de agosto y jueves 17 de agosto del afio
2017 en razon del requerimiento de inconstitucionalidad interpuesto por senadores y
diputados de la coalicion Chile Vamos en oposicion al proyecto de ley que despenaliza
la interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales, presentado por la presidenta
Michelle Bachelet el 31 de enero de 2015 y, que al momento de la Audiencia, ya se
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encontraba aprobado en su mayoria por las dos cadmaras del Congreso. En esta
Audiencia Publica se inscribieron 179 asociaciones de las cuales 44 organizaciones
hicieron llegar sus presentaciones por escrito. Para el desarrollo de este proyecto se
analizaran solamente los discursos orales emitidos por los representantes de 133
asociaciones que expusieron ante el Tribunal Constitucional de los cuales se tiene
respaldo audiovisual.

La investigacion seré abordada desde la historia del cuerpo y los estudios de género, con
el fin de poder analizar y entrelazar la discusion sobre el aborto con la construccion
sociocultural del sujeto mujer que ha acompafiado estas discusiones, esto sera tratado en
el apartado siguiente, desarrollando ademas una aproximacion general a los conceptos
de redes tematicas y derechos reproductivos.

En el Capitulo | se desarrollard un breve recorrido por la historia del aborto a nivel
internacional y nacional. Para el caso de Chile se consideraran como hitos relevantes la
Convencion de 1936, las politicas de planificacion familiar de la década del 60, los
cambios introducidos durante la dictadura y la discusion actual en que se plantea la
despenalizacion del aborto en tres causales.

El Capitulo Il se centra en la figura del Tribunal Constitucional, en la Audiencia Publica
convocada por esta institucion en agosto de 2017, en los requerimientos de
inconstitucionalidad presentados en esta instancia, asi como en la legitimidad y rol de la
institucion en la discusion sobre la despenalizacion del aborto en tres causales.

En los capitulos 111 y IV se desarrollaran los resultados de la investigacion. El Capitulo
I11 se centrara en los discursos de oposicion al proyecto de despenalizacion del aborto
en tres causales que, en general, no reconocen el aborto como parte de los derechos
reproductivos. Este capitulo estara dividido en tres partes: discurso religioso, discurso
médico y discurso desde el derecho, mostrando los principales argumentos que cada
grupo expone para fundamentar su oposicion. EI Capitulo 1V se centrarad exclusivamente
en aquel discurso que si reconoce los derechos reproductivos y que considera la
despenalizacion del aborto en tres causales como un aspecto fundamental en el
reconocimiento de los derechos de las mujeres.



1. El Cuerpo como construccion y critica a la concepcién mujer-madre

A lo largo de la historia se han construido diversas concepciones en torno al cuerpo, una
de estas, y que alcanza gran expansion y continuidad en la sociedad occidental, es la
concepcién pragmatica y biologicista que concibe al cuerpo y al ser humano como
simple objeto fisico sometido a las leyes naturales, cognoscible como cualquier
elemento biol6gico a quien se pueda controlar y sobre quien se predica y condiciona
para evitar perturbaciones sociales'. En la actualidad se observa una preocupacion
creciente en torno al cuerpo y su discusion se ha instalado desde perspectivas variadas
en el &mbito politico, cultural, historiogréfico, institucional y en la vida propia. Desde
un &mbito tedrico y al interior de las ciencias sociales es importante sefialar el aporte
realizado desde la sociologia del cuerpo y desde la perspectiva de los estudios de género
y el feminismo que en oposicion a esta concepcion biologicista, han contribuido al
desarrollo de un estudio mas sistematico sobre el cuerpo y el cuerpo femenino en
particular.

David Le Breton en su obra Sociologia del Cuerpo desarrolla un acercamiento teorico y
metodologico a esta rama de la sociologia que tiene por objeto de estudio el cuerpo. La
sociologia del cuerpo, como sefiala Le Breton, estudia la corporeidad humana como
fendmeno social y cultural, entendiéendola como materia simbolica, objeto de
representaciones y de imaginarios. Esta vision se plantea abiertamente en oposicion a la
sociologia del cuerpo organicista desarrollada por Durkheim, asi como a los enfoques
biologicos del cuerpo, en que se da cuenta de las logicas corporales de los humanos
segun perspectivas bioldgicas, neuroldgicas o genéticas que, por lo general, se inscriben
en la tradicion darwiniana y que rechaza la preocupacion por observar un hombre real,
vivo, en una sociedad determinada, en un momento determinado. De hecho, prefiere el
estudio de los mecanismos neurolégicos, de los comportamientos, al de las relaciones
del hombre con el mundo™? Las modalidades corporales constituyen para Le Breton
convenciones sociales; una suma de gestos eficaces que permiten comunicarnos,
socializar y desenvolvernos en una sistema socio-cultural determinado, se desprende de
esto que no existe nada natural en un gesto o0 en una sensacion; la expresion corporal se
puede modular socialmente, por lo tanto, esta sujeta a variaciones.

Los estudios de las escritoras y tedricas feministas siguiendo esta misma linea que tiene
como base la concepcion del cuerpo como una construccion cultural, han criticado la
construccion historica del sujeto mujer y su corporalidad, reducida a la funcion materna.
Como sefiala Giulia Galeotti, si bien el feminismo es un fendmeno complejo, animado
por fines y métodos diversos, y que en su interior ha enfrentado fuertes
contraposiciones, su rasgo unificador y su primera e imprescindible reivindicacion ha

L Henry Portela Guarin. Profesor Departamento Estudios Educativos. Paradigmas del cuerpo en la educacién fisica. Universidad de
Caldas, Manizales
2 David Le bretén. Sociologia del Cuerpo. Pag. 67



sido justamente "la politica del cuerpo™® y la critica al sistema sexo-género, que, como
construccion social se manifiesta de forma tangible y determina la forma en que las
mujeres experimentan el ser mujer. En la sociedad occidental esta experiencia ha traido
aparejada un conjunto de caracteristicas consideradas inherentes y definitorias de la
identidad de las mujeres, entre las que destaca la relacion mujer-madre.

Una de las primeras criticas al sistema de género y la construccion que se deriva de este
sobre el cuerpo femenino, se encuentran en Simon de Beauvoir, quien en su libro El
Segundo Sexo, denuncia la concepcién biologicista de género y la situacion de opresion
en que se encuentran las mujeres solo por nacer mujeres. La autora propone entender a
la mujer como una construccion, sefialando que las caracteristicas humanas
consideradas como femeninas son adquiridas mediante un complejo proceso individual
y social, en vez de derivarse naturalmente de su sexo®, es decir, “la mujer no nace, sino
que llega a serlo”. En palabras de Beauvoir: “Es preciso volver a repetir que en la
colectividad humana nada es natural y que, entre otras cosas, la mujer es un producto
elaborado por la civilizacion (...) la mujer no es definida ni por sus hormonas ni por
misteriosos instintos, sino por el modo en que, a través de conciencias extrafias
recupera su cuerpo y sus relaciones con el mundo”. La mujer es una construccion
social y, por tanto, como toda construccion social es moldeable y sujeta a los cambios
culturales y temporales, asi, “se comprende claramente que su destino no estd fijado en
la eternidad ™.

De Beauvoir y su referencia al concepto de género, contribuy6 de manera fundamental a
la creacion de nuevos campos para la investigacion académica feminista posterior. Un
estudio relevante en la década de los 30’s al respecto fue el de Margaret Mead, que en
su estudio Sex and temperament in three primitive societies, planted la idea de que los
conceptos de género son culturales y no bioldgicos, y que podian variar ampliamente en
entornos diferentes. Sin embargo, aun en la década de los cuarenta y los cincuenta, los
puntos de vista basados en lo biologico dominaban el estudio de los comportamientos
del hombre y la mujer. Sera durante los afios sesenta -cuando varias teoricas
anglosajonas inspiradas en Beauvoir incorporen a una vision desde la psicologia y el
psicoanalisis®- cuando la categoria género se convertird en uno de los cimientos
conceptuales con que las feministas construiran sus argumentos politicos’.®

3 Galeotti, Giulia. Historia del Aborto. 12 ed. Buenos Aires. Nueva Vision, 2004. pag.100

4 Lamas, Marta. El Género. La construccion cultural de la diferencia sexual. Universidad Nacional Autonoma de México. 1996.

5 Simone de Beauvoir, El segundo sexo. P4g. 684

6 Las tedricas anglosajonas incluyeron el psicoanalisis en los estudios sobre género permitiendo transformar este concepto en una
categoria de estudio, pero es preciso sefialar que si bien se toman elementos del psicoanalisis como el inconsciente, a la vez se hace
una fuerte critica a las teorias que reafirman y reproducen el sistema sexo-género y que muestran la maternidad como el destino
normal para las mujeres. Como sefiala Patricia Varela “el psicoanalisis da a las mujeres la maternidad como la Unica alternativa
viable y normal para la realizacion personal, reafirmando y entregando argumentos “psiquicos” y “médicos “al mandato de
maternidad obligatoria. Poniendo a las mujeres que optan por caminos distintos a la maternidad en el plano de lo anormal, de la
no resolucion satisfactoria de sus procesos de desarrollo psiquico y sexual”. Patricia Varela en su estudio Lecturas de oposicion al
aborto critica los planteamientos de Freud y Lacan y la teoria del complejo de Edipo o “la envidia del pene” ya que, seglin sefiala,
ambos médicos psiquiatras han fortalecido mediante el psicoandlisis el mandato de maternidad obligatoria. Por un lado, Freud
establece la maternidad como destino natural para las mujeres, sefialando que solo las mujeres que desean la maternidad logran
constituirse correctamente como sujetos en tanto han superado su complejo de Edipo y por otro lado, Lacan postula que la condicién
necesaria para constituirnos como sujetos es -metaféricamente hablando- matar a la madre. Ambos planteamientos consideran a la
mujer esencial en funcion de su capacidad reproductiva y tambien por su rol intrinseco de proporcionar a los hijos lo necesario para
vivir, sin embargo, una vez cumplidas estas funciones, la madre no solo es prescindible sino que tambien debe anularse. “La

7



De modo general y pese a las diversas discusiones tedricas feministas en torno al
género, al sexo y a la sexualidad, se identifica de manera general en el discurso
feminista que la mujer no es ni debe realizar ninguna esencia predeterminada, y que por
tanto “ser mujer no es un hecho natural respecto del cual puede alzarse un destino
historico a fin de permitir y materializar la reproduccion humana a costa de la
negacion de su propio yo. Porque, en definitiva, si la mujer tuviera una esencia o
destino que cumplir, no tendria capacidad de autogobierno acerca de su vida y solo
tendria tareas que realizar (...) la maternidad es una eleccion y un acto humano alegre
cuando la mujer puede decidir libre, consciente y responsablemente el devenir
madre .

2. Derechos Reproductivos y Redes Tematicas
2.1 Derechos Reproductivos

Los derechos sexuales y reproductivos constituyen un elemento relativamente nuevo
que comienza a evidenciarse en los discursos y en las conferencias internacionales con
mas vigor a partir de los afios noventa. La nocion de derechos reproductivos surge en el
contexto de la discusion sobre derechos humanos y debe entenderse como una de las
ampliaciones efectuadas a la formulacion inicial contenida en la Declaracion de
Derechos Humanos de 1948. Como derecho humano, la nocién de derechos
reproductivos es un principio universal que debe operar en la relacion entre sujetos y
Estados en la constitucion de ciudadania®®.

Su origen o aparicién -en el marco de Naciones Unidas y la Organizacion Mundial de la
Salud- se da en la Conferencia de Teheran de 1968, que los entiende como el derecho
basico de las parejas e individuos para decidir libre y responsablemente sobre el
nimero y espaciamiento de sus hijos, y para tener informacion, educacion y medios
para hacerlo!!. La nocion de derechos reproductivos incorporada en esa Conferencia y
segun sefiala Kesten, fue una respuesta a los avances de los denominados “programas de
planificacion familiar”. Con la creacion en 1969 del Fondo de Poblacion de las

madre, y por tanto, la mujer, pues es su Unica forma de realizarse como sujeta es la maternidad, es reducida a instrumento
reproductivo capaz de dar vida, incubar y amamantar. Luego de eso es un estorbo para la constitucion del yo” Patricia Varela.
Lecturas de la oposicion al aborto. En Nomadias. Niimero 10. Facultad de Filosofia y Humanidades. Noviembre de 2009. Pag. 149
7 1bid. Pag. 9.

8 Cabe sefialar que dentro de los nuevos estudios en torno al género surgiran criticas a la referencia que hace De Beauvoir al cuerpo
como cuerpo sexuado y a la relacion establecida entre sexo y género. Judith Butler llevara alin mas lejos la critica a la construccion
sociocultural aplicandola tambien a la sexualidad, sefialando que si el género se construye, el sexo, que es el que se apropia de ese
género, en principio si podria aceptar algin otro. El cuerpo, segiin Butler, desde siempre ha sido interpretado mediante significados
culturales, por lo tanto “el sexo podria no cumplir los requisitos de una facticidad anatémica pre-discursiva. De hecho, se
demostrard que el sexo por definicion siempre ha sido género”. Es decir, "el género no es a la cultura lo que el sexo es a la
naturaleza; el género tambien es el medio discursivo/cultural a través del cual la naturaleza sexuada o un sexo natural se forma y
establece como pre-discursivo anterior a la cultura” Judith Butler. El género en disputa. El feminismo y la subversién de la
identidad. Ediciones Paidos Ibérica, S.A. 2007. (pag. 55)

° Lidia Casas Becerra, Lieta Vivaldi Macho y Juan José Alvarez Rubio. Debate sobre la Legalizacion de la Interrupcion del
Embarazo en Chile: Las condiciones minimas necesarias de garantizar y preservar. Debates y Reflexiones en torno a la
despenalizacion del aborto en Chile. pag.17

10 Camila Maturana Kesten. Diagnéstico de Salud Reproductiva en Chile. Proyecto: Seguimiento del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo — El Cairo 1994. Octubre, 1997. Pég. 8

1 1bid. P4g. 8



Naciones Unidas (FNUAP) se desarrollard un proceso continuo de conferencias
internacionales que introducirén la temética de los derechos reproductivos al debate de
organizaciones multinacionales.

En la Conferencia sobre Poblacién de Bucarest de 1974 se reafirmara el derecho a la
decision reproductiva establecido en la Conferencia de Teheran, pero amplidndola ya no
solo a las parejas, sino tambien a los individuos, y sefialando que al Estado le
corresponde un papel activo en el resguardo de este derecho, procurando que las
personas tengan los medios, la educacion y la informacion para hacerlo efectivo. Sin
embargo, sera en el afio 1994 en la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo
(CIPD) celebrada en EIl Cairo donde comenzara a desarrollarse una nueva etapa en la
discusion. Durante y posteriormente al desarrollo de esta Conferencia, entraron en
controversia diversas posiciones, entre las que destacan la del Vaticano y el movimiento
pro-vida por una parte, que criticaron el documento llegando incluso a cuestionar la
definicion de salud reproductiva elaborada por la Organizacion Mundial de la Salud*?
Yy, por otro, el movimiento de mujeres que tomd una postura mas radical en la defensa
del derechos de las personas, en especial de las mujeres, a ejercer sus derechos
reproductivos. Este Gltimo grupo puso de relieve que a pesar que los programas de
“planificacion familiar” o de “paternidad responsable” -como se les denomina en Chile-
estuvieran dirigidos a las mujeres, esto no se traducia en poseer un control efectivo
sobre su fertilidad.

“La postura de las mujeres tiene dos puntos centrales. Por una parte, la necesidad de
que las politicas de poblacion consideren a las mujeres como sujetos sociales, y no
como objetos destinatarios de unos ciertos programas. Esto significa, reconocer los
derechos de las mujeres a tomar sus propias decisiones y a participar en el disefio e
implementacion de las politicas que las afectan. ElI segundo elemento, es que se
entiende que el derecho reproductivo a decidir cuantos hijos y cuando tenerlos en
vinculacion con otro derecho fundamental, que es el derecho a la decision sobre el

propio cuerpo”?

La Conferencia del Cairo marca un hito en tanto reconoce el papel central que tiene la
sexualidad y las relaciones entre hombres y mujeres en lo relativo a la salud y derechos
de la mujer; define los servicios de salud reproductiva y sexual y exhorta a proveer
servicios e informacion integrales de buena calidad para todos, incluidos los y las
adolescentes; y por reconocer que el aborto en condiciones no adecuadas es un grave
problema de salud publica, sefialando que los gobiernos deben reducir la incidencia de
aborto en condiciones no adecuadas!®. Esta Conferencia establecera una definicion de
derechos reproductivos que sera mantenida en la 1V Conferencia Internacional de la
Mujer de Pekin, en 1995, gque los define de la siguiente manera:

12 Camila Maturana Kesten. Diagnéstico de Salud Reproductiva en Chile. Proyecto: Seguimiento del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo — El Cairo 1994. Octubre, 1997. P4g. 11

13 1bid. Pag.12

14 1bid. Pag. 14



Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan
reconocidos en leyes nacionales, documentos internacionales sobre derechos humanos
y en otros documentos aprobados por consenso. Estos derechos se basan en el
reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y a disponer
de la informacién y de los medios para ello, asi como el derecho a alcanzar el nivel
mas elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye el derecho a adoptar
decisiones relativas a la reproduccién sin sufrir discriminacion, coacciones o violencia,
de conformidad con lo establecido en los documentos de derechos humanos.®

El texto de esta Convencion ademas sefiala que los derechos reproductivos se basan en
“el reconocimiento del derecho bdsico de todas las parejas e individuos a decidir libre
y responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento en el nacimiento y a disponer
de la informacién y de los medios para ello, y el derecho a alcanzar el nivel mas
elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye el derecho a adoptar
decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni
violencia, de conformidad con lo establecido en los documentos de derechos humanos
(...) La promocion del ejercicio responsable de esos derechos de todos deben ser la
base primordial de las politicas y programas estatales y comunitarios en la esfera de la
salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia. Como parte de este
compromiso, se debe prestar plena atencion a la promocion de relaciones de respeto
mutuo e igualdad entre hombres y mujeres, y particularmente a las necesidades de los
adolescentes en materia de ensefianza y de servicios con objeto de que puedan asumir
su sexualidad de modo positivo y responsable®.

La Conferencia del Cairo marcd un precedente al nombrar y definir los derechos
reproductivos, sin embargo, en sus referencias al aborto la Conferencia sefiala
claramente que en ninglin caso se debe promover el aborto como método de
planificacion de la familia y que se insta a todos los gobiernos y organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes, a incrementar su compromiso
con la salud de la mujer y a ocuparse de los efectos en la salud que tienen los abortos
realizados en condiciones no adecuadas. Esta Convencion considera el aborto como un
importante problema de salud publica y propone como mecanismo de reduccion, la
prestacion de mas amplios y mejores servicios de planificacion de la familial’. La
Convencion sefiala que se debe dar prioridad a la prevencion de los embarazos no
deseados y hacer todo lo posible por eliminar la necesidad del aborto.

Cabe sefialar que si bien este instrumento ha contribuido como herramienta a los
debates en torno al aborto en diversos paises, y pese a su reconocimiento o
nombramiento en las Conferencias internacionales, ha recibido criticas por parte de

15 Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo, Egipto, 5-13 de septiembre, 1994,
Doc. de la ONU  A/CONF.171/13/Rev.l  (1995). Pag. 37. Recurso  electréonico  disponible  en:
https://www.unfpa.org/sites/default/files/event-pdf/icpd_spa_2.pdf

16 1bidem.

7 1bidem.
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sectores feministas debido a las limitaciones que presenta en tanto se centra
principalmente en la salud sexual y reproductiva -que es solo una parte de estos
derechos-, tratandola fundamentalmente en referencia a la planificacion familiar, la
lucha contra las enfermedades de transmisién sexual y los embarazos precoces, dejando
en un nivel secundario, por ejemplo, la violencia de género. Ademas, para ciertos
gobiernos los compromisos alcanzados en estas Conferencias no son exigibles
legalmente y ademas existen reservas que generan en la practica una inaplicacion por
parte de un nimero no menor de paises firmantes. Especialmente en Latinoamérica hay
una heterogeneidad de respuestas legales al reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos. Las feministas latinoamericanas en los Gltimos afios han defendido la
necesidad de aprobar una convencién especifica sobre derechos sexuales y
reproductivos. Esta defensa comenzd con la Campafia por una Convencion
Interamericana de los Derechos Sexuales y los Derechos Reproductivos, que se inicié a
finales del afio 1999 y esté integrada por un manifiesto que tiene dos versiones, uno de
2002 y otro de 2006, y una Propuesta de Convencién. El articulo 4 de la Propuesta
define los derechos sexuales y reproductivos de la siguiente forma:

“Los derechos sexuales: son derechos humanos relacionados con la sexualidad. Los
derechos sexuales incluyen pero trascienden la proteccion de identidades particulares.
Los derechos sexuales promueven la capacidad de decidir autbnomamente sobre la
sexualidad y garantizan que cada persona tenga derecho a la realizacion y expresion
de su sexualidad, sin coercion, discriminacion o violencia, y en un contexto respetuoso
de la dignidad .

“Los derechos reproductivos: son derechos humanos relacionados con la reproduccion
y las decisiones y practicas reproductivas de las personas. Los derechos reproductivos
promueven la capacidad de decidir autbnomamente sobre la reproduccion y garantizan
que cada persona tenga acceso a las condiciones y los medios que permitan la
realizacion y expresion de sus decisiones reproductivas, sin coercion, discriminacion o
violencia y en un contexto respetuoso de la dignidad .

Esa propuesta incluye en su articulo 18 el derecho a la maternidad segura y voluntaria,
en la que se reivindica el derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo, sin poner en
riesgo la vida de las mujeres o su salud como consecuencia de esta opcion.

La inclusion de los derechos sexuales y reproductivos en los discursos y en la
jurisprudencia internacional, y su defensa como un derecho humano fundamental ha
jugado un rol decisivo en las legislaciones sobre aborto. Cabe sefialar que su inclusion y
reivindicacibn como derecho humano ademas produce un deslizamiento de los
fendmenos asociados a la reproduccion y la sexualidad desde una esfera privada a un
ambito publico en que el cuerpo serd el primer territorio para el ejercicio de los
derechos. El discurso sobre los derechos sexuales y reproductivos pone énfasis en la
capacidad de eleccion y autonomia de las personas sobre las decisiones referentes a su
reproduccion y a su sexualidad, es decir, se reconoce el derecho de las personas a
decidir libremente sobre estos temas, destacando que esta es una esfera de decision y

11



libertad inviolable. También los discursos destacan la accién de los Estados para que
efectivamente existan condiciones de posibilidad para estos derechos, garantizando las
condiciones legales, médicas y sociales necesarias.

Mas adelante numerosos tratados internacionales y sus respectivos Organos de
vigilancia, tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion para la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencién de los Derechos del Nifio, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o "Convencién de Belém Do Para”, advertiran de forma mas
enfética, mediante observaciones y recomendaciones generales, sobre la violacion a los
derechos humanos que supone la penalizacién total del aborto y la importancia de
legislar permitiendo en casos extremos la despenalizacion, con el fin de otorgar y
asegurar las condiciones de salud necesarias a las mujeres que se encuentren en estos
casos.

2.2 Redes tematicas

El concepto de “red tematica” fue acufiado por Hugh Heclo en 1978 para describir
“subculturas especializadas de observadores politicos altamente informados!8. Estas
redes incluyen personas en muchos niveles como grupos de interés que presionan
directamente sobre los generadores de las politicas, individuos informados que publican
y ofrecen asesoramiento experto, asociaciones profesionales, movimientos de base que
hacen circular informacion acerca de las condiciones sociales y funcionarios estatales
con jurisdicciones o intereses politicos especificos. El concepto es utilizado por Mala
Htun en su libro Sexo y Estado: Aborto, divorcio y familia bajo dictaduras y
democracias en América Latina y aplicado fundamentalmente para el caso de la
legislacion sobre divorcio e igualdad de derechos en el matrimonio. Como sostiene
Htun el concepto sirve para captar la gama de actores e intereses que contribuyeron a
llevar adelante las reformas relativas al género en América Latina en el Gltimo tercio del
siglo XX. Estas redes fueron las principales defensoras de las reformas en torno a los
derechos de género y se han movilizado alrededor de temas especificos como el
divorcio, el aborto o la reforma del derecho de familia, colocando estos temas en la
agenda publica. Las redes tematicas pueden tener influencia de movimientos sociales o
incluso surgir de ellos'®, sin embargo, no constituyen movimientos sociales en tanto
estas se movilizan en torno a temas politicos especificos y pueden estar integradas por
actores tanto del Estado como de la sociedad. El elemento que agrupa a los integrantes
de las redes tematicas es su interés en un area politica en particular, no la identidad
colectiva, ni la categoria profesional, ni donde residen, ni valores en comdn, ni la
orientacion ideoldgica (aunque si es posible que los miembros de las redes tematicas
compartan estos elementos)?°.

18 Mala Htun. Sexo y Estado. Aborto, divorcio y familia bajo dictaduras y democracias en América Latina. Ediciones Universidad
Diego Portales, 2010. P4g. 37

19 1bid. Pag. 37

20 |bid. Pag. 37
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Como sefiala Htun, las redes tematicas constituyen el mecanismo que utilizan los
procesos internacionales para incidir sobre los cambios politicos internos. Las
conferencias internacionales, los acuerdos entre estados y el efecto demostracion
generaron ideas y propuestas dentro de las redes teméticas nacionales. Los acuerdos
internacionales como la Convencién Interamericana sobre los Derechos Civiles y
Politicos de la Mujer en 1949 y la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), que
obtuvo el respaldo de la Asamblea General en 1979 y fue ratificada por la mayoria de
los paises latinoamericanos en los ochenta y los noventa, ayudaron a consolidar las
normas mundiales de la equidad de género, que a su vez ayudaron a las redes tematicas
a ejercer presion sobre los gobiernos locales para lograr el cambio?. La CEDAW en
teoria tiene fuerza de ley en los paises que la han ratificado, lo que fortalece la posicion
de los defensores de la equidad de género, quienes pueden apoyarse en esta para
argumentar que el Estado debe cumplir con las normas internacionales existentes. Las
redes tematicas tambien reciben inspiracion de las reformas llevadas a cabo en otros
paises. Cabe sefialar que las influencias internacionales tambien se canalizaron a través
de redes tematicas conservadoras. Los congresos de las Naciones Unidas en el Cairo
(1994), Beijing (1995) y Nueva York (2000) crearon oportunidades para que activistas
antiaborto de América Latina establecieran contactos y adquirieran destrezas y recursos.
Estas agrupaciones se movilizan con el objetivo de evitar que los documentos de
consenso producidos por la Organizacion de Naciones Unidas respalden definiciones
amplias de los derechos reproductivos, ya que segun sostienen, legitiman la legalizacion
del aborto??.

Htun sostiene que entre 1960 y 1990 los regimenes militares conservadores de América
Latina propiciaron la introduccion de normas liberalizadoras relacionadas con el género
y la familia, a diferencia de lo que ocurrié durante los gobiernos democraticos
posteriores, en que, pese a su compromiso con la equidad ciudadana y los derechos
humanos, no se introdujeron ni se lograron llevar a cabo politicas concretas en torno a la
sexualidad, la reproduccion y la equidad al interior de la familia. Para explicar este
planteamiento la autora se basa en el concepto de las redes tematicas y la capacidad de
accion que estas han tenido en periodos de dictadura y democracia. Htun describe las
redes tematicas como coaliciones que incluyen personas y grupos diversos, que
presionan directamente sobre los generadores de las politicas y que estan constituidas
por abogados de elite, activistas feministas, médicos, legisladores y funcionarios
estatales que se unen para conseguir cambios politicos. Los gobiernos militares en su
intento de modernizar el Estado abrieron un espacio de influencia privilegiado para que
comisiones técnicas se encargaran de modernizar las normas juridicas civiles,
valiéndose de la asesoria de especialistas y comisiones de tamafio reducido. Esto abrid
un horizonte de posibilidad para que especialistas, influenciados en reformas juridicas

2 |bid. Pag. 38
22 Mala Htun. Sexo y Estado. Aborto, divorcio y familia bajo dictaduras y democracias en América Latina. Ediciones Universidad
Diego Portales, 2010. P4g. 37-39
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de otros paises y por los principios racionales del derecho, introdujeran normas
liberalizadoras. Por consiguiente, durante las dictaduras las redes teméticas tuvieron
éxito debido a que se abrié un espacio de influencia privilegiado para que los abogados
modernizaran las normas juridicas sin necesidad de tomar en cuenta a la ciudadania, a
diferencia de lo que ocurrié posteriormente bajo gobiernos democréticos, en que el éxito
de estas redes dependera no solo del peso del legado autoritario sino que tambien del
sistema de los partidos politicos y de la intensidad del compromiso ejecutivo y partidista
con respecto a los derechos de la mujer.

Los movimientos feministas tambien han sido indispensables al momento de incluir una
perspectiva de género en la politica, sin embargo, Htun sostiene que el concepto de
redes tematicas sirve para captar la gama de actores e intereses que contribuyeron a
llevar adelante reformas relativas al género en América Latina en el ultimo tercio del
siglo XX, al respecto sefala:

“El crecimiento de la segunda ola del movimiento feminista, en particular,
ayudo a que se incluyeran la equidad de género y los derechos reproductivos en los
programas politicos de muchos paises. Los movimientos feministas (...) han hecho
tomar conciencia de los temas de genero, han ejercido presion sobre las autoridades y
han trabajado con o dentro del Estado para contribuir a la formulacion de las politicas
estatales, Sin embargo, muchos de los integrantes de las redes tematicas no eran
activistas feministas sino abogados varones de clase media. Estos abogados, que
desempefiaron un papel fundamental en los inicios de la reforma del aborto, en la
legalizacion del divorcio y en los cambios que promueven la equidad en la familia, son
los paladines desconocidos de gran parte de la liberalizacion juridica de los temas de
género en Ameérica Latina. Su apoyo activo a los derechos de género es una prueba
significativa de que el género, lejos de ser “cuestion de mujeres”, involucra y afecta a
toda la sociedad 3

Luego de la transicion politica las redes tematicas fueron las principales defensoras de
las reformas en torno a los derechos de género. Las activistas feministas se uniran a
abogados y funcionarios de agencias estatales para la mujer, para lograr sus
reivindicaciones -inspiradas en las reformas llevadas a cabo en paises europeos y en un
creciente conjunto de acuerdos internacionales tales como la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Estas
redes se movilizaron alrededor de temas especificos como el divorcio, el aborto o la
reforma del derecho de familia, logrando mediante la circulacion de informacién y la
movilizacion de la opinién publica colocar estos temas en la agenda politica. Se
desprende de esto que los movimientos feministas que antes se apoyaron en los
médicos?* para lograr algunas de sus reivindicaciones, ahora se unen a redes que

2 Mala Htun. Sexo y Estado. Aborto, divorcio y familia bajo dictaduras y democracias en América Latina. Ediciones Universidad
Diego Portales, 2010. Pag. 24-25

24 Andrea del Campo Peirano. La Nacién en Peligro: el debate médico sobre el aborto en la década de 1930. En. Por la Salud del
Cuerpo. Historia y Politicas Sanitarias en Chile. Maria Soledad Zarate (compiladora). Ediciones Universidad Alberto Hurtado.
Chile, 2008. Pag. 156
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permiten plantearlas desde el derecho y la legalidad. Respecto a la importancia del
Derecho en la consecucidon de estos fines, y debido a la fuerza que posee en tanto
discurso legal y legitimo, que posee la capacidad de crear representaciones de las cuales
se derive un respaldo politico, Rita Segato sefiala:

“Si percibimos el poder de propaganda y el potencial persuasivo de la dimension
simbodlica de la ley, comprendemos que ella incide, de manera lenta y por momentos
indirecta, en la moral, en las costumbres, y en el sustrato prejuicioso del que emanan
las violencias. Es por eso que la reforma de la ley y la expansién permanente de su
sistema de nombres es un proceso imprescindible y fundamental®®

% Rita Segato. Las estructuras elementales de la violencia. Ensayos sobre género entre la antropologia, el psicoanalisis y los
derechos humanos. Universidad Nacional de Quilmes Editorial. Prometeo Libros. Buenos Aires. 2003. Pag. 126
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CAPITULO I:

ABORTO Y MUJERES: UN PROBLEMA DE SALUD Y DERECHOS

1. Contexto histérico internacional

Si bien el aborto ha constituido una préctica constante e incluso una problematica en la
historia de las sociedades occidentales, ha sido una constante en torno a la cual se han
ido asumiendo funciones y significados diversos, tanto en lo que se refiere al papel de la
mujer, al modo de considerar al feto, a los intereses politicos involucrados y a los
pardmetros de validacion social, entre otros. Desde la Antigliedad y hasta el siglo XV1I1
aproximadamente, existia un elemento de continuidad respecto a esta practica: el aborto
es una cuestion de mujeres?®. En este periodo, en que el cuerpo femenino es concebido
solamente para cumplir la funcion materna y en que se hace énfasis en la funcion
biologica de género, se consideraba, -bajo términos filoséficos, teologicos y tambien
bajo la observacion médica, que aun no cuenta con avances cientificos determinantes al
respecto y que ademas aun no cumple un rol hegemdnico en las préacticas en torno al
parto y al aborto, dominada aun por mujeres-, al embrion como un apéndice del cuerpo
de la madre, o como parte de sus visceras. Para graficar esta relacion se recurria a la
imagen del fruto que crece de la planta, al cual no se podia concebir separadamente de
ésta, ya que solo en virtud de su maduracion podria constituirse como una entidad
autonoma. Esta opinién, muy arraigada en el sentir comdn y también en las escuelas
médicas no definia, por tanto, el embarazo desde la perspectiva de una relacion entre
dos entidades autonomas -como si se discute el dia de hoy-, al contrario, era
considerado como parte de los procesos fisioldgicos tipicamente femeninos y por tanto,
como "un acontecimiento que tenia que ver con un solo sujeto, la mujer"?’. Durante este
periodo, en los casos que requerian una decision entre la vida de la gestante y del
nonato, no se ponia en el mismo plano la vida de la mujer y la del feto, sin embargo esto
no significa una ruptura en la asociacion entre mujer y maternidad que seguia siendo
fundamental, de hecho, como sefiala Galeotti se consideraba que la maternidad era la
que otorgaba sentido Yy justificacion a la existencia femenina y por tanto, la mujer tenia
valor en la medida en que era fecunda. El cuerpo femenino es concebido solamente para
cumplir la funcién materna y el mismo termina siendo identificado con el Gtero. La
confirmacion se encuentra en la propia terminologia: el 6rgano donde esta alojado el
feto, donde recibe proteccion, es denominado matriz o madre?,

Durante esta época la construccién simbolica y funcional de la mujer, encontrd
correspondencia en un discurso cientifico que no hacia mas que oficializar creencias y
supersticiones populares, y que concebia al cuerpo femenino como mero receptaculo
pasivo del semen masculino, definiendo la funcion de la mujer en la concepcion desde

26 Galeotti, Giulia. Historia del Aborto. 12 ed. Buenos Aires. Nueva Visién, 2004. pag. 5
27 |bid. Pag. 12
28 |bid. Pag. 13
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la impotencia y la debilidad. Tambien resulté fundamental en la consolidacion de esta
asociacion entre mujer y madre la ideologia cristiana?®. El cristianismo ha utilizado la
imagen de la Virgen Maria como ideal de la feminidad y como modelo de la mujer-
madre, sin embargo, en su construccion ha omitido el sufrimiento del cuerpo femenino
en torno al parto y la experiencia concreta de la maternidad, silenciando a la mujer real,
a su cuerpo y a los sufrimientos y sacrificios que esta implica®. Respecto al aborto, el
Unico elemento que presento variaciones y discusiones dentro de la ideologia cristiana
en esta época, era la definicién del momento al partir del cual se podria hablar de un ser
humano. Sin embargo, mas adelante los descubrimientos cientificos y avances técnicos
en el campo de la fecundacion y el desarrollo embrionario, zanjaran la posicion de la
Iglesia que considerara al feto como un ser humano desde el momento de la concepcidn
y al aborto como un atentado contra su vida. Como sefiala Galeotti, producto de estos
avances el feto es considerado en adelante como una entidad autonoma, lo que en
consecuencia redefinira la funcion de la mujer y modificara el tratamiento sobre el
embarazo y el parto que durante siglos constituyé una cuestion de mujeres. La
intervencién masculina se insertara progresivamente en este proceso y la autoridad en la
materia ya no sera la mujer, sino la ciencia.

"El pasaje de una gravidez como hecho interno de la mujer a una gravidez
objetivamente vista cambia -como es evidente- el sentido, los sujetos involucrados y la
percepcion social, influyendo de manera diversa incluso en la opcién abortiva. La
vision vuelve objetiva la relacion entre mujer y el feto -ya que esto es mediado por
otros-. El conocimiento del desarrollo fetal concurre, pues, de manera determinante a
la percepcion del feto como entidad autonoma. Una entidad mas alla de la madre, que
existe en si desde cuando es concebida y ya no desde cuando se separa del cuerpo
femenino. Ahora no es la relacion con la madre la que lo define, sino su propia
existencia"3!

Los descubrimientos cientificos y la separacion de la individualidad del feto y de la
madre gestante, implicaron una modificacion tanto en la reflexion teoldgica, como en
las politicas estatales y en la legislacion civil. Los Estados comenzaran a considerar al
feto como una potencial fuente de riqueza y de poder que los beneficia, transformando
asi el nacimiento en un acontecimiento politicamente relevante y de interés pablico. En
este contexto, el Estado tendra la necesidad de la madre, por lo que la tradicional
asociacion de la mujer con la maternidad no solo seguird vigente sino que incluso se
fortalecera como parte de la estrategia politica que situara la maternidad como la Unica
posible y auténtica mision femenina.

2% Como sefiala Julia Kristeva en Stabat Mater, el cristianismo llevo al extremo la sustitucion de ‘mujer’ por ‘madre’, sin embargo,
para llevar a cabo esta sustitucién tuvo que descorporeizar el cuerpo de la mujer. Como sefiala Kristeva “la madre idealizada es una
madre sin cuerpo, sin sexualidad, es la Maria siempre virgen y sin pecado concebida, es Maria convertida en UNICA por los
dogmas cristianos, unica en su sexo, capaz de concebir y parir siendo virgen, capaz de ser concebida sin pecado”. Patricia Varela.
Lecturas de la oposicion al aborto. En Nomadias. Numero 10. Facultad de Filosofia y Humanidades. Noviembre de 2009. Pag. 150
30 Kristeva sostiene al respecto que esta sacralizacion de la maternidad a expensas de las mujeres de carne y hueso juega un rol
generador de equilibrio para la estabilidad del sistema patriarcal, al cual las mujeres han respondido de dos formas: aceptando el
orden tradicional sin cuestionarlo, o respondiendo con rechazo y negacion de la maternidad.

31 Galeotti, Giulia. Historia del Aborto. 12 ed. Buenos Aires. Nueva Visién, 2004. Pag. 57
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“Si bien no cambia el punto de partida de la reflexion sobre la mujer. De hecho, luego
se pondra el énfasis en una predestinacion biologica que hace de la maternidad una
obligacion, donde lo que cambia es solo el modo en que la tesis es sostenida, con
pruebas y formulaciones cientificas. A esta naturalidad ahora viene a agregarse una
nueva pieza, la maternidad entendida como acto de patriotismo™32.

Ademas, la consideracion desde la ciencia del feto como entidad autdbnoma propiciara
que los Estados establezcan con él una relacién directa, superando la mediacién materna
y casi prescindiendo de ésta; la mujer es considerada un agente puramente funcional y
en cierto modo propiedad del Estado. La ciencia y los médicos pasaran a ser los nuevos
protagonistas y jueces respecto a los procesos de la gravidez y el aborto. Como sefiala
Galeotti la politica no es mas que la medicina a gran escala, que, amparada en ésta,
entrard en el cuerpo de las madres, controlard sus comportamientos durante el embarazo
y les prohibird la decisién sobre tener un hijo o no, mediante leyes que condenan la
anticoncepcion y el aborto. Desde este momento se planteara entonces para los Estados
Nacionales la cuestion sobre qué vida debe protegerse: la de la madre o la del embrién,
que se respondera en primera instancia con la proteccion a la vida del que esta por nacer
en tanto entidad politicamente relevante, en un contexto en que la natalidad es
importante como asunto de Estado; Estado que requiere de ciudadanos como fuerza
econdmica y como ejército. Sin embargo, este planteamiento volvera a debatirse a partir
de la década de los setentas del siglo XX, momento en que las legislaciones comenzaran
a tomar en cuenta al otro sujeto involucrado: la mujer.

A comienzos del siglo XX, en el contexto de la Primera Guerra Mundial y bajo la
influencia de los estudios demogréaficos las politicas estatales privilegiaran la natalidad
y por tanto la mujer seguira siendo considerada un sujeto clave en la reproduccion, sin
embargo, las condiciones de precariedad y el aumento de la mortalidad materna e
infantil propiciaran en el discurso médico la defensa del aborto terapéutico. Cabe
sefialar que estas iniciativas no reivindican en la mujer su capacidad de decidir y
controlar su reproduccién, sino que en el centro de estas se encuentran las ideas
neomalthusianas, eugenésicas y nacionalistas. Por otro lado, la corriente feminista de
fines del siglo XIX y comienzos del XX no era homogénea, y quienes dentro del
feminismo apoyaban con vigor el derecho a limitar la fecundidad constituia una minoria
en la época. En las naciones europeas la mayoria de las feministas concentraba su
preocupacion en la demanda de apoyo estatal a la maternidad y no en el derecho
femenino al control de natalidad. En tanto, las feministas de Estados Unidos de fines del
siglo XIX dirigian su critica a la sexualidad degradante a la que eran sometidas las
mujeres por sus parejas y si bien defendian que las mujeres tuvieran los hijos que
podian tener, repudiaban el aborto y otros medios de control natal.®

32 |bid. pag. 66
33 Linda Gordon “Maternidad voluntaria: inicios de las ideas feministas en torno al control de natalidad en los Estados Unidos” en
Mary Nash, Presencia y protagonismo. Aspectos de la historia de la mujer, Barcelona, Editorial del Serbal, 1984, pag. 201-227
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2. Aborto terapéutico y planificacion familiar en Chile: desde la Convencion
Meéedica de Valparaiso al Proyecto de despenalizacion del aborto en tres
causales.

Nuestro pais no ha quedado fuera de esta probleméatica. En Chile el aborto ha
constituido una constante que se ha enfrentado desde distintos ambitos y con diversos
fines, siguiendo con ciertos alcances temporales el proceso que se vivido a nivel
internacional; proceso que, cabe sefialar, no ha estado exento de fuertes debates.

El estudio realizado por Andrea del Campo Peirano para el caso de Chile situado en la
década de los treinta resulta esclarecedor al respecto. La autora sostiene que en las
primeras décadas del siglo XX se evidencia en Chile una preocupacion por las bajas
tasas de crecimiento demografico. Esta preocupacion puso en el centro de los debates la
figura del "aborto criminal”, por constituir una de las principales causas de mortalidad
materna que alcanzaba proporciones impensadas en el pais. Aunque los médicos no
fueron los unicos que se refirieron al fendmeno, si fueron los que tuvieron la principal
influencia mediatica y politica para mostrarlo ante la sociedad, debido a que su
profesion les daba mas cercania a las mujeres y tambien producto de la progresiva
participacion y autoridad que asumian en los asuntos publicos, mediante lo cual se
convirtieron en forjadores cruciales de la nocion de que el aborto era un flagelo nacional
y que requeria de manera imperiosa la atencién por parte del Estado. EI discurso
médico de la década de los veinte consideraba que el aborto y la anticoncepcidn iban en
contra del interés de la patria y que degeneraba al pueblo chileno, al igual que la
mortalidad infantil, las enfermedades venéreas, la prostitucion y el alcoholismo; factores
que se disponian a combatir en "defensa de la raza".

Por estos afios el discurso médico sostuvo una empatia y una significativa atencion a las
madres solteras, vistas como victimas de los hombres que las embarazaban y
abandonaban deshonorandolas como mujeres. A diferencia de las mujeres que
abortaban por otras razones, las madres solteras no eran culpabilizadas por los médicos
en su decision de abortar, sin embargo y pese a esto, predominaba una vision respecto a
la mujer que incurria en esta practica de "criminal”. De hecho, hasta mediados de la
década de los 30 los médicos planteaban vencer el aborto con un discurso enfocado
principalmente en la persecucion policial y en la demanda de mayor proteccion social a
las embarazadas desvalidas.

En efecto, y en concordancia con el proceso ocurrido en los paises avanzados de
Occidente, en que los avances cientificos y las necesidades politicas y econdémicas de
los estados nacionales habian redefinido la relacion entre feto y madre y, a la vez,
habian fortalecido la idea de la predestinacion bioldgica de la mujer, que hacia de la
maternidad una obligacién patridtica y de la vida un bien preciado como interés publico;
la legislacion en torno al aborto comenzé a sistematizarse: se califica y redefine el delito
y se amplia la hipotesis de la criminalidad del acto, en consecuencia, las penas pasaran a
ser mucho més graves, comprendiendo desde cinco a diez afios de condena, aunque por
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lo general, se tenderd a castigar mas a los que realizan el aborto que a la propia mujer.
Como sefiala Galeotti, los textos juridicos colocaran el aborto entre los delitos contra la
persona y en particular entre los atentados a la vida, que lo ubicara entre los delitos en
contra el orden de la familia. En Chile el Codigo Penal de 1874 en sus articulos 342,
343 y 345, establecerd penas para quienes causen el aborto a una mujer, ya sea
maliciosamente, sin proposito de causarlo o, por parte de médicos que lo causen o que
cooperen en el procedimiento respectivamente, estableciendo solo uno -el articulo 344-
para las mujeres que incurran en este procedimiento o que consientan a que otro lo
efectle, aunque contemplando una rebaja en la condena "si lo hiciere por ocultar su

deshonra”’®*.

La preocupacion por parte de las naciones occidentales europeas y Estados Unidos en
torno a las précticas de control de la natalidad toman un cariz de urgencia a fines del
siglo XIX y durante las primeras decadas del siglo XX, debido a la constatacion de un
importante decrecimiento demografico en un contexto de preguerra. Las altas tasas de
mortalidad materna e infantil comienzan a ser consideradas por los médicos como un
asunto de salud publica urgente de controlar y prevenir, demandando de parte de los
Estados una mayor intervencion y regulacion mediante la aplicacion de politicas
publicas. En consonancia con el contexto internacional, Chile establecera en su segundo
Caodigo Sanitario, publicado el 15 de mayo de 1931 el Articulo 226 que establecia “sdlo
con fines terapéuticos se podra interrumpir un embarazo o practicar una intervencion
para hacer estéril a una mujer”’>®, procedimiento que requerira la opinion documentada
de tres facultativos. Sin embargo, y pese a esta iniciativa, en 1936 se desarrollara un
importante debate médico en torno a la situacion del aborto en Chile, debido a las
impensadas proporciones que la practica alcanzaba en el pais.

La Convencion Médica de Valparaiso de 1936 constituird un hito en la historia del
aborto en Chile ya que se planteara por primera vez la recomendacion de legalizar el
aborto y difundir métodos anticoncepcionales como politica pablica para afrontar el
problema del “aborto criminal’®. La Convencidn puede considerarse rupturista en
tanto la preocupacion y el acento de los médicos se centr6 mas en las condiciones de
victimas de las mujeres -sobre todo en caso de abortos por violacion, incesto o estupro-,
que en la criminalidad del acto. La propuesta de los médicos a favor de estas medidas
incluira la modificacion del Codigo Penal y del Codigo de Etica Médica con el objetivo
de que el aborto fuese realizado solo por expertos y en instalaciones sanitarias que
resguardaran la vida de las mujeres, sin embargo, estas medidas no intentaban trasgredir

34 Los textos juridicos del siglo X1X dejan de considerar como atenuante la condicion de pobreza, pero mantienen la causa del honor
cuando el aborto es practicado para esconder el fruto de una concepcién ilegitima, en un contexto en que la mujer es vista como un
ser fragil y expuesto a la perfidia masculina. Al respecto se ha sefialado que en realidad, la apelacion al honor es un arma de doble
filo: si bien constituye la Unica referencia Util para tutelar de alguna manera a la mujer -en especial a partir de la segunda mitad
del siglo XIX- cuando la promesa de matrimonio deja de ser vinculante, de modo que a veces el aborto representa la Gltima,
desesperada posibilidad de mantener aquel honor indispensable para encontrar marido, en otras ocasiones la "mala conducta”
lleva a un agravamiento de la pena. Galeotti, Giulia. Historia del Aborto. 1% ed. Buenos Aires. Nueva Vision, 2004. P4g. 80

35 Codigo Sanitario 15 mayo 1931, Decreto con Fuerza de Ley N.° 226. Titulo Il Del Ejercicio de la medicina y profesiones afines.
Art. 226. Disponible online: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5113

3 Andrea del Campo Peirano. La Naci6n en Peligro: el debate médico sobre el aborto en la década de 1930. En. Por la Salud del
Cuerpo. Historia y Politicas Sanitarias en Chile. Maria Soledad Zarate (compiladora). Ediciones Universidad Alberto Hurtado.
Chile, 2008. Pag.150.
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el orden tradicional, ni alejar a las mujeres de su rol de género de madres®’, sino que
mas bien se fundamentaban en condiciones de clases, en el neomalthusianismo y en
orientaciones eugenésicas® con el fin de controlar la natalidad y disminuir el tamafio
familiar en las familias obreras. Como sefiala Peirano, para los médicos de la
convencion el sentido Gltimo era alcanzar una raza chilena fuerte y sana®. La vida de
la madre para los médicos de la Convencidn tiene mas valor que la del embridn en tanto
una familia depende de su existencia para su sostenimiento, pero no puede desprenderse
de estas medidas que el aborto se viera como un derecho a la salud de las mujeres,
situacion que queda en evidencia en las conclusiones de la Convencion que ponen
énfasis y establecen como primer medio de lucha contra el aborto el mejorar la calidad
de vida, el acompafiamiento y proteccion de la madre y el nifio, la divulgacion de
métodos anticonceptivos y una efectiva educacién para una maternidad consciente.

“Los médicos afirman que es trascendental salvar la vida de las mujeres y que debia
hacerse por razones humanitarias, sin embargo su defensa del “aborto cientifico” y de
la anticoncepcion realzaba su condicion reproductiva por sobre el valor intrinseco de

sus vidas, es decir, antes que todo, eran madres que se perdian para la nacién”*°

Respecto a los movimientos feministas del periodo, en que destaca el Movimiento Pro-
Emancipacion de las Mujeres de Chile, Peirano sefiala que ni los médicos de la
Convencion, ni el MEMCH hicieron mencion alguna a querer desvincular la sexualidad
humana de la reproduccién. No estaba dentro de los propdsitos de los médicos
vanguardistas propiciar el placer ni una vida sexual saludable mediante el control de la
natalidad™*. Si bien el MEMCh consignaba dentro de sus metas politicas la
emancipacion biolégica de la mujer, en su estrategia demandaba la divulgacion de
métodos anticoncepcionales y “aborto cientifico” bajo los mismos argumentos que l0s
médicos de la Convencion®2. Sin embargo, puede inferirse, que las mujeres organizadas
visualizaron que sus objetivos politicos tendrian mayor chance de ser logrados a través
de los médicos*

37 Como sefiala Peirano, las conclusiones del certamen -que establecieron como principal objetivo el bienestar de la poblacion y la
mejora de la calidad de vida- se basaron mas en fundamentos de clase, en intereses nacionalistas y en orientaciones eugenésicas. Por
lo demas, la propuesta del “aborto cientifico” dirigido sobre todo a las mujeres obreras con familia y también solteras, fue planteada
desde el inicio como una medida de caracter transitorio, situacién que queda en evidencia al revisar las conclusiones de la
Convencién en que se estable como primer medio de lucha contra el aborto el mejorar la calidad de vida, acompafado por la
proteccion a la madre y al nifio, la divulgaciéon de métodos anticoncepcionales y una efectiva educacién para la maternidad
consciente.

38 “Los nifios con discapacidades o enfermedades adquiridas via herencia genética eran calificados peyorativamente por [0S
medios de la época como “seres inferiores” o “degenerados”. Con la aspiracion de una raza sana, algunos facultativos
defendieron el aborto y la esterilizacion como medidas eugenésicas para impedir estos nacimientos” Andrea del Campo Peirano.
La Nacién en Peligro: el debate médico sobre el aborto en la década de 1930. En. Por la Salud del Cuerpo. Historia y Politicas
Sanitarias en Chile. Maria Soledad Zarate (compiladora). Ediciones Universidad Alberto Hurtado. Chile, 2008. Pag. 164

3% Andrea del Campo Peirano. La Nacion en Peligro: el debate médico sobre el aborto en la década de 1930. En. Por la Salud del
Cuerpo. Historia y Politicas Sanitarias en Chile. Maria Soledad Zarate (compiladora). Ediciones Universidad Alberto Hurtado.
Chile, 2008. Pag. 159

40 |bid. Pag. 172

4! Ibid. Pag. 155

42 |bid. Pag. 155

4 “Un ejemplo de ello es que por lo menos dos aiios antes de la convencion, la Federacion de Mujeres de Chile, posiblemente
relacionada con el MEMCH, solicité a la AMECH que realizara una “intensa campaiia pro-divulgacion de ideas de limitacion de
la maternidad”. La agrupacion médica recordé haber contraido este compromiso al leer una misiva de la organizacion femenina
en 1933 (...) La presencia de la izquierda en el MEMCH, la participacion de una que otra médico en el movimiento feminista, com0
Maria Figueroa y Juana Diaz, y la solicitud mencionada arriba, sugieren la posibilidad de encontrar vinculos entre los médicos
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La propuesta obtuvo la reprobacién pablica por parte de la Iglesia Catolica, medicos,
matronas y organizaciones ciudadanas que tildaron a los médicos a favor de la
propuesta de deshonestos, antipatrioticos, inmorales y socialistas. Estos opositores
sefialaron que la limitacion voluntaria de la procreacién podria traer consecuencias
nefastas en el matrimonio y la familia y que se desarrollaria una "masculinizacion de las
mujeres", dado que el control de natalidad las alejaria del rol materno que determinaba
su identidad femenina**. Pese a las voces de advertencia por parte de los médicos de la
Convencion de 1936 y de las iniciativas aisladas por parte de otros*, pasaron décadas
antes de que médicos y politicos se movilizaran por politicas concretas al respecto.

Hacia 1965 las tasas de aborto se incrementaron a 29.1% casi doblando los porcentajes
de 1940 (13.9%)*® y la mortalidad materna debida a esta practica alcanza en opinion de
los médicos proporciones epidémicas, que ponian en riesgo no solo a la poblacién
femenina, sino también a la asistencia hospitalaria que no contaba con los recursos y
capacidad suficientes en sus servicios de obstetricia. El discurso médico, que presenta el
aborto como un problema epidemiolégico, genera un desplazamiento en el tratamiento
de este que ya no se centrard en primera instancia en la criminalidad sino en la salud
publica. La iniciativa médica ayudara a incentivar programas de planificacion familiar,
basado en un discurso provida*’, que facilitara la aceptacion por parte de la Iglesia
Catolica -aunque no sin debates al respecto- y animara la formulacion de politicas de
salud y la promocion de programas anticonceptivos por parte del Estado*®.

Cabe sefialar que si bien el aborto sera comprendido desde un nuevo enfoque que lo
sittia como un problema de salud publica, el discurso medico y los esfuerzos para
prevenir y salvar la vida de las mujeres se conectard con el discurso de la
modernizacion, que, siguiendo las ideas neomalthusianas, asociara el subdesarrollo a la
explosion demogréafica y por tanto, considerara una necesidad de primer orden la
regulacion de la fertilidad y la disminucién del tamafio de las familias. En este contexto,
el programa de planificacion familiar se pondra al servicio de la nacion, y las mujeres
cumpliran un rol fundamental como agente principal en el fomento de familias mas

lideres de la convencion y el MEMCH, dos actores cuyas acciones referidas al “aborto criminal” se han presentado usualmente de
forma separada” Andrea del Campo Peirano. La Nacién en Peligro: el debate médico sobre el aborto en la década de 1930. En. Por
la Salud del Cuerpo. Historia y Politicas Sanitarias en Chile. Maria Soledad Zarate (compiladora). Ediciones Universidad Alberto
Hurtado. Chile, 2008. P4g. 156

44 Andrea del Campo Peirano. La Nacion en Peligro: el debate médico sobre el aborto en la década de 1930. En. Por la Salud del
Cuerpo. Historia y Politicas Sanitarias en Chile. Maria Soledad Zarate (compiladora). Ediciones Universidad Alberto Hurtado.
Chile, 2008. P4g. 168

4 Como el Ministro de Salud Salvador Allende, que en 1939 intenté abordar las determinantes sociales de la enfermedad y la
muerte, atrayendo la atencion al desafio del aborto.

46 Jadwiga E. Pieper Mooney. Mortalidad materna y la busqueda de un discurso chileno pro-vida. En Maria Soledad Zarate
(compiladora). Por la Salud del Cuerpo. Historia y Politicas Sanitarias en Chile. Ediciones Universidad Alberto Hurtado. Chile,
2008. Pag. 194

47 Ibid. Pag. 200

48 La aceptacion de estos programas también se debera a las conexiones internacionales que estan desarrollando por esos afios los
médicos chilenos, obteniendo financiamiento tanto internacional como nacional para expandir las iniciativas. En este sentido, cabe
sefialar que los programas de planificacion familiar estan conectados a los desarrollos internacionales post segunda guerra mundial,
periodo en que las estadisticas demogréaficas inspiraban un paradigma neomalthusiano a nivel mundial que asocia la explosion
demogréfica al subdesarrollo y, por tanto, al estancamiento en el progreso econémico. Ante esto se plantea necesario y urgente
regular la fertilidad y promover familias mas pequefas; la “modernidad” exige revisar el concepto de familia y, a su vez,
transformar a la mujer en agente de desarrollo y modernizacion.
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pequefias y modernas. Sin embargo, la vision sobre la mujer no privilegiard su
capacidad de decision, sino que se vera como un agente al cual se le debe ensefiar e
imponer como llevar a cabo este objetivo. Los interesados en el control demografico
entendieron que la adhesion femenina a la planificacion familiar se relacionaba
estrechamente con el desarrollo nacional y por tanto no podia dejarse al &mbito privado
de las mujeres o a sus preferencias personales la forma de llevarlo a cabo.

“El comportamiento reproductivo de las mujeres cobrara un nuevo significado en su
relacion con las preocupaciones sobre desarrollo y estabilidad politica y necesitaba ser
controlado. En reuniones internacionales, los especialistas en planificacion transmitian
un mensaje respecto de la ineptitud de las mujeres, el cual era compartido por el
sistema médico y por el mundo masculino de la ciencia en su generalidad (...) Algunos
facultativos sostenian que era demasiado lo que estaba en riesgo para tolerar una
diversidad de opciones que permitiera a las mujeres elegir entre varios métodos de
prevencion.” 4°

Se les asignara a las mujeres nuevos deberes y responsabilidades pero sin referirse a la
cuestion de los derechos individuales. De hecho, los programas de planificacion familiar
no fomentaron en las mujeres una posicion critica respecto del sistema de genero
chileno que coartaba sus opciones individuales y colectivas. “La mayoria de los
medicos y los politicos demostraron un intransigente derecho a controlar el cuerpo de
la mujer, impidiéndole una participacion igualitaria respecto de decisiones relativas a
su salud y reproduccion. Si bien algunas mujeres podia tomar mayor control de sus
vidas regulando los embarazos y espaciando los nacimientos, pocas llegaron a actuar
de manera auténoma e informada en asuntos que afectaban las méas intimas decisiones
que determinaban sus vidas. ™°

Asi, la adhesion femenina a los programas de planificacion familiar se observara como
fundamental para el desarrollo nacional pero se considera que no puede ser dejada al
ambito privado de las mujeres o a sus preferencias personales®, en efecto, medios y
politicas demuestran un intransigente derecho al control del cuerpo de la mujer®?. El
programa de Planificacion Familiar iniciado en 1964 fue adoptado por el gobierno
demdcrata cristiano de Eduardo Frei Montalva, con los objetivos de reducir la tasa de
mortalidad materna por aborto, reducir la tasa de mortalidad infantil y promover el
bienestar de la familia, favoreciendo una procreacion responsable que permitiera
mediante la informacion adecuada, el ejercicio y el derecho a una paternidad consciente.
Un afio mas tarde se establecera la distribucion gratuita de métodos anticonceptivos para
toda mujer que los solicite.

49 Jadwiga E. Pieper Mooney. Mortalidad materna y la blsqueda de un discurso chileno pro-vida. En Maria Soledad Zarate
(compiladora). Por la Salud del Cuerpo. Historia y Politicas Sanitarias en Chile. Ediciones Universidad Alberto Hurtado. Chile,
2008. Pag. 207

%0 |bid. Pag. 219

51 |bid. P4g. 213

52 |bid. Pag. 219
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Al respecto, y refiriéndose al &ambito internacional, Giulia Galeotti sefiala que la década
de los sesenta y la puesta en venta de pildoras anticonceptivas dieron a las mujeres por
primera vez la opcion de controlar su propia capacidad reproductiva. La autora sostiene
que esto constituyd un paso fundamental para que la maternidad se transformara en un
destino de libre opcidn que permitié ademas separar la sexualidad de la procreacion. Al
respecto sefiala: "por primera vez los dos elementos resultan separados tambien en el
plano femenino. La capacidad de la mujer para decidir en primera persona sobre su
propia fecundidad, la «autodeterminacién», se convierte en el concepto clave del
feminismo de la segunda parte del siglo XX, sedimentando luego en derecho
reconocido™®® Sin embargo, para el caso de Chile el estudio Mortalidad Materna y la
busqueda de un discurso chileno provida de Jadwiga E. Pieper sostiene que las medidas
tomadas en torno al control de la reproduccion en la década de los sesenta en Chile,
imponian una dependencia de las mujeres a los hombres fundada en la estructura
jerarquica de género ya que varios métodos de prevencién de la natalidad dependian de
la cooperacién de los hombres, sin la cual las medidas preventivas fallaban’*. Si bien,
los médicos hicieron progresos claves en la introduccion y masificacion de métodos
anticonceptivos, asi como en la presion al Estado para que se desarrollara un programa
de planificacion familiar, las medidas se apoyaban estratégicamente en las relaciones
tradicionalmente jerarquicas, que se reproducian entre mujeres y medicos, asi como
entre hombres y mujeres®.

Un hito relevante en este periodo es la derogacion en 1968 del Codigo Sanitario de
1931, entrando en vigor un nuevo Codigo creado mediante el D.F.L N.° 725%, que
permitira el aborto terapéutico en tres causales: riesgo vital de la mujer,
incompatibilidad del feto con la vida extrauterina y embarazo como resultado de una
violacion.

Cabe sefialar, como sefiala Kathy Araujo en Estado, sujeto y sexualidad en el Chile
Postdictatorial, que para llevar a cabo las politicas de planificacion familiar y control de
la natalidad, el Estado se afirm6 en la nocién de derecho; la politica se legitimé a si
misma en relacion con los derechos de las personas a tomar decisiones acerca del
nimero y espaciamiento de los hijos®’. Sin embargo, la nocion de derecho como

53 Galeotti, Giulia. Historia del Aborto. 12 ed. Buenos Aires. Nueva Visién, 2004. P4g. 98

54 Jadwiga E. Pieper Mooney. Mortalidad materna y la bisqueda de un discurso chileno provida. En Por la Salud del Cuerpo.
Historia y Politicas Sanitarias en Chile. Maria Soledad Zarate (compiladora). Ediciones Universidad Alberto Hurtado. Chile, 2008.
Pag. 193

55 “Si bien los tempranos esfuerzos de Zipper ayudaron a que los dispositivos de la primera planificacion familiar estuviesen
disponibles, reforzaban relaciones jerarquicas sociales y de género; médico y paciente, marido y esposa, hombre y mujer. Desde la
perspectiva de las mujeres la falta de equidad de género respecto a las decisiones reproductivas se mantuvo como el centro de los
mayores desafios de salud” Jadwiga E. Pieper Mooney. Mortalidad materna y la busqueda de un discurso chileno provida. En Por la
Salud del Cuerpo. Historia y Politicas Sanitarias en Chile. Maria Soledad Zarate (compiladora). Ediciones Universidad Alberto
Hurtado. Chile, 2008. Pag. 193

56 El Articulo 119 del Cédigo Sanitario establecera respecto a la interrupcion del embarazo que “solo con fines terapéuticos se podra
interrumpir un embarazo. Para proceder esta intervencion se requerira la opinién documentada de dos médicos-cirujanos”. Aborto
en Chile. Evolucidn histérica del marco normativo. Biblioteca del Congreso Nacional. Maria Pilar Lampert-Grassi. 09/04/2015.
Elaborado para la Comision Permanente de Salud de la Camara de diputados en el marco de la discusion del proyecto de ley
iniciado en Mensaje, que Regula la despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales. Boletin N.° 9895-
11, en primer tramite constitucional. Pag. 1

57 Kathya Araujo. Estado, sujeto y sexualidad en el Chile Postdictatorial. Nomadias Numero 9, junio 2009. Universidad de Chile.
Facultad de Filosofia y Humanidades. CEGECAL. Editorial Cuarto Propio. Pag. 13
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elemento legitimador de las politicas vinculadas con la reproduccion y la sexualidad
desaparecié en consonancia con los cambios politicos en el pais producidos por la
instalacion de la dictadura militar, liderada por Augusto Pinochet®®. Las demandas por
la integridad corporal y los derechos reproductivos solo apareceran como una parte
central en las movilizaciones de las mujeres en la década de 1980 y en el periodo post
dictadura.

Con el comienzo de la dictadura civico militar en 1973, las politicas de poblacion
desarrolladas concebiran la regulacién de la fecundidad de forma diferente, y
fundamentalmente como un ambito perteneciente a la vida privada de las personas, en
las que el Estado no debe intervenir en pos de respetar la privacidad de las decisiones en
materia de sexualidad. La politica de poblacion desarrollada durante dictadura por la
ODEPLAN (1979) se hara cargo de la regulacion de la fecundidad guiandose por el
principio de subsidiariedad, destacando el argumento demogréfico y la funcion
constitutiva del pensamiento cristiano en la vida del pueblo chileno. Aunque se sostiene
que se mantendran los servicios y medidas de regulacion de la fertilidad, se afirma la
necesidad de restringir la excesiva facilitacion que existia en el acceso a los métodos de
regulacion de fecundidad. Como sefiala la investigadora Tegualda Monreal *° la Politica
de Planificacién Familiar pierde prioridad, se desestimula el uso de la anticoncepcion e
incluso en algunos consultorios se comenzo a retirar los dispositivos intrauterinos sin
consulta previa a la mujer®. El discurso estatal en dictadura sobre la regulacion de la
fecundidad y la sexualidad resaltara el papel de la familia que se convertird a la vez en
agente, objeto y objetivo de las politicas y serd reenviada al ambito privado;
considerandola como nucleo cerrado y autovalente, desvinculada de la comunidad; y
establecera como principios fundamentales el derecho irrestricto a la vida y los valores
cristianos. Este discurso no desaparecera con el régimen militar, sino que pervivira en
los argumentos de las posiciones conservadoras en el debate politico post dictadura,
entre las que la Iglesia Catdlica en alianza con la derecha politica sera una activa
participante.

Durante este periodo el discurso estatal sobre la regulacion de la fecundidad y la
sexualidad se afirmara en dos principios fundamentales: el derecho irrestricto a la vida
que salvaguarda el derecho a nacer, y los valores cristianos como orientadores de las
politicas en la materia, resaltando el papel de la familia y la asociacion entre sexualidad
y reproduccion. Estas ideas seran las que se encuentren en la base de la prohibicion total
del aborto en el pais en 1989. Este afio y tras casi seis décadas en que el aborto
terapéutico fue legal en Chile vuelve a ser declarado totalmente ilicito, sustituyendo la
excepcion que consagraba una admisibilidad limitada a la interrupcion del embarazo
solo por razones terapéuticas, por la ley N.° 18.826, que reemplaza el Articulo 119 del
Codigo Sanitario por un articulo Unico, aprobado por la Junta de Gobierno de la

%8 |bid. Pag. 14

59 Tegualda Monreal. Evolucién histérica del aborto provocado en Chile y la influencia en la anticoncepcién. Simposio Nacional:
Leyes para la salud y la vida de las mujeres. Hablemos de aborto terapéutico. 1993

60 Casas. L. Aborto: Argumentos para una discusion necesaria. Zavala X. Editora. Fundacién Heinrich Boll Alemania Instituto de la
Mujer, 1998
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Republica de Chile, que dispone que “no podra ejecutarse ninguna accion cuyo fin sea
provocar un aborto”, instalandose asi la consagracion al derecho a la vida del que esta
por nacer. Respecto a esto Pieper sefiala: Cuando el gobierno militar aboli6 el aborto
terapéutico en 1989, los desafios sanitarios relativos a cuestiones de genero fueron
parte de la vanguardia de los debates bajo la redemocratizacion.”®* Como sefala la
autora, seré luego del retorno a la democracia cuando los medicos y funcionarios de la
salud comenzaran a incorporar de forma méas explicita las perspectivas de género en su
practica de salud publica.

Durante este periodo también se creard una nueva Constitucion (1980) y un nuevo
Tribunal Constitucional que sera el encargado de interpretar y velar por el cumplimento
de ésta. En la actualidad la figura del Tribunal Constitucional resulta llamativa por sus
amplias prerrogativas y por la influencia y poder de decision que posee como intérprete
ultimo de la Constitucién frente a temas de alta connotacion publica como es el caso del
aborto terapéutico y su despenalizacion.

Con el termino de la dictadura y el inicio de la transicion a la democracia se generara un
contexto de oportunidad para las transformaciones estatales respecto a la planificacion
familiar, la sexualidad y la reproduccion. Desde la década de los noventa se hace
evidente a nivel internacional y también en Chile, la aparicién de un discurso sobre las
sexualidades que se afirma crecientemente en el paradigma de los derechos,
inicialmente humanos en general, para luego en la segunda mitad de esta década
empezar a concentrarse gradualmente en el de los derechos sexuales y reproductivos®?.
Este paradigma de los derechos propondrd nuevo marcos conceptuales y estratégicos
caracterizados por: una concepcion de los sujetos como sujetos de derecho,
caracterizados por la autonomia y la reflexividad; una concepcion del Estado como
promotor, y ya no tan solo como defensor de los derechos, confiriendo al Estado el
deber de estimular la cultura de los derechos y una ciudadania activa; y, por otorgar una
especial importancia a la intervencién en la dimension juridica.

Esta transformacion en los marcos conceptuales, caracterizados por la inclusion de la
nocion de derechos y la perspectiva de género, propiciara que el Estado se abra a la
recepcion de propuestas discursivo-politicas provenientes de fuentes diversas pero
estrechamente interconectadas; Kathya Araujo destaca entre estos el movimiento de
mujeres y feminista, y los organismos internacionales, que a través de sus politicas de
acuerdo interestatales impactaran en los estados. Sin embargo, cabe sefialar que si bien
estos han sido considerados los principales promotores de este discurso a nivel nacional
e internacional; las iniciativas y propuestas discursivo-politicas provienen de fuentes
diversas que se movilizan en torno a temas politicos especificos y pueden estar
integradas por actores tanto del Estado como de la sociedad.%?

61 Kathya Araujo. Estado, sujeto y sexualidad en el Chile Postdictatorial. Nomadias Numero 9, junio 2009. Universidad de Chile.
Facultad de Filosofia y Humanidades. CEGECAL. Editorial Cuarto Propio. Pag. 21
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83 Mala Htun. Sexo y Estado. Aborto, divorcio y familia bajo dictaduras y democracias en América Latina. Ediciones Universidad
Diego Portales, 2010. P4g. 37
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Respecto a los movimientos feministas Araujo sefiala:

“Un sector del movimiento feminista y de mujeres chileno de manera explicita
desde finales de la década de los ochenta, y en la medida que la coyuntura politica lo
permitio, se orienta a hacer del Estado un interlocutor principal. Busca influir en la
entrada en la agenda institucional estatal de las demandas contenidas en su agenda
politica, asi como a influir en los modos institucionales en que éste respondiera a

ellas”.%

Con la transicion democratica y a diferencia de las épocas anteriores, “Se ha ampliado
entonces sujetos y objetos de las politicas mas alla de la familia, que era lo
caracteristico en la época dictatorial. La reduccion de la importancia de las personas a
sus funciones reproductoras sociales y biolégicas tambien ha sido abandonada, en una
propuesta que tiene en su centro al individuo. Se trata de un individuo autonomo y
reflexivo al que se le adjudica la capacidad de decision y eleccion sobre su

sexualidad’®®

3. La discusion en la actualidad: Proyecto de despenalizacion del aborto en
tres causales, Chile 2017.

El 31 de enero del afio 2015, bajo el gobierno de Michelle Bachelet ingresé al Congreso
Nacional de Chile el proyecto de ley que proponia la despenalizacion de la interrupcion
voluntaria del embarazo en tres causales: inviabilidad fetal, peligro de vida de la madre
y por embarazo producto de violacion. En el discurso pronunciado el mismo dia por la
entonces presidenta de la Republica, se hace hincapié en la mujer como sujeto de
derechos, sefialando que no se puede obligar a estas a cargar con las consecuencias de
una situacion tan dificil como es un embarazo, ya que de hacerlo se atropellaria su
dignidad y ademas sefala:

"El estado como garante de los derechos de las personas y del bien
comun, esta obligado a crear las condiciones en las cuales esta decision pueda
tomarse para favorecer el despliegue de la vida humana en su mas amplio
sentido (...) una sociedad donde las mujeres son ciudadanas plenas y libres ni el
Estado, ni nadie puede obligarlas a tomar una decision en contra de su derecho
y deseo a ser madre, eso lesionaria nuestros principios mas béasicos como
sociedad civilizada, pero de la misma manera, cuando su decision es no
continuar con el embarazo por alguna de las tres graves causas mencionadas, el
Estado debe entregar alternativas fundadas en sus derechos, en su dignidad y en
razones de proteccion de su vida” (Michelle Bachelet, Discurso 31 enero 2015)

64 Kathya Araujo. Estado, sujeto y sexualidad en el Chile Postdictatorial. Nomadias Numero 9, junio 2009. Universidad de Chile.
Facultad de Filosofia y Humanidades. CEGECAL. Editorial Cuarto Propio. Pag. 20
% |bid. Pag. 23
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El 2 de agosto del 2017 el proyecto fue aprobado y despachado por el Congreso,
completando de esta manera el proceso legislativo, sin embargo, el mismo dia un grupo
de senadores de Chile Vamos, coalicion politica de centro-derecha, presentdé un
requerimiento ante el Tribunal Constitucional que declaraba al proyecto como
inconstitucional, solicitando la revision por parte de este organismo. La comitiva
presentd el recurso apelando fundamentalmente a la proteccion y el derecho a la vida
del que esta por nacer, consagrado por la Constitucion de Chile. EI Tribunal
Constitucional aceptd el requerimiento y se desarroll6 una Audiencia Publica el dia
miércoles 16 de agosto y jueves 17 de agosto del afio 2017, en la que expusieron 134
representantes de diversas organizaciones ciudadanas. El proyecto fue aprobado el 21 de
agosto de 2017, permitiendo que Chile dejase de contarse entre los cinco paises del
mundo que prohiben el aborto en todas sus formas.
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CAPITULO II:

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE CHILE Y AUDIENCIA PUBLICA

1. Breve Historia del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional o Corte Constitucional es el 6rgano responsable de hacer
efectiva la primacia de la constitucién. El primer tribunal constitucional surge en Austria en
1919, bajo la iniciativa de Hans Kelsen quien sostuvo la necesidad de crear tribunales
especializados que resguardaran y mantuvieran la Constitucion como norma suprema del
sistema juridico y que contaran con la capacidad de expulsar cualquier precepto legal que
fuera contrario a la Constitucion con el fin de asegurar los derechos fundamentales
contenidos en ellas. Segun el modelo kelseniano un tribunal constitucional actia como un
legislador negativo pues carece de la facultad de crear leyes pero si tiene el poder de
expulsar del ordenamiento juridico aquellas que considere vulneran lo dispuesto en la
Constitucion, declarando su inconstitucionalidad. En la actualidad existen diversas teorias
sobre las tareas del tribunal constitucional, sosteniendo que entre estas también se
encuentran las de ejercer una funcidn jurisdiccional, resolviendo conflictos de caracter
constitucional, que puede incluir la revision de la actuacion del poder legislativo, la
proteccion de los derechos fundamentales y la distribucion de competencias entre los
poderes constituidos®®.

En Chile la necesidad de definir a quien le corresponde la tarea de evaluar qué normas o
acciones de los poderes del estado concuerdan o no con la Constitucién se plantea por
primera vez en la Articulo 164 de la Constitucién de 1833 que sostenia que “sélo el
Congreso (...) podra resolver las dudas que ocurran sobre la inteligencia de alguno de sus
articulos” 'y por tanto, entregaba al Congreso Nacional la potestad de evaluar la
constitucionalidad de las leyes. Mas tarde la Constitucion de 1925 modificd y traspasé esta
funcién a la Corte Suprema sin tener efectos practicos. Serd mas adelante en 1970, durante
el gobierno de Eduardo Frei Montalva que el Tribunal Constitucional sera incorporado al
ordenamiento juridico, en la reforma constitucional del 23 de enero de 1970, como un
6rgano auténomo que debia resolver el conflicto de poder entre Ejecutivo y Legislativo en
la interpretacion de la Constitucion®’. Entre las funciones que se le otorgaron al Tribunal se
cuentan el ejercicio del control constitucional en lo que se referia a convocatorias a

66 Felipe Pérez Solari. El Tribunal Constitucional: Observaciones sobre su procesamiento de riesgo en relacién a casos de alta
connotacién publica en el Chile actual. Tesis para obtener el grado de Magister en Anélisis Sistémico Aplicado a la Sociedad.
Universidad de Chile. Facultad de Ciencias Sociales. Santiago de Chile, enero de 2014 (P.12)

67 Segun sefiala Fernando Atria y Constanza Salgado respecto a las diferencias que tienen el Tribunal Constitucional de 1970 y el de
1980 y en abierta critica a quienes defienden que el Tribunal no fue creado en dictadura sino bajo democracia sostienen que: “El
Tribunal Constitucional de 1970 fue una respuesta a la constatacion de un defecto del sistema politico chileno. Segun este
diagnéstico, faltaba una solucion institucional adecuada para el caso de que existiera un conflicto acerca de las competencias que
la Constitucion entrega al Presidente de la Republica, por una parte, y al Congreso, por la otra. No habiendo un modo institu cional
para resolver conflictos de este tipo (relativos a, por ejemplo, el poder de veto del presidente o las materias de iniciativa exclusiva),
el proceso politico quedaba trabado. Es con objeto de destrabar este impasse politico-constitucional que se crea el Tribunal
Constitucional, lo que quiere decir: este tribunal fue creado para resolver conflictos no sustantivos sino que competenciales".
Fernando Atria y Constanza Salgado. El tribunal Constitucional desatado (1): Un poder insoportable. Diario EI Mostrador. 23 enero,
2018. Recurso electrénico disponible en:  https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/columnas/2018/01/23/el-tribunal-
constitucional-desatado-1-un-poder-insoportable/
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plebiscitos, dictacion de decretos y aprobacion de tratados internacionales. Estaba
compuesto por cinco integrantes; tres propuestos por el presidente de la Republica con
acuerdo del Senado, y dos designados por la Corte Suprema. De este modo, aunque se
trasladaba la potestad a un ente “autonomo”, la politica seguia cumpliendo un rol crucial
que se manifestaba en la designacién de sus ministros”®®. Esta reforma estuvo vigente
desde 1971 hasta el Golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, momento en que deja de
funcionar el Tribunal Constitucional, aun cuando formalmente fue disuelto en noviembre de
1973 por Decreto Ley 119 del 10 de octubre de dicho afio®.

La Constitucion de 1980 restablece el Tribunal Constitucional y regula su integracion y
competencias en los articulos 81 a 83 de la misma. Las competencias del Tribunal quedan
establecidas en el Articulo 82 de la Constitucion y se amplian respecto al texto de la Carta
de 1925. EIl control de constitucionalidad de normas juridicas abarcara también nuevas
materias, ampliando las ya contempladas en la Constitucion de 1925 y las incluidas en la
reforma de 1970°. Entre otras funciones, se le atribuira al Tribunal el rol de ejercer el
control de constitucionalidad durante el proceso de discusion legislativa y antes que las
leyes fuesen promulgadas, ademé&s del deber de observar la constitucionalidad de
convocatorias a plebiscitos y decretos con fuerza de ley. También se entregara al Tribunal
un ambito competencial nuevo de cardcter sancionador, como es el de declarar la
inconstitucionalidad de las organizaciones y de los movimientos o partidos politicos™, y
resolver inhabilidades o causales de cesacion en el cargo de parlamentarios. Estas nuevas
atribuciones segun sefialan los abogados Fernando Atria y Constanza Salgado, permitirian
sostener que se trata de un nuevo ente, distinto del Tribunal Constitucional creado en 1970.
Por ultimo, se altera la composicion de la institucion, quedando integrada por siete
miembros, solo dos de los cuales eran designados por érganos politicos (el Presidente y el
Senado), reservando tres para la Corte Suprema y dos para el Consejo de Seguridad
Nacional 2,

La reforma constitucional de agosto de 2005, durante el gobierno de Ricardo Lagos
modificara la integracion y competencias del Tribunal Constitucional, y estas quedaran
establecidas en el Capitulo VIII de la Constitucidn en los Articulos 92 a 94. Esta reforma

8 Claudio Fuentes S. Un pequefio monstruo llamado Tribunal Constitucional. Centro de Investigacion Periodistica (CIPER).
Santiago de Chile, 04 abril 2018. Recurso electrénico disponible en: https:/ciperchile.cl/2018/04/04/un-pequeno-monstruo-llamado-
tribunal-constitucional/

8 Humberto Nogueira Alcald. La Evolucion Politico-Constitucional de Chile 1976-2005. Estudios Constitucionales V.6 N.2
Santiago, 2008. pp.325-370. Version Online ISSN 0718-5200. Disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002008000100011#23

0 “KEllas son las siguientes: la resolucion de las cuestiones de constitucionalidad que se susciten respecto de un proyecto de
reforma constitucional (articulo 82 N° 2); el control obligatorio y preventivo de constitucionalidad de las leyes organicas
constitucionales antes de su promulgacién y de las leyes que interpretan algin precepto de la Constitucién (articulo 82 N° 1);
resolver las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad de un decreto con fuerza de ley (articulo 82 N° 3); resolver los
reclamos en caso de que el Presidente de la RepUblica dicte un decreto inconstitucional (articulo 82 N° 5); resolver sobre la
constitucionalidad de un decreto o resolucién del Presidente de la Republica que la Contraloria haya representado por estimarlo
inconstitucional, cuando sea requerido por el Presidente (articulo 82 N° 6); resolver sobre la Constitucionalidad de los decretos
supremos dictados en ejercicio de la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, cuando ellos se refieran a materias que
pudieren estar reservadas a la ley por mandato del articulo 60 de la Constitucion (articulo 82 N° 12)”. Humberto Nogueira Alcala.
La Evolucion Politico-Constitucional de Chile 1976-2005. Estudios Constitucionales V.6 N.2 Santiago, 2008. pp.325-370

" Ibid.

2 Claudio Fuentes S. Un pequefio monstruo llamado Tribunal Constitucional. Centro de Investigacion Periodistica (CIPER).
Santiago de Chile, 04 abril 2018. Recurso electrénico disponible en: https://ciperchile.cl/2018/04/04/un-pequeno-monstruo-llamado-
tribunal-constitucional/
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concentrara el control de constitucionalidad”® sobre normas juridicas en el Tribunal
Constitucional, lo cual constituye, segun sefiala Nogueira, un cambio de modelo de
jurisdiccién constitucional que tendrd importantes consecuencias en el sistema de defensa
del orden constitucional. El texto del articulo 92 de la Constitucién establecera una nueva
composicion del Tribunal, que aumentara de siete a diez miembros’, eliminando la anterior
integracion de miembros designados por el Consejo de Seguridad Nacional y aumentando la
integracion proveniente del Presidente de la Republica y el Congreso Nacional, mediante la
incorporacion de la Camara de Diputados en el proceso de nombramiento de los nuevos
ministros del Tribunal. Las Fuerzas Armadas, a través del COSENA, ya no tendran
injerencia en estos nombramientos’®. Una de las nuevas atribuciones que se le otorgara al
Tribunal es la facultad de resolver sobre recursos de inaplicabilidad — que hasta ese
momento recaia en la Corte Suprema- y podra examinar los autos acordados del maximo
tribunal, de la Corte de Apelaciones y del Tribunal Calificador de Elecciones que inciden en
materias constitucionales o de leyes orgénicas.

En la actualidad y desde el retorno a la democracia la figura del Tribunal Constitucional ha
sido objeto de polémica debido a la consideracion, por parte de sus criticos, de que el
Tribunal cumpliria roles legislativos que no son de su competencia. Respecto a su eventual
rol legislativo, los criticos del Tribunal Constitucional sostienen que este cumple
fundamentalmente un rol politico y actia como una tercera camara legislativa que, bajo la
excusa de revisar la constitucionalidad de las leyes, simplemente refleja las posiciones
politicas de sus miembros”®. Segln este juicio la legitimidad del Tribunal puede ser
cuestionada, debido a que sus miembros no han sido elegidos democraticamente y por ende,
no deberian legislar. La reforma al Tribunal efectuada en el 2005 y en especial la
modificacion en el modo de designacion de sus miembros fue impulsada en parte, con el fin

73 Dentro del ambito de competencias del control de constitucionalidad desarrollado por los tribunales constitucionales y pertinentes
para el caso de estudio, se cuenta el control de constitucionalidad de conflictos de atribuciones o competencias y el control de
constitucionalidad a través del amparo de derechos fundamentales y sus garantias. Respecto al primero la reforma de 2005 precisa el
control de constitucionalidad de los proyectos de reforma constitucional en su articulo 93 N.° 3 y sefiala que estos pueden ser a
requerimiento del Presidente de la Republica, de cualquiera de las Camaras o de una cuarte parte al menos de sus miembros en
ejercicio, y que estas deben ser formuladas antes de la promulgacion del proyecto de reforma constitucional. EI control de
constitucionalidad y el ejercicio de la potestad constituyente, de acuerdo al Articulo 5° inciso segundo, tiene como limite los
derechos esenciales de las personas aseguradas por la Constitucién, como tambien por los tratados ratificados por Chile que se
encuentren vigentes. Respecto al control preventivo de constitucionalidad de los tratados o convenciones internacionales, la reforma
modifica el articulo 82 N°2 de la Constitucién vigente entre 1981 y 2005 que sometia este control preventivo de los tratados
internacionales a la aprobacion del Congreso. La reforma de agosto de 2005 establece en su articulo 93 N.° 1 el “control preventivo
obligatorio” respecto de los tratados que se refieren a materias propias de la ley organica constitucional, dejando en el resto de las
materias un “control preventivo facultativo”. Disposicion que ha sido criticada en consideracién de que todos los tratados
internacionales deberian someterse a control preventivo obligatorio de constitucionalidad con el objeto de dar plena seguridad
juridica a estos instrumentos una vez incorporados al derecho interno y ser coherente con la obligacién de los Estados partes de los
tratados de cumplirlos de buena fe, sin poner obstaculos de derecho interno a ello, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 26, 27 y
31 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados. Humberto Nogueira Alcala realiza un andlisis exhaustivo al respecto
en La Evolucioén Politico-Constitucional de Chile 1976-2005. Estudios Constitucionales V.6 N.2 Santiago, 2008. pp.325-370

7 El Tribunal Constitucional tendra la siguiente conformacion: tres abogados designados por el Presidente de la Republica, tres
abogados designados por la Corte Suprema de entre sus miembros, dos abogados nombrados directamente por el Senado y otros dos
nombrados también por esta CAmara, pero sobre la base de nombres propuestos por la Camara de Diputados. Los miembros del
Tribunal duraran nueve afios en sus cargos y se renovaran por parcialidades cada tres. Deberan tener a lo menos quince afios de
titulo de abogado, haberse destacado en la actividad profesional, universitaria o publica y no podran tener impedimento alguno que
los inhabilite para desempefiar el cargo de juez. Ver Decreto N.° 100. Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile. Santiago, 17 de septiembre de 2005. Capitulo VIII Tribunal Constitucional.
Biblioteca del Congreso Nacional. Recurso Electronico disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302

s Decreto NUm. 100. Santiago, 17 de septiembre de 2005. Biblioteca del Congreso Nacional. Recurso Electrénico disponible en:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302

76 Javier Sajuria, Jorge Fabrega y Sammy Drobny. Tribunal Constitucional: ;es la tercera cAmara? Chile, 18 agosto 2017. Recurso
electronico disponible en: https://ciperchile.cl/2017/08/18/tribunal -constitucional-es-la-tercera-camara/

31



de dar mas independencia y legitimidad a esta institucion, sin embargo, la polémica en
torno a su participacion en temas de alta connotacion publica sigue siendo criticada debido
a que se considera que ha adquirido demasiado protagonismo en la revision de las normas
aprobadas por el Congreso Nacional; que algunos de sus integrantes no poseen las
capacidades técnicas; y que se han extralimitado en sus poderes, revirtiendo importantes
decisiones mayoritarias’’. Respecto a la funcién atribuida al Tribunal como interprete
altimo de la Carta Fundamental el abogado Luis Alejandro Silva sefiala que si un tribunal
es el responsable de establecer el significado definitivo de la Constitucion, resulta entonces
que las sentencias tendran un peso politico mayor que las decisiones del Congreso y del
presidente, pese a no ser érganos politicos ni gozar de un poder de representacion
politica’.

Quienes defienden la legitimidad del Tribunal Constitucional y en contra de las acusaciones
que la catalogan como una institucion contra mayoritaria e instrumento de la derecha
politica, sefialan que el Tribunal Constitucional de 1980 no cumplio el rol esperado por los
militares y que, al contrario, fue un actor importante en la recuperacion de la democracia
contribuyendo y otorgando las condiciones necesarias para que se llevara a cabo el
Plebiscito de 1988, y que por lo demas ha cumplido un rol importante al equilibrar el poder
entre el Presidente y el Congreso, permitiendo valorar el rol de la oposicién.

2. Requerimientos de inconstitucionalidad presentados ante el Tribunal
El 2 de agosto del 2017, tras la aprobacion por parte del Congreso del proyecto de ley que

despenaliza la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales, un grupo de
senadores” y diputados® interpusieron dos requerimientos ante el Tribunal Constitucional

77 Claudio Fuentes S. Un pequefio monstruo llamado Tribunal Constitucional. Centro de Investigacion Periodistica (CIPER).
Santiago de Chile, 04 abril 2018. Recurso electrénico disponible en: https://ciperchile.cl/2018/04/04/un-pequeno-monstruo-llamado-
tribunal-constitucional/

78 Luis Alejandro Silva. La Supremacia del Tribunal Constitucional: Fundamento y limite de su garantia por el Tribunal
Constitucional. Anuario de Derecho Publico UDP. Pag. 615-629

9 Los requirentes, todos senadores en ejercicio: Juan Antonio Coloma Correa; Francisco Chahuan Chahuan; Alejandro Garcia
Huidobro Sanfuentes; José Garcia Ruminot; Ivan Moreira Barros; Herndn Larrain Fernandez; Manuel José Ossando6n Irarrazaval,
Victor Pérez Varela; Baldo Prokurica Prokurica; Jacqueline Van Rysselberghe Herrera; Ena VVon Baer Jahn. Sefialan: “Que, en este
acto, representando en conjunto mas de una cuarta parte de los miembros en ejercicio del Senado, dentro de plazo y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 93 inciso 1° N° 3° e inciso 40 de la Constitucién y en los articulos 61 y siguientes de la
Ley Organica Constitucional del Tribunal Constitucional, solicitamos que SSE. Declare la inconstitucionalidad del Articulo 1° N° 1
inciso 1° N° 1), N° 2) y N° 3) e incisos 2° a 14° (excepto las dos frases finales de su inciso 13° que comienzan con las expresiones
"La madre podra siempre solicitar (...)1, el cual sustituye el articulo 119 del Cédigo Sanitario; Articulo 1° N° 2 (que introduce el
articulo 119 bis al Cédigo Sanitario), Articulo 1° N° 3 (que introduce el articulo 119 ter al Cédigo Sanitario); Articulo 1° N° 4 (que
introduce el articulo 119 quater al Cédigo Sanitario); Articulo 20 (que reemplaza el articulo 344 del Cédigo Penal); Articulo 30
(que introduce modificaciones al inciso primero del Articulo 13 bis de la ley N° 19.451); y Articulo Transitorio, todos contenidos en
el proyecto de ley que despenaliza la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales (Boletin N° 9895-11), por contravenir
los articulos 60, 7°y 19 N° 1°inciso 2°y No 2 de la Carta Fundamental”. Documento Requerimiento. H. Senado. 02 Agosto 2017.
Recurso electrénico disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/expediente?rol=3729wsdefrtg

80 | os requirentes todos diputados de la Replblica: Ramén Barros Montero, German Becker Alvear, Jaime Bellolio Avaria,
Bernardo Berger Fett, Juan Antonio Coloma Alamos, José Manuel Edwards Silva, Gonzalo Fuenzalida Figueroa, Sergio Gahona
Mazar, Gustavo Hasbin Selume, Javier Hernadndez Hernandez, Maria José Hoffman Opazo, José Antonio Kast Rist, Javier Macaya
Danus, Patricio Melero Abaroa, Andrea Molina Oliva, Cristian Monckeberg Bruner, Nicolds Monckeberg Diaz, Celso Morales
Mufioz, Claudia Nogueira Fernandez, lvdn Norambuena Farias, Paulina Nufiez Urrutia, Diego Paulsen Kehr, Leopoldo Pérez
Lahsen, Jorge Rathgeb Schifferli, David Sandoval Plaza, Alejandro Santana Tirachini, Ernesto Silva Méndez, Arturo Squella
Ovalle, Renzo Trisotti Martinez, Marisol Turres Figueroa, Jorge Ulloa Aguilldn, Ignacio Urrutia Bonilla, Osvaldo Urrutia Soto,
Enrique Van Rysselberghe Herrera, Germéan Verdugo Soto, Felipe Ward Edwards. Declaran inconstitucionales las disposiciones
contempladas en el Articulo 1° nimero 1 en su totalidad; el Articulo 1° nimero 2 en sus incisos 1, 2, 3, 4 y 6; el Articulo 1° nGmero
3 en su totalidad; el Articulo 1° nimero 4 en su totalidad; el Articulo 2°, el Articulo 3°y el Articulo transitorio, todos en su totalidad,
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con el fin de declarar inconstitucional el proyecto de ley apelando fundamentalmente a la
proteccion y el derecho a la vida del que esta por nacer, consagrado por la Constitucion de
Chile. El Tribunal acepté el requerimiento y convocé una Audiencia Publica que se celebro
los dias miércoles 16 de agosto y jueves 17 de agosto del afio 2017, en la que expusieron
134 representantes de diversas organizaciones ciudadanas. La admision por parte del
Tribunal de los requerimientos presentados desatd nuevamente la polémica en torno a las
funciones del Tribunal, a su naturaleza (¢politica o juridica?) y al concepto de democracia.
Al momento de la Audiencia Publica el Tribunal Constitucional fue integrado por el
ministro Carlos Carmona Santander como presidente, y por los ministros lvan Arostica
Maldonado, Gonzalo Garcia Pino, Domingo Hernandez Emparanza, Juan José Romero
Guzman, Cristian Letelier Aguilar, Nelson Pozo Silva, José Ignacio Vasquez Marquez y las
ministras Marisol Pefia Torres y Maria Luisa Brahm Barril.

Los dos requerimientos de inconstitucionalidad presentados consideran que el legislador ha
desbordado su competencia al legislar, respecto de la vida del que esta por nacer, de modo
contrario a lo expresamente mandatado en la Constitucion, vulnerando asi lo dispuesto en
los Articulos 6° 8, 7° 8y 19 N.° 1 inciso 2% de la Carta Fundamental”.®* Los requirentes
sostienen que, segun el minimo negativo de la competencia legislativa, la condicion
necesaria que siempre y sin excepcion el legislador ha de respetar al ejercer su potestad
regulatoria consiste en no permitir o autorizar, ni mucho menos mandar, la realizacion de
aquellos actos que deliberada y directamente atentan y causan la muerte del que esta por
nacer, cualesquiera sean las circunstancias en las cuales dicha conducta se verifica. Como
sefialan los requirentes, al obrar de ese modo, el legislador incumple el mandato expreso
que la Constitucion establece de proteger la vida del que esta por nacer y sefialan que no es
posible (...) proteger la vida permitiendo y mandatando su directa destruccion.®”

Los expositores a favor del proyecto sostienen por su parte que tras revisar en detalle los
requerimientos presentados por las minorias parlamentarias del Senado y la Camara de
Diputados, queda en evidencia que lo que estos requerimientos le estan pidiendo al Tribunal
excede con mucho sus funciones y sus facultades en un sistema constitucional como el que
tenemos, y sefialan que, tal como ha sostenido el mismo Tribunal Constitucional, no

disposiciones contempladas en el texto del proyecto de ley que "Regula la despenalizacion de la interrupcion voluntaria del
embarazo en tres causales", correspondientes al Boletin N.© 9895-11.

81 Articulo 6°: "Los 6rganos del Estado deben someter su accién a la Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella, y
garantizar el orden institucional de la RepuUblica. Los preceptos de esta Constitucién obligan tanto a los titulares o integrantes de
dichos 6rganos como a toda persona, institucion o grupo. La infraccién de esta norma generara las responsabilidades y sanciones
que  determine la  ley" Constitucion Politica  de la  Republica de  Chile. Disponible  en:
https://www.0as.org/dil/esp/Constitucion_Chile.pdf

82 Articulo 7°: "Los érganos del Estado actiian validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia
y en la forma que prescriba la ley. Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de
la Constitucion o las leyes. Todo acto en contravencién a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y sanciones que la
ley sefiale”. Constitucion Politica de la Republica de Chile. Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Chile.pdf

8 El requerimiento presentado ante la institucién declara inconstitucional el proyecto de ley basandose en el argumento de que
frente a la colision del derechos que genera el proyecto -entre los derechos de la madre y los derechos del nasciturus- el proyecto
desprotege la vida del que esta por nacer consagrado por el Articulo 19 nimero 1 de la Constitucion Politica que resguarda “el
derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona”, y agrega en su inciso segundo “la ley protege la vida del que
esta por nacer".

84 Informe en derecho. Proyecto de ley sobre despenalizacién de la interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales, Boletin N.°
9895-11.  Consideraciones  Antropolégicas y  Etico-Politicas.  Introduccién. Pag. 2. Recurso disponible en
http://www.tribunalconstitucional.cl/expediente?rol=3729wsdefrtg

8 Informe en derecho. Proyecto de ley sobre despenalizacién de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales, Boletin N.°
9895-11. Consideraciones Antropoldgicas y Etico-Politicas. Introduccion. P4g. 2. Recurso disponible en
http://www.tribunalconstitucional.cl/expediente?rol=3729wsdefrtg

33



corresponde a los ministros que lo componen hacer valer sus puntos de vista personales, sus
opciones ideologicas o sus puntos de vista en cualquier sentido, sino controlar que el
Congreso se mantenga en sus decisiones de politica publica o de legislacion, dentro del
marco establecido por la Constitucion®. Segun sefialan, la minoria esta pidiendo a este
Tribunal que imponga una cierta vision politica, ideoldgica, eventualmente religiosa, por
sobre la voluntad mayoritaria®’, que va en contra de los deberes de objetividad e
imparcialidad de sus jueces.

Al respecto Fernando Atria, profesor del Departamento de Ciencias del Derecho de la
Universidad de Chile sefala que si bien, formalmente, todos los parlamentarios tienen la
potestad de requerir al Tribunal Constitucional durante cualquier momento en la tramitacion
de un proyecto de ley, lo que ocurre es que con esto se muestra una vez mas que el Tribunal
Constitucional es el 6rgano que realmente decide las cosas y la discusion parlamentaria es
mas bien irrelevante en el sentido de que lo que decidan los senadores y diputados sélo
valen si cuenta con la venia de este 6rgano (...) lo que ocurre es que cuando las cuestiones
son politicamente controvertidas, la decision del Tribunal es basicamente el mismo tipo de
decision que toma una camara y por eso se pueden distinguir bancadas y saber cual es la
fuerza de la derecha y de la Nueva Mayoria.(...) La decision (de Chile Vamos) es la misma
que hemos visto en la ley de inclusion, de administrador provisional, la que modifico el
sistema binominal, la reforma laboral. Siempre que la derecha pierde algo que le importa
en el Congreso, porque no tiene los votos, trata de obtener en el Tribunal Constitucional lo

que no pudo obtener dado que es minoria. "

3. Legitimidad y rol del Tribunal Constitucional en la discusion sobre la
despenalizacion del aborto en tres causales.

Durante la Audiencia Publica convocada por el Tribunal Constitucional, los expositores
hicieron referencia explicita al rol de esta institucion en la discusién sobre la
despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales. De las
afirmaciones realizadas tanto por los sectores contrarios al proyecto como de aquellos que
estan a favor se desprenden dos aspectos relevantes en torno a los cuales los expositores
pretenden legitimar o deslegitimar la funcion del Tribunal en la discusién que los convoca.
Estos son: el principio de deferencia del legislador y la decisién democrética.

3.1 Los principios de deferencia razonada y de proporcionalidad.

Respecto al principio de deferencia razonada que consiste en reconocer al 6rgano
responsable de la produccion de preceptos juridicos la potestad de buscar de manera
flexible las férmulas normativas que, ajustadas a la Carta Fundamental, le parezcan

8 Cristian Riego Ramirez. Asociacion Nacional de Mujeres Rurales Indigenas (ANAMURI). Asociacién Chilena de Proteccion a la
Familia (APROFA). Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual.
87 Cristian Riego Ramirez. Asociacion Nacional de Mujeres Rurales Indigenas (ANAMURI). Asociacion Chilena de Proteccién a la
Familia (APROFA). Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual.
8 Fernando Atria, profesor del Departamento de Ciencias del Derecho de la U. de Chile. Fuente: Emol.com -

https://www.emol.com/noticias/Nacional/2017/07/19/867495/abogados-constitucionales-debaten-sobre-requerimiento-de-chile-
vamos-al-TC-por-aborto.html
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necesarias o convenientes para la mejor consecucion del bien comdn®, los expositores a
favor sostienen que solo se debe declarar inconstitucional una norma si ninguna
interpretacion posible permite ajustarla a la Constitucion, y que este no es el caso del
proyecto de ley en discusion. Como sefialan, este principio ha sido reconocido por la
jurisprudencia del mismo Tribunal Constitucional al sefialar que “la judicatura
constitucional debe ser respetuosa de las decisiones que adopta el legislador, porque se
trata de un drgano dotado de legitimidad democrética directa y que en el ejercicio de
atribuciones también se constituye en un intérprete del texto constitucional. La declaracién
de inconstitucionalidad procedera cuando no sea posible de ninguna forma conciliar el
texto aprobado por legislador con las disposiciones de la Constitucion”®® por lo que el
Tribunal se ajustaria absolutamente a la distribucion competencial disefiada en la
Constitucion si rechaza los requerimientos.

Los expositores contrarios al proyecto sefialan al respecto que es relevante tener en
consideracion que existen diversos grados o intensidades de deferencia que el Tribunal
Constitucional debe tener frente a las politicas del Poder Ejecutivo y respecto a la
configuracion juridico politica del poder colegislador. En primer lugar sostienen que la
deferencia razonada y el respeto a las competencias del legislador democréatico parten del
supuesto de la actuacion conforme a la Constitucion, la que es fuente de su poder y
determina la validez y legitimidad de ese ejercicio; supuesto que en esta circunstancia el
legislador no estaria cumpliendo al infringir el Articulo 19 Ndmero 1. Los expositores
recuerdan que en Chile no existen personas que estén por sobre la ley y muchos menos de
la Constitucion®, y que ello también es valido para el Congreso Nacional ya que en toda
democracia moderna se requieren limites y contrapeso. El limite, segin sostienen, es el
derecho a la vida y en particular el resguardo de la vida del que esta por nacer, al que la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha reconocido como merecedor de proteccion
juridica desde el momento de la concepcion®. Entre las diversas modalidades de control
existentes, los expositores de este grupo mencionan las denominadas “razonabilidad” y
“proporcionalidad” que sefialan que la medida restrictiva debe ser la menos gravosa para el
derecho que esté en juego o, si existen otras medidas, se debe optar por la alternativa que
sea menos dafina para el derecho involucrado.®® En este contexto, los opositores sefialan
que si se quiere despenalizar el aborto en ciertas situaciones y asi eliminar el riesgo de

89 Maria Pia Silva Gallinato. El principio de deferencia razonada y las actuaciones de las Camaras durante la tramitacion de la ley.
Examen de una sentencia del Tribunal Constitucional. Revista de Derecho Publico. Volumen 81, 2014. Recurso electronico
disponible en: https://revistas.uchile.cl/index.php/RDPU/article/view/36238/37910

9 Patricia Silva. Instituto Igualdad. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto, 2017. Material Audiovisual

91 Benjamin Lagos Cardenas. Fundacién HeartCoin. Tribunal Constitucional. Audiencia Pablica Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto,
2017. Material Audiovisual

92 “Este mismo Tribunal ya ha sefialado que la persona existe desde la concepcion, que se es persona desde la concepcidn, este
excelentisimo Tribunal ha confirmado que el que estd por nacer es persona y que el concepto normativo de persona de la
Constitucion incluye al individuo de la especie humana que todavia no ha nacido y asi se sefial6 en la sentencia Rol 740
considerando 50, 52, 53 que sefialan “si al momento de la concepcion surge un individuo que cuenta con toda la informaciéon
genética necesaria para su desarrollo constituyéndose en un ser distinto y distinguible completamente de su padre y de su madre, es
posible afirmar que estamos frente a una persona sujeto de derechos. La singularidad que posee el embrién desde la concepcion
permite observarlo ya como un ser Unico e irrepetible que se hace acreedor desde ese mismisimo momento a la proteccion del
derecho, que no podria simplemente ser subsumido en otra entidad, ni menos manipulado sin afectar la dignidad sustancial de la
que ya goza en cuanto persona’. En conclusion, su sefioria excelentisima, solicito se acoja el requerimiento de senadores y
diputados en todas sus partes declarando inconstitucional este proyecto de aborto en sus tres causales por ser contrario a la
Constitucion procediendo a eliminar su texto . José Antonio Kast. Fundacion Influyamos. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729.
Jueves 17 agosto, 2017. Material Audiovisual

9% Magdalena Ossandén Widow. Corporacién Comunidad y Justicia. Fundacién sin fines de lucro Coordinadora por la Vida. ONG
Alma Chile. Tribunal Constitucional. Audiencia Publica Causa Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual
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sancion penal para la mujer en esos casos criticos, se pudo hacer optando por otros medios.
Ademas segun sefiala Ignacio Covarrubias, el grado de razonabilidad que debe tener el
Tribunal ante esta iniciativa de gobierno, que pretende dejar fuera de la comunidad politica
a individuos de la especie humana, debe ser la minima. Al respecto de esto, los expositores
a favor del proyecto sostienen que para determinar si el proyecto de ley es adecuado es
totalmente central entender que el mandato y el deber que el legislador tiene de proteger la
vida del que esta por nacer no es el unico deber del legislador. El legislador tiene otros
deberes también, por lo pronto, por ejemplo, tiene el deber de proteger la igual libertad y
dignidad con la cual nacen todas las personas, incluidas presumiblemente las mujeres.
Cuando el legislador se enfrenta a la concurrencia de deberes de proteccion, como en este
caso, debe hacer un juicio o “ponderacion”, es decir, debe decidir como los derechos o
bienes que estan envueltos pesan sobre la cuestion. Segun sostiene Atria, este juicio de
ponderacion es el contenido mas caracteristico de la potestad legislativa, que constituye
parte normal del conflicto politico debido a que es un juicio que genera desacuerdo entre
ciudadanos.®* Para decidir estas cuestiones existe el procedimiento legislativo, y por lo
tanto, la cuestion constitucional no se refiere a como se ponderan dos bienes o derechos
que estan envueltos, porque si se refiriera a eso, entonces la cuestion constitucional, la cual
conoceria o debe conocer este Tribunal, seria la misma que la cuestion que corresponde al
Poder Legislativo o a las Camaras del Congreso Nacional®®. La cuestién constitucional que
debe resolver el Tribunal, es si al decidir el modo de ponderacion de los derechos o valores
envueltos, el legislador ha mostrado desatencion o indiferencia a algo que tenia el deber de
considerar, dicho de otro modo hay que preguntarse si esta ley protege de un modo
suficiente y da debida proteccion y atencion a la proteccion de la vida del que esta por
nacer. Los expositores sefialan que planteado asi el problema, la respuesta tiene que ser
necesariamente afirmativa, precisamente porque el aborto seguira siendo un delito en todos
los casos, salvo en tres causales excepcionales y extremas que causan dolor y sufrimiento a
la mujer. Si el legislador desatiende este dolor y sufrimiento, entonces no esta resguardando
la igual libertad y derechos de las mujeres. Los expositores concluyen:

“Los requerimientos que se han presentado ante este tribunal en el fondo estan pidiendo
que este tribunal reemplace el juicio de ponderacion que el Poder Legislativo ya ha hecho.
Es decir, el legislador ha hecho un juicio de ponderacién que, por las razones ya
explicadas, no puede ser acusado de inconstitucionalidad porque no puede decirse que
ignore completamente la necesidad de proteccion de la vida del que esta por nacer, solo se
puede decir que pondera esa necesidad de proteccion con el hecho de que las mujeres
tienen igual libertad y derechos. Entonces, la cuestion no es la cuestion constitucional, lo

9 “Este, este juicio de ponderacion es el contenido mas caracteristico de la potestad legislativa, porque nosotros sabemos, es parte
de nuestra experiencia politica, que este juicio de ponderacién es un juicio que genera desacuerdo entre ciudadanos y no solo
genera desacuerdos la ponderacion en el caso en que esta siendo conocido por el Tribunal Constitucional ahora; es parte normal
del desacuerdo politico. Hay desacuerdo entre ciudadanos, por ejemplo, sobre cuanta importancia tiene una persecucion legal
eficaz en relacién con la proteccién de los derechos de los imputados o cuanta importancia tiene la proteccién del derecho
constitucionalmente asegurado a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion versus la necesidad de la actividad econémica
y el desarrollo de la misma. Todas esas cuestiones son parte normal de la discusion y el conflicto politico y para decidir esas
cuestiones existe el procedimiento legislativo, por lo tanto, la cuestion constitucional no se refiere a como se ponderan dos bienes o
derechos que estan envueltos, porque si se refiriera a eso entonces la cuestion constitucional, la cual conoceria o debe conocer este
tribunal, seria la misma que la cuestion que corresponde al Poder Legislativo o a las Camaras del Congreso Nacional”. Fernando
Atria Lemaitre. Fundacion Chile 21. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto, 2017. Material Audiovisual

9 Fernando Atria Lemaitre. Fundacién Chile 21. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto, 2017. Material
Audiovisual
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que se esta pidiendo al Tribunal Constitucional es que deseche el juicio de ponderacion que
ha hecho el legislador y lo reemplace por su propio juicio de ponderacion. Es de esperar
que el Tribunal Constitucional no acepte esta invitacion a asumir una competencia que
corresponde al Poder Legislativo y que declare entonces que el proyecto de ley en cuestion
es, en lo que se refiere a estas cuestiones, entera y totalmente constitucional .

3.2 La legitimidad democrética

El mismo principio de deferencia razonada lleva necesariamente a la discusion sobre la
legitimidad democratica del proyecto de ley, ya que tal como sostienen los expositores a
favor de este, la deferencia legislativa procede también respecto de la calidad, extension y
niveles de participacion del debate en sede legislativa®’; principios que si cumple el
proyecto al considerar que fue aprobado por ambas Camaras del Congreso tras casi tres
afios de debate en el que participaron actores civiles relevantes, y que ademas, y segln
sefialaron las encuestas, cuenta con un amplio porcentaje de aprobacion ciudadana. Al
respecto sefialan que “las altas cifras de apoyo en torno a la aprobacion del proyecto en la
sociedad y la aprobacion de este proyecto en el Congreso demuestra un respaldo politico y
social que es mayoritario y que tiene por objeto avanzar hacia una sociedad mas justa e
igualitaria para las mujeres chilenas”. Si bien consideran legitimo que se realicen
consultas sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley al drgano que corresponde,
consideran lamentable que se utilice esta férmula con el fin de frenar proyectos cuando se
ha sufrido una derrota politica luego de una larga tramitacion en el Congreso Nacional®®.
Por tales motivos, los expositores a favor solicitan al Tribunal que respete las mayorias
politicas y sociales que han sido expresadas en las instancias institucionales
correspondientes.

Davor Harasic sefiala al respecto: sostener que se trata de un problema de
constitucionalidad en este caso, (...) es atribuir al Tribunal de vuestra excelencia un rol
que un tribunal minimamente deferente con el principio democratico no puede reclamar
para si, la discusion politica, politica en el sentido verdadero, juridico de la palabra, ya se
ha dado en nuestro Congreso, nuestro legislador ha determinado que este proyecto debe
ver la luz.%®”

Por su parte, los expositores contrarios al proyecto consideran injustas las presiones que
acusan a este Tribunal de ser un mecanismo contra mayoritario o de ser una tercera
camaral® ya que para quienes se oponen al proyecto de ley existe un minimo “‘que el
legislador debe respetar siempre y en este caso el legislador desborda su competencia,

% Fernando Atria Lemaitre. Fundacion Chile 21. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto, 2017. Material
Audiovisual

97 Alejandra Zafiiga Fajuri. Corporacién Miles Chile. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material
Audiovisual.

9% Karina Delfino Mussa. Partido Socialista de Chile. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto, 2017. Material
Audiovisual

9 Davor Harasic Yaksic / Por Facultad de Derecho de la Universidad de Chile / Por Universidad de Chile. Tribunal Constitucional
Causa Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audio-visual

100 Maximo Pavez. Fundacién Jaime Guzméan. Tribunal Constitucional. Audiencia Publica Causa Rol 3729. Miércoles 16 agosto,
2017. Material Audiovisual

101 Alvaro Ferrer. Por el Consejo Evangélico de Lota. Por el Centro Cristiano Para la Familia. Por la Fundacién Me Comprometo.
Tribunal Constitucional. Audiencia Publica Causa Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual
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trasgrede ese minimo y, por tanto, actta contra la Constitucion. Respecto a la objecion que
sefiala que seria antidemocratico el hecho de que el Tribunal Constitucional acogiera total o
parcialmente el requerimiento de autos, los expositores sefialan que asumir esto es un
equivoco ya que se olvida la naturaleza de una democracia constitucional. Claudio Alvarado
sefiala al respecto: “Una democracia constitucional no trata solamente de la expresion de
mayorias legislativas o fomentar la participacion ciudadana, sino que busca encuadrar
dicha participacion y dicha expresion de mayorias en el respeto de ciertos derechos
humanos basicos!??. Francisco Balart tambien se refiere a este punto y agrega que no hay
que asustarse con esto de que “las mayorias piensan que” ya que cualquier modificacion
de la ley aunque estuviera aprobada por la mayoria completa, unanime en alguna materia,
si en un aspecto importante, esencial, vulnera alguna de las garantias que nuestra
Constitucion le garantiza a todas las personas, estaria o debiera ser observado por el
Tribunal Constitucional. Aqui la esencia, el nacleo del derecho del cual estamos hablando
es la vidal® y, como sostienen, este proyecto desvirtta el respeto del derecho a la vida.

Los expositores contrarios al proyecto consideran que el Tribunal es un engranaje esencial
para el sistema democratico chileno y que la democracia, como sefiala José Antonio Kast,
no es solamente contar los votos y ver quien tiene mas votos, sino que ademas exige el
cumplimiento de derechos fundamentales de todas las personas, incluidas aquellas que
estan por nacer. Para ejemplificar, este expositor sefiala que jamas seria democratica una
decision de una mayoria o de la gente en la calle de golpear y apedrear a un delincuente
hasta la muerte; seria ilegitimo aun cuando el 100% del Parlamento lo aprobara. En
definitiva, y atendiendo a los derechos fundamentales que son anteriores al Estado, es que el
Tribunal cumple una finalidad importantisima de proteger a las minorias y en este caso
especifico a personas indefensas que en el vientre de su madre no se pueden dejar oir.04

Los opositores al proyecto concluyen que el proyecto de ley que despenaliza el aborto en
tres causales no so6lo es inconstitucional, sino que ademas excede con creces las potestades
soberanas del legislador, por lo que este tema no puede supeditarse a la deliberacion
democratica.'%

4. Audiencia Publica sobre el Proyecto de Despenalizacion de la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo en Tres Casuales celebrada en agosto de 2017

Al momento de la Audiencia Publica de los dias 16 y 17 de agosto del 2017 el Tribunal
Constitucional fue integrado por el ministro Carlos Carmona Santander como
presidente, y por los ministros lvan Arostica Maldonado, Gonzalo Garcia Pino,
Domingo Hernandez Emparanza, Juan José Romero Guzman, Cristian Letelier Aguilar,

102 Claudio Alvarado Rojas. Instituto de Estudios de la Sociedad. Tribunal Constitucional. Audiencia Publica Causa Rol 3729.
Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual

103 Francisco Tomas Balart Paez. Fundacion Chile Unido. Tribunal Constitucional. Audiencia Piblica Causa Rol 3729. Jueves 17
agosto, 2017. Material Audiovisual

104 José Antonio Kast. Fundacién Influyamos. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto, 2017. Material
Audiovisual

105 Gabriel Gutiérrez Bustamante. José Tomas Arteaga. Organizacién Comunitaria Funcional "Defensoria del Nasciturus". Tribunal
Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto, 2017. Material Audiovisual
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Nelson Pozo Silva, José Ignacio Véasquez Méarquez y las ministras Marisol Pefia Torres
y Maria Luisa Brahm Barril.

El dia 8 de agosto el Tribunal hizo publica su resolucion frente al requerimiento de
inconstitucionalidad presentado por la coalicion Chile Vamos, declarandolo admisible y
sefialando que “esta Magistratura estima que puede contribuir a la mejor resolucién de
este proceso constitucional al oir también a aquellas instituciones y organizaciones
representativas de los intereses involucrados en el asunto que debe resolver este
Tribunal, que deseen acompafiar informacién y exponer sobre la materia juridico-
constitucional de autos”*®® En el mismo comunicado el Tribunal resuelve que
participaran en el proceso “las instituciones y organizaciones que posean personalidad
juridical®’, representativas de los intereses involucrados en el asunto juridico-
constitucional que debe resolver este Tribunal %, a la vez que establece las fechas y
condiciones en que se llevara a cabo la Audiencia Publica, solicitando a los
participantes acomparfiar sus exposiciones orales con una minuta o presentacion escrita
sobre la cual se efectuaran las posteriores exposiciones orales, asi como la debida
certificacion que dé cuenta de la vigencia de su personalidad juridica. Junto a esto, el
Tribunal publico el documento Listado, Condiciones y Orden de Exposicion Audiencia
Pablica, en la que se expone el listado de las 134 organizaciones participantes, el orden
y horario en que se efectuaran sus exposiciones. EI documento incluye ademas del

106 Resolucion 08 agosto 2018. Pag. 1 Recurso electrénico disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/expediente?rol=3729-
CSwsdefrtg

107 En la Audiencia Puablica solo pueden participar aquellas instituciones u organizaciones que posean personalidad juridica, aunque,
cabe sefialar que se hizo la excepcién en el caso de la Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECH). Como sefiala el profesor
Enrique Barros de la Universidad de Chile, las personas juridicas son asociaciones o patrimonios a los que el derecho reconoce o
atribuye personalidad propia, distinta de las personas que las componen o administran. Se caracterizan por ser ellas mismas
personas, esto es, sujetos de derecho porque pueden ser titulares de derechos y deberes, y actuar en el trafico juridico por medio de
sus organos y representantes. EI Cédigo Civil de Chile en su articulo 545 sefiala que “se llama persona juridica una persona
ficticia, capaz de ejercer derechos y de contraer obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente”. Dentro
del derecho chileno las personas juridicas pueden clasificarse en primer término en personas juridicas de derecho puablico y personas
juridicas de derecho privado. Conforme lo dispuesto en el Articulo 547 inciso 2° del Cédigo Civil, las personas juridicas de derecho
publico son el Estado, el fisco, las municipalidades, iglesias y establecimientos que se costean con fondos fiscales. Dentro de las
personas juridicas de derecho privado, se distinguen las que persiguen fines de lucro y las que no persiguen fines de lucro. Las que
persiguen fines de lucro son las sociedades, que pueden ser, en cuanto al objeto, sociedades civiles 0 comerciales, y en cuanto a su
estructura, pueden ser sociedades colectivas, de responsabilidad limitada, en comandita o anénimas. El Cédigo Civil define la
sociedad como “un contrato en que dos o mds personas estipulan poner algo en comin con la mira de repartir entre si los
beneficios que de ellos provengan”. La circunstancia de que el derecho contemporaneo reconozca personalidad juridica a las
sociedades ha provocado importantes cambios doctrinales, ya que la nota caracteristica de las sociedades no va a ser el “interés
comin permanente” propio de la ciudad, gremio, universidad, municipio, a proposito de las cuales habia surgido la nociéon de
persona juridica, sino un interés patrimonial privado. Las personas juridicas privadas sin fines de lucro solo existen previa
autorizacion del presidente de la Republica, en cambio las personas juridicas plblicas deben ser creadas por ley y su peculiaridad es
que se rigen por leyes y reglamentos especiales. Por otra parte, las sociedades comerciales y las de responsabilidad limitada se
constituyen por escritura publica, y segin los casos, deben cumplir otros requisitos de inscripcion en el Registro de Comercio y de
publicacién en el Diario Oficial. En este caso, la regla general es que la sociedad no adquiere personalidad juridica por otorgamiento
especifico del Estado, basta cumplir los requisitos legales generales de constitucion para que las sociedades adquieran personalidad
juridica. En definitiva, las personas juridicas de derecho puablico provienen de un acto legislativo (constitucién o ley en sentido
estricto), por el contrario, las personas juridicas de derecho privado nacen de la autonomia privada. En cuanto a sus fines, las
personas juridicas de derecho publico persiguen fines plblicos y generales, en cambio, las personas juridicas de derecho privado
persiguen los fines deseados por los asociados, sean o no lucrativos. Enrique Barros B. Derecho Civil I. Personas Juridicas. Apuntes
de clase preparados con la colaboracion del ayudante Carlos Marin para el curso de Derecho Civil | impartido por don Enrique
Barros B. en 1995. Referencias legales actualizadas a agosto de 2007. Universidad de Chile. Facultad de Derecho. Pag. 12. Recurso
disponible en https://www.u-cursos.cl/derecho/2007/2/D122A0207/1/material_docente/bajar?id_material=144402
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nombre de las instituciones y organizaciones participantes, el de su representante legal y
el del representante o expositor en la audiencia.

5. Organizaciones e instituciones que participaron en la Audiencia Publica

Como se sefiald, en la Audiencia Publica participdé un total de 133 organizaciones, las
cuales fueron agrupadas en 4 grupos segun los principales argumentos discursivos que
guiaron sus exposiciones.

El Grupo 1. (Tabla 2) aglomera a todas aquellas instituciones u organizaciones que
basaron su argumentacion fundamentalmente en preceptos religiosos y en la moral
cristiana. Si bien en la Audiencia Publica participaron un total de 19 entidades religiosas
de derecho publico, en esta tabla se agruparon solo aquellas en que predominaron a
nivel discursivo los principios religiosos y la filosofia cristiana. Los expositores de este
grupo, por lo general, declaran de forma explicita que vienen en representacion de Dios,
y citan en varias ocasiones salmos de la Biblia para defender la vida, o bien se refieren a
la moral cristiana y a la importancia de la familia. Tambien ponen de relieve la
importancia de los principios filosoficos judeo-cristianos y biblicos para nuestro
ordenamiento juridico, los cuales, en opinion de estos representantes, deben
considerarse al momento de decidir sobre un tema de tanta relevancia como es la vida.

El Grupo 2 (ver Tabla 3) considera a todas las organizaciones e instituciones que
estructuraron su discurso privilegiando los argumentos médicos y cientificos. Como se
puede apreciar, de una totalidad de veintidos organizaciones, representadas por un total
de catorce expositores, solo dos se expresaron en favor del proyecto de ley de
despenalizacion del aborto en tres causales, sin embargo, ninguna de estas menciondé los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres al menos de forma explicita. Cabe
sefialar que casi la totalidad de los expositores de este grupo son funcionarios de la
salud, en su mayoria médicos cirujanos especialistas en ginecologia y obstetricia o de
profesiones afines, asi como tambien con especialidad en psicologia. En sus
presentaciones gran parte de los expositores da cuenta de su formacién profesional y los
cargos que han desempefiado en el area de la salud, asi como tambien de la relevancia
de las consideraciones cientificas al momento de decidir sobre la aprobaciéon del
proyecto de ley.

El Grupo 3 (ver Tabla 4) agrupa a todas aquellas organizaciones o instituciones en que
sus representantes utilizaron como fundamento central de sus argumentos
consideraciones de caracter legal, refiriéndose a la Constitucion Politica de Chile, al
Cadigo Civil, al Codigo Sanitario e instrumentos de derecho internacional, entre otros.
Como se observa en esta tabla, de un total de 40 organizaciones solo 7 se pronunciaron
a favor del proyecto de despenalizacién de la interrupcion voluntaria del embarazo en
tres causales. Si bien en este ultimo grupo se mencionaron los derechos de las mujeres,
no se refirieron de manera explicita a los derechos sexuales y reproductivos de estas.
Tambien se observa que la mayoria de los representantes de las diversas organizaciones
son abogados.
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El Grupo 4 ( ver Tabla 5) considera a todas aquellas organizaciones e instituciones que
estructuran su discurso en torno a la mujer como sujeto de derechos haciendo mencion
explicita a sus derechos reproductivos, a la integridad fisica y psiquica, a la libertad de
conciencia y a la autonomia. Casi la totalidad de los expositores mencionaron en sus
discursos los derechos sexuales y reproductivos y basandose en instrumentos legales
como la Constitucion Politica de Chile e instrumentos de derecho internacional
argumentaron a favor del proyecto de despenalizacion de la interrupcion voluntaria del
embarazo en tres causales y se presentaron en contra de los requerimientos de
inconstitucionalidad presentados por senadores y diputados. La mayoria de estas
organizaciones fueron representadas por abogadas y abogados, que en ciertos casos
como el de Verdnica Undurraga, Lidia Casas Becerra y Leonardo Estrade Brancoli se
hicieron cargo de la representacion de mas de una organizacion.

En la Tabla. 1 (ver Anexo), se muestran todas las organizaciones e instituciones que
participaron en la Audiencia Publica. La primera columna enumera a los expositores,
que suman un total de 100. La segunda columna enumera la cantidad de organizaciones
e instituciones participantes, que suman un total de 133. El listado presenta variaciones
respecto al publicado por el Tribunal Constitucional ya que en este se organizé segun el
orden en que efectivamente fueron presentadas las exposiciones. La columna DSYR
muestra qué organizaciones hicieron mencion explicita a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y estructuraron su discurso en torno a los derechos de las
mujeres. La columna A.F sefiala las organizaciones o instituciones que estan a favor de
la aprobacion del proyecto de ley y la columna E.C a las que se manifestaron en contra.
Tambien se incluye una columna que muestra el tipo de personalidad juridica que posee
cada institucion u organizacion participante. Para identificar de forma mas clara a cada
grupo se les asigno a cada cual un color, como muestra el recuadro que acompafia a la
Tabla 1 (Ver anexo).
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CAPITULO IlII:

EL ABORTO NO ES UN DERECHO

1. DISCURSO RELIGIOSO

1.1 Participacion de las Iglesias en la Audiencia Pablica

Un primer aspecto comun en los discursos de los expositores aqui agrupados, se refiere
precisamente a la legitimidad de su participacion en este debate. Al respecto, Walter
Vera Garrido se refiri a las criticas o cuestionamientos que se expresaron en cuanto a
su calidad de ministro presbiteriano y a su participacién en esta instancia, sefialando que
todas las personas nos basamos en presuposiciones religiosas y que el Estado debe oir
tambien a estos segmentos de la poblacidn, independiente de que sea un Estado laico y
sefala: “quiero decir que el Estado laico o donde hay separacion Iglesia/Estado eso no
significa que el Estado deba estar desprovisto de creencias religiosas o de
convicciones, todo lo contrario, el Estado debe permitir escuchar también a todos
aquellos que tenemos presuposiciones religiosas que, por supuesto, todos también la
tienen, porque el ateismo también es una presuposicion religiosa, porque también es un
acto de fe”. Este argumento es reiterado por Francisco Rivera representante de la Iglesia
Encuentro con Dios y la Iglesia Evangélica Cristiana Pentecostes quien critica a quienes
han sostenido que las consideraciones religiosas deben quedar al margen del debate
nacional y sefiala que quien piensa asi estd cometiendo una discriminacion arbitraria.
El agnosticismo, el ateismo, el relativismo, la no creencia, la no religién son en si una
religion, en el sentido como la define la Real Academia de la Lengua, pues obedecen a
una cosmovision determinada y asi, por lo demas, se consideran en los estudios de
religiones comparadas. Por lo tanto, quien piense excluir del debate y de las politicas
publicas el hecho religioso, también tendria que hacerlo con las visiones seculares no
religiosas.'%°

Para fundamentar su participacion en el debate y a la vez para desmentir que el proyecto
de ley cuenta con una aprobacion ciudadana del 70%, Jonathan Bastias representante de
tres iglesias evangélicas, expone cifras que hacen alusion al alto porcentaje de cristianos
evangélicos y catblicos en Chile y sefiala: "Es por eso de que en representacion de
Dios, porque a lo mejor ustedes dirén ¢y qué tiene que ver Dios en esto? Y dejando a
un lado, a lo mejor, sus creencias, puedan escuchar que nuestro pais tiene muchos,
muchos creyentes (...) Les quiero contar que segun el dltimo censo, el pueblo
evangélico y también catolico, existe un 16,6% de evangélicos lo cual sefiala que tres
millones y medio son evangélicos (...) Y es relevante porque hoy en dia estamos
discutiendo un tema que le corresponde a toda la sociedad, no queremos quedar

109 Francisco Rivera. Iglesia Encuentro con Dios. Iglesia Evangélica Cristiana Pentecostés. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729.
Jueves 17 Agosto, 2017. Material Audiovisual
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excluidos como pueblo evangélico”.*'® Rodolfo Carmona Flores representante de la
Fundacion Derecho a la Vida y el Movimiento para la Abolicion del Aborto, al
enumerar las razones por las que el proyecto deberia considerarse inconstitucional y la
validez de la participacion de las Iglesias en la Audiencia sefiala: “La cuarta razon es
de naturaleza religiosa. Dada la tradicion y mayoria de cristianos en la sociedad
chilena es importante considerar la concepcion de los cristianos sobre el origen de la
vida; para los cristianos los seres humanos somos creados a imagen y semejanza de
Dios, la vida es un don de Dios, solo él tiene el poder para darla y el derecho a
quitarla, por eso debemos proteger la vida y dignidad humana desde su concepcién
hasta su muerte, y por lo mismo, oponernos a la eutanasia y a la pena de muerte. !

Al respecto Gabriel Fuentealba Beltran representante de La Mision Evangélica Iglesias
Cristianas sefiala que “mas del 90% de los ciudadanos chilenos se declara cristiano, se
declara creyente de algln tipo de denominacién y se esta promoviendo para minorias”
y continla mas adelante diciendo que “Chile, como lo decian diversos expositores,
tiene un gran porcentaje de cristianos evangélicos, cerca de tres millones y medios, hoy
dia hay mas de 4.000 instituciones acreditadas por el Ministerio de Justicia y mas de
30.000 templos en todo Chile. Es por esto que nosotros nos queremos hacer presente,
porque tenemos una voz y una opinion en este tema que es tan importante, que es la
vida”.

Otra referencia comun en los expositores para respaldar su participacion en el debate es
el rol social de la Iglesia. Yanina Contreras representante de la Union de Pastores de
Iglesias Evangélicas de Pencolirquén sefala al respecto: “como lIglesias Cristianas
Evangélicas tenemos mucho que decir al respecto de este proyecto, porque
desarrollamos un rol social que es activo y constante en nuestro pais (...) ejercemos un
servicio que es voluntario y lo hacemos con asesorias, acompafiamiento a las mujeres
embarazadas que estan en complicaciones en su embarazo y nos encontramos con
madres que no llegan porque su vida sea feliz, sino que llegan porque su vida no tiene
sentido por el llamado sindrome de post aborto muchas veces, teniendo un constante
recordatorio por el peso de la culpa que tienen por haber abortado!!2. Al respecto,
Antaris Varela sostiene que todo lo que ha trabajado la Iglesia en el rol social tiene
consecuencias practicas y tiene un reconocimiento de resultados cuando ha trabajado
durante, desde su existencia, en la defensa del mas vulnerable, en la defensa del mas
necesitado y del mas indefenso®'®. La expositora tambien destaca el trabajo de las
organizaciones sociales de base cristiana en su defensa de los mas débiles y vulnerables,
y en este punto sefiala que si bien, en el caso que los convoca, la mujer es débil y
vulnerable, el bebé que esté en el vientre de la mujer lo es ain mas. Francisco Rivera

110 Jonathan Edison Bastias Diaz. Iglesia Evangélica Misionera Emanuel. Iglesia Evangélica Pentecostés. Iglesia Dios Pentecostés.
Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 Agosto, 2017. Material Audiovisual

111 Rodolfo Carmona. Fundacién Derecho a la Vida. Movimiento para la Abolicién del Aborto. Tribunal Constitucional Causa Rol
3729. Miércoles 16 Agosto, 2017. Material Audiovisual

112 'Yanina Contreras Alvarez. Unién de Pastores de Iglesias Evangélicas de Pencolirquén. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729.
Jueves 17 Agosto, 2017. Material Audiovisual

113 Antaris VVarela Compagnon. La Iglesia de Dios. El Consejo Evangélico de Talca. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves
17 Agosto, 2017. Material Audiovisual
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sefiala ademas que “la Iglesia Evangélica es reconocida en la sociedad por su
invaluable aporte que hace en salud pdblica en muchos aspectos: restauracion,
rehabilitacion en las cérceles, rehabilitacion sobre alcoholismo y droga, hogares de
acogida, restauracion familiar, asistencia a gentes de calle, hogares de menores,
escuelas rurales, etcétera 114,

1.2 El Derecho Natural y la base biblica de la Constitucion

Un segundo punto de encuentro en los discursos expresados por los integrantes de estas
instituciones es la referencia al Derecho Natural, filosofia que, como sefialan,
fundamenta y da coherencia a la Constitucién y que postula que todas las personas
tienen derechos que se fundan en la naturaleza humana, universales, anteriores y
superiores al ordenamiento juridico positivo. Se argumenta que estos derechos son
inherentes al ser humano independiente de su edad gestacional o en afios. Segun sefiala
Antaris Varela, representante de la Iglesia de Dios y el Consejo Evangélico de Talca, lo
que le otorga coherencia legislativa a las leyes es el derecho natural, “derecho inherente
que el ser humano trae de por si, y luego el ser humano crea la Constitucion y las leyes
en base a estos derechos inherentes, es por eso que no por la condicion temporal del
ser humano es que las leyes puedan cambiar estos derechos inherentes. Los derechos
universales inherentes a los seres humanos estdn bien establecidos en la actual
Constitucion "1°,

Varela ademéas sefiala que en Occidente el sistema legal y social esta fuertemente
influenciado por la filosofia judeo-cristiana; influencia que vemos plasmada no solo en
nuestra cultura y en la relacion entre las personas, sino también en nuestra Constitucion,
que toma como base los derechos inherentes del ser humano y que en su articulado, asi
como en las diversas leyes que nos rigen, establece principios de la Biblia y de la ley
mosaica. Al respecto la expositora sefiala como ejemplo la indicacion de “no mataras”
que se ve reflejada en nuestro CAdigo Procesal Penal al excluir la pena de muerte!!®,
Segun sostiene, la base biblica, innegable en nuestra legislacion, es la que otorga una
coherencia juridica, porque son leyes establecidas por Dios que son perfectas y esta
coherencia se veria entorpecida con una ley que no calza con la filosofia judeo-
cristiana que es la ley de aborto”*" Al respecto, Exequiel Gonzalez Sepulveda sefiala
que la Biblia es fuente formal del derecho, por lo cual con ella también se puede
legislar; opinidn que es reiterada por John Vera Aros representante del Centro Cultural
La Puerta de Villa Alemana:

“Quiero marcar un precedente historico y juridico acerca de la Biblia, diciendo
desde mi fuero interno que es una fuente formal del derecho, y debe ser considerada

114 Francisco Rivera. Iglesia Encuentro con Dios. Iglesia Evangélica Cristiana Pentecostés. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729.
Jueves 17 Agosto, 2017. Material Audiovisual

115 Antaris VVarela Compagnon. La Iglesia de Dios. El Consejo Evangélico de Talca. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves
17 Agosto, 2017. Material Audiovisual
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por este excelentisimo Tribunal constitucional desde la mirada de la doctrina (...) el
Apostol Juan Capitulo 11 Versiculo 25, dice “Jesiis es la resurreccion y la vida”; nos
llama a la vida y no asesinar a los que estan en el vientre materno (...) hoy apelo al
beneplacito del excelentisimo Tribunal y de los ministros que estan presentes, que
consideren la Biblia como una fuente formal del derecho para decidir por la vida del

que estd por nacer”®

Los expositores sostiene que los derechos naturales también se aplicarian al que esta por
nacer, ya que estos tienen una innegable existencia bioldgica, cientifica, racional y
espiritual, e independiente de su edad gestacional, son seres humanos que tienen el
derecho inherente a existir. Siguiendo esta linea argumentativa, el proyecto de ley seria
inconstitucional ya que viola el derecho natural que la Constitucién resguarda y que, en
definitiva, le otorga coherencia. Misael Ocares Lonconao representante de la Iglesia
Cristiana Pentecostal Getsemani y la Misién Internacional Pentecostal Vision de Cristo
sefala respecto al derecho natural y la Constitucion:

“La vision esencial de la Constitucion Politica es una vision humanista, en
virtud de la cual observa al ser humano como un sujeto de derecho y no como un objeto
del derecho. La Constitucion Politica entiende que los derechos esenciales del hombre
emanan desde su propia naturaleza y no de la base del reconocer uno u otro derecho
para que sea en provecho del Estado en una determinada circunstancia. Es por eso que
el derecho natural ha servido de fundamento para el derecho positivo, y el derecho
positivo ha respetado siempre un principio basico del derecho natural que es el derecho
mas fundamental que tenemos todos los seres humanos que es el derecho a la vida. "**°

1.3 El nasciturus es persona desde el momento de la concepcion

El eje que estructura y da cohesidbn a los discursos de estos expositores es
fundamentalmente la defensa de la vida, en este sentido hacen hincapié en la proteccion
que da la Constitucion al que esta por nacer, haciendo reiteradas menciones al Articulo
19 Ndmero 1 que sefiala: "la Constitucion asegura a todas las personas el derecho a la
vida y a la integridad fisica y psiquica de las personas. La ley protege la vida del que
estd por nacer". En su opinion, el proyecto de aborto en tres causales ataca a la
Constitucion en este articulo. Al respecto Antaris Varela destaca que “el Articulo 19 en
el nimero 1, resguardando el derecho a la vida de la persona -sabiendo que la persona
tiene una descripcion juridica-, hace una pausa, un detenimiento dentro de toda la
descripcién del articulo, para poder decir que se va a proteger la vida del que esta por
nacer .

Respecto al nasciturus, los expositores sefialan que estos si tienen la condicién de
persona, y por tanto, se le deben reconocer sus derechos puesto que es innegable que

118 John Vera Aros. Centro Cultural La Puerta de Villa Alemana. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 Agosto,
2017. Material Audiovisual

119 Misael Ocares Lonconao. Iglesia Cristiana Pentecostal Getsemani. La Misién Internacional Pentecostal Vision de Cristo.
Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 Agosto, 2017. Material Audiovisual
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este “tiene una existencia bioldgica, una existencia avalada por la ciencia y una
existencia también reconocida por nuestra creencia cristiana en donde Dios le ha dado
vida, Dios la cre6 y Dios la puso ahi donde estd creciendo y donde debe ser
resguardada hasta el dia de su nacimiento?”. Yanina Contreras Alvarez, representante
de la Union de Pastores de Iglesias Evangeélicas de Pencolirquén sefiala que el embrién
es persona desde el momento de la concepcidn, y que el Tribunal Constitucional asi lo
ha resuelto en la causa Rol 740-07 sobre la Pildora del Dia Despues, por lo tanto, el
proyecto es inconstitucional en tanto no resguarda los derechos de la persona que esta
por nacer'?!, Rodolfo Carmona cita en su discurso la referida sentencia en que el
Tribunal Constitucional sefiala que “/a singularidad que posee el embrién desde la
concepcidn permite observarlo ya como un ser Unico e irrepetible que se hace acreedor
desde el mismo momento a la proteccion del derecho y que no podria simplemente ser
subsumido en otra entidad, ni menos manipulado sin afectar la dignidad sustancial del
que ya goza en cuanto a persona'??”.

Francesca Mufioz se refiere al Articulo 55 del Codigo Civil que sefiala: “Son personas
todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe,
condicion. Dividanse en chilenos y extranjeros, cualquiera sea su edad”, con el fin de
enfatizar que el nasciturus es un ser humano protegido por la Constitucion y que la
tercera causal del proyecto, referida a la interrupcion del embarazo en casos de
violacidn, ataca esta proteccion. Al respecto sefiala que la edad gestacional, “que es la
edad del individuo humano que estd en el vientre, estd debidamente protegido por
nuestro Cadigo Civil, sin embargo, el presente proyecto considera la vulneracion de
este derecho hasta la muerte de la criatura cualquiera sea su estirpe (...) Llama la
atencion que en el proyecto la tercera causal se refiera a la posibilidad de abortar en
aquellos casos en que se produzca con ocasion de una violacion, estamos en presencia
de una contravencion a la norma, pues la ley protege la vida del que esta por nacer
independiente de su estirpe, la cual sea su raiz genealdgica, precisamente para no

sancionar a una criatura que es hijo de un individuo de estirpe criminal %

Con el fin de respaldar la proteccion del nasciturus en tanto individuos de la especie
humana, varios expositores también hicieron referencia el derecho internacional, y en
particular el Tratado de San José de Costa Rica y la Convencién de los Derechos del
Nifo. Respecto de este Gltimo instrumento Francesca Mufioz sefiala que el nifio, por

120 Antaris VVarela Compagnon. La Iglesia de Dios. El Consejo Evangélico de Talca. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves
17 Agosto, 2017. Material Audiovisual
121 “Este proyecto es inconstitucional porque si fuera ley no protegeria la vida del que est4 por nacer, no entraria dentro de la

Constitucién como algo legitimo; argumento suficiente, pues en su parte “protege la vida del que esta por nacer” no cabe
interpretacion. Es clara y determinante (...) . Cada uno de nosotros pudo ver ese ejercicio de derechos en sus vidas. Permitanles a
aquellos que no han tenido la oportunidad de ver ese ejercicio de derechos en sus vidas, poder tenerlo. ;Quiénes somos nosotros
para poder quitarle ese derecho a otro ser humano? ¢Quiénes somos nosotros? Incluso nuestra Constitucién esta tan bien
redactada que la defiende y jno puede haber ley bajo nuestra Constitucion, no puede haber ley que niegue ese derecho!”. Yanina
Contreras Alvarez. Unién de Pastores de Iglesias Evangélicas de Pencolirquén. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17
Agosto, 2017. Material Audiovisual

122 Rodolfo Carmona. Fundacién Derecho a la Vida. Movimiento para la Abolicién del Aborto. Tribunal Constitucional Causa Rol
3729. Miércoles 16 Agosto, 2017. Material Audiovisual

123 Erancesca Mufioz. Por el Ministerio Evangélico Aguilas de Jests. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16
Agosto, 2017. Material Audiovisual
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razones de su dependencia fisica y mental, necesita ciertos cuidados y protecciones
legales antes y después de nacido, y que esto, que ha sido plasmado en los Articulos 2°
y 3° de la Convencion, no puede desde ningun punto de vista interpretarse como dando
lugar a aborto en ninguna causal. Ademas sefiala que “el Articulo 2 indica que los
Estados parte respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion en cada nifio sujeto a una jurisdiccion, sin distincion alguna,
independiente del nacimiento o de la condicion de sus padres. Asimismo, el Articulo 6
indica que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida”.*** La expositora sefiala que
ambos instrumentos internacionales resguardan el derecho a nacer y ser protegido en el
vientre, y que ambos han sido ratificados por Chile, y por tanto, son vinculantes y
poseen rango constitucional “mientras que no estd establecido juridicamente en
ninguna parte de nuestra legislacion, ni en los derechos internacionales ratificados y
vigentes para nuestro pais, algiin derecho a abortar”. *?°

1.4 El supuesto derecho de las mujeres que no esta establecido en ninguna parte
a matar a un hijo.

En su exposicion Antaris Varela pone de relieve su condicion de mujer y madre al
participar en la Audiencia convocada, y sefiala que las mujeres tiene el derecho
constitucional a la vida y a nacer, sin embargo y pese a referirse a los “derechos de las
mujeres”, lo hace refiriéndose a la igualdad de derechos de todos los seres humanos mas
que a derechos especificos de estas'?®. Entre estos derechos de las mujeres, como
menciona, no se encuentra bajo ninguna circunstancia el derecho de la mujer a decidir
sobre la vida de otra persona, incluso en situaciones excepcionales como las que plantea
el proyecto. La expositora sefiala que la sociedad necesita que se mantenga una
coherencia legal, en donde no pueda haber leyes que por un lado privilegien un
supuesto derecho que no esta establecido en ninguna parte, de que la mujer mate a un
hijo porque todavia no es reconocido como persona legal. En su opinidn, esto traeria
incoherencias no solo para la mujer, no sélo para el bebé que no va a poder nacer y
decidir por su propia cuenta, sino que también para el progenitor, también para el
resto de la familia; porque ahi hay vinculos no solo espirituales y emocionales, sino que
también sanguineos, bioldgicos, fisicos, cientificos y también para el resto de la
sociedad, a quien se le va a imponer un nuevo sistema de pensamiento que no
necesariamente esta dispuesto a aceptar. Por lo tanto, ahi vienen incoherencias o
contradicciones, incluso ficcién legal. La aprobacién de este proyecto realmente
traeria consecuencias bastante dafiinas para la sociedad y para el ejercicio del

124 Francesca Mufioz. Por el Ministerio Evangélico Aguilas de Jests. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 Agosto,
2017. Material Audiovisual

125 Francesca Mufioz. Por el Ministerio Evangélico Aguilas de Jests. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 Agosto,
2017. Material Audiovisual

126 Al respecto expresa que ‘“las mujeres, ya sea en el vientre de la madre o fuera de él, tenemos el derecho a la existencia y el
derecho a que el Estado resguarde nuestros derechos mas fundamentales como seres humanos, no solo por ser mujeres, sino por el
hecho de existir como seres humanos, por eso es que también la Constitucion debe resguardar la igualdad de todos los seres
humanos”. Antaris Varela Compagnon. La Iglesia de Dios. ElI Consejo Evangélico de Talca. Tribunal Constitucional Causa Rol
3729. Jueves 17 Agosto, 2017. Material Audiovisual
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derecho”.**" En el mismo sentido y en opinién de John Vera Aros no podemos
otorgarle relevancia juridica a la libertad de escoger, sino al bien protegido més
importante que es la vida?®,

Al respecto, y refiriéndose a las criticas hechas a la Iglesia que cuestionan la imposicién
moral que esta hace de exigir a una mujer que cargue con las consecuencias de haber
sido violentada sexualmente, Walter Vera afirma que estas criticas no consideran que
también es un argumento moral el aplicar una pena de muerte al hijo que esta por nacer,
que es un ser indefenso al que la sociedad tiene el deber de proteger. Ademas, respecto a
la obligatoriedad de las mujeres de mantener su embarazo, el expositor agrega que en la
sociedad nos encontramos con situaciones que estan dentro de la misma linea
argumentativa, por ejemplo, al hacernos cargo de la rehabilitacién de los criminales, o
en el caso de aquellos hijos que se hacen cargo de padres maltratadores cuando alcanzan
la vejez. En su opinion, esto habla bien de una sociedad que tiende al bien comin y en
este sentido, lo mismo deben hacer las mujeres: hacerse cargo del hijo que tiene en su
vientre por mucho mal que esto le cause!?®. Si bien el expositor reconoce que la
situacion de la mujer puede ser més dificil de llevar, reitera que no es un imposible, todo
lo contrario, hacer abortar a esa mujer es agregar a la peor tragedia que vivio el peor
crimen que se puede cometer a la humanidad®®°. Walter Vera sefiala que la violacion es
un acto que no puede deshacerse ni siquiera recurriendo al aborto, por lo tanto, la
verdadera solucion es, en sus palabras: “transformar el dolor en un don (...)
transformar un padecimiento horrible en un acto heroico de generosidad y de servicio
educando con amor a un nifio". Si bien este expositor reconoce que la mujer es una
victima, sefiala que la unica forma de cortar el circulo vicioso de la violencia y del
dolor, del drama y la tragedia es que la mujer defienda la vida inocente del que esta por
nacer, ya que asi la mujer “se esta dando una nueva oportunidad (...) jal criar una vida
una mujer se da a si misma como don para el gran bien del otro! ” 3 y no perpetta el
dolor.

127 Antaris VVarela Compagnon. La Iglesia de Dios. El Consejo Evangélico de Talca. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves
17 Agosto, 2017. Material Audiovisual

128 John Vera Aros. Centro Cultural La Puerta de Villa Alemana. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 Agosto,
2017. Material Audiovisual

129% nunca se puede exigir que alguien cargue con tal peso? ;Cémo podemos exigirle a una mujer que fue brutalmente, sus
derechos fueron violados, desconocidos, que cargue con el producto, con el hijo que viene en camino cuando ella no lo quiso, es
mas, ni siquiera fue un acto de amor? Pero no nos confundamos, ya dentro de la sociedad encontramos ejemplos de esto, ¢cémo
también la sociedad carga con las consecuencias de ilicitos o de crimenes que la misma sociedad ha cometido? Tenemos el caso
por ejemplo, del hijo que tiene que cuidar, y el mismo se obliga, cuidar a su padre, un padre violento, un padre que fue
maltratador. Sin embargo, cuando ve a ese padre en los Gltimos afios de su vejez, invalido casi, el hijo viene y lo acoge y se hace
responsable, y no solamente el hijo sino que el Estado también provee de instituciones para cuidar a esos viejos y que a lo mejor le
causaron tanto dafio a otros y mds que un violador a una mujer (...) también tenemos el caso de los criminales, a la sociedad se le
exige y sale de su bolsillo, de mi bolsillo, el mantener criminales que le han hecho dafio a la misma sociedad. No, ahi nadie
argumenta en funcién de que tenemos que extinguir y quitarle la vida a ellos ¢por qué? Porque son personas, porque tienen
derechos". Walter Vera Garrido. Por Iglesia Presbiteriana en América Chile. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16
Agosto, 2017. Material Audiovisual

130 Walter Vera Garrido. Por Iglesia Presbiteriana en América Chile. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 Agosto,
2017. Material Audiovisual

131 Walter Vera Garrido. Por Iglesia Presbiteriana en América Chile. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 Agosto,
2017. Material Audiovisual
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Los expositores hacen hincapié en los valores cristianos, en el valor de la vida y la
dignidad humana e incluso proponen la abolicion del aborto. Se desprende de sus
exposiciones que los derechos que estan en colision, seglin su punto de vista, serian por
un lado el derecho a la vida del nasciturus, y por otro, el derecho a abortar y asesinar a
la criatura que la mujer tiene en su vientre. Marcela Aranda sefiala al respecto:
“debemos valorar los principios cristianos que han edificado esta nacion a favor del
derecho a la vida, defendiendo al inocente, al mas debil, al que esta por nacer, a favor
de la dignidad humana, debemos salvaguardar estos derechos fundamentales que
sustentan a los demas derechos. No le quiten la oportunidad de vivir a los futuros
ciudadanos chilenos, déjenlos nacer, déjenlos vivir, dejen que crezcan, dejen que se
eduquen. El derecho a nacer versus el derecho a abortar”. 13

Rodolfo Carmona representante de la Fundacion Derecho a la Vida y el Movimiento
para la Abolicién del Aborto sostiene que “defender el aborto es como defender la
esclavitud”. En su opinion la abolicion del aborto debe alcanzarse para el avance de la
civilizacion y como progreso de los derechos humanos: “Caminamos hacia la abolicion
del aborto en Chile, y confié en Dios que hoy comienza frente a ustedes esta hermosa
iniciativa que se expandira por el mundo y en todos los paises civilizados, sera un largo
camino, tal como lo fue el apartheid, abolir la tortura, abolir la esclavitud, abolir la
pena de muerte -que en Chile fue en el aiio 2001 "%

1.5Un proyecto ideoldgico que debid llamarse: “legalizacion del asesinato o
infanticidio con alevosia y tortura prenatal de un nifio en el vientre de su
madre en situacion de vulnerabilidad de manera libre”

Los expositores sostienen que el proyecto de ley impone y avala una ideologia y aunque
no se refieren de manera explicita a que ideologia se refieren, se desprende de sus
discursos que se trataria de una “ideologia de muerte” que pretende reconocer a la mujer
derechos que no cuentan con una legitimidad amparada por nuestra legislaciéon. Como
muchos sefialan, el derecho que se le estaria reconociendo a las mujeres es el de asesinar
al hijo que tiene en su vientre. Al respecto Gabriel Fuentealba Beltran sefiala “nosotros
queremos que las mujeres puedan salir adelante, pero hoy dia este proyecto impone
una ideologia, una ideologia que este Gobierno ha impulsado mucho y que es
inconstitucional (...);no es este un proyecto ideologico? ;no hay otra necesidad hoy
dia en salud? EIl sistema de salud no cubre muchas cosas, y hoy dia estan aprobando
5.000 millones de pesos para poder apoyar el aborto y el asesinato de ser humanos;

2.500 anuales. Es grave ver que por una postura ideoldgica a lo que hemos llegado '3,

Al respecto Francesca Mufioz, representante del Ministerio Evangélico Aguilas de Jesus
sefiala que “resulta entonces inconcebible la pretension de un proyecto que

132 Francesca Mufioz. Por el Ministerio Evangélico Aguilas de Jesus. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 Agosto,
2017. Material Audiovisual

133 Rodolfo Carmona. Fundacién Derecho a la Vida. Movimiento para la Abolicién del Aborto. Tribunal Constitucional Causa Rol
3729. Miércoles 16 Agosto, 2017. Material Audiovisual

134 Gabriel Fuentealba Beltran. La Misién Evangélica Iglesias Cristianas. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17
Agosto, 2017. Material Audiovisual
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directamente genera la posibilidad de una accién orientada a la destruccién de una
vida. Se oculta detras de tres causales supuestamente de caracter bioldgicas y/o ético-
sociales, sin embargo, estas son de caracter netamente ideoldgicas, sustentadas en una
ideologia de muerte que, por cierto, ha sido negada hoy en esta sala, pero cuyos efectos
hemos de ver en diversos proyectos de ley que la contienen. Con todo, hoy me permito
solo referir el ataque que esta ideologia de muerte lanza de manera fria y

’

absolutamente publica a la vida del ser mads indefenso: aquel que aun no ha nacido.’

Antaris Varela sostiene al respecto que si se quiere avalar el aborto deberia crearse una
nueva Constitucién, basada en una nueva filosofia, con un nuevo articulado, que
garantice otras garantias constitucionales; entonces, podriamos hacer calzar el
proyecto de aborto (...) porque justamente la Constitucién actual no calza en el
pensamiento que ellos quieren plantear a nuestra sociedad. Asimismo, Yanina
Contreras sefiala que este proyecto ataca el derecho del ser humano mas vulnerable, de
aquel que no puede defenderse por si solo, pues pretende derramar sangre inocente por
diferentes ideologias que hoy se defienden porque tienen voz, por variaciones en la
interpretacion de la Constitucion y la ley, que a final de cuentas favorece la posicion
que cada persona quiere tener, pero esta en conocimiento de todos que desde la
concepcion lo que hay dentro del utero de una madre es otro ser humano que
conscientemente sabemos que es un hijo*®.

Marcela Aranda Arellano dedica gran parte de su exposicion a sostener que el proyecto
responde a una ideologia, y considera que “estamos como sociedad frente a una
encrucijada forzada frente a una reforma moral y antropoldgica profunda y este
proyecto se enmarca en una bateria de iniciativas de ley que pretenden cambiar el
valor de la vida humana y su dignidad. Redefinir al ser humano, la familia y la
sociedad”. Bajo su punto de vista y poniendo en duda los dichos de la ministra Claudia
Pascal respecto a que el proyecto no busca obligar a nadie a abortar, la expositora sefiala
que las leyes tienen como objetivo modificar conductas, y por tanto, la penalizacion o
despenalizacion del aborto, mas que ser una simple ley, constituye una construccion
destinada a establecer una conducta que marcara un cambio moral y ético profundo en
Chile. Las leyes tienen un corto tiempo de naturalizacion, y a la luz de las
declaraciones del Gobierno, seran no soélo informadas sino promocionadas!®®. Segun
esta expositora “este proyecto responde desde su mensaje, articulos y posteriores
indicaciones a una ideologia materialista, una creencia, una religion en términos
generales” y solicita, en nombre de los que representa, que asi como se pide respetar la
separacion de la Iglesia y el Estado, que también se separe de la discusion y de la
posterior decision, el agnosticismo y el ateismo. Segln su punto de vista, el objetivo de
este proyecto ideoldgico es fundamentalmente la consecucién del aborto libre, para lo
cual se busca modificar el concepto de nifio, al que no se le reconoce como persona, con
el fin de no reconocer los derechos a aquellos seres humanos que se encuentran dentro

135 Yanina Contreras Alvarez. Unién de Pastores de Iglesias Evangélicas de Pencolirquén. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729.
Jueves 17 Agosto, 2017. Material Audiovisual

136 Marcela Aranda Arellano. Fundacién Vive la Fe. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 Agosto, 2017. Material
Audiovisual
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del vientre materno, y sefala: “el ante suelo de esta ideologia y de este proyecto es la
no proteccién del nifio que esté por nacer, porque lo que realmente se busca detras de
esto es el aborto libre”. Ademas asevera que esta ideologia busca debilitar el valor de la
vida, el derecho preferente de los padres de educar a sus hijos y la maternidad en Chile,
e incluso declara que se buscaria la “desmaternalizacion” de la mujer, en busqueda de
una igualdad absurda. Prueba de esta tendencia ideoldgica, como sefiala, es que la ley
creada por el Ministerio de la Mujer y de Equidad de Género solo menciona de manera
débil tres veces el concepto de maternidad.'®” Ademas, la expositora sefiala que el
proyecto responde a una vision ideoldgica y una fuerte presion internacional donde
Chile ha asumido compromisos lejos del respeto de la soberania de nuestra nacién.
Aranda desconoce cualquier tipo de obligacion por parte de Chile de reconocer ni
adecuar nuestra legislacion a recomendaciones ni a comités internacionales, ya que
estos no tienen cardcter vinculante (...) El estatuto legal del aborto es privativo de cada
estado, no existen sentencias extranjeras de derechos humanos que establezcan el
derecho al aborto, y este tribunal 1o ha dicho claramente” *3®

Aranda finaliza su intervencion declarando que el proyecto es un eufemismo y sefiala:
“soy cristiana, y aquella nacion a la que represento, no cree en la verdad como un
concepto sino como una persona. La palabra de Dios dice “para esto aparecio el hijo
de Dios, para deshacer las obras del diablo”. Bajo estos principios de nuestra fe y para
que se cumpla toda justicia quisiera traducir este eufemismo a la luz de la verdad. El
proyecto debié Illamarse “legalizacion del asesinato o infanticidio con alevosia y
tortura prenatal de un nifio en el vientre de su madre en situacion de vulnerabilidad de

manera libre” 1%

John Vera Aros finaliza calificando la iniciativa legal como un proyecto genocida y
sefiala: "Quiero finalizar diciendo que en los numerales dos y tres de este proyecto
genocida, solo se busca asesinar al bebé que esta por nacer (...) proponemos no
modificar el Codigo Penal, ya que este proyecto busca afectar el imperio del derecho y
el espiritu general de la ley penal. El legislador en este proyecto no busca proteger a
las madres mas vulnerables, sino asesinar."14°

187 “Claramente estamos detrds de una ideologia que estd permeando a Chile a través de casuistica extrema y sensible, y de alto
impacto mediatico que pretende debilitar nuestra soberania, nuestro deber y derecho preferente de educar nuestros hijos y el valor
de la vida. Se han cerrado programas de ayuda de embarazo vulnerable, la maternidad esta en peligro. La desmaternalizacién de
la mujer, buscando una igualdad absurda, se tradujo en que la ley que crea el Ministerio de la Mujer y de Equidad de Género solo
menciona de manera débil tres veces el concepto de maternidad. Esto indica una tendencia ideolégica.”. Marcela Aranda Arellano.
Fundacidn Vive la Fe. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 Agosto, 2017. Material Audiovisual

138 Marcela Aranda Arellano. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto, 2017. Material Audiovisual

139 |bidem

140 John Vera Aros. Centro Cultural La Puerta de Villa Alemana. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto, 2017.
Material Audiovisual
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1.6 El derecho preferente de los padres, la libertad de conciencia y la lex artis.

Por otro lado, varios expositores concuerdan con que el proyecto de despenalizacion de
la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales seria inconstitucional debido a
que vulnera a la familia al privar a los padres del derecho preferente de decidir sobre
esta situacion. Marcela Aranda pone especial énfasis en el derecho de los padres y la
importancia de la familia y al respecto recuerda que el Articulo 19 inciso 10 de la
Constitucion “dice que el deber y el derecho preferente de los padres de educar a sus
hijos debe ser protegido y que el Estado daré especial proteccion al ejercicio de este
derecho, el de los padres™*. Asimismo Francesca Mufioz sefiala que “la
despenalizacion del aborto y el eventual derecho naciente para las menores de edad
vulnera abierta y directamente los derechos constitucionales de los padres de tantas
menores de edad, que quisieran hacer uso de un supuesto derecho, resguardados en
nuestra Constitucién en el Articulo 19 nimero 10 de educar a sus hijos e hijas y
orientarlas por el camino de la vida, del respeto a los derechos humanos, pero
partiendo por el derecho mas basico de todos, el derecho a la vida del que esta por

nacer. 1%

Los expositores también hacen alusion al derecho constitucional que poseen los
creyentes de poder expresar su fe, disposicion contenida en el Articulo 19 nimero 6 de
la Constitucion, que se refiere a la libertad de conciencia. Segun sefialan, el proyecto de
ley en cuestion seria inconstitucional también en este sentido, ya que transgrede este
articulo al obligar que los funcionarios de salud publica, técnicos y profesionales de
SAPU, de hospitales, a nivel nacional, orienten a las mujeres a abortar, provocando en
consecuencia la inhabilitacion o salida de estos funcionarios de sus puestos de trabajo
debido a que esta accion: “Va en contra nuestra fe, nosotros creemos en Dios, nosotros
queremos orientar a la vida, no estudiamos para matar nifios, no estudiamos para
orientar a nadie a que pueda matar”*** Gabriel Fuentealba sostiene que la libertad de
conciencia le permite expresar su fe, y que antes de ser profesional él es un creyente.
Ante el caso de estar frente a una mujer que desea abortar sefiala “yo, como el doctor
Becker (...) estoy dispuesto a renunciar a mi trabajo pero jamds me voy a estar con mis
manos manchadas con sangre, ni tampoco voy a ayudar a que esa mujer pueda abortar
y estamos dispuestos a nivel nacional todos los cristianos-evangélicos y muchos

cristianos que tienen una fe y convencidos en Dios, que este proyecto es inviable "***

Cabe sefialar que la mayoria de los expositores de este grupo hacen referencias
constantes al doctor Becker como referente para argumentar la falta de profesionales de

1Y mas adelante sefiala “;Como es posible que después de la lucha por la ley de amor de papa, que resguarda la
corresponsabilidad paternal, este proyecto pretenda que una menor de edad, nuestras hijas, estén solas sin sus padres o familias al
enfrentar las tres causales, incluso mucho antes de enfrentar una posible decision extremadamente relevante y trascendente para su
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salud, -en particular de especialistas en medicina materno fetal-, y la inexistencia de una
infraestructura adecuada para llevar a cabo el proyecto en Chile. Al respecto uno de sus
expositores sefala:

¢coémo el gobierno de turno quiere colocar y echar a andar este proyecto de ley
si aun no tiene la cantidad de profesionales suficientes para ello? Por otra parte, la
certeza de diagnostico que puede dar un ginecélogo obstetra general, segun el mismo
profesional ya mencionado ha dicho, es solamente de un 50, o un 60% mientras que la
certeza diagndstica que puede dar un médico especialista en medicina infanto fetal es
de un 90%, entonces ¢,codmo se quiere dejar esta cuestion, que la determine una persona
que no puede dar un porcentaje de certidumbre tan grande como lo hace un
especialista en el area?'*

Asimismo, sostienen que la lex artis o préactica médica habitual en los casos de
embarazos riesgosos ha funcionado durante todos los afios en que el aborto ha estado
prohibido de manera total en nuestra legislacion sin dejar, por ese motivo, de proteger a
la madre y al que estd por nacer, aunque en ciertos casos se deba optar por la vida de
uno de ellos.

"En cuanto al riesgo de la madre, eso es una falsedad, se basa en el supuesto
que se deba elegir entre la vida de la madre y el nifio en circunstancias que un medico
como tal no tiene que escoger entre ambas vidas, sino que como profesional de la salud
tiene que salvar a ambas simultdneamente, tanto a madre como él bebe. Resulta ser que
si por las maniobras para salvar la vida de ambos simultaneamente uno de ellos resulta
muerto, para efectos penales no es considerado aborto si fallece él bebe y no es
considerado homicidio si fallece la madre y esta es una cuestion que ya se aplica a
diario en virtud de la lex artis en la praxis médica, sin necesidad de este proyecto de ley
de tres causales "'

Segun sostienen estos casos no constituirian un aborto y en virtud de todo lo anterior, el
proyecto y sobre todo la primera causal, seria absolutamente innecesaria para el

devenir de la nacion?’.

Los expositores postulan como soluciones factibles para prevenir embarazos no
deseados la educacion, el acompafiamiento y la utilizacion de la Pildora del Dia
Después.
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2. DISCURSO MEDICO

2.1 La evidencia cientifica sefiala que la vida humana se inicia con la
fecundacion

Los expositores aqui agrupados destacan la relevancia de las consideraciones cientificas
al momento de decidir sobre la aprobacion de este proyecto de ley. Asi lo menciona, por
ejemplo, uno de los representantes de la Pontificia Universidad Catdlica, que en esta
ocasién fue representada por Patricio Zapata Larrain, abogado a cargo de las
consideraciones legales y Juan Larrain Correa, bioquimico, quien sefiala: “Aunque el
tema que nos convoca es estrictamente juridico, por ser tal este debate centrado en la
vida humana, creemos que es muy importante que este Tribunal conozca las evidencias
cientificas respecto de cuando se inicia la vida humana. Por lo tanto, en estos breves
minutos espero resumir las evidencias cientificas que nos indican que la vida humana
se inicia con la fecundacion y lo hare desde la mirada de la biologia del desarrollo,

area a la cual me he dedicado a investigar y ensefiar por mas de 20 aiios "'*®.

El expositor sefiala que no cabe duda que la vida se inicia con la fecundacion y que asi
lo sostiene la biologia del desarrollo que la define como el proceso por el cual el
espermatozoide y el ovocito se fusionan para iniciar la creacién de un nuevo individuo.
Con la fecundacion y la produccién de un nuevo genoma derivado de ambos padres, se
activan redes genéticos que controlan un proceso continuo y secuencial que da forma al
inicio de una nueva vida humana. Lo que significa, segin sostiene, que el nacimiento
no es mas que otra etapa del proceso de vida de un individuo, y por tanto, “un derecho
fundamental, como el derecho a la vida, no puede quedar entregado a meras
definiciones convencionales y arbitrarias, que prescindan de la ciencia que nos entrega
evidencias que permiten iluminar la decisién que debe zanjar este Tribunal” '*°

Asi lo sostiene también el médico Jorge Acosta, quien sefiala basandose en la obras de
Neil R. Carlson y el libro Langman. Embriologia médica de Keith L. Moore, que el
embarazo humano comienza con la fusion de un huevo y un espermatozoide, y que el
desarrollo de un individuo comienza con la fecundacion. Segun sostiene, ambos textos
son estudiados en la Universidad de Chile y en todas las facultades de medicina del
mundo, prueba de que en la medicina existe un consenso y un reconocimiento general
de que la vida comienza en el momento de la concepcion. Jorge Becker, especialista en
medicina materno fetal sefiala al respecto: “Lo primero y mds basico es recordar que en
el Utero de una mujer embarazada desde la concepcion hay un individuo de la especie
humana que esté vivo, y si nadie hace nada, ese individuo va a nacer y va a vivir lo que
la naturaleza diga. Habitualmente viene sano y en contadas ocasiones puede venir
enfermo, pero sigue siendo un individuo de la especie humana. Por lo tanto, es
indiscutible que de la union de un 6vulo y un espermio humano lo que se genera es un
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nuevo individuo humano. Esto es un concepto biolégico, no tiene cabida a
interpretaciones ideolégicas”**°. A continuacion Jorge Becker se disculpa por explicar
algo tan obvio pero sefiala que es necesario hacerlo ante los comentarios que han
expresado algunos lideres de opinion en la discusion de este tema, que pretenden
transformar al embrién humano en algo, negando su condicion de persona. El expositor
hace hincapié en que los profesionales de la salud al tratar a una mujer embarazada se
enfrentan no solo a un paciente sino a dos, y que la irrupcion de la ecografia en el
control prenatal cambi6 radicalmente el concepto que habia del feto.’>! Por su parte, el
médico Enrique Oyarzun Ebensperguer sefiala la importancia de considerar la evidencia
cientifica y los estudios cientificos metodolégicamente adecuados al tratar de justificar
un proyecto de ley de este tipo, el expositor afirma que en el caso especifico que los
convoca esa evidencia es completamente inexistente y nadie que no haya estudiado el
tema puede dejar de reconocer eso.'® Los expositores ponen en duda la fuente de los
datos en que se basa el proyecto de ley y recalcan la importancia de la evidencia
cientifica, al respecto Elard Koch comenta: “;Cual es la fuente de los datos, la
evidencia o conclusiones en que se basa este proyecto de ley? Me parece relevante
comenzar haciendo esta aclaracion, excelentisimos ministros, pues en la discusion
politica en torno al aborto demasiadas veces se mencionan cifras y porcentajes de
aborto, muertes maternas, violaciones, condenas, etcétera, como un medio de prueba a
favor o en contra de la ley, sin proporcionar una fuente competente ni mucho menos un

estudio analitico publicado independiente que garantice el rigor de los datos”.*>

2.2 La prohibicion de 1989 no ha tenido consecuencias en la salud reproductiva de
las chilenas

Por otro lado, los expositores de este grupo ponen de relieve de manera reiterada que
Chile goza de una de las tasas de mortalidad mas bajas de Latinoamérica, tasas que han
descendido de manera continua desde la prohibicion total del aborto instaurada en Chile
en el afio 1989, razon por la cual consideran totalmente innecesaria la aprobacion del
proyecto de ley en cuestion, ya que este no cumpliria con el supuesto de reducir la
mortalidad materna. Como sefiala Elard Koch, epidemidlogo representante de la
Fundacion de Investigacion San Ramon y de la Iglesia Evangélica Viento Recio: “El
aborto no esta causando muertes en Chile, como les deciamos, el riesgo es
extremadamente bajo, casi nulo ¢Qué es lo que ocurrié con la prohibicion del aborto
en 1989? acabamos de finalizar otro estudio con fondos del CONICYT donde estamos
evaluando cémo ha cambiado la edad materna a lo largo del tiempo, y en este estudio
se evalud el efecto de la prohibicion de 1989 sobre las hospitalizaciones por aborto, los
egresos hospitalarios por aborto. (...) ;Qué ocurrio efectivamente? Hubo un cambio
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significativo de 10 por cada 1.000 nacimientos de abortos menos, inmediatamente con
la prohibicion del aborto. En nimeros absolutos eso significd que se practicaron 332
abortos menos ese afio. Y si uno utiliza la misma ecuacion y hace la proyeccion con esa
tasa para la actualidad, se han evitado, por el s6lo hecho de haber prohibido en 1989
el aborto, se podrian haber evitado alrededor de 5.500 abortos practicados en nuestros

hospitales ">

Al respecto el doctor Becker sefiala que si bien tenemos actualmente en Chile una
legislacion muy restrictiva respecto al aborto, plasmada en la modificacion del Articulo
119 del Cddigo Sanitario de 1989, es mandatorio reconocer las excelentes cifras que
nosotros tenemos en mortalidad materna, mortalidad perinatal, atencion profesional de
parto, control prenatal y es destacable que todos estos indicadores han mejorado
significativamente después de 1989, es decir, a pesar de no tener una ley de aborto esto
no ha tenido consecuencias en la salud reproductiva de las chilenas'®. EI mismo
argumento es reiterado por el médico Jorge Acosta quien sefiala que durante los ultimos
cincuenta afios las tasas de muerte materna por aborto han disminuido radicalmente,
incluso es mas, después de 1989, después de que se cambia este articulo ha seguido
disminuyendo en més de diez veces. Si los médicos tuviéramos alguna duda de actuar o
no frente a una situacion en la cual esta en riesgo la vida de la madre, no tendriamos
un dato tan notable como el que publica el Lancet, una de las cinco revistas médicas
mas importantes de medicina, que muestra que Chile tiene la tasa de mortalidad
materna mas baja de toda América Latina, comparable a la de Estados Unidos y solo

superada por Canadd’*°®.

Basandose en el argumento del descenso de la mortalidad materna registrado desde
1989, los expositores consideran que el proyecto y en particular la primera causal
referida al riesgo de vida de la madre, serian innecesarios, ya que, como sefiala Enrique
Oyarzun, la ley no podra de ninguna manera reducir la mortalidad materna y por tanto
cumplir con uno de sus supuestos objetivos. Al respecto Jorge Becker sefiala: “Los que
somos contrarios a esta ley no somos pro feto, como despectivamente nos dicen, nos
preocupamos de dos pacientes, madre e hijo, sabiendo que a veces no lo vamos a poder
lograr. Lo hemos hecho por afios sin tener una ley de aborto, logrando cifra de
mortalidad materna iguales o mejores que varios paises desarrollados, por lo tanto, a
mi juicio, la verdad es que la interrupcién del embarazo en caso de riesgo vital
inmediato estd resuelta, no entiendo por qué la siguen considerando en esta ley”™®'.
Ademas, sostienen que la practica médica habitual o lex artis y los actuales protocolos

de manejo clinico vigentes en nuestro pais contemplan claramente la posibilidad de
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interrumpir el embarazo como una alternativa para salvar la vida de la madre, casos en
los que la pérdida del embrion o feto es un efecto secundario, indirecto y no buscado.
También destacan que asi lo reconocid el presidente de la Corte Suprema en el afio 2015
al sefialar que la legislacion vigente no tenia ningin problema ético, ni médico, ni
juridico para el quehacer médico habitual. 1 Manuel José Monckeberg sefala al
respecto: “Seriores, excelentisimo Tribunal, en mis afios como médico, nunca necesité
de esta causal para proteger la vida de la madre cuando su vida estuvo en riesgo, y
créanme que he atendido més de 5.000 partos. De hecho, el propio ex presidente de la
Corte Suprema don Sergio Mufioz, en informe que acompafio a este Tribunal, sefial6
que en la actualidad en Chile no se encuentra proscrito el aborto terapéutico cuando
estd en serio riesgo la vida de la madre. No deja, pues, de llamar la atencion la
insistencia de quienes han promovido esta causal, supuestamente para hacer lo mismo
que hoy ya se puede hacer, sin necesidad de ley alguna. En nuestro pais tenemos
precedentes de la aplicacion de esta norma antes del afio 1989, y precisamente porque
no hubo un Tribunal Constitucional que fijara los limites constitucionales claros, con
una redaccion similar a la de hoy, se amplio esta causal aceptandose el aborto por la
sola solicitud de la mujer, ya que la sola posibilidad de que pudiera hacerlo de manera
clandestina se consideraba riesgo suficiente .

Hernan Figueroa sefala respecto a la lex artis: “No me gustaria tener que decirles como
tienen que hacer su trabajo, y no me gustaria decirselos porque efectivamente los que
de alguna forma me estan pidiendo con la primera causal, me estan diciendo como
tengo que hacer el mio.”"*®

2.3 El proyecto es ideoldgico y no fue creado con la participacion de los médicos

Los expositores contrarios a la aprobacion de la despenalizacion del aborto en tres
causales critican la naturaleza y el origen del proyecto de ley, al que acusan de no
basarse en principios cientificos y médicos, sino en ideologias. Junto con esto los
médicos Hernan Figueroa, Enrique Oyarzun y Jorge Becker expresan su sorpresa al ver
la poca cantidad de médicos que participaron en la Audiencia y ponen de relieve en
reiteradas ocasiones que son ellos los que en la préctica tendran que verse enfrentados a
pacientes que se encuentren dentro de estas tres causales. Enriqgue Oyarzun sefiala al
respecto que “gran parte de los que estan afuera y de los que han venido o han venido a
oir las exposiciones, no van a estar ahi cuando las mujeres afectadas, si esta ley se
aprueba, deban ser escuchadas y acogidas*®'. Jorge Becker tambien se detiene sobre
la participacidn de los médicos en la formulacion del proyecto de ley y menciona que lo
primero que llama curiosamente su atencion es que al menos a treinta, de los cincuenta
especialistas materno-fetales que existen en Chile “nadie los llamé -incluido a mi- para
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hacer este proyecto de ley, que se supone que somos los que vamos a estar enfrentando
estas pacientes.’®2” y refiriéndose ademas a la objecion de conciencia el expositor
sefala:

“cQué pasa respecto a la objecion de conciencia? Eso a los unicos que nos toca es a
nosotros. Es re facil hablar de ley de aborto cuando el que va a disparar es otro, es
super facil (...) nadie nos pregunta qué vamos a hacer nosotros que los que bajo
circunstancias especificas vamos a tener la orden de matar, literalmente. ¢hay objecion
de conciencia? En el papel si, en la practica no (...) la ley es sUper clara en decir que el
médico tiene que informarle a la paciente que bajo ciertos principios puede abortar y si
no esta de acuerdo tiene que informar para que sea derivada; 0 sea, aunque yo no esté
de acuerdo con el aborto por multiples motivos médicos o personales tengo que guiar a
la paciente en este camino que si o si va a terminar en un aborto 1%

La matrona Carolina Antiman Echeverria representante de la Fundacion Sara Philippi
Izquierdo critica la iniciativa del proyecto de ley y sostiene que no solo va en
representacion de esta Fundacion, sino también de todas aquellas matronas y matrones
colegiados y no colegiados que no respaldamos el proyecto de ley, pese a que, como
veremos mas adelante el Colegio de Matronas y Matrones de Chile participd como
entidad juridica en la Audiencia, declarandose a favor del proyecto. Esta expositora
sostiene que el aborto no es un problema de salud publica y que por lo demas, esta no es
una iniciativa en la que fue considerado el punto de vista médico; muestra clara de esto,
segun sefiala, es que el proyecto no se origind en el Ministerio de Salud, sino en el
Ministerio de la Muijer, al respecto sefiala: “Nuestras tasas de mortalidad materna es la
mas baja de Latinoamérica y en Ameérica solo estamos bajo Canada. Las estadisticas de
salud que ostentamos son el resultado de un arduo trabajo realizado dia a dia. Este
proyecto de ley no nace en el Ministerio de Salud, sino en el Ministerio de la Mujer,
pues en Chile el aborto clandestino no es un problema de salud puiblica.”’*** Su opinion
es compartida por Enrique Oyarzun Ebensperguer, quien refiriéndose a la lex artis y en
especifico a la primera causal de riesgo de vida de la madre sostiene que el proyecto
surge claramente desde la perspectiva politica-ideologica de los derechos de la mujer
por la cual se pretende transformar la eliminacién del feto, generalmente sano, en una
legitima prestacion de salud; y no desde una perspectiva médica, hecho que se
evidencia en la nula participacion de médicos especialistas en medicina materno fetal en
la Audiencia Pablica que se expresaran a favor del proyecto de ley y sefiala: “El
proyecto que se presenta y sus defensores han mencionado repetidamente el tema de la
libertad de la mujer para elegir abortar; este es el mejor ejemplo de que el proyecto
estd hecho por gente que no tiene nada que ver con medicina, que jamas han
conversado con mujeres que abortan, que jamas han conversado o escuchado a mujeres
que han abortado porque si lo hubieran hecho una vez sabrian cuan falso es que las
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mujeres hayan elegido esa opcion por ellas mismas y libremente, y cuan cierto es que el
aborto deja secuelas inmensas”*®. Refiriéndose a la naturaleza del proyecto Maria
Francisca Decebal-Cuza sefiala que “este proyecto de ley no se trata de la libertad de la
mujer sobre decidir lo que ocurre en su cuerpo, si asi fuese, hoy dia estariamos
discutiendo un proyecto de aborto libre, porque no tiene sentido, o para mi al menos no
tiene sentido, que el Estado le diga a todas nuestras compatriotas embarazadas que
2.500 de ellas tienen libertad sobre su cuerpo y las otras 247.500 mujeres no lo
tienent66”

En contra de la afirmacién expuesta por Carolina Antiman que sefiala que el aborto no
es un problema de salud publica, Andrea Huneeus, médico cirujano especializada en
ginecologia y obstetricia y una de las dos representantes de este conjunto que se
declararon a favor del proyecto, sefiala que el aborto si constituye un problema de salud
publica y que aprobar en especifico la tercera causal del proyecto es una necesidad
sanitaria del pais. La expositora sostiene que la penalizacion de la terminacion
voluntaria del embarazo producto de violacion es un problema de salud publica, no un
problema ético, ni un problema moral. Porque las sobrevivientes de violacion
embarazadas son un grupo extremadamente vulnerable que si deciden hacerse un
aborto lo van a hacer igual, independiente de las legislaciones del pais donde se
encuentren, y lo que hacen las legislaciones restrictivas como la que tenemos en este
momento en este pais con las sobrevivientes de violacion embarazadas es exponerlas a
los graves riesgos del aborto inseguro. Por lo tanto, aprobar la tercera causal de este
proyecto es una necesidad sanitaria del pais'®’. Contra esta afirmacion, Maria Decebal-
Cuza sefiala que el proyecto de ley no es sobre salud puablica, ni tampoco sobre la
mortalidad materna, porque como ya se sefialé anteriormente, las cifras de mortalidad
en nuestro pais son de las mas bajas del continente y ademas solamente el 1% de los
embarazos cae dentro de estas causales. Esta expositora sostiene que el aborto no trae
un beneficio psiquico para la mujer que justifique hacer una excepcion al principio de
proteccion de la vida del que estd por nacer consagrado por la Constitucion y sefiala:
“El proyecto de ley en sus objetivos explicita sobre la tercera causal que el trauma de
la violencia sexual no puede ser agravado por el Estado, obligando siempre y en toda
circunstancia a mantener el embarazo contra la voluntad de la mujer. Entonces creo
que es bastante importante aclarar ciertos errores conceptuales. EI primero de ellos es
que el proyecto de ley asume que aquello que agrave el trauma psiquico es el embarazo
en si mismo, en el caso de una violacion (...) la gravedad que adquiera este estrés
postraumatico se ha visto que no depende en absoluto de cuales sean las consecuencias
del trauma, ya sea una agresion fisica constante, una lesion o un embarazo. %8 Segin
sostiene Decebal-Cuza considerar al aborto como una especie de tratamiento para el
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trauma psiquico en casos de violacion es bastante aberrante y afirma que no existe
ninguna publicacion cientifica, -ninguna-, tampoco ningun libro o manual de
psiquiatria que indique que el tratamiento para el trauma de una violacion es el
aborto!®®. Segin su planteamiento los esfuerzos debieran centrarse en el
acompafnamiento de la victima y no en tratar de evitar el trauma psiquico mediante un
aborto. Cecilia Goity concuerda con este planteamiento y sefiala que el problema de la
violacion no es el embarazo sino la violacién en si misma, ademas sostiene que no hay
ningun estudio que demuestre que el estrés post traumatico después de una agresion
sexual se mejore al abortar, al contrario, el aborto por violacion hace mas facil que
continde el incesto y el abuso sexual de los nifios y concluye que “esta causal no busca
ayudar a las victimas de violencia, solo permite el acceso al aborto libre. Si es esto
sobre lo que queremos legislar como pais no nos mientan en la cara y digan de frente a
la poblacion que lo que queremos es aborto libre "™

Andrea Huneeus expone un planteamiento distinto al respecto y sefiala que al comparar
las victimas de violencia sexual que obtuvieron un aborto electivo versus a las que
fueron rechazadas y tuvieron que llegar con su embarazo forzado a término, las que
tuvieron un aborto no tuvieron mas estrés postraumatico que las que tuvieron un hijo,
esto significa que las victimas de violencia sexual que abortan si tienen altas tasas de
estrés postraumatico, mayor que el resto de la poblacién, pero este estrés se asocia a la
violencia sexual y no al aborto provocado” ™. Antonia Biggs, psicdloga social e
investigadora de la Universidad de California sefiala que durante su carrera se ha
dedicado a estudiar especificamente el efecto del aborto en la salud mental de las
mujeres, y que tras la revision de decadas de estudios cientificos indagando si el aborto
aumenta el riesgo de trastornos mentales y psicologicos se ha concluido que la supuesta
idea de que el aborto causa un sindrome de trauma post abortivo o estrés post abortivo
ha sido sistematicamente refutada. Estos son términos que no son reconocidos por
ninguna organizacion de salud mental significativa, incluyendo la Asociacion
Americana de Psicologia, la Asociacion Americana de Psiquiatria, el Royal College de
Psiquiatras del Reino Unido y ademas en el Colegio de Psicélogos de Chile. EI 2015 el
Colegio de Psicologos de Chile revisaron la literatura y publicaron una declaracion
rechazando la nocion del sindrome de trauma abortivo y ellos concluyeron que no hay
relacion alguna entre aborto y problemas de salud mental. Sin embargo, esta idea de
que el aborto causa problemas en la salud mental de las mujeres se usa como
justificacion para prohibir o restringir el aborto en una multitud de paises, incluyendo
Estados Unidos y también en Chile”’®. De hecho sostiene, basandose en el estudio
Turn Away!”™ que fueron a quienes se les negd un aborto, las que resultaron peor es

169 |bidem.

170 Cecilia Goity Falconi / Fundacién Ciudadano Austral. Tribunal Constitucional. Audiencia Publica Causa Rol 3729. Jueves 17
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173 Como sefiala Antonia Biggs en este estudio se siguié a casi mil mujeres por cinco afios. Es considerado el estudio mas grande e
importante sobre las mujeres que tienen un aborto y aquellas a las que les fue negado este procedimiento. El estudio compara la
salud mental y el bienestar de las mujeres que obtienen un aborto con las que no lo tuvieron y llevan el embarazo a término. Entre
los resultados mas relevantes del estudio se obtuvo que: Primero: Una mujer que tiene un aborto no tiene mayor probabilidad de
tener efectos adversos en la salud mental. Segundo: las adolescentes y mujeres que tienen un aborto en edades gestacionales
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decir, las mujeres negada el aborto y que llevaron su embarazo a término tuvieron mas
ansiedad, tuvieron el autoestima mas bajo y reportaron menos satisfaccién con su vida
que las mujeres que pudieron obtener el aborto que querian, y esto paso en el corto
plazo (...) Mas del 95% de las mujeres siempre reportaron que escoger el aborto fue la
decisién correcta. Y también vimos que las mujeres experimentaron una gama de
reacciones emocionales al haber tenido un aborto. La reacciobn mas comun que
reportaron fue el alivio, o sea mas del 90% de las mujeres reportaron sentir alivio
después de haber tenido el aborto!’*”

Por otro lado y refiriéndose a la primera causal del proyecto Carolina Antiman
Echeverria critica la utilizacion del concepto de “riesgo vital” y la interpretacion que
hace de este concepto el proyecto de ley. Segun sefiala la expositora la interpretacion de
esta causal en el proyecto dibuja la situacion de riesgo vital como aquella en la que
una accion -la interrupcion del embarazo- evitaria un peligro para la vida'” lo cual no
es correcto. Los expositores concuerdan en que el objetivo que persigue realmente el
proyecto es la muerte intencionada de los supuestos malformados letales. Jorge Becker
menciona al respecto: “se ha dicho que la segunda causal se justifica por lo que sufre
la madre y es una tortura mantenerla embarazada ¢es justificable el aborto por la
tristeza de la madre?, yo creo que no tiene sentido *"®

El discurso de los médicos contrarios al proyecto, respecto a la segunda causal de
inviabilidad fetal, se centra en el embrion y en la imprecision de los diagnosticos al
identificar patologias letales. En general sostienen que el diagnostico ecografico,
principal herramienta de evaluacion fetal tiene importantes dificultades y pocas veces
permite dar certezas, y que la causa de esta imprecision no es el error humano, sino la
limitacion de las técnicas.t’’Segun sefiala Masami Yamamoto las causas de la falta de
certeza son variadas, y se cuentan entre estas la limitacion en la calidad de los
operadores, los medios diagndsticos y la disponibilidad de laboratorios, asi como
tambien la falta de infraestructura y capacitacion profesional o la desigual distribuciéon
que estas presentan a nivel nacional, lo que en consecuencia generaria que un porcentaje
importante de la poblacidon sea atendida con un estdndar menor y que muchos fetos
mueran por error de procedimiento. El proyecto, segin sostiene el expositor no
resolveria esta falta de certeza ya que sefiala como requisitos para certificar el
diagnostico solo la opinion de dos especialistas. Por otra parte, opinan que el proyecto
no considera que existen terapias fetales para mejorar al feto y al recién nacido ni
tampoco considera qué debe hacerse en caso de que exista un tratamiento posible a

tardias tampoco estan en mayor riesgo de enfermedad mental después del aborto. Y finalmente, tener un historial de trauma,
violencia, abuso y previos problemas de salud mental; estos son los factores mas asociados con problemas futuros de salud mental,
no el tener un aborto. En resumen, no encontramos evidencia cientifica que justifica negar o restringir el acceso al aborto a las
mujeres bajo el supuesto de que protegera la salud mental de las mujeres, en cambio, la criminalizacién del aborto no ha eliminado
el aborto en Chile o en ningun otro lugar del mundo donde ha sido prohibido o restringido (Antonia Biggs. Fundacién Instituto de
la Mujer. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audio-visual).
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realizar y por tanto la presente ley favorecerd que las mujeres opten por el aborto en
vez de buscar la opcion de la terapia.

Los expositores contrarios al proyecto ponen de relieve que las patologias congénitas
adquiridas o genéticas incompatibles con la vida extrauterina tienen diversas tasas de
sobrevida, que pueden ser horas, en ciertos casos semanas, meses y hasta afos y
critican que estas patologias sean consideradas causal de aborto incluso aun antes de
aplicar el tratamiento que pudiera prolongar esa sobrevida. Monckeberg sefiala al
respecto que “si se acepta la constitucionalidad de esta causal como estd, el Estado
resulta que va a garantizar un aborto, pero no un tratamiento para garantizar la
sobrevida de un ser humano gravemente enfermo. Excelentisimo Tribunal, aun no
habiendo hasta ahora un tratamiento posible para ciertas patologias, no se puede hacer
diferencias en la proteccion del derecho a la vida, pues la dignidad humana no se
puede medir en estadisticas de sobrevida de horas, dias o meses”*"®

En relacion a la tercera causal los expositores sefialan que la Constitucion protege la
vida del que esté por nacer, y que sencillamente no hay razon cientifica ni juridica para
sefialar que dicha proteccion solo exista a partir de las 12 0 14 semanas y no antes. No
hay razén cientifica ni juridica para que una misma conducta un dia sea un derecho y
al dia siguiente un delito*"°. Carolina Antiman concuerda en que existe una proteccion
constitucional que estaria siendo vulnerada e insiste en que si bien existe el drama
humano de la madre, no podemos omitir que estamos frente a un feto sano de 12 o 14
semanas. Ademas se refiere a la responsabilidad que la ley entrega al equipo de salud en
cuanto a la corroboracién del delito, funcion que anteriormente recaia en el Ministerio
Pablico. Segun sefiala Antiman, a las 72 horas de la violacién desaparecieron las
lesiones en el examen fisico y no hay ninguna pista de que esa paciente fue violada, lo
que quiere decir que ese médico va a hacer el diagnostico basado solamente en que la
paciente dice que la violaron hace ocho semanas atras y que por eso esta embarazada.
Segun sefiala, el equipo médico no esta capacitado para tal funcion y ademas a ningun
medico le corresponde, en el fondo, cargar con la responsabilidad de decir si esa mujer
fue violada o no fue violada'®®, accion que puede terminar con la vida de un ser humano
en gestacion.

Cecilia Goity sostiene que el proyecto, y en particular la tercera causal de violacion se
sustenta en una magnificacion del problema®® y considera relevante sefialar que el
proyecto en su formulacién no se baso en estadisticas nacionales'®. La expositora
enumera diversas razones por las que el proyecto no debiera ser aprobado, y entre estas
menciona que no esta especificado en la ley qué vamos a entender nosotros por
violacion. Refiriéndose a esto sefiala: “La Organizacion Mundial de la Salud dice que
la violencia sexual es todo acto sexual; la tentativa de consumar un acto sexual, los

178 Manuel José Monckeberg. Instituto Libertad. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto, 2017. Material Audio-
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afio 1996 en American Journal of Obstetrics & Gynecology y el segundo corresponde a un estudio publicado en el afio 98 en la
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estudios seria representativo y aplicable a la realidad chilena.
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comentarios o0 insinuaciones sexuales no deseados o las acciones para comercializar o
utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante la coaccién por
otra persona, independiente de la relacion que tenga con la victima en cualquier
ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo. Y, sin embargo, destaca que la
violencia sexual también existe si es que la persona no esta en condiciones de dar su
consentimiento, por ejemplo, cuando esta ebria, bajo los efectos de un estupefaciente,
dormida, mentalmente incapacitada o en las pacientes menores de 14 afios. Bajo esta
definicion cualquier mujer puede aludir que estaba ebria en el momento en que se
embaraz0 y va a poder abortar en este pais %

En sintesis, la mayoria de los expositores de este grupo defienden la vida desde la
concepcidn y declaran inconstitucional el proyecto de ley por ser contrario al resguardo
establecido en el Articulo 19 nimero 1 de la Constitucion que declara que se protegera
la vida del que esta por nacer. En su critica al proyecto de ley se concluye de manera
general que este no cumpliria con los objetivos que expone en su redaccién, y que la
mejor solucién al problema del aborto es la instauracion de programas de
acompafiamiento para las mujeres que se encuentren en alguna de estas causales. Los
expositores mencionan para ejemplificar y para demostrar los buenos resultados de esta
practica, al Grupo aCompariar-es de la Universidad Catdlica. Cabe sefialar que ninguno
de estos expositores, tanto a favor como en contra menciona los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, y que la Unica expositora que se refiere al aborto
clandestino y a la inequidad social es Andrea Huneeus®. Los expositores en contra del
proyecto sefialan que las consecuencias de la aprobacion del proyecto son
fundamentalmente: aumento de la practica de abortos esgrimiendo causales
inexistentes'®®, aumento de las muertes maternas debido al riesgo que conlleva el
aborto, aumento de la mortalidad por suicidio y por Gltimo, consecuencias negativas
para la economia del Estado debido a los elevados costos que significa implementar esta
politica.

“Para terminar puedo concluir que considerando la situacion de los indicadores en
Chile, esta ley no va a resolver nada, claramente va a crear problemas de salud fisica,
de salud mental, problemas econdmicos, esto tiene un costo tremendo. Van a haber
patologias que van a quedar al lado por enfrentar la ley de aborto ¢ Qué se puede hacer
frente a esto? La respuesta es simple como ya dije, la primera causal estd regulada en
Chile por el Ministerio de Salud, una buena practica médica, y la segunda y tercera
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causal yo creo que lo mejor que se le puede ofrecer a una persona cuando tiene un
problema en la vida es acompaiiarla "%

3. DISCURSO DESDE EL DERECHO

3.1 Sobre el comienzo de la vida: ¢el nasciturus es o no “persona”?

“feto y madre son individuos de la especie humana distintos entre
si, cuestion no solo interesante, sino a estas alturas, innegable ™%’

Los expositores contrarios al proyecto de ley y en abierta concordancia con el
requerimiento de inconstitucionalidad presentado ante el Tribunal Constitucional,
sefialan en primer lugar que el proyecto es contrario a la ley porque desconoce que el
que esta por nacer es persona o0 ser humano y, por lo tanto, sujeto de derecho conforme
a la Constitucion Politica de Chile. Los expositores dedican un espacio importante para
referirse al concepto de “persona”, y determinar quiénes son considerados segun el
derecho puablico chileno como tales. Patricio Zapata Larrain representante de la
Universidad Catolica de Chile, sostiene que en el derecho publico y en el derecho en
general se distinguen “cosas” de ‘“‘sujetos”, estos ultimos en derecho se llaman
“personas” y son los titulares de derechos publicos. El expositor sefiala que la pregunta
clave que debe plantearse en esta discusion es cual es el criterio para definir la calidad
de persona y plantea la cuestion ¢el hito fundamental es el nacimiento o el hito
fundamental es la existencia de humanidad? (...) ¢es el nacimiento, es ese hito, el que
define la diferencia entre cosa y sujeto de derecho en nuestro derecho publico? (...)
¢Vamos a pensar que la Constitucion politica chilena define persona sobre la base de
ese momento? ¢Y todo lo que hay antes es cosa? ¢Ese momento es el momento que
operaria el milagro de la aparicion de un sujeto?”'®® Respondiendo a este
cuestionamiento Edgardo Sepulveda, abogado y licenciado en teologia, sostiene que la
vida humana es un hecho biologico definido por la ciencia y como tal es objeto de
proteccion constitucional desde la concepcion, es decir, desde su inicio, ya que desde
ese momento estamos en presencia de un ser humano que relne en si todas las
calidades y requisitos de tal.” 18 El expositor sefiala que sin importar el estado de
desarrollo en el que se encuentre un ser humano, cuenta desde la concepcion con la
calidad de persona y, por tanto, es digno merecedor de proteccién constitucional.
Ademas Sepulveda pone énfasis en los progresos y evidencia cientifica que sefialan

186 Jorge Eduardo Becker Valdivieso. Universidad Catélica del Maule. Iglesia Evangélica El Buen Samaritano. Porta Vitae,
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como hecho indubitable que desde la concepcion se produce, desde un punto de vista
cromosémico, un individuo distinto al padre y a la madre.

Segun sefialan los expositores contrarios al proyecto, la Constitucion y todo el
ordenamiento juridico vigente recogen esta evidencia cientifica y reconocen que el
nasciturus es persona desde el momento de la concepcion. Segun sefiala Raul Madrid
Ramirez el criterio constitucional de proteccion al no nacido, no solo existe sino que
ademas de existir es coherente con toda la estructura normativa del sistema juridico de
la Republica. El expositor afirma que si se considera toda la produccion normativa y los
fallos dictados desde la vigencia de la Constitucion, se advierte con claridad que la
proteccidn de la vida humana desde la concepcidn ha sido siempre invariable en todos
los casos sin excepcion alguna y desde los mas diversos frentes juridicos. Esta
interpretacion, a mayor abundamiento, se ha sostenido a lo largo de varios gobiernos
democréticos desde el afio 1990 en adelante y rechaza por completo la licitud de
efectuar acciones positivas destinadas a terminar con la vida del no nacido cuestion
que es justamente lo que pretende autorizar el proyecto que ahora se discute, por el
contrario, la proteccion al no nacido forma parte integrante real y concreta de nuestro
sistema juridico, de su legislacion y su jurisprudencia. ™**°

Para respaldar esta afirmacion los expositores que declaran inconstitucional el proyecto
de ley hacen referencia en primer lugar al Articulo 19 ndmero 1 que en su inciso
segundo sefiala “la ley protege la vida del que esta por nacer”, norma que es coherente
con el Articulo 75 del Codigo Civil que reitera esta proteccion y sefiala: “La ley protege
la vida del que estd por nacer. El juez, en consecuencia, tomard, a peticion de
cualquiera persona o de oficio, todas las providencias que le parezcan convenientes
para proteger la existencia del no nacido, siempre gque crea gque de algin modo peligra.
Ademas, como sostiene el abogado Raul Madrid, una referencia importantisima en este
sentido es el cambio de la palabra “hombres” por “personas” en el Articulo 1° de la
Constitucién que esta contenida en la ley 19.611 del afio 1999, donde se concluy6 que
jamas se podra desprender que, en conformidad a nuestro ordenamiento constitucional,
se es persona Y por ello sujeto de derechos a partir del nacimiento %%, Por lo demas, y
con el fin de demostrar que el ordenamiento juridico chileno reconoce al embrién como
persona Y le otorga el derecho a la vida y a la proteccion legal desde el momento de la
concepcion se hace mencidn reiterada a la sentencia del 18 de abril de 2008, rol 740 del
Tribunal Constitucional, que sefiala que “la proteccion constitucional de la persona se
inicia en el momento mismo de la concepcion”, es decir, independiente de si se
considera o0 no persona, independiente de su desarrollo o de cuando se produce es
claro que el deber de proteccion (...) debe hacerse obligatorio y es exigible desde el
momento de la concepcion!®2. Tambien se refieren a la ley 20.120 que prohibe la
clonacion humana, y que sefiala “en su articulo primero que esta ley tiene por finalidad
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proteger la vida de los seres humanos desde el momento de la concepcion y luego
agrega en el articulo sexto que en ningln caso podra destruirse embriones humanos
para obtener células troncales que dan origen a dichos tejidos y érganos”**®. Segin
sefialan, esta coherencia también se encuentra en el dmbito judicial, lo que queda
demostrado en la sentencia del 30 de agosto del afio 2001 de la Corte Suprema en que
esta concluye “que el 6vulo fecundado o embrién es ya un individuo de la especie
humana y como tal digno de proteccion constitucional y legal para alcanzar su pleno
desarrollo hasta que el nacimiento se produzca”*°*

Ademas, se sostiene que la concepcion legal de “persona” no puede invocarse para
negarle ese estatus juridico al nasciturus ya que este solo dice relacion con el ejercicio
de derechos patrimoniales pero no con la titularidad de derechos fundamentales como el
derecho a la vida. Este derecho fundamental y pilar de todo el sistema juridico, como
sostienen los expositores, asegurado a toda persona en el inciso primero del Articulo 19
namero 1 de la Constitucion confia al legislador un mandato especial de proteccion del
que esta por nacer. Respecto a esta distincion Edgardo Sepulveda sefiala que el uso de la
palabra “persona” en la Carta Fundamental consta de dos niveles, una meramente legal
que se utiliza para fines esencialmente patrimoniales y de derecho sucesorio y un nivel
superior de caracter constitucional que dice relacion con la proteccion del individuo
desde la esencia de su naturaleza. Si hay algo que la Constitucion debe resguardar es
al individuo y su esencia, su integridad y ésta solo se respeta si se protege la naturaleza
del mismo. Ello comprende no solo las etapas que deriven del nacimiento, sino muy por
el contrario, contempla los diversos procesos biolégicos y formativos y de desarrollo
embrionario que se producen a partir de la concepcion.*®®

En base a estos argumentos los expositores contrarios al proyecto expresan que este es
claramente inconstitucional y que ademas de invertir el sentido de la tradicion juridica
de nuestro ordenamiento en lo relativo a la proteccion de la vida®® busca modificar las
normas penales y sanitarias del pais. Al respecto el abogado Claudio Alvarado, sefiala
que el proyecto en cuestion lo que hace es garantizar como una prestacion exigible
supuestos de aborto directo, y que si asi no fuera entonces no tendria ningun sentido su
regulacién y el debate que ha surgido en torno a la objecion de conciencia y ese es
justamente la gran dificultad con la que se enfrenta dicho proyecto de ley, porque el
orden constitucional vigente establece que la ley protege la vida del que esta por nacer.
Proteger puede tener diversas interpretaciones, puede significar muchas cosas, pero no
la alternativa contraria; si algo excluye, son atentados directos y deliberados contra la
vida humana inocente. Esa es la gran dificultad del proyecto de ley recurrido desde una
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perspectiva constitucional.”*®" En este sentido y en funcién del Articulo 19 nimero 26
que sefiala que nadie puede afectar un derecho de tal manera que su regulacién resulte
en la privacion de aquello®® es que el proyecto seria totalmente contrario a la ley. Los
opositores ademas sefialan que este proyecto va mucho mas alla de la mera
despenalizacion y lo que pretende en definitiva es hacer legitima una conducta, que es el
aborto directo y el asesinato del nasciturus.

En contra de estas afirmaciones, Davor Harasic representante de la Universidad de
Chile y de la Facultad de Derecho de esta institucion, sefiala que el debate que los
convoca no se centra en analizar la naturaleza del producto de la concepcion desde un
punto de vista filosofico, ético o bioldgico, sino que frente a un requerimiento de esta
especie, el debate debe centrarse en determinar si el proyecto atenta contra la
Constitucion o no (...) Lo fundamental es determinar cudl es el alcance de proteccion
del nasciturus en la Constitucion, que la Constitucion dirige al legislador. Segun sefiala
este expositor el nasciturus no es titular del derecho a la vida consagrado en el Articulo
19 numero primero. Es evidente que el Articulo 19 consagra una proteccion para el
nasciturus, en los términos del inciso segundo de la disposicion, pero no como una
persona que haya nacido y esto, echemos mano de cualquier método de interpretacion
vuestra excelencia, y vamos a tener que llegar exactamente a la misma conclusion.®®
Tomando como referencia el Articulo 1° de la Constitucion que sefala: “las personas
nacen libres e iguales en dignidad y derechos” Harasic sostiene que el hito con el que
se inicia la personalidad es el nacimiento y que no se puede pretender que este sea la
concepcion ya que tal aseveracion implicaria desconocer el caracter juridico de la
Constitucion y desconocer que esta tiene valor como texto juridico que obliga a tomarse
en serio el significado publico de las palabras en ellas plasmadas. Esta interpretacion,
calificada como “literalista”?® por parte de los opositores al proyecto, sostiene que el
proyecto de ley es constitucional porque el que estd por nacer no es ni puede ser
juridicamente calificado como persona, el que estd por nacer no es titular de derechos
subjetivos. El que estd por nacer solo es y puede ser objeto de proteccion. La
Constituciéon en su Articulo 19, como todos sabemos, solo asegura derechos a las
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personas, y el Codigo Civil es claro en sefialar en su Articulo 74 que la existencia legal
de toda persona comienza al nacer, esto es, al separarse completamente de la
madre ?%*

En concordancia con estos argumentos, Lucas Sierra Iribarren sefiala que para
interpretar el sistema juridico armonicamente hay que considerar el Articulo 55 del
Codigo Civil completo y no solo su primera parte, este Articulo dice “Son personas
todos los individuos de la especie humana, cualquiera sea su edad, sexo, estirpe o
condicion” y agrega algo fundamental “dividanse en chilenos y extranjeros”, principio
que se reitera y es armonico con el Articulo 56 del Cédigo Civil. Asimismo, el Articulo
10 de la Constitucion reitera, en concordancia con los articulos mencionados, que son
chilenos “los ‘nacidos’ en el territorio de chile”, con lo que concluye que todo el
ordenamiento juridico presupone el hecho del nacimiento y asi se ha establecido a lo
largo de la historia juridica de nuestro pais. Este principio, como sefialan, también es
coherente con el Articulo 74 y 75 del Cddigo Civil que sefialan que la existencia legal
de toda persona principia al nacer. Respecto al Articulo 752%2, utilizado tambien por los
expositores contrarios al proyecto en cuestion, Sierra Iribarren sefala: “la pregunta
inevitable aqui es ¢Por qué siendo el nasciturus persona hacia falta esta disposicion?
Si la ley protege la vida de todas las personas ¢Por qué fue necesario expresar
excepcionalmente que ella protege la del que esta por nacer? Esta misma pregunta es
valida para el Articulo 19 nimero 1 que en su inciso primero sostiene el derecho a la
vida de las personas a la vida, pero utiliza el inciso segundo para mandatar al legislador
la proteccion de la vida del que esta por nacer. La pregunta es pertinente porque si el
que esta por nacer fuera persona la distincion no tendria sentido por superflua o si se
le quisiera dar un sentido a la fuerza significaria que no obstante asegurarse el derecho
a la vida de todas las personas el legislador no estaria obligado a proteger la vida de
las personas nacidas, sélo la de las que estan por nacer. Tampoco se entenderia el
sentido de la primera norma de nuestra Constitucion: las personas nacen libres e
iguales en dignidad y derechos. Si la personalidad se extendiera a la vida intrauterina
¢los nasciturus serian también libres e iguales en dignidad y derechos? ¢0 no? Como
todavia no han nacido, no lo sabriamos a ciencia cierta.?®

El expositor ademas sostiene al respecto que el hecho de que el nasciturus carezca de
estatuto de persona no significa que su existencia sea irrelevante para el derecho, por
el contrario, todas las disposiciones mencionadas son una elocuente manifestacion de la
relevancia juridica que tiene, relevancia que puede derivarse de diversas razones, la
valoracion de la vida humana, la expectativa de una persona futura, la autonomia de la
voluntad en relacion con esa futura persona, la simpatia moral que suscita la
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morfologia humana, la creacion divina para los creyentes, en fin, pueden ser todas
ellas, algunas, y puede haber tambien otras atendibles razones, pero no por ser
persona. Sobre ese valor de la vida del que esta por nacer la Constitucion da una
relativa elasticidad regulatoria al legislador, esta elasticidad es la Gnica manera de dar
cabida y consideracion a un interés que es ineludible en esta materia: el de la

madre "%*

En concordancia con estos argumentos, Rodrigo Gil Ljuvetic agrega que considerar que
el que esta por nacer es persona generaria gravisimas inconsistencias en nuestro
Derecho Civil y reflejaria la inconstitucionalidad de un sinndmero de disposiciones
legales contenidas en el Codigo Civil, por ejemplo, tendriamos que considerar como
chilenos a todos los “concebidos” en el territorio de la Republica, y a todos los que
estan por nacer como “hijos”; calidad que causa estado civil conforme al Articulo 33 del
Codigo Civil, y sefiala que “adicionalmente si las personas que estan por nacer o los
que estan por nacer son calificados juridicamente como personas seria inconstitucional
toda la regulacion en materia sucesoria que establece que los no nacidos no tienen
derechos hereditarios y, sumado a esto si los que estin por nacer son personas (...)
seria inconstitucional tambien evidentemente el Articulo 74 del Cddigo Civil que
establece que la existencia legal de las personas comienza al nacer.?% El expositor
concluye sefialando: “Lo clave aqui, y eso es lo que quiero que todos entendamos, es
que el hecho de que el que esté por nacer sea calificado como un interés digno de
proteccion -como lo es-, eso no significa que se le tenga que necesariamente atribuir
per sé la titularidad de un derecho, ni mucho menos reconocérsele per sé la calidad de
persona para poder cautelar dicha proteccion. En conclusion, los que estan por nacer
no son juridicamente personas, no son titulares de derechos subjetivos, son objeto de
proteccion y esa proteccion no es total y absoluta; es un mandato entregado por la
constitucion al legislador para que justamente regule ese modo de proteccion. Este
proyecto de ley se enmarca justamente dentro de este mandato de proteccion en los
mismos términos en que fue considerado por los propios redactores de la

Constitucién. 2%

Los expositores a favor del proyecto concluyen que la despenalizacion voluntaria del
embarazo en tres causales no es una ley que promueva la practica de aborto, lo que
hace es eliminar la posibilidad de sancionar penalmente en los tres casos a los cuales
se refiere, y por cierto, eliminar la sancion penal o disminuir la pena asignada a un
delito no significa necesariamente desproteger una garantia establecida en la
Constitucion (...) ;jPor qué? Porque suprimir la ultima ratio no necesariamente
significa desproteger y de hecho hoy, por cierto, la proteccién de la maternidad excede
con creces a algunos paises europeos en lo que se llama el “control del embarazo” y la
atencion personalizada del parto, y siguen una serie de normas que estan destinadas
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solamente a proteger la vida del que esta por nacer. Si leemos el libro primero del
Cadigo laboral, el Libro | y el Libro V del Cédigo Sanitario, el Articulo 8 del Cédigo de
Etica del Colegio de Médicos, los articulos 75y 77 del Cddigo Civil y por cierto, los
articulos 2, 4y 5 del DL 150. 7%

3.2 Los derechos de la mujer y la ponderacion de derechos

En segundo lugar, los expositores contrarios al proyecto sefialan que la ponderacién
efectuada por el legislador no satisface los requisitos de "necesidad, idoneidad y
proporcionalidad” en sentido estricto, porque en el supuesto de existir conflicto entre los
derechos de la mujer y los de su hijo en gestacion, este no puede resolverse en términos
de anular totalmente el derecho a la vida del que esta por nacer dejandolo despojado de
este derecho y vulnerando la esencia del mismo. Al respecto, el abogado Alejandro
Miranda sefiala “abstenerse de matar intencionalmente a una persona inocente nunca
es un acto supererogatorio sino siempre un estricto deber de justicia que se funda en la
dignidad inviolable de la persona (...) El proyecto de ley que nos convoca no solo
permite ex ante dar muerte intencionalmente a personas inocentes, sino que ademas
pretende conferir un derecho a exigir tal conducta y convertirla en una legitima
prestacion de salud. Esto, excelentisimo Tribunal, es claramente inconstitucional ">,
En este punto es relevante lo que sefialan los expositores respecto a los derechos de las
mujeres y la solucion que debe dar el legislador frente a una colision de derechos que en
este caso serian el derecho a la vida, versus los derechos de la mujer.

El requerimiento de inconstitucionalidad y los expositores contrarios al proyecto
sefialan que el proyecto no realiza ponderacion alguna, sino que establece una jerarquia
en abstracto y a priori, segun la cual, cada vez, siempre, sin excepcion que se acredite
una de las tres causales mediando la voluntad de la mujer, la vida del que esta por
nacer serda suprimida, eliminada, terminada por completo.?® Alvaro Ferrer
representante del Consejo Evangélico de Lota y del Centro Cristiano para La Familia
sefiala que el proyecto de ley considera y pone de relieve la consideracion de la mujer
como sujeto de derecho y que en consecuencia de esto se estan protegiendo una serie de
derechos, como su derecho a la vida, a la privacidad, a la intimidad, a la salud, a la
integridad fisica y psiquica, pero que sin embargo, este razonamiento es muy débil ya
que de la proteccion real y efectiva de todos esos derechos no se sigue, no es posible
concluir que se esté respetando el mandato constitucional de proteger la vida del que
estd por nacer (...) claramente no lo hace puesto que autoriza y mandata las conductas

directamente occisivas”’*'°
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Los expositores sostienen que si existiera ponderacion esta resultaria completamente
desproporcionada Yy critican el informe del Gobierno en cuanto establece que en el caso
de conflicto y en la légica de la ponderacion siempre deben primar los derechos de la
mujer por sobre el interés del objeto de proteccion, aun si se considerara que el que esta
por nacer es persona. Alvaro Ferrer sefiala que es necesario proteger los derechos de la
mujer, pero asimismo tambien, es necesario y obligatorio proteger la vida del que esta
por nacer (...) el fin no justifica los medios *'*. Al respecto y refiriéndose también a la
lex artis médica Ignacio Covarrubias plantea: ¢COmo se entiende que se estime
razonable privar de la vida al feto con tal de no arriesgar la vida e integridad fisica y
psiquica de la madre? Si segun el proyecto de ley el no nacido goza del derecho a nacer
¢como se justifica entonces una discriminacion que llega al punto de excluirlo de la
comunidad politica?, pues bien, se justifica, lo dice el proyecto y lo dice la respuesta de
la presidenta de la Republica, se justifica en que la prohibicion del aborto directo
impondria a la mujer un deber de continuar su embarazo at finis y en toda
circunstancia. Pues bien, tal deber no existe, quienes estamos en contra de este
proyecto de ley nunca hemos sostenido el deber absoluto a que se hace referencia, de
ahi que precisamente sea legitimo en caso excepcional intervenir a la madre cuya vida
corre peligro inminente para salvarle, aunque de ello se siga indeseadamente la muerte
del no nacido.??

Benjamin Lagos Cardenas cuestiona hasta qué punto el legislador ha efectuado
realmente una ponderacion entre los derechos de la madre y del que esta por nacer, ya
que si bien el Ejecutivo dice que todos ellos son bienes inconmensurables, en este
proyecto el que esta por nacer no se menciona jamas, salvo en la segunda causal
cuando se alude al embrion o feto, pero en el resto del proyecto no se lo alude
directamente y el mismo titulo, como diversas disposiciones del proyecto, aluden a la
“interrupcion del embarazo”. Expresion que no se hace cargo de la consecuencia
natural de este acto, que es la muerte del que esta por nacer. Se menciona solamente a
mujer, no a la madre, salvo una sola vez en todo el texto. Precisamente ¢Por qué? para
eludir el vinculo con su hijo, el vinculo de filiacién y ese hijo lo uniria a una persona, y
ademas, justamente la palabra hijo tampoco, en ninguna parte del texto aparece
mencionada. De modo que, si no se reconoce que hay dos titulares de derechos
fundamentales ni siquiera se puede hablar de que exista ponderacion alguna.?*®

Respecto a la autonomia de la mujer y la despenalizacion que propone el proyecto
Carmen Dominguez Hidalgo sefiala: “en este afan por asegurar una cierta comprension
de la autonomia de la mujer que se observa a lo largo del proyecto, en el sentido que
cada vez que resuelve un conflicto entre la autonomia de la madre y el derecho a la
vida del nasciturus, este opta sistematicamente por hacer prevalecer la autonomia de la
mujer en términos que no cabe hablar de ponderacion, sino derechamente de primacia
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y, por lo tanto, de jerarquizacion, buena parte del argumento sobre la autonomia de la
mujer en este proyecto ha descansado sobre esa premisa de que la tolerancia al
embarazo que se le impone a la mujer seria una obligacién inexigible tomando el
famoso ejemplo tedrico de Judith Davis del violinista pero ¢es sensato resolver el
presente conflicto de constitucionalidad en base a una hipoétesis tan irreal? Mas bien,
puede considerarse como el abandono del sentido comun lleva de repente a las mas
curiosas acrobacias argumentativas con tal de justificar lo injustificable”.?** Benjamin
Lagos Cardenas, concuerda con esta postura y agrega: “Se sefiala que esto seria en
resguardo de los derechos de las mujeres, pero, su sefioria excelentisima, no se sefiala
que el hijo que esta por nacer puede ser tambien mujer. Puede ser hombre pero puede
ser también mujer y por lo tanto ¢ Qué derecho se va a resguardar? ¢el de la madre o el
de la hija? Porque ambos tienen derechos, la madre y la hija ¢Qué derechos vamos a
resguardar? Hay dos derechos ¢Cual vamos a privilegiar? Porque las dos son mujeres
y las dos tienen derechos. Por lo tanto, si vamos a proteger los derechos de la mujer
hagamoslo desde que esta por nacer y no desde un momento arbitrario de su
existencia’**. Edgardo Sepulveda sefiala que esta ley autoriza la accion directa en
contra de la vida y de la criatura humana en gestacion, y lamenta que su madre, a la cual
la naturaleza le otorgd el deber de defenderlo, se encuentre justamente exigiendo
derechos que se transforman en la posibilidad legal de que se la autorice a la
destruccion de su hijo, al que por cierto esta llamada a defender. El autor sefiala que
afortunadamente nuestro derecho si protege la vida del que esta por nacer, incluso ante
la falta de esta conciencia de la persona que la natura ha llamado a defenderla: su
propia madre??®,

Respecto al ejercicio de ponderacién que debe efectuar el legislador, y desde una
perspectiva opuesta a la anteriormente desarrollada, Nicolas Godoy Fuentes sostiene,
siguiendo a la profesora Veronica Undurraga, que la ponderacion requiere que los
jueces no solo declaren que la vida por nacer es un deber constitucional o un interés
juridicamente relevante, sino que ademas evaluen la efectividad de la norma penal para
proveer esta proteccion, es decir, debe existir un andlisis sobre la efectividad y la
legitimidad de la amenaza penal y su consecuente restriccion en los derechos
constitucionales de las mujeres.?!’

Respecto a los comentarios por parte de los defensores del proyecto, que sostienen que
no es razonable penalizar el aborto en los casos que el proyecto contempla pues tal cosa
implicaria exigir a las mujeres una conducta heroica o supererogatoria, que estaria mas
alla de aquello que los seres humanos pueden exigirse coactivamente unos a otros y que
es en definitiva una conducta que no es razonable que la ley o la moral exijan, los
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opositores al proyecto sostienen que la prohibicion de matar intencionalmente a un
individuo humano no nacido nunca es una exigencia supererogatoria, Sino siempre un
estricto deber de justicia?®. Alejandro Miranda sefiala que el argumento de los actos
supererogatorios seria impreciso, ya que la prohibicién del aborto procurado no se
fundamenta en un supuesto deber absoluto especifico de la mujer, sino en un deber
negativo que pesa sobre toda persona: el deber de abstenerse de matar
intencionalmente a un inocente?*®. Victor Avilés Hernandez sostiene que al enfrentar el
derecho a la vida del que esta por nacer, por una parte, y el derecho a la dignidad y
libertad de la madre por otro, el que tiene mayor jerarquia y que en consecuencia debe
privilegiarse es este Gltimo, por muy doloroso que esto sea y sefiala refiriéndose al caso
de violacion: aqui lo que estd en juego es la dignidad de la madre, la salud,
probablemente su libertad, pero de otro lado, su sefioria excelentisima, est4 en juego la
vida de un hijo, por cierto, inocente. Madre e hijo pueden terminar siendo victimas de
este delito, por duro que sea su sefioria excelentisima y haciéndome cargo del dolor de
las madres que han sido violadas; debe primar la vida del hijo.??® Los expositores
ademas sostienen que en la actualidad no se sanciona en toda circunstancia a la mujer
por aborto, ya que en el sistema actual existe el control de un juez en el contexto de un
proceso penal para determinar si la madre realmente estaba afectada por una situacion
que pudiera justificar una conducta contraria al derecho y sefialan que si bien esto tiene
como costo -terrible también- el de tener que participar la mujer en un proceso
criminal, debemos considerar que es un proceso criminal que a su vez se ha ido
dotando de garantias, y la verdad, que dada la importancia de los bienes juridicos en
juego: vida del que esta por nacer, dignidad y libertad de la madre en otros casos,
parece un costo doloroso, pero un costo aceptable en un sistema juridico democratico
como el nuestro??,

3.3 El nasciturus es hijo de ambos progenitores, no solo de su madre

Algunos expositores contrarios al proyecto no dudan en calificarlo como un proyecto
ideoldgico que se corresponde con el avance de cierta ideologia larvada que desprecia
las convicciones sobre las cuales se han estructurado sociedades como la chilena.
Roxana Rojas representante del Movimiento Civil de Padres Objetores, sefiala que
representa la postura de padres y madres que se han unido para defender principalmente
el derecho a la vida y de la nifiez junto a la vigencia de algunas otras definiciones
fundamentales de la comunidad, a nuestro juicio, debiese preservar. Esto a pesar de
que en el espacio que se les ha alegado a los sostenedores de la llamada ideologia de
género nos descalifiquen y nos caricaturicen como un anacronismo???, Los expositores
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concuerdan en que la ley es gravemente contraria a la proteccion de la familia y el
derecho preferente de los padres a educar a sus hijos, en particular el proyecto atentaria
contra el principio de corresponsabilidad que otorga derecho a ambos padres respecto al
bien de los hijos, en tanto excluye al padre de la deliberacion sobre la continuidad del
embarazo.

Gonzalo Letelier sefiala al respecto que los nifios no se engendran por generacion
espontanea del vientre de una mujer, si bien depende inmediatamente de su madre para
su subsistencia, el nasciturus es hijo de ambos progenitores y no solo de su madre. Sin
embargo, el proyecto excluye toda referencia a la opinion o deseos del padre??®, El
expositor sefiala que el proyecto atenta directamente contra la potestad paterna y sefiala
que incluso en la primera causal no es de ninguna manera licito que la madre excluya al
padre y decida quitarle la vida a través de terceros a un hijo que no es exclusivamente
suyo. 2?* Sosteniendo el mismo argumento, Marcela Peredo Rojas sefala: “Tampoco
queda muy claro cuél es la razonabilidad pragmaética, porque ¢cual es la libertad de
conciencia para la mujer? ¢Que pasa en los casos en que el hombre quiere tener a su
hijo en las causales uno y dos? ¢qué ha pasado? ¢donde esta la libertad de conciencia
de esos hombres? ¢se protege de acuerdo a la Constitucion? Yo no lo veo en ese
articulo, no lo veo en ninguno de los preceptos legales que ahora se quieren
constitucionalizar?®.

En este mismo sentido, Julio Alvear critica el concepto de “interrupcion voluntaria” y
sefiala que esta tampoco es voluntaria, porque no se escuchan todas las voluntades, se
escucha la voluntad de la madre cuando quiere matar a la criatura que esta en el
vientre materno, pero no se escucha la voluntad del padre, no se escucha la voluntad de
la familia, no se escucha la voluntad del equipo meédico, del médico cirujano, al cual el
Articulo 119 ter obliga a la objecion de conciencia en determinados casos y eliminan la
posibilidad de que el resto del equipo médico y el personal sanitario pueda objetar de
conciencia. (...) el fundamento no es la despenalizacion del aborto, el fundamento es la
afeccion directa, intencionada de la vida que esta por nacer, que ha de morir para que
la madre exprese su autonomia decisoria (...) solamente existe la autonomia para la
voluntad destructiva, la voluntad delicuescente, la voluntad de destruir la vida del que
esta por nacer. 225, En el fondo, como sostienen, este proyecto no abre una posibilidad
de decidir, sino que protege la decision unilateral de abortar.

3.4 Efectividad y legitimidad de la amenaza penal y su consecuente restriccion en
los derechos constitucionales de las mujeres

Respecto al ejercicio de ponderacién que debe efectuar el legislador, y desde una
perspectiva opuesta a la anteriormente desarrollada, Nicolas Godoy Fuentes sostiene
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siguiendo a la profesora Verdnica Undurraga que la ponderacion requiere que los
jueces no solo declaren que la vida por nacer es un deber constitucional o un interés
juridicamente relevante, sino que ademas evalten la efectividad de la norma penal para
proveer esta proteccion, es decir, debe existir un analisis sobre la efectividad y la
legitimidad de la amenaza penal y su consecuente restriccion en los derechos
constitucionales de las mujeres.??’

Quienes estan a favor del proyecto ponen de relieve que la discusién sobre la
permisibilidad o prohibicién del aborto se ha centrado mayoritariamente en un solo y
Unico aspecto: si el nasciturus es persona y, por tanto, titular del derecho a la vida, sin
considerar que este no es el Unico aspecto que amerita ser revisado. Este enfoque de la
discusion omite del debate uno de los aspectos méas importantes: los derechos de la
mujer.??® Los expositores defienden que el proyecto no esta consagrando el aborto, sino
que esta despenalizandolo solamente en tres causales tremendamente extremas y graves
en que no puede preferirse un objeto de proteccidon que no es titular de derecho a la
vida, por sobre una persona que si lo es??®. Considerando, por lo deméas, que el proyecto
no obliga a la mujer a abortar, sino que simplemente elimina la sancidén penal en caso de
que en esta situacion la mujer opte por el aborto. Harasic sefiala que la penalizacion del
aborto en toda circunstancia, a pesar de ser extremo y restrictivo, no ha dado los
resultados esperados en el bienestar de la poblacion, y ademéas viola los derechos
humanos fundamentales de las mujeres, las expone a la violencia, al abuso, a la
discriminacion y les dafa su integridad fisica y psiquica®®. Refiriéndose a las causales
previstas por el proyecto de ley, Lucas Sierra sefiala: que en ellas prime el interés de la
madre es lo minimo que se puede pedir, y este minimo estd asegurado por la
Constitucion®!. Refiriéndose particularmente a la tercera causal de violacion
contemplada en el proyecto los expositores a favor sefialan que mantener la sancion
penal seria exigirle a la mujer una conducta heroica. Davor Harasic sefiala:

“Este caso, yo diria vuestra excelencia, es el mas dramdtico si nos ponemos en
la situacion de las mujeres. Yo francamente a vuestra excelencia, no sé si la discusion
la estariamos teniendo y perdonen, no es una parodia, no sé si esta discusion la
estariamos teniendo si quienes quedariamos embarazados seriamos los hombres.
Francamente, pretender que una mujer violada tenga ademas la sancién penal si decide
abortar es un plus que va absolutamente en contra de nuestras ciudadanas. Es decir, su
voluntad es doblemente negada y ella es triplemente sancionada. Es sancionada en
primer lugar con la violacidn que es probablemente de los peores actos que una mujer
puede vivir, en segundo lugar, con un embarazo no deseado; un embarazo no deseado
del violador, y, en tercer lugar, con la carcel. Esta situaciéon desde el punto de vista de
nuestras mujeres, vuestra excelencia, es absolutamente insélita. ¢Se la esta obligando a
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abortar? No, se esté diciendo que si la mujer en estas condiciones aborta, no va a ser
penalmente reprochable??

Los expositores sefialan que la Constitucién no puede ni debe ser interpretada con el fin
de imponer a las mujeres embarazadas heroismos y mucho menos un martirio?,
Sostener lo contrario, y declarar la inconstitucionalidad del proyecto equivaldria
simplemente a resucitar 43 afios después la palabra de Jaime Guzman, palabra que fue
rechazada por los demas miembros de la Comision que, incluso, como todos sabemos,
compartian las mismas convicciones morales y religiosas del sefior Guzman®* que
sefialé en tal instancia: "En el caso del aborto se trata de un homicidio y por tragica
que sea la situacion en que se vea envuelta la madre, le parece indiscutible, dentro de
los principios morales que sustenta, que ella estd obligada siempre a tener el hijo, en
toda circunstancia, como parte de la cruz que Dios puede colocar al ser humano. La
madre debe tener el hijo aunque éste salga anormal, aunque no lo haya deseado,
aunque sea producto de una violacion o, aunque de tenerlo, derive su muerte (...) Hay
personas para las cuales el limite entre el heroismo o el martirio, por una parte, y la
falla moral, por la otra, se estrecha hasta hacerse imposible (...) la Providencia
permite, exige o0 impone muchas veces a un ser humano que ese cerco se estreche y la
persona se encuentre obligada a enfrentar una disyuntiva en la cual no queda sino la
falla moral, por una parte, o el heroismo, por la otra, en ese caso tiene que optar por el
heroismo, el martirio o lo que sea"?*®

3.5 Utilizacion de las Actas de la “Comision Ortuzar”

Con el fin de demostrar la constitucionalidad del proyecto de ley, algunos expositores
recurren, por considerarlo un elemento historico, a las Actas de la Comision
Constituyente o “Comision Ortizar”, especificamente a las sesiones 87, 88, 89, y 90
llevadas a cabo los dias 14, 19, 21 y 25 de noviembre de 1974. En dichas actas consta
que se discutié y analizd en detalle si debia o no prohibirse en la Constitucion el
aborto, y la lectura de estas da cuenta de una postura mayoritaria en la Comision que
consideraba legitimo el aborto terapéutico en casos de riesgo de vida para la madre,
inviabilidad fetal e incluso en caso de mujer victima de violacion. Las actas dejan en
evidencia que el mandato de proteccion de la vida del que esta por nacer, resguardada
en el Articulo 19 nimero 1, no puede ser entendido de modo absoluto, ya que respecto a
esto los propios redactores de la Constitucion sefialaron de forma expresa y literalmente
que se deseaba dejar cierta elasticidad para que el legislador en determinados casos,
como por ejemplo el aborto terapéutico, no considere constitutivo de delito el hecho del
aborto, palabras del presidente de la Comision, Enrique Ortlzar. Ademas, sobre el
alcance no absoluto de este mandato de proteccion legal, se dejo constancia por el
sefior Ovalle que tiene que ser el legislador y no la Constitucién que resolviera los
casos de 1. Este comprometida la vida de la madre y el hijo, 2. Este comprometida la
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salud de la madre por la existencia del hijo, y 3. Este comprometida la dignidad de la
madre o de su familia en casos de violacion”*®. En las Actas de la Comisién hay
constancia indubitada de que fue rechazada la posicién del sefior Jaime Guzman, quien
era de la idea de establecer el derecho a la vida del que esta por nacer en la
Constitucion.?®

Los opositores al proyecto critican la utilizacion de estos documentos para probar su
legitimidad, indicando que dichas opiniones no representan la voluntad del
constituyente y que lo que se haya dicho o no dicho en las Actas de la sesion 87 a 90
del aiio 1974, no amarra a este Tribunal Constitucional y no amarra la democracia (...)
Es grave y oportunista, apelar en esta instancia a las Actas de la Comision de Estudio
de la Nueva Constituciéon porque deja en manos de pocos decidir sobre el futuro del
tenor del texto basico que rige la nacion"?*8, Ademas sefialan que les sorprende que los
mismos que niegan en gran medida toda validez y legitimidad del actual texto
constitucional, en razon de su origen, curiosamente se amparan en ese origen para
fundamentar la legitimidad de cada uno de sus argumentos.?*® Radl Bertelsen Repetto,
ex presidente del Tribunal Constitucional y participante de la Comision Ortuzar sefiala
al respecto: “no puede negarse que efectivamente al debatirse en dicha Comision la
norma sobre derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica, hubo intervenciones
de algunos de sus integrantes Enrique Ortuzar Escobar, Jorge Ovalle Quiroz que se
manifestaron favorables a ciertos casos de aborto. Pero estas opiniones que se han
recordado una y otra vez con majaderia -me atreveria a decir-, solo manifiestan el
punto de vista personal de quienes la formularon y no de la Comisién de Estudio de la
Constitucion, cuya posicion final no es la que aparece en esas intervenciones de dos
miembros de la misma, sino la contenida en el memorandum con proposiciones e ideas
precisas de 16 de agosto de 1978. Alli esta el pensamiento final de la comision. Bien
sabe quién les habla lo que dije en su momento en la Comisién de Estudio ’**°

3.6 No existe obligacion internacional de reconocer el derecho al aborto

Respecto al derecho internacional los opositores de este grupo sefialan que no existe una
obligacion internacional de reconocer el derecho al aborto?!. Segun sostienen, las
fuentes formales del derecho internacional pablico son los tratados, las jurisprudencias,
la costumbre, los actos juridicos unilaterales, las normas juridicas de las
organizaciones internacionales dentro del marco de su competencia y con los efectos
atribuidos por los tratados constitutivos, y las sentencias internacionales. Estas ultimas
son fuente formal del derecho pero solo para aquellos estados que han participado en
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el juicio y para ese caso concreto. Pero en relacion al proyecto de ley es necesario
clarificar que no existe norma juridica internacional que obligue a los estados a
reconocer el aborto como un derecho.?#2

Los expositores cuestionan el mensaje presidencial cuando sefiala que de no legalizarse
el aborto se estaria incumpliendo con una obligacion de derecho internacional y que se
estarian violando los derechos humanos. Segun sefialan, al afirmar esto el Ejecutivo no
se apoyd en normas de tratados internacionales sino en recomendaciones de comités
monitores de derechos humanos, por ejemplo el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, el Comité de Derechos del Nifio, el Comité de CEDAW, el Comité
de Derechos Humanos que regula el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, sin embargo, como sostienen “Estas recomendaciones y los
comentarios generales que emanan de estos comités no tienen caracter juridico
vinculante, ademas, los expertos que conforman estos comités son expertos
independientes que no representan a los estados miembros de los tratados. La doctrina
por esto ha denominado a estos instrumentos con el nombre de soft law, precisamente
para contraponerlos a los hard law, que vienen a ser los instrumentos vinculantes.
Basados en esto, sefialan que Chile no esta obligado a legalizar el acceso al aborto, ya
que no hay tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes
que reconozcan este derecho. Ademas, todas las resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas se han mantenido en la postura de los acuerdos del Cairo de
1994 y de Beijin de 1995, que excluyen el acceso al aborto como un elemento
integrante de los derechos sexuales y reproductivos (...) respecto a sentencias de
tribunales internacionales, tampoco existen sentencias de tribunales internacionales
que reconozcan un derecho al aborto, en concreto cabe resaltar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no ha establecido en sus sentencias esta
obligacion®®. Ademas para respaldar que estos instrumentos no son vinculantes, los
expositores recuerdan que nuestro Tribunal Constitucional ha sostenido en diversas
ocasiones que los tratados internacionales tienen un rango infra constitucional y, por lo
tanto, no son capaces de modificar la Constitucion y ademas ha sefialado expresamente
en la sentencia Rol 3016 relativa a negociaciones colectivas, que las recomendaciones
no son tratados internacionales y no tienen un caracter juridicamente vinculante, y que
al no tener ratificacion por los estados no constituyen, de acuerdo a nuestro derecho
interno, normas vinculantes de rango legal. La citada sentencia concluye que estas
recomendaciones son solo pautas y guias no vinculantes para los estados”?*. Los
opositores sefialan que lo que si existe es una serie de tratados que establecen la
proteccion del derecho a la vida que esta por nacer, por ejemplo el Pacto San José de
Costa Rica, que establece este derecho y lo establece desde el momento de
Concepcion® y también mencionan repetidas veces la Convencion de los Derechos del
Nifio que establece que un nifio es todo ser humano menor de 18 afios.?*® José Manuel
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Diaz de Valdés refiriéndose al derecho al aborto sostiene que incluso la literatura
feminista muy muy influyente, estoy pensando en Katherine Mackinnon, por ejemplo,
gran lider feminista, no les reconoce como derecho fundamental, lo trata como un
aspecto transicional -dice ella-, como una valvula de escape frente a la sociedad

patriarcal y opresora®¥’.

3.7 Objecién de conciencia: ¢son los individuos los que tienen conciencia y no las
instituciones?

Los expositores tambien se refieren a la objecién de conciencia y a la falta en que
incurre el proyecto en cuanto a los profesionales de la salud. Critican en particular el
Articulo 119 ter., del proyecto que sefiala que la objecion de conciencia es de caracter
personal y en ningun caso podrd ser invocada por una institucion ya que son los
individuos los que tienen conciencia y no las instituciones. Manuel Nufiez Poblete
sefiala que estas afirmaciones lesionan gravemente la libertad de conciencia en tanto
excluye a las personas juridicas que llaman instituciones (...) por la supuesta
inexistencia de una conciencia. Por lo demas, no distingue entre ningun tipo de persona
juridica, sean ellas estatales, de derecho privado, de derecho publico, religiosas,
docentes, con ideario ético o religioso 0 moral o sin €él. Todas estas instituciones sin
distincion reciben el mismo tratamiento legislativo.?*® Esto afectaria diversos derechos
reconocidos por la Constitucion como la autonomia de los cuerpos intermedios y la
libertad de asociacion, autonomia que explica no solo la facultad para organizarse, sino
también la facultad para poder regirse por si mismos, decidir sus propios actos, la
forma de administrarse y fijar cuales son los objetivos y los fines que deseen alcanzar.
Ademas se vulnerarian la igualdad ante la ley, el derecho a no discriminacion y el
derecho a las instituciones educacionales con ideario y de las personas juridicas de
caracter religioso de llevar adelante su ministerio a través de actividades sanitarias o
humanitarias que es una consecuencia de la libertad religiosa y en ciertos casos tambien
de la libertad de ensefianza.

“La palabra religion por definicion es un concepto de naturaleza colectiva y
aca esté la clave del proyecto, acé esta una de las claves de la discusion que se plantea
en este proceso y es que, si bien el Estado no puede imponer como universales
concepciones que sean propias de la religion, no puede impedir, sin violar la libertad
de conciencia y de religion, no puede impedir que las organizaciones o que las
personas de manera colectiva tengan una nocion compartida acerca de lo que es
sagrado "%

En virtud de lo anterior sefialan que el Articulo 19 nimero 6 no puede circunscribirse a
un reclamo individual ya que es a partir de convicciones profundas que las personas
forman asociaciones voluntarias que giran en torno a un ideario y por tanto, una
comprension completa de las normas constitucionales sobre autonomia de los cuerpos
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intermedios -Articulo 1 inciso 3-, libertad de asociacion y libertad de conciencia
autoriza a concluir que tal como esta redactado el proyecto es inconstitucional en tanto
limita el derecho de las asociaciones a restarse a un proyecto que despenaliza el aborto
en tres causales®®.

José Manual Diaz sefiala ademas que la imposicion de una obligacion al equipo médico
de realizar un aborto incluso contra su voluntad constituye una limitacién de derechos
fundamentales de ese equipo médico. Podriamos hablar de derecho de libertad de
conciencia, podriamos hablar de libertad de trabajo, pero claramente se esta limitando
los derechos de ese equipo médico®!. Ante estas afirmaciones Luis Cordero Vega
considera que lo que pareciera que es realmente relevante (...) tiene que ver con la
intervencion de las certificaciones médicas que en estricto rigor supone la regulacion
de protocolos y guias médicas, ante esto sefiala que se debe reconocer que los
protocolos y guias médicas son configurados por juicios de expertos, y que la actividad
médica es una profesion especialmente regulada en el Titulo V del Cédigo Sanitario,
que la Corte Suprema utiliza habitualmente, especialmente los dos ultimos afos, los
protocolos y las guias médicas para constituir precisamente las hipotesis de falta de
servicio. En otros términos, para delimitar lo licito de lo ilicito, y que en rigor, la
existencia de tales protocolos son la consecuencia natural y obvia esencialmente del
derecho a la seguridad en la prestacion de salud. Ahora, ¢Por qué eso es tan relevante?
porque en rigor los protocolos lo que hacen es controlar la discrecionalidad medica o
cientifica, que es lo que subyace a la lex artis. Ademas, los protocolos o guias se
encuentran controladas por la tipologia de la causal, y en lo que mas complica, en el
caso de violacion, quien adopta la decision no es solamente el médico cirujano o el
especialista, sino que el equipo de salud; curiosamente, precisamente, el conjunto de
profesiones reguladas en el Libro V del Codigo Sanitario. (...) En otros términos, no
pueden a su vez, la discrecionalidad médica sustituir la voluntad de la madre.?®?

Como ultimo punto cabe sefialar que los expositores contrarios al proyecto destacan en
reiteradas ocasiones que una alternativa menos gravosa que el sacrificio absoluto de la
vida del que esta por nacer seria la implantacion de programas de acompafiamiento
destinados a orientar a la madre para salvar esa vida. Asimismo, en el caso particular del
embarazo por violacion proponen que una causal de exculpacion, que mantenga la
ilicitud de la conducta abortiva se ajustaria mejor con el disefio de la Carta Fundamental
que garantiza la proteccién y el derecho a la vida del que esta por nacer.
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CAPITULO IV:

EL ABORTO ES UN DERECHO

4. DISCURSO SOBRE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y EL
DERECHO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

4.1 El nasciturus no es “persona”

“el derecho a la vida del ser que esta por nacer se desprende inexorablemente del
derecho a la vida de la mujer cuyo cuerpo permite el sustento de este ser. 253

Al contrario de lo sefialado en los requerimientos de inconstitucionalidad presentados
por senadores y diputados de la Republica y en abierta critica a las afirmaciones de los
expositores contrarios al proyecto de ley, las instituciones y organizaciones agrupadas
en esta seccion sostienen que no es correcta la interpretacion que se ha hecho sobre la
Constitucion y en particular sobre el Articulo 19 nimero 1 contenido en esta que sefiala:
“la Constitucion asegura a todas las personas, numero 1: el derecho a la viday a la
integridad fisica y psiquica de las personas. La ley protege la vida del que esta por
nacer”. L0OS expositores sostienen que el proyecto en discusion no infringe este
Articulo, ni tampoco la Constitucion, sino que al contrario, viene justamente a
salvaguardar derechos que estuvieron reconocidos y vigentes por nuestra Constitucion
hasta antes de su modificacion durante la dictadura civico-militar.2%*

Como sefiala Virginia Palma Erpel, representante de la Organizacion no Gubernamental
Accion Mujer y Madre, y Cristian Riego Ramirez representante de ANAMURI y
APROFA uno de los errores que nosotros percibimos y que conduce a una conclusién
totalmente equivocada en nuestra opinion, y que dice relacion con esta pretension de
hacer gque el Tribunal Constitucional exceda sus facultades, dice relacion con que estos
dos requerimientos minoritarios plantean basicamente la cuestion como si aqui solo
estuviese en juego la vigencia y la proteccion de uno de los intereses que realmente
estdn en juego, que es la vida del que esta por nacer. No cabe dudas que la
Constitucién nuestra establece esa protecciéon y este es un valor constitucional que
tiene que ser considerado, pero por el otro lado, existe un conjunto de derechos de las
mujeres que tienen que ser puestos en la balanza para poder hacer un analisis
apropiado. El requerimiento del Senado sorprendentemente nada dice sobre la libertad,
sobre la autonomia de la mujer, sobre el derecho a conducir su propia vida, sobre su
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salud, su integridad fisica, su vida, su dignidad, su privacidad y el igual trato que las
mujeres, como todas los demas personas, merecen de nuestro legislador?®®”

Los expositores sefialan que el embrién o nasciturus no puede ser considerado persona y
que si bien el Cadigo Civil de 1855 y la constitucién de 1980 ordenan la proteccién del
que esta por nacer, reconocen al nasciturus como objeto de proteccion, pero no le
reconocen como a titular de derechos y esto porque la existencia legal de toda persona
principia al nacer, tal como lo sefiala el Articulo 74 del Cédigo Civil, que se reafirma
en el inciso segundo del Articulo 19 nimero 1 de la Constitucion politica vigente.?%
Los expositores concuerdan en que este Articulo ya nos entrega una primera
advertencia del tratamiento diferenciado que hace el constituyente en relacion a la vida
auténoma - a la proteccion de la vida autbnoma-, con el tratamiento que hace respecto
de la vida dependiente o la vida intrauterina®®’ y coinciden en sefialar que la
Constitucién hace una distincion y de acuerdo a esta solo son titulares de los derechos y
garantias constitucionales las ‘personas’, individuos de la especie humana nacidos,
debiendo descartarse que al embridn o feto corresponda aplicar la categoria juridica
de persona y mucho menos extenderle la titularidad de derechos constitucionales®,
Resulta evidente, segin este planteamiento, que el contenido de las garantias
contempladas en este articulo refiere a personas humanas nacidas y que ninguno de los
derechos y libertades se predica respecto de embriones o fetos, lo que queda
demostrado al considerar que el Articulo 19 nimero 1 reservo el inciso primero para
reconocer el derecho a la vida de las personas; a las mujeres y, el segundo, para
delegar al legislador la proteccion del nasciturus. Sostener lo contrario exigiria
reconocer una redundancia constitucional, e incluso defender que el no nacido al estar
considerado en los dos incisos, tendria un estatuto superior al de las personas
nacidas.?®® Si la proteccion del constituyente hubiese sido tan clara para la vida
intrauterina la diferencia, al parecer de los expositores, no se hacia necesaria. De todas
formas y como sostienen, esta postura no desconoce que hay un mandato del legislador
de proteger la vida del que esta por nacer pero, la forma en como el legislador realice y
alcance esa proteccion queda con un cierto margen de libertad.?®® Margen que debe
reconocer limites, especialmente cuando el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica de la mujer embarazada se ve amenazado o vulnerado.?!
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Esta interpretacion de la Constitucion y del Articulo 19 concuerda, segun sostienen los
expositores, con lo sefialado por la Comision Constituyente?®? en noviembre de 1974, y
lo enunciado por el mismo presidente de la Comision don Enrique Ortuzar quien sefiala
que: “entiende que se ha querido hacer una diferencia entre el precepto que consagra
el derecho a la vida y la disposicion que le entrega al legislador el deber de proteger la
vida del que estd por nacer (...) el primer caso se trata de consagrar en forma absoluta
el derecho a la vida y en el segundo caso se desea dejar cierta elasticidad para que el
legislador en determinados casos, como por ejemplo, el aborto terapéutico, no
considere constitutivo de delito el hecho del aborto”, ademas senala que, a su juicio “la
Unica solucidn légica seria esta, pues no significa imponer las convicciones morales y
religiosas de los miembros de la Comision a la comunidad entera a la cual va a regir la
Constitucién Politica de Chile”?%. La Comision acuerda con el voto de minoria de
Jaime Guzman la siguiente conclusion: “se deja abierta la posibilidad para que el
legislador el dia de mafiana, segln lo requieran las condiciones sociales, pueda en
determinadas circunstancias proceder con cierta flexibilidad”. En definitiva, y segun
sostiene Javiera Cabello, la Constitucion establece y reconoce la posibilidad del
legislador para que regule el aborto, y es precisamente por ello que no tiene el mismo
nivel de proteccion con el que cuenta el derecho a la vida en nuestro Cddigo Penal. %

Alejandra Zafiga Fajuri, representante de la Corporacion Miles Chile, sefiala ademas
que esta distincion se encuentra plasmada en todo el ordenamiento juridico nacional, y
que tanto en el &mbito civil como en el penal se considera como estatutos diferenciados
aquellos destinados a regular a las personas nacidas y a las no nacidas. Situacion que
queda en evidencia al considerar que el Cddigo Penal instituye para el aborto una pena
inferior al homicidio, al infanticidio o al parricidio y que ademas no lo regula en el
capitulo referido a las personas o los delitos contra las personas®®. El aborto esta
tratado entre los crimenes y delitos contra el orden de las familias, contra la moralidad
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antecedente, de los ocho miembros, cinco participaron en la discusion del aborto terapéutico. Su presidente Enrique Ortlzar:
nacional, Jaime Guzman: gremialista, Jorge Aguayo: socialdemécrata, Enrique Evans: democratacristiano y, Alejandro Silva
Bascufian: democratacristiano. Esta materia se trat6 desde la octogésima cuarta sesién a la nonagésima sesion en noviembre de
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publica y contra la integridad sexual®®®. Por tanto, la interrupcion voluntaria del
embarazo no introduce un criterio nuevo en nuestra legislacion en estos casos extremos
toda vez que hay dos valores en juego que son muy relevante; uno, la integridad fisica
de la madre, que es una persona con todos sus derechos, nacida, y la del feto que ain
no ha nacido.?®

En definitiva, los expositores concuerdan en que la propuesta aprobada por el
Congreso Nacional, tras afios de debate y deliberacion democratica, no implica una
renuncia al deber estatal de proteger la vida humana en gestacion®® y que el derecho
estd concebido para regular relaciones humanas, no para exigir conductas heroicas, ni
la santidad de las personas. Ademas consideran que en la actualidad el legislador
protege con creces la vida del que estd por nacer, hecho que queda evidenciado en
diversas politicas publicas.2®°

Como sefiala Verdnica Undurraga la penalizacién del aborto no protege la vida
prenatal?’® y, por tanto, la despenalizacion en tres causales especificas no puede
contarse como una medida de desproteccion a la vida prenatal.

En consecuencia, los expositores plantean que en las situaciones excepcionales que el
proyecto de ley regula no resulta exigible a la mujer que deba continuar el embarazo
hasta el final porque ello le genera un grave dafio y vulnera sus derechos
fundamentales. Enfrentada a alguna de las tres causales el deber legal de continuar el
embarazo carece de razonabilidad y proporcionalidad necesarias y en una adecuada
ponderacion de bienes y derechos constitucionales no puede estimarse que prime la
proteccion de la vida prenatal por sobre los derechos e intereses de la mujer. La
Constitucion reconoce que las mujeres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
asegura el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica, que comprende la
prohibicién de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes y el derecho libre de
violencia, el derecho de igualdad ante la ley y a no ser discriminadas, el derecho a la
vida privada en sus dimensiones intimidad y autodeterminacion, el derecho a la
libertad de conciencia, de pensamiento y religion y el derecho de proteccion a la salud,
entre otros, y es precisamente por esto que el proyecto de ley resulta constitucional. 2"
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Los expositores hacen hincapié en que el proyecto trata sobre tres causales muy
precisas y acotadas, tanto asi que ni siquiera incluyen la causal salud que el proyecto si
contemplaba en su version original cuando ingresdé a tramite legislativo. Segun
Leonardo Estrade la version original del proyecto estaba incluso dentro de los limites
expuestos por la Comision Constituyente y de la propia Comision Conjunta cuando se
discutio el aborto en 1974. Oscar Cabrera también se refiere a este punto y sefiala que
muchos de los académicos con quienes hemos colaborado también resaltaban que en el
caso chileno se discute un minimo de minimo ya que ni siquiera se incluye la causal
salud, que esta incluida en los debates constitucionales que se llevaron a cabo en sus
paises (...) cuesta creer que Chile siga estando en una lista de paises como Nicaragua,
El Salvador, Republica Dominicana y Malta y, también vale la pena resaltar que es el
unico de los 35 paises de la OCDE, Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico, que todavia penaliza absolutamente el aborto. El Gnico de los 35 paises de
la OCDE?"?. Ademas, refutando lo sefialado por los diputados y senadores requirentes
que sefialan que el proyecto persigue una legalizacion del aborto, consideran que las
normas establecidas en él son las estrictamente necesarias para permitir que las
mujeres que se encuentran en las tres causales extremas que contempla el proyecto no
tengan que arriesgar su vida en abortos clandestinos y luego ademas ser objeto de la
persecucion penal y la criminalizacion?’2,

4.2 La prohibicion total del aborto constituye una violacion a los derechos
humanos de mujeres, nifias y adolescentes.

“Desde la década de los 80 diversos organismos sanitarios y comisiones
de las Naciones Unidas han revisado las legislaciones latinoamericanas
respecto de materias de legalizacion y despenalizacion del aborto, realizando
recomendaciones especificas a los paises de la region y Chile no ha sido la
excepcion. Esta proteccion de derechos esta intrinsecamente ligada al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, por los cuales
nosotras, las mujeres, hemos tenido que dar una lucha sin parangén en la
historia de la humanidad, pues ha sido una lucha pacifica, a través de
instrumentos como la educacion, la modificacion de las leyes, y el cambio de
nuestros propios comportamientos frente a una cultura basada en la hegemonia
masculina en todo dmbito. Hoy las mujeres, adolescentes y nifias en Chile nos
encontramos en una situacion de desproteccion y revictimizacion constante,
dado que nuestra legislacion al penalizar el aborto en toda circunstancia viola
nuestros derechos humanos fundamentales, tales como derecho a la vida, a la
salud y a la atencién médica, a la no discriminacion, derecho a la igualdad, a la
seguridad personal, a la libertad religiosa y de conciencia y el derecho a no ser

sometidas al trato cruel, inhumano y degradante” *'*
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El segundo eje que estructura los discursos de este grupo y uno de los principales
argumentos en que se fundamenta la afirmacion de constitucionalidad del proyecto, es
la referencia al derecho internacional y a las diversas recomendaciones que
convenciones e instrumentos internacionales han hecho a Chile y a los paises
latinoamericanos en materia de derechos reproductivos y aborto.

En primer lugar y respecto a los derechos humanos Andrea Condemarin Fuentes
sostiene que a través de la historia las naciones han desarrollado de manera conjunta
acuerdos regulatorios para establecer derechos humanos basicos que permitan a la
humanidad desarrollarse bajo marcos éticos minimos de convivencia y de respeto por
la vida de las personas®’®. La expositora se refiere a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, y sefiala que Chile no solo particip6 activamente en su redaccién a
través de Hernan Santa Cruz, primer embajador chileno en la ONU quien fue miembro
de la Comision de Redaccion de los Derechos Humanos, sino que ademas nuestro pais
ha adscrito desde esa fecha a cada pacto y tratado que las Naciones Unidas, a través de
sus distintos organismos y comisiones, ha desarrollado con el fin de asegurar y velar por
el cumplimiento de la proteccion de los derechos de las personas. Uno de estos es el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, firmado por nuestro pais en 1966 y
ratificado mas tarde en plena dictadura. Este pacto estipula que el derecho a la vida es
inherente a la persona humana y en su negociacion quedé establecido el concepto de
“persona” entendida como la persona nacida. Segun sostiene Andrea Condemarin el
derecho a la vida del que esta por nacer se desprende inexorablemente del derecho a la
vida de la mujer cuyo cuerpo permite el sustento de este ser?’® y por tanto, bajo esta
l6gica es inconstitucional que el derecho a la vida del nasciturus prevalezca por sobre el
derecho a la vida de una muijer.

Virginia Palma Erpel destaca ademas, que los derechos humanos son inherentes a las
personas, y que su existencia no depende del reconocimiento de un Estado, sino que es
posible ampliarlo en el @mbito y en todo cuanto sea necesario para proteger los
derechos que anteriormente se gozaban de las mismas caracteristicas. Esto explica,
segun sostiene, el surgimiento de sucesivas generaciones de derechos humanos y la
multiplicacién de los medios para su proteccion?’’. Un punto relevante que menciona
Palma Erpel es que el derecho internacional a través de organizaciones como la
Organizacion Mundial de la Salud han ampliado el concepto de bienestar de las
personas Yy el deber del estado de resguardarlos, no solo limitandolos a la integridad
fisica y psiquica sino tambien sumando la integridad moral, entendiendo por derecho a
la integridad moral aquel que permite a las personas desarrollarse en el diario vivir,
basado en los valores de cada quien. Sin lugar a dudas el proyecto de despenalizacion
del aborto en tres causales resguarda y da fiel cumplimiento al espiritu que tuvo el
legislador al prever que las personas tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y

275 Andrea Condemarin Fuentes. Partido Progresista. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto, 2017. Material
Audiovisual

276 |bidem.

277 Virginia Palma Erpel. Organizacién no Gubernamental Accién Mujer y Madre. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729.
Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual.

86



psiquica, adecuandose ademas a los estandares internacionales actuales que suman la
integridad moral a los derechos inherentes a las personas, cuyo rango de derecho
humano debe ser resguardado y asegurado por los diferentes Estados?’®. Como sefiala
Camila Maturana, desde 1989 al consagrarse en el Codigo Sanitario la prohibicion
absoluta del aborto en Chile se ha mantenido vigente por 27 afios una legislacion que
vulnera gravemente la dignidad y los derechos de las mujeres y las nifias, aquellos
garantizados por la Constitucion politica, como aquellos reconocidos en los tratados
internacionales. Mediante la amenaza del castigo penal (...) el Estado impone
forzosamente la continuidad de la gestacion y de la maternidad desconociendo la
dignidad de las mujeres y su condicion de sujetas de derechos constitucionales. La
expositora sefiala que precisamente en razon de la grave violacion a los derechos
fundamentales que importa la criminalizacion del aborto, es que a partir del afio 1999
en adelante, sisteméaticamente, todo los organismos internacionales que supervisan el
cumplimiento de las obligaciones que el Estado de Chile ha asumido, han reparado en
esta legislacion y han relevado la necesidad urgente de reformarla para garantizar los
derechos humanos de mujeres y nifias.?’

Los expositores sefialan que numerosos tratados internacionales de los que Chile es
parte, asi como sus respectivos Organos de vigilancia, han advertido mediante
observaciones y recomendaciones generales acerca de la violacion a los derechos
humanos que supone la penalizacion total del aborto, y que por tanto, declarar la
inconstitucionalidad del proyecto de ley perpetuaria el desconocimiento del Estado
chileno a sus obligaciones internacionales.?® Asimismo los expositores hacen hincapié
en que resulta preocupante la interpretacion que hacen los requirentes frente al derecho
internacional de los derechos humanos, en cuanto sefialan que sélo es obligatorio
aquello que queda plasmado en el texto literal de un tratado, olvidando que este es un
sistema vivo y que asi lo ha planteado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
forma sostenida al sefialar que es de la esencia interpretar las normas de los tratados de
forma dindmica adecuandose a los nuevos contextos y situaciones que no consideraron
sus redactores. Los expositores critican lo expuesto por los requirentes contrarios al
proyecto al afirmar que lo sefialado por la Corte Interamericana respecto de un pais no
puede ser tomado en consideracidn por los tribunales de otro estado. Como sefiala Casas
Becerra los requirentes incurren en una seleccion antojadiza, pues, en virtud de la
propia regla del Articulo 29 letra B de la Convencion Americana esta debe leerse a la
luz de los otros tratados, a fin de expandir y proteger los derechos de las personas, en
este caso las nifias, adolescentes y mujeres.?®! Al respecto Catalina Martinez Coral
representante del Centro de Derechos reproductivos sefiala que la Corte Interamericana
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establece al respecto que: “En situaciones y casos en que el Estado concernido no ha
sido parte en el proceso internacional en que fue establecida determinada
jurisprudencia, por el solo hecho de ser parte en la Convencién Americana esta
obligado por el tratado, por lo cual debe establecer un control de convencionalidad,
teniendo en cuenta el propio tratado y segun corresponda, los precedentes o

lineamientos jurisprudenciales de la Corte Interamericana”*?.

Entre los tratados mas relevantes, y siguiendo lo expuesto por Ciro Colombara, se
distinguen de forma reiterada en las exposiciones cuatro instrumentos internacionales.
Estos son: Uno, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Dos, Convencion
Para la Eliminacién de toda la forma de discriminacion contra la Mujer. Tres,
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y cuatro, Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, en particular el Articulo 4.1y el caso Artavia Murillo?,

Respecto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el Comité de Derechos
Humanos en la observacion general numero 28 le sefialo al Estado de Chile la
importancia de prevenir embarazos no deseados, asi como las graves consecuencias que
derivan de la clandestinidad en que se realizan los aborto ilegales, en particular por el
peligro que significa para la vida de las mujeres. Asi también, en la revision especifica
respecto de Chile, el Comité de Derechos Humanos sefial6 el afio 2014 en su péarrafo 15
“el Estado parte debe establecer excepciones a la prohibicion general del aborto,
contemplando el aborto terapéutico, y en los casos en que el embarazo sea
consecuencia de una violacion o incesto %, Respecto a la causal de violacion, que es
probablemente la causal que con mas fuerza se debatid, Colombara sefiala que no existe
ninguna duda desde la perspectiva de los derechos humanos que esta causal es acorde
al derecho internacional y el Estado de Chile al no tenerla obviamente incurre en
responsabilidad internacional. EI Comité de Derechos Humanos también manifesto a
Chile en 2014 “su preocupacion por la legislacion indebidamente restrictiva del
aborto, especialmente en casos en que la vida de la madre esta en peligro, lamentando

que el gobierno no tenga planeado legislar sobre la materia*®.

En cuanto a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, instrumento muy mencionado
por los opositores al proyecto, los expositores de este grupo destacan la observacion
general nimero 15 del afio 2013, que en su parrafo 70 “recomienda que los estados
garanticen el acceso al aborto en condiciones de seguridad y a servicios posteriores al
aborto independientemente de si es en si legal”, y especificamente respecto de Chile, el
afio 2015 el Comité de Derechos del Nifio en sus observaciones finales le recomendo al
Estado despenalizar el aborto, revisar sus leyes para garantizar el interés superior de las
adolescentes y embarazadas y asegurar en la ley y en la practica el acceso de las nifias al
aborto en condiciones de seguridad, asi como a servicios de atencidén posteriores,
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poniendo de relieve que las opiniones de las nifias se escuchen y se tengan siempre en
cuenta en estas decisiones. Es relevante sefialar que los requirentes utilizaron este
instrumento para fundamentar la inconstitucionalidad del proyecto, refiriéndose en
particular a su predmbulo, en el que se establece que el Estado debe otorgar la debida
proteccion legal tanto antes como después del nacimiento. Sin embargo, como sefiala
José Miguel Vivanco esa disposicion -la del preAmbulo- no esté prevista para impedir
la despenalizacion del aborto y esto queda de manifiesto en los mismos antecedentes
historicos de la Convencidn en que se deja constancia “que el proposito de la enmienda

que se introduce en ese sentido no es la de impedir la posibilidad del aborto %,

Respecto a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién
Contra la Mujer, los expositores mencionan los Articulos 2 y 328 y se refieren a la
revision hecha a Chile en el afio 2012, ocasion en la que la Convencion insta al Estado
de Chile a que revise la legislacion vigente sobre aborto, con miras a despenalizarlo en
los casos de violacion, incesto, riesgo para la salud o vida de la madre.?®® Ademas,
mencionan que se debe tener en consideracion la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo de 1994, en que se reconoce la existencia del aborto en
condiciones de riesgo y en donde el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Contra la Mujer sefialo que: “los Estados partes deben legalizar el aborto al menos en
caso de violacidn, incesto, amenazas a la vida y/o salud de la madre - cosa que aca se
ignoro-, o en casos de severa malformacion fetal, asi como también en proporcionar a
las mujeres acceso a servicios posteriores al aborto que sean de calidad, especialmente
en caso de complicaciones de riesgo. Los estados parte deben eliminar también las
medidas punitivas para las mujeres que se someten a abortos’2%°

En cuanto a la Convencion Americana de Derechos Humanos, la cual ha sido referida
tambien por los requirentes y opositores al proyecto de ley, los expositores destacan el
Articulo 4.1 Derecho a la Vida, que en su numeral 1 sefiala: “Toda persona tiene
derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.?®® Seg(n sostienen, para dar una interpretacion adecuada a este
instrumento es necesario considerar los trabajos preparatorios de la Convencién, ya que
fue la Comision Interamericana la que propuso agregar las palabras “en general”, con
el proposito expreso de conciliar esta norma con las legislaciones locales que
permitian la interrupcion del embarazo bajo ciertas circunstancias?®®. Los expositores
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hacen esta aclaracion debido a que ambos requerimientos de inconstitucionalidad
presentados dedican capitulos relevantes y argumentacion contundente a sefialar que el
proyecto de ley es contrario no solo a la Constitucion sino también al derecho
internacional de los derechos humanos. Segun sostienen los expositores de este grupo,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos que vigila la aplicacion de la
Convencién Americana es enfatica en sefialar que la interpretacion que se ha hecho en
los requerimientos no tiene asidero en el texto de la Convencién Americana, ni en los
trabajos preparatorios. Como sefiala Catalina Martinez Coral, dicha Convencion
interpreto este Articulo en el caso Artavia Murillo y otros contra Costa Rica, sefialando
entre otras determinaciones: “que no existe una absoluta proteccion a la vida prenatal,
determinando que la proteccion del derecho a la vida empieza cuando el embridn se
implanta en el Gtero y que esta proteccion (..) debe ser general, gradual e incremental
segun su desarrollo y de manera proporcional con la proteccion de los derechos
humanos de la mujer embarazada, que de manera alguna se suspenden por motivo de la
gestacion”, ademas agrega que “una interpretacion que otorgue una proteccion
absoluta amenazaria los derechos humanos de la mujer y la despojaria del ejercicio de
su derecho a la salud, de su derecho a la vida, el derecho a la dignidad y del derecho a
la igualdad’®?. Finalmente la Corte reconoce en esta sentencia que los derechos
reproductivos son derechos humanos, conforme a los derechos a la privacidad, a
conformar una familia, a la libertad y a la integridad personal, entre otros?®. Segln
sefiala Martinez Coral para llegar a estas conclusiones, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos realizd un ejercicio juicioso de interpretacion literal, historica,
sistematica y teleoldgica respecto al objeto y fin del tratado mismo.

Por ultimo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales durante el afio
2015 sefialé en la recomendacion nimero 29, letra a, que: “recomienda al Estado parte
que agilice la adopcién del proyecto de ley sobre la interrupcién voluntaria del
embarazo y garantice su compatibilidad con derechos fundamentales como el de la
salud y la vida de la mujer, considerando la ampliacion de las circunstancias

permitidas”?%*,

Los expositores tambien se refieren a la valoracion critica negativa o subvalorativa que
expusieron algunos representantes contrarios al proyecto, respecto de lo que se
denomind soft law a propdsito de las recomendaciones de los comités de Naciones
Unidas u otros. Ante esto sefialan que estos comités son Organos convencionales
creados por los mismos tratados, y que cuando Chile ratifica un tratado se compromete
0 se obliga no solo a cumplir la literalidad de las normas contenidas en ese tratado, sino
tambien se pone a disposicién del control de los comités u 6rganos 0 mecanismos de
control que esos mismos tratados establecen. Al respecto y en relacién a lo sostenido
por algunos requirentes y opositores al proyecto Ciro Colombara sefiala que: “detras de
eso -y lamento decirlo, porque quien lo afirmaba representaba a una universidad-, la
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Unica explicacion es una profunda ignorancia respecto de qué se trata un tratado
internacional y a qué se obliga el Estado cuando ratifica un tratado. Reitero, no solo la
literalidad, sino tambien se somete a los comités o a los 6rganos de vigilancia que los
mismos tratados establecen >,

En relacion al deber que asume el Estado de Chile de respetar las normas de las
convenciones internacionales y regionales de las cuales es parte, Catalina Martinez
recuerda dos principios de derecho internacional. El principio Pacta Sunt Servanda, un
principio juridico basico en el derecho internacional, que establece que el Estado
chileno en su conjunto tiene el deber de cumplir en buena fe con los tratados
internacionales, segun lo establece la convencion de Viena sobre el derecho a los
tratados en sus articulos 26 y 27, y el principio de estoppel o actos propios que
proclama la inadmisibilidad de actuar contra el propio comportamiento mostrado con
anterioridad como consecuencia del principio de buena fe y la exigencia de un
comportamiento consecuente. Esto quiere decir que la préactica de los Estados no puede
ser ignorada, la respuesta de los Estados al trabajo de monitoreo de los comités
constituye practica subsecuente en los términos del Articulo 31 de la Convencién de
Viena. La aceptacion de los Estados de la autoridad del Comité al reportarle y
presentarle informes que no solamente no desafian, sino que ajustan a las
interpretaciones y guias sobre el contenido y alcances del tratado, constituyen practica
ulterior de reconocimiento que no puede ser contrariada?®.

Ademas, los expositores sostienen que el Tribunal Constitucional debe ajustar su
interpretacion normativa al derecho internacional de los derechos humanos, ya que asi
lo establece el Articulo 5° inciso segundo de la Constitucion Politica de la Republica®’
que reconoce como limite al ejercicio de la soberania del Estado los pactos y tratados
internacionales de Derechos Humanos firmados y ratificados por el Estado de Chile. En
consecuencia, las normas de derecho interno deben ajustarse al texto de tales
instrumentos y no puede esgrimirse como razon para incumplir obligaciones de
derecho internacional. Esto considera no solo el texto de los tratados mismos, sino
también los pronunciamientos de los érganos llamados a hacer la interpretacion oficial
de dichos tratados como son los comités de Naciones Unidas para la vigilancia de
tratados en el ambito universal o la comisién y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el ambito regional.?®® Ademas recuerdan que el Tribunal Constitucional
asi lo ha reconocido y establecido en diferentes fallos, en los que ha sefialado entre otras
conclusiones: que los tratados internacionales serian inferiores a la Constitucion, pero
equivalentes a la ley, haciendo a las leyes inaplicables o caducas en cuanto la ley se
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oponga a sus disposiciones; que los nuevos estdndares emanados de drganos de
tratados y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos deben integrarse al orden
constitucional interno en aplicacion del Articulo 5° inciso segundo de la Constitucion;
y, por ultimo, que incluso sosteniendo que los tratados internacionales no constituirian
per sé parametros auténomos de control de constitucionalidad, reconoce que los
6rganos del Estado tienen el deber de respetar y promover los derechos asegurados
tanto por la Constitucién como por los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
y en caso que eso no ocurra lo que se configura es una infraccion al Articulo 5°inciso
segundo de la Constitucion.?®

En consecuencia de lo anteriormente sefialado y como sostiene Tatiana Trey Venegas,
representante de la Corporacién de Apoyo Amnistia Internacional, el Estado chileno
tiene la obligacién de: 1. aplicar los tratados de que es parte a la luz de la
interpretacién que de los mismos realicen sus érganos de supervision. 2. Seguir las
recomendaciones efectuadas al Estado de Chile por dichos 6rganos y 3. adecuar su
legislacion interna en materia de salud sexual y reproductiva de las mujeres y nifias en
cumplimiento con las obligaciones internacionales en la materia®®.

La misma expositora sefiala que criminalizar e impedir el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo, especialmente en las tres causales que se discuten, es contrario
a los derechos humanos y que entre los derechos vulnerados se encuentran: el derecho a
la vida, el derecho a no sufrir discriminacion, el derecho a no ser sometido a tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes; el derecho a una vida libre de
violencia, y el derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental.3®! La
expositora se detiene en la prohibicion del aborto como una forma de violencia estatal
contra la mujeres y en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer o "Convencion de Belém Do Para™ que incluye
expresamente en el ambito del derecho a la salud sexual y reproductiva la
despenalizacion del aborto terapéutico y por violacion como parte de la legislacion
sobre violencia contra las mujeres. EI mismo organismo ha sostenido que es obligacién
de los Estados «garantizar la salud sexual y reproductiva de las mujeres y su derecho a
la vida, eliminando el aborto inseguro y estableciendo leyes y politicas que permitan la
interrupcion del embarazo en por lo menos los siguientes casos: Primero, cuando la
vida o la salud de la mujer estd en peligro. Dos, cuando inviabilidad del feto de
sobrevivir y tres, en los casos de violencia sexual, incesto e inseminacion forzaday 302,

Virginia Palma Erpel sefiala que esta Convencién en su informe a Chile, ha destacado y
felicitado al Estado por temas especificos en relacion a los derechos de las mujeres,
como la creacién del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y los programas de
desarrollo que se han suscitado con la creacion de este ministerio, asi como las
definiciones hechas respecto al maltrato y a la violencia, pero a la vez destacan y hacen

299 |bid.

300 Ibid.

301 Ibid.

302 Tatiana Trey Venegas. Corporacién de Apoyo Amnistia Internacional. Tribunal Constitucional Rol 3729. Miércoles 16 agosto,
2017. Material Audiovisual

92



hincapié en que el Estado debe tener en consideracion temas tan relevantes como el
aborto®,

Los autores concluyen que si bien no hay un derecho a la interrupcion voluntaria del
embarazo previsto de manera explicita que es aplicable a Chile en el contexto del
derecho internacional de los derechos humanos, es indiscutible que una prohibicion
total vulnera obligaciones internacionales. Si bien no hay un mandato positivo, una
prohibicién total genera vulneracién al derecho internacional de los derechos
humanos®®. En palabras del relator especial sobre derechos humanos de Naciones
Unidas, doctor Dainius Puras, la promulgacion o el mantenimiento de leyes que
penalizan el aborto pueden constituir una violacion de los estados de sus obligaciones
de respetar proteger y hacer efectivo el derecho a la salud®®. Oscar Cabrera sefala: el
derecho a la salud establece la obligacion de los estados de garantizar el disfrute del
mas alto nivel de salud fisica, mental y social de toda persona, lo que incluye el acceso
a una gama completa de servicios de salud. Este derecho, que si esta consagrado en
diferentes instrumentos internacionales, genera una obligacion de despenalizacion de
la interrupcion voluntaria del embarazo, por o menos en un minimo de indicaciones y
hay un acuerdo sobre cuéles son estas circunstancias minimas. En este sentido el
Comite de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha reconocido que el aborto es
una parte integral del derecho a la salud. La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha también establecido la importancia de conocer el aborto terapéutico como

un servicio de salud especializado que las mujeres requieren’.

4.3 Las mujeres, sus derechos y la causal de violacion

4.3.1 Los derechos de las mujeres

“Parece inevitable entonces preguntarse ;por qué este derecho a la
inviolabilidad del propio cuerpo se pone en cuestion solo cuando se trata de una
nifia o mujer embarazada?, ¢por qué ella si debe ceder su cuerpo a otro si no

Quiere terminar en prision? 3%

“la despenalizacion del aborto en tres causales que fue aprobada en el
Parlamento después de casi tres afios de tramitacion es una ley respaldada por
el 70% de los chilenos y chilenas segun sefialan distintas encuestas realizadas
en los dltimos dos afios. Se trata de un piso minimo de nuestros derechos
sexuales y reproductivos, si, de nuestros derechos como mujeres ¢Por qué
tienen que ser otros los que decidan cuando y como debemos convertirnos en
madres? (...) No es casualidad tampoco que este debate olvide que hoy ya existe
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aborto en Chile, practica por la que muchas mujeres, en especial las mas
pobres, ponen en riesgo su vida y su libertad a cambio de ejercer su legitimo
derecho a decidir sobre su cuerpo, asi, una y otra vez vemos que la atencion de
este debate se coloca sobre el que alin no nace, pero jamas en quienes ya

nacieron %,

Los discursos enunciados por los expositores de este grupo giran en torno al sujeto
mujer. Muchas de las intervenciones se refieren a la situacion de relego en que se ha
dejado a las mujeres a lo largo de la historia y cdmo hemos sido perjudicadas y
desplazadas de forma sistematica debido a concepciones conservadoras, morales y
religiosas®®®, que han sido replicadas por las instituciones de nuestro pais, desde el
Estado hasta la Iglesia, y que han relegado a un segundo plano a las mujeres,
imponiendo y determinando incluso cuando y cémo convertirnos en madresl®. Los
expositores consideran que el proyecto de ley otorga la oportunidad de consagrar al
Estado de Chile en su Constitucion laica, dividido de la Iglesia, reforzando el derecho
de libertad de culto que se le da a cada individuo e individua.®!* Como sefialan los
expositores, las mujeres a lo largo de la historia, han tenido que romper barreras y
prejuicios y luchar por la conquista de derechos basicos tales como el derecho a la
educacion primaria obligatoria, el derecho al voto, al divorcio, a la pastilla del dia
después, y en esta discusion en particular por el derecho a la educacion sexual y la
despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales.®*? Los
expositores hacen presente que esta discusion no es una discusion moral o religiosa,
sino sobre la salud publica de las nifias y las mujeres de nuestro pais, y que por tanto,
no corresponderia a un Estado laico y pluralista legislar de acuerdo a concepciones de
ese tipo. Las expositoras sefialan la importancia de esta Audiencia en que se esta
discutiendo si las mujeres de Chile tenemos derecho a decidir sobre nuestro cuerpo y
sobre nuestras vidas, y si la ley permitird o no tomar decisiones de sobre vida basicas
en casos extremos de embarazo para evitar que seamos imputadas, juzgadas,
sancionadas y encarceladas®'®; decision que hasta el momento es negada por nuestro
ordenamiento juridico.

Los expositores concuerdan en que la discusion que los convoca es sobre el derecho a la
salud de las mujeres, nifias y adolescentes, y ponen de relieve, como prueba de lo
fundamental de este derecho, el hecho de que estuvo reconocido por nuestra legislacion
desde 1931 hasta 1989, e incluso bajo la actual Constitucion Politica durante ocho afios.
Como sefala Patricia Silva representante del Instituto Igualdad, en Chile se establecio el
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aborto terapéutico en 1931, incluso antes que se reconociera el voto universal a las
mujeres en el afio 1949%4, situacién que, segln sostiene, debe tomarse en cuenta al
realizar un juicio de proporcionalidad para determinar la plena constitucionalidad de
despenalizar el aborto ante causales como las que regula el proyecto.

Los expositores consideran que con la prohibicion del aborto al término de la dictadura,
no solo se negd a las mujeres el derecho a la salud, sino también a un conjunto de
derechos consagrados por la Constitucion, como es el derecho a la vida, y a la
integridad fisica y psiquica. Al respecto, Virginia Palma Erpel define de qué se tratan
estos derechos y sefala: “por una parte tenemos el derecho a la vida y no es a cualquier
vida sino a una vida plena, a una vida sana, libre, de desarrollo y realizacién personal,
derecho a la integridad fisica, es decir, a que el cuerpo no sea amenazado, puesto en
riesgo de cualquier forma o que alguna situacion lo ponga en peligro o lo pueda
lastimar, mientras tanto, por integridad psiquica entendemos el buen estado mental en
funcion de la forma de pensar y actuar de una persona determinada’**. En general los
expositores consideran que el proyecto viene a revindicar de manera tardia el derecho a
decidir que se nos ha arrebatado y negado desde 1989 y se denuncia al Estado por
obligar a las mujeres a sufrir situaciones tortuosas®'®. Tambien se menciona que durante
los 28 afos en que el aborto ha estado prohibido, las mujeres no han dejado de abortar,
sino que solamente ha aumentado su costo social y personal®!” y por esto llaman al
Tribunal a poner fin a casi tres décadas de indignidad, injusticia, olvido e
irresponsabilidad®!®, en que esta norma legal ha permitido que el derecho
constitucional a la vida, a la integridad fisica, psiquica de cientos de miles de mujeres
chilenas haya sido vulnerado por el Estado de Chile.3!® En este sentido y refiriéndose a
los instrumentos internacionales y a los derechos reproductivos de las mujeres Virginia
Palma Erpel senala: “el Estado estd en deuda con asegurar el fiel cumplimiento y
ejecucion de los instrumentos internacionales que ha ratificado y que pretenden
asegurar la dignidad humana de las mujeres, ya no como ciudadanas de segunda clase,
incapaces y destinadas a mantenerse en el seno de lo privado, sino como un sujeto de
derechos con la capacidad y oportunidad de tomar una decision tan compleja y
delicada como lo es el derecho humano a la vida libre de violencia y a los derechos
reproductivos. Esta cuestion se nos ha venido siendo negada y aplicada casi como un

instrumento de tortura neutralizado por el Estado”3?°
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Los expositores critican los requerimientos presentados por senadores y diputados
denunciando que las mujeres no figuramos en él, y de hecho, solo lo hacemos hacia el
final del requerimiento a modo de apéndice y solo bajo el rol de madres, rol que no es
necesario recordarselo a este Tribunal, es voluntario y jamas impuesto.®?! Marcela
Riquelme representante del Colegio de Matronas y Matrones de Chile sefiala al
respecto: “nadie se ha acordado de la madre, ¢donde aparece en el requerimiento de
los honorables senadores y senadoras la palabra «derecho de la mujer»? En ninguna
parte. Aqui estamos utilizando a la mujer como un objeto no como un sujeto de
derechos, y a quien es objeto de derecho le estamos atribuyendo la calidad de sujeto de
derechos. Cémo no, si una de las mismas senadoras sefiala que para eso servimos las
mujeres, para llevar a los hijos. Respecto de esto, que me parece el bien juridico
protegido muy importante, no puedo dejar de mencionar lo cruel que es nuestra
legislacion respecto de la mujer®??”

Asimismo destacan que a lo largo de los dos dias de la Audiencia Publica los
expositores contrarios al proyecto, asi como tambien los requirentes, han puesto énfasis
en que el bien juridico que debe protegerse es la vida del que estd por nacer, sin
mencionar que existen los derechos de las mujeres y sin considerar a la vez que es
imposible separar la vida de ese ser que esta por nacer de la vida de la madre y del
efecto que el embarazo produce en esa mujer; todo lo que significa llevar a cabo el
embarazo en estas tres causales tragicas”>%%, y en este punto recalcan gque son casos
limite e incluso catastroficos en cuanto modifican de manera radical la vida de esa
mujer, cualquiera sea la decision que ella adopte; la de continuar con el embarazo, la
de poner término al mismo, la de entregar a un hijo en adopcion (...) van a definir la
vida de esa persona, de esa mujer3?

Las expositoras y expositores de este grupo, al contrario de lo sefialado por
representantes contrarios al proyecto de ley que niegan la autonomia de la mujer y la
capacidad de decision debido a su estado psiquico al enfrenarse a una de estas causales;
reivindican la capacidad de las mujeres de tomar decisiones en estas situaciones,
sosteniendo que las mujeres no son incompetentes, ni estan, en la mayoria de los casos,
actuando bajo coercidn. Veronica Undurraga sefiala al respecto: “no hemos perdido las
competencias basicas de ejercicio del derecho a la autonomia que la Constitucion nos
garantiza, no hemos perdido la capacidad de pensamiento racional, ni discernimiento
moral. Capacidad de identificar cuales son nuestros sentimientos, nuestras
necesidades, nuestros valores, ni hemos perdido la capacidad de decidir lo que es
correcto para nuestra salud y para el bienestar nuestro y el de nuestras familias.
Estamos mejor capacitadas que el Estado, que cualquier juez para tomar esa
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decision”.3% En relacion a esto, y respecto a la objecion de conciencia defendida por los
opositores, los expositores critican que en el requerimiento presentado hay una
preocupacioén excesiva por lo que es la moral del facultativo sin considerar lo que es la
libertad de conciencia de la mujer de poder elegir3?

Respecto al rol de los funcionarios de salud y sus argumentos en torno a la objecion de
conciencia, Marcela Riquelme critica el discurso de los médicos cuando sefialan que
ellos no tienen por qué cargar con el peso de asesinar una vida, Riquelme les recuerda el
juramento Hipocratico que sefiala: «no permitiré que entre mi deber y mi enfermo
vengan a interponerse consideraciones de religion, de nacionalidad, de raza, partido o
clase». Y afiade: “aqui ha venido quien ha dicho que no se les va a dejar trabajar, que
van a tener que renunciar al sistema publico; pues para eso estamos los servidores
publicos (...) el servidor publico tiene que servir y servir a las personas no servirse a si
mismo ni tampoco sus propios intereses. La matroneria de Chile vienen a hacer
presente su voz. Por todas esas matronas y matrones, por todos esos funcionarios de la
salud, porque tambiéen este proyecto de ley protege a los profesionales de la salud, por
primera vez”3?’. Los expositores recalcan que la decision no debe recaer en los
médicos, sino en la mujer. Veronica Undurraga menciona al respecto: “;tantos derechos
para las mujeres!” dicen los requirentes, “tan absolutos!”. Para los requirentes esto
es inconstitucional. Yo espero sinceramente, sefioras ministras y sefiores ministros, que
no compartan esta mezquina opinion.

Ademas se oponen a la critica hecha por los requirentes respecto a que la decision de los
padres o familiares no es considerada en el proyecto. Jaime Couso Salas sefiala al
respecto que el proyecto de ley es consistente con el resto del ordenamiento juridico y
tambien con la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio,3? en relacion con
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las decisiones de nifios, nifias y adolescentes en materia de salud, ya que en todos estos
casos el derecho de ver preferente de los padres a educar a sus hijos no llega al extremo
de afectar su autonomia o de poner en riesgo su salud, ni adquiere preeminencia frente a
los derechos de nifios, nifias y adolescentes®? y sostienen ademas que segun el Articulo
19 Numero 2, hombres y mujeres son iguales ante la ley, y que por tanto, no puede ser
el padre de la criatura el que otorgue o no la autorizacion o el que tenga la capacidad de
oponerse, como si este tuviera una resolucién mayor que la de la mujer que encuentra su
vida en peligro, o que ha sido violada®®,

4.3.2 Violacion y maternidad forzada: “La violacion en Chile tiene cara de
nifia pobre en situacion de vulnerabilidad”

“Mantener la penalizacion del aborto en esta causal normaliza el trato de nirias
como maquinas reproductivas y menosprecia sus proyectos de vida, por lo que
es necesario y urgente abordar este tema como una problematica de salud

puiblica, derechos humanos, equidad de género y justicia social. >3

Los expositores de este grupo dedican parte importante de sus discursos a la tercera
causal del proyecto de ley que se refiere a los casos de embarazos por violacion y lo
hacen reconociendo que esta ha sido la causal que ha causado méas controversia en el
debate que los convoca. Las denuncias recibidas por delito de violacion en Carabineros
de Chile durante el afio 2014 muestran que el 88% de las victimas son mujeres, el 62%
nifias y adolescentes. Los datos del Ministerio Publico, sefialan que entre las nifias y
nifios agredidos, menores de 14 afos, el 87% son nifias y respecto de las victimas
mayores de 14 afios considerando mujeres y hombres, el 92% son de sexo femenino3*2,
De acuerdo a la Unidad de Delitos Sexuales de la Fiscalia Nacional, en Chile 17
personas son victimas de violacion y 34 de abusos sexuales cada dia, aproximadamente
el 74% de esos casos afectan a menores de 18 afios, y de esa cantidad se estima que el
10% de las victimas quedan embarazadas, es decir, cada afio 400 nifias y adolescentes se
ven embarazadas contra su voluntad.*® Estas cifras, sin embargo esconden un enorme
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subregistro debido a que se estima que la gran mayoria de casos no denuncia®* | o
consultan tardiamente los servicios de salud debido a la verglienza, la baja autoestima y
el aislamiento social que sufren, aumentando los riesgos de salud y las probabilidades
de que aborten recurriendo a procedimientos clandestinos cuya tasa de mortalidad es
cerca de diez veces superior a la de los abortos seguros®*°.

Los expositores sostienen que los embarazos infantiles producto de violaciones, son
particularmente preocupantes desde una perspectiva de salud publica y derechos
humanos®3®. Oscar Cabrera, representante de O’Neill Institute for National and Global
Health Law, expone los resultados de un estudio realizado por este Instituto titulado
Vidas Robadas en que se analiz6 el impacto de la maternidad forzada en la salud fisica,
mental y social de las nifias victimas de violacion en América Latina. El estudio
concluye que la negacion de servicios de interrupcion voluntaria del embarazo genera
una afectacién emocional que puede conducir a las mujeres, nifias y adolescentes a tener
altas tasas de depresion y estrés postraumatico e incluso llevarlas a considerar el
suicidio. Este sufrimiento mental que experimenta una mujer obligada a llevar a término
un embarazo resultado de una violacion contra su voluntad, es considerado, segin
sefiala Juan Méndez, relator de torturas de las Naciones Unidas, un trato cruel,
inhumano y degradante, y en particular cuando hablamos de embarazo infantil,
adicionalmente a las violaciones del derecho a la salud y violaciones de la prohibicion
de trato cruel, inhumano y degradante, también hay violaciones claras a la proteccion
del interés superior de la menor®®’. EI mismo expositor sostiene que, segin la
Organizacion Mundial de la Salud, en América Latina el riesgo de muerte materna es
cuatro veces mas elevado en las adolescentes menores de dieciséis afos que en mujeres
veinteafieras, y que las nifias menores de quince afios sufren tasas considerablemente
maés altas de complicacion durante el embarazo que las mujeres mayores. Ademas, en
caso de embarazos infantiles las nifias que se convierten en madres tienen menor
probabilidad de terminar la escuela y mas probabilidad de tener empleos mal
remunerados, asi como de recibir asistencia social durante los afios siguientes al
nacimiento y sufrir mayores niveles de pobreza®®. Los diversos expositores dan cuenta
de que la mayoria de las mujeres y menores violentadas sexualmente que cargan con
embarazos producto de esta situacion pertenecen a los sectores mas pobres del pais y
sefialan en reiteradas ocasiones que la violacion tiene cara de nifia vulnerable®®°.

Jaime Couso, representante de CIMUNIDIS sefiala que los embarazos de nifias y
adolescentes son especialmente riesgosos para su vida y salud y ellas son el grupo mas
representado en las estadisticas de embarazos debidos a violacién, que ademas, en una
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inmensa proporcion de los casos fue perpetrada por un familiar directo®. Los
expositores ponen énfasis en las nifias, a quienes se les ha impuesto la obligacién de
cargar con el dolor fisico del cuerpo violentado por el machismo y la cultura que
invisibiliza indolentemente la violencia contra ellas®*!. Los expositores critican la
obligacion de cargar con una maternidad impuesta por el propio Estado y concuerdan en
que el embarazo producto de una violacion es una maternidad obligada que constituye
un hecho revictimizador que perpetta la violencia de la experiencia traumatica una y
otra vez, que se cristaliza en un nuevo acto de violencia, esta vez llevado adelante por
el propio Estado de Chile®*?. Oscar Cabrera sefiala que en nuestro pais, segin el
Ministerio de Salud el afio 2014, 852 nifias entre los diez y catorce afios sufrieron
maternidad forzada.

Los expositores sostienen ademas que la violacion constituye una de las mas terribles
formas de violencia de género®* y que mas alla de consideraciones de dogmatica penal
respecto al delito de violacion, desean poner de relieve que este es un delito que atenta
contra la autonomia sexual de las mujeres, y que vulnera derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion tales como la integridad fisica y psiquica de la mujer,
la vida privada y, en definitiva, la dignidad que nos es consustancial como humanas.3**
Al respecto, Julian Lopez Masle sefiala que el mismo Tribunal Constitucional ha
declarado que la Constitucion caracteriza a la persona en una visidn humanista que
precisamente enfatiza aquella sujeto y no objeto de derecho, y que la dignidad, asi
entendida, significa que las personas no pueden ser usadas para alcanzar objetivos
colectivos como si fueran un pedn o cosa. Cristina GOmez Penna, representante de la
Escuela de Empoderamiento Amanda Labarca sefiala al respecto: “No podemos evitar
preguntarnos ¢en qué condiciones psicoldgicas y emocionales estamos obligando a esa
nifia a convertirse en madre? ¢Como se proyecta la vida de ese ser? ¢contara con el
apoyo necesario y las herramientas psicoldgicas y emocionales para poder dar y
autosostener una vida digna? (...) Desde nuestra perspectiva creemos imperiosamente
necesario terminar con maternidades y/o partos forzados 3%

Los expositores sefialan que la ley, tal como quedo establecida desde 1989 parece mirar
a la mujer o nifia como si fuera el producto de una mala fortuna, de un designio que la
mujer y la nifia esta obligada a soportar en consideraciones e intereses superiores que
le pueden ser impuestos®*°. Los expositores hacen hincapié en la maternidad obligada y
sefialan que bajo el régimen de restriccion impuesto a fines de la dictadura, la
maternidad, en un contexto de violencia sexual, es forzada directa o indirectamente por
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todo el sistema, incluso el sistema de salud. En el que se busca la aceptacion de la
maternidad y el apego, y cuando ello no ocurre la adopcidn, pero ahi la familia vuelve
a cumplir otro papel y presiona para que estas nifias o adolescentes no opten por la
adopcion, porque ven en la maternidad forzada una suerte de exculpacion de la propia
victima®’.

Bajo esta mirada, como sefiala Julidn Lopez Masle la disposicion natural de la mujer a
engendrar un hijo, incluso cuando se acttia con violencia contra su voluntad, deberia
primar sobre su derecho a decidir, sobre su libertad para escoger si, y cuando, ser
madre. Cuando se interpreta la Constitucion de esta manera es la voluntad del
violador, la voluntad del Estado y para algunos, la voluntad de Dios las que se impone
sobre el derecho de esa mujer para ejercer la libertad para disefiar su propio plan de
vida. Una postura asi no es compatible con la Constitucion®*8, ya que este instrumento
garantiza la dignidad de las mujeres, adolescentes y nifias. Los expositores afirman que
la proteccion de estos derechos no es compatible con la imposicion de cargar con los
efectos permanentes de la comision de un delito, y que tal imposicion debe ser
considerada como una carga excesiva, supererogatoria y constitucionalmente inexigible
a la mujer o a la nifia. La imposicion de este deber es particularmente cruel y ha sido
considerado incluso como una forma de tortura®®° y mas adn, provoca una injusticia de
sexo, porque solo a las mujeres nos embarazan; de género, por aquellas creencias,
valores que sustentan como debe ser una mujer, y ciertamente social, porque la
aplicacion de la ley en concreto afecta a aquellos que no tienen para interrumpir un
embarazo en condiciones de dignidad.>*°

Cristina Rosales Pizarro, representante de la ONG CES refiriéndose en particular a las
mujeres lesbianas y varones trans victimas de crimines de odio, como la violacién por
orientacion e identidad sexual y a las violaciones correctivas®®?, sefiala la importancia de
aprobar el proyecto en discusion, que permite no solo que el Estado devuelva la
dignidad a las personas, sino que tambien se reconozca la diversidad y variabilidad en

347 Lidia Casas Becerra. Asociacion Nacional de Funcionarios y funcionarias del Servicio Nacional de la Mujer (ANFUSEM).
Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales (ANEF). Central Unitaria de Trabajadores (CUT). Diputada Karla Rubilar. Tribunal
Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual.

348 Julian Lopez Masle. Asociacion por las Libertades Publicas. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017.
Material Audiovisual

349 Ibidem.

30 |idia Casas Becerra. Asociacion Nacional de Funcionarios y funcionarias del Servicio Nacional de la Mujer (ANFUSEM).
Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales (ANEF). Central Unitaria de Trabajadores (CUT). Diputada Karla Rubilar. Tribunal
Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual.

31 “Sobre la violacion correctiva la Comision también ha recibido denuncia de actos de violencia de violacién que parecen tener
un motivo distinto y claro, las llamadas violaciones correctivas, que constituyen una manifestacion extrema del prejuicio contra las
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, y que son perpetradas especialmente contra las mujeres lesbianas y
bisexuales. La violacién correctiva ha sido definida como un delito de odio en el que una persona es violada debido a su
orientacién sexual o género percibida, buscando como una consecuencia de la violacién que se corrija la orientacién de la persona
0 se consiga que actlien de manera méas conforme a su género. Tras este delito se encuentra la concepcién perversa y errénea de
que la mujer al ser penetrada por un hombre se convertira nuevamente en “normal”. La anterior Alta Comisionada de la ONU
para los derechos humanos Navanethem Pillay sefialé que la violacion correctiva cominmente combina una falta de respeto
fundamental hacia las mujeres que con frecuencia llega a constituir misoginia con una homofobia profundamente arraigada (...) La
esencia de estos delitos consiste en sancionar a la sexualidades y géneros que se apartan de las normas tradicionales. Segun lo
sefialado por la Corte Interamericana, la violacion es una experiencia extremadamente traumatica que genera enormes dafios
fisicos y psicoldgicos que son dificiles de superar con el tiempo y deja a la victima fisica y emocionalmente humillada”. Cristina
Rosales Pizarro. ONG CES. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto, 2017. Material Audiovisual.
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cuanto a los proyectos de vida individuales. La expositora sefiala al respecto: “El
repertorio de proyectos de vida de las mujeres de nuestro pais debe considerar la
maxima variabilidad posible para enriquecer y diversificar el desarrollo de la sociedad
y de nuestro pueblo. La existencia de leshianas propone otro proyecto de vida que no se
corresponde necesariamente a la maternidad ”.2%2

4.4 El castigo penal: Causas de justificacion versus causas de exculpacion

“Al escoger el derecho penal como herramienta, el legislador debe ser consciente del
riesgo que tiene de afectar los derechos constitucionales de las mujeres y las nifias
garantizados por la Constitucion: el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica,
el derecho a la privacidad, tanto en su dimension de intimidad, como de autonomia
personal, el derecho a la libertad de concienciay a la libertad religiosa, el derecho a la
igualdad, el derecho a la proteccion de la salud, el derecho a no ser sometida a

apremios ilegitimos o tratos crueles, inhumanos y degradantes”.>%

Respecto al castigo penal, y al contrario de lo sefialado por los opositores, los
expositores concuerdan en que obligar a la mujer a continuar con el embarazo bajo
sancion penal es imponer un deber legal de ser martir, en que el legislador desconoce
que la mujer es un ser humano plenamente digno y que debe tratarla como tal y no
como un simple medio de reproduccion de la especie humana®*“. En este sentido, negar
la posibilidad de alterar el curso de vida que la mujer esta sufriendo no solo es
absolutamente desproporcionado, sino que afecta directamente la dignidad de la mujer y
la capacidad de esta de utilizar su razdn, sus emociones, sus capacidades y sus
condiciones para decidir el curso de su vida cuando ella esta afecta por causales que
no eligié®®y ademas sefialan que no podemos olvidar que estamos obligando a ser
madre a quienes no quieren serlo y estamos pretendiendo ademas sancionarlas por
ello®®. Los expositores sostienen que tal como sefialan jueces y juezas®’, es esperable

352 Cristina Rosales Pizarro. ONG CES. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Jueves 17 agosto, 2017. Material Audiovisual

353 Verénica Undurraga. Fundacion Centro de Estudios de la Mujer, Agrupacion Rompiendo el Silencio y Asociacién Gremial de
Mujeres Abogadas. Tribunal Constitucional Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual

354 Lidia Casas Becerra. Asociacion Nacional de Funcionarios y funcionarias del Servicio Nacional de la Mujer (ANFUSEM).
Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF). Central Unitaria de Trabajadores (CUT). Diputada Karla Rubilar. Tribunal
Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual.

355 Nicole Nehme. Asociacién de Magistradas Chilenas (MACH]I). Tribunal Constitucional Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017.
Material Audiovisual

3% Marfa Angeles Coddou Plaza de los Reyes. Corporacion Estadio Nacional Memoria Nacional, Ex presos politicos. Tribunal
Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual

357 “Sostenemos, respecto de la causal tres, en caso de que el embarazo sea producto de una violacion, que cuando una ley no
permite la interrupcion voluntaria del embarazo en el caso de una violacién, impacta en la vida, integridad, dignidad y derechos de
las nifias, de las adolescentes y de las mujeres. No permite, excelentisimo Tribunal, la reparacién del dafio sufrido. Ponemos a
consideracion de este Tribunal un trabajo realizado por el Centro de Derechos Humanos, la respuesta al Estado de Chile a casos
de embarazo producto de violencia sexual desarrollado en los afios 2015 y 2016, que fue realizado por un equipo multidisciplinario
con la colaboracién del Centro de Medicina Reproductiva de la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile, esta
investigacion cientifica fue autorizada por el Comité de Etica e Investigacion de la Universidad Diego Portales, arroja ricos pero
muy tristes resultados de como nuestro pais, nuestra sociedad trata a las victimas de violencia sexual, se entrevistaron a 36
profesionales del sector publico, jueces, fiscales, matronas, médicos y todos los servicios especializados en atencidn a la infancia y
a las victimas de delitos violentos ubicados en cuatro regiones del pais. Cada uno de ellos relat6 el como ellos ven el sufrimiento de
las victimas y como el sistema victimiza y revictimiza, y lo peor de todo que aquellas nifias, aquellas adolescentes, aquellas mujeres
que quedan embarazadas producto de la violacion quedan absolutamente invisibles. Contrastamos ademas esta informacion con
una revision exhaustiva de 291 fallos que llegaron hasta la Corte Suprema y que recorrieron desde la primera instancia hasta el
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que las adolescentes y nifias vuelvan al circuito judicial por no cumplir con el rol que
esperan de las madres, y que esto se debe a que la maternidad en el contexto de
violacion se les impuso cultural, social y legalmente.

Los expositores concuerdan en que no basta la mera causal de exculpacion que
proponen los requirentes -que sostiene que el examen de culpabilidad de la mujer
embarazada a traves de las eximentes penales, serian suficientes para resolver el
problema sin necesidad de introducir causales de justificacion-**® y que la
consideracion del derecho como licito es un supuesto necesario para que la
interrupcion del embarazo pueda constituir una prestacion de salud, pues solo puede
existir y ejercerse un derecho cuando nos encontramos ante una actividad licita®®.
Como sefiala Verdnica Undurraga, la exculpacion implica seguir manteniendo que la
interrupcion del embarazo es un acto ilicito, pero permitiria, segin los requirentes,
incorporar dosis de humanismo a nuestra ley al no castigar a la mujer por esta decision
contraria a derecho, porque estd tan afectada, que no puede tomar decisiones
razonables®®°, sin embargo, como sefiala esta expositora, la diferencia entre justificacion
y exculpacion tiene importantes efectos practicos ya que si solo se aplican causales de
exculpacion las mujeres afectadas por estas causales van a tener que seguir
interrumpiendo sus embarazos en la clandestinidad, dificilmente van a conseguir
medicos que quieran arriesgarse a un proceso penal en el que tengan que probar ellos
sus causales de exculpacion. Y en consecuencia, el acceso a este procedimiento
dependera exclusivamente del dinero que tenga la mujer para acceder a mejores
condiciones sanitarias o para viajar fuera del pais como sucede ahora.%!

Respecto a este punto, Jaime Couso Salas, representante de CIMUNIDIS y Corporacion
Opcion expone, refiriéndose especificamente a la causal de violacion, las graves
consecuencias de imponer un sistema de mera exculpacion; entre estas®®? sefiala que la

mas alto tribunal. Los datos disponibles muestran que la gran mayoria de quienes son agredidas son nifias y que no habiendo un
estudio riguroso estadistico, muchas situaciones jamds se registran y no se conocen, menos aun de las mujeres adultas”. Lidia
Casas Becerra. Asociacién Nacional de Funcionarios y funcionarias del Servicio Nacional de la Mujer (ANFUSEM). Agrupacion
Nacional de Empleados Fiscales (ANEF). Central Unitaria de Trabajadores (CUT). Diputada Karla Rubilar. Tribunal Constitucional
Causa Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual.

358 Julian Lopez Masle. Asociacion por las Libertades Pablicas. Tribunal Constitucional Causa Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017.
Material Audiovisual

359 Ibidem.

360 Verénica Undurraga. Fundacion Centro de Estudios de la Mujer, Agrupacion Rompiendo el Silencio y Asociacién Gremial de
Mujeres Abogadas. Tribunal Constitucional Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual

361 Verénica Undurraga. Fundacion Centro de Estudios de la Mujer, Agrupacion Rompiendo el Silencio y Asociacién Gremial de
Mujeres Abogadas. Tribunal Constitucional Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual

362 En primer lugar, le impondria juridicamente la obligacién de soportar el embarazo hasta su término. La exculpacién no la libra
de la obligacién, solo la libera del castigo penal. Segundo, tratandose de una adolescente ni siquiera tiene asegurado que se vera
liberada de la pena, pues se vera privada de un modo institucionalmente garantizado de comprobar que su embarazo es fruto de la
violacién, algo que si asegura en cambio la regulacion del proyecto. Esa prueba sera tanto o mas dificil mientras mas tiempo la
adolescente deje pasar desde que se produjo la violacién, algo del todo probable como se ver4; precisamente eso hacen las nifias y
adolescentes, dejan pasar un tiempo precioso antes de reaccionar. Tercero, si la alternativa de seguir adelante con ese embarazo
fruto de una violacion se le hace insoportable y no tiene medios para procurarse uno seguro, su Unica opcién sera recurrir a un
aborto clandestino sin asistencia médica, ni acompafiamiento de un adulto responsable, con grave riesgo para su vida y salud. En
casos draméticos, mucho mas frecuentes, lamentablemente, entre nifias y adolescentes, optara por atentar contra su propia vida o
procurara abortar ingiriendo directamente medicamentos que ella cree, son iddneos para ello, a veces con un resultado igualmente
riesgoso. En muchas otras ocasiones no sabrd que hacer, intentard ocultar su embarazo sin acceder a cuidados obstétricos, ni
acompafiamiento de ninguna especie, hasta que, cuando ya sea muy tarde también busque alguna de aquellas otras salidas méas
extremas. Cuarto y por ultimo, si desorientada sobre la situacion legal la nifia recurre al sistema de salud para solicitar la
interrupcion del embarazo este no sdlo no podré acceder a esa solicitud, sino que deberd procurar impedir que se le practique en
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mera exculpacion no libera a la mujer del castigo penal y por tanto se impondria
juridicamente la obligacién de soportar el embarazo hasta su término. En consecuencia
de esto, si la alternativa de seguir adelante con el embarazo fruto de una violacion se
hace insoportable para la mujer, y esta no cuenta con medios para procurarse un aborto
seguro, su Unica opcion sera recurrir a un aborto clandestino, sin asistencia médica, ni
acompafiamiento de un adulto responsable, con grave riesgo para su vida y salud. Por
tanto, la licitud de la interrupcion voluntaria del embarazo es entonces una condicion
para hacer posible la efectiva realizacién de los derechos constitucionales de la mujer
que el proyecto plantea.

Los expositores concluyen que es absolutamente incorrecta la tesis del requerimiento de
los senadores de la minoria al afirmar que no se puede proteger la vida prenatal dejando
de amenazar a las mujeres con la cércel, ya que para que esto fuero cierto lo que debe
poder demostrar un partidario de la criminalizacion es, por lo menos, que la amenaza
penal es méas efectiva que otras medidas de proteccion de la vida prenatal, que son
menos intrusivas en los derechos de la mujer®®. Como sefiala Verdnica Undurraga, esta
demostrado que la penalizacion absoluta del aborto no solo es ineficaz para cumplir con
el mandato de proteccion de la vida del que esta por nacer, sino que ademas
contraproducente porque amedrenta a las mujeres y nifias impidiéndoles acceder al
Estado. En consecuencia, el castigo penal como forma de proteccion penal al no ser
efectivo, no aprueba el test de idoneidad del principio de proporcionalidad que este
Tribunal aplica para determinar la legitimidad de las limitaciones de los derechos
constitucionales, es por lo tanto, una medida inconstitucional®®* .

El siguiente extracto resume la postura con que los expositores concluyen:

“Excelentisimo tribunal, no es que el resto del mundo haya perdido sus valores morales
o el sentido de justicia al despenalizar la interrupcién del embarazo en las tres causales
que contempla el proyecto, tampoco es que una inexistente ideologia de genero haya
corrompido a todo el sistema universal y a todos los sistemas regionales de derechos
humanos cuando exhortan a Chile a despenalizar el aborto en estas tres causales. Lo
que paso fue que las instituciones democraticas de casi todo el mundo y los organismos
de derechos humanos han incorporado en sus instancias de deliberaciéon las
concepciones y practicas morales de las mujeres y han corregido algunas de las
cegueras historicas del derecho. Escuchando a las mujeres han encontrado, y como no
iba a ser asi excelentisimo Tribunal, formas mas efectivas de proteger la vida prenatal
que amenazando a las embarazadas con la carcel. La sola exculpacion en estas tres
causales no cumpliria con estandares constitucionales; constituye un trato cruel e
inhumano buscar preservar un principio moral o perseguir la proteccion de la vida
prenatal si eso se hace a costa de obligar a nifias a seguir abortando en la

otro lugar, recurriendo en caso necesario a los tribunales de familia. Por razones de coherencia con la declaracion de ilicitud de
ese plan de la nifia, estos tribunales deberian adoptar medidas de proteccion, tal vez incluso la internacién de la nifia si, por
ejemplo, es su madre la que le aconsejo procurar un aborto clandestino y la institucion donde esta internada debera forzarla a
continuar con el embarazo. Jaime Couso Salas. Corporacién Circulo Emancipador de Mujeres y Nifias con Discapacidad
(CIMUNIDIS). Corporacion Opcidn. Tribunal Constitucional Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual

363 Verénica Undurraga. Fundacién Centro de Estudios de la Mujer, Agrupacién Rompiendo el Silencio y Asociacién Gremial de
Mujeres Abogadas. Tribunal Constitucional Rol 3729. Miércoles 16 agosto, 2017. Material Audiovisual

364 Ibidem.
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clandestinidad y prometiéndoles que si las pillan cuando lleguen desangrandose a un
hospital o cuando alguien las delate, un juez caritativo las puede, eventualmente, si
ellas logran probar mas alla de toda duda razonable que su abusador las viold, eximir
de la pena. No es solo inhumano, es inconstitucional y contrario a los tratados de
derechos humanos vigentes en Chile por vulnerar el principio de dignidad humanay los
derechos fundamentales de la mujer. %

365 |bidem.
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CONCLUSIONES

El 28 de agosto del 2017 el Tribunal Constitucional public6 la sentencia ante los
requerimientos de inconstitucionalidad interpuestos por senadores y diputados. En este
documento el Tribunal expresa que se rechazaradn las impugnaciones efectuadas,
acogiendo parcialmente la impugnacion planteada por los requirentes en lo concerniente
a la objecion de conciencia. En esta instancia el Tribunal reconoce la complejidad del
tema que se esta resolviendo, y sostiene que es de su conocimiento que el requerimiento
afecta profunda convicciones debido a que se trata de decidir sobre la manera en que se
protege la vida del que esta por nacer y la manera en que se amparan los derechos de la
mujer. Sin embargo, el Tribunal reconoce que en el requerimiento presentado se
formulan una serie de argumentaciones que exceden lo que esta Magistratura puede
resolver debido a que van maés alla de sus atribuciones. ElI documento destaca que,
sabiendo que hay posiciones religiosas, valoricas o morales involucradas, su decisién no
se hard desde la optica de la religion, de la moral, de la politica, sino desde la
perspectiva de la Constitucion, resaltando que el tribunal es un Tribunal de Derecho y
que conforme a ello decidira y no en base a convicciones personales®®®.

El Tribunal es claro en sefialar que la decision no es sobre si hay aborto en nuestro pais,
y que tampoco se pronunciard sobre el aborto en general, sino que se revisara si la
decision del legislador se enmarca dentro de los margenes permitidos por la
Constitucion®’ en los casos que el proyecto propone. El Tribunal sefiala que debido a
que la concepcion de persona tiene diversos alcances acorde a las areas desde la cual se
aborde, no se referira al estatuto ontologico del nasciturus sino solo al concepto juridico
reconocido en la Carta Fundamental.

Respecto a los antecedentes consignados por el Tribunal para un adecuado analisis de la
decision y que en definitiva guian su razonamiento, se sefialan cuatro aspectos: el
pluralismo que garantiza la Constitucion, la autonomia y los derechos de la mujer como
persona, el derecho penal concebido como Gltima ratio y los derechos de los pacientes.

Respecto a los derechos de la mujer, el Tribunal sostiene: “Que la mujer es persona;
como tal sujeto de derecho. Por lo mismo, tiene derechos y puede adquirir
obligaciones. Entre los primeros, puede hacer valer en su favor: su libertad e igualdad
(articulo 1 ° inciso primero, 19 N° 2), su condicion de igual ante la ley con el hombre
(articulo 19 N °2), su derecho a la vida y a la integridad fisica y siquica (articulo 19 N
° 9), su derecho a la privacidad (articulo 19 N °4), su derecho a la mayor realizacion
espiritual y material posible (articulo 1°). La mujer es, en el lenguaje de la

366 “El presente requerimiento afecta profundas convicciones, porque se trata de decidir sobre la manera en que se protege la vida
del que esta por nacer y la manera en que se amparan los derechos de la mujer. La sociedad espera que nuestra decision sea una
interpretacion fiel del texto constitucional. Pero no podemos evadir la decisién. Sabemos que hay posiciones religiosas, val6ricas y
morales involucradas. Sin embargo, no vamos a decidir desde la dptica de la religion, de la moral, de la politica, sino que desde la
perspectiva de la Constitucion. Somos un Tribunal de Derecho y conforme a ello decidiremos. Nosotros tenemos nuestras
convicciones personales, pero no podemos decidir conforme a ellas. Se nos exige actuar como Organo del Estado, en una decisién
que afectard mdas alld de las creencias y reglas morales que cada uno tenga.” Sentencia Tribunal Constitucional, Santiago, 28 de
Agosto de 2017. Pag. 48. Recurso disponible en: http://wwuw.tribunalconstitucional.cl/expediente?rol=3729wsdefrtg

367 |bid. Pag. 48
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Constitucién, una persona humana’%®. Ademas menciona que distintos cuerpos
normativos han buscado profundizar y desarrollar los derecho de la mujer y la
generacién de una institucionalidad destinada a promover la equidad de género, la
igualdad de derechos y procurar la eliminacion de toda forma de discriminacion
arbitraria en contra de las mujeres, asi como el establecimiento de medidas de accion
afirmativa en su favor y que en efecto, tanto el constituyente como el legislador han
avanzado en este sentido. Al respecto destaca, en materia constitucional, el cambio
establecido en la Ley de Reforma Constitucional de 1999 es que se establece la igualdad
entre hombres y mujeres estableciendo que hombres y mujeres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, como sefiala, el legislador ha buscado avanzar en esa linea en
materia civil, laboral, de seguridad social, institucional y en otros aspectos®®®.

En lo relativo a los tratados internacionales, destaca que estos apuntan en el mismo
sentido de los cambios constitucionales y legales, y que dichos tratados “han reiterado
que la mujer tiene ciertos derechos tradicionales, como su libertad, su privacidad, los
que puede gozar, ejercer y demandar proteccion a plenitud. Pero han avanzado en el
reconocimiento de otros nuevos que profundizan y desarrollan los derechos
tradicionales. En este sentido, destaca la proteccion efectiva contra todo acto de
discriminacion contra la mujer; el derecho a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion; el derecho a una vida libre de violencia
fisica, sexual y sicoldgica; el derecho a una capacidad juridica idéntica a la del
hombre. Entre estos nuevos énfasis destacan aspectos relacionados con la maternidad.
Asi, se le reconoce el derecho para contraer matrimonio, para elegir libremente al
cényuge, para asumir los mismos derechos durante el matrimonio o su disolucion.
Asimismo, se le reconoce el derecho a acceder a servicios adecuados de atencion
medica, inclusive informacidn, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de
la familia. También, a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, el
intervalo entre los nacimientos "7,

El Tribunal sefiala que es en el marco de estos nuevos énfasis, definidos por el
constituyente, el legislador y los tratados internacionales, es que debe interpretarse el
embarazo y la maternidad. Y define el embarazo como “un estado temporal, propio de
la mujer, normalmente voluntario, personalisimo, que compromete el cuerpo de la
mujer. El embarazo compromete la integridad fisica y psiquica de la mujer, pues, entre

368 |bid. Pag. 76

39 En materias civiles puede destacarse la ley que establecié nuevos regimenes patrimoniales en el matrimonio (Ley N
°19.335/1994), la nueva ley de filiacion (Ley N °19.585/1998), la ley de violencia intrafamiliar (Ley N °20.480/2010). En el &mbito
laboral, destacan la no discriminacion en la postulacién a empleos (Ley N °19.739/2001), la ley que prohibe el acoso sexual (Ley N
°20.005/2005), la ley de igualdad remuneratoria entre hombres y mujeres (Ley N ° 20.348/2009) En lo que se refiere a la seguridad
social, est4 el derecho de la madre para amamantar a su hijo (Ley N° 20.166/2007 y 20.367/2009), el bono por hijo para efectos
jubilatorios (Ley N °20.255/2008), el post natal parental (Ley N °20.545/2011). En lo que se refiere a los aspectos institucionales
destaca la creacion del Servicio Nacional de la Mujer (Ley N °19.093/1991) y el Ministerio de la Mujer y de Equidad de Género
(Ley N °20.820/2015). En otros ambitos, destaca la regulacién que protege a las estudiantes embarazadas (Ley N °19.688/2000), la
ley que regula la fertilidad (Ley N °20.418/2010), la ley Zamudio (Ley N °20.609/2012); la ley de cuotas para diputados y senadores
(Ley N °20.840/2015); y la ley que establece que no se puede discriminar arbitrariamente, y que ello se traduzca en exclusiones o
restricciones, que tengan por objeto anula o alterar la igualdad de oportunidades en el empleo (Ley N °21.015/2017). Sentencia
Tribunal Constitucional, Santiago, 28 de Agosto de 2017. Recurso disponible en:
http://www.tribunalconstitucional.cl/expediente?rol=3729wsdefrtg

370 |bid. Pag. 76
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otras cosas, el feto ocupa su cuerpo y provoca transformaciones fisicas y
fisioldgicas®'?.

Respecto al que esta por nacer el Tribunal sefiala que la Constitucién no le otorga al
que esta por nacer la categoria de persona y si bien ello no significa que sea un bien
juridico de la mayor relevancia, en el analisis de este proyecto de ley se debe examinar
si la medida o decisién legislativa pondera razonablemente entre un derecho
fundamental y un interés protegido legalmente. Y sefiala: “En este caso el legislador
opta por maximizar la proteccion del derecho constitucional a la vida de la madre o de
la mujer, como es la despenalizacién en circunstancias excepcionales por su gravedad
y dramatismo. Ciertamente que el costo de interrumpir el embarazo y hacer cesar la
gestacion de una vida humana con expectativas de alcanzar el estatus de persona, es
alto y puede ser doloroso, pero de ningiin modo puede compararse ni es proporcional
al sacrificio de la vida de una persona plena, de una mujer o una madre con un
proyecto vital en pleno desarrollo en el mundo, en el medio social y familiar. En un
contexto donde el que estd por nacer mantiene en el vientre materno una existencia
comun con la madre, sin vida individual ni autonoma, constituyendo una existencia
condicionada al nacimiento y a la sobrevivencia un momento siquiera, parece
necesaria y razonable la diferenciacion entre una persona y un nasciturus, entre un
sujeto juridico pleno de derechos y deberes y un sujeto que es ain una expectativa de
persona, una vida en ciernes, sin duda objeto de valoracion por el derecho que lo
protege durante el desarrollo gestacional. %72

Considerando la resolucion del Tribunal y pese a que de un total de 100 expositores que
participaron en la Audiencia Publica, 58 se declararon en contra del proyecto y 42 a
favor, y que dentro de este Gltimo grupo solamente 34 mencionaron de forma explicita
los derechos reproductivos de las mujeres, se puede concluir en primer lugar, que la
ampliacion de los derechos humanos de las mujeres y la inclusion y reconocimiento de
los derechos reproductivos, que se desprenden del derecho a la salud, que incluye entre
otros, el derecho a vivir una maternidad segura, a decidir de forma libre el nimero de
hijos y el derecho a acceder a servicios de salud reproductiva sin discriminacion; a la
libertad y seguridad de la persona; asi como del derecho a una vida libre de violencia, si
han cumplido un rol fundamental en las legislaciones sobre aborto en la actualidad,
permitiendo un desplazamiento que sitla esta practica no solo como un problema de
salud publica, sino también como un problema de derechos.

En segundo lugar, referente a las “redes tematicas” y siguiendo los planteamiento de
Mala Htun, que las describe como redes integradas por actores diversos, provenientes
tanto de la sociedad como del Estado, entre los que destacan abogados, activistas
feministas, médicos, legisladores y funcionarios estatales, que actdan como grupos de
interés, presionando directamente sobre los generadores de politicas; y que han sido las
principales defensoras de reformas en torno a los derechos de género, movilizandose en
torno a temas especificos como el divorcio, la reforma del derecho a la familia y el
aborto, y que constituyen el mecanismo utilizado por los procesos internacionales para

371 |bid. Pag. 79
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incidir en cambios politicos internos, resultando fundamentales las conferencias
internacionales, los acuerdo entre estados y el efecto demostracion; podemos sostener
que el concepto de “redes tematicas” si es aplicable al proceso de legislacion sobre el
aborto en tres causales desarrollado en nuestro pais entre 2015 y 2017, asunto que queda
demostrado al considerar a los expositores participes de la Audiencia Publica. Para el
caso particular del altimo grupo de analisis, que bas6 su argumentacién en torno a los
derechos de las mujeres, cabe sefialar que estos son casi en su totalidad abogados que
van en representacion de ONG’S, corporaciones, organizaciones sindicales, partidos
politicos, asociaciones gremiales, fundaciones, asociaciones multidisciplinarias,
organizaciones comunitarias, y que en casos representan a mas de una institucion u
organizacion, lo que permite relacionarlas, al menos en cuanto a sus planteamientos y
discursos. Por lo deméas en sus presentaciones, los expositores dan cuenta de los fines
que cumplen sus instituciones u organizaciones, declarando la trayectoria que poseen en
la consecucion de avances en torno a los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes,
como es el caso de la Asociacion Brigada Ramona Parra, de la Asociacién Nacional de
Mujeres Rurales Indigenas (ANAMURI), de la Asociacion Chilena de Proteccion a la
Familia (APROFA), de la Corporacion Circulo Emancipador de Mujeres y Nifias con
Discapacidad (CIMUNIDIS), de la Corporacion Opcion, de la Fundacion Centro de
Estudios de la Mujer, de la Agrupacion Rompiendo el Silencio, de la Asociacion
Gremial de Mujeres Abogadas, de la Organizacion no Gubernamental Accién Mujer y
Madre, de MILES Chile, entre otras. Asimismo, cabe destacar la participacion de
organizaciones internacionales que aportaron importantes datos sobre instrumentos de
derechos humanos que reconocen y recomiendan al Estado la despenalizacion del
aborto en ciertas causales especificas, entre estos destacan Oscar Cabrera Samanamud
representante del Instituto O'Neill (O’Neill Institute For National and Global Health
Law), Catalina Martinez Coral representante del Centro de Derechos Reproductivos,
Ignacio Mujica representante de Litigio Estructural en Derechos Humanos, Tatiana Trey
Venegas representante de la Corporacion de Apoyo Amnistia Internacional y José
Miguel Vivanco representante de la Division de las Américas de Human Rights Watch.

En referencia a los expositores contrarios al proyecto es posible identificar
coincidencias en los argumentos utilizados para declarar la inconstitucionalidad del
proyecto de ley, entre los que destacan respecto a los instrumentos internacionales la
Convencion de los Derechos del Nifio y el Pacto de San José de Costa Rica, lo que
permite inferir, tal como sefial Htun que las influencias internacionales tambien se
canalizaron a través de redes tematicas conservadoras que inspiradas en ciertos
instrumentos internacionales crearon oportunidades para que activistas antiaborto de
América Latina establecieran contactos y se movilizaran con el objeto de evitar que los
documentos de consenso producidos por la Organizacién de Naciones Unidas respalden
definiciones amplias de los derechos reproductivos, ya que, segln sostienen, legitiman
la legalizacion del aborto.

Por ultimo, es importante sefialar que el Tribunal Constitucional acogié parcialmente el
requerimiento de inconstitucionalidad en lo referente a la objecion de conciencia®’?,

878 “El Tribunal Constitucional acogerd este capitulo de los requerimientos parlamentarios, declarando parcialmente

inconstitucional el nuevo articulo 119 ter del Cdédigo Sanitario, que agrega el articulo 1°, N° 3, del Proyecto de Ley objetado”.
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declarando que esta “puede ser planteada legitimamente por sujetos juridicos o
asociaciones privadas, en este caso, con arreglo a la autonomia constitucional que a
los grupos intermedios de la sociedad les reconoce la propia Carta Fundamental,
articulo 1° inciso tercero. La interposicion de este legitimo reparo no se agota en el
orden individual, puesto que tambien se extiende y propaga a las asociaciones
destinadas a encarnar el mismo libre pensamiento, acorde con el derecho que asegura
a todas las personas el articulo 79, N.° 15 de la Constitucién’’*’* Con esto, el Tribunal
reconoce que la objecién de conciencia puede ser reclamada por instituciones religiosas,
personas juridicas o entidades con idearios confesionales que se proyectan hacia el
ambito de la salud, como tambien a establecimientos educaciones con una funcion e
ideario®®. Sin embargo, esta resolucién no sera definitiva. En efecto, el dia 06 de
diciembre del presente afio, momento en que se finaliza esta investigacion, el pleno del
Tribunal Constitucional acogio el requerimiento de inconstitucionalidad presentado por
parlamentarios de Chile Vamos que tiene como objetivo permitir que las clinicas
privadas puedan negarse a practicar el procedimiento a pesar de tener convenios con el
Estado y de recibir fondos publicos, asunto que abre nuevamente el largo debate sobre
el proyecto de ley y sobre la naturaleza del Tribunal Constitucional de Chile.

Sentencia Tribunal Constitucional, Santiago, 28 de Agosto de 2017. Pag. 125. Recurso disponible en:
http://www.tribunalconstitucional.cl/expediente?rol=3729wsdefrtg

374 |bid. Pag. 130

375 CENTESIMOTRIGESIMOCTAVO. Que, en consecuencia, se declaran inconstitucionales y deberan eliminarse del proyecto de
ley las siguientes expresiones contenidas en el nuevo articulo 119 ter del Cédigo Sanitario:

1) La expresion "profesional”, que va entre las frases "el resto del personal” y “al que corresponda desarrollar sus funciones al
interior del pabellén quirdrgico durante la intervencién”, que se encuentra en el inciso primero del articulo 119 ter del Cédigo
Sanitario, agregado por el articulo 1°, N° 3, del Proyecto de Ley en examen.

2) La frase impeditiva "en ningln caso”, que se emplea entre “es de caracter personal y" y "podrad ser invocada por una
institucion", en el inciso primero del articulo 119 ter del Cédigo Sanitario, agregado por el articulo 1°, N° 3, del citado Proyecto
de Ley.

3) La frase "Tampoco podré excusarse si es inminente el vencimiento del plazo establecido en la causal del nimero 3) del inciso
primero del articulo 119", contenida en la parte final del inciso final del nuevo articulo 119 ter, agregado por el articulo 1°, N° 3,
del mismo proyecto de Ley. Sentencia Tribunal Constitucional, Santiago, 28 de Agosto de 2017. P4g. 131. Recurso disponible en:
http://www.tribunalconstitucional.cl/expediente?rol=3729wsdefrtg
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ANEXOS

Tabla 1.
N2 Exp. N2 Org ORGANIZACION Tipo de Organizacién EXPONENTE DSYR|A.F|E.C
1. 1. Asociacion Fraternidad Corporacion/Fundacion Rodrigo Poblete Reyes Si X
Corporacion Sin Fines de Lucro (Abogado)
2. 2. Miles Chile Corporacion / Fundacion Alejandra Zdhiga Fajuri Si x
Corporacion ONG (Abogada/ Prof. D. Constitucional)
3. 3. Juan Agustin Larrain Correa No X
Pontificia Universidad Corporacion de Estudios (Bioquimica)
D Catdlica de Chile Superiores de Derecho Publico Patricio Zapata Larrain No X
i (Abogado)
a 4. 4. Instituto Chileno de Persona Juridica de Derecho Jesiis Vicent Vasquez No X
Medicina Reproductiva Privado sin Fines de Lucro.
1| s. 5. Asociacion Nacional de
Funcionarios y Funcionarias Organizacion Sindical
g del Servicio Nacional de la Mujer Asociacion de Funcionarios
r (ANFUSEM)
u 6. Agrupacion Nacional de Organizacion Sindical Lidia Casas Becerra Si X
p Empleados Fiscales Asociacion de Funcionarios (Abogada)
o (ANEF) (Directora Centro de Derechos
7. Central Unitaria de Trabajadores Organizacion Sindical Humanos Universidad Diego Portales)
1 (cuT) Asociacion de Funcionarios (Vicepresidenta Fundacion
8. Diputada Karla Rubilar Diputada de la Republica Instituto de la Mujer)
6. 9. Bancada Diputados Diputados de la Republica Enrique Aldunate Esquivel No X
Partido Socialista (Abogado)
7. 10. Division de las Américas de José Miguel Vivanco Si X
Human Rights Watch Organizacion Internacional (Abogado / Director de la Division de
No Gubernamental las Américas de Human Rights Watch)
8. 11. o] izacion No Guber Corporacion / Fundacion Virginia Palma Erpel Si X
Accién Mujer y Madre Sin Fines de Lucro (Abogada)
9. 12. [o] izacién No Gubers ]
de Desarrollo para la Corporacion / Fundacion Radl Madrid Ramirez No X
Investigacién, Formacién y Sin Fines de Lucro (Abogado
Estudios Sobre la Mujer (ISFEM) Profesor Derecho y Filosofia)
10. 13. Fundacién Derecho a la Vida
D Movimiento para la (No existe pagina ni adjuntan Rodolfo Adridn No X
i Abolicién del Aborto documento de fundacion) Carmona Flores
a
11. 14. Revolucién Democratica Partido Politico Beatriz Sanchez Mufioz Si X
1 (Periodista y Politica)
12. 15. Centro Regional de Derechos
Humanos y Justicia de Género Corporacion / Fundacion Camila Maturana Kesten Si X
B Corporacién Hi (Abogada Feminista)
r| 13. 16. Asociacié ional de Muj Asociacién Gremial
u Rurales Indif (ANAMURI A.G) Cristian Riego Ramirez Si X
p 17. Asociacién Chilena de Corporacién de Interés Publico (Abogado)
o Proteccion a la Familia (APROFA) Sin Fines de Lucro
14. 18. Partido Comunista de Chile Partido Politico Camila Vallejo Dowling Si X
2 (Gedgrafa y Diputada)
15. 19. Partido por la Democracia Partido Politico Fernanda Gajardo Manriquez Si X
(Abogada)
16. 20. Asociacion de Magistradas Corporacion / Fundacion Si X
Chilenas (MACHI) Asociacion de Derecho Privado Nicole Nehme
Sin Fines de lucro (Abogada)
17. 21. Instituto de Estudios Corporacion / Fundacion Claudio Alvarado Rojas No X
de la Sociedad (IES) (Abogado y Subdirector de IES)
18 22. Litigio Estructural en Corporacion / Fundacion Ignacio Mujica Si X
D Derechos H (LEASUR) Sin Fines de Lucro (Abogado)
i 19. 23. Misidn Iglesia Biblica Cristiana Corporacion Evangeélica
a de Derecho Privado Cristian Arévalo Meynard No X
Sin Fines de Lucro (Pastor Evangélico)
20 24. Fundacién Jaime Guzman Fundacion de Derecho Maximo Pavez Cantillano No X
1 Privado (Abogado)
21. 25. Corporacién Circulo Emancipador
g de Mujeres y Nifias con Corporacion
r Discapacidad (CIMUNIDIS) Jaime Couso Salas Si X
u 26. Corporacién Opcién Corporacion / Organizacion (Abogado)
p Privada Sin Fines de Lucro
o| 22 27. Fundacién Centro de Fundacién de Beneficencia
Estudios de la Mujer
3 28. Agrupacién por los Derechos de la Organizacion Comunitaria Funcional Verdnica Undurraga Si X
Diversidad do el Silencio Sin Fines de Lucro Valdés
29. Asaociacion Gremial de Asociacién Gremial (Abogada)
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23. 30. Fundacidn Salud, Vida y Fundacion / Organizacion
Accién Social - Savia Social sin Fines de Lucro Andrea Huneeus No
31. Corporacién de Desarrollo Corporacion Feminista
de la Mujer LA MORADA.
24. 32. Maria Antonia Biggs Santa Cruz No
Fundacion Instituto de la Mujer Fundacion Sin Fines de Lucro (Investigadora /
D Doctorado en Psicologia Social)
i 25. 33. Sindicato Nacional Unitario
a Interempresa de Trabajadoras y
Trabajadores de Casa Particular y Organizacion Sindical Rodrigo Gil Ljuvetic No
1 Actividades Afines o Conexas (Abogado)
(SINDICAP)
g 26. 34. Fundacion lguales Fundacién Sin Fines de Lucro Lucas Sierra Iribarren No
r (Abogado)
u 27. 35. Corporacién de Apoyo Corporacion Tatiana Rein Venegas Si
p Amnistia Internacional (Abogada)
o 28. 36. Corporacion / Fundacion Sin Fines Catalina Martinez Coral Si
Centro de Derechos reproductivos de Lucro Dir. Regional para A. Latina y Caribe
del Centro de Derechos Reproductivos
4| 29. 37. Fundacion Luis Claro Solar Fundacion Sin Fines de Lucro Victor Manuel Avilés No
(Abogado)
30. 38. Asociacién de Consumidores y Institucion con Personalidad
Usuarios Servicio Evangélico Juridica Receptora de Fondos Edgardo Sepilveda
Para el Desarrollo (SEDAPE) Publicos (Abogado, Ingeniero No
39. Agrupacién Aguilas de Arica Institucion Privada Comerical y Licenciado en
Teologia)
31. 40. Ministerio Evangélico Entidad Religiosa Francesca Mufioz No
Aguilas de Jesis Persona Juridica de Derecho Publico (Profesora)
32. 41. Consejo Evangélico de Lota Entidad Religiosa
Persona Juridica de Derecho Publico Alvaro Ferrer del Valle
42. Centro Cristiano Vida Para Entidad Religiosa (Abogado) No
la Familia Persona Juridica de Derecho Publico (Profesor de Derecho Natural y
D 43. Fundacion Me Comprometo Fundacion Sin Fines de Lucro Fundamentos Filosoficos del Derecho)
i (Secretario General U. Finis Terrae)
a 33. 44. Fundacion de Beneficencia Maria Angelica Benavides No
Universidad Finis Terrae Institucion Auténoma de Educacion (Dir. de Investigacion y Vinculacion
Superior de identidad Catdlica con el Medio. Fac. Derecho U. Finis
1 Terrae)
34. 45. Institucion Educacidn Superior Rauil Bertelsen Repetto No
Universidad de Los Andes Fundacion de Derecho Privado Sin Ex Ministro Tribunal Constitucional
Fines de Lucro Presidente T.C (2011-2013)
g 35. 46. Corporacién Comunidad y Justicia Corporacion Sin Fines de Lucro
r
u 47. Fundacién sin fines de lucro Fundacidn Sin Fines de Lucro Magdalena Ossandén Widow No
p Coordinadora por la Vida (Abogada / Doctora en Derecho Penal)
o 48. ONG Alma Chile Organizacion Sin Fines de Lucro (Profesora de Derecho Penal)
5| 36. 49. Agrupacién Social, Cultural Comunitaria / Vecinal
Deportiva y Artistica Aguilas de Sin Fines de Lucro
Temuco Masami Yamamoto Cortes No
50. Corporacion Construye Sociedad Corporacion Sin Fines de Lucro (Meédico Cirujano)
37. 51. Fundacién Chilena Para el Fundacién Sin Fines de Lucro Alejandro Romero Seguel No
Sindrome de Down Institucion Privada (Abogado / Doctor en Derecho)
38. 52. Mirada Mas Humana Fundacién Sin Fines de Lucro Tatiana Vargas Pinto No
D (Abogada)
i 39. 53. Fundacion Advocates Chile Fundacion Sin Fines de Lucro Soledad Bertelsen Simonetti No
a (Abogada)
40. 54. Fundacién Educacional Fundacion Educacional Gonzalo Letelier Widow No
1 San Francisco de Asis (Abogado / Doctor en Derecho)
41. 55. Sofando Chile Fundacidn Sin Fines de Lucro Ignacio Covarrubias Cuevas No
g
r| 4z. 56. Fundacién de Investigacion Fundacién Sin Fines de Lucro
u San Ramén Elard Koch Cabezas No
p 57. Iglesia Evangélica Pentecostal Entidad Religiosa (Epidemiclogo)
o Viento Recio Persona Juridica de Derecho Publico (Director Fundacion Inv. San Ramon)
43. 58. Fundacién Formando Jévenes Fundacidn Sin Fines de Lucro lan Henriquez Herrera No
6 (Abogado / Doctor en Derecho)
a4, 59. Antonio Correa Ferrer No
Corporacion Idea Pais Caorporacion Sin Fines de Lucro José Tomas Henriquez Carrera
(Abogados)
45. 60. Corporacion Amigos del Maule Corporacion Sin Fines de Lucro Marcela Peredo Rojas No
por la Vida (Abogada / Doctora en Derecha)
46. 61. Fundacién Matter Filius Fundacién Sin Fines de Lucro Alejandro Miranda Montecinos No

(Abogado / Doctor en Derecho)
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47. 62. Jorge Acosta Acosta No
Fundacion Instituto Res Publica Fundacion Sin Fines de Lucro (Médico Cirujano)
(Dir. Ejecutivo Fund. Inst. Res Publica)
D | 48. 63. Corporacion Estadio Nacional Corporacion / Persona Juridica Maria de los Angeles Coddou Si
i Memoria Nacional, Ex presos politicos de Derecho Privado (Abogada)
a 49. 64. Facultad de Derecho de la Universidad / Persona Juridica de
Universidad de Chile Derecho Publico Davor Harasic Yaksic Si
1 65. Universidad de Chile Persona Juridica de Derecho Publico (Abogado)
de fines educacionales. (Decano Fac. Derecho U. de Chile)
g 50. 66. Confederacion Nacional de Organizacién Sindical Luis Cordero Vega No
r Funcionarios de Salud Municipal Asociacién de Funcionarios (Abogado)
u 51. 67. Asociacion por las Libertades Publicas Asociacion Multidisciplinaria Julidn Lépez Masle Si
p (Abogado)
o | 52 68. Agrupacion de Familiares de Corporacion / Fundacién Alicia Lira Matus No
Ejecutados Politicos (AFEP) ONG Sin Fines de Lucro (Presidenta AFEP)
7 53. 69. Proyecto Nasciturus y Francisco Javier Astaburuaga Ossa
Nifios por La Vida ONG (Sacerdote Catdlico) No
(Lic. Y Doctor en Derecho Candnico)
54. 70. Partido Amplitud Partido Politico
71 Comité de Senadores Partido Ciro Colombara Si
Por la Democracia, Partido Socialista (Abogado)
e independi
55. 72. Partido Socialista de Chile Partido Politico Karina Delfino Mussa Si
D (Vicepresidenta de la Mujer del PS)
i 56. 73. Fundacién La Alameda Fundacidn Sin Fines de Lucro Nicolas Godoy Fuentes Si
a (Abogado)
57. 74. Instituto O'Neill (O’Neill Institute Institucion Sin Fines de Lucro Oscar Cabrera Samanamud Si
For National and Global Health Law) de la Escuela de Derecho de la U. (Abogado, Académico e Investigador
2 de Georgetown Washington D.C Dir. Ejecutivo O'Neill Institute)
58. 75. Instituto Igualdad Fundacién de Derecho Privado Patricia Silva Si
[ Sin Fines de Lucro (Abogada)
r| se. 76. Fundacidn Sara Philippi lzquierdo Fundacion de Derecho Privado Carolina Antiman Echeverria No
u Sin Fines de Lucro (Matrona)
p 60. 77. Iraci Hassler
o Asociacién Brigada Ramona Parra Corporacion / Fundacién (Concejala Comuna Santiago) Si
Sin Fines de Lucro (Encargada de géneroy
1 diversidad sexual J).CC Chile)
61. 78. Fundacién Protege
79. Sociedad de Educacién y Salud Sociedad de Responsabilidad
Austral Limitad: Limitada
80. Senadora Adriana Mufioz D' Albora Senadora de la Republica Leonardo Estrade Brancoli Si
(Asesor Juridico)
81. Accion de la Mujer Organizacion Comunitaria /Vecinal
Colectivo de Mujeres Sin Fines de Lucro
82. Centro de Accién de la Mujer ONG Corporacién / Fundacion
Colectivo de Mujeres de Curicd Sin Fines de Lucro
83. Mujeres Presente ONG Corporacion / Fundacion
Sin Fines de Lucro
62. 84. Movimiento Civil de Padres Roxana Rojas Carrefio No
Objetores Chile OIR-ONG Corporacion / Fundacién (Secretaria General OIR-ONG)
Sin Fines de Lucro (Dirigente Sindical Sector Financiero)
D 63. 85. Iglesia Presbiteriana Entidad Religiosa Walter Vera Garrido No
i en América Chile Per. Juridica Derecho Publico (Reverendo Presbitero)
a 64. 86. Julio Alvear Téllez No
Fundacién Roma Fundacion Sin Fines de Lucro (Abogado / Doctor en Derecho)
(Prof. Derecho Constitucional U.D.D)
2| e5. 87. Fundacién Vive la Fe Fundacion de Derecho Privado Marcela Aranda Arellano No
Sin Fines de Lucro (Asesora Parlamentaria)
66. 88. Centro Cultural La Puerta John Vera Aros
de Villa Alemana Organizacion Comunitaria (Cientista y perito criminalistico No
y técnico juridico)
g 67. 89. Centro de Integracién Cultural Organizacién Comunitaria Exequiel Gonzilez Sepiilveda
r El Taller del Maestro Pers. Juridica Receptora de (Secretario Centro Integracién Cultural No
Fondos Publicos El Taller del Maestro)
u | 68. 90. Centro de Justicia Constitucional Unidad Académica U.D.D José Manuel Diaz de Valdés No
p Universidad del Desarrollo Fund. Derecho Privado Sin Fines d.| (Abogado / Doctor en Derecho)
o 69. 91. Pontifica Universidad Catélica Universidad Manuel Antonio
de Valparaiso Persona Juridica de Derecho Publico Nufiez Poblete No
2 (Abogado / Doctor en Derecho)
70. 92. Fundacidn HeartCoin Fundacion de Beneficencia Benjamin Lagos Cardenas No
Sin Fines de Lucro (Abogado)
71. 93. Paraguas ONG Felipe Langue No
72. 94. Fundacion Hospital Parroquial Instituto Eclesiastico. Pers. Juridica Enrique Oyarzun Ebensperguer
de San Bernardo de Derecho Candnico (Médico Cirujano Especialista No
95. Fundacién Musica, Historia y en Obstetricia y Ginecologfa)

Patrimonio.
Fundacidn sin Fines de Lucro.

Fundacion Sin Fines de Lucro
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73. 96. Instituto Libertad Corporacion de Derecho Privado Manuel José Monckeberg No
Sin Fines de Lucro (Médico Ginecdlogo)
74. 97. Iglesia Evangélica Misionera Emanuel Entidad Religiosa / Personalidad
Juridica de Derecho Publico
D 98. Iglesia Evangélica Pentecostés Entidad Religiosa / Personalidad Jonathan Edison Bastias Diaz No
i Juridica de Derecho Publico (Predicador del Evangelio)
a 99. Iglesia Dios Pentecostés Entidad Religiosa / Personalidad
Juridica de Derecho Publico
2 75. 100. Fundacion Chile Siempre Fundacién Sin Fines de Lucro Hernan Corral Talcianni No
(Abogado / Doctor en Derecho)
g 76. 101. CAME Centro de Ayuda a la Asociacion de Derecho Privado Gian Franco Rosso Elorriaga No
r Mujer Embarazada Sin Fines de Lucro (Abogado / Doctor en Derecho)
u 77. 102. Fundacion Maternitas Asociacion de Derecho Privado
p Sin Fines de Lucro Maria Francisca
o 103. Psifam Limitada Sociedad de Responsabilidad Decebal-Cuza Galeb No
Limitada (Médico Cirujano)
3 104. Agrupacion Ayuda Social Encuentro Agrupacion Comunitaria Funcional (Psiquiatra Adultos)
y Agrupacion Ct itari; Sin Fines de Lucro
78. 105. Fundacién Corre Conmigo Fundacion de Derecho Privado Herndn Figueroa Diesel No
Sin Fines de Lucro (Médico Cirujano )
(Ginecdlogo Obstetra)
79. | 106. Centro de Estudios de la Federacién de Fundacién de Derecho Privado Javiera Cabello Robertson Si
Estudi de la Universidad de Chile Sin Fines de Lucro (Egresada Derecho U. de Chile)
(CEFECH)
80. | 107. Partido Politico Andrea Condemarin Fuentes Si
Partido Progresista Pers. Juridica Derecho Publico (Ingeniera Civil Industrial)
(Vicepresidenta Accion Social)
81. 108. Universidad Catdlica del Maule Corporacién de Derecho Plblico
Jorge Eduardo
109. Iglesia Evangélica El Buen Samaritano Entidad Religiosa / Personalidad Becker Valdivieso No
D Juridica de Derecho Publico (Méd. Cirujano/ Ginecdlogo Obstetra)
i 110. Porta Vitae, Servicios Sociedad de Responsabilidad Especialista Medicina Materno Fetal
a Médicos y Culturales, Li | Limitada
82. 111. Escuela de Empoderamiento Corporacién / Fundacién Cristina Andrea Gomez Penna Si
2 Amanda Labarca Sin Fines de Lucro (Presidenta Esc. De Empoderamiento)
83. 112. Fundacién de Beneficencia de Francisco Tomas Balart Paez
Fundacién Chile Unido Derecho Privado Sin Fines de Lucro (Doctar en Derecho Publico) No
g (Prof. Derecho Constitucional)
r 84. 113. Iglesia Encuentro con Dios Entidad Religiosa / Personalidad
u Juridica de Derecho Publico Francisco Rivera No
p 114. Iglesia Evangélica Entidad Religiosa / Personalidad (Obispo)
o Cristiana Pentecostés Juridica de Derecho Publico (Licenciado en Teologia)
85. | 115. Fundacién Ciudadano Austral Corporacién / Fundacién Cecilia Goity Falconi No
4 Sin Fines de Lucro (Méd. Cirujano / Ginecdlogo Obstetra)
86. 116. Confederacién de di Sandra Beltrami Montero Si
de Chile (CONFECH) Organizacién Sin Personalidad (Presidenta de Federacion
Juridica Estudiantes U. Arcis FEUARCIS)
87. 117. Unién Nacional de Padres y Apoderados Corporacién con Personalidad
de Colegios Catdlicos (UNAPAC) Juridica Candnica de Derecho Carmen Dominguez Hidalgo No
Publico (Abogada / Doctora en Derecho)
118. Fundacién Dos Pilares Corporacion / Fundacién
Sin Fines de Lucro
88. 119. Fundacién Influyamos Corporacion / Fundacion José Antonio Kast No
Sin Fines de Lucro (Abogado y Politico)
89. 120. La Iglesia de Dios Entidad Religiosa / Personalidad
D Juridica de Derecho Publico Antaris Varela Compagnon No
i 121. El Consejo Evangélico de Talca Entidad Religiosa / Personalidad (Licenciada en Bioguimica y
a Juridica de Derecho Publico Asesora Parlamentaria)
90. 122. Iglesia Cristiana Pentecostal Entidad Religiosa / Personalidad
2 Getsemani Juridica de Derecho Publico Misael Ocares Lonconao No
123. La Mision Internacional Entidad Religiosa / Personalidad
g Pentecostal Vision de Cristo Juridica de Derecho Publico
r| 91 124. Unidn de Pastores de Iglesias Entidad Religiosa / Personalidad Yanina Contreras Alvarez No
u Evangélicas de Penc é Juridica de Derecho Publico
p| 92. 125. La Misién Evangélica Entidad Religiosa / Personalidad Gabriel Fuentealba Beltran No
o Iglesias Cristianas Juridica de Derecho Publico (Asesor Parlamentario)
93. 126. Ministerio Cristiano Entidad Religiosa / Personalidad Victor Avilés Herniandez No
5 Vali de David Juridica de Derecho Publico
94, 127. Iglesia Revelacién de Entidad Religiosa / Personalidad Tomas Henriquez No
Jesucristo Misionera Juridica de Derecho Publico
95. 128. ONG CES Organizacién No Gubernamental Cristina Rosales Pizarro Si
Centro Estudios de la lidad Persona Juridica sin Fines de Lucro
D| 96. 129. Fundacién Chile 21 Fundacidn Sin Fines Fernando Atria Lemaitre Si
i de Lucro (Abogado / Prof. Derecho U. Chile)
a 97. 130. Gabriel Gutiérrez Bustamante
Organizaciéon Comunitaria Funcional Organizacion Comunitaria Funcional No
2 Defensoria del Nasciturus Persona Juridica sin Fines de Lucro José Tomas Arteaga
g | 98 131. Colegio de Matronas y Asociacién Gremial Marcela Patricia Riquelme Aliaga Si
r Matrones de Chile A.G (Abogada)
u 99. 132. Fundacion Protege Fundacién Sin Fines de Lucro Catalina Valenzuela Maureira Si
p (Presidenta Fundacion Protege)
o | 100. | 133. Congregacion Evangelista Entidad Religiosa / Personalidad Carlos Javier Soto Chacén No
Pentecostal Tiempos de Cosecha Juridica de Derecho Publico (Pastor Evangélico)
6
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Argumentacion basada en la Constitucionalidad y

el Derecho

Argumentacion basada en el Derecho Internacional y Derechos de las Mujeres

Argumentacion basada en preceptos religiosos

Argumentacion basada en la medicina y la ciencia

Tabla. 2 Discursos Religiosos

N2 Exp. |N2 Org. ORGANIZACION Tipo de Personalidad Juridica EXPONENTE DSYR|A.F|E.C
1. 1. Iglesia Presbiteriana Entidad Religiosa Walter Vera Garrido No X
en América Chile Per. Juridica Derecho Publico (Ministro Presbiteriano)
2. 2. Iglesia Evangélica Misionera Emanuel Entidad Religiosa / Personalidad
Juridica de Derecho Publico
3. Iglesia Evangélica Pentecostés Entidad Religiosa / Personalidad Jonathan Edison Bastias Diaz No X
Juridica de Derecho Publico (Predicador del Evangelio)
4. Iglesia Dios Pentecostés Entidad Religiosa / Personalidad
Juridica de Derecho Publico
3. 5. La Iglesia de Dios Entidad Religiosa / Personalidad
Juridica de Derecho Publico Antaris Varela Compagnon No X
6. El Consejo Evangélico de Talca Entidad Religiosa / Personalidad (Licenciada en Biogquimica y
Juridica de Derecho Publico Asesora Parlamentaria)
4. 7. Unién de Pastores de Iglesias Entidad Religiosa / Personalidad Yanina Contreras Alvarez No X
Evangélicas de Pencolirquén Juridica de Derecho Publico
5. 8. La Misién Evangélica Entidad Religiosa / Personalidad Gabriel Fuentealba Beltran No X
Iglesias Cristianas Juridica de Derecho Publico (Asesor Parlamentario)
6. 9. Congregacion Evangelista Entidad Religiosa / Personalidad Carlos Javier Soto Chacén No X
Pentecostal Tiempos de Cosecha Juridica de Derecho Publico (Pastor Evangélico)
7. 10. Fundacién Derecho a la Vida (No existe pagina ni adjuntan Rodolfo Adridn
Movimiento para la documento de fundacion) Carmona Flores No X
Abolicién del Aborto
8. 11. Ministerio Evangélico Entidad Religiosa Francesca Mufioz No X
Aguilas de Jesiis Persona Juridica de Derecho Publico (Profesora)
9. 12. Fundacion Vive la Fe Fundacion de Derecho Privado Marcela Aranda Arellano No X
Sin Fines de Lucro (Asesora Parlamentaria)
10. 13. Iglesia Cristiana Pentecostal Entidad Religiosa / Personalidad
Getsemani Juridica de Derecho Publico Misael Ocares Lonconao No X
14. La Mision Internacional Entidad Religiosa / Personalidad
Pentecostal Vision de Cristo Juridica de Derecho Publico
11. 15. Iglesia Encuentro con Dios Entidad Religiosa / Personalidad
Juridica de Derecho Publico Francisco Rivera No X
16. Iglesia Evangélica Entidad Religiosa / Personalidad (Obispo)
Cristiana Pentecostés Juridica de Derecho Publico (Licenciado en Teologia)
12. 17. Centro de Integracién Cultural Organizacién Comunitaria Exequiel Gonzdlez Sepulveda No X
El Taller del Maestro Pers. Juridica Receptora de (Secretario Centro Integracion Cultural
Fondos Publicos El Taller del Maestro)
13. 18. Centro Cultural La Puerta John Vera Aros
de Villa Alemana Organizacion Comunitaria (Cientista y perito criminalistico No X
y técnico juridico)
14. 19. Misicn Iglesia Biblica Cristiana Corporacién Evangélica de Derecho Cristian Arévalo No X
Privado Sin Fines de Lucro Meynard
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Tabla 3. Discurso Médico

N Exp. N2 Org. ORGANIZACION Tipo de Organizacion EXPONENTE DSYR |A.F|E.C
1. Juan Agustin Larrain Correa No x
Pontificia Universidad Corporacién de Estudios (Bioquimico)
Catdlica de Chile Superiores de Derecho Publico Patricio Zapata Larrain No X
(Abogado)
2. 2. Fundacion Salud, Vida y Fundacion / Organizacion
Accidn Social - Savia Social sin Fines de Lucro Andrea Huneeus No x
3. Corporacion de Desarrollo Corporacion Feminista
de la Mujer LA MORADA.
3. 4. Maria Antonia Biggs Santa Cruz No X
Fundacion Instituto de la Mujer Fundacidn Sin Fines de Lucro (Investigadora /
Doctorado en Psicologia Social)
4, 5. Agrupacion Social, Cultural Comunitaria / Vecinal
Deportiva y Artistica Aguilas de Sin Fines de Lucro
Temuco Masami Yamamoto Cortes No X
6. Corporacién Construye Sociedad Corporacién Sin Fines de Lucro (Médico Cirujano)
59 7. Fundacion Chilena Para el Fundacidn Sin Fines de Lucro Alejandro Romero Seguel No X
Sindrome de Down Institucion Privada (Abogado / Doctor en Derecho)
6. 8. Fundacion de Investigacion Fundacién Sin Fines de Lucro
San Ramén Elard Koch Cabezas No x
9. Iglesia Evangélica Pentecostal Entidad Religiosa (Epidemiologo)
Viento Recio Persona Juridica de Derecho Publico (Director Fundacion Inv. San Raman)
7. 10. Jorge Acosta Acosta No X
Fundacion Instituto Res Publica Fundacién Sin Fines de Lucro (Médico Cirujano)
(Dir. Ejecutivo Fund. Inst. Res Publica)
8. 11. Fund; Sara Philippi ! Fundacién de Derecho Privado Carolina Antiman Echeverria No x
Sin Fines de Lucro (Matrona)
9. 12. Fundacion Hospital Parroquial Instituto Eclesidstico. Pers. Juridica Enrique Oyarzun Ebensperguer
de San Bernardo de Derecho Canénico (Médico Cirujano Especialista No x
13. Fundacién Musica, Historia y en Obstetricia y Ginecologia)
Patrimonio. Fundacion Sin Fines de Lucro
Fundacion sin Fines de Lucro.
10. 14. Instituto Libertad Corporacion de Derecho Privado Manuel José Monckeberg No X
Sin Fines de Lucro (Médico Ginecdlogo)
11. 15 Fundacién Maternitas Asociacién de Derecho Privado
Sin Fines de Lucro Maria Francisca
16. Psifam Limitada Sociedad de Responsabilidad Decebal-Cuza Galeb No X
Limitada (Médico Cirujano)
17 Agrupacion Ayuda Social Encuentro Agrupacion Comunitaria Funcional (Psiquiatra Adultos)
y Agrupacion Ci itaria Sin Fines de Lucro
12 18. Fundacién Corre Conmigo Fundacion de Derecho Privado Herndn Figueroa Diesel No X
Sin Fines de Lucro (Médico Cirujano )
(Ginecologo Obstetra)
13. 19 Universidad Catdlica del Maule Corporacion de Derecho Piblico
Jorge Eduardo
20. Iglesia Evangélica El Buen Samaritano Entidad Religiosa / Personalidad Becker Valdivieso No X
Juridica de Derecho Publico (Méd. Cirujano/ Ginecdlogo Obstetra)
21 Porta Vitae, Servicios Sociedad de Responsabilidad Especialista Medicina Materno Fetal
édicos y Culturales, Limitada Limitada
14. 22. Fundacion Ciudadano Austral Corporacion / Fundacion Cecilia Goity Falconi No X
Sin Fines de Lucro (Meéd. Cirujano / Ginecologo Obstetra)
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Tabla 4. Discurso desde el Derecho

e Exp. [N Org. ORGANIZACION Tipo de Organizacion EXPONENTE DSYR[A.F[E.C
1| 1 Juan Agustin Larrain Correa No x
Pontificia Universidad Corporacién de Estudios (Bioguimico)
Catélica de Chile Superiores de Derecho Publico Patricio Zapata Larrain No x
(Abogado)
2. | 2 Instituto Chileno de Persona Juridica de Derecho Jesiis Vicent Vasquez No | x
Medicina i Privado sin Fines de Lucro.
3. | s Bancada Diputados Diputados de la Republica Enrique Aldunate Esquivel No | x
Partido Socialista (Abogado)
4. | a Organizacion No Gubernamental
de Desarrollo para la Corporacién / Fundacion Raiil Madrid Ramirez No x
Investigacion, Formaciony Sin Fines de Lucro (Abogado
Estudios Sobre la Mujer (ISFEM) profesor Derechoy Filosofia)
5. | s Instituto de Estudios Corporacion / Fundacion Claudio Alvarado Rojas No X
de la Sociedad (IES) (Abogado y Subdirector de IES)
6. | 6. Fundacién Jaime Guzmén Fundacion de Derecho Méximo Pavez Cantillano No x
Privado (Abogado)
7. | 7 Sindicato Nacional Unitario
Interempresa de Trabajadoras y
Trabajadores de Casa Particular y Organizacion Sindical Rodrigo Gil Ljuvetic no | x
Actividades Afines o Conexas (Abogado)
(SINDICAP)
s | 8 Fundacién Iguales Fundacién Sin Fines de Lucro Lucas Sierra Iribarren No | x
{Abogado)
o | o Fundacién Luis Claro Solar Fundacién Sin Fines de Lucro Victor Manuel Avilés No x
(Abogado)
10. | 10 Asociacién de Consumidores y Institucion con Personalidad
Usuarios Servicio Evangélico Juridica Receptora de Fondos Edgardo Sepulveda
Para el Desarrollo (SEDAPE) Publicos (Abogado, Ingeniero No x
1 Agrupacién Aguilas de Arica Institucién Privada Comericaly Licenciado en
Teologia)
1 | 12 Consejo Evangélico de Lota Entidad Religiosa
Persona Juridica de Derecho Péblico Alvaro Ferrer del Valle
13. Centro Cristiano Vida Para Entidad Religiosa (Abogado) No x
la Familia Persona Juridica de Derecho Piblico (Profesor de Derecho Natural y
14, Fundacién Me Comprometo Fundacion Sin Fines de Lucro Fundamentos Filosoficos del Derecho)
(Secretario General U. Finis Terrae)
12 | 15 Fundacion de Beneficencia Maria Angelica Benavides No x
Universidad Finis Terrae Institucion Auténoma de Educacion (Dir. de Investigacion y Vinculacion
Superior de identidad Catélica con el Medio. Fac. Derecho U. Finis
Terrae)
13, [ 16 Institucion Educacion Superior Raul Bertelsen Repetto No x
Universidad de Los Andes Fundacion de Derecho Privado Sin Ex Ministro Tribunal Constitucional
Fines de Lucro Presidente T.C (2011-2013)
1. | 17 Corporacién Comunidad y Justicia Corporacion Sin Fines de Lucro
18, Fundacién sin fines de lucro Fundacién Sin Fines de Lucro Magdalena Ossandén Widow No x
Coordi por la Vida (Abogada / Doctora en Derecho Penal)
19. ONG Alma Chile Organizacién Sin Fines de Lucro (Profesora de Derecho Penal)
15 | 20 Mirada Mas Humana Fundacion Sin Fines de Lucro Tatiana Vargas Pinto No x
(Abogada)
16 | 21 Fundacion Advocates Chile Fundacion Sin Fines de Lucro Soledad Bertelsen Simonetti No X
(Abogada)
17. | 22 Fundacién Educacional Fundacién Educacional Gonzalo Letelier Widow No x
San Francisco de Asis {Abogado / Doctor en Derecho)
18 | 23 Sofiando Chile Fundacién Sin Fines de Lucro Ignacio Covarrubias Cuevas No x
19. | 24 Fundacién Formando Jovenes Fundacion Sin Fines de Lucro lan Henriquez Herrera No x
(Abogado / Doctor en Derecho)
20 | 25 ‘Antonio Correa Ferrer No X
Corporacién Idea Pais Corporacién Sin Fines de Lucro José Tomas Henriquez Carrera
(Abogados)
21. | 26 Corporacién Amigos del Maule Corporacién Sin Fines de Lucro Marcela Peredo Rojas No x
por la Vida (Abogada / Doctora en Derecho)
22. | 27. Fundacién Matter Filius Fundacion Sin Fines de Lucro Alejandro Miranda Montecinos No x
(Abogado / Doctor en Derecho)
23 | 28 Facultad de Derecho de la Universidad / Persona Juridica de
Universidad de Chile Derecho Publico Davor Harasic Yaksic si | x
29 Universidad de Chile Persona Juridica de Derecho Publico (Abogado)
de fines educacionales (Decano Fac. Derecho U. de Chile)
24, | 30. Confederacién Nacional de Organizacién Sindical Luis Cordero Vega No | x
Funcionarios de Salud Municipal Asociacion de Funcionarios (Abogado)
25 | 31 Proyecto Nasciturus y Francisco Javier Astaburuaga Ossa
Nifios por La Vida ONG (acerdote Catdlico) No x
(Lic. ¥ Doctor en Derecho Candnico)
26. | 32 Fundacién La Alameda Fundacién Sin Fines de Lucro Nicolas Godoy Fuentes S| x
(Abogado)
27. | 33 Movimiento Civil de Padres Roxana Rojas Carrefio No x
Objetores Chile OIR-ONG Corporacién / Fundacién (Secretaria General OIR-ONG)
Sin Fines de Lucro (Dirigente Sindical Sector Financiero)
28 | 34 Julio Alvear Téllez No x
Fundacion Roma Fundacion Sin Fines de Lucro (Abogado / Doctor en Derecho)
(Prof. Derecho Constitucional U.D.D)
29 | 35 Centro de Justicia Constitucional Unidad Académica U.D.D José Manuel Diaz de Valdés No X
Universidad del Desarrollo Fund. Derecho Privado Sin Fines d.I {Abogado / Doctor en Derecho)
30. | 36 ica Universidad Catélica Universidad Manuel Antonio
de Valparaiso Persona Juridica de Derecho Publico Niifiez Poblete No x
(Abogado / Doctor en Derecho)
31 | 37 Fundacion HeartCoin Fundacion de Beneficencia Benjamin Lagos Cardenas No x
Sin Fines de Lucro (Abogado)
32 | 38 Paraguas ONG Felipe Langue No X
33 | 39 Fundacién Chile Siempre Fundacién Sin Fines de Lucro Hernan Corral Talcianni No x
{Abogado / Doctor en Derecho)
34, [ 40. CAME Centro de Ayuda a la ‘Asociacion de Derecho Privado Gian Franco Rosso Elorriaga No x
Mujer Sin Fines de Lucro (Abogado / Doctor en Derecho)
35 | a1 Fundacion de Beneficencia de Francisco Tomas Balart Paez
Fundaci6n Chile Unido Derecho Privado Sin Fines de Lucro (Doctor en Derecho Piblico) No x
(Prof. Derecho Constitucional)
36. | 42. | Unién Nacional de Padresy C 6n con
de Colegios Catlicos (UNAPAC) Juridica Canénica de Derecho Carmen Dominguez Hidalgo No x
Publico (Abogada / Doctora en Derecho)
43. Fundacién Dos Pilares Corporacién / Fundacién
Sin Fines de Lucro
37. | 44 Fundaci6n Influyamos Corporacién / Fundacion José Antonio Kast No x
Sin Fines de Lucro (Abogado y Politico)
38 | 45 Ministerio Cristiano Entidad Religiosa / Personalidad Victor Avilés Hernandez No X
Valientes de David Juridica de Derecho Publico
39. | 46 Iglesia Revelacion de Entidad Religiosa / Personalidad Tomas Henriquez No x
Jesucristo Juridica de Derecho Piblico
40. | 47. Gabriel Gutiérrez Bustamante
Organizacion Comunitaria Funcional Organizacion Comunitaria Funcional No x
Defensoria del Nasciturus Persona Juridica sin Fines de Lucro José Tomas Arteaga
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Tabla 5. Discurso Derechos de la Mujer

N2 Exp. |N2 Org.
1. 1.
2. 2.
3. 3.

4.

5.

6.

4. 7.

5. 8.

6. 9.

7. 10.

8. 11.

12.

2k 13.

10. 14.
11. 15.
12. 16.
13. 17.
18.

14. 19.
20.

21.

15. 22,
16. 23.
17. 24,
18. 25.
19. 26.
20. 27.
28.

21. 29.
22. 30.
23. 31.
24. 32.

ORGANIZACION

Tipo de Organizacion EXPONENTE DSYR|A.F|E.C
Corporacion/Fundacion Rodrigo Poblete Reyes Si X
Sin Fines de Lucro (Abogado)
Corporacion / Fundacion Alejandra Zufiga Fajuri Si X
ONG (Abogada/ Prof. D. Constitucional)
Organizacion Sindical
Asociacion de Funcionarios Lidia Casas Becerra
(Abogada)
Organizacion Sindical (Directora Centro de Derechos Si X
Asociacion de Funcionarios Humanos Universidad Diego Portales)
(Vicepresidenta Fundacion
Organizacion Sindical Instituto de la Mujer)
Asociacion de Funcionarios
Diputada de la Republica
José Miguel Vivanco Si X
Organizacion Internacional (Abogado / Director de la Division de
No Gubernamental las Américas de Human Rights Watch)
Corporacion / Fundacion Virginia Palma Erpel Si X
Sin Fines de Lucro (Abogada)
Partido Politico Beatriz Sanchez Mufioz Si X
(Periodista y Politica)
Corporacion / Fundacion Camila Maturana Kesten Si X
(Abogada Feminista)
Asociacion Gremial
Cristian Riego Ramirez Si X
Corporacion de Interés Publico (Abogado)
Sin Fines de Lucro
Partido Politico Camila Vallejo Dowling Si X
(Gedgrafa y Diputada)
Partido Politico Fernanda Gajardo Manriquez Si X
(Abogada)
Corporacion / Fundacion Si X
Asociacién de Derecho Privado Nicole Nehme
Sin Fines de lucro (Abogada)
Corporacion / Fundacion Ignacio Mujica Si X
Sin Fines de Lucro (Abogado)
Corporacion
Jaime Couso Salas Si X
Corporacion / Organizacion (Abogado)
Privada Sin Fines de Lucro
Fundacién de Beneficencia
Organizacion Comunitaria Funcional Verdnica Undurraga Si X
Sin Fines de Lucro Valdés
Asociacién Gremial (Abogada)
Corporacion Tatiana Rein Venegas Si X
(Abogada)
Corporacion / Fundacion Sin Fines Catalina Martinez Coral Si X
de Lucro Dir. Regional para A. Latina y Caribe
del Centro de Derechos Reproductivos
Corporacion / Persona Juridica Maria de los Angeles Coddou Si X
de Derecho Privado (Abogada)
Asociacion Multidisciplinaria Julidn Lopez Masle Si X
(Abogado)
Corporacion / Fundacion Alicia Lira Matus No X
ONG Sin Fines de Lucro (Presidenta AFEP)
Partido Politico
Ciro Colombara Si X
(Abogado)
Partido Politico Karina Delfino Mussa Si X
(Vicepresidenta de la Mujer del PS)
Institucién Sin Fines de Lucro Oscar Cabrera Samanamud Si X
de la Escuela de Derecho de la U. (Abogado, Académico e Investigador
de Georgetown Washington D.C Dir. Ejecutivo O'Neill Institute)
Fundacién de Derecho Privado Patricia Silva Si X
Sin Fines de Lucro (Abogada)
Iraci Hassler
Corporacion / Fundacion (Concejala Comuna Santiago) Si X

Sin Fines de Lucro

(Encargada de géneroy
diversidad sexual 1J.CC Chile)
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Sociedad de Responsabilidad
Limitada

25. 33.
34.
35.
36.
37.
38.
26. 39.
7. 40.
28. 41.
29. 42.
30. 43.
2l 44.
32. 45.
33 46.

Senadora de la Republica Leonardo Estrade Brancoli Si
(Asesor luridico)
QOrganizacion Comunitaria /Vecinal
Sin Fines de Lucro
ONG Corporacion / Fundacion
Sin Fines de Lucro
ONG Corporacion / Fundacion
Sin Fines de Lucro
Fundacion de Derecho Privado Javiera Cabello Robertson Si
Sin Fines de Lucro (Egresada Derecho U. de Chile)
Partido Politico Andrea Condemarin Fuentes Si
Pers. Juridica Derecho Publico (Ingeniera Civil Industrial)
(Vicepresidenta Accion Social)
Corporacion / Fundacion Cristina Andrea Gémez Penna Si
Sin Fines de Lucro (Presidenta Esc. De Empoderamiento)
Sandra Beltrami Montero Si
Organizacidn Sin Personalidad (Presidenta de Federacidn
Juridica Estudiantes U. Arcis FEUARCIS)
Organizacion No Gubernamental Cristina Rosales Pizarro Si
Persona Juridica sin Fines de Lucro
Fundacidn Sin Fines Fernando Atria Lemaitre Si
de Lucro (Abogada / Prof. Derecho U. Chile)
Asociacion Gremial Marcela Patricia Riquelme Aliaga Si
(Abogada)
Fundacién Sin Fines de Lucro Catalina Valenzuela Maureira Si

(Presidenta Fundacion Protege)
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