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CAPITULO I:
INTRODUCCION

10

1.1 ABSTRACT

A partir del mega-incendio de 2017 en el centro-sur de
Chile nace la interrogante sobre cudl es el rol del arquitecto
y la arquitectura del paisaje en la mitigacién de incendios
forestales, considerando las variables de las comunidades
insertas en territorios de expansién forestal.

La investigaciéon indaga en la aproximacién tedrica
hacia el problema de los incendios forestales, proponiendo
el concepto de Infraestructura de Paisaje como agente
integrador de las variables sobre las que afecta un incendio
forestal. Asi, se busca abrir el dialogo interdisciplinar hacia un
nuevo entendimiento de los incendios forestales, sus causas
y consecuencias, al igual que hacia los desastres socio-
naturales y los procesos de reconstruccién.

Desde de la realizacion de un marco teérico-
conceptual donde se conjugan tres directrices que orientan
la investigacion, y de los conceptos reconocidos en este, se
introduce un caso de estudio en particular el cual corresponde
a la localidad de Santa Olga. Luego, sobre el reconocimiento
de sus elementos paisajisticos, se proponen los lineamientos,
estrategias y operaciones que definirdn la Infraestructura
de Paisaje. Esto resultd en tres propuestas conceptuales de
Infraestructuras del Paisaje, a las que se les dio un nombre y
se definieron sus objetivos principales para la realizacién de
sus objetivos en la prdctica.



]12] LINEAMIENTOS DE LA INVESTIGACION

FORMULACION DE LA INVESTIGACION

Los incendios forestales se han convertido en un fenémeno
cada vez mds recurrente en las Gltimas décadas. Tanto en
nuestro pais como en ofras regiones del mundo, los incendios
forestales cada vez son mds extensos, mds duraderos y mds
dificiles de combatir. Asi mismo, las pérdidas econémicas
directas e indirectas que significa un incendio forestal para el
Estado, las personasy los privados suman cifras importantisimas
dentro del presupuesto nacional. Segun el Laboratorio de
Incendios Forestales de la Universidad de Chile, se estima
que se generan mds de USD 70 millones al afio en pérdidas
directas provocadas por los incendios (Diaz-Hormazébal &
Gonzalez, 2016), mientras que el presupuesto estipulado
para CONAF para el 2018—institucion responsable de
la prevenciéon y combate de los incendios forestales—es
de USD 140 millones, una cifra que considera un 4,2% de
incremento con respecto al presupuesto de 2017 (Direccién
de Presupuestos, 2017).

Asi como el presupuesto nacional ha aumentado, lo que
demuestra la importancia del combate contra los incendios
dentro de las prioridades del gobierno, los estudios e
investigaciones sobre los incendios forestales también lo han
hecho, desafiando a expertos de mdltiples dreas a encontrar
nuevas soluciones para el problema (Badia et al., 2002;
Whelan, 2009; Arola, 2010; Plana, 2011; Caviedes, 2015;
Diaz-Hormazdbal & Gonzalez, 2016).
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Sin embargo, y a pesar del gran impacto de este fenémeno en
mltiples dreas de la vida humana y el hébitat, la arquitectura
se ha quedado fuera de esta discusion. Actualmente, existe
un gran vacio por parte de esta drea de estudio en torno
al tema de los incendios forestales, dejando la tarea a otros
profesionales quienes han omitido aristas tan importantes
como la cultura, el habitar y el espacio publico, todos temas
que manejan los arquitectos en distintas escalas y contextos, y
que sin duda juegan un papel fundamental en los niveles de
vulnerabilidad de las comunidades en contacto con territorios
forestales.

Asi, el problema de los incendios se atribuye a otras causas
al igual que las soluciones contra estos, creando estrategias
limitadas en cuanto a la infegracién de factores que inciden en
la propagacién del fuego, la cual es una de las caracteristicas
mds importantes e influyentes en la gravedad de un incendio
forestal. La rapidez del fuego en su propagacién es lo que
genera que un incendio se convierta en una catdstrofe (Arola,

2010).

La arquitectura y la arquitectura del paisaje constituyen un
drea de estudio que podria realizar significativos aportes en
materia de incendios forestales, especialmente en la tarea de
articular y conciliar aquellos aspectos que hasta el momento
se encuentran aislados o ignorados, para que los planes de
prevencién sean sustentables y efectivos en el tiempo, y en



el camino, mejorar la calidad de vida de los habitantes de
la regién. A través de la arquitectura del paisaje, seremos
capaces de repensar el disefio para la mitigacién de incendios
forestales, debatiendo y cuestionando la conceptualizacién
del disefo del territorio en la bisqueda de lineamientos que
guiarén la toma de decisiones.
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1.2.2. PROBLEMATIZACION

La discusién sobre de los incendios forestales se ha centrado
histéricamente en dostemdticas claras: las causas de la ignicién
del fuego y la forma en que el fuego se extingue (Haltenhoff,
2006; Carmona, etal., 2012). En este sentido, el acercamiento
metodoldgico hacia el problema carece de profundidad en
cuanto a materias que no estdn directamente relacionadas
con la ignicién, pero si con la propagacién y la condicién
de vulnerabilidad de ciertos territorios y sus habitantes, como
factores culturales y socioeconémicos (Quarantelli, 1996;
Hewitt, 1996; Altamirano, et al., 2013). La discusién sobre
los incendios forestales necesita de una mirada integral que
abarque estos temas y que proponga soluciones integrales
y sustentables en el tiempo. Una vez que comprendamos el
problema de los incendios como un fenémeno multi-escalar,
podremos entregar soluciones multi-escalares que respondan
a los requerimientos tanto del territorio como del habitante.

El incendio del verano de 2017—primero en la historia en
ser catalogado como un incendio de sexta generacién por
la UE y que arrasé con 518.174 ha (CONAF, 2017)—debié
resultar en un punto de inflexién dentro de la discusion
sobre incendios forestales en Chile. Una catdstrofe de esta
magnitud sin duda deja detrés una serie de cuestionamientos
y oportunidades en cuanto a la manera en la que estamos
habitando el territorio. Sin embargo, luego el mega incendio
no se vieron cambios sustanciales en cuanto al acercamiento
hacia problema, condicién que se vio reflejada claramente



en la aproximaciéon a la reconstruccion de Santa Olga vy las
medidas de mitigacién nulas con respecto a un incendio futuro
de las mismas caracteristicas. La poca especificidad de los
planes de regulacién y la nula intervencién del arquitecto en
el disefo del paisaje y el territorio—que por décadas ha sido
modificado en nuestro pafs para su provecho econémico sin
considerar la calidad de vida de los habitantes y su cultura—
ha generado que existan situaciones de vulnerabilidad
susceptibles a convertirse en una catdstrofe. En la presente
investigacion, planteamos el problema de los incendios
forestales como una problemdtica de disefio del paisaje.

1.2.3. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢De qué manera participa la arquitectura del paisaje en la
mitigacién de incendios forestales, considerando las multiples
variables histéricas y sociales de los asentamientos, y que
establecen los pardmetros para las estrategias y operaciones
a realizar en territorios de produccién forestal?
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1.2.4. HIPOTESIS

Los factores que inciden en la conceptualizacién del disefio del
paisaje para la mitigacién de incendios forestales provienen
de mdltiples consideraciones que afectan en diferentes
escalas al territorio en cuestiéon. A partir del traslado de dichas
consideraciones a un disefio formal con una base conceptual
que defina estrategias y operaciones especificas, podremos
sobreponer capas de informacién en el territorio, creando
asentamientos resilientes a situaciones criticas y niveles
de vulnerabilidad que inciden en la calidad de vida de sus
habitantes.

Disefios que se concentren en dreas criticas, generando a
través de formas y espacios una infraestructura paisajistica con
la finalidad de mitigar el efecto de los incendios forestales,
refrasar su propagacién y restaurar el paisaje modificado por
las plantaciones, como también entregar a los habitantes
recursos que se puedan aprovechar econémica, recreativa o
socialmente, para asi aportar al mejoramiento de su habitar
en el territorio.

Los asentamientos actualmente insertos en el paisaje forestal
son el resultado de una serie de factores y cambios que
modificaron el territorio para adaptarlo a las demandas
del sistema econdémico actual. Esto significé que, a partir
de un momento especifico en la historia, el paisaje forestal
fue alterado abruptamente, al igual que las dindmicas del
territorio, disminuyendo la calidad de vida de las comunidades



y aumentando su nivel de vulnerabilidad debido a la rapidez

del cambio, los niveles de pobreza permanentes y la nula
camb! . Y

planificacién de los asentamientos con respecto al riesgo.
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1.2.5. OBJETIVOS

Objetivo general:

Proponer la integracién de lineamientos y
estrategias de arquitectura del paisaje para la
mitigacién de los incendios forestales, discutiendo
el acercamiento metodolégico al problema,
especificamente en territorios de explotacién
forestal.

Objetivos especificos:

Discutir el estado del arte en materia de gestién
de incendios y su relacién con la planificacién y el
disefio de paisaije.

Comprender las variables que participan en un
desastre asociado a un incendio.

Explorar y proponer estrategias de actuacién
para la mitigacién de incendios forestales desde
lo aproximacién disciplinar de la arquitectura del
paisaje.



1.2.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion busca aumentar los conocimientos
con respecto a la arquitectura del paisaje en su relaciéon a
temdticas de riesgo, especificamente de incendios forestales.
Una revisién bibliogréfica preliminar revelé que la relacién
entre ambas ramas es vaga, resumida en ideas poco
desarrolladas y conceptos no investigados. Por este motivo, en
un principio la investigacién se definié como una investigacién
exploratoria (Herndndez, Ferndndez, & Baptista, 1997).

Este tipo de investigacién ofrece una metodologia mads libre
para que, en un principio, el investigador pueda establecer la
manera en la que se identificardn las directrices que guiardn
el estudio. Una vez que se estableci6 un marco teérico
suficiente para respaldar la propuesta conceptual de la
investigacion, ésta evoluciond a una de tipo propositiva. Este
tipo de investigacién se caracteriza por generar conocimiento
al plantear un enfoque multidisciplinar hacia un problema
global o local, lo cual responde a los objetivos propuestos
anteriormente (Giler, 2014).

El acercamiento al caso de estudio se realizé en una primera
instancia a través datos duros, excluyendo aquellas regiones
del pais que no cuentan con plantaciones forestales. Luego,
se revisaron aquellas regiones que se vieron mds afectadas
con el mega incendio de 2017. Asi, el drea de estudio se
redujo a las regiones que componen el centro sur del pafs.
A través de un barrido bibliogréfico y metodolégico, se
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determiné la regién a analizar debido a sus condiciones
geogréficas, histéricas y sociales, ademds de poseer estudios
relacionados a los incendios forestales que complementarén
esta investigacién.

Por ¢ltimo, se analizardn referentes de proyectos de paisaje
que posean un concepto similar al propuesto, en busca de
pardmetros que puedan ser aplicables en nuestro caso de
estudio. En esta etapa, la bibliografia y data a revisar no
necesariamente se relacionard con los incendios forestales,
sino que con otras variables que consideramos necesarias
para un disefo correcto y que responda a nuestros objetivos.

Acontinuacién, se definen las fases metodolégicas secuenciales
en la investigacién (Herndndez, Ferndndez, & Baptista, 1997):

Fase 1 — Idea: Aproximacién inicial a la temdtica a analizar.
Reconocimiento de conceptos, revisiones preliminares de
bibliografia, busqueda de oportunidades de investigacién.

Fase 2 —Planteamiento del problema: De manera progresiva, el
tema y caso de estudio se van especificando, al mismo tiempo
que se construyen las primeras preguntas de investigacién e
hipotesis.

Fase 3 — Construccién del marco teérico: A partir de la
especificacién del tema, se definen las directrices a estudiar
y que repercuten en la investigaciéon, definiendo un marco




tedrico en base a palabras clave y que respalden el futuro
desarrollo de la tesis.

Fase 4 — Concepcién del disefio del estudio: Se definen los
pasos a seguir para obtener los objetivos esperados. Se define
la hipétesis y la metodologia apropiada para su desarrollo.

Fase 5 — Definicién de la muestra inicial del estudio vy acceso a

ésta: Se define un caso de estudio especifico que responda a los
requerimientos de la investigacién, el cual serd acompafado
por una revision bibliogréfica y su reconocimiento en terreno.

Fase 6 — Recoleccién y andlisis de los datos: A partir de
entrevistas en ferreno y fotografias, al igual que imdgenes
satelitales y estudios asociados, el caso deft estudio se
transforma en un elemento multidimensional, el cual se
comprende desde diversos puntos de vista de una manera
integral y que responda a los cuestionamientos de la
investigacién.

Fase 7 — Definicién conceptual de los lineamientos: En un
cruce entre el marco tedrico previamente desarrollado y el
andlisis del caso de estudio, se plantean los conceptos que
guiarén las decisiones en la arquitectura del paisaje para la
mitigacién de incendios forestales, mismos conceptos que
definirdn la seleccion de referentes.

Fose 8 — Andlisis de referentes: Segin los lineamientos
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definidos en la Fase 7, se identifican referentes de proyectos
paisajisticos que rednan en su definicion teérica, las mismas
consideraciones conceptuales indicados para este caso de
estudio en particular.

Fase 9 — Operaciones aplicadas al caso de estudio: Al
conceptualizar los referentes y extraer de ellos las operaciones
segun cada lineamiento propuesto, se aplican al caso de
estudio para su visualizacién, escala y otras consideraciones
relacionadas a los incendios.

Fase 10 — Interpretacién de los resultados: Factibilidad de la
aplicacién de estrategias desde la arquitectura del paisaje
para la mitigacién de incendios forestales, conclusiones
preliminares de la investigacién y aspectos a considerar en la
eventual realizacién de un proyecto de estas caracteristicas.

Fase 11 — Conclusiones de la investigacién: Corroboracién de

la hipdtesis, observaciones y proyecciones de la investigacion.



CAPITULO I

ANALISIS DEL ESTADO DEL ARTE CON
RELACION A INCENDIOS FORESTALES Y
ARQUITECTURA DEL PAISAJE
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2. ] DIRECTRICES QUE COMPONEN EL MARCO TEORICO

En esta seccién analizaremos las dimensiones del tema a
través de tres ejes que enmarcan la presente investigacién
en un contexto tedrico interdisciplinar. El objetivo es lograr
conceptualizar el disefio del paisaje para la mitigacién de
incendios forestales considerando tanto las variables propias
del territorio como los aspectos en los que un incendio
forestal incide, para poder generar estrategias sustentables y
complejas.

Para esto se identificaron conceptos recurrentes entre los
estudios analizados, en busca de comprender el estado del
arte en que se encuentra la discusiéon sobre los incendios
forestales en su faceta territorial, urbana, social, ecolégica
y paisajistica. Los estudios se agruparon, entonces, en los
siguientes ejes: el primero ‘El paisaje forestal: cultivos, territorio
y mosaico’ tiene relaciéon con el concepto de paisaje, nuestro
entendimiento de territorio forestal, y la modificacién histérica
del paisaje a través de los cultivos y el contexto politico vy
socioeconémico de estos cambios. El segundo eje titulado ‘El
incendio forestal, riesgo y resiliencia’, esté relacionado con los
incendios forestales entendiéndolos como un factor de cambio
del paisaje, en donde ademds analizaremos los conceptos
de resiliencia, vulnerabilidad y riesgo. Es decir, comprender
el incendio como una amenaza, pero al mismo tiempo un
fenémeno ecolégico y en constante retorno. Por Gltimo, el
tercer eje titulado ‘Conceptualizando el disefio del paisaje
en contexto de crisis” tiene relacién con la arquitectura del



paisaje en si y su propio estado del arte, estudidndola desde
la crisis que significa el incendio forestal, la temporalidad de
un evento como este y el dinamismo de un proyecto de paisaje
que basa su existencia en un fenémeno intermitente.

Sin duda, el estudio de los incendios forestales ha avanzado
con creces en las Ultimas décadas debido a la recurrencia y
magnitud del fenémeno, cada vez intensificado por factores
climatolégicos como el calentamiento global, y factores
antrépicos como la falta de planificacién. Sin embargo, con
frecuencia estos estudios se encuentran aislados entre si,
mientras los autores se cuestionan cémo lograr una conciliacién
del conocimiento para generar estrategias interdisciplinares.
El propésito de este capitulo serd empalmar estos tres ejes de
estudio en busca de abrir nuevas posibilidades al acercamiento
metodoldgico que rodea a los incendios forestales.
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2.1.1. EL PAISAJE FORESTAL: UN TERRITORIO EN CONFLICTO

Un incendio forestal es un fenémeno netamente territorial
(Arola, 2010; Plana, 2011). Esto quiere decir que un incendio
se comportard segUn las caracteristicas del territorio que lo
soporta. Por esta razén, y para comprender los incendios
forestales, es necesario definir de manera precisa cémo es el
territorio forestal, el cual serd la base para aproximarnos al
concepto de paisaje forestal mds adelante.

Arola define territorio como “una superficie de tierra que
mantiene una coherencia por algin motivo: administrativo,
geoldgico, fitoldgico, social, etc.” (2010, P98). Mientras que
el concepto de forestal lo comprendemos como un elemento
productivo, el cual responde a requerimientos econémicos
de grandes estdndares, lo que genera la ocupacién del
suelo en escalas territoriales por especies introducidas,
mayoritariamente pino y eucalipto. Por lo tanto, el territorio
forestal serd siempre un elemento con vocacién productiva, y
que arrastra consigo una serie de consecuencias que inciden
tanto en el bienestar ecolégico del territorio y sus habitantes,
como también en las légicas sociales y econémicas de la
region. Estas serdn las primeras consideraciones para tener
en cuenta al definir el concepto de paisaje forestal.

El concepto de paisaje ha ganado fuerza ¢ltimamente dentro
de los estudios sociales, arquitecténicos, urbanisticos y
territoriales, pasando a ser un factor relevante y recurrente
en la discusién académica. Segin Joan Nogué (2010), esto



se debe a que el paisaje actéa como un catalizador entre
los conflictos cada vez mds abundantes entre el territorio, la
identidad cultural y el medio ambiente. El paisaje, entonces,
como describe Nogué “es un complejo cuya organizacién y
dindmica se fundamenta en interrelaciones de cardcter social
y cultural, sobre una base natural, material. [...] Al hablar
de paisaje estamos hablando de una porcién de superficie
que ha sido modelada, percibida e interiorizada a lo largo

de décadas o de siglos por las sociedades que viven en ese
entorno.” (2010, P124)

Comprender el paisaje como un agente catalizador es el primer
paso para definir un disefio de paisaje para la mitigacién
de incendios forestales en un territorio en conflicto como el
estudiado en la presente investigacién. Entender el fenémeno
de los incendios forestales a través del paisaje nos abrird
los puertas a poder encontrar variables interdisciplinares,
convirtiendo en una obligacion hacia el arquitecto considerar
los aspectos histéricos y culturales del territorio.

Ya que el paisaje es una interpretaciéon de la naturaleza, y
por lo tanto es un elemento cultural y propio de un pueblo, la
transformacién abrupta de este representa la pérdida de esa
identidad territorial que por décadas o siglos ha sido cultivada
por generaciones. Una modificacién brusca, violenta y
demasiado répida generard la destruccion del paisaje original
para ser reemplazado por un “territorio sin discurso y paisajes
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sin imaginario” (Nogué, 2010).

Asi, y volviendo al concepto de paisaje forestal y la vocacién
productiva del territorio, los conflictos producidos en este
contexto tienen estricta relacién con el mercado, las politicas
publicas y la modificacién histérica del territorio para su
provecho econémico. El paisaje, en este caso, se transforma
en un elemento de batalla sobre cudles deberian ser los
significados asignados al medio ambiente y sobre los cuales
se basa la relacién humano-territorio, especialmente cuando
se trata de temas productivos y econémicos (Minca, 2008).
Por esta razén es fundamental que, al realizar un disefio
de paisaje y para que éste sea sustentable en el tiempo, no
se puede dejar afuera ningin agente involucrado, ya sean
entidades privadas, publicas y a la comunidad (Nogué, 2010).

Por lo tanto, el paisaje forestal es una “construccién histérica
de una forma de vida, hecha de modo secuencial, también
influenciada por politicas que han modelado una estructura
territorial adaptada a las necesidades econdmicas y sociales
del momento” (Badia & Valldeperas, 2015). El paisaje forestal
sin duda trae de por si una carga histérica debido a la forma
en cémo fue configurado, carga que hoy en dia desencadena
una serie de consecuencias, siendo una de ellas los cada vez
mds recurrentes grandes incendios forestales o GIF.



2.1.1.1. HUMANIZACION DEL TERRITORIO Y LA
MODIFICACION ABRUPTA DE SUS LOGICAS

Los cultivos forestales modificaron el paisaje rdpidamente
y en nuestro pais con especial fuerza durante la década de
los setenta. Una de las consecuencias de este proceso—
ademds de las ya mencionadas relacionadas con la identidad
territorial—fue la humanizacién extrema del territorio (Arola,
2010). La capa de cultivos forestales se expande por una
gran extensiéon, homogeneizando el territorio y destruyendo el
mosaico natural del paisaje.

El mosaico natural es mencionado constantemente en los
estudios relacionados con los incendios forestales, y se
entiende como la composicién paisajistica por parches de
cultivos, alternados por bosque nativo, cuerpos de agua,
entre otros elementos que se pueden encontrar en un paisaje
sin una modificacién extrema, y que prevenian naturalmente
que un incendio se propagara continuamente (Arola, 2010).
En el paisaje forestal este mosaico ha desaparecido, siendo
reemplazado por un manto continuo de plantaciones
forestales, el cual solo es quebrantado por la colocacién de
industrias madereras, el surgimiento de asentamientos y las
vias principales y rurales. Asi, la homogenizacién del paisaje

es una de las principales causas del incremento del riesgo de
GIF (Plana, 2011).

Plana, ademds, sefiala que la fragmentacién del territorio
naturalmente dificultard la  propagaciéon de un GIF y
ejemplifica cémo, en zonas periurbanas de explotacién

20

forestal, los incendios son menores, aunque mds frecuentes,
contrario a las zonas rurales en donde los incendios tienen
menor frecuencia, pero consumen mds superficie debido a la
cantidad y continuidad del combustible.

Desde la ecologia, el mosaico estd compuesto por cuatro
elementos base: parches, corredores, bordes y matriz (Forman,
1995). Segun Forman, la configuracién del mosaico es la
principal caracteristica de un territorio ya que el ordenamiento
espacial de sus elementos determinaré el comportamiento
y la interaccién entre los ecosistemas que habitan en ellos.
Comprender la configuracién del mosaico ayudard, ademds,
a tomar decisiones adecuadas para realizar proyectos de
escala territorial.

De acuerdo con Forman, un parche es un érea no linear,
relativamente  homogénea y que se diferencia de sus
alrededores. Puede tener diferentes formas, tamafos vy
dindmicas que determinardn el funcionamiento de un paisaje

y su matriz (1995, P 39)

Un corredor es una franja que debido a su particularidad
se diferencia de sus alrededores, y sus funciones dentro de
un ecosistema son fundamentales, ya sea como conectores,
barreras o hdbitat (1995, P 38). Forman los clasifica en seis
categorias segin su uso: corredores para protecciéon de
lo biodiversidad; corredores a cargo de recursos hidricos
como control de inundaciones, agua limpia, control de los



sedimentos, entre otfros; corredores lineares a favor de la
produccién agroforestal, ya sea para controlar el viento,
prevenir la desertificacién, entre otros; corredores que ayuden
a la cohesiéon cultural y comunal entre vecinos a través de
cinturones verdes; corredores para la recreacién, conservando
el paisaje natural para su disfrute; y corredores como rutas
para especies aisladas en reservas naturales (1995, P145).

La matriz del mosaico serd lo que determina su funcionamiento.
La importancia de identificar sus patrones serd relevante
para comprender la forma de sus parches y corredores, y la
interaccién entre estos elementos, y nos entregard una base
tedrica para modificar el paisaje segin los propésitos del
disefo.

Comprender la conformacién del mosaico del paisaje
es fundamental para conocer sus dindmicas, ventajas y
falencias, asi como para predecir en una primera instancia
cémo se comportard un incendio forestal en el futuro, lo cual
es fundamental al momento de tomar decisiones de disefo
para prevenir grandes incendios forestales. Asi, a medida que
se configura un nuevo entendimiento de las causas de un
GIF, los elementos del paisaje y de las dindmicas territoriales
y culturales que van de la mano de un incendio forestal, es
posible comenzar a visualizar alternativas para disminuir el
riesgo.
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2.1.2. GRANDES INCENDIOS FORESTALES EN EL TERRITORIO
HUMANIZADO

Segun la ley chilena y la Corporacién Nacional Forestal,
un incendio forestal es considerado como “todo fuego
que, cualquiera sea su origen y con peligro o dafio para
los personas, el medio ambiente o la propiedad y bienes
materiales, se propaga sin control en terrenos rurales a través
de vegetacién lefiosa, arbustiva o herbdcea, viva o muerta.”

(CONAF, s.1.)

Los incendios forestales y los climas mediterrdneos van de
lo mano. La combinacién de altas temperaturas y la falta de
lluvias en el verano entregan las condiciones propicias para
que se desarrolle un incendio. Esto significa que el paisaje y
la ecologia de este clima ha sido modificados por incendios
durante miles de afos, generando que las especies de flora y
fauna mediterrdneas se hayan adaptado a un cierto régimen
de incendios, lo que explica una serie de particularidades
que pueden ser encontradas en estos ecosistemas como su
gran diversidad bioldgica; los mecanismos de defensa de
algunas plantas y érboles contra el fuego; y la necesidad de
cierta flora y fauna de espacios abiertos generados por los
incendios para poder desarrollarse (Pausas, 2012).

Sin embargo, las nuevas generaciones de incendios en los
climas mediterrdneos superan todo nivel de adaptaciéon que
habia desarrollado la vegetacién nativa, destruyendo todo
a su paso con una gran rapidez de propagacién. Los GlIFs
son aquellos incendios ecolégicamente insostenibles que



amenazan infraestructuras criticas, patrimonio natural y vidas
humanas (Padrén & Barranco, 2014). Son un fenémeno
relativamente nuevo, y que se comenzaron a categorizar en
‘generaciones de incendio’ desde los afios cincuenta, o seaq,
desde que el ser humano tuvo las capacidades técnicas para
modificar el territorio a un nivel que entregaba las condiciones
para que un GIF se desarrollara sin barreras (Montiel &
Galiana, 2013).

Las generaciones de incendios evolucionaron década a
década, calificando los incendios segin kilovatios de energia
liberados por metro cuadrado consumido, y definiendo las
caracteristicas de su propagaciéon y efectos. Sin embargo,
solamente desde el afio 2000 ya han aparecido tres nuevas
generaciones, demostrando como los GIFs aumentan su
intensidad y frecuencia exponencialmente. Asi, hoy en dia
existe la cuarta generacién, en la cual entra en juego la
interfaz urbano forestal, refiriéndose a incendios que pueden
comenzar o terminar alli, afectando directamente la vivienda
y la vida humana; la quinta generacién, o grandes incendios
de copa que también involucran la interfaz urbano-forestal,
los cuales liberan entre 30 mil y 40 mil kilovatios de energia
por metro consumido, y que generalmente se desarrollan
durante olas de calor (Padrén & Barranco, 2014); y la sexta
generacién, la generacién mds reciente creada luego de la
‘tormenta de fuego’ de 2017, especificamente por el incendio
Las Mdquinas en la region del Maule, en donde se registraron
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Fig. 1.- Mapa de las temperaturas mds altas registradas en el mundo durante el
mes de febrero de 2017. Fuente: NASA MODIS (2017)

entre 80 mil a 90 mil kilovatios de energia desprendida en
los sectores més intensos del incendio (Universidad de Talca,

2018).

Y aunque el mega incendio en nuestro pais fue el primer
incendio de esta nueva categoria, en junio del mismo afo
Portugal vivié un incendio de sexta generacion el cual arraséd
con 44.969 ha en una semana, seguido por ofro gran incendio
en octubre el cual consumié 54.000 ha en cinco dias (Sousa,



2017). Asf mismo, en diciembre de 2017, Estados Unidos
sufrié un gran incendio denominado Thomas en el estado de
California, el cual consumié 110.641 ha en un mes, en una
temporada de incendios en donde se consumieron 559.035
ha en total solamente en este estado (CNN, 2017; CAL FIRE,
2018).

Los GIFs el dia de hoy representan una nueva amenaza
mundial en donde las victimas fatales aumentan cada vez
que un incendio supera todas las capacidades humanas para
su contencidn y extincién.

Como podemos observar en la Figura 1, la cual ensefia
los focos de calor por sobre lo considerado normal en el
territorio, la zona centro sur de Chile destaca por concentrar
altisimas temperaturas en un panorama mundial complejo.
El problema de los incendios forestales no es una realidad
aislada, sino que una nueva amenaza que afecta al planeta y
a todos sus habitantes.
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W Fig. 2.- Vestigios del incendio
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2.1.2.1. AREAS DE AFECTACION DE UN GRAN INCENDIO
FORESTAL

Un incendio forestal de estas caracteristicas sin duda tiene
severos efectos en el territorio, en un sinfin de escalas de
diferente gravedad. Debido a que un incendio es un fenémeno
dindmico y se desplazaré por el territorio segin los multiples
factores que inciden sobre él (continuidad del combustible,
viento, altas temperaturas, sequias, etc.), no existe incendio
forestal que no afecte los elementos del territorio (Arola,
2010).

En un gran incendio forestal, sin embargo, la escala
territorial de su magnitud genera que no existan dreas que
no se vean afectadas. Debido a la rapidez y escala de su
expansion, sumado a la alta humanizaciéon del territorio y a la
continuidad del combustible, los GIF ya no solamente viajan
por la vegetacién, sino que son alimentados por industrias,
viviendas y otros tipos de infraestructuras presentes en el
territorio.

Para los fines de la presente investigacién, se han identificado

tres grandes dreas de afectacion que un GIF tiene en el
territorio, y sobre los cuales se considera que el disefio del
paisaje puede ser un aporte para la prevenciéon y mitigacién
de estos.
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Sitios prioritarios de conservacién de biodiversidad: Los
climas mediterrédneos representan solamente el 5% de la
cubierta vegetal total del planeta, sin embargo, en ellos se
concentra el 20% de biodiversidad mundial, siendo estos
climas una prioridad a la hora de ser protegidos (Montenegro
et al., 2004). Sin ir mds lejos, la zona central de Chile fue
elegida como una de las 25 zonas de mayor prioridad
de conservacién o hotspot del mundo, debido a su gran
diversidad en una acotada érea de superficie, siendo mucho
més viable y sustentable econémicamente su proteccién

(Myers et al., 2000).

Y aunque la biodiversidad del clima mediterréneo ha
evolucionado de la mano con los incendios forestales,
desarrollando mecanismos de defensa y adaptacién hacia un
cierto régimen de incendios, esta dindmica cambia cuando
se trata de un GIFE Cuando un incendio alcanza entre 176
y 204°C de temperatura en la superficie, el suelo pierde la
capacidad de retener agua, provocando deforestacion en
tierras sumamente fértiles e importantes para la vegetacién
nativa (Urzda & Cdceres, 2011).

En nuestro pais, dentro de esta categoria se encuentran
los territorios pertenecientes al Servicio Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), los Santuarios
de lo Naturaleza, Sitios Prioritarios para la Conservacién
(representan las iniciativas regionales de conservacién),
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Fig. 5.- Areas de afectacién de un incendio

forestal. Fuente: Elaboracién propia.

ASENTAMIENTOS

INFRAESTRUCTURA

PRIORITARIOS DE
CONSERVACION DE
LA BIODIVERSIDAD

Areas o Bosques de Alto
Valor de Conservaciéon e
Iniciativas de Conservacién
Privadas (CONAF, 2017).
Sin embargo, y a pesar
de la importancia de los
ecosistemas mediterrdneos
para  la  biodiversidad
global, son los menos
representados en el SNASPE
junto con los ecosistemas

aridos (Pauchard, 1999).

Infraestructura critica:
En  segundo lugar, se
reconocié como prioridad
la  infraestructura  critica
en el territorio. Dentro de
esta categoria se pueden
encontrar dos subdivisiones:
la primera tiene relacién
con aquella infraestructura
prioritaria que  participa
en la contencién de la
comunidad en caso de

25

catdstrofe, como los edificios gubernamentales, instituciones
de acopio, redes de agua potable y vias principales de
evacuacién. La segunda categoria se refiere a aquella
infraestructura que potencia la propagacién de un incendio
forestal, comolaslineasdealtatensiénylossectoresindustriales
como aserraderos y plantas de celulosa. En ambos casos,
el contacto del incendio forestal con estas infraestructuras
tiene graves consecuencias, por lo que las medidas de
prevencion y mitigacién respecto a estas son prioritarias.

Asentamientos humanos: La tercera categoria corresponde a
los asentamientos humanos de todas las escalas, en donde
el principal objetivo es proteger la vida humana y la vivienda.
Dentro de esta dimensién se infroduce el concepto de interfaz
urbano-forestal (IUF).

La primera vez que se utiliz6 este concepto fue en los anos
setenta, refiriéndose a unatipologia de incendios denominados
urban-wildland fire. Sin embargo, no fue hasta los afios noventa
que el término fue acufiado por la comunidad cientifica del
campo de la investigacién forestal cuando los primeros GIF
comenzaron a afectar el territorio, y este espacio intersticial
se revelé como un elemento problemdético, y que requeria de
planificacién (Ruiz, 2012).

El término IUF es bastante ambiguo, y aunque siempre se
conjugan los mismos tres elementos—presencia humana,
vegetacién y la distancia entre ellos—su definicién y



dimensionamiento difieren con frecuencia dependiendo
cada caso en particular o los instrumentos de planificacién
que afectan el territorio en cuestién (2012, P7). La IUF es un
concepto que describe el fendémeno de urbanizacién dispersa
proyectada sobre territorios forestales, un espacio complejo
y de dificil delimitacién debido a distintas presiones politicas
y privadas, en donde el riesgo asumido a cambio de la
ocupacién de estos sitios es el de afectacién por incendios
forestales (Galiana, 2012).

Existen una serie de causas y consecuencias que dan origen
a diferentes tipos de IUF (Badia & Valldeperas, 2015). En
el caso particular de los territorios de explotacién forestal,
los cambios de uso de suelo y la rdpida migracién campo-
ciudad generaron asentamientos informales y sin planificacién
los cuales se han densificado y extendido por el territorio
a medida que mds aumenta la oferta laboral y los grupos
familiares crecen. De esta manera, la situaciéon urbano-
forestal es particular y diferente a otras situaciones como, por
ejemplo, sectores del territorio donde la vivienda penetra en
el bosque en busca de la naturaleza.

Debido al cardcter arquitecténico de la presente tesis, se
decidié orientar la investigaciéon hacia el drea de afectacion
de asentamientos humanos, lo que derivd en la seleccion de
un caso de estudio particular el cual serd introducido més
adelante.

26

Para concluir, se debe tener en consideracién que, en la
mayoria de los casos de GIF y debido a su escala territorial,
todas estas categorias se verdn afectadas con distintos niveles
de gravedad, dependiendo de las condiciones del territorio y
las medidas de prevencién hacia los incendios forestales. Por
lo tanto, las soluciones a tener en consideracién al proponer
un disefio del paisaje para la mitigacién de incendios
forestales deberdn ser multiescalares para responder a los
distintos requerimientos de cada drea de afectacion.



2.1.2.2. EL INCENDIO COMO DESASTRE SOCIO-NATURAL

Los GIF representan, entodo sentido, una amenaza grave para
cualquier elemento en el territorio que podria ser afectado por
estos. Es decir, escapan del rango en que un incendio podria
ser beneficioso ecolégica o econdédmicamente. La presente
investigacién se enmarca, entonces, en el estudio de riesgos,
para lo cual estudiaremos cuatro conceptos clave: desastre,
riesgo, vulnerabilidad y resiliencia.

En primer lugar, debemos aclarar que no existen los
desastres naturales. Una catdstrofe o “desastre natural”
como comUnmente son catalogados los eventos de este tipo,
ocurren a partir de la interacciéon de una amenaza con una
poblacién vulnerable. Es por esto, que nos referiremos a este
tipo de fenémeno como “desastres socio-naturales” (Lavell,

1996)

El desastre socio-natural es aquella amenaza con potencial
de convertirse en una catdstrofe, que siempre ha estado
presente, y que, al desencadenarse, sus niveles de destruccién
y dafio dependerdn de las condiciones de vulnerabilidad del
territorio afectado (Quarantelli, 1996). Segin Quarantelli—
uno de los autores en colaboracién con la Red de Estudios
Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina (LA
RED)—en el futuro, la civilizacién se enfrentard con mds vy
peores desastres socio-naturales y catdstrofes, debido a
la creciente industrializacién y urbanizacién del territorio.
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El autor plantea que debido a una serie de actividades en
los que la sociedad moderna se basa—producciéon a gran
escala, necesidad de almacenamiento, complejas formas
de transporte, gran cantidad de producciéon de residuos vy
lo necesidad de eliminarlos—se producen condiciones que
ponen en situacién de vulnerabilidad a la comunidad.

Esta vision obliga a que despojemos de nuestro entendimiento
de “desastre” la visién fisica y natural de este, para
comprenderlo desde una perspectiva social, en donde el
verdadero desastre se dard debido a la incapacidad de los
planificadores de establecer estrategias previas que reduzcan

la vulnerabilidad de la poblacién ante amenazas (Carmen &
Beltran, 2015).

La vulnerabilidad es un medidor exclusivo de la comunidad
o sistema en el territorio en el que se puede producir un
desastre. Como afirma Blaikie (1996), la vulnerabilidad
implica considerar los procesos sociales y las causas de
fondo—Ilos acelerados procesos de urbanizaciény crecimiento
de la poblacién, los efectos de la economia mundial como
los programas de ajuste estructural de la década 1980, asi
como la degradacién ambiental—que afectan la asignacién
y distribucién de recursos entre diferentes grupos sociales. En
este sentido, la intensidad de los dafios y la capacidad de lidiar
y recuperarse de la comunidad ante la efectiva ocurrencia
de un riesgo, son consecuencia de los procesos econémicos,



demogrdficos y politicos, asi como de la relacién del hombre
con la naturaleza (Lavell, 2005).

Asi, el grado de vulnerabilidad de una poblacién genera
que el dafo luego de la catdstrofe no sea homogéneo. Una
comunidad que vive en la pobreza o que se encuentra en
desventaja social, se verd severamente afectada y en una
condicién de gran desigualdad frente a una sociedad que no
lo esté, frente al mismo desastre (Hewitt, 1996).

De esta manera, un desastre socio-natural trabajard como
un revelador social, sacando a la luz falencias sociales,
econémicas, educacionales, entre otras, que hasta el
momento habian sido ignoradas por el resto del pafs, y que
ponen en evidencia un contexto de vulnerabilidad en el que
aquellas comunidades se habian desarrollado a la fecha.
Asimismo, generalmente uno de los factores determinantes
para medir la vulnerabilidad es el cardcter econémico del
grupo afectado (Calvo, 1997).

Analizar la vulnerabilidad, los desastres socio-naturales y el
riesgo al que se encuentra expuesto un determinado grupo,
conlleva a considerar “el tejido del desarrollo y la accién
humana como el sitio principal del riesgo” (Hewitt, 1996,
P22) el que actuard como una variable fundamental en los
planes de mitigacién, focalizando la atencién en comunidades
especificas mds vulnerables que otras.
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Si la vulnerabilidad es un medidor exclusivo de la comunidad,
el riesgo se refiere a la posicién geogrdfica que aquella
comunidad posee en un territorio propenso a desastre.
El riesgo, a su vez, tiene distintas escalas. La primera y la
mds reconocida tanto en la literatura como en los estudios
de riesgo, es la escala del fenémeno natural con potencial
de transformarse en catdstrofe, y estd determinada por los
pardmetros fisicos del territorio (Calvo, 1997). En el caso
de los incendios forestales, esta escala estard definida por
lo homogeneidad del paisaje y la cantidad de combustible
en contacto con las comunidades. La sequia y las altas
temperaturas aportarédn a complejizar la ecuacién.

El problema de esta escala es que regularmente los estudios
y medidas para mitigar desastres socio-naturales se realizan
a partir de ella. Sin embargo, el riesgo, y especialmente el
riesgo de incendios, no necesariamente es homogéneo en
todo el territorio, sino que se agudizard en los sectores con
asentamientos humanos, con infraestructura critica o con
dreas silvestres protegidas. Debido a esto, es necesario
considerar una segunda escala de riesgo en donde el grano
a trabajar tenga consecuencia con el desastre socio-natural
esperado y su vinculacién con la sociedad (Calvo, 1997).

Al mismo tiempo, resulta utépico pensar que un Estado, con
las limitaciones politicas y territoriales de nuestro modelo
econémicoactual,enconjuntoconlasrestriccioneseconémicas



de un pafs en desarrollo, estard dispuesto a generar planes
de mitigacién para todo el territorio homogéneamente sin
considerar sectores prioritarios. Los desastres socio-naturales
son impredecibles y seguirdn ocurriendo incluso con mds
frecuencia, pero eso no significa que las comunidades no
puedan estar preparadas para enfrentarlos. Desde esta
capacidad nace el concepto de resiliencia.

La resiliencia puede ser definida como “la capacidad de un
organismo o sistema de asumirflexibilidad en situaciones limite
o sobreponerse a ellas” (Moreno, 2013). La resiliencia, y una
de sus caracteristicas més importantes, es que no solamente
contempla amenazas aisladas, sino que busca adoptar un
enfoque sobre amenazas miltiples, en donde la capacidad
de recuperacién de una comunidad debe responder a todo
tipo de peligros a los que puede estar expuesta (ONU, 2012).
Es asi como el concepto de resiliencia es en su vocacién
holistico, por lo que encaja con la visién del Paisaje como
herramienta para enfrentar este tipo de problemdéticas a las
que los seres humanos y sus asentamientos se ven afectados.

Segun las Naciones Unidas en su estrategia para la reduccién
de riesgo en comunidades, la resiliencia no solamente alude
a la recuperacion material luego de un desastre, sino que
también contiene una faceta cultural (Moreno, 2015). Nos
referimos a que incluso en un contexto en donde se ha
vivido una crisis y el sistema intenta volver a su equilibrio

29

previo, la cultura debe ser una variable considerada en la
reestructuracién.

Considerando esto, un territorio o comunidad solamente seré
resiliente si a la vez existe un fuerte compromiso del Estado
en su planificacién, al igual que una adecuada articulacién
entre los agentes privados y la comunidad. Al mismo tiempo,
al disefar comunidades resilientes es fundamental conocer la
capacidad del gobierno local, la estructura social previa al
desastre de aquella comunidad y el costo de un nuevo evento
en contraste al costo de las medidas proyectadas (Carmen &
Beltran, 2015).

Debido a que los desastres son en esencia una cuestiéon
social, en donde la forma en la que los actores reaccionen
frente a un fenémeno natural serd finalmente lo que
determine si se produce una catdstrofe o no, la forma en
la que debemos enfrentarnos a esta problemética debe ser
abordada justamente desde esta perspectiva, en donde el
estudio del Paisaje, como disciplina, se presenta como aquel
agente holistico que serd capaz de reunir en si las variables a
tratar (Moreno, 2013).



2.1.3. CONCEPTUALIZANDO EL DISENO DE PAISAJE EN
CONTEXTO DE CRISIS

La arquitectura del paisaje a lo largo de la historia se ha
posicionado en lugar Unico en la sociedad, desde el cual
es capaz de restaurar el significado y valor de nuestras
relaciones con la Tierra. Hoy en dia, como nunca, nos
encontramos en un escenario Unico, donde tenemos la
posibilidad de reencontrarmos con la conciencia de nuestra
propia humanidad y crear nuevos vinculos con el territorio
que habitamos (Corner, 1990).

Esto, en parte, debido a la severidad y frecuencia de los
desastres socio-naturales, los que han ido en aumento desde
finales del siglo XX hasta la fecha, y que nos han obligado a
cuestionarnos tanto a planificadores como a habitantes del
territorio, si la forma en la que nos estamos relacionando con
nuestro propio medio es la correcta. Ya sean inundaciones,
sequias, terremotos, tsunamis, ciclones o incendios forestales,
una crisis siempre abrird el dialogo a nuevas oportunidades
para innovar.
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2.1.3.1. PAISAJE: 3ARQUITECTURA O ECOLOGIA?

Con el movimiento moderno, el simbolismo, la representacion
y los detalles se eliminaron radicalmente del disefio, siendo
reemplazados por una geometria estricta, vacia de tradiciones
o imaginario, y en la cual el ser humano se aislé por completo
de la naturaleza. Si un proyecto consideraba jardines o
dreas verdes, estas serian fuertemente controladas y siempre
subyacentes al “hombre” o lo construido (Corner, 1990).

Sylvia Crowe, en 1957, reconocié la arquitectura del paisaje
como un puente entre la ciencia y la cultura, entre la estética
y la tecnologia. Para esta fecha, la arquitectura del paisaje ya
era reconocida como un agente holistico capaz de unir en si
diferentes variables, sin embargo y debido al revolucionario
libro Design with Nature de lan McHarg, publicado en 1969,
la ecologia como ciencia y como metodologia de trabajo llevé
a los arquitectos del paisaje a priorizar la faceta sanadora de
sus disefos por sobre su vocacién social y cultural (Whiston,

1997).

El quiebre mds trascendental que se dio cuando la arquitectura
del paisaje tomé a la ecologia como su principal fin, fue el
establecimiento de un nuevo paradigma que dejaba fuera las
actividades humanas del mundo natural, ya que significaba
una influencia negativa y de perturbacién al equilibrio buscado
por los ecologistas (Cook, 1999).



Este tipo de disefo basado en los procesos del territorio (open
ended), y al dejar fuera al ser humano y la sociedad, perdieron
todo significado cultural y valérico que la comunidad les
pudiera haber otorgado, generando estéticas monétonas y en
donde no siempre el resultado serd el correcto, especialmente
en territorios severamente degradados en donde es
necesario llevar el disefio en una direccién diferente a la
que inevitablemente tendrd, si solamente se realizan gestos
demasiado sutiles (Berrizbeitia, 2016). Otras criticas a esta
estética purista o mds bien la falta de ella, es que finalmente
estos paisajes son invisibles para las personas comunes y
corrientes quienes habitardn estos espacios, como también

para los organismos del Estado y quienes financian las
iniciativas. (Cook, 1999; Reed & Lister, 2014).

Hasta finales de los afos 80, la arquitectura del paisaje
rechazé estrictamente el formalismo en el disefio. Sin embargo,
un nuevo paradigma se hizo presente cuando los conceptos
de ‘sustentabilidad’ y ‘servicios ecosistémicos’ comenzaron a
aparecer activamente en la academia, e impulsaron la idea
del paisaje como un agente capaz de llevar a cabo trabajos
a partir de una mirada problema-solucién, por medio

de procesos y de la mano del ser humano y la tecnologia
(Berrizbeitia, 2016).

Esta evolucion y conjugacién de las ciencias ecolégicas con las
ciencias sociales y culturales, ha llevado a la arquitectura del
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paisaje a reencontrarse con las formas e imaginario que tanto
se rechazaron por décadas por temor a caer en lo figurativo.
Como lo presenta Berrizbeitia, la arquitectura del paisaje de
disefo preciso (precisely designed) o aquella que no se basa
integramente en los procesos abiertos de la ecologia, retne
en sf la necesidad de restauracién en conjunto con lo humano
y social, en una dialéctica entre los dos extremos que busca

el equilibrio entre usos pasados y futuros del territorio (2016,
P111).

Laarquitecturadel paisaje en conjunto contécnicas provenientes
de la ecologia—pero sin que la restauracién del territorio se
convierta en su Unico y principal fin— representa una gran
oportunidad para generar nuevas y mejores relaciones entre
los personas, los lugares y el cosmos, proyectando disefios
innovativos con nuevas formas y programas, en busca de crear
un organismo complejo y multidimensional (Corner, 1997).

Para poder hacer esto, debemos encontrar en el disefo
un lenguaje comin entre la arquitectura del paisaje —los
espacios— y la ecologia —las matemdticas— (Cook, 1999).
Hemos considerado que ese lenguaje comin es la geometria,
la cual es capaz de crear formas y espacios, pero a la vez
contener informacién, ser multidimensional e incluso dindmica
en el tiempo.

Tanto la naturaleza como la cultura son construcciones sociales
(Whiston, 1997; Demeritt, 2002), y los seres humanos, por



virtud, construimos en base a ndmeros y formas las cuales de
por si son ajenas al “mundo natural”. Es a través de nuestros
propios significados otorgados a la naturaleza y al mundo
que nos rodea, que determinamos la manera en que nos
comunicamos con el territorio y podemos encontrar armonia
(Corner, 1997). Después de todo, la cultura no es sino la
forma en la que nos relacionamos con el entorno, la forma en
la que habitamos y nos organizamos.

Karen M’Closkey propone los patrones (patterns) como
un tipo de acercamiento al disefio preciso basado en la
geometria, presentando esta idea como una respuesta vy
critica a los proyectos open-ended. Los patrones actGan como
un mecanismo mediador entre la estética y la ecologia, y se
discuten desde dos perspectivas: campo (fields) y figuras
(figures). Se postula que los patrones pueden ser mucho
mds que solamente lineas en el territorio, unidimensionales
y estdticas, sino que ofrecen un espacio de trabajo en el
que podemos introducir capas de informacién dindmicas y

7
Eéﬂg(_)lé%te |o(£|\é\ |g|g)|ssf!<n§c}/§ e%;%.lcig))lélodes segun la densidad arbérea. Walker

Arts Center, Michael Desvigne. El trabajo de Michael Desvigne se ha caracterizado
por frabajar con frecuencia en base a campos o fields. El proyecto del Walker Arts
Center se disefié en base a grillas y parches, que a través del cambio estacional de
los grupos arbéreos entregan diferentes espacialidades. El disefio estd inspirado
en las formas caracteristicas de los cultivos agricolas (M’Closkey, 2013). Fuente:
Desvigne, M. (2005) Walker Arts Center. Estudio de los efectos visuales segun la
densidad, espaciado y color de los drboles [Maqueta de estudio] Recuperado de:
http://micheldesvignepaysagiste.com/en/walker-art-center-2
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Excavated soil dumped onto the site

Fig. 7.- Planteamiento conceptual
del Parque de la Gavia, Toyo lto. El
proyecto del Parque de la Gavia se
realizé en base a una figura modular
para generar una red integral de
filtracion y  purificacién  de  aguas
servidas. Fuente: lto, T. (2003) Parque
de la Gavia. Esquema de operaciones
a realizar en el proyecto, en base a
una figura proyectual geométrical
[Esquema planimétrico] Recuperado
de: M’Closkey, K. (2013) Synthetic
patterns: Fabricating landscapes in the
age of ‘green’ Journal of Landscape
Architecture,  8:1, 16-27, DOI:
10.1080/18626033.2013.798919
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Los campos o fields son organismos relativamente uniformes
y repetitivos, como grillas, bandas u otras matrices en las que
no existen elementos jerérquicos (2013, P20), mientras que el
disefio basado en figuras o figures es mucho mds iconogrdfico
y se basa en figuras geométricas explicitas en el territorio las
cuales contienen informacién y significados. Usar una u otra
en un proyecto de paisaje dependerd de su vocacién, de
los usos del territorio, entre otros aspectos que el arquitecto
deberd ser capaz de jerarquizar.

Cuando nos referimos a proyectos de mitigacién es necesario
tener en consideracién el territorio y su nivel de degradacién,
lo sociedad y sus capacidades de organizacién, el Estado
y su compromiso con la comunidad. Todos estos factores y
més terminardn por determinar si serd posible desarrollar
proyectos de restauracién ecolégica, los cuales toman afios
en desarrollarse, o un proyecto mds formalista y funcional.



2.1.3.2 PAISAJE COMO INFRAESTRUCTURA DE MITIGACION

Actualmente, y a partir de la discusién anterior, un nuevo
concepto estd siendo planteado entre arquitectos y académicos
del paisaje y la planificacién urbana, y que tiene que ver con
un nuevo enfoque de comprender la ciudad y el territorio
como un organismo que necesita de soluciones dindmicas,
interdisciplinares y multifuncionales. Este concepto es el de
infraestructura de paisaje (landscape infrastructure), el cual
reposiciona el paisaje como un sistema complejo, compuesto
de servicios, recursos y procesos que soportan los nuevos
desafios territoriales asociados a factores culturales, sociales,
econdémicos e ingenieriles (Aquino, 2011).

El término infraestructura nos traslada a un imaginario
relacionado con la infraestructura gris: autopistas, lineas de
alta tensién, canalizaciones de rios, redes de agua potable y
alcantarillado, entre otras obras ingenieriles monofuncionales,
focalizadas especificamente en sus propdsitos prdacticos, y que
durante el siglo veinte fue valorada como la concretizacién del
progreso de la mano de la tecnologia. Sin embargo, este tipo
de infraestructuras producen indudablemente serios impactos
en la forma en que se configura la vida urbana alrededor de
ellas, y que fallan a la hora de proveer valores mds allé de sus
propdsitos originales (Hung, 2011).

La infraestructura no existe en un vacio
disciplinario, ni se mantiene separada de
sus alrededores. La infraestructura no es
asocial nitampoco apolitica. Divide tanto
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como conecta. Es fragmentada mientras
se mantiene continua. La infraestructura
no es neutral. Excluye tanto como integra
[...] Como el resultado de los sistemas
tecnolégicos en gran escala del siglo
XX, la infraestructura no estd divorciada
de los sistemas sociales, ni tampoco es
independiente de los sistemas naturales.
Més que simplemente acero, cemento
y asfalto, la infraestructura forma
ecologfas urbanas complejas, un vasto
e inmenso paisaje de sistemas biofisicos
y geoespaciales, un campo expansivo
de recursos, servicios y agentes que
soportan el paisaje de las economias
contempordneas. (Bélanger, 2017, P50)

Al cuestionar el concepto de infraestructura—lo que se hizo en
el pasado, sus consecuencias en el presente, y, con especial
énfasis, los nuevos desafios y necesidades de la ciudad del
futuro—es que surge el cruce entre el concepto de paisaje e
infraestructura.

Cabe mencionar que ninguna de estas redefiniciones
simbidticas e integrales pudieron haberse generado en
ofro periodo histérico. Actualmente nos encontramos en un
momento privilegiado, en donde gobiernos y legisladores
comparten una visién comin a favor del desarrollo global
sustentable, comprendiendo que la base del mejoramiento de



la vida urbana recae no solamente en sistemas ingenieriles,
sino que en su conjugacién con sistemas ecoldgicos, sociales
y culturales (Hung & Aquino, 2011).

Segun Ying-Yu Hung, la nueva infraestructura que necesitan
los ciudades debe ser dindmica, lo que significa que sus
elementos deben ser capaces de cambiar si se vuelven
obsoletos, ser reinventados y redistribuidos. La infraestructura
de paisaje debe ser descentralizada, y ademds de responder
a los requerimientos funcionales que se esperan de ella,
debe permitir—gracias a su concepcién multifuncional y
simbidtica—a ser un catalizador para la revitalizacién urbana
y de comunidades. Gracias a proyectos de estas caracteristicas
serd posible pasar de descontroladas urbanizaciones que
con frecuencia ocurren en la ciudad, especialmente en las
periferias, a urbanizaciones con destino y propdsito.

En la presente investigaciéon, la cual estd directamente
relacionada con el factor de riesgo, desastres socio-
naturales, mitigacién y explotacién forestal, la infraestructura
de paisaje aparece como la respuesta a una planificacién
multiescalar e interdisciplinaria para tratar diversos temas en
un territorio complejo. Gracias a la vocacién vinculante de la
infraestructura de paisaje, este sistema tiene la habilidad de
cumplir con resultados factibles, posicionarse como un tejido
conector de multiples elementos, y ser leida como un todo a
pesar de estar compuesta por una sumatoria de partes (Hung
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& Aquino, 2011).

De esta forma, la arquitectura del paisaje termina por
posicionarse como una herramienta que condensa lo que
esperamos de un disefio de mitigacién, considerando los
aspectos tanto ecoldgicos como sociales y culturales, en
busca de disminuir el riesgo.



2.1.3.3. AVANCES EN LA TEORIA DEL PAISAJE Y LOS
INCENDIOS FORESTALES

El estudio de los incendios forestales desde una perspectiva
paisajfstica es extremadamente reciente, y sélo hace apenas
un par de anos los primeros estudios que ligaban las dos
ramas comenzaron a aparecer. Sin embargo, y aunque no
se hable especificamente de la arquitectura del paisaje en
sf, algunos autores del tema han visualizado conceptos que
relacionan ambas temdéticas. En busca de alternativas pasivas
y eficientes para la mitigacién de GIF, diversos autores ya han
entregado pistas de como deberia ser aquel sistema integral,
el cual nosotros hemos materializado como infraestructura de
paisaje.

Estos conceptos con frecuencia aparecen en multiples estudios
sobre los incendios forestales desde distintas perspectivas, sin
embargo, se encuentran aislados y muchas veces solamente
son expuestos como ideas sin mayor profundizacién en su
posible aplicaciéon. Mientras que los incendios forestales
menores son llevaderos gracias a los mecanismos clésicos
de extinciéon, el foco principal de un disefio de mitigacién
se orienta a prevenir GIF, especialmente en su relacién con
sitios prioritarios de conservacién, infraestructura critica, y
asentamientos humanos.

Asi, lo que en realidad estaremos haciendo seré disenar el
incendio futuro. Este concepto es recurrente en el estudio
de los incendios forestales y tiene que ver con un cambio
de paradigma hacia nuestro entendimiento del fuego. Si se
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desea generar un plan de mitigacién, Eduard Plana (2011)
plantea que es necesario proyectar un incendio que ocurrird
en el futuro en base a otros de los que se tenga registro previo.
De esta manera, podremos preparar el territorio y nuestros
mecanismos de defensa para aquel incendio en donde la
variable de incertidumbre ya no serd tan relevante como
antes. El autor enfrega ejemplos que nuevamente se asimilan a
la infraestructura de paisaje sin necesariamente estar hablando de
arquitectura del paisaje propiamente tal:

“fomentar estructuras forestales resistentes al
fuego, identificar puntos criticos [...] donde se
puede realizar un tratamiento de baja carga de
combustible o la identificacién de otros puntos
estratégicos de gestién que permiten el anclaje
de maniobras de extincién o zonas de seguridad
y libres de vegetacién para los servicios de
extincion.” P 79

Este concepto tiene directa relacion con el de territorio forestal
(2.1.1. El paisaje forestal: un territorio en conflicto), en donde
se dijo que el incendio es de carécter netamente territorial,
es decir, responderd a las condiciones del territorio que lo
soporta.

La reducciéon de combustible en zonas vulnerables al riesgo
de incendios forestales también es un concepto frecuente.
Sin embargo, a partir de esta premisa nace la pregunta:



2Bajo qué lbgicas espaciales deberd ser reorganizado el
combustible, dependiendo de los sistemas en contacto con
ellos? A partir de esto queremos plantear la interrogante
sobre qué pasard con los espacios en los que se remuevan,
por ejemplo, franjas de plantaciones forestales. 2Serd este
espacio el mismo si colinda con dreas silvestres protegidas,
asentamientos humanos o infraestructura critica? Segun el
Instituto Australiano de Arquitectos del Paisaje (AILA, 2016) la
respuesta radica en la suma de multiples factores tales como
el comportamiento del fuego y su movimiento a través del
paisaje, conjugado con el conocimiento del comportamiento
frente al fuego de la vegetacion en el territorio. De esta
manera, podremos ser capaces de concebir soluciones
creativas e inteligentes para convivir en un clima propenso a
incendios forestales.

De la misma manera, y con respecto a los casos de
asentamientos humanos, el instituto propone considerar un
tratamiento con vegetacién nativa, ya que esta provee valores
sociales, ecolégicos y econdmicos. La vegetacién nativa
asociada a zonas de clima mediterrdneo ha desarrollado
técnicas propias para lidiar con el fuego, por lo que utilizarla
en el disefo del paisaje para la mitigacién tiene multiples
ventajas (2016, P2).

Como ejemplificacién de este fendmeno, en nuestro pafs
y durante el incendio Las Mdquinas, el fuego tuvo ofro
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comportamiento cuando llegé a la Reserva Natural Los
Ruiles. Mientras que las plantaciones forestales colindantes se
quemaron por completo, dentro de la reserva el fuego paséd
de manera rastrera, sin afectar el follaje de los drboles. Al
mismo tiempo, el grado de severidad fue menor al igual que
el calor en el sector, en comparacién a otros focos dentro del
mismo incendio, segin el sistema de deteccion de la NASA
(Lagos, 2017).

Fig.8.- Estado de la Reserva Nacional Los Ruiles después del incendio. Fuente:
CONAF (2017) Con uso de drones de CMN y CONAF evaluamos la afectacién
por incendio y las medidas de restauracién en la Reserva Nacional Los Ruiles
[Fotografia digital] Recuperado de: https://twitter.com/monumentos_cl/
status/828741876207480832



Tanto el disefio del incendio futuro como el tratamiento
del combustible son acciones que deben ser establecidas
previamente al desastre. Incluso después de un gran incendio
forestal y al mismo tiempo que reconstruimos y restauramos
los sistemas dafados, es de suma importancia tomar medidas
para que un desastre de similares condiciones no vuelva a
ocurrir.

En el estudio “Casuality and management of forest fires in
mediterranean enviroments: Catalonia” (Badia et al., 2002),
los autores proponen complementar un modelo clésico
de administracién de incendios forestales, con sistemas
de ordenamiento y planificacién disefiados en busca de la
mitigacién de incendios.

Como se puede ver en la Figura 9, los autores proponen una
serie de medidas previas al desastre que pueden funcionar
como sistemas de mitigacién y las cuales resultan ser muy
sugerentes para un proyecto de paisaje. Dentro de estas
medidas destacan el rescate del mosaico natural del paisaie,
el manejo del combustible, la creaciéon de dreas buffer de
mitigacién y el control del crecimiento urbano y proteccién
de la interfaz urbano-forestal. Esta suma de ideas han
sido destacadas en la figura ya que es en estos niveles de
intervencién y escalas, en donde la arquitectura del paisaje
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puede encontrar su lugar.
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Fig 9.- Propuesta para la gestién de incendios forestales a partir de sistemas
de ordenamiento y planificacién. Traduccién y diagramacién propia. Rescatado
de: Casuality and Management of Forest Fires in Mediterranean Enviroments:
Catalonia. Badia, et Al. 2001



En Chile, el organismo responsable de actuacién para prevenir,
controlar y extinguir incendios forestales es CONAF. En su
informe de afectacién luego del mega incendio de 2017, la
Corporacién propone para la restauracién de los ecosistemas
afectados por el incendio una aproximacién en donde se
incorpore un “disefio territorial del paisaje que permita
compatibilizar aspectos productivos y de sustentabilidad
ambiental en el corto, mediano y largo plazo.” (CONAF,
2017, P25) Se sugiere considerar un modelo de paisaje que
concilie los ambientes altamente productivos con aquellos de
alta ocupacién humana y con otros de conservaciéon de la

biodiversidad.

En el mismo informe, CONAF sugiere “incorporar estrategias
de prevencién y manejo de incendios forestales a escalas de
paisaje, que permitan disefar territorios que minimicen los
incendios ante un futuro de mayor probabilidad de frecuencia
e impacto de los incendios.” (2017, P26)

Sin embargo, y a pesar de esta clara vocacién por parte
de CONAF de enriquecer el trabajo para la mitigacién de
incendios forestales, en Chile los estudios relacionados a los
incendios desde la perspectiva del paisaje son escasos. La
academia frecuentemente ignora el hecho de que los patrones
del paisaje determinan el comportamiento del fuego, y por lo
tanto los esfuerzos para reducir los incendios forestales tienen
una baja efectividad (Altamirano et al., 2013). Al mismo

39

tiempo, resulta dificultoso crear planes a nivel territorial
cuando no existen herramientas de planificacién previas ni
organizacién entre los distintos organismos responsables de
la planificacién y el financiamiento de los proyectos.



CAPITULO IlI;

MARCQO TECNICO Y NORMATIVO
RELACIONADO A UN INCENDIO
FORESTAL
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3. ] . ESCALA GLOBAL

3.1.1. COOPERACION INTERNACIONAL

Sin duda, los incendios forestales y el aumento en su frecuencia
y magnitud es una preocupacién mundial. Desde los afos
noventa y con especial fuerza durante la primera mitad de la
década del 00’, la ONU comenzé a considerar los incendios
forestales como una amenaza latente y digna de tener en
cuenta.

Las Naciones Unidas hoy cuentan con una serie de
organizaciones de su dependencia quienes estdn relacionadas
a los incendios forestales directa o indirectamente. En
conjunto con esto, se han firmado una serie de convenios y
tratados internacionales en busca de la conservacién de la
biodiversidad y la lucha contra la desertificacién [Fig. 10].
La importancia de la cooperacién internacional en cuanto
a grandes incendios forestales recae en la escala que estos
tienen, en las causas de su frecuencia y en las consecuencias
negativas sobre el medioambiente y la salud de los habitantes
del territorio afectado, que a su vez sobrepasan fronteras
afectando a multiples ecosistemas a la vez (Goldammer,

2004).



FUNCIGN

ORGANISMO

P ————— e ——
| CBD
OCAH COORDINACION DE CONVENIO SOBRE LA
OFICINA DE COORDINACION R E S P U E S T A S | DIVERSIDAD
DE ASUNTOS HUMANITARIOS ~ |NTERNACIONALES A LAS | BioLoGica
EMERGENCIAS DE INCENDIOS I
FORESTALES I
1 cLD
ml CONVENIO DE LUCHA
ol CONTRA LA
NACIONES Z| DESERTIFICACION
w
UNIDAS >
zl
o
|
) | CMNUCC
PROTECCION DE LA SALUD CONVENIO RAMSAR Y
oMS AUMANA ~CONTRA 105 EL CONVENIO MARCO
g EFECTOS ADVERSOS DE LOS DE LAS NACIONES
ORGANIZACION MUNDIAL DE INCENDIOS DE LA U
LA SALUD it “ o NIDAS SOBRE EL

|

|
CONTAMINACION POR HUMO | CAMBIO CUMATICO

|

I

SE COMUNICAN A TRAVES DE

EquiPo DE TAREAS INTERINSTITUCIONAL SOBRE LA REDUCCION DE
DESASTRES BAJO LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES.

DE FACIUTAR EL DIALOGO REFERIDO A
POLITICA EN COMUN

Fig 10.- Esquema de los organismos internacionales que se relacionan con la

lucha contra los incendios forestales y sus efectos. Elaboracion propia a partir
Y prop p

de “La cooperacién internacional en la ordenacién de los incendios forestales”

(Goldammer, 2004)

GRUPC DE TRABAIO INTERINSTITUCIONAL PARA
LOS INCENDIOS FORESTALES CON EL PROPOSITO

A

1

Sin embargo, las consideraciones con respecto a los
incendios forestales desde las organizaciones internacionales
son bastante generales y no incluyen aspectos territoriales
especificos. Aun asf, se pueden destacar algunos puntos del
Marco de Accién para la Implementacién de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de los Desastres (EIRD),
publicada en junio de 2001, en la cual se trabajan tres
conceptos principales: peligros naturales, vulnerabilidad y
riesgo.

A partir de estos conceptos, los cuales se asemejan a los
expuestos anteriormente en el marco teérico (item 2.1.2.2. El
incendio como desastre socio-natural), el grupo EIRD propone
la formacién de sociedades y redes multidisciplinarias
e intersectoriales, en busca del “fortalecimiento y/o
establecimiento de mecanismos y de redes subregionales,
regionales e internacionales de coordinacién para el
intercambio de informacién, y la promocién de acuerdos de
colaboracién que puedan incrementar las capacidades de
reduccién de desastres.” (UNISDR, 2001, P10) En conjunto
con esto, recalcan la “necesidad de hacer hincapié en la
relacion critica existente entre la reduccién del riesgo y el
crecimiento econdémico, con el fin de asegurar el desarrollo

sostenible.” (2001, P10)

Es decir, se reconoce que el modelo a seguir para crear
comunidades resilientes a los desastres socio-naturales



para reducir la vulnerabilidad y el riesgo, es a través de
mecanismos interdisciplinares que consideren las multiples
dreas de afectacién del desastre, no solamente en términos
cuantitativos. El cambio climético—al ser un factor que
contribuye directamente con la propagaciéon y frecuencia de
GIF, y que escapa de la potestad de un pais siendo combatible
solamente a través de tratados internacionales de escala
global—transforma el rol de la comunidad internacional y la
cooperacién entre naciones en un elemento prioritario en este
tipo de desastres.

En 2003, y a partir de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible celebrada en Suddfrica el 2002, se celebré en
Sidney, Australia, la Cumbre Internacional sobre los Incendios
Forestales, en la cual se discutié sobre la necesidad de buscar
soluciones para aquellas comunidades humanas y ecosistemas
que se encontraban expuestos permanentemente al riesgo
de incendios forestales, como también la conservacion de
lo cubierta vegetal excesiva e inapropiadamente explotada
(Goldammer, 2004). Estos fueron los primeros pasos para lo
que la cooperacion internacional es hoy: una red compleja,
regional e interdisciplinar, que trabaja permanentemente por
la deteccién temprana y combate de incendios forestales.

En 2004, representantes de paises sudamericanos miembros
de las Naciones Unidas se congregaron en Curitiba, Brasil,
para establecer relaciones internacionales y cooperativas
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en torno a los incendios forestales. Gracias a esto, se fundd
la Red Regional Sudamericana de Incendios Forestales,
la cual trabaja en el monitoreo temprano de los siniestros,
el seguimiento de los ferritorios y comunidades afectadas
después de la catdstrofe, investigacion cientifica, preparacién
de los profesionales, entre otras variables, pero siempre con la
cooperacién internacional y el bien comin como el principal

fin (Global Fire Monitoring Center GFMC, 2017).



3 .2 . ESCALA LOCAL

3.2.1. NORMATIVA JURIDICA Y RESPONSABILIDADES

En el marco nacional, segin el DS 733/1982 del Ministerio
del Interior, la prevencién y combate de los incendios
forestales en el pafs es responsabilidad del Ministerio de
Agricultura a través de la Corporacién Nacional Forestal,
quienes son los “responsables de asegurar el desarrollo de
los actividades de protecciéon contra incendios” (Ministerio
del Interior, 1982). En caso de un incendio de gran magnitud
el cual podria convertirse en una catéstrofe, es CONAF
el organismo responsable de comunicar la situacién al
Alcalde, Gobernador Regional o Intendente Regional, quien
seré el encargado de disponer los recursos para prevenir la
emergencia e informar al Gobierno Interior.

En cuanto a la normativa juridica involucrada en el trabajo
de CONAF—y la cual respalda sus decisiones para combatir
los incendios forestales—encontramos una serie de decretos
que tienen repercusiones en la forma en que la prevencion
y mitigacién de incendios se trabaja en Chile, sin embargo,
ninguno de ellos tienen implicancias territoriales.

NORMATIVA VIGENTE

DS 276/1980 MINISTERIO DE AGRICULTURA

OBJETIVO

Permite la quema controlada. Es definida como la “accién

de usar el fuego para eliminar vegetacién en format

dirigida, circunscrita o limitada a un drea previamente

determinada, conforme a las  normas  técnicas

preestablecidas, con el fin de mantener el fuego bajo
control.”

D.F.L. 4/2006 MINISTERIO DE ECONOMIA

“Art. 139°.- Es deber de todo concesionario de servicio
publico de cualquier naturaleza mantener las instalaciones
en buen estado y en condiciones de evitar peligro para las

o cosas de acuerdo a las disposiciones
reglamentarias correspondientes.”

personas

Tabla 1.- Normativa vigente relacionada al trabajo de CONAF. Elaboracién propia a partir
de informacién rescatada de CONAF  [hitp://www.conaf.cl/incendios-forestales/prevencion/

regulacion/]
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Dentro de los decretos presentados en la Tabla 1, no
existe una ley que establezca medidas especificas para
evitar grandes incendios forestales, por lo que se genera
un gran vacio legal con respecto a las responsabilidades y
deberes relacionados a los incendios, y que resulta en un
impedimento hacia CONAF a la hora de generar planes de
escala territorial. La Corporacién ha generado una serie de
manuales que guian a los habitantes y organismos privados
con medidas de prevencion (Ortega, 2006; Gutiérrez et al.,
2006) especialmente para evitar la ignicién del fuego, pero
que a la hora de proteger a la poblacién de GIF no tienen una
gran relevancia.

Para remediar esta falencia, y luego del mega incendio de
2017—en donde se obtuvo la posibilidad de dimensionar un
incendio de sexta generacién en nuestro territorio bajo el peor
escenario posible—se presenté a la Cdmara de Diputados un
proyecto de ley para crear el Servicio Nacional Forestal, un
servicio con potestades puUblicas, por lo que tendria mayores
y mejores atribuciones que CONAF frente a la prevencion de
incendios forestales (Senado de la Republica de Chile, 2018)

Con respecto a este tema, el proyecto de ley se refiere en
el Articulo 22 a la elaboracién de planes regionales de
proteccién contra incendios forestales, que serdn proyectados
sobre la base de mapas de prioridades de proteccion regional.
Asi, se pretende reducir la frecuencia, propagacién, dafos
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y costos asociados a estos. Los planes deberdn contener
objetivos, metas y medidas a adoptar en el territorio, ademas
de las regulaciones estdndares para su cumplimiento. En el
Articulo 23 se hace referencia a la obligacién por parte de los
propietarios de plantaciones forestales a incorporar técnicas
de silvicultura preventiva, con el objeto de disminuir la
propagacién de incendios forestales (Cdmara de Diputados,
2017).

En cuanto a la restauracién de las zonas afectadas por
incendios forestales, el proyecto de ley establece que no es
de la potestad del Servicio intervenir en estos territorios. Es de
nuestra consideracién la necesidad de incluir un articulo en
donde se establezcan medidas con respecto a la restauracién
de los territorios afectados y a las obligaciones de los
propietarios para su apropiada recuperacién.



3.2.2. GESTION DURANTE UN GRAN INCENDIO FORESTAL

El 98% de los incendios forestales en
nuestro pafs son controlados a partir
del Sistema Bdsico de Proteccién
Estatal, el cual consiste en el liderazgo
de CONAF por sobre la coordinacién
de recursos para el combate del
fuego. El 2% restante corresponde
a grandes incendios forestales, en
donde el protocolo de actuacion se
deriva al Plan ACCEFOR. Esta es una
herramienta préctica y especifica,
cuyo fin es generar respuestas
efectivas ante emergencias forestales
y que compete a las autoridades
regionales, comunales y locales. Su
metodologia se basa en generar
una organizacién, procedimientos y
lenguaje en comdn entre los actores
involucrados para una comunicacién

expedita en situaciones complejas
(Gobierno Regional Maule, 2017).

Fig 11.- Organizacién para Ataque Ampliado
de Incendios Forestales ACCEFOR. En la figura
es posible evidenciar la falta de jerarquizacién
entre los distinfos mandos, por lo que en una
emergencia pueden existir falencias en cuanto a la
organizacién, provocando graves consecuencias.

Fuente: Plan ACCEFOR Maule.
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Fig 12.- Organizacién Bajo Sistema de Comando
de Incidente SIC. Contrario al esquema anterior, la
jerarquia del SIC es evidente, logrando establecer
un comando interdisciplinario con un lenguaje
en comun, el cual trabaja para evitar errores de
gestién y coordinacién. Fuente: Plan ACCEFOR
Maule.



Sin embargo, y a partir de los eventos del verano de 2017,
se establecié que, si un incendio supera la respuesta bdsica
establecida, ya no se seguird la gestién del plan ACCEFOR
[Fig. 11], sino que se sumard un ataque ampliado con
una organizacién en base a un mando Unico o comando
unificado (Sistema de Comando de Incidentes o SCI) [Fig. 12].
Esto permitiria “una aplicacién de relaciones y dependencias
‘operativas’ y de ‘coordinacién’ que permitan gestionar y
accionar sin contratiempos una estrategia comdn.” (2017,

P34).

El Sistema de Comando de Incidentes es una herramienta
transversal, utilizada en muchos paises para variadas
emergencias, la cual facilita la organizacién en situaciones
catastréficas, y en donde indudablemente existirdn esfuerzos
de diferentes grupos que requieren trabajar unidos por un
objetivo comUn. Los principios del SCl y su importancia dentro
de la estrategia de ataque ampliado son: la estandarizacién del
lenguaije; generar un comando unificado con cadenas claras
de jerarquia; gestionar la emergencia a través de objetivos
especificos, organizacién modular y planes de accién; manejo
integral de los recursos y especificidad en la instalacién
de ellos en el territorio; manejo de las comunicaciones e
informacién para que no existan descoordinaciones durante
la emergencia; y profesionalismo, ética y responsabilidad de
los actores involucrados (2017, P40).
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Por otro lado, el plan ACCEFOR hace referencia a la
importancia de la prevencién, especialmente cuando se refiere
a GIF. La prevencién contempla, entre otras cosas, “modificar
el paisaje mediante la intervencién en la masa combustible,
ordenando, limpiando, interrumpiendo o modificando la
vegetacién existente” (2017, P13), mientras que cuando
se trata de trabajar en la interfaz urbano-forestal, el plan
utiliza el concepto de ‘ordenamiento territorial” como la
respuesta a evitar que el fuego penetre en los asentamientos.
El plan denuncia cémo la falta de planificacién tanto en los
asentamientos como en el ordenamiento de los bosques, sin
medidas de prevencién, ha derivado en grandes incendios con
dafos de mayor gravedad debido a la posicién vulnerable de
lo poblacién.



33 . PROPAGACION Y COMBATE DE UN INCENDIO
FORESTAL

Ya que el objetivo de esta investigacién es proponer
lineamientos para una infraestructura de paisaje para la
mitigacién de incendios forestales, es necesario conocer
cébmo actlan estos sobre el territorio, qué factores determinan
su comportamiento y cémo se combaten, para que a partir de
estas nociones se puedan crear formas que respondan a sus
dindmicas.

Debido a que el fuego es un elemento de la naturaleza
el cual necesita de oxigeno, combustible y calor para su
combustion—tres elementos que fdcilmente se encuentran
durante el verano en climas mediterrdneos— éste actuard de
acuerdo con las leyes de la fisica y la quimica. Esto significa
que en un incendio forestal existe un porcentaje importante de
incertidumbre con respecto a sus dimensiones y desarrollo en
el tiempo. No obstante, el factor de incertidumbre no deberia
ser un impedimento para realizar planes para la mitigacién de
incendios forestales, sino mds bien ser una de las principales
razones para disefiar el paisaje pensando en el incendio futuro
que inevitablemente ocurrird, pero previniendo su potencial
expansiéon a GIF
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3.3.1. FACTORES QUE DETERMINAN SU COMPORTAMIENTO

Los factores que determinan el comportamiento de un
incendio forestal son tres: combustible, tiempo atmosférico y
topografia. La siguiente informacién fue rescatada del texto

Manual de formacién de incendios forestales para cuadrillas
de Felipe Aguirre (2001).

Combustibles:

Cantidad de combustible: cuanto mds combustible haya, mas
fuerte serd el incendio. La importancia de este factor recae en
que, si se reduce aproximadamente la mitad del combustible
disponible, la intensidad del incendio se reducird a la cuarta
parte.

Tamanio y forma: Mientras mds superficie de combustible esté
en contacto con el oxigeno, mds aportard a la intensidad
del incendio. Los combustibles finos o de menor didmetro se
consumen rdpidamente, mientras los combustibles pesados
arden lentamente.

Compactacién: La compactacién del combustible es un arma
de doble filo. Por un lado, mientras menor distancia entre las
particulas del combustible, mayor velocidad de propagacion
del fuego. Al contrario, a mayor distancia entre el combustible,
este se secard mds répido.

Humedad del combustible: Es el factor mds importante en
cuanto al combustible. Un combustible arderd solamente una
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vez que se haya evaporado la humedad en él. Es por esto por
lo que la época mds peligrosa en los climas mediterrédneos
son los veranos muy calurosos y secos.

Distribucién espacial:  Se refiere a la continvidad del
combustible. Si éste es continuo horizontalmente, las llamas se
propagardn sin dificultad. Por otfro lado, si existe continuidad
de combustible verticalmente, es decir, desde el suelo hasta
las copas de los arboles, habra mayor probabilidad de que un
incendio superficial se transforme en uno de copas.

Topografia:

Este factor no solamente afecta a los incendios forestales por si
mismo, sino que también condiciona a los otros dos factores.

Pendiente: El fuego puede correr 16 veces més rdpido hacia
arriba que hacia abajo, por lo que la pendiente es uno de
los factores mds relevantes a la hora de combatir un incendio
forestal. La pendiente, ademds, complica la llegada de las
brigadas al fuego y genera nuevos focos facilmente debido
a que el combustible en altura sobre el incendio se calienta
répidamente.

Exposicién: Se refiere a la direccién hacia la que mira una
pendiente. Esto determinard el tipo de combustible de
una ladera, y la cantidad de radiacién que esta recibe. En
el hemisferio sur, las caras mds afectadas serdn las con



orientacién norte y serdn més susceptibles a incendios medios
e incendios fuertes.

Altitud: A mayor altitud encontramos menores temperaturas y
mayor humedad, por lo que los combustibles demoran més
en alcanzar la temperatura de ignicién y en consumirse.

Relieve: Se refiere a quebradas, cuencas estrechas, barrancos,
cafones, entre otros accidentes topogréficos que requieren de
especial atencién. En estos casos, en donde el aire caliente y
los gases se encajonan produciendo altas temperaturas en un
efecto de chimenea, el incendio se comporta errdticamente,
aumentando su velocidad y la longitud de las llamas.

50

v

PENDIENTE

PENDIENTE

Fig 14.- Factores

que determinan el
comportamientode
un incendio  forestal:

topografia.  Elaboracién
propia

OL INCENDIO




Tiempo atmosférico:

Es el factor mds relevante en el comportamiento de un
incendio, y a la vez el mdas variable.

Humedad relativa: La humedad relativa y el contenido de
humedad en el combustible estédn directamente relacionados.
Cuando la humedad relativa del aire es menor al 30% durante
el verano, con mds de 30°C de calor, la probabilidad de
incendio aumentard exponencialmente.

Viento: El viento ayuda en la disminucién de la humedad en
el combustible, acelera la propagacién del fuego y provoca
que salten chispas, provocando ignicién en combustibles
aledafos al incendio principal. Los vientos se describen por su
velocidad y direccién, siendo los 30 km/h la velocidad en que
un viento se considera como peligroso.

Ademds, las diferencias de temperaturas en el dia y la noche
generan que los vientos cambien su dindmica. Durante el dia,
la radiacién solar es absorbida por la superficie de la tierra,
generando que el aire frio en contacto con ella se caliente y
suba. El aire frio del valle empuja el aire caliente en la ladera
que recibe el sol durante las horas mas calurosas del dia, por
lo que el viento ird en direcciéon ascendente. Este fenémeno
se conoce como “vientos de ladera” o “vientos de cafones”.
En cambio, en la noche y cuando la superficie de la tierra se
enfria rédpidamente, ocurre el efecto contrario. El aire frio y
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més pesado comienza a descender hasta el fondo del valle, y
alcanzan su mayor velocidad entre la medianoche y las 2 am.

Por esta razén, los incendios forestales cambian sus dindmicas
y movimientos durante el dia y la noche, generdndose
situaciones complicadas en territorios con pendientes vy
quebradas debido al efecto chimenea que se produce y que
propaga el fuego a gran velocidad.

Tipos de incendios forestales:

La siguiente informacién fue rescatada de (Rivera, 2017;
Aguirre, 2001).

INCENDIO DE SUBSUELO INCENDIO DE SUPERFICIE

INCENDIO DE COPAS

Fig 15.- Tipos de incendios forestales. Elaboraciéon propia



De subsuelo: Son incendios que se propagan bajo el nivel
de la superficie, quemando raices o tallos subterrdneos. Es un
tipo de incendio de propagacién muy lenta debido al poco
oxigeno disponible, pero a la vez muy dificiles de detectar ya
que no producen llamas y liberan muy poco humo. Ademds,
provocan dafios gravisimos en el suelo y en la fertilidad del
terreno.

De superficie: Incendios que se propagan por el sotobosque,
sin alcanzar las copas de los drboles. Su extensién y desarrollo
depende de las caracteristicas del combustible, la continuidad
de este, la topografia y las condiciones climatolégicas.

Aéreo, de copas o corona: Se originan a partir de un incendio
de superficie que se desarrolla lo suficiente para alcanzar las
copas de los darboles. Su propagacién es mucho més rapida
que un incendio de superficie, y la energia por metro cuadrado
liberada es mayor. Son los incendios més peligrosos y de dificil
combate, y se dan en masas arbustivas con continuidad de
combustible tanto horizontal como vertical.
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3.3.2. METODOS DE COMBATE

Existen dos métodos para combatir un incendio forestal que se
propaga por el territorio.

El método directo es utilizado en casos donde el incendio
se estd formando, en sectores menores de un incendio mdés
grande y en donde la vegetacién es de menor tamano. Los
brigadistas enfrentan el incendio por su cabeza o por el sector
donde el fuego avanza, enfriando el terreno con agua o con
palas de tierra en el caso de que no hubiera agua suficiente.
Ademds, se construyen lineas de defensa, en donde se corta
la continuidad de la vegetacion que alimenta el incendio. Este
método es Util cuando los brigadistas pueden acercarse a las
llamas sin poner en riesgo su vida, por lo que no es efectivo
en topografias demasiado complejas o cuando las llamas
alcanzan las copas de los arboles.

En esos casos, se utiliza el método indirecto. Las brigadas
rodean el incendio, estableciendo una linea de control. Este
concepto se refiere a un conjunto de barreras naturales y
artificiales, asi como bordes extinguidos del fuego que se
utilizan para controlar el incendio. Las lineas de defensa
también forman parte de la linea de control. En un GIF, es
muy probable que se trabaje tanto el método directo como
el indirecto, debido a lo gran escala de estos siniestros, vy
dependerd del Jefe de Incendio priorizar que sectores atacar
con mds fuerza, en contraposicién a ofros sectores que se
deberdn sacrificar.



Al mismo tiempo, los incendios forestales se trazan con una
grilla, la cual ayuda a los brigadistas y a todo el personal
combatiendo el incendio a recibir instrucciones desde el
comando central y orientarse. La grilla se posiciona sobre
el incendio independiente al norte geogrdfico, sino que se
establece que los sectores 1y 6 siempre estardn en la cabeza
del incendio mientras que los sectores 3 y 4 estardn en la cola

(CONAF, 2018).

El método directo, indirecto y la grilla son tres estrategias que
resultan muy sugerentes cuando se conjugan con el disefio
del paisaje para la mitigacién de incendios forestales.

En los tres casos, el incendio
se delimita, se estudia vy
se ataca modularmente.
Detener la continuidad del
combustible es el principal
objetivo de las brigadas,
y los cortafuegos se
construyen rapidamente con
distintas técnicas y anchos
dependiendo del terreno y
los instrumentos disponibles, I

ademds de aprovechar los y

C/OI"fOfUGgOS naturales Com.o Fig 16.- Método de la grilla para trazar
rios, esteros o sectores sin ¢|incendio forestal y guiar a las brigadas.
vegetacion. Elaboracién propia

/
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A partir de estas nociones, es posible rescatar pardmetros y
consideraciones que se verdn reflejadas en la infraestructura
de paisaje propuesta en esta investigacion. Con respecto a
los combustibles, el tratamiento de estos deberd ser una de
los principales operaciones en el territorio, especialmente en
las zonas criticas de interfaz. El tratamiento del combustible
no significa necesariamente la prohibicién de este en franjas
cortafuego, sino que es referido a fipos de combustible, la
distancia entre ellos y su continuidad. Asi, con un sistema
adecuado que conjugue tipos de vegetacién resistentes al
fuego, métodos de escalera inversa para evitar que un incendio
de superficie se transforme en incendios de copa, entre ofras
consideraciones de la misma indole, se comenzard a formular
la dimensién proyectual de la propuesta (Rivera, 2017).

En relacién con la topografia, y a pesar de que este factor es
externo a la accién humana, se pueden tener consideraciones
de dreas de riesgo especificas como quebradas y grandes
pendientes con respecto a la vegetacién. Debido a que el
fuego actta de manera descontrolada debido al efecto
chimenea que se produce por las corrientes de aire caliente,
serd fundamental evitar que en estos sectores el combustible
sea demasiado seco, continuo y de gran tamafio.

Asi, el factor de incertidumbre dentro de un incendio forestal
le corresponderd casi en su totalidad al tiempo atmosférico,
el cual es la Unica variable que no puede ser controlada por



el ser humano sino solamente detectada. Con respecto a
esto, se han realizado propuestas a partir de sensores que
detecten los niveles de humedad y temperatura en el territorio,
los cuales serfan capaces de activar mecanismos de defensa y
prevencién a incendios forestales (Duke, 2016).

Finalmente, y respecto a los métodos de combate de un
incendio forestal, se rescata tanto del método directo,
indirecto y la grilla, la segregacién y compartimentacién del
incendio forestal para su manejo y extincion. El disefio de la
infraestructura de paisaje deberd considerar esta metodologia
para asi facilitar la accién de las brigadas, por medio de
formas, geometrias y sistemas que ayuden a predecir el
avance del fuego en sectores especificos criticos.

Gracias a estas nociones, en conjunto con todos aquellos
conceptos ya estudiados en el marco tebrico y otros que
serdn infroducidos mds adelante en la investigacién, serd
posible conceptualizar una infraestructura de paisaje para
la mitigacién. A continuacién, y para lograr resultados més
especificos y acordes a la realidad nacional, se introducird el
caso de estudio que terminard de complementar las variables
referidas a un territorio propenso a incendios forestales.
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CAPITULO IV:
ANALISIS DE ESTUDIO DE CASO -
LA LOCALIDAD DE SANTA OLGA
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4. ] . RECONOCIENDO UNA FALENCIA HISTORICA

A partir de los afios cincuenta, la produccién forestal en nuestro
pafs comenzé a tomar fuerza, dejando de ser el trabajo forestal
la simple explotacién del bosque nativo, para transformarse en
una labor productiva en base a cultivos los cuales modificaron
el paisaje y lo transformaron en lo que conocemos hoy,
dominado por extensas plantaciones forestales de especies
introducidas. Este proceso de modificacién del paisaje detond
a partir de 1974 con la venta de ferrenos fiscales expropiados
a los locales entre el afo 1965 y 1973, con el propésito de
ser administrados por el Estado, pero que finalmente fueron

destinados a su explotacién en manos de privados (Neilson &
Riquelme, 2016; Cruz & Rivera, 1983).

Esta abrupta modificacién en la manera en que las cosas se
ordenaban y estructuraban en el pais, llevé a que el Estado
dejara de ser el méximo administrador del territorio, y que
pasara a convertirse en un organismo regulador, en donde
el libre mercado y los privados serian los responsables del
desarrollo econémico del pais (Neilson & Riquelme, 2016).

El sector forestal representaba una oportunidad de
crecimiento para el pafs y para insertarse con fuerza en el
mercado internacional—ambas prioridades para la nueva
administracién—pero para esto era necesario alcanzar
un cierto nivel de produccién rédpidamente. Se promulgé
entonces, en 1974, el Decreto de Ley 701 de fomento forestal,
el cual consistia en un aporte fiscal del 75% del costo de la



forestacion a privados, quienes incluso eran libres de pagar
impuestos por su produccién. Es decir, el capital generado por
la industria forestal no se vio reflejado en los asentamientos o
en la calidad de vida de sus trabajadores, ya que las empresas

estaban exentas por ley de devolver algo a la comunidad
(Camus, 2000).

Todo este apoyo politico hacia el sector forestal significé que
el paisaje se transformara exponencialmente y en un periodo
muy corto de tiempo, construyéndose asi una masa boscosa
y homogénea a lo largo del secano costero chileno (Neilson
& Riquelme, 2016). Las comunidades y pueblos de las zonas
ahora cultivadas quedaron rodeadas por un paisaje que
mutaba rdpidamente, en una situacién de alta vulnerabilidad
debido a las pocas oportunidades de trabajo y a la pérdida
de su estilo de vida previo, principalmente rural en base a
ganaderia y agricultura. Los habitantes de la regién se vieron
obligados a dejar sus tierras, generdndose una migracién
poblacional en busca de trabajo por subcontrato y estacional,
en donde la mano de obra necesaria era sustancialmente
menor en comparacién a la actividad agricola tradicional

(Cruz & Rivera, 1983).

Asi, la poblacién rural en busca de trabajo y oportunidades
se agrupé en aldeas y pueblos, concentrando la pobreza y
la cesantia en conjuntos informales que no se ajustaban a la
cultura rural de sus habitantes (Neilson & Riquelme, 2016).
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Hasta el dia de hoy, y bastando solamente con mirar en un
mapa, podemos encontrar caserios y poblados en territorios
de explotacién forestal producto del movimiento forestal de
los afos sesenta y setenta. Nos encontramos, entonces, en un
paisaje complejo con una larga historia de modificaciones,
migraciones y cambios sobre una poblacién vulnerable que
se vio arrebatada de su cultura y su paisaje, sin ninguna
posibilidad de adaptacion paulatina.



42 PRIMERA APROXIMACION AL CASO DE ESTUDIO

Segun Eduard Plana (2011), los incendios que debemos
planificar con anticipaciéon son aquellos que pueden llegar
a convertirse en GIF, ya que, para el resto de los incendios
pequenos las maneras convencionales de combatirlos son
suficientes.

Durante la expansién  forestal, la  practicamente nula
fiscalizacion por parte del Estado a las empresas forestales
generé que se cultivaran sectores de alto riesgo de incendios
por pendiente como laderas inclinadas y quebradas, sectores
en donde la expansion del fuego es mucho mds rapida que
en territorios llanos (Caviedes, 2015). Sumado a esto, se
destruyeron ecosistemas y grandes pafos de bosque nativo
debido a quemas ilegales: al no existir un criterio para plantar,
las empresas solamente necesitaban notificar a CONAF para
cobrar el subsidio, homogeneizando el paisaje sin considerar
el riesgo ni la destruccion de la biodiversidad (Cruz & Rivera,

1983).

A partir de lo anteriormente planteado, y teniendo en
consideracién la realidad histérica de los asentamientos en
sectores de expansién forestal, el caso de estudio a analizar
debia ser un territorio con historia de explotacién forestal, la
que haya conducido a migraciones campo-ciudad y cambios
en el paisaje. Es decir, un territorio inserto en un contexto
histérico complejo, y en donde el incendio actte como el
desencadenamiento de una situacién de vulnerabilidad que
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ha permanecido por afos.

Para los fines de esta investigacién, la seleccién de un caso
de estudio nacional fue fundamental. Ya que los objetivos de
la tesis son aportar en la construccién tedrica y conceptual
relacionada a la arquitectura del paisaje y los incendios
forestales, esto no era posible si no se concentraba el estudio
en un caso concreto, contingente y situado en la realidad
nacional. Este acercamiento desde el caso de estudio a la
teoria y viceversa generard que nuestros resultados tengan
una significancia mayor en contraste a si  solamente se
realizara un enfoque generalizado el cual podria convertirse
en un modelo paradigmético (Meyer, 1997; Corner, 1991).



4.2.1. HISTORIA, DESARROLLO FORESTAL E INCENDIOS EN LA
REGION DEL MAULE

Segun los autores Cruz y Rivera
(1983), el cambio abrupto en
las dindmicas del sector forestal,
al mismo tiempo en que se
reestructuraba el pafs durante la
década de los setenta, generd
en la franja costera del territorio
entre la VI y la X regién lo que
ellos  denominan  “situacién
forestal”. Este concepto implica
que la industria forestal fuera
predominante por sobre las
otras actividades productivas y
que se impusiera en la dindmica
socioeconémica de la regién.
Asi, entre las 51 comunas que
los autores consideraron dentro
de esta dindmica, se encuentran
cuatro comunas en la region del
Maule: Constitucién, Empedrado,
Chanco y Curepto.

La region del Maule,
histéricamente, ha tenido tres

Fig 17.- Localizacién geogrdfica de la region
del Maule. Elaboraciéon propia.
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tipos de manejo de los recursos naturales, cada uno de ellos
organizando a la poblacién de formas distintas: la explotacién
del bosque nativo, los cultivos agricolas y las plantaciones
forestales.

Las dos primeras convivieron por afos en la ruralidad,
generando una forma de vida particular para los habitantes
de la regién, sin embargo, son las plantaciones forestales las
que cambiaron mds radicalmente la regién ya que es la Gnica
actividad con una alta demanda de transporte y que desplazé
a la poblacién rural a centros poblados (Cruz & Rivera, 1983).
A pesar de esto, hoy en dia la regién del Maule sigue siendo
la regién mas rural de Chile (GORE, 2015).

Para el afio 1976, estas cuatro comunas sumaban 79.768
ha forestadas, lo que significaba un diez por ciento de las
plantaciones forestales del pais (Cruz & Rivera, 1983). Para
diciembre de 2015, esta cifra ya alcanzaba las 150.473
ha (INFOR, 2015), dejando a la regién del Maule como la
tercera mas forestada del pafs.

La VII Regién del Maule tiene una superficie de 30.296,1km?

Fig 18.- Bosque nativo y plantaciones forestales en la regién del Maule, en
superposicién con el mega incendio del verano de 2017. Es posible observar como
el drea afectada coincide con el manto homogéneo de plantaciones forestales.
Elaboracién propia a partir de informacién rescatada de Informe Plantaciones
Forestales Regién del Maule (INFOR, 2015) y Sistema de Informacién Territorial
CONAF [sit.conaf.cl]



Sl
§¥

ll."

59

CUBIERTA VEGETACIONAL
E INCENDIO VERANO 2017
REGION DEL MAULE

BOSQUE NATIVO

PLANTACIONES FORESTALES

INCENDIO ENERO 2017

o 20 3 4o A
kilémetros

N




de los cuales 4.935 (493.526 ha) estdn dedicados a
plantaciones forestales, lo que corresponde a un 64,8% de
los cultivos silvoagropecuarios de la regién, y al 18,2% de los
cultivos forestales del pais (ODEPA, 2017). Las plantaciones
son principalmente de pino radiata (87,5% de la superficie) y
se encuentran distribuidas mayoritariamente en la zona costera
de la regién. De las treinta comunas que componen la regién

del Maule, once de las catorce mds forestadas se encuentran
en este sector (Avila & Munoz, 2009; INFOR, 2015).

Aquellas que lideran la lista de comunas con mayor superficie
de plantaciones son Cauquenes y Constitucién, con 68.687,1
y 67.562 ha respectivamente, seguidas por Curepto (35.865,7
ha) y San Javier (33.563,7 ha).

Sin embargo, la principal razén por la cual la region del
Maule representa un caso de estudio interesante, es debido
a que fue la mds afectada durante el mega incendio de
enero y febrero de 2017, con 280.106 ha quemadas, lo que
corresponde a un 54% de la superficie total consumida en el
pafs. El incendio mds grande jamés registrado—y el primero
de sexta generacién en el mundo segin la evaluacién de
la Unién Europea—también tuvo lugar en esta region y fue
denominado ‘Las Méquinas’, consumiendo 183.946 ha en
total, afectando a las comunas de Empedrado, Constitucién,
Cauquenes y San Javier.

Las otras dos regiones severamente afectadas fueron la
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Region del Bio Bio y la Regién de O’Higgins, con 99.479,7 y
90.357,3 ha quemadas respectivamente, es decir, menos de
la mitad de la zona consumida en el Maule (CONAF, 2017).

El sub-uso de suelo mdas afectado en la regidon del Maule
fueron plantaciones forestales y nuevamente lidera en esta
categoria con 185.877 ha afectadas, seguida por el Bio Bio
con 60.280,3 ha y O'Higgins con 34.429 ha (2017, P 8).
En cuanto al bosque nativo, la regién del Maule presenta la
mayor cantidad de hectéreas con severidad media-alta y alta
(14.500 ha), y aunque el bosque nativo afectado en el total
del incendio representa solamente un 1% del total nacional,
este porcentaje corresponde a ecosistemas en mayor riesgo
incluso desde antes del incendio (2017, P 9).

Como se estudié anteriormente en el capitulo Il (2.1.2.1 Areas
de afectacién de un gran incendio forestal), los incendios
forestales afectan principalmente a tres elementos en el
territorio: las dreas silvestres protegidas, las infraestructuras
criticas y los asentamientos humanos. En esta investigacion se
ha decidido enfocar el estudio en los asentamientos humanos,
debido al cardcter arquitecténico de la Tesis. Sin embargo,
cabe hacer énfasis en que la infraestructura de paisaje puede
presentar soluciones para las tres dreas de afectacién, incluso
en sectores del territorio en que las tres se vean afectadas, lo
cual es el caso mds probable debido a la escala de un GIF.



43 SANTA OLGA: CARACTERISTICAS, HISTORIA E
IMAGEN

e - B 2
REGION: M COMUNA: CONSTITUCION PUEBLO: SANTA OLGA

Fig 19.- Llocalizacién geogréfica comuna de Constitucién y Santa Olga.
Elaboracién propia.

La localidad de Santa Olga surgié en la década del 70 como
un enclave forestal informal, compuesto por aproximadamente
veinte familias quienes se instalaron en el cruce de la Ruta
M-30-LyM-40, o mds conocido como el ‘Cruce a Empedrado’.
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La empresa maderera Estatal Panguipulli, duefa de los terrenos
en donde el campamento se formd, dond a los trabajadores
un pano del terreno y a la Municipalidad de Constitucién
el ofro, y durante los afos noventa, el asentamiento fue
reconocido con el nombre de Santa Olga a medida que las
familias comenzaban a formalizar su situacién. Para la fecha

del incendio, la comunidad ya contaba con 3.013 habitantes
(SEREMI Maule, 2017).

Santa Olga es un pueblo pequefo de 127,24 ha—un poco
més de 1 km2—y antes del incendio contaba con un liceo
cientifico-humanista, una escuela rural, un jardin infantil y una
posta, ademds de una fuerte organizaciéon vecinal a través
de juntas de vecinos, clubes deportivos e iglesias. Para enero
del 2017, sélo el 54% de las personas habitando en Santa
Olga eran duefios de sus terrenos, 8,1% eran arrendatarios,

Fig 20.- Crecimiento gradual de Santa Olga a lo largo de los afios. Elaboracién
propia.




23% tenian permiso de ocupacién del terreno y un 14% eran
ocupantes ilegales (2017, P19).

La poblacién de Santa Olga se caracteriza por ser en su
mayoria adultos sobre los 25 afos, de los cuales casi la
mitad alcanzé solamente la educacién bésica (47.6% de la
poblacién presenta en sus niveles de escolaridad educacién
bdsica completa o incompleta). Solamente un 1.5% de la
poblacién tiene estudios superiores técnicos, por lo que la
gran mayorfa de los habitantes no puede obtener trabajos
en la industria forestal en puestos permanentes o con mds
estabilidad econémica, debido a los requerimientos del oficio
(2017, P13). Estos datos son relevantes para comprender
la situacién de vulnerabilidad en la que se encontraban los
habitantes de la localidad desde antes que se desencadenara
la catdstrofe, y que tendré relacion directa con la forma en la
que se desarrolle el proceso de reconstruccién.

Santa Olga como asentamiento, esté compuesta por cuatro
sectores: Santa Olga, Los Aromos, Altos de Moran vy El
Membirillo. Estos sectores, a pesar de pertenecer al mismo
poblado, presentan una imagen diferente debido a la
formalidad de sus construcciones, a la calidad de sus espacios
publicos y a su escala, siendo Santa Olga y Los Aromos los
sectores més consolidados, mientras que Altos de Mordn vy El
Membrillo presentan la cara més informal del asentamiento.
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Fig 21.- Gréficos de rango etario y nivel de escolaridad de la poblacién de Santa
Olga. Elaboracién propia a partir de informacién rescatada de PUIR Maule (2017)



Santa Olga: Es el sector fundacional
del asentamiento y a la vez, el centro
civico de Santa Olga. Cuenta con el
mayor equipamiento y hoy en dia es en
donde se concentra la reconstruccién.
Con anterioridad al incendio, este
sector contaba con redes de agua
potable rural y alcantarillado, sin
embargo, ambas redes funcionaban
de manera deficitaria. Las calles no
se encontraban pavimentadas, sino
que solamente eran una huella en
el territorio, produciendo polvo en
suspensién durante la temporada seca
y barriales durante las lluvias (SEREMI
Maule, 2017).

Los Aromos: Se compone por el sector
residencial ‘Los Aromos’ y al Area
Industrial indicado en el plano, que
corresponde al aserradero CELCO.
En este sector se identificaron 209
lotes regularizados, los cuales cuentan
con red de agua potable rural vy
alcantarillado, y que funciona en las

mismas condiciones deficientes que en
el sector de Santa Olga (2017, P24).

Fig 22.- Sectores que componen Santa Olga. Elaboracién propia a partir de informacién rescatada de PUIR Maule (2017)
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Este sector se caracteriza por sus numerosas pendientes y por
estar visualmente desconectado del sector de Santa Olga.
En Los Aromos, en la actualidad adn no se comienza con el
proceso de reconstruccién y se encuentra considerablemente

deshabitado.

Altos de Mordn: Este sector no cuenta con agua potable ni
alcantarillado, resolviendo el déficit de servicios a través de
canerfas contactadas a vertientes y pozos negros. Debido a la
nula planificacién del sector, el ancho de las calles no permite
el ingreso de vehiculos de emergencia o el camién de basura.
Las dreas verdes son inexistentes.

El Membrillo: Es el sector mas rural del poblado, debido a
que el camino inferior de tierra no tiene iluminacién. Las
condiciones respecto a los servicios bésicos son similares a
los de Altos de Mordn. Es un sector menor con solamente 17
viviendas.

Santa Olga cuenta con una fuerte organizaciéon vecinal y
sentido de pertenencia de los habitantes hacia la zona. La
junta de vecinos se cre6 en 1987, y hasta el dia de hoy
existen diferentes organizaciones como clubes deportivos,
un comité de vivienda, diez iglesias, entre otros. Gracias a
las organizaciones vecinales, los habitantes de Santa Olga
lograron realizar mejoras en el equipamiento y satisfacer
demandas de aspecto urbano y territorial. Los vecinos, ademds,
reconocieron que Santa Olga era un buen lugar para vivir,
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tranquilo y seguro, a pesar de algunas zonas que representan
riesgo de asalto o acumulacién de basura como la pasarela
peatonal, “la pampa” y “los bajos”, sectores baldios que se
prestan para malas prdcticas (2017, P17).

Todas estas impresiones fueron el resultado del taller de
participacién ciudadana entre SEREMI Maule y los habitantes
de Santa Olga, el cual concluyé en que las variables del
progresivo crecimiento del asentamiento se deben a la oferta
laboral en el sector y el facil acceso a la vivienda gracias
a los bajos precios de arriendo y la ocupacién ilegal de los
terrenos.

La vocaciéon de Santa Olga es el de un asentamiento informal,
el cual se expande debido a la permanencia de las familias
en el territorio y a la densificacién de los predios por la
construccién de segundas o terceras viviendas a medida que
los grupos familiares crecen. En cuanto la localidad recupere
sus servicios e infraestructura, es probable que las dindmicas
de crecimiento sobre la cual se fundé Santa Olga retornen.

El crecimiento espontdneo y el cardcter industrial de Santa
Olga es evidente en imdgenes del pueblo antes del incendio
y es posible observar, ademds, el paisaje previo sobre el cual
se fundé la localidad.



En las Figuras 23 y 24, es posible observar la escala de Santa
Olga, compuesta principalmente por viviendas unifamiliares
de uno o dos niveles, distribuidas en una trama orgdnica
de calles paralelas a la carretera, en manzanas densas y sin
un centro identificable. Es interesante ver en las imdgenes la
escala del sector industrial, el cual es casi tan grande como
el propio Santa Olga, y que separa notablemente a los
habitantes de El Membrillo.

Flg 23 Vuelo realizado con dron sobre la localidad de Santa Olga, vista hqcm el
sur. Fuente: Cooperativa (2017) Asi lucia el poblado de Santa Olga antes del incendio
forestal  [Video] Recuperado de: http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/desastres-
naturales/incendios-forestales/asi-lucia-el-poblado-de-santa-olga-antes-del-incendio-

forestal/2017-01-26/142729 . html

El sector de Los Aromos también se ve notoriamente apartado
de Santa Olga principalmente debido a la topografia del
sector, lo que genera que el asentamiento no tenga una
imagen cohesiva, situacién que se ve agravada por la carretera
M-30-L, la cual se caracteriza por ser utilizada por vehiculos
pesados. La masa boscosa que rodea Santa Olga corresponde
principalmente a pinos, y en las imdgenes es posible observar
como la vista se pierde en el manto homogéneo que cubre la
topografia en todas las direcciones

B B I
Fig 24.- Vuelo realizado con dron sobre la |oca||dad de Scm’ro Olga, wsTo hacia el
oriente. Fuente: Cooperativa (2017) Asf lucia el poblado de Santa Olga antes del incendio
forestal  [Video] Recuperado de:  http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/desastres-
naturales/incendios-forestales/asi-lucia-el-poblado-de-santa-olga-antes-del-incendio-

forestal/2017-01-26/142729 html



ESPACIO PUBLICO
Fig 25.- Estudio de las diferentes escalas de paisaje en la localidad de Santa Olga.

Elaboracién propia en base a fotografias de Godoy, R. (2016) Cubierta Plaza Santa Olga
[Fotografia digital] Recuperado de: http://cubiertaplazasantaolga.blogspot.com/
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Ya que la localidad de Santa Olga es un asentamiento bastante
reciente e informal, el registro fotogréfico como planimétrico
de su estado anterior al incendio es precario. Sin embargo,
existen algunas fotografias que revelan cémo era la relacién
del poblado con su entorno anterior al mega incendio de
enero de 2017. Poder conocer el paisaje de un lugar durante
la historia—elementos que se han mantenido y otros que se
han modificado por diferentes motivos—es fundamental para
anticiparnos a cambios futuros y conocer su cardcter presente
(Generalitat Valenciana, 2012).

Paisaje forestal: El paisaje montafioso y forestal que rodea a
la localidad de Santa Olga es absoluto, homogéneo y ubicuo.
La vista se pierde en su extensién y posee una gran presencia
sobre cualquier elemento construido. El paisaje forestal ha
acompanado a Santa Olga desde sus origenes y es su razén
de ser, sin embargo, también fue la principal causante de su
destruccién en enero de 2017.

Escala local: Santa Olga se configuraba en base a viviendas
unifamiliares autoconstruidas, lo que le otorgaba una imagen
semi-rural caracteristica de los pueblos de la zona. Las
construcciones, aunque diferentes entre si, se comprendian
como un todo que le daban identidad a la localidad. Esta
situacion cambié luego del incendio, al homogeneizarse las
viviendas por medio del plan de reconstruccién.

Espacio publico: La plaza en la imagen correspondia a la



Unica drea verde formal de la localidad antes del incendio,
la cual se ubicaba colindante al antiguo terminal de buses.
La plaza solia ser un lugar apreciado por la comunidad ya
que otorgaba espacio para el juego y la recreacién. Era de
gravilla, con juegos infantiles y un sombreadero el cual se
construy6 en el afio 2016.

En la Figura 26, es posible observar cémo el paisaje soporte
de la localidad de Santa Olga siempre ha sido principalmente
productivo, en donde los pafos de plantaciones forestales son
permanentes, modificdndose sélo cuando son cosechados
para luego volver a comenzar el ciclo. No se ven cambios
notables ni en la trama urbana ni en la cubierta de suelo,
lo que nos lleva a pensar que en unos cuantos afios mds, si
no se realiza ninguna accién de gran alcance, el paisaje de
Santa Olga volveré a ser lo que era antes del incendio.

El sentido de pertenencia y la historia de los asentamientos
genera que, incluso después de una gran catdstrofe, los
habitantes quieran volver a instalarse en el mismo lugar que
residian anteriormente. Este es un factor clave para comprender
la importancia de un plan de mitigacién, ya que, sin éste, las
posibilidades de que una catdstrofe vuelva a ocurrir son muy
altas y el precio serd atn mayor.

Fig 26.- Cambios en el paisaje que rodea a Santa Olga segun los ciclos productivos
forestales. Elaboracién propia a partir de imdgenes satelitales de Google Earth.
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Si Santa Olga logra convertirse en un asentamiento
consolidado, con un sistema de salud, educacional y vial de
estdndares comunales, tendrd el potencial de transformarse
en un nucleo rural que provea a otras localidades menores
de la provincia, aliviando asi a la ciudad de Constitucién.
Al tomar Santa Olga como caso de estudio no solamente
estaremos ayudando a sus habitantes, sino también a todos
aquellos que dependen de ella.
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4.3.1. EL INCENDIO DEL 25 DE ENERO DE 2017: EL PAISAJE
DE LA CATASTROFE

El miércoles 25 de enero de 2017, a las 23:00 horas
aproximadamente, el incendio Las Mdquinas alcanzé las
primeras viviendas en la localidad de Santa Olga. A las
04:00 de la madrugada, Santa Olga se habia quemado por
completo. Las viviendas damnificadas fueron 969 de 1.087,
lo que representa un total de 2.683 residentes. Debido a
lo magnitud del incendio, los habitantes de Santa Olga no
solamente perdieron sus viviendas, sino que en muchos casos
también sus fuentes de trabajo y los equipamientos asociados

a su vida cotidiana, es decir, “todo el bio circuito econémico
social y que sostiene el poblado” (SEREMI Maule, 2017, P42).

El fuego se desplazé sobre Santa Olga como una ola,
principalmente desde el sur debido al incendio Las Méquinas,
y por un segundo foco en el norte del asentamiento. La rapidez
del fuego no dio oportunidad a los equipos de emergencia de
salvar el poblado, el cual consumié todo a su paso avanzando
por las plantaciones, matorrales y pastizales, y viviendas. Santa
Olga se convirtié en un caso emblemdtico a nivel nacional,
demostrando en una sola noche el verdadero alcance de un
GIF en el territorio.

“A las diez de la noche se juntaron las dos llamaradas mds
grandes que venian de Empedrado hacia acd, y el ofro lado. ..
pero se cerrd, se hizo una llama super fuerte y no se pudo
hacer nada mds (...) Se quemé todo, nadie salvé nada.”
Bernardo Catalén, residente de Santa Olga (Cataldn, 2017)



04:00 HRs.

03:00 HRS.

01:00 HRS.

21:00 HRS.

Fig 27.- Avance del incendio Las
Mdaquinas sobre la localidad de Santa
Olga. El incendio avanzé sobre el
territorio sin encontrar ninguna barrera

que detuviera su propagacién. Las [

horas son estimativas a partir de los ; ; , / ',_,_,-"u,_.;;&: ;

relatos del evento. Elaboracién propia 4 / %,

a partir de animacién del incendio. ; e . "n; 1400 HRS:

Fuente: 24horas (2017) Asi fue el
avance del incendio que destruyd
la localidad de Santa Olga [video]
Rescatado de: https://www.youtube.
com/watch2v=wYv2pbNFAbc
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Las imégenes de Santa Olga destruida por el fuego quedaron
en el imaginario colectivo de las personas, debido a que
por primera vez se presenciaba un fenémeno de estas
caracteristicas en el pais, y—a pesar de que el incendio ya
habia durado varias semanas—no se habia visto un desastre
poblacional como este. La localidad y sus vulnerabilidades se
hicieron conocidas gracias a la catdstrofe, demostrando como
un evento de estas caracteristicas actta como un revelador

social (Calvo, 1997).
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A pesar de que la alerta de evacuacién se dio dias antes
a que las llamas alcanzaran la localidad, la incredulidad y
miedo a abandonar las viviendas generé que las personas
no alcanzaran a salvar nada. Los incendios forestales son
un tipo de desastre socio-natural que, a diferencia de otros
como los terremotos, duran un largo tiempo y generan mucha
incertidumbre en la poblacién. Es importante considerar
este factor al proponer una estrategia para la mitigacién
de incendios forestales desde la infraestructura del paisaie,
generando un disefio que sea legible para los habitantes y
que entregue pardmetros reales de alerta para que no existan
dudas cuando se llama a evacuar.

Los relatos de los damnificados dejan en evidencia que, a
pesar de lo vivido, el arraigo genera que las personas quieran
volver a instalarse en el mismo sector.

“I...] Se perdi6 todo. Igual es lamentable porque
yo desde que naci que he vivido acd y de acd
no me cambiarfa  por nada.” (Bustos, 2018).

“Me encantarfa volver a tener mi casa porque no me
acostumbro en ofro lado. Quiero terminar mi vida acd en
Santa Olga. Ha sido doloroso ver que todo se destruyd.”

(Toledo, 2017)

Fig 28.- Fotografia de Santa Olga horas después del incendio. Fuente: Vera, P (2017) Un
vehiculo con una bandera chilena circula entre los escombros [Fotografia digital] Recuperado
de: https://elpais.com/elpais/2017/01/27/album/1485516342 103556.html#foto_gal 2



4.3.2. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION ASOCIADOS A
SANTA OLGA

Para comprender los procesos posteriores al incendio de
enero de 2017 que ocurrieron en la localidad, analizaremos
los instrumentos de planificacién que ordenan el territorio y
que afectan a Santa Olga. Se considera que es desde estos
instrumentos que nacen algunos de los problemas reflejados
en la reconstruccién en cuanto a integraciéon de variables,
responsabilidades y acciones bdésicas de mitigacién tomando
en consideracién un potencial evento futuro.

4.3.2.1. PLAN REGULADOR COMUNAL

La localidad de Santa Olga no estd reconocida en el Plan
Regulador Comunal de Constitucion, el cual se encuentra
vigente desde 1988, debido a que éste solo abarca la ciudad
de Constitucién. El nuevo PRC estd en actualizacién desde el
afo 2004, pero se encuentra en proceso de aprobacién por
el Concejo Municipal desde el 2012. Dentro de los objetivos
del nuevo plan se plantea restringir el crecimiento urbano al
sur de la Ruta M-30-L, en el sector poblado de Santa Olga y
regular las fricciones producidas por el paso de la misma ruta

por la localidad (MINVU, 2012).

Con respecto al crecimiento al sur de este eje vial, este ftem
puede referirse al sector de El Membrillo y a la expansién sin
control del sector Los Aromos. Sin embargo, cabe cuestionarse
si este instrumento de planificacién es suficiente para evitar
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la ocupaciéon del territorio en estos sectores, sin proponer
alternativas reales y especificas para su cumplimiento.

Ademads, el plan menciona la regulaciéon de la proteccién del
paisaje, principalmente en el borde costero. Sin embargo, este
entendimiento del concepto de paisaje hace referencia a una
mirada turistica y no tiene mayor relacién con la mirada de
paisaje introducido en esta investigacién. De todas maneras,
no se reconocen zonas de proteccién del paisaje en el sector

de Santa Olga [Fig. 29].

Finalmente, y con relacién al riesgo, el plan no considera el
riesgo de incendios ni se hace alguna mencién al respecto.
Desde nuestra perspectiva, a partir del evento del 2017, el
riesgo de incendios debe ser tomado en consideracién para
futuras actualizaciones del plan, al igual que operaciones
especificas respecto al tema.



Fig 29.- Plan Regulador Comunal de Constitucién ~ SANTA OLGA
- Santa Olga. Fuente: MINVU (2012)
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4.3.2.2. PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

En este plan, la localidad de Santa Olga en conjunto con
San Ramén, Los Aromos y los alrededores de la ruta M-30-L,
fueron agrupados y denominados Zona Rural Central de la
comuna de Constitucién. Dentro de este plan, las variables
reconocidas tienen relacién con los aspectos urbanos, sociales
e infraestructurales de la localidad, es decir, la situacién de
infraestructura vial, redes de agua potable y alcantarillado,

los niveles de pobreza, entre otros (llustre Municipalidad de
Constitucion, 2016).

Con relacién al riesgo, el plan menciona en el ftem de Areas
Especiales de Proteccion y/o Restriccién, que “serfa interesante
revisar la posibilidad de incluir una zona de riesgo de incendios
forestales, donde se prohiba la plantacién de especies que
aumenten este riesgo en la zona urbana.” (2016, P79)

De acuerdo con la comunidad, y a través de consideraciones
expresadas en talleres participativos, las prioridades de los
habitantes de Santa Olga con relacién a aspectos urbanos
son la pavimentaciéon de las calles, la mejora del sistema
de alcantarillado deficiente, y la necesidad de més plazas,
dreas verdes y sectores de entretencién. Otros problemas
identificados por la poblacién fueron la falta de planificacién
del desarrollo de la ciudad y el crecimiento de la poblacién, la
poca iluminacién en la periferia del poblado, la falta de orden
en el sector, la necesidad de soluciones habitacionales para
una gran cantidad de familias, y la necesidad de trabajos mas



estables ya que la mayoria de ellos son temporales.

Se debe tener en consideracién que luego del incendio el
orden de prioridades por parte de la poblacién cambié, pero
una vez que el proceso de reconstrucciéon cumpla con sus
objetivos bdsicos—entregar viviendas y urbanizar el pueblo—
se estima que estas temdticas volverdn a ser los principales
problemas identificados por los residentes si no se consideran
con anticipacién.

Asi, y de acuerdo con estos dos instrumentos de planificacién,
el Plan Urbano Integral de Reconstruccién no cuenta con la
obligacién de hacerse cargo de consideraciones de mitigacién
o dreas de riesgo con respecto a incendios forestales, por lo
que la atencién se enfocd en la urbanizacién del poblado y en
la reconstruccién de las viviendas.

73

4.3.3. IMAGEN ACTUAL DE SANTA OLGA Y UNA CRITICA A
LA RECONSTRUCCION

Un gran incendio forestal se caracteriza por dejar graves
consecuencias secundarias en el territorio afectado. Entre
ellas, el cambio radical del paisaje en gran escala, los dafos
en suelos y ecosistemas, y la persistencia de la imagen de
catéstrofe que por meses puede permanecer rodeando el
asentamiento. En solamente algunas horas, el fuego modificé
radicalmente el paisaje de Santa Olga, dejando tras de si el
vestigio del desastre el cual aldn persiste y que enmarca la
reconstruccion.

Laimagen actual de lalocalidad de Santa Olga es radicalmente
diferente a su condicién pre-incendio. Las plantaciones que
lo rodean aun siguen quemadas, el pueblo se encuentra en
pleno proceso de reconstruccién y la huella de lo que una
vez fue Santa Olga permanece disperso por el tferritorio.
Escombros, fundaciones e incluso casas completas quemadas
e inhabitables aln se mantienen en pie a pesar de que han
pasado varios meses desde el incendio.

Ademds, no se observan cambios con respecto al
posicionamiento de las plantaciones en relaciéon con el
asentamiento, ni tampoco algin tratamiento en la interfaz
urbano forestal. Esta situacién resulta preocupante debido al
alto riesgo de ignicién de fuego, a la posible pérdida de todos
los esfuerzos de reconstruccién, y, sobre todo, a la falta de
consideracién en cuanto a la recuperaciéon de la comunidad
en aspectos sociales, econédmicos y emocionales.



Fig 30.- Escombros y
bvestigios de lo que fue
anta Olga. Sector Los
romos. Autoria propia

(2018).
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Un desastre socio-natural es un fenémeno que no solamente
destruye la infraestructura de una localidad, sino que genera
dafos en el tejido socioterritorial preexistente, desarticulando
redes familiares y sociales que sostienen la vida cotidiana.
Estos sistemas, al no ser considerados en el proceso
de reconstruccién, generan dificultades a la hora de la
recuperacién social luego de un desastre. También se ignoran,
con frecuencia, las dindmicas de ocupacién del ferritorio
anterior al desastre y la trayectoria de los grupos familiares
con respecto a la vivienda (Contreras & Beltran, 2014).

El desastre es un ciclo—antes, durante, después— vy la
reconstruccién es un proceso que deberia considerar todo
el ciclo si se quieren ‘reconstruir’ ciudades y comunidades
resilientes. El problema de la reconstruccién en nuestro pais
es que las autoridades y planificadores fallan a la hora de
comprender el alcance de la reconstruccién a largo plazo, y
su “incapacidad [...] de establecer estrategias y técticas que
reduzcan la vulnerabilidad y el riesgo frente a nuevos eventos”
(2014, P83). La forma en que las autoridades orienten
el proceso de reconstruccién repercutird en las mejoras
psicolégicas, socioldgicas, econdmicas y socio-espaciales de
la comunidad, posterior a la fase fisica de la reconstruccién,
y que concluird en comunidades resilientes a eventos futuros

(2014, P85).

La reconstruccién que se ha desarrollado en Santa Olga



responde a todos los problemas que se han reconocido a
lo largo de la historia de la reconstruccién en el pais, y que
forman parte de un circulo vicioso en base a politicas publicas
deficientes (Sarmiento, 2008). El proceso se ha desarrollado a
partir de soluciones habitacionales y urbanas a la comunidad,
mejorando en ciertos aspectos la situacién previa al desastre,
pero sin considerar las causas de este ni las consecuencias de
una reconstrucciéon netamente ingenieril en el futuro.

Si se compara el estado previo de la localidad y su distribucién
en el territorio con el Plan Urbano Integral de Reconstruccién
(PUIR) propuesta por SERVIU Maule [Figura 31 & 32], es
précticamente la misma. En terreno, ademds, se pudo
comprobar que no se han realizado acciones de mitigacién,
tanto en el proceso de reconstruccién ni en los terrenos
forestales privados aledafos. La configuracién del ‘Nuevo
Santa Olga’ podria deberse a las limitaciones que entrega
el loteo original y al estandarte de eficacia que lidera los
procesos de esta indole, ademds de la poca especificad de
los instrumentos de planificacién que ordenan Santa Olga.

No obstante, para los efectos de esta tesis y en relacién con
el andlisis realizado en el Capitulo V, se tomard como punto
base la reconstruccién de Santa Olga propuesta por el PUIR.
Esta decisién se origina a partir de la necesidad de didlogo
entre los organismos del Estado, las empresas privadas y la
comunidad con la infraestructura de paisaje y su vocacién
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mediadora. Debido a que esta Tesis pretende contribuir a
fortalecer los instrumentos de planificacién y reconstruccién,
los lineamientos, estrategias y operaciones propuestos en el
siguiente capftulo tendrdn relacién con lo que se esté haciendo
en Santa Olga, en busca de complementar la reconstruccién
viviendista.

A pesar de las falencias identificadas en la reconstruccion, es
necesario tener en cuenta los esfuerzos realizados para llevar
a cabo este proceso de la mano de la comunidad, quienes
son finalmente los mds afectados, y quienes esperan recuperar
sus viviendas lo antes posible. Asi, el PUIR se toma como una
oportunidad de disefio para la infraestructura de paisaje y
como un punto de partida para el andlisis paisajistico que se
propone en el capitulo V a través de las Unidades de Paisaje.

En el marco del plan de reconstruccién, el PUIR deja una
serie de consideraciones en el andlisis previo a su realizacién
que, aunque no se vieron reflejadas en el plan debido a
que la reconstrucciéon contaba con otras prioridades, se
pueden rescatar para establecer una nueva fase dentro de la
restauracién de Santa Olga.



Fig ’31 - EL(}::do de’ Santa Olga previo al jincendio.
Rarth (201 6)
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Fig 35.- Viviendas fipo entregadas a la comunidad. Autoria propia

(2018).

b i ’ - S »
Fig 36.- Terrazas de contencién: sector Santa Olga. Autoria propia

Fig 34.- Muros de contencién para mifgor el riesgo de remocion.
Avutoria propia (2018). (2018).
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CAPITULO V:

DEFINIENDO LA INFRAESTRUCTURA DE
PAISAJE A TRAVES DE LINEAMIENTOS,
ESTRATEGIAS Y OPERACIONES
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En la medida que nos hemos acercado al estudio de los
incendios forestales en su relacién a la arquitectura del
paisaje, se han revelado mdltiples directrices y variables que
incidirdn en la toma de decisiones a la hora de proyectar.
Ademds, y gracias al respaldo tedrico que se presentd en la
primera parte de la investigacion, la forma en la que leeremos
el territorio se hard desde una perspectiva integral, en donde
el caso de estudio ya no solo serd comprendido como un
conjunto habitacional aislado que sufrié una catdstrofe, sino
como una serie de procesos y consecuencias a lo largo de la
historia en donde el incendio se presenta como uno mds de
ellos.

Saber leer el territorio e identificar sus elementos es el
siguiente paso en la bisqueda de definir estrategias de
disefio del paisaje para la mitigacién de incendios forestales.
Reconocer los elementos y dimensiones del territorio en el
que trabajaremos ayudard a caracterizar un paisaje, definir
su grado de heterogeneidad, valores paisaijisticos, identificar
conflictos y catalogar los recursos (Generalitat Valenciana,
2012). Para esto, se reconocerdn Unidades del Paisaje, las
que se definen como “una combinacién de elementos que
generan, a una determinada escala, una fisonomia particular,
una organizacién morfolégica diferenciada y diferenciable,

n”

que hace a una parte del territorio distinta de otra.”(Mazzoni,

2014)



5 . ] . CARACTERIZANDO EL TERRITORIO A TRAVES DE
UNIDADES DE PAISAJE

La caracterizacién del paisaje y el reconocimiento de sus
unidades es una herramienta tridimensional, Util para visualizar
las relaciones entre naturaleza, economia y cultura. Estas tres
dimensiones se refieren a:

i. Localizacién y disposicién de los elementos del
paisaje, estructuras y sistemas que lo conforman,
asi como sus determinados usos.

i Determinacién de las causas que han producido
ciertas formas en el territorio, identificar conflictos
y aciertos en los usos del espacio.

iii. Conocer la valorizacién del paisaje por parte de
los personas que habitan en él o que lo perciben
con recurrencia (Mazzoni, 2014)

A través de un reconocimiento cartogrdfico y fotografico
se reconocieron seis Unidades de Paisaje, las cuales serén
descritas individualmente a continuacién.

80

5.1.1. CUBIERTA DE SUELO

A través de imdégenes satelitales se identificaron las dreas
productivas que rodean la comunidad de Santa Olga. Asimple
vista es reconocible la escala de los pafos productivos en
contraposicién a la escala del asentamiento y los otros pafios
que cubren el suelo y caracterizan el paisaje de Santa Olga.
Se reconoce un alto nivel de homogenizacién del paisaje.

Las dreas productivas también fueron afectadas por el
mega-incendio, sin embargo, sin politicas pdblicas ni planes
de mitigaciéon es de esperar que el futuro las plantaciones
vuelvan a reestablecerse en la misma posicion y dimensién,
dejando a la ‘Nueva Santa Olga’ en la misma condicién de
vulnerabilidad que antes.

Se han reconocido a través de informaciéon recopilada
de ArcGis, pafos correspondientes a bosque caducifolio
templado—mds conocido como Bosque Maulino—el cual
se caracteriza por localizarse en la Cordillera de la Costa vy
estar compuesto por especies de hualo y roble (Trivelli, 2014).
A través de fotografias satelitales fue posible diferenciar el
Bosque Maulino de las plantaciones forestales y corroborar
la informacién, sin embargo, estos bosques no se encuentran
bajo la proteccién del Servicio Nacional de Areas Silvestres
Protegidas y no existe informacién sobre su estado posterior
al incendio.

De todas maneras, debido al programa de reforestacion
impulsado por el Gobierno en conjunto con la Fundacién



Reforestemos, la reforestacion del bosque maulino en las
comunas de Constituciéon y Empedrado es un hecho, y se
espera que se planten 500.000 especies nativas. Si estas
especies son ubicadas en sectores estratégicos y con una visién
paisajistica y de mitigacién, podria representar un primer
avance hacia un proyecto de mitigacién de grandes incendios
forestales, lo cual, ademds, aportaria a la valorizacién de la
poblacién hacia su propio paisaje (Wylie, 2018).

También se han identificado dreas de pastizales y matorrales,
los cuales se utilizan generalmente para pastoreo de ganado.
Es importante destacar que en todas las éreas de pastizales y
matorrales es posible identificar vivienda informal en distintos
niveles de densidad. Estas viviendas no estédn catastradas
ni incluidas en el plan maestro, y ademds de encontrarse
en situaciéon de vulnerabilidad debido a la precariedad de
las construcciones y la falta de urbanizacién en el sector,
representan un gran riesgo de ignicién de fuego, el cual
podria desencadenar en un GIF

Los sectores de pastizales y matorrales son parte de la
configuracién de la interfaz urbano-forestal, y es posible
observar la compleja situacién del asentamiento, reconocible
también en ofros asentamientos semi-formales, rurales y de
pequeiia o mediana escala en el pafs.

Finalmente, no se reconocen pafios agricolas.
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5.1.2. SISTEMAS NATURALES

Los sistemas naturales reconocidos en el plano corresponden
al rio Purapel, los esteros que derivan del rio y las quebradas
que forman parte de la intrincada topografia del lugar.
Dentro de esta dimensién fue pertinente realizar un andlisis
en diferentes escalas, para comprender el rol de cada sistema
natural en el territorio y tener una mirada integral de sus
funciones y dimensiones.

El rio Purapel corresponde a un curso de agua tributario del
rio Perquilauquén, el cual es a su vez, un curso tributario del
rio Maule. Es parte de la cuenca hidrogréfica Maule y su
caudal medio varia entre los 11 m3/s en invierno y 0,5 m3/s
en verano. Sin embargo, durante la temporada més seca, el
rio Purapel desaparece ya que es un rio de tipo pluvioso, es
decir, nutrido casi exclusivamente por agua lluvia (Direccién
General de Aguas, 2004). Debido a que pasa por el sector
més profundo de la quebrada norte que delimita a Santa
Olga—mismo sector donde se proyecté el Parque Santa
Olga (5.1.5. Areas verdes urbanas)—Ia visibilidad desde el
asentamiento hacia el rio es nula, por lo que no representa un
recurso paisajistico de valor.

Debido a la topografia del lugar, existen miltiples quebradas
en el sector de Santa Olga. El relieve es, sin duda, uno de los
elementos paisajisticos més importantes en el caso de estudio.
A pesar de esto, no todas las quebradas representan una gran
importancia con respecto al riesgo de remocién o inundacién,
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en las que si destaca la quebrada sur que desemboca en el
sector de El Membirillo. Por el contrario, todas las quebradas
y las pendientes pronunciadas son una prioridad en cuanto al
riesgo de incendios.



Iﬂe Earth

I:I RIOS [ .i ESTEROS QUEBRADAS Fig 39.- Sistemas naturales que conforman el territorio del

caso de estudio. Elaboracién propia.
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Fig 40.- Sistemas naturales que conforman el ferritorio.

QUEBRADAS Acercamiento sobre Santa Olga. Elaboracién propia.

I:I RIOS [______] ESTEROS
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5.1.3. AREAS DE RIESGO

En el plan de reconstruccién de Santa Olga se reconoce el
riesgo de remocién de masa e inundacién, los cuales han sido
identificados en el plano. El territorio en el cual se emplaza
el asentamiento se caracteriza por sus agudas pendientes,
lo cual genera que Santa Olga se conforme por partes
desconectadas entre si.

Paradéjicamente, el riesgo de incendios no estd considerado
dentro del plan, por lo que la capa de informacién de
riesgo de incendios se dibujé esquemdticamente a partir del
conocimiento previo del riesgo de ignicién de fuego, el cual
es predominante alrededor de la carretera y en la interfaz
urbano-forestal en un ancho de 50 y 70m respectivamente
(Haltenhoff, 2013). Aunque el diagrama concentre la atencién
solamente hacia el riesgo de ignicién del fuego, no se puede
dejar de mencionar el inminente riesgo en el que se encuentra
Santa Olga de ser afectada por un GIF proveniente de otro
sector en el territorio, en un efecto de ola de fuego como lo
ocurrido con el incendio Las Mdaquinas.
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5.1.4. ASENTAMIENTOS HUMANOS

Se reconocié el trazado del plan de reconstruccién de
Santa Olga como el futuro asentamiento urbano sobre el
cual basaremos esta investigacién. El plan cuenta con la
reconstrucciéon de tres zonas las cuales se encontraban en
distintos niveles de formalidad antes del incendio: Santa Olga,
Los Aromos y Altos de Morén.

El Membrillo, a pesar de representar el sector mas vulnerable
de la localidad tanto en la variable de riesgo como
socioeconémicamente, no se encuentra considerado en el plan
maestro. Como consecuencia de la nula gestién territorial en
este fragmento, consideramos que existird un gran potencial
de que se convierta en un nucleo de expansién informal en un
sector del territorio que destaca por presentar mds riesgos y
vulnerabilidades que los ofros.

Finalmente, el plan de reconstruccién destaca una zona
de expansiéon identificada como ‘Terreno CNT SERVIU’,
alrededor del liceo Enrique Mac Iver, el cual también se
encuentra en construccién. Ademds, es necesario tener en
consideracién que todos los espacios infersticiales entre los
nucleos de reconstruccién representan una gran probabilidad
de expansién informal en el futuro, y que sin duda hay que
tener en consideracién.
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5.1.5. AREAS VERDES URBANAS

El drea verde urbana con mds potencial dentro del plan de
reconstruccién es la proyeccién del Parque Santa Olga, el cual
se propone como una reforestacion de vegetacién nativa en el
borde poniente de la localidad de 16.520,4 m2, ademds de
13.599,97 m2 de dreas verdes recreacionales (SEREMI Maule,
2017). A pesar de que actualmente el parque se encuentra
como una idea a largo plazo sin ser atn un proyecto concreto,
se estima que si el parque se desarrolla correctamente podria
ser un primer indicio de una infraestructura de paisaje para
la mitigacién tanto para incendios como para riesgo de
remocién de masa.

Se reconocen también las plazas proyectadas en los tres
sectores de la reconstruccién: Santa Olga, Los Aromos y
Altos de Mordn. Estos espacios de recreaciéon aportardn
positivamente a la valorizacién de los habitantes de Santa Olga
hacia sus espacios publicos, los cuales eran précticamente
nulos y de baja calidad anterior al incendio, especialmente en
los sectores de Los Aromos y Altos de Mordn.

A pesar de esto, estas plazas no entregan un gran valor
ecolégico al plan debido a su escala y al estar situadas en
espacios residuales sin una mayor planificacién acorde al
parque u otra légica paisajistica.
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5.1.6. INFRAESTRUCTURA CRITICA

Se reconocieron como infraestructuras criticas la ruta M-50-L
y la ruta M-40, ambas vias de evacuacién hacia Constitucién,
Empedrado o Talca. También se destacé la pasarela peatonal,
la cual es la Unica forma de conexién segura entre el sector de
Santa Olga y Los Aromos.

La linea de alta tensién y su drea de influencia también
se reconocieron como infraestructuras criticas a tener en
consideracion.

Se ha destacado el Liceo Enrique Mac Iver, ya que este
representa un lugar comunitario y de resguardo en la
eventualidad de una nueva catdstrofe. Ademds, la inversion
monetaria destinada hacia la construccién del Liceo obliga
a tomar medidas prioritarias de mitigaciéon contra incendios
forestales.

También se consideré como infraestructura critica la Compapia
de Bomberos, la Comisaria y la Posta.
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Luego de haber reconocido las unidades que conforman el
paisaje en el caso de estudio, se realizé una superposicién
cartogrdfica para identificar las dreas mds conflictivas y
reconocer, en un primer acercamiento, sectores prioritarios
de accién en el territorio. Este ejercicio entrega un escenario
complejo, en el cual es posible reconocer problemas
y oportunidades en los sectores donde las variables se
superponen en capas de informacién.

Con respecto a la cubierta de suelo, es posible observar
como el paisaje ha sido homogenizado por las plantaciones
forestales que rodean Santa Olga. Sin embargo, los sectores
de vegetacién nativa rompen la cubierta homogénea de
plantaciones, formando un mosaico que podria ser rescatado
para generar zonas de amortiguacién a través de vegetacion
nativa y que al mismo tiempo aporte a la regeneracién
ecolégica del territorio. También es posible observar que
existe una gran extension de territorio que se encuentra
actualmente sin propésito claro, abandonado y que se presta
para el crecimiento informal del asentamiento. Estos pafios de
pastizales y matorrales presentan una gran oportunidad para
generar cultivos agricolas, circuitos ganaderos u ofro tipo de
actividad econémica que nutra la infraestructura de paisaje
y finalmente, reposicione a la comunidad en el contexto
econdémico local.

Los sistemas naturales, las quebradas y el rfo son los Unicos
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elementos que han perdurado a través de los siglos y que nos
entregan pistas de cémo se conformaba el territorio anterior
a la explotacién forestal. El rio Purapel nutre a una serie de
poblados principalmente agricolas desde que se separa del
rio Perquilauquén, lo que nos demuestra que esta actividad
econémica es viable, especialmente en un sector de tierras
fértiles y con un clima favorecedor. Al mismo tiempo, las
quebradas principales son elementos imprescindibles de
tener en consideracién si nos enfocamos en la mitigacién de
incendios forestales. Las quebradas han acompanado a Santa
Olga desde sus origenes, pero actualmente se encuentran
homogeneizadas en su cubierta vegetal por plantaciones
forestales. En un eventual proyecto de infraestructura de
paisaje, las quebradas representan un buen punto de inicio
en cuanto a restauracién ecoldgica y reforestacion del bosque
nativo, como medidas de mitigacién.

Con relacién a las dreas de riesgo, los diferentes tipos de
riesgo en el caso de estudio sugieren la realizacién de un
plan de infraestructura de paisaje con mdltiples escalas y
respuestas a la hora de considerar cada uno. Esto quiere decir
que la correcta aproximacién a la mitigacién del riesgo serd
desde una perspectiva holistica e interdisciplinaria, basada
en medidas estructurales y no estructurales. En el plano es
posible identificar que la zona més vulnerable con relacién
al riesgo es la interfaz urbano-forestal, en donde muchas
veces coincide el riesgo de ignicién con el de remocién. Serd



importante tener especial cuidado en estos sectores, y es aqui
en donde destaca la importancia de planificar especificamente
cada sector, sin dejar extensiones de territorio que se presten
para el crecimiento informal del asentamiento.

En referencia al asentamiento urbano, es importante destacar
que la reconstruccién representada en el plan es solamente la
primera etapa de lo que llegard a ser el poblado en el futuro.
Controlar el crecimiento y la forma en la que el asentamiento
llega a la plantacién forestal, al bosque nativo o a las dreas
de pastizales debe ser tratado distintivamente, y siempre en
consideracién de los riesgos antes mencionados.

Las dreas verdes urbanas, especificamente el Parque Santa
Olga, se configura como un elemento amortiguante de
mitigacién sin ser este necesariamente su principal fin. Su
forma y posicién con respecto a la localidad sugieren su
potencial expansién hacia los ofros sectores de Santa Olga
como Altos de Mordn y Los Aromos, e incluso seria posible
proyectarlo a lo largo de la ruta M-30-L, en donde ademdés
ayudaria a la cohesiéon del poblado. El Parque Santa Olga es
la figura con mds potencial dentro del plan de restauracion
si se realiza correctamente y con una mirada paisaiistica, de
mitigacién y ecolégica.

En cuanto a la infraestructura critica, el hecho de que no
se haya realizado ninguna consideraciéon de mitigacién de
incendios con respecto a los elementos destacados en este

96

punto resulta alarmante. Proteger el liceo y los edificios
institucionales deberia ser una operacién bdsica y primordial
en cualquier plan de reconstruccién en una localidad que
fue destruida completamente por el fuego. Al proyectar una
infraestructura de paisaje para la mitigacién, estos elementos
deberdn ser prioritarios.

Como conclusién, a partir del diagnéstico territorial se
comienzan a materializar ciertos aspectos en el territorio que
habré que considerar en la infraestructura de paisaje, y que
nacen a partir del cruce entre las variables identificadas en las
Unidades de Paisaje.

Se reconoce un espacio critico delimitado por la interfaz urbano
forestal, en la cual el riesgo de ignicién se ve multiplicada por la
topografia compleja y el riesgo de remocién. En conjunto, las
zonas de expansiéon urbana, es decir aquellas en los espacios
intersticiales de los sectores principales de reconstruccién, se
ven afectadas por riesgo de inundacién por quebradas en el
sector de El Membrillo, y anegamiento en Altos de Mordn y
Los Aromos.

Por otro lado, se comienzan a vislumbrar corredores a partir
de los distintos elementos reconocidos, como la relacién entre
la infraestructura critica de acopio y las vias de evacuacién, la
proyeccion de dreas verdes y las zonas de riesgo, la cubierta
de bosque maulino con relacién al Parque Santa Olga, entre
ofras relaciones que definen finalmente, oportunidades de



disefo para la infraestructura del paisaie.

De esta manera, gracias a la informaciéon rescatada del
diagnéstico territorial, son reconocibles elementos que
pudieron haber sido imprescindibles en la proyeccién del PUIR
antes de que se comenzara con el proceso de reconstruccién,
y que pudieron haber puesto a la ‘Nueva Santa Olga’ en una
posicidon mds favorecedora en cuanto a los factores de riesgo,
sociales y culturales del territorio y la comunidad.

En este sentido, el rol de la infraestructura de paisaje serd
reconocer estas oportunidades y complementar los esfuerzos
de reconstrucciéon para que, en un futuro, los errores de
este proceso que han sido arrastrados durante una serie de
desastres socio-naturales en el pais, puedan evitarse para
evolucionar a un modelo mucho més integral y ciclico.
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53 LINEAMIENTOS DEL PROYECTO: PRINCIPIOS DE
PLANIFICACION

Entodo proyecto arquitecténico, existirdn siempre lineamientos
que guiardn las decisiones para que el disefio no se convierta
en una serie de gestos arbitrarios y caprichosos. A partir de
las dimensiones anteriormente estudiadas en el marco tedrico
y los problemas reconocidos en el andlisis del caso de estudio
tanto histérico-social como paisajistico, se han definido tres
lineamientos clave que dardn paso a estrategias y operaciones
en busca de llevar a una dimensién proyectual todo el bagaije
tedrico presentado en la investigacion.

Cada concepto es general, abarcando en su definicion
una serie de derivaciones las cuales serdn clarificadas en la
explicacién de cada uno de ellos. Ya que las palabras con
frecuencia pueden prestarse para muchas interpretaciones,
es pertinente realizar una explicaciéon breve y concisa sobre
cédmo comprenderemos aquel concepto dentro del proyecto.

Al mismo tiempo, para que un proyecto de infraestructura de
paisaje pueda efectivamente cumplir con lo que se espera
de él a partir de las consideraciones teéricas jerarquizadas
previamente por el arquitecto, los lineamientos deberdn ser
cuidadosamente seleccionados para que el proyecto no
se transforme en una suma de operaciones que terminen
canceldndose entre ellas por querer abarcar demasiado.
Mientras mds conceptos se quieran imponer a las decisiones
de disefo, esto significard que el andlisis previo necesita
de una revisién especialmente en cuanto a la urgencia e



importancia que se le otorga a cada problema detectado.

Segun el caso de estudio en particular de esta investigacién,
se realizd una seleccidon entre todas aquellas palabras
sugerentes que pudieran definirse como un lineamiento para
el proyecto, estudiando cada una de ellas y sus derivaciones
[Figura 47]. Finalmente se escogieron tres conceptos, nimero
que se considerd pertinente para abarcar las directrices
mds importantes que se han visualizado como problemas vy
oportunidades a lo largo de la investigacién.

DISCONTINUIDAD FROTEGER

MULTIESCALAR DEMOCRATIZAR

COMPARTIR OCUPAR

AUTOSUFICIENCIA DIBUJAR

ENTORNO CIRCUNVALAR

RECONOCER REAGRUFAR

SUPERPONER REPARTIR

REINFORMAR ICONIZAR

DIsTRIBUIR EXTENDER

REANATURALIZAR HUMANIZAR

INTERACCION HIBRIDACION

HIBRIDAR REFUNDACION

CENTRAR CENTRALIDAD

REURBANIZAR RECICLAR

CONECTAR DISCONTINUAR

TOPOGRAFIAR UNIR

DESPLAZAR ENREDAR

MATRIZ CONFRONTAR

TRIANGULAR RECRIENTAR

MITIGAR FPoOsICIONAR

CONCENTRAR GENTRIFICAR

MULTIUSO INTERACTUAR

MIMESIS SATURAR .

séégg!glﬁﬁgor& lcNi‘?;GEFg‘AogAR Fig 47.- Busqueda conceptual de
MEMORIA ESTRUCTURAR lineamientos.  Se des{corforon_ aquellas
RE-TRAZAR NATURALIZAR palabras que se traducian en figuras muy
PARAMETRIZAR REGENERAR formalistas o que resultaban muy especificas.
EMERGENCIA RESTAURAR Finalmente se escogieron tres conceptos.
DENSIFICAR RECONSTRUR

Elaboracién propia.
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5.3.1. LNEAMIENTO | MITIGACION

Ya que la investigacién comenzé con la finalidad de encontrar
nuevas formas de mitigaciéon para los incendios forestales,
el lineamiento principal dentro de la infraestructura del
paisaje propuesta seré el de Mitigacién. Este concepto estd
inherentemente relacionado con el de riesgo, vulnerabilidad,
y amenazas, y sobre todo, con el cambio de paradigma hacia
cémo comprendemos estos factores y su actuar en el ferritorio
y el habitar.

La Real Academia Espafola define mitigar como “Moderar,
aplacar, disminuir o suavizar algo riguroso o éspero” (RAE,
2017). La ONEMI, a su vez, define mitigacién como “todas
aquellas actividades tendientes a reducir o aminorar el
riesgo, reconociendo que en ocasiones es imposible evitar la
ocurrencia de un evento (...)” (ONEMI, 2002). Por lo tanto,
la mitigacién de por si serd una accién preventiva hacia algo
negativo, pero que no busca evitar que suceda. En el caso del
riesgo, la mitigacién serd una accién anterior al desastre en
busca de prevenir una catdstrofe, basando sus decisiones en
conocimiento previo sobre las amenazas del propio territorio
y las condiciones de vulnerabilidad de sus habitantes.

Asf, cuando hablamos de incendios forestales, sabemos
que no podremos evitar el incendio futuro, pero si debemos
impedir que éste se transforme en un gran incendio forestal y

por sobre todo que vuelva a suceder un evento como el del
verano de 2017.



La Mitigacién también implica la consideracién de todos los
tipos de riesgo a los que se encuentra expuesta una poblacién.
En este sentido, serd importante conocer el territorio para
decidir las acciones a llevar a cabo y si estas serdn acciones
de mitigacién estructurales o no estructurales. En este caso en
particular, y como se analizé anteriormente en las Unidades de
Paisaje, los multiples riesgos que se identificaron en el plano
(5.2.3. Areas de riesgo) sugieren un tratamiento compuesto
en donde se utilicen medidas estructurales o ‘grises’—es decir,
ingenieriles y monofuncionales—en conjunto con medidas no
estructurales.
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5.3.2. UNEAMIENTO |l: COHESION

El concepto de Cohesién nace principalmente debido a la
desintegracién que presenta la localidad de Santa Olga
debido a la carretera que la cruza, separando los sectores
de Santa Olga y Altos de Morén del sector Los Aromos y
El Membrillo. Al mismo tiempo, este término se refiere a la
problemdtica relacionada con el crecimiento espontdneo del
asentamiento, y la compleja situacién de la interfaz urbano
forestal en su encuentro con los alrededores.

Asi, la desintegraciéon del asentamiento representa un
problema en diversas escalas, tanto en el riesgo de ignicién
como en la vulnerabilidad social de ciertos sectores més
alejados del ‘centro’ de Santa Olga. La pasarela peatonal fue
reconocida por los habitantes como un sector peligroso, aun
cuando esta es la Gnica manera de cruzar la carretera de una
forma segura.

El concepto de Cohesién abarca la importancia de generar
limites contenidos para asi simplificar la ya compleja interfaz
urbano-forestal, y para no dejar al azar espacios intersticiales
en donde se pueden generar situaciones de riesgo. La
importancia de que Santa Olga sea un asentamiento
cohesionado en si mismo radica, ademds, en la presencia
que genera este poblado a nivel comunal y provincial.

Santa Olga como pueblo pequeiio en un drea rural y de
facil acceso, juega un importante rol en proveer de servicios
e infraestructura al resto de la comuna, desahogando las



ciudades més grandes y a la vez evitando la despoblacién
rural. Al mismo tiempo, ‘cohesion” comprendida en el
dmbito territorial, genera la integracién entre las variables de
sustentabilidad econémica de un proyecto, la cohesién social
de la comuna y el equilibrio ecoldgico del territorio, poniendo
como principal foco el desarrollo sustentable del proyecto de
paisaje, ecoldgica y econémicamente (Commission of the
European Communities, 2008).
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5.3.3. LNEAMIENTO lll: RESTAURACION

El concepto de ‘Restauracién’ ha sido propuesto como
una respuesta al concepto de Reconstruccién, el cual guia
los procesos post-catéstrofe en nuestro pais y que ha sido
discutido en el punto 4.3.3. Imagen actual de Santa Olga y
una critica a la reconstruccién.

Se propone la Restauracién como un concepto integral de
todos los factores que se ven afectados en el desastre y que
se deben restaurar en conjunto. Mientras que el fin de la
reconstruccién es volver ala “normalidad” lo antes posible para
regularizar las situaciones de los habitantes, la Restauracion
se configura como un ciclo que busca rescatar la memoria del
territorio, considerando el desastre socio-natural como parte
del proceso para el mejoramiento de la comunidad.

El concepto de Restauracion estd sustancialmente ligado a la
mejora de monumentos y obras de arte en general. Por esta
razén, la restauracién siempre estard situada en un periodo
de tiempo del cual se debe dar cuenta en las acciones
realizadas en la obra, ya sea a través de técnicas, materiales
o formas (Sahady, 1985) y debe ser acompanada por estudios
que respalden las decisiones del restaurador a la hora de
intervenir en un monumento (ICOMOS International Council
on Monuments and Sites, 1964). La Restauracién, enfonces,
debe ser diferenciada de la obra original para que en ningn
caso sea lefda como parte de ella.

Todos estos aspectos pueden ser extrapolados a la



infraestructura de paisaje, especialmente en este caso en
particular, debido a la necesidad de reconocer la secuela del
incendio, de la historia forestal y la ocupacién del territorio que
dio origen a Santa Olga. Al mismo tiempo, una infraestructura
del paisaje para la mitigaciéon debe evidenciar en su disefo
sus propésitos para ser leido facilmente por los habitantes, al
igual que una intervencién en un monumento u obra de arte.

101

54 ESTRATEGIAS DE ACTUACION: FIGURA
PROYECTUAL

A partir de los lineamientos anteriormente introducidos,
la investigacién propone una secuencia de estrategias de
actuacién, en donde finalmente los conceptos se traducen a
figuras espaciales que se posicionan sobre el territorio, y que
podrian derivar en un proyecto de infraestructura de paisaje
futuro.

Las estrategias propuestas en esta investigacion se presentan
como ideas que abren el dialogo interdisciplinar a cémo
podria ser esta infraestructura de paisaje para la mitigacién
de incendios forestales en su faceta formal y proyectual. Las
estrategias pretenden, a través de gestos arquitecténicos,
llevar un concepto al territorio en busca de la manera correcta
de plasmar la informacién que se quiere entregar al proyecto.

A partir del marco teérico, y de la idea propuesta por Karen
M’Closkey (2013) sobre patrones de campo y figuras, y la
significancia de estos en el territorio y en proyectos de esta
indole, es que se rescata la idea de disefiar el proyecto de
infraestructura de paisaje a partir de una configuraciéon
geométrica que nazca de los lineamientos que se quieren
aplicar al proyecto. Al otorgar una estética iconogrdfica y
legible para los habitantes y los agentes del sector publico
y privado, seremos capaces de congregar en el disefio las
diferentes miradas hacia lo que debe ser el futuro del territorio,
y asf entregar significados en un proyecto temporal y dinédmico.

Asi, desde la figura proyectual que finalmente orientaré el



consiguiente  desarrollo  del
proyecto, es que se establecerdn
las  operaciones  especificas
para que la infraestructura
del paisaje cumpla con los
requerimientos especificos que
se espera de ella, en este caso,
la mitigacién de incendios, la
cohesién del asentamiento y su
adecuada restauracién.

En la Figura 48 se ofrecen una
serie de gestos arquitecténicos

conceptuales, los cuales
responden al entendimiento
de cada lineamiento

anteriormente propuesto desde
una perspectiva proyectual y
geométrica. Usar uno u otro
dependerd de la jerarquizacién
de las problemdticas a tratar
definidas en el andlisis previo.

Asi, a partir de los objetivos
del proyecto en conjunto con
el estudio de las unidades de
paisaje realizado anteriormente,
seremos capaces de decidir
qué formas concuerdan con el
caso de estudio y los obijetivos
que hemos definido para éste.

Fig 48.- Estrategias de disefio a partir de los lineamientos propuestos. Elaboracién propia.
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5 5 . OPERACIONES DE DISENO: CONSIDERACIONES
ESPECIFICAS EN EL PROYECTO

Lluego de establecer la estrategia que se considere mds
apropiada para responder a los lineamientos anteriormente
planteados segin las caracteristicas del caso de estudio,
se deben realizar las operaciones en el ferritorio. Estas son
acciones mds especificas, que se traducirdn en espacios,
elementos concretos, formas y distanciamientos, en un lugar
determinado dentro del proyecto.

Para establecer pardmetros reales, la investigacién propone
unasuma de operaciones referenciadas en estudios, propuestas
y referentes del dmbito, y que finalmente formardn las partes
del todo que conformardn la infraestructura de paisaje. Las
nociones presentadas a continuacién nacen, también, de las
concepciones sobre cémo deberia ser la infraestructura del
paisaje estudiadas en el marco tedrico de esta Tesis.
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5.5.1. RECONCEPTUALIZACION DEL CORTAFUEGO

Uno de los principales elementos en la prevencién del fuego,
y una de las operaciones mds recomendadas por CONAF es
el cortafuego. La Corporacién describe los cortafuegos como
“una superficie relativamente ancha en la que la contfinuidad
de la vegetacién es modificada para conseguir una menor
biomasa (...)" (Haltenhoff, 2006, P21). Se considera que
el ancho del cortafuego debe ser dos veces la altura de la
vegetacién que lo rodea, y se establece que su adecuado
funcionamiento estard relacionado con la mantencién de
la franja. Ademds, se menciona que una de las desventajas
de este sistema son los fenémenos erosivos provocados por
el despojo total de la vegetacién, y se recomienda utilizar
especies latifoliadas para evitar esto, las cuales son menos
susceptibles a la ignicién (2006, P22).

Un sistema como el descrito por CONAF, en medio de un predio
privado de cultivos forestales, y en donde exista personal que
mantenga los cortafuegos durante la temporada de incendios,
resulta en un sistema factible y que se ha mantenido durante
afios como uno de los principales métodos de prevencién. Sin
embargo, cuando los cortafuegos se encuentran colindantes
a asentamientos humanos, el escenario es diferente. En un
poblado como Santa Olga, en donde la ocupacién ilegal
del territorio es una préctica que ha sido realizada desde la
fundacién del asentamiento, y en donde se necesitaria de
campafas constantes para que la comunidad mantenga los
cortafuegos limpios de basura y matorrales, el cortafuego



tradicional no representa una medida de peso para la
mitigacién de incendios forestales.

El cortafuego, en este sentido, necesita de un replanteamiento
sobre lo debe ser, dénde se ubica y cudles son sus significados
para los habitantes del territorio. El cortafuego en la
infraestructura de paisaje ya no pude ser comprendido como
un sistema monofuncional, sino que deberé entregar algo més
a la sociedad, especialmente en el sentido temporal debido a
la inutilidad de estos durante el invierno.

Asi, y para que no existan confusiones respecto a lo que debe ser
un cortafuego incorporado en una infraestructura de paisaje, y
que responda a los requerimientos de un asentamiento urbano,
serd necesario reconceptualizar el término comenzando por su
denominacién. Se propone el término drea de amortiguacién
o buffer, la cual seré4 comprendida como un sistema dindmico
en el tiempo, multiuso, y configurado como un mosaico con
diferentes funciones y escalas en relacién con su ubicacién y
relaciones con los sistemas en el territorio.

Paraestablecereldimensionamiento del dreade amortiguacién,
se recomienda seguirlos pardmetros establecidos porla Norma
Técnica de Areas Cortafuegos de la Generalitat Valenciana
(Generalitat Valenciana, 2015), debido a que su concepcién
de dreas cortafuego corresponde a una definicion similar al
propuesto en la investigacién para dreas de amortiguacion,
en donde se toma en consideracién el orden del cortafuego
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(su contexto inmediato), la zona meteorolégica en la que se
encuentra inserto, el modelo de combustible que conforma
el paisaje—en este caso plantaciones de coniferas— y la
orientacién del eje del drea cortafuego con respecto a los
vientos.

De esta manera, los sistemas propuestos a continuacién serdn
parte del drea de amortiguacién, y su forma y distribucién en
el espacio dependerd de la estrategia aplicada al proyecto de
infraestructura de paisaje.



5.5.2. INFRAESTRUCTURA VERDE. NOCIONES RESPECTO A LA
VEGETACION EN EL MOSAICO

La infraestructura verde (IV) se define como “una red
interconectada de espacios verdes que conservan los valores
de los ecosistemas naturales y sus funciones, y provee
beneficios asociados a las poblaciones humanas” (Benedict
& McMahon, 2006). La infraestructura verde es la faceta
més blanda de la infraestructura de paisaje, y la que definira
las combinaciones correctas de sistemas vegetales para los
requerimientos del caso de estudio, a través de una mirada de
sustentabilidad medioambiental, social y econémica.

La IV busca ser un sistema integral no fragmentado, para
que su funcionamiento en el territorio sea conectar los
sistemas naturales entre si, grupos de personas, las personas
a la naturaleza, y rescatar la cultura y la historia del lugar,
abarcando multiples escalas territoriales desde la escala
regional, municipal y local (Valdés & Foulkes, 2016)

En consideracién a lo anterior, la IV en el caso de estudio
deberé tener en cuenta todas las formas vegetacionales, y
seré fundamental que el punto de partida de su proyeccién
sea a partir de las dreas verdes propuestas por el PUIR,
incluyendo el Parque Santa Olga, las plazas publicas y los
espacios verdes de cada una de las viviendas. Ademds, el
mosaico vegetacional que conforme a la IV en términos
relativos a la mitigacién deberé tener consideraciones
respecto a densidades, distanciamientos, tipos de vegetacién
y composicion paisajistica que se proyecte acorde a criterios
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econdémicos y culturales de la localidad.

La IV corresponderd a uno de los elementos més importantes
dentro de la infraestructura de paisaje para la mitigacién de
incendios forestales, debido a que su correcta implementacién
permitird formar una matriz vegetal que genere combinaciones
que actten distintamente al contacto con el fuego, y que
resultard en el retraso de la propagacién de éste y en la
correcta regeneracion del suelo después del evento.

Para realizar esto, la biodiversidad debe constituir el eje
central de la IV, para asi cumplir con los propésitos esperados
del sistema, garantizar la resiliencia de los ecosistemas
luego del incendio, y establecer la calidad de los servicios
ecosistémicos que se puedan otorgar al asentamiento, los
cuales dependerdén de la riqueza y abundancia de las especies
que los albergan. La multifuncionalidad de la IV es uno de sus
principales atributos, y lo que le permitird atender una serie
de necesidades de forma simultdnea, convirtiéndose asi en
un instrumento transversal que apoya al desarrollo de una
serie de sistemas paralelos (agricultura, cambio climdtico,
mitigacién, espacio publico, etc.) (CEA Vitoria-Gasteiz, 2014)

Con respecto a la vegetacion especifica para la mitigacion
de incendios, CONAF sefiala que las especies ignifugas son
aquellas que retrasan el avance del fuego, y que podrian ser
consideradas en un sistema de mitigacién. En general, estas
especies se caracterizan por tener una corteza gruesa, hojas



flexibles, alto contenido de humedad y bajo contenido de
resina (Ortega, 2006).

Pero la paleta vegetal no solamente deberd estar referida a
los tipos de vegetacién, sino que ademds a su forma, altura
y composicion respecto a la combinacién de ellas. En este
sentido, la vegetacion deberd ser posicionada pensando en
el avance del fuego en ambos sentidos—desde el bosque al
asentamiento y desde el asentamiento hacia el bosque—en
una forma piramidal y que considere especies herbdceas,
arbustivas y arbéreas resistentes a la accién del fuego (Rivera,
2017).

Asi, la matriz verde que conforma el drea de amortiguacién
estard compuesta tridimensionalmente por especies que
respondan correctamente en el d&mbito de mitigacién,
restauracién y cohesién del asentamiento, a través de
espacios de recreacién, espacios educativos, y de restauracién
ecolégica, con el fin de entregar un nuevo valor al paisaje de
Santa Olga.

MATRIZ VEGETACIONAL- GRILLA MATRIZ VEGETACIONAL- TOPOGRAFICO

DENSIDAD VEGETACIONAL- GRILLA DENSIDAD VEGETACIONAL- TOPOGRAFICO

COMBINACION VEGETACIONAL - PENDIENTE

Fig 49.- Consideraciones respecto a la infraestructura verde. Elaboracién propia.
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5.5.3. INFRAESTRUCTURA AZUL: SISTEMAS ACUIFEROS

De la mano de la infraestructura verde, encontraremos
la infraestructura azul que la soporta, es decir, todos los
sistemas relacionados al agua pertenecientes al disefio y
que influenciardn el desarrollo y mantencién en el tiempo
del proyecto (CEA Vitoria-Gasteiz, 2014). En el caso de la
mitigacién de incendios forestales, el agua serd un recurso de
suma importancia. La multifuncionalidad que se le otorgue al
sistema ayudard a mantener el proyecto durante el tiempo, y
entregard la posibilidad de contar con una reserva que, en
el caso de incendio, puede ser determinante para evitar una
gran catdstrofe.

El sistema de infraestructura azul, al igual que la infraestructura
verde, debe ser un elemento integrador de todos los sistemas
acuiferos del poblado en todas sus escalas: rio, aguas
lluvia, napas subterrdneas, agua potable, aguas grises
y aguas servidas. Solamente de esta manera el proyecto
logrard satisfacer las multiples necesidades relacionadas a
regeneracion ecoldgica, mitigacién, sistemas de regadios,
entre otros.

Existe una gran gama de referentes de infraestructura de paisaje
e infraestructura verde en los que se trabaja el tratamiento
de aguas en espacios publicos', con disefios y alternativas

1 Ver: Parque de La Gavia, Toyo lto. Un proyecto que trabaja las aguas grises en
un sistema de piscinas y lagunas disefiadas a partir de un patrén formal, el cual genera
espacios a partir de terrazas. Ver: Qunli Stormwater Park, Turenscape, proyecto que filtra las
aguas lluvias y grises en un gran humedal artificial, el cual ademés, funciona como parque y
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sugerentes que podrian ser aplicadas en el caso de estudio de
lo presente investigacién. La humedad y la presencia de agua
en la superficie del territorio serd un recurso fundamental
en cuanto a mitigacién. Estos espacios himedos se pueden
encontrar en diversas formas y escalas en el territorio, como
piscinas o lagunas artificiales para el disfrute de la poblacién,
sistemas de proteccién de la biodiversidad y fauna en caso de
incendios, recoleccién vy filtracién de aguas residuales, entre
otfras alternativas tecnoldgicas que nutran la infraestructura de
paisaje propuesta.

LY

SISTEMAS ARTIFICIALES

SISTEMAS NATURALES

Fig 50.- Tipos de sistemas acufferos. Elaboracién propia.

mecanismo de mitigacién para inundaciones.



5.5.4. INFRAESTRUCTURA GRIS: VIALIDAD Y SISTEMAS
INGENIERILES

La infraestructura gris también representa una parte importante
de la infraestructura de paisaje para los incendios forestales.
Esta se refiere a las obras ingenieriles que forman parte del
proyecto como un todo. En este sentido, se consideran los
muros de contencién que se han construido como parte del
PUIR, pero ademds otros sistemas grises que hasta el momento
se han considerado como un problema, pero que pueden
formar parte de la solucién si se trabaja alrededor de ellos.

La carretera M-30-Ly M-40 son dos sistemas de infraestructura
gris que, si bien representan un alto riesgo de ignicién y generan
segregacion en el asentamiento, pueden también representar
una oportunidad de disefio en cuanto a mitigacién de incendios
forestales. Estas vias serdn el acceso de los vehiculos de
emergencia si ocurre un incendio, por lo que establecer la via
como una barrera de resistencia y ataque al fuego representa
una oportunidad para utilizar esta infraestructura existente y
entregarle un nuevo valor (Generalitat Valenciana, 2015).

Ofro tfipo de infraestructuras ingenieriles que podrian ser
parte de la infraestructura de paisaje para la mitigacién son
recolectores, filtros, silos y copas de agua, cortafuegos en el
subsuelo para detener incendios de raiz, entre otros multiples
sistemas tecnolégicos como sensores, aspersores, softwares,
etc.’

2 Este punto se deja abierto a todos los avances tecnolégicos que se
inventan dia a dia en favor del combate contra el fuego, y que se escapan del
drea de estudio de esta investigacién.
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Fuente: Departamento de

Fig 51.- Area corfafuego apoyada a la vialidad.
Obras y Proyectos Generalitat Valenciona (2015) [Fotografia digital] Rescatado

http://www.agroambient.gva.es/documents/162905929/163206728/
NT+%C3%81reos+cor’rofuegos+%2810%2C1Mb%29/c23b3dd0 3381-4e08-bde8-
6f1096f48171



5.5.5. NUEVAS AREAS PRODUCTIVAS: REDES DE PASTOREQO Y
CULTIVOS AGRICOLAS

Las nuevas dreas productivas se proponen como parte del
mosaico que conformard el drea de amortiguacién, y que
ayudard a la restauracién social y econémica del poblado,
reinsertando a sus habitantes nuevamente en el mercado,
entregando trabajo estable a algunos de ellos, y rescatando
actividades del paisaje rural modificado durante la historia de
estos territorios.

Con relacion a las dreas productivas agricolas, el
posicionamiento y dimensionamiento de estas deberdn
tener relaciéon segUn la orientacién geogrdfica, los vientos y
el tipo de cultivo que se espera obtener. Este elemento serd
fundamental dentro del proyecto de infraestructura de paisaje
para la mitigaciéon de incendios forestales debido a que su
correcto desarrollo responde a los tres lineamientos que
orientan el proyecto.

Respecto a las redes de pastoreo, el referente mds relevante
y que tiene una estrecha relacién con la temdtica de la
investigacion es el proyecto RAPCA o la Red de Areas Pasto-
Cortafuegos de Andalucia. Este proyecto consiste en “el
empleo de ganado en régimen de pastoreo controlado para
eliminar el combustible vegetal de las zonas cortafuegos y
mantener infraestructuras de cara a la prevencién de incendios
forestales” (Junta de Andalucia, 2016). El proyecto RAPCA
aporta en diferentes dreas al mejoramiento de los sistemas
ecoldgicos y sociales de las localidades, y podria funcionar en
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Santa Olga como contribucién al desarrollo rural y como una
nueva actividad productiva permanente en el tiempo.

Fig 52.- Red de Pastoreo Cortafuegos, Andalucia. Fuente: Junta de Andalucia. Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (2016) Pastoreo en espacios naturales
protegidos de Andalucia [Fotografia digital] Recuperado de: https://medioambienteand.
wordpress.com/2016/11/11/pastoreo-en-espacios-naturales-protegidos-de-andalucia/



Los sistemas anteriormente planteados terminan por posicionar
a la infraestructura de paisaje como un elemento integral,
interdisciplinario y multifuncional, y que proponemos como la
respuesta a los problemas y necesidades que el territorio, la
sociedad y los asentamientos presentan hoy en dia. A través de
la combinacién de estas operaciones—sumadas a ofras que
podrian aportar a la mitigacién, cohesién y restauracion del
territorio—se busca, en definitiva, disminuir la vulnerabilidad
de los asentamientos en multiples escalas.

5 . 6 ANALISIS DE REFERENTES A PARTIR DE
LINEAMIENTOS, ESTRATEGIAS Y OPERACIONES

En lo siguiente fase de la investigacién, se analizarén
referentes de proyectos de infraestructuras de paisaje que
tengan relacién con los lineamientos propuestos para el
caso de estudio de Santa Olga, y se rescatard de ellos sus
estrategias y operaciones para luego aplicarlas sobre la base
planimétrica en la que se realizé el diagnostico territorial. El
propdsito de esto es poder visualizar las miltiples opciones de
formas y combinaciones para dar origen a la infraestructura
de paisaje para la mitigacién de incendios forestales, y dar el
primer paso desde una perspectiva propositiva a un proyecto
concreto.

La importancia del andlisis de referentes, ademds, recae
en la validez y factibilidad de que un proyecto de estas
caracteristicas pueda aplicarse en un caso como el de Santa
Olga. La seleccién de los referentes se realizéd principalmente
a partir de la explicacién teérica de los proyectos, del contexto
territorial en el que se encuentran insertos, y su ejecucién desde
lo problemdtica a la prdctica. Asi, se escogidé un proyecto por
lineamiento propuesto en esta investigacion.



5.6.1. MITIGACION: BUITENSCHOT PARK

Nombre: Buitenschot Park

Ubicacién: Haarlemmermeer, Hoofddorp, Paises Bajos
Ano disefio: 2010-2012
Afo construccion: 2012-2013
Superficie: 36 ha
Arquitectos: H+M+S Landscape Architects
Clientes: Aeropuerto de Amsterdam-Schiphol

Presupuesto: US$3 millones

Usos: Mitigacién del ruido, parque recreativo.
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5.6.1.1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y RELACION CON EL
LINEAMIENTO DE MITIGACION

Debido al intenso ruido provocado por el despegue de los
aviones desde el aeropuerto Schiphol, particularmente desde
la pista construida en 2003 cerca de las zonas residenciales,
se encargd a un equipo interdisciplinario disefiar un proyecto
que mitigara el ruido propagado a través del suelo (ground
noise) y el cual afectaba negativamente a los habitantes del
sector (H+N+S Landscape Architects, 2013).

Se decidié realizar un parque de mitigacién contra el ruido que
integrara en su disefio estrategias de disefio del paisaje, arte
y tecnologia. El parque Buitenschot es una infraestructura de
paisaje con multiples usos, en donde su principal premisa es
el de mitigacién de un elemento dafino, externo y constante, y
que perjudica a los habitantes. Su forma estd condicionada por
esta funcién, pero esto no quita que el parque logre entregar
espacios multifuncionales, vistas y recorridos, ademds de una
estética que se adapta a su contexto.

El disefio fue una colaboracién entre la oficina H+M+S, el
artista visual Paul de Kort, TNO o tecnologia para la reduccién
del ruido y la oficina Witteveen + Bos, quienes se encargaron
del andlisis de costos y factibilidad.



5.6.1.2. PROPUESTA ARQUITECTONICA ESTRATEGIAS DE MITIGACION

Fig 54.- Buitenschot Park,

planta  general.  Fuente:
H+N+S Landscape
Architects  (2013)  Fuente:
H+N+S Landscape

Architects (2013) Rescatado
de:  http://www.hnsland.nl/
en/projects/land-art-park-
buitenschot
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El equipo descubrié que cuando la tierra que rodea la pista
del aeropuerto era arada, el ruido se reducia notablemente,
haciendo que las ondas de sonido se disiparan por las lineas
paralelas y caracteristicas de un cultivo agricola.

A partir de esta premisa es que se llegd a un disefio en
base a monticulos con forma piramidal que se distribuyen
paralelamente por el parque, y que se encargan de reducir las
vibraciones, ademdés generar formas y espacios en el territorio.

Los monticulos se ordenan en dos direcciones: una paralela a
la pista de despegue y la otra perpendicular en relacién y a las
ondas de sonido. De esta forma, la estrategia del parque y la
distribuciéon de sus espacios se basa en la mitigacion del ruido
y no en ofro lineamiento de tipo estético o urbano.

Emergence of low-frequency sound waves

Dispersion of the low-frequency sound waves

Fig 55.- Buitenschot Park, estrategias. Fuente: H+N+S Landscape Architects (2013) Fuente: H4+N+S
Landscape Architects (2013) Rescatado de: http://www.hnsland.nl/en/projects/land-art-park-buitenschot

114

5.6.1.3. TECNICAS ESPECIFICAS: OPERACIONES EN EL TERRITORIO

El elemento bdsico del proyecto son los monticulos piramidales
que configuran las formas lineales y que se encargan de
mitigar el ruido. Estos monticulos miden 3m de alto, y estdn
a 1.10m bajo el nivel de la pista de despegue. Los caminos
entre ellos conforman los recorridos del parque.

Alrededor del drea central jerdrquica en el parque, la cual
funciona como un espacio multipropésito para eventos
culturales, deportes u otras actividades recreativas, se
proyecté un monticulo mds alto el cual es el Unico elemento
que sobresale por sobre el resto. Es de 3m de altura, pero se
encuentra a nivel con la pista de despegue.

En el limite sur, pirdmides aisladas con figuras inspiradas en
los espejos parabdlicos de sonido ubicados a lo largo de la
costa inglesa, representan los elementos mds escultéricos del
parque y se configura un limite austero, pero con significado.

Fig 56.- Buitenschot Park, operaciones. Fuente: H+N+S Landscape Architects (2013) Fuente: H+N+S
Landscape Architects (2013) Rescatado de: http://www.hnsland.nl/en/projects/land-art-park-buitenschot



5.6.1.4. APLCACION AL CASO DE ESTUDIO; CORREDORES DE
MITIGACION SANTA OLGA

\ \ \\\) i Se rescaté el concepto general del parque Buitenschot, y se
\\\\\\\\\\\“ M\ ; dibujé un patrén sobre el territorio en franjas perpendiculares
WY x\\\\\ \k\ entre si. El sentido de las franjos se determind segin su

4 \\ \\\é\ posicién respecto a la carretera y al asentamiento, teniendo

= consideracién con los lineamientos del proyecto: mitigacion,

_——— S %////ﬁ cohgsién y res’rqu'rocién. Loslqperccioneg asignadas a cada
= N = - franja no se definieron especificamente, sino que se propone
— \\ —— una matrizbasada enlas operaciones anteriormente propuestas

% \ — en el item 5.5. Operaciones de disefio: consideraciones

= N : especificas en el proyecto, como corredores ecolégicos,

reforestacion de bosque nativo, franjas de pastoreo, entre
ofros elementos que en definitiva aportardn a la mitigacién,
cohesién y restauracion del territorio.

Fig 57.- Estrategia de disefio: mitigacién. Elaboracién propia.
Fig 58.- Reconocimiento dreas criticas. Elaboracién propia.

7

La superposicién del patrén  propuesto con el plano
de diagndstico territorial serd clave para definir mds
especificamente las intervenciones que se deberdn realizar
en el territorio, al igual que el grado de ocupaciéon que se
dejardn en ciertas éreas. Por ejemplo, seria irresponsable dejar
sectores de expansién en zonas de alto riesgo de remocién,
por lo que se deberdn considerar actividades que eviten la
ocupacién del territorio. Asi mismo, el cruce entre el patrén
y el diagnéstico territorial evidenciard las relaciones entre las
unidades de paisaje analizadas, en busca de oportunidades
para potenciar al méximo los servicios ecosistémicos que
soportan a Santa Olga.
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7" \ a0
Fig M@sm conceptual Corredores de Mitigacién Santa Olgoﬁl%méiéh

i
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La propuesta conceptual es el
momento denftro de un proyecto
arquitecténico en el cual se le
otorga un nombre que evidencie la
vocacién de estey entregue pistas de
su conclusién formal en el territorio.
En este caso, esta propuesta en
especifico se denominé Corredores
de Mitigacién Santa Olga.

Asi, la propuesta que hasta el
momento  habiamos  llamado
Infraestructura de Paisaje para la
Mitigacién de Incendios Forestales,
se resume en una denominacién
que entrega localizacién, objetivo y
propuesta formal.

El propésito de este sistema es
mitigar los incendios forestales
a través de la ocupacion de los
sectores mds vulnerables segun
el diagnéstico territorial como la
zona de interfaz. Ademds, se busca
la cohesion territorial por medio
de una forma legible, la cual
frena el crecimiento esponténeo



de la localidad, mismas formas que se extienden sobre la
carretera principal, entregando la posibilidad de cruzar este
limite por medio de corredores, para garantizar la cohesién vy
comunicacién segura entre las partes de Santa Olga.

La matriz productiva se propone como una manera de
revitalizar la economia local, generar ingresos que se vean
reflejodos en el asentamiento y sus espacios publicos, vy
reinsertar a Santa Olga como un centro rural importante para
la comuna. Por Gltimo, la suma de las diferentes actividades
genera un mosaico en el paisaje que podria mitigar un gran
incendio forestal, restaura un territorio que ha sido degradado
por décadas, y entrega nuevos significados al paisaje percibido
por la comunidad.

En esta y al igual que en las dos propuestas conceptuales a
continuacién, los sistemas de infraestructura azul, gris y verde
se dejardn abiertas al dialogo interdisciplinar, y solamente se
considerard que sus formas deberdn seguir el patrén propuesto
en este item.
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5.6.2. COHESION: SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA VERDE
URBANA DE VITORIA-GASTEIZ

Fig 60.- Sistema de Infraestructura Verde Urbana, Vitoria-Gasteiz. Vista general. Fuente: CEA Vitoria-
iz (2014

Nombre: Sistema de Infraestructura Verde Urbana de Vitoria-Gasteiz
Ubicacién: Vitoria-Gasteiz, Espafia
Ao disefio: 1993
Afo construccion: 1993-2014
Superficie: 45 m2/hab
Arquitectos: -
Clientes: Gobierno Vasco
Presupuesto: US$34 millones (2013-2020)

Usos: Infraestructura verde, espacio publico, restauracién ecolédgica,
entre otros



5.6.2.1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y RELACION CON EL
LINEAMIENTO DE COHESION

El Sistema de Infraestructura Verde Urbano de Vitoria-Gasteiz
es un conjunto de proyectos inferrelacionados, con el fin
de incrementar la prestacién de los servicios ecosistémicos
brindados por la naturaleza a la ciudad. El proyecto se
configura como una red interconectada de espacios verdes,
elementos naturales, seminaturales, urbanos y periurbanos, los
cuales trabajan en conjunto para el correcto funcionamiento
del ecosistema urbano. La iniciativa comenzd a principios de
los afios 90" y hasta el dia de hoy continta en funcionamiento
y expansién (CEA Vitoria-Gasteiz, 2014).

Suvocacién multifuncional genera que el Plan de Infraestructura
Verde esté conectado con otras estrategias y planes para la
ciudad, generando una cohesién ecolégica, espacial y de
gestion. Algunos de sus objetivos generales son: potenciar
lo biodiversidad en la ciudad a través de la conectividad
espacial y funcional entre espacios verdes; incrementar los
servicios ecosistémicos de la ciudad; integrar en la trama
urbana los procesos ecolégicos e hidroldgicos a través la
planificacién; mitigar islas de calor urbanas; incrementar la
resiliencia del territorio y reducir su vulnerabilidad; mejorar las
conexiones campo-ciudad, conservar la herencia cultural y los
paisajes tradicionales para extender el sentido de identidad
y pertenencia; y sensibilizar a la poblacién sobre la relacién
naturaleza-biodiversidad y sociedad, especialmente sobre los
bienes y servicios de los ecosistemas, incluida su valoracién
econémica (2014, P15).
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5.6.2.2. PROPUESTA ARQUITECTONICA ESTRATEGIAS DE
COHESION

ELEMENTOS NUCLEO
-y I Anillo Verde
A. Verde
Areas Agricolas

|| Nodos Principales
_ ySecundarios

INECTORES
Este-Oeste
NS fluviel

SN yA.':,A'rr;% : Si .' de o \I 7 u\s..o‘m.:._l
El Sistema de Infraestructura Verde Urbana se compone de
tres elementos base: nicleos, nodos y conectores. Los nicleos
son espacios naturales en buen estado de conservacion y
adyacentes a la ciudad. Los nodos son espacios verdes al
interior de la ciudad que, debido a sus valores ecolégicos y
paisajisticos, se constituyen como piezas jerdrquicas dentro
del sistema verde urbano. Y los conectores son elementos de
carécter lineal que unen los nicleos y nodos entre si.

oy

De esta manera, se configura un anillo que contiene la ciudad,
y que trabaja en conjunto con los sistemas naturales verdes,
azules, la infraestructura vial y el paisaje productivo agricola
del sector periurbano.



5.6.2.3. TECNICAS ESPECIFICAS: OPERACIONES EN EL TERRITORIO

El Anillo Verde Urbano que compone el proyecto estd compuesto
por una red de parques, jardines, equipamiento deportivo,
cementerios, arboladas urbanas, entre otras dreas verdes que
se extienden por la ciudad y cubren aproximadamente 400 ha
en total. Estas dreas representan un gran recurso en cuanto
a biodiversidad, debido a que suman 381 especies diferentes
de arboles, y 12.160 especies de arbustos.

El  paisaje rural del municipio
se encuentra  extremadamente
simplificado, debido al intenso
proceso de industrializacién por el
que ha pasado el sector agricola en
los Ultimos afos, y que ha generado
lo  desaparicién de elementos
naturales como rios, setos y
bosques, provocando el deterioro
de la biodiversidad. Por este
motivo, la conservacién y conexién
de los remanentes naturales en la
matriz agricola fue esencial para la
restauracién ecolégica de esta zona.
Ademds, la rehabilitacion del anillo
agricola ofrece la oportunidad de
desarrollar agricultura local de una
manera sostenible con relacién a
los sistemas acuiferos.
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Channelling of floodwaters from the river Zadorra

g:guzgozmleulplag agricola. Sistema de Infroesfrucfuro azul.

Infraestructura Verde Fuente: CEA Sistema de Infraestructura Verde

Vitoria-Gasteiz (2014) Fuente: CEA  Vitoria-Gasteiz

(2014)

El proyecto ademds cuenta con la integraciéon de planes
relacionados a la vialidad y movilizacién a través de redes
de ciclovias y el mejoramiento del transporte puUblico.
Ademds se potencian los sistemas azules naturales gracias
a la conservacién de estos y a la puesta en valor de sus
beneficios. De esta manera, el proyecto genera sistemas y
espacios que responden a todas las necesidades de la ciudad

contempordnea.



5.6.2.4. APLICACION AL CASO DE ESTUDIO: CINTURON VERDE
SANTA OLGA

Fig 65.- Estrategia de disefo: cohesion. Elaboracién propia.

Fig 66.- Reconocimiento dreas criticas. Elaboracién propia.
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En este caso, la estrategia corresponde a un anillo verde que
reconoce el limite de Santa Olga y los espacios vulnerables
dentro del diagndstico territorial. El Cinturén Verde Santa
Olga se propone como un sistema multifuncional que
abarque espacios de recreacién, espacios de restauracién
ecolégica, y elementos de infraestructura azul y gris, en favor
de la mitigacién, restauracién y cohesion del asentamiento.

Esta propuesta—al contrario de la anterior relacionada
al concepto de Mitigacién—carece del aspecto formal en
estricto rigor, y se presenta como una alternativa més blanda,
con una dindmica de proyecto open-ended. Aun asi, esta es
una alternativa vdlida para generar una infraestructura de
paisaje para la mitigacién de incendios forestales a través de
procesos ecoldgicos del territorio.

Alrededor del Cinturén Verde se propone la nueva matriz
agricola, que complementa el proyecto en sus funciones
sociales, econémicas y de mitigacién. El Cinturén Verde que
contiene el asentamiento, y la matriz agricola que a su vez
contiene el Cinturén Verde, trabajan en conjunto para que el
proyecto de infraestructura de paisaje cumpla con las metas
esperadas de él, y se pueda sacar el mayor provecho a los
servicios ecosistémicos que nutrirdn a Santa Olga.



, i, ; :
FigMJes‘ra conceptual: Cinturén Verde:Santa. Olga. Eloboroﬂqﬁio
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5.6.3. RESTAURACION: NATIONAL ARBORETUM CANBERRA

5.6.3.1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y RELACION CON EL
LINEAMIENTO DE RESTAURACION

Luego de los devastadores incendios en enero de 2003 en el
sitio en donde hoy se sitGa el proyecto, e inspirado en la visién
de Walter Burley Griffin para la ciudad de Canberra, se llamé
a un concurso publico para disefar un Arboreto Internacional
a seis kilometros del centro de la ciudad (T.C.L. Taylor Cullity
Lethlean, 2014).

El proyecto ganador fue la propuesta de la oficina T.C.L.
Taylor Cullity Lethlean, la cual consiste en una composicién
de cien bosques de especies de drboles de diferentes partes
del mundo en peligro de extincién, en un gran parque y jardin
boténico de 250 ha de extensién, el cual funciona a la vez
como un banco de semillas para las futuras generaciones.

berga, vista general. Fuente: T.C.L. Taylor Cullity Lethlean (2014) ~ . El |ineomien1‘o principol del proyecfo es IO restauracidn

Nombre: National Arboretum Canberra ecolégica, en conjunto con la valorizacién de la naturaleza
Ubicacién: Canberra, Australia y el espacio puUblico, generando un proyecto con mdltiples

espacialidades dindmicas en el tiempo, que varian segin las

Afo disefio: 2004 . . .
estaciones y los conjuntos arbéreos.

Ano construccion: 2013
Superficie: 250 ha
Arquitectos: T.C.L. Taylor Cullity Lethlean
Clientes: Shaping Our Territory Implementation Group, ATC Government

Presupuesto: AUS$67.000.000 (US$50 millones)

Usos: Parque nacional, reserva natural, museo botdnico al aire libre
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5.6.3.2. PROPUESTA ARQUITECTONICA: ESTRATEGIAS DE
RESTAURACION

gt
Fig 69.- National Arboretum Canberra, distribuicién de los bosques. Fuente: T.C.L. Taylor Cullity
Lethlean (2014)

Los bosques se distribuyen en una grilla ortogonal, con el
propdsito de generar multiples experiencias espaciales cada
vez que el visitante se interna en ellos. La idea de la grilla y
de generar cien bosques nace gracias a una observacién de
los arquitectos luego de visitar el predio después del incendio,
en donde se dieron cuenta que dos agrupaciones de drboles
habian sobrevivido las llamas. A partir de esto, surgié la idea
de generar cien bosques, una estrategia que ademds responde
a la posibilidad de un incendio futuro y a la mitigacién de este
gracias a la creacién de un mosaico.

5.6.3.3. TECNICAS ESPECIFICAS: OPERACIONES EN EL TERRITORIO

Sin duda, la forma en la que se configuran los bosques vy
se plantan cada uno de los drboles genera mdltiples e
interesantes paisajes, los cuales son capaces de leerse como
un todo gracias a los recorridos continuos a través de la grilla
ortogonal, los cuales siguen la compleja topografia del lugar.

La topografia es celebrada a través de terrazas que configuran
grandes dgoras que funcionan como soporte de actividades
recreativas, y que ayudan a unificar el parque en un todo.

Fig 70.- National
Arboretum  Canberra,
planta general.
Fuente: T.C.L. Taylor
Cullity Lethlean (2014)



5.6.3.4. APLICACION AL CASO DE ESTUDIO: MOSAICO PARA LA
RESTAURACION DE SANTA OLGA

de un parque.

El centro programdtico del parque contiene jardines boténicos ' W

techados, como la Coleccién Nacional de Bonsai y Penjing, /</ U

dreas de juego infantiles, una cafeteria, estacionamientos, 7@0 O
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las actividades humanas en un proyecto que demuestra que WOWQQOO
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disefar con la naturaleza puede generar positivos impactos
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Fig 71.- National Arboretum Canberra, terrazas. Fuente: T.C.L. Taylor Cullity Lethlean (2014)

Fig 72.- Estrategia de disefio: restauracién. Elaboracién propia.

Fig 73.- Reconocimiento dreas criticas. Elaboracién propia.
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Este proyecto se ordena en base
a un patrén ortogonal, el cual se
rescaté del referente y se adaptd
para el caso de Santa Olga.
Al igual que en el referente de
Mitigacién, la grilla entrega una
serie de oportunidades las cuales
se visualizan con mayor facilidad
una vez que esta se conjuga con el
diagnostico territorial.

En este caso, la grilla
orfogonal—la cual se asemeja
a la organizacién de un cultivo
agricola—entrega facilidades en
cuanto al dimensionamiento de los
cuadrantes y la delimitacién de la
interfaz urbano forestal. Al mismo
tiempo, estos cuadrantes pueden
contener mdltiples usos, tipos
de vegetacién, programas, o ser
sectores de expansién urbana.

WO pard 1a restaby
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Uno de los puntos mds importantes y sugerentes del referente
es el trabajo con los conjuntos de drboles y su distribucién
en el espacio. La disminucién gradual de la densidad del
combustible y su continuidad o medida que se acerca al
asentamiento puede tener efectos positivos en la mitigacién
de incendios forestales que afecten la zona de inferfaz, y en
lo llegada de las brigadas al incendio a medida que este
disminuya su velocidad de propagacién. De esta manera,
serd posible liberar territorio, el cual puede ser utilizado por
otras actividades econémicas y culturales.

Esta consideracién se graficé en la propuesta conceptual
en la forma de gradiente blanco desde las plantaciones que
rodean a Santa Olga hacia el asentamiento. En este sentido,
esta propuesta requerird de la cooperacion de las entidades
privadas que gestionan estos terrenos.

La trama ortogonal, ademds, entrega la posibilidad de generar
recorridos flexibles entre los cuadrantes, que se adecuen a la
topografia del lugar, ya sea a través de recorridos orgdnicos o
gestos mds categdricos como terrazas.
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5 . 7 GESTION Y DESARROLLO DEL PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA DE PAISAJE

Un proyecto de Infraestructura de Paisaje, al ser un
sistema transversal en donde diferentes sectores politicos
administrativos se ven vinculados, su correcto desarrollo y
funcionamiento dependerd del equilibrio administrativo por
parte del Estado, los organismos privados y la comunidad.

Para esto, es necesario encontrar el lugar del proyecto de
Infraestructura de Paisaje dentro de la legalidad chilena para
que la propuesta considere tiempos, costos y organismos
responsables aplicables a la realidad. Se proponen dos
opciones de gestién para el proyecto de Infraestructura de
Paisaje. La primera, es que el proyecto sea parte de un Plan
Seccional como su principal herramienta de soporte. Esta
herramienta de planificacién permitiria gestionar un proyecto
especifico para asentamientos medianos y pequefios como
Santa Olga, con especificaciones claras y precisas de acuerdo
con el caso en particular, y segin los alcances esperados y
escala. El Plan Seccional permitiria detallar con mds precision
las consideraciones incluidas en Plan Regulador Comunal,
complementando esta herramienta con especificidades
relacionadas a la mitigaciéon de incendios forestales y
a estrategias de actuacién en caso de desastres socio-
naturales. Ademdés, a través del Plan Seccional serd posible
establecer una metodologia clara para llegar a los resultados
esperados a través del estudio previo realizado por un grupo
interdisciplinario en conjunto con la comunidad.



La segunda opcién es que el proyecto de Infraestructura de
Paisaje sea gestionado por el Gobierno Regional Maule en
conjunto con la Municipalidad de Constitucion como un
proyecto urbano-arquitecténico para un territorio especifico.
Una de las ventajas de este tipo de gestién es la posibilidad
de recibir un mejor financiamiento que si solamente fuera
responsabilidad de la Municipalidad en el caso del Plan
Seccional.

Con relacién a esto Gltimo, el financiamiento del proyecto,
debido a su escala, podria ademds recibir fondos concursables
como el Fondo de Proteccién Ambiental o el Concurso FPA
para la Restauraciéon Ecoldgica y Social. Ademds, el proyecto
puede recibir el apoyo de fundaciones sin fines de lucro las
cuales ya se encuentran realizando acciones de restauracién
en Santa Olga como la Fundacién Reforestemos u ofras
relacionadas a la reconstruccién post-desastre.

En cuanto a la operacién del proyecto luego de su
construccién, el mantenimiento de los elementos dependerd
de su vocacién. Es decir, mientras que los espacios pUblicos
deberén ser mantenidos por la Municipalidad de Constitucién,
los elementos productivos como los cultivos agricolas deberdn
ser responsabilidad de los productores locales a quienes fueron
asignados estos terrenos. La mantencién de los elementos
mds tecnolégicos e ingenieriles pueden ser encargados a
contratistas capacitados para esto.
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Finalmente, es fundamental que un proyecto de estas
caracteristicas venga de la mano de programas educativos
a la comunidad, en donde se recalque la importancia del
mantenimiento de los espacios publicos, limpieza de basurales,
etc. La Unica forma en que la infraestructura de paisaje
funcione correctamente serd a través de la cooperacién de
todos los actores que influirdn en la realizacién del proyecto.



CAPITULO VI:
CONCLUSIONES Y PROYECCIONES DEL
ESTUDIO
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6. ] . CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

El objetivo de la presente Tesis fue proponer la
integracién de lineamientos y estrategias desde la arquitectura
del paisaje, en busca de realizar aportes en el acercamiento
metodolégico al problema de los incendios forestales,
enfocédndose en un caso de estudio en particular y estudiando
las variables asociadas a este. Ademds, la investigacién aporté
a la busqueda desde el dmbito conceptual y técnico del rol
del arquitecto dentro del disefo del territorio en relacién con
temdticas de mitigacién, vulnerabilidad y resiliencia.

Para esto, la investigacién indagé en la discusién
tedrica en relacién con la arquitectura del paisaje, los
incendios forestales y el riesgo, y gracias a esto se descubrié
un nuevo campo proyectual y de investigacién, reciente y
con mdltiples directrices de accién que vincula una serie de
temdticas las cuales se diseccionaron en la primera parte
tedrica de la investigacién. Ademds, se propuso el concepto
de Infraestructura de Paisaje como la concretizacién de este
sistema, el cual vincula al concepto de Paisaje con las variables
que participan en un desastre asociado a los incendios
forestales.

A partir de la primera parte de la investigacion,
se concluye que el problema de los grandes incendios



forestales nace del colapso entre mltiples variables relativas
a un territorio en conflicto, con vulnerabilidades que fueron
arrastradas por afos, y que son evidenciables para el Estado
y la poblacién solamente luego del desastre socio-natural.
En este sentido, los grandes incendios forestales no son un
fenédmeno aislado ni afectan al territorio homogéneamente,
sino que tienen repercusiones sobre comunidades vulnerables
social, cultural y econémicamente.

Reconocer la historia de explotacion forestal y sus
consecuencias fue fundamental para conocer las dindmicas
territoriales que soportan el incendio forestal, y que luego se
tradujeron en el reconocimiento de los elementos del paisaje,
sus dreas criticas, y potencialidades y debilidades, cuando nos
enfrentamos al proyecto arquitecténico.

Asi mismo, el entendimiento del incendio como un
desastre socio-natural a nivel territorial, con particularidades
propias y exclusivas de este fenémeno, resulté en estrategias de
mitigacién que modelan el territorio a partir de la conciencia
del incendio futuro que inevitablemente ocurrird, por lo que
las medidas para trabajar con este tipo de desastre socio-
natural se deben realizar desde una perspectiva preventiva. La
modelacién del territorio desde la infraestructura de paisaje
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se enfocd con una mirada formalista, legible y precisa,
basada en la evoluciéon académica del concepto de paisaje y
arquitectura del paisaje, y sus alcances en la prdctica.

Esta vision referida a la prevencién no se ve reflejada
en el marco normativo que rodea al incendio forestal, ya
que, por lo general, aun se consideran solamente medidas
reactivas como el principal curso de accién para enfrentar
incendios forestales. Sin embargo, esto deberia modificarse
con el tiempo a medida que se comprendan las dimensiones
de un GIF tanto en el territorio nacional como internacional.
Ademds, la promulgacién de una Ley Forestal que respalde
las consideraciones de mitigacién —més allé de la limpieza
del terreno y la creacién de cortafuegos, sino que se realice
en un sentfido global y ciclico que unifique a comunidades vy
privados— serd un gran avance en estas materias, las cuales
aln se encuentran en un estado precario con respecto a otros
paises con territorios de explotacién forestal.

Con respecto al caso de estudio, se concluye a partir
del andlisis histérico, social y paisajistico, que la localidad
de Santa Olga presentaba vulnerabilidades y desventajas
de indole urbana y territorial desde sus origenes, y las que
se mantuvieron durante el tiempo en un estado de desidia



por parte de los organismos publicos, reflejado en la falta de
servicios bdsicos, urbanizacién y medidas de prevencién para
un evento como el mega-incendio. Asi, el incendio forestal fue
la consecuencia de un ciclo de omisiones sobre una poblacién
en desventaja social.

En relacién con los procesos post-catdstrofe, la falta
de conciencia respecto al ciclo del riesgo— reflejado en el
plan de reconstruccién y en los instrumentos de planificacién
que ordenan territorios propensos a desastres socio-
naturales—resulté en una reconstruccién estandarizada y sin
consideracién al tipo de desastre que provocé los dafos, sus
causas y consecuencias. A partir de esto, es posible concluir
que la infraestructura de paisaje y su perspectiva holistica es un
instrumento que complementa correctamente la reconstruccién
viviendista y urbana, haciéndose cargo de la restauracién
social, ecolégica y econdmica de las comunidades afectadas.

Respecto a la directriz proyectual de la investigacion
en su Ultima fase, se recalca la importancia de reconocer
los elementos del paisaje sobre el cual se proyectard la
infraestructura de paisaje, para asf identificar las oportunidades
de disefo, restricciones y potencialidades propias del caso de
estudio, y no caer asf en proyectos homogéneos, sin identidad
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ni especificidades respecto a las singularidades del territorio.
En este sentido, es importante establecer de una metodologia
clara para realizar este proceso.

Finalmente, enrelacién conlos lineamientos, estrategias
y operaciones propuestas, es aqui en donde se evidencia mds
claramente el rol del arquitecto en materia de mitigacién vy
restauracién. Se rescata la forma en la que se comprende
un problema arquitecténico y se enfrenta a él, por medio de
conceptos y gestos que finalmente se reflejan en espacios, y
se entreloza con las consideraciones rescatadas en el estudio
tedrico en relacién con los incendios forestales. De esta
manera, la propuesta conceptual que cierra esta investigacion
comprueba que la arquitectura y la arquitectura del paisaje
sf tienen mucho que aportar en el dmbito del disefio para la
mitigacién de incendios forestales, un campo que se extiende
e invita a continuar la investigacién y propuestas hacia el
tema.



6 2 PROYECCIONES DEL ESTUDIO

A medida que se desarrollé la Tesis, se abrieron una
serie de proyecciones investigativas que podrian enriquecer el
estudio entre las relaciones de la arquitectura, el paisaje y los
incendios forestales.

La historia de la reconstrucciéon en el pafs y sus
dindmicas durante el tiempo representa un campo investigativo
muy amplio, enmarcado en una discusién que resurgird
mientras sigan ocurriendo desastres socio-naturales en el
territorio nacional. En este sentido, seria interesante enfocar
el estudio relacionado a este tema desde una perspectiva
paisajistica, considerando la importancia del espacio piblico
y la restauracién del paisaje en la recuperaciéon de las
comunidades afectadas, y como primer paso para generar
asentamientos mds resilientes en el caso de un evento futuro.

Con respecto a las operaciones territoriales para la
mitigacion de incendios forestales, el campo de la tecnologia
con relacién a la infraestructura de paisaje podria ser
determinante en la utilizacién de esta como un recurso real
dentro de los instrumentos de planificacién del territorio.
A través de softwares y programas que determinen mds
especificamente el avance el fuego a través del proyecto,
comprobando la disminucién de la velocidad de propagacién,
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los tiempos de evacuacién y la fragmentaciéon del incendio, se
evidenciarfa con més exactitud las formas y dimensionamientos
que el proyecto deberd tener segin cada caso en particular.

En materias legales, seria interesante estudiar con mas
precisién el lugar de la infraestructura de paisaje dentro del
marco legal y normativo del pafs, su financiamiento, gestiéon 'y
operacién una vez que este se encuentre en funcionamiento.
En este contexto, se podrian incluir las responsabilidades de
los diferentes organismos involucrados, en donde el aspecto
temporal del proyecto serd clave.

Como una consideracién a largo plazo, se podria
establecer en el pais un acuerdo con las caracteristicas
del Convenio Europeo del Paisaje, para asi establecer una
metodologia estructurada para realizar proyectos de esta
indole, clarificar lo que significa el concepto de paisaje y su
alcance en los distintos dmbitos del ser humano y su habitar,
proteger las identidades de los territorios, restaurar los paisajes
degradados, y reiterar la importancia de este tipo de proyectos
en el contexto social, econémico y cultural.
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Figura 51.- Area cortafuego apoyada a la vialidad.

Figura 52.- Red de Pastoreo Cortafuegos, Andalucia.

Figura 53.- Buitenschot Park, vista general.

Figura 54.- Buitenschot Park, planta general.

Figura 55.- Buitenschot Park, estrategias.

Figura 56.- Buitenschot Park, operaciones.

Figura 57.- Estrategia de disefio: mitigacion.

Figura 58.- Reconocimiento dreas criticas.

Figura 59.- Propuesta conceptual Corredores de Mitigacién Santa Olga.

Figura 60.- Sistema de Infraestructura Verde Urbana, Vitoria-Gasteiz. Vista general.
Figura 61.- Nucleos, nodos y corredores Sistema de Infraestructura Verde Urbana, Vitoria-Gasteiz
Figura 62.- Anillo Verde Ubano. Sistema de Infraestructura Verde Urbana, Vitoria-Gasteiz.
Figura 63.- Anillo agricola. Sistema de Infraestructura Verde Urbana, Vitoria-Gasteiz.
Figura 64.- Infraestructura azul. Sistema de Infraestructura Verde Urbana Vitoria-Gasteiz.
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Figura 65.- Estrategia de disefio: cohesién

Figura 66.- Reconocimiento dreas criticas.

Figura 66.- Propuesta conceptual: Cinturén Verde Santa Olga.

Figura 68.- National Arboretum Canberra, vista general.

Figura 69.- National Arboretum Canberra, distribucion de los bosques.
Figura 70.- National Arboretum Canberra, planta general.

Figura 71.- National Arboretum Canberra, terrazas.

Figura 72.- Estrategia de disefio: restauracion.

Figura 73.- Reconocimiento dreas criticas.

Figura 74.- Propuesta conceptual: Mosaico para la Restauracion Santa Olga.
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