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Presentacion de la Investigacion






Introduccidén

La presente investigacién aborda el rol que asume la planifica-
cion y el disefio de paisaje en materia de gestion de riesgo de
desastres. En particular, se estudiard la figura de los Parques de
Mitigacién en ciudades litorales, considerados como elemento
fundamental de la infraestructura del paisaje (Bélanger, 2009).

Para esto se plantea el estudio del concepto de paisaje como in-
fraestructura y la implicancia que esto otorga al disefo, a través
de los elementos arquitectdnico-paisajistico que se establecen
bajo la comprension de los conceptos de riesgo, vulnerabilidad y
resiliencia en la localidad a estudiar. Estos aspectos constituyen
los elementos clave para la planificacién territorial, dado que
estos comprometen la forma en que se habita el territorio y la
relacion que se tiene con el medioambiente, llegando a aminorar
los efectos de un desastre socio natural

Como caso de estudio se ha tomado el Parque Fluvial de Cons-
titucion, cuya ejecucion se inscribe en el proceso de reconstruc-
cién tras lo acontecido en el terremoto del 27 de Febrero de 2010
y que trajo consigo un tsunami que afecto a las regiones de Val-
paraiso, O’Higgins, Maule y Biobio.

La ocurrencia de este tipo de desastres, sostenemos, no obedece
unicamente a las consecuencias inherentes a factores naturales,
sino que la amenaza deviene un verdadero desastre cuando se
conjuga la amenaza natural con la forma de ocupacién de dichos
territorios por parte de la poblacion —que, debemos agregar,
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obedece generalmente a una poblacién vulnerable(Red de Estudios Sociales
en Desastres en América Latina, 1993). La vulnerabilidad de la poblacién se
caracteriza por un tipo de asentamiento establecido en desconocimiento de
los riesgos propios de las zonas que se habitan, lo que a su vez se entrelaza con
la ausencia de politicas publicas y la escasa voluntad politica que existe para la
gestion del riesgo vy la planificacion territorial a nivel urbano. Por el contrario,
se imponen las respectivas soluciones en un momento posterior al desastre y
bajo la urgencia de la reconstruccion. En este sentido, la falencia esencial en las
politicas publicas de gestion del riesgo es que no existe un trabajo previo al de-
sastre como tal, que considere un estudio de los riesgos y su posible gestion, lo
que deriva en que no se incorporan las medidas de prevencidn pertinentes para
que el impacto de los desastres sea del menor dafio posible tanto a las personas
como a la infraestructura.

Es en este contexto que el Parque Fluvial de Constitucion se posiciona como
una alternativa de mitigacion al desastre del tsunami de 2010 que forma parte
del Plan de Reconstruccién Sustentable desarrollado en la comuna de Consti-
tucion, que a su vez se plantea dentro de una iniciativa mayor a nivel nacional
correspondiente al Plan de Reconstruccion MINVU Chile Unido Reconstruye
mejor. El Parque de Mitigacion se presenta como una solucién fundamental en
la disminucion de los riesgos, estableciéndose de hecho como uno de los mas
significativos proyectos a nivel pais en lo que compete a la gestion de resiliencia
mediante el disefio de espacios publicos, a través de medidas infraestructurales
para la mitigacién de futuras amenazas socio-naturales.
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La presente investigacion enfatiza, con un enfoque interdiscipli-
nario, en develar el marco conceptual y los criterios de disefio
utilizados para la realizacion del Parque de Mitigacién construi-
do en Constitucion. Esto se desarrollard a través del analisis de
las estrategias tanto a nivel de gestiéon y modelacién, como tam-
bién a sus soluciones proyectuales. Para este fin, se explorard el
estado del arte tedrico conceptual, se analizaran los antecedentes
técnico-normativos del proyecto y se establecera una metodolo-
gia comparativa con casos similares encontrados a nivel inter-
nacional, para establecer futuras guias de planificacion y disefio
de infraestructuras del paisaje resilientes orientadas a la gestion
del riesgo.



Problemitica

Esta investigacion de tesis abordara la revision de la figura de los Parques de
Mitigacién en Bordes Costeros, cuyo planteamiento surge como estrategia de
planificacion en el contexto del post-Tsunami de Febrero de 2010, en el marco
de la reconstruccion de ciudades afectadas en el Centro Sur de Chile. Dicha
estrategia adquiere la categoria de politica publica y de proyecto emblemético
a nivel nacional' , pero atn asi creemos que puede ser revisada y discutida en
términos de su pertinencia y efectividad en cuanto a su denominacién como
Parque de Mitigacion a partir de los lineamientos conceptuales, politicos y téc-
nicos que operaron en su formulacion.

Ahora bien, desde una reflexién disciplinar asociada a la arquitectura del pai-
saje, la figura del Parque de Mitigacion puede ser analizada en su condicion de
Proyecto de Paisaje adscrito a los marcos proyectuales propios de la tradicion
paisajistica como también desde el estado del arte de la arquitectura del paisaje
contemporanea, que justamente hoy debate los limites de esta disciplina en lo
que refiere a su rol en la planificaciéon y gestion de territorios, de manera espe-
cial en aquellos afectados por desastres. (Bélanger, 2009)

Este tema resulta de sumo interés al analizar las estrategias aplicadas en contex-
tos de Borde Costero nacional e internacional y por la trascendencia que tiene
esta planificacion en el plano chileno, debido a que este es un pais que posee
una larga extension de litoral costero a lo largo del Cinturén de Fuego, lo que
constituye una situaciéon no menor, debido a que esta zona se caracteriza por
la presencia de movimientos teltricos y posibles amenazas naturales asociadas
(Comisiéon Oceanogronafica Intergubermamental de la Unesco, 2015). Es porz
ello que el presente estudio puede ayudar a la generacion de una conciencia,
ya sea a nivel de politicas de Estado como también de educacion por parte de

1. Segun en la entrevista realizada a Juan Ignacio Cerda, anexo 2 pagina X, jefe de proyecto de parque de miti-
gacion en Constitucion

las comunidades locales, para ejecutar a conciencia en futuros
proyectos para el litoral a través de los organismos publicos ta-
les como Ministerio de Obras Publicas o bien el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo y asi también de los privados asociados a
través de consultorias, en donde se incorpore una planificaciéon
adecuada, integrando las condiciones de riesgo en las que gene-
ralmente se desarrollan los asentamientos en bordes costeros. Si
bien la discusién sobre la temética del como se habita el espacio
de borde ya ha sido planteada en el Plan de Reconstruccién ante-
riormente mencionado, e incluso se encuentra con un proyecto
paisajistico en proceso de ejecucion, sostenemos que es necesa-
rio revisar y definir este habitar en términos de planificacion,
disefio y gestion.

En la amplitud del concepto de Parque de Mitigacién y en las
estrategias realizadas en el marco de la reconstruccion, se toma
como caso de estudio ejemplar el Parque de Mitigacion de Borde
Costero de Constitucion. Ha sido categorizado como uno de los
mas importantes proyectos al referirse a Parques de Mitigacion
en Chile, y por esta razon sera en esta investigaciéon analizado en
términos de los criterios y estrategias de diseflo, de los elementos
arquitectonicos-paisajisticos que lo componen y de las politicas
de gestion que lo determinan, contribuyendo a la reflexion res-
pecto del desarrollo e implementacion de este tipo de proyectos
en nuestro pais.

21



Preguntas de investigacién e Hipdtesis

A través de la problematica senalada anteriormente es cuando
surgen las siguientes preguntas:

;Como un Parque de Mitigacion puede pasar a ser considerado
infraestructura urbana fundamental para la reduccion de desas-
tres en el desarrollo de futuros proyectos en Borde Costero?

;Cuales son las principales estrategias de disefio que deben es-
tablecerse para que este tipo de proyectos se rija adecuadamente
en base a los conceptos de gestion de riesgo y resiliencia en con-
textos urbanos de borde costero?

;Cuales son los principales elementos arquitecténicos y paisa-

jisticos que ayudan la materializacion efectiva de la gestion de
riesgo y resiliencia en los parques de mitigacion?
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Mediante lo cual surge la siguiente hipdtesis:

La nocién de parque de mitigacidn, promovida bajo el alero de los planes de
reconstruccion post 27F, propone un enfoque de planificacion urbana que in-
corpora parcialmente los conceptos de gestion de riesgo y resiliencia para su
desarrollo, estableciendo con ello un disefio que tiene como objetivo la pre-
vencién y mitigacion de desastres en borde costero. No obstante los criterios y
estrategias de disefio propuestos presentan ciertos aspectos deficientes para la
implementacion integra de un disefio de gestion de riesgo y resiliencia que al
ser corregidos pueden aportar en el desarrollo de futuros proyectos de borde
costero.

Para esto se plantea que estos conceptos deben ser tomados dentro de una me-
dida infraestructural ligada al paisaje, en donde el concepto de parque juega un
rol fundamental en el desarrollo integral de un proyecto de mitigacion, el cual,
ademas de disminuir los efectos de una futura catéstrofe, sea capaz de resolver
los problemas propios de un territorio a través de la comprension de las forta-
lezas y vulnerabilidades presentes.

Es por esto que la figura de los parques de mitigacion se establece como una
importante infraestructura capaz de dar respuesta a lo anterior y de a su vez
poder adaptarse correctamente al medio en el cual se encuentre, a partir de
lo cual es posible articular un desarrollo politico, econémico y cultural de las
localidades en cuestion, siempre que dicho desarrollo se establezca a través de
los elementos arquitectonicos acordes a este fin.



Objetivo general

El estudio tiene como principal objetivo comprender y sistematizar los com-
ponentes base para el desarrollo de un parque de mitigacion, a partir del reco-
nocimiento de las estrategias y soluciones de disefio arquitecténico paisajistico
que lo conforman, orientado a consolidar su rol como potencial infraestructura
para la gestion de riesgo y resiliencia urbana.

Esto se realizara a través del caso de estudio del parque de mitigacion en Cons-
titucion, revisando a través de éste, el como sus elementos se definen o no bajo
el marco de la resiliencia y la gestion de riesgo. Ademas se proponen alternati-
vas para los criterios estrategias y soluciones de disefio implementadas a través
de casos internacionales, con la intenciéon de complementar el disefio propues-
to para futuros proyectos de parque de mitigacion en contexto de borde costero
expuesto ante amenazas de desastre.

Objetivos especificos

Conformar un marco tedrico conceptual asociado a la nocion de
paisaje como infraestructura para la gestion de riesgo y resilien-
cia urbana ante desastres, comprendiéndose como un ambito de
apertura e innovacion disciplinar de la arquitectura.

Sistematizar los lineamientos y estrategias de disefo existentes
en un parque de mitigacion, identificando sus componentes base
y soluciones de disefo, a partir del analisis de caso del proyecto
ejecutado en Constitucion.

Explorar y proponer alternativas de disefio a partir del analisis
de experiencias a nivel nacional e internacional, para consolidar
la figura de los parques de mitigacién como un posible modelo
de infraestructura de paisaje para la gestion de riesgo en Chile.
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I1

Marco metodoldgico



Metodologia de la investigacién

2.1 Enfoque de la Investigacion

La investigacion se considera de tipo descriptivo-exploratoria y
se llevard a cabo mediante un método mixto. Este método incor-
pora los conceptos cuan (método cuantitativo) y cual (cualitati-
vo), debido a que los fenémenos y problemas que se pueden en-
contrar en el paisaje poseen multiples variables, las que mediante
un enfoque unico seria insuficiente para poder abarcar. Para esto
se incorporan estrategias de ambos métodos, estableciendo una
investigacion que logre responder a los distintos tipos de pre-
guntas como también a los multiples objetivos propuestos (Her-
nandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010).
Ademas, se utilizard un método comparado para poder conse-
guir una mayor comprension del tema y del contexto en el cual
se enmarca el caso de estudio respecto a la realidad internacional
y de este modo determinar aspectos positivos y negativos del di-
sefo a estudiar.

La metodologia de tipo mixta sera aplicada a través de toda la
investigacion, mientras que el método comparado se utilizara al
fin del desarrollo para contrastar los casos y analizar el contexto
internacional a partir de los disefios de gestién y resiliencia uti-
lizados en el proyecto.

22 Etapas de la Investigacion

En el desarrollo de la investigacion se establecen cuatro etapas claves para el
cumplimiento de los objetivos generales y especificos trazados. Estas consisten
en las siguientes:

a)Basqueda de un problema.

b)Revision tedrica, técnica y bibliografica en relacién a los mecanismos de resi-
liencia y gestion del territorio.

Dentro de esto se abordaran los conceptos fundamentales para el desarrollo de
la investigacion en relacion a las multiples aristas que aborda un desastre so-
cio-natural, como también el como la figura de los parques de mitigacion y su
conceptualizacion puede ayudar al desarrollo social, econdémico y cultural de la
localidad. Del mismo modo, se vinculan dichos conceptos tedricos a la realidad
nacional a través de bibliografia relacionada.

¢) Conceptualizacion.

A través de las lecturas estipuladas se escogen los conceptos clave para el de-
sarrollo del tema en cuestion y generar de este modo un acercamiento tedrico.
Esto, a su vez, permite formar una base para la generacion del Marco Tedrico que
sustente la investigacion.

25



d) Analisis y Revision del concepto de Parques de Mitigacion.

Desarrollo de un analisis critico para indagar en la figura de los Parques de
Mitigacion y asi detectar los elementos clave para el funcionamiento de éstos,
ademas de una revision al disefio de gestion de riesgo y resiliencia. Esto se rea-
lizara a través de un desarrollo conceptual que aborde la significancia y temas
relacionados con los puntos que abarca un parque de mitigacion.

2.3Levantamiento de informacién del parque de Mitigacién de
Constitucion.

Para el desarrollo y comprensién del concepto de parque de mitigacion, se tiene
como objeto de estudio el parque de mitigacion de la comuna de Constitucion.
La eleccion de este caso de estudio obedece al interés generado en cuanto este
parque se constituye como el parque iconico de mitigacién y asimismo el de
mayor envergadura planteado en Chile tras lo sucedido en el terremoto de 2010
(Intveen, 2014). Es, en esa logica, que el caso de estudio resulta interesante de
analizar debido a que con esta investigacion se pretende visualizar las ventajas
y desventajas en la creacidn de este tipo de parques, como también se intenta
esgrimir cudles son los aspectos a mejorar a un nivel general y cuéles son los
que actualmente se podrian implementar dentro de futuros disefios.

Para generar el levantamiento de informacion se utilizan las siguientes meto-
dologias:
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A) Revision bibliografica del Caso de Estudio.

Se analizan diversas fuentes que ya hayan revisado el caso en
cuestion para armar una panoramica general del tema a nivel
nacional.

B.) Visitas a Terreno

Se establecen para verificar tanto el estado en el cual se encuentra
el proyecto como también para analizar el panorama general con
los habitantes del sector referido a su percepcion sobre el Parque
de Mitigacion

C) Entrevistas

La realizacion de las entrevistas va enfocada a clarificar y evi-
denciar los procesos detréds de la realizacion del Parque de Mi-
tigacion por parte de los principales actores. Ademas, se busca
comprender las estrategias como también la gestion de riesgo y
resiliencia utilizada por los distintos organismos.

2.4 Analisis de la experiencia internacional

Se establecen 3 casos de estudios para cada uno de los lineamien-
tos que conforman el parque de mitigacion en Constitucion. Esto
se realiza para saber el como estos referentes pueden aportar a la
creacion de futuros parques de mitigacion y asi también com-
prender la manera de establecer una mayor gestion del riesgo y
resiliencia de las vulnerabilidades presentes en zonas de riesgo
de tsunami. en futuros proyectos de borde costero .
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3.1 Paisaje como Infraestructura

El paisaje corresponde a un concepto en el cual se logran englobar las mas
diversas disciplinas. “Desde el andamiaje tedrico, epistemoldgico y experien-
cial de lo paisajistico tales como las ciencias ambientales, ciencias humanas,
las disciplinas del arte y el disefio”(Moreno, 2015). Generando asi un concepto
integrador y confluyente, el cual del mismo modo puede resolver las proble-
maticas ambientales, sociales y econdmicas, siendo utilizado como una herra-
mienta para una conformacion holistica y sinérgica no solo con el medio natu-
ral sino también con el medio social, las formas de habitar, cambios culturales
y la estructura urbana. Esta definicién corresponde a la vision contemporanea
del paisaje, en la que el concepto abandona la estructura rigida que se plantea
desde la preservacion paisajistica, que se define como una estructura indepen-
diente a los sistemas sociales y urbanos. (Corner, 1997)

La concepcion del paisaje analizado desde un punto de vista meramente eco-
logista responde histdricamente al periodo en el que la economia y el sistema
industrial predominante determinaban los imaginarios del paisaje, que pode-
mos resumir en un tipo de estado epistémico que posicionaba al hombre por
sobre la naturaleza. Esto derivd en que el paisaje fuese concebido como una
disciplina distante a los demas sistemas y por ende que fuese descartable dentro
de la infraestructura supuestamente necesaria para los procesos industriales.

“En suma, la creencia del progreso humano y el dominio sobre la naturaleza, con
todas sus buenas intenciones y éxitos, ha sido al mismo tiempo promovido brutal-
mente mecdnico, materialista e impersonal sobre el mundo. Un dominio en el que
su potencial de creacién tanto natural como cultural es disminuido a ecuaciones
aburridas de utilidad, produccion, comodidad y consumo?” (Corner, 1997)

Sin embargo, luego de diferentes casos, como el de The Leslie Street Spit, en
donde la industrializaciéon afectdé considerablemente sobre la comprension
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de aquello que era entendido como infraestructura, ligindo-
la esencialmente a los procesos industriales y los servicios bé-
sicos, se comenzd a evidenciar que los efectos de este sistema,
desvinculado del paisaje, repercutian directamente en el estado
del medioambiente. Estas repercusiones, al encontrarse en ple-
no desarrollo industrial, lograron tejer una conciencia respecto
a sus consecuencias, generando nuevas formas de relacion entre
la economia y el medioambiente, en donde son entendidas como
sistemas inseparables y co-dependientes del medio en el que se
habita. (Bélanger, 2009)

Dentro de esta nueva forma de comprension, el paisaje sirve
como herramienta para la integraciéon de un asentamiento, ya
sea en términos econdmicos, sustentables, sociales y de calidad
de vida, esta definicién evidencia la similitud que existe entre el
paisaje y la arquitectura en términos de la utilidad a través de
las distintas funcionalidades que se puedan definir mediante las
problematicas asociadas al lugar para la adecuada conformacién
de nuevos espacios para la comunidad. Una de las caracteristicas
mas relevantes para esto, corresponde a que el paisaje se define
como una capacidad adaptativa, la cual puede presentar cambios
segun la variable que se utilice como lente para su observacion,
volviéndose de este modo un elemento dindmico desde el punto
de vista de la multiplicidad de enfoques que puede contener. La
adaptabilidad es un concepto clave para la generacion de un sis-
tema socio-ecologico (SES: Social- Ecological System), al igual
que los conceptos de flexibilidad y transformabilidad. (Folke,
Carpenter, Walker, Scheffer, & Chapin, 2010)

Esta adaptabilidad hace del paisaje un elemento en constante
mutacion, que se moldea a través de las distintas problematicas
asociadas. Es con ello que se definen nuevos mecanismos que
ven al paisaje mas alla de la estética que este pueda otorgar como
un ornamento, siendo mas bien una respuesta estructural a las



problematicas asociadas. Como ejemplo de esto se pueden en-
contrar los distintos parques que funcionan como buffer caso de
crecidas de rio, o deslaves en cerros en los que el paisaje en con-
junto con estudios técnicos, logran responder a las problemati-
cas asociadas a la comunidad a través de elementos estructurales
y no estructurales.

3.1.1 Como Infraestructura de mitigacion

Uno de los principales cambios en tanto a planificacion y gestion
del riesgo que se ha dado en Chile en estos tltimos afios, es el en-
tendimiento del paisaje como una herramienta mas para la mi-
tigacion de desastres. Esto responde a que luego de un extenso
periodo de tiempo, el paisaje dejo de ser considerado dentro de
la planificacién urbana como un elemento relegado a un segun-
do plano, y comenzé a ejercer un rol protagénico en la gestion
de riesgo de desastres. EI cambio de foco se produjo especial-
mente gracias a la concienciacién por parte de los organismos
estatales tales como el Ministerio de Vivienda y Urbanismo que,
luego de diversos desastres ocurridos a partir del afio 2008, cuyo
caso mas recordado es el de la erupcién del volcan Chaitén, co-
menzaron a considerar bajo nuevos criterios la vulnerabilidad
de emplazamientos en los cuales los indices de vulnerabilidad se
incrementaban en un 100% al momento de inscribir este indice
en las variables del entorno en el cual estaban inmersos.

El Paisaje fue durante mucho tiempo solo el medio en donde se
generaban las ciudades, siendo un elemento de segundo plano
en donde, si bien la ciudad tendria que responder a las condicio-
nes, o las posibles amenazas, estas solo funcionaban como medio
para la extension demogrifica. Este fue el comienzo de un pro-
blema en donde las ciudades no vivian en armonia con el medio
natural. (Bélanger, 2009)

Asi, el paisaje debe entenderse como una infraestructura mds

para la mitigacion de los desastres, siendo esta la infraestructura principal,
debido a que si se llega a lograr una comprension integra de los riesgos que
pueden afectar a una localidad, la ciudad estaria facultada para tener la capa-
cidad de adaptarse a ellos, generandose asi una gestion de riesgo con respecto
a las vulnerabilidades que presenta el lugar a través de medidas estructurales y
no-estructurales para su mitigacion. Estas medidas deben enmarcarse, ademas,
en lo que podriamos entender como un pensamiento de la resiliencia -resilien-
ce thinking- (Folke et al., 2010) el cual hara efectiva su aplicacién en la medida
en que este responda a las necesidades actuales del emplazamiento desde el
punto de vista social y cultural.

3.1.2 El paisaje como sistema en constante transforma-
cién

Tal y como se ha mencionado anteriormente, una de las capacidades que tiene
el paisaje es su capacidad adaptativa, la cual se ve influenciada por distintos
aspectos que modifican la forma de percepcion el paisaje. Estos sistemas pue-
den ser sociales, climaticos, o pueden pertenecer incluso a la misma naturaleza
donde toma forma el paisaje, modificando asi la forma de percibirlo segin el
tipo de perspectiva que se aplique su concepto: este rasgo se sefiala en algunos
textos como transformabilidad.

La transformabilidad corresponde a un rasgo propio de un pensamiento re-
siliente, y suele definirse como adaptabilidad en multiples escalas, haciendo
asi que un proyecto sea resiliente parcial o totalmente. Ahora, si se plantea la
resiliencia Gnicamente en una escala determinada, esto hace que el proyecto
se vuelva menos resiliente en otras (Folke et al., 2010), lo que podria gene-
rar finalmente una pérdida de resiliencia, debido a que el proyecto continuaria
siendo planteado sin considerar la totalidad de sus vulnerabilidades. Es por este
motivo que el concepto de transformabilidad es importante para la concepcion
de un disefio resiliente, debido a que este concepto ayuda a que la resiliencia no
se vuelva un concepto estatico en su definicion, sino que lo complemente y la
permite evolucionar y responder a eventualidades en el tiempo.
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3.2 Resiliencia en Areas Urbanas de
Borde Costero

La resiliencia, en términos generales consiste en “..la capacidad de un orga-
nismo o sistema de adaptarse y asumir flexibilidad en situaciones limite para
sobreponerse a ellas” (Moreno, 2015) Esta capacidad finalmente dependera de
la zona en que se enmarque, es por esto que es importante sefialar el lugar en el
cual sera aplicada esta resiliencia, debido a que el lugar trae consigo una serie
de adversidades paisajisticas y con ello las amenazas propias del sector en que
el emplazamiento tiene lugar, esto segtin el texto A place-based model for un-
derstanding community resilience to natural disaster, corresponde a la accién
que ejerce el medio ambiente natural en conjunto con el medio ambiente cons-
truido y el sistema politico y social imperante en la comunidad.

Cada una de estas condicionantes se relaciona directamente con el emplaza-
miento de los asentamientos (fendmeno antrépico) o medio ambiente cons-
truido . El término de resiliencia aplicado a un sector urbano corresponde
finalmente al grado de capacidad que tendra una ciudad o pueblo para adap-
tarse a las adversidades que éste pueda tener, asociandose directamente con
el grado de flexibilidad que tenga ante una posible vulnerabilidad. Debemos
apuntar que el término de resiliencia en ningiin momento niega el hecho de
que el lugar/sector pueda ser vulnerable, sino mas bien que a pesar de esa vul-
nerabilidad y posible peligro, esta localidad tenga la capacidad de levantarse
por si misma de acuerdo al pensamiento de resiliencia que se auto-genere, ya
sea por la accion de aprender mediante un suceso o bien por la implementacion
de medidas aplicadas a través de un plan de manejo por el la cual ha de estar
presente a través de una resiliencia social, econdmica, arquitectonica que se
dispone a través de medidas no-estructurales y estructurales.

El sistema resiliente muchas veces suele medirse a partir de caracteristicas pro-
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pias de una ciudad segtin la manera en que esta pueda estar o no
preparada para riesgos de orden genérico. Ahora bien, el pro-
blema de esto es que, segun un criterio de la resiliencia como
transformabilidad, justamente los riesgos reales son los que estan
subestimados o poco comprendidos por los habitantes o por los
sistemas de la misma ciudad. En muchas ocasiones se subestiman
los riesgos, pensando en que para una ciudad la mera posesion
del mobiliario adecuado para cualquier posible vulnerabilidad
mediante equipamiento, como hospitales, policias, o zonas de se-
guridad, basta para hacerla resiliente; al contrario, consideramos
que éstas no prevén una vulnerabilidad mayor, que puede tenerse
por ejemplo en el caso de los eventos naturales, formando asi
un negativo efecto dominé dentro de lo que se puede considerar
como equipamiento para riesgos.

En el caso que nos corresponde, el del Borde Costero, ha que-
dado expuesto que muchas veces suelen confundirse los con-
ceptos de zona costera y zonas de influencia costera, pero que
finalmente el concepto de borde costero es definido en base a
un concepto de tipo legal, el cual si bien se relaciona con la zona
costera (ya que es un sub-concepto de este), este incluye dentro
de su definicion lugares como playas fiscales, golfos, estrechos y
canales interiores. Es por eso que hablar de resiliencia de borde
costero implica con ello considerar las amenazas propias de zo-
nas como playas o rios, que corresponden a inundaciones o bien
a tsunamis, por lo que la resiliencia de las dreas urbanas de borde
costero contienen problemas distintos a los de un 4rea urbana
por si sola, en donde en este caso la capacidad de un organismo
remite a la capacidad de adaptacion que pueda tener, en nuestro
caso, el Parque de Mitigacion en cuestion, el cual debera otorgar
oportunidades para el desarrollo politico, econémico, cultural y
social de la comuna de Constitucion, organizandose a si mismo'y
teniendo la capacidad de adaptarse y recuperarse de un desastre
futuro.(Kreimer, Arnold, & Carlin, s. f.)



3.3. Desastres Socio-Naturales:
medicion de riesgo

Desastre natural es un término base, cuya apropiada definicion
es condicion de posibilidad para poder hablar de otros conceptos
relacionados a él y con ello poder distinguir adecuadamente el
momento en el que se conforma un desastre natural. Segtn lo
establecido por la CEPAL (2005) el término de desastre natural
puede prestarse para confusiones terminoldgicas debido a que se
relaciona en primer término con la naturaleza, pareciendo ser la
naturaleza la causante del desastre. Justamente este hecho provo-
ca confusiones al momento de establecer los responsables ante
los desastres, por lo que se han definido como:

“...una situacion de dafio, desencadenada como resultado de la
manifestacion de un fenémeno de origen natural, socionatural o
antrépico que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabili-
dad en una poblacion, causa alteraciones intensas, graves y ex-
tendidas en la estabilidad y condiciones de vida de la comunidad
afectada”(Moreno, 2013)

—

FIGURA 4: TSUNAMIY TERREMOTO 2010. FUENTE: LA CUARTA

-




Es importante acotar que dentro de esta definicion, si bien el desastre puede
ser en parte la manifestacion de un fenémeno de originen natural, este en nin-
gun momento debe leerse por si solo, debido a que la ubicaciéon del fenémeno
antropico (personas) y la forma en el que es habitado el territorio, repercute
directamente en la generacién de un desastre natural. Esto ocurre ya que en el
momento en que se conforma un asentamiento en un determinado lugar, no
son consideradas ni las posibles amenazas ni las vulnerabilidades propias del
lugar, conformandose asi una situacion de riesgo evidente (CEPAL, 2005)

Dicho lo anterior, en este tipo de fenémenos, aunque en algunos casos sea
impredecible el cuando ocurrirdn, ya se puede prever el posible desastre que
podria advenir, gracias al andlisis de la posicion en la cual se emplazan. Por
lo que prevenir estos desastres fundamentalmente depende de una medicién
de los riesgos adecuada a cada sector, como también de la elaboracién de un
sistema que logre la mitigacion de estos posibles desastres, asociado esto a su
vez a la educacion de la poblacidn acerca de estos riesgos, disminuyéndose asi
la vulnerabilidad de la poblacién. Por lo que el riesgo puede definirse segun lo
planteado por el texto Los riesgo naturales en la planificacion territorial (Are-
nas, Lagos, & Hidalgo, 2010) como:

( Vulnerabilidad x Amenaza) = Riesgo

En esta férmula, si bien resume en términos concretos el como se genera la
condicién de riesgo en un asentamiento, creemos que es necesario dentro ella
sumar una nueva variable, que condiciona la vulnerabilidad como también la
cantidad y la probabilidad de las amenazas que puedan ocurrir: esta variable
corresponde al concepto de emplazamiento.

En cuanto a la gestion de riesgo, el emplazamiento determina tajantemente
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la probabilidad que puede tener el sector en contener mayor o
menor numero de amenazas naturales, como también permite
medir la vulnerabilidad que pueda tener el sector debido a las
vulnerabilidades inherentes al lugar. Es asi como, por ejemplo, el
hecho mismo de que Chile se encuentre en las zona de subduc-
cién provocadas por las placas de Nazca y Antartica (Centro Sis-
molégico Nacional Universidad de Chile, s. f.), ellas hacen que el
territorio se encuentre ante una amenaza constante iinicamente
debido a su ubicacién. Es asi como esta condicidn, observada
a un nivel macro, se puede extrapolar a situaciones de caracter
mas particular observadas en el territorio chileno, ya sea a nivel
regiéon como también por cada una de las ciudades o pueblos que
lo conforman. De acuerdo a estas condiciones que contiene el
emplazamiento, es necesario establecer una medicion adecuada
de los riesgos que pueda contener un emplazamiento determina-
do. Por lo que la féormula general del concepto se propone como

( Vulnerabilidad x Amenaza)+ Emplaza-
miento

Riesgo



3.3.1 Amenazas Naturales en Chile

Como se ha sefialado anteriormente, es necesario establecer y
analizar un emplazamiento para poder definir de este modo las
amenazas naturales asociadas al sector, logrando asi una mayor
comprension del territorio que engloba y en dénde finalmente
han de destinarse los futuros proyectos, ya sean en términos de
disefo arquitecténico como también a un nivel de gestion. Es asi
como el hecho de enmarcar el andlisis al contexto chileno ayuda
a comprender cudles son las caracteristicas propias del territorio.

En tanto al término de Amenazas Naturales, ¢l corresponde a los
factores de riesgo que son inherentes al desarrollo humano, debi-
do a que se encuentran en el medio natural de forma espontanea.
Las amenazas naturales se pueden clasificar en 3 tipos: geoldgi-
cas, hidro-meteoroldgicas y bioldgicas (Arenas et al. , 2010). La
primera corresponde a amenazas tales como tsunamis, terremo-
tos, erupciones volcanicas, etc. Mientras que la segunda corres-
ponde a vientos, lluvias, sequias, etc. La tercera, y mas alejada a
nuestro tema en cuestion, corresponde virus tales como el hanta
o las mareas rojas.

Entendido asi, de ninguna forma una amenaza natural es equi-
valente a un desastre natural. Aquellos son términos altamente
confundibles cuya diferencia se encuentra en la gestion y la pla-
nificacion territorial que posean los asentamientos poblaciona-
les, ya que es la planificacién la que puede disminuir la vulnera-
bilidad de los asentamientos.

Con respecto al emplazamiento que se delimita para aplicar este
término, Chile corresponde a un territorio ubicado en la Pla-
ca Sudamericana y de Nazca, especificamente en una zona de
subduccién, lo que quiere decir que la capa més densa (Nazca)

penetra bajo la menos densa (Sudamericana), estableciendo asi un lugar en
donde la zona sismica es més densa y frecuente (Centro Sismoldgico Nacional
Universidad de Chile, s. f.). Esto conforma una amenaza latente para el terri-
torio chileno. Ademas, el hecho de estar ubicado en una zona de subduccién
puede conformar otro tipo de amenazas naturales asociadas, tales como la ge-
neracion de un tsunamis. Este tipo tltimo tipo de amenazas se han presenciado
anteriormente en otros territorios de similares zonas de subduccién, como lo
fue el tsunami ocurrido en el océano indico en el ailo 2004, que gener6é mul-
tiples desastres en Indonesia, Sri Lanka, Tailandia, India y Maldivas. (Lagos &
Cisternas, 2008). Dentro de esto es importante destacar lo sefialado por el autor
Gsuiakov (2005) mencionado también en el texto de Lagos & Cisterna:

“Uno de los principales sectores generadores de tsunami en el Océano Pacifico,
corresponde a la zona de subduccion localizada frente a las costas de América
del Sur, sélo considerando la informacion instrumental registrada durante el siglo
XX, frente a sus costas se originaron el 15% del total de los tsunamis en la cuenca,
de ellos, el 74% fueron generados frente a las costas de Chile”

Lo que quiere decir que los tsunamis provocados por subduccion conforman
una importante aparicién dentro del territorio Chileno que ya se previsualizaba
en el texto Lagos y Cisternas (2008) y que finalmente tienen su confirmacion
luego del terremoto y tsunami del afio 2010. Léase en esta linea las siguientes
citas:

“La magnitud del sismo fue de 8,8 grados (Mw) y tuvo una duracién aproximada
de 2 minutos y 50 segundos.1 Su epicentro se situd en el mar (lat. 35.909°S; long.
72.733°0), cerca de Cobquecura, Region del Maule, 105 km al noreste de Con-
cepcion y 335 km al sur de Santiago” ((Superintendencia de Valores y Seguros,
2010)

Y también:

“La ruptura, que excedié los 100 km de ancho, se extendié de manera paralela a
la costa de nuestro pais, y a medida que se extendia generaba grandes movimien-
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tos en el fondo ocednico, que posteriormente provocaron un tsunami a lo largo del
drea costera. Como consecuencia, el terremoto y el tsunami afectaron al 75% de la
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poblacién del pais“ (Superintendencia de Valores y Seguros, 2010)

Es por estos hechos que resulta inevitable pensar en la necesidad de un modelo
de gestion que considere el riesgo potencial con el que cuentan las costas chi-
lenas, mucho mas considerando que los asentamientos del borde costero han
sido establecidos de manera no-planificada. Este tipo de emplazamiento se aso-
cia directamente a un nimero mayor de vulnerabilidades, cuya probabilidad
de que se produzca un desastre responde al grado de existencia de una plani-
ficacién guiada por el concepto de resiliencia. Las vulnerabilidades suscitan la
aparicion de desastres naturales debido a que, en términos de gestion de riesgo,
las ciudades no poseen la caracteristica de adaptabilidad.

3.3.2 Métodos de manejo

Es mediante este término que se logran conjugar todos los conceptos sefialados
anteriormente de una manera en el que el disefo, ya sea en términos arquitec-
ténicos como también en tanto a gestion, logre disminuir las vulnerabilidades
presentes y asi también pueda sobrellevar las amenazas naturales que se en-
cuentran de manera inherente al territorio. Esto se realiza a través de la pla-
nificacién y generacion de una infraestructura del paisaje gestada a través del
concepto de resiliencia, que logra establecer nuevos métodos de manejo para la
mitigacion de desastres.

La planificacién del paisaje posibilita enfrentar distintos tipos de problemas,
ya sean sociales, econdmicos, culturales o ambientales, siendo un elemento de
tipo holistico e integrador dentro del dambito tedrico y practico. Dentro de la
modelacién sustentable, es fundamentalmente considerado el aspecto sobre
mitigacion de desastres, generandose un disefo resiliente de las ciudades ante
una amenaza. Si bien cada tipo de amenaza puede ser estudiado por separado,
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es necesario mencionar que corresponden a sistemas complejos
que resultan ser mejor estudiados de manera simbidtica, para asi
integrar la totalidad de variables que las componen. (Moreno,
2013)

Dentro de los conceptos que se ocupan para la generacién de
un modelo sustentable se encuentra el de gestion de riesgo y re-
siliencia, que ayudan a la conformacién de una infraestructura
que, vista desde el ambito del paisaje, logra la generacién de una
Infraestructura Verde. Estas infraestructuras verdes se caracteri-
zan por potenciar el territorio en sus distintos niveles, ya sean el
social, cultural o econdmico, estableciendo de esta manera una
aproximacion estratégica al paisaje, como también a su conser-
vacion cultural y ecolégica.

3.3.3 Gestion de Riesgo

Corresponde al tipo de analisis y planificacién que se debe rea-
lizar a proyectos de vivienda, comunidades, parques o cualquier
forma de habitar el territorio, ante la acciéon posible de un fené-
meno natural. Esto debido a que existen localidades que sin la
planificacion adecuada se encuentran emplazadas en zonas que
pueden contener mayor cantidad de riesgos, y ser mds suscep-
tibles a la ocurrencia de este tipo de amenazas socio-naturales.
Para poder establecer una respuesta a la deficiente planificacion
o bien plantear el poblamiento de un determinado sector, existen
cinco fases principales para desarrollo de un plan de gestion de
riesgo que otorgue un analisis y planificacién integra del territo-
rio (Moreno, 2012):

-Anilisis de Riesgo
-La prevencion y preparaciéon
-Rehabilitacién y Construccion



-Integracién de los sectores de desarrollo
-La concienciacion de la poblacién

Es mediante la aplicacion de estas fases en conjunto que se logra
una gestion completa del lugar para poder confrontar de mane-
ra adecuada la ocurrencia de un fendmeno natural y asi poder
prevenir la ocurrencia de un desastre. Estas fases anteriormente
senaladas, no sélo trabajan a una escala de solucién del proble-
ma de forma inmediata sino que también se logra un grado de
concientizacion de la poblacién, en la que segin lo sefialado por
(UNISDR, 2009) se logra a través de “el proceso sistemdtico de
utilizar directrices administrativas, organizaciones, destrezas y ca-
pacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capaci-
dades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso de
las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre”.

Con esto se reducen y/o evitan las perdidas materiales e inma-
teriales que podria generar un posible desastre. Ademds esto
siempre debe comprenderse y ejecutarse mediante la accion
combinada de participacién de la poblacion y una buena gestion
politica que otorgue herramientas legales y administrativas que
logren facilitar de manera anticipada este tipo de soluciones y no
sélo en el momento mismo de un desastre.

Dentro de la normativa que puede colaborar a este proceso en-
contramos la siguiente normativa en conjunto con dos proyectos
de ley que en un futuro podrian ayudar a este proceso que se
pueden visualizar en la tabla a continuacién

Instrumento/ marco legal Consideracién para la RRD

Codigo de Aguas (DFL 1122/1981)

Regula el uso de cauces,y los estandares de construccion de
obras hidraulicas. Faculta al MOP sobre la vigilancia de obras
en cauces naturales, de modo de evitar dafios en obras de de-
fensa, inundaciones o el aumento del riesgo de futuras creci-
das. Exige el desarrollo de obras de mitigacién.

Ley N°19.525/1997 del MOP

Regula la planificacién, elaboracién de normativas y construc-
cion de sistemas de evacuacion de aguas lluvias, para permitir
su facil escurrimiento y disposicion, impidiendo el dafio que
puedan causar a personas, viviendas e infraestructura urbana.

Ley 19.300 de Bases del Medioambiente

Considera la obligacién de que determinadas obras de infraes-
tructura e instrumentos de planificacién territorial sean some-
tidos al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA),
donde entre otras cosas, se solicita que los Estudios de Impacto
Ambiental evalien eventuales situaciones de riesgo y propo-
ner medidas de mitigacion de existir peligro.

Ley 20.417 que reformo la Ley 19.300 de bases genera-
les del Medio Ambiente

Considera nuevos instrumentos de gestién ambiental para el
manejo de residuos y suelos contaminados, abordar el cambio
climatico y favorecer y recuperar la conservacion de recur-
sos hidricos y ecosistemas, entre otras materias

Ley Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Admi-
nistracion Regional (Ley N°19.175)

Asigna a los Intendentes y Gobernadores la funcién de adoptar
las medidas para prevenir y enfrentar situaciones de emergen-
cia o catéstrofe, y al Gobierno Regional de adoptar las medidas
para enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe en con-
formidad a la ley, y de desarrollar programas de prevencion
y proteccién ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las
atribuciones de las autoridades nacionales competentes.

Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades (ley
No 18.695)

Indica que estas corporaciones auténomas de derecho publico
pueden (no deben) desarrollar directamente, o con otros
organos de la Administracion del Estado, funciones relacio-
nadas con la prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio
en situaciones de emergencia. Resulta pertinente anotar que
las municipalidades deberan actuar, en todo caso, dentro del
marco de los planes

nacionales y regionales que regulen la respectiva actividad
(art. 7°).

Ley No. 20.444 Crea fondo Nacional de la Recons-
truccién y establece Mecansmos de Incentivo a las
Donaciones en caso de Catastrofe

Establece mecanismos de incentivo tributario a las donaciones
efectuadas en caso de catéstrofe.

Decreto Supremo No. 38 de 2011 determina constitu-
cién de Comités de o
Operaciones de Emergencia

Crea comité nacional de operaciones de emergencia con capa-
cidad de tomar de decisiones y acciones sobre la zona afectada
por la emergencia

Proyecto de ley; Sistema Nacional de Proteccion Civil
y la nueva Agencia Nacional de Proteccion

Reemplazo de la Onemi por la nueva Agencia Nacional de
proteccién. Creacion de nuevas unidades encargadas de la
gestion del riesgo en los distintos niveles de administraciéon
publica, segun lo mencionado en Mediabanco.

Proyecto de Ley para construccién en zonas inunda-
bles

Idea de proyecto de ley el cual pretende definir normas de
construccion para zonas inundables o bien para zonas con
peligro de tsunami

FIGURA 5: TABLA NORMATIVAS. FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A TABLA DIPECHO




Uno de los alcances que subyace del ordenamiento territorial como herramien-
ta para la gestion del riesgo corresponde a que el principal instrumento que
se utiliza para lograr este fin (plan regulador comunal) posee la problematica
de que no en todas las comunas se consta con esta herramienta actualizada,
o bien no se implementan los estudios que se han realizado en el sector. No
obstante, si bien un plan regulador puede funcionar para guiar las formas de
habitar el territorio en base a la gestion de riesgo, esto se puede obviar mediante
la creacién de un Plan Seccional, la que puede modificar el plan regulador sin
realizar nuevos estudios de riesgo y permitiéndose la construcciéon en zonas
vulnerables a las amenazas socio-naturales (DIPECHO, 2012). Esto demuestra
que a pesar de que existan las herramientas legales para potenciar la gestion de
riesgo, estas son insuficientes para ello, debido a la escasa voluntad politica que
existe para la aplicacion concreta de las normativas o bien para la construccion
de nuevas leyes que fortalezcan estos aspectos como el proyecto ley de sistema
Nacional de Proteccién Civil o el anteproyecto de norma Disefo estructural
para edificaciones en zonas inundables por tsunami.

“Existen, asimismo, Planes Regionales de Desarrollo Urbano, Planes Intercomu-
nales y Planes de Borde Costero, ademds de los Planes Regionales de Ordena-
miento Territorial que actualmente se estin elaborando en todas las regiones. No
obstante, no hay evidencia de que estos instrumentos de planificacién constituyan
en la actualidad una herramienta efectiva para el manejo de riesgos existentes y
evitar la generacion de nuevos riesgos” (DIPECHO, 2012)
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3.4 Borde Costero: definicion, sistema y
particularidades

3.4.1 Borde Costero definiciones
conceptuales

El borde costero corresponde a un sistema particular del paisaje,
el cual presenta caracteristicas especificas segtin el lugar en el cual
se analice el sistema. En Chile, existe una variedad importante de
este ecosistema, debido a que el océano pacifico rodea sus costas
con una extension aproximada de 8000 km (Universidad de Chi-
le, 2017) la cual varia segtin latitud en que se encuentre y debido
a la diversidad otorgada por cada clima. Antes de comenzar con
la definicién especifica de borde costero, es necesario abordar
los conceptos e interpretaciones que contemplan este complejo
sistema: para ello se definiran los conceptos de Zona Costera,
Borde Costero y Zona de Influencia Costera.

Se entenderd como Zona Costera la interaccion de componentes
sociales, econémicos y bioldgicos que comprendera un ancho de
faja variable, de modo que el contenido de este concepto variara
segun la esfera en que se quiera abordar. Asi, debido a la multi-
plicidad de variables que se encuentran en juego al momento de
hablar de este concepto, actualmente se utiliza el propuesto por
el Protocolo de Paipa 1989, que menciona que la zona costera
se definird como en “donde se manifiesta ecolégicamente la inte-
raccion de la tierra, el mar y la atmosfera y serd determinada por
cada Estado Parte de acuerdo con los criterios técnicos y cientificos
pertinentes” (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Adminis-
trativo, 2011)



FIGURA 6: ESQUEMA BORDE COSTERO. FUENTE: ELABORACION PROPIA

La zona de Influencia Costera se definird como “todo espacio te-
rrestre y maritimo donde se hace sentir o se expresan las influen-
cias de algunas de las actividades - costeras o no- que generen un
impacto positivo o negativo, directo o indirecto en la zona coste-
ra”(SUBDERE, 2011). De modo que, si bien pueden existir si-
tuaciones y elementos que no se relacionen directamente con el
mar, ellos pueden ser considerados como influencia costera. Asi,
dentro de esta definicién se incluyen esteros e incluso se puede
incluir la definicién de cuenca o sub-cuenca, en donde los cursos
hidricos también pueden ser considerados.

El concepto de Borde Costero relaciona los términos anteriores
con distintas esferas que van desde la legalidad hasta la concep-
cion social y cultural de él. Relacion que estara finalmente deter-
minada por la franja del territorio que comprende los terrenos
de playas fiscales, la playa, las bahias, golfos, estrechos, canales
interiores y el mar territorial de la Republica (Ministerio de De-
fensa Nacional, 1994)

Si bien estos conceptos abordan dmbitos que corresponden a las
logicas de la legalidad, es importante establecer que estos pue-
den ser abordados desde el concepto de paisaje. Se hace uso del
concepto de borde costero debido a la amplitud que tiene el con-
cepto, independiente de que éste tenga una definicion un tanto
mas acotada que las otras, ya que aborda ecosistemas que seran
parte fundamental de andlisis de esta investigacion, tales como
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3.4.2 Infraestructura del paisaje como mecanismo de me-
diacién en el habitar el territorio en zonas de borde
costero

Tal como se ha mencionado anteriormente, el borde costero corresponde a una
franja del territorio que posee caracteristicas que poseen una diferencia con
otros ecosistemas paisajisticos, ya sea a través de elementos tales como esteros,
playas fiscales, golfos, y estrechos. Estos otorgan una mayor riqueza paisajistica
al ecosistema, a la vez que arrastra consigo ciertas dificultades al momento de
relacionarlo con la forma de habitar de los asentamientos.

Una de las dificultades que presenta el borde costero corresponde a la forma
en que se comprende la franja de playa: es usual que ella se encuentre poblada
debido al atractivo que puede poseer en términos estéticos el hecho de habitar
el borde mar, lo que sin embargo trae consigo una serie de problemas vincula-
dos a las vulnerabilidades implicadas en este tipo de asentamiento. Para poder
comprender la geografia y sus asentamientos se deben entender las distintas
formas de habitar, en la que el paisaje se transforma en un elemento mediador
entre el habitar humano y el medioambiente. Este enfoque apunta a compren-
der el paisaje como una infraestructura en donde la innovacién y la generacién
de nuevos programas hablan de cémo el paisaje puede entenderse como en
una herramienta dindmica que responda a los cambios socio-culturales invo-
lucrados dentro de la percepcion del paisaje y su estructuracion, lograndose asi
organizar una infraestructura adecuada al territorio, que se adapte a las condi-
ciones y que pueda prever sus posibles vulnerabilidades.

Es justamente el concepto de borde costero el que nos sefala el tipo de geo-
grafia que debe analizarse para establecer los adecuados programas y disefios
que respondan a las necesidades correspondientes, en donde la resiliencia y la
adaptabilidad sean ejes que contribuyan a generar nuevos programas a través
de nuevas formas de creacion (Corner, 1997). Estas nuevas formas de creacion
corresponden a nuevos programas espacios que comprendan el paisaje como
infraestructura capaz de ser un instrumento de mediacién entre el habitar hu-
mano y el medioambiente en el que se encuentra. El paisaje asi se concibe como
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un puente de unién entre los atributos y dificultades de cada sis-
tema (ecoldgico y antrépico).

Para establecer estas nuevas formas de diseflo es necesario pre-
viamente definir y comprender el concepto de borde, el cual se
relaciona en términos de paisaje a la creacion de un limite que
determine el posicionamiento de algo respecto a otro elemento.
Dentro del borde costero, este define el limite que se encuentra
entre la franja de borde mar y la ciudad. En este marco, es el
crecimiento de las ciudades litorales el que provoca este posi-
cionamiento, pero ain mas lo realiza la creacién de la imagen
paisajistica, la cual en este tipo de ciudades expresa la relacion
sensible y cultural entre la ciudad y el mar. El concepto de borde
costero, indica en primera instancia la cercania que existe entre
habitantes y el mar, estableciendo una estrecha relacién de iden-
tidad. (Corner, 1997)

Ademas del imaginario paisajistico que se pueda crear a través
del concepto de borde, otra forma de aproximacion responde a
la manera en que los conceptos legales anteriormente sefialados
definen la aproximacion a la costa fuera de los riesgos que esta
pueda presentar, solo viéndose como una forma de administrati-
va de separar el territorio.

“The “border” from institutional consideration, is usually seen as a
line that the planner draws on a map, attending the use conditions
more than the natural realities. As a line that, even in the recent
past, some governors have pretended to identify by a particular
color (difficult or even impossible to materialize, but with a good
reception from a naive point of view), to be seen from as many pla-
ces as possible. A line almost without thickness that it is sometimes
referred to as a “membrane”; a border as fragile as an adminis-
trative division that ignores or contradicts natural limits such as
watersheds”.(Aponte, 2012)



3.5 La figura de los Parques de
Mitigacion

Corresponde a una tipologia de proyectos la cual ha sido im-
plementada en paises tales como Puerto Rico y Estados Unidos.
Dentro de sus objetivos principales, estos parques buscan redu-
cir el impacto generado por un fendmeno natural a través de la
implementacion de infraestructura que logre mitigar el impacto
para las comunidades. En los ejemplos mencionados anterior-
mente es necesario destacar que éstos corresponden a parques de
mitigacion para tormentas y huracanes; aspecto que lo diferencia
a los objetivos que posee el caso chileno, ya que este ultimo co-
rresponde a un proyecto unico en su tipo, por el disefio que este
presenta adicionado a los tecnicismos que se utilizan para poder
mitigar los efectos de un tsunami.

Como bien se ha mencionado esta investigacion pretende escla-
recer la definicién de parque de mitigacion aplicada a los contex-
tos de borde costero para la mitigacion de impacto de tsunami.
No obstante la experiencia internacional nos sirve para dimen-
sionar la versatilidad que un parque de mitigacién puede poseer
dependiendo del contexto en el cual se emplace.

Una de las observaciones que se debe realizar a priori para com-
prender la figura y definicién de los parques de mitigacién co-
rresponde a que éstos se diferencian de los bosques costeros en
Japon por la implementacién de bosques “naturales” sin la inte-
rrupcién de una creaciéon programatica. Sin embargo el concep-
to de bosque costero (coastal forest) se utiliza para establecer las

FIGURA 8: MAYAGUEZ PARQUE LITORIAL EN PUERTO RICO. FUENTE: LOCAL OFFICE LANDSCAPE
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condiciones fisico-mecdnicas basicas con las que se puede constituir una zona
arbustiva con caracter mitigador.

En primer lugar, para poder ser definido como un parque de mitigacion, este
debe contener especies arbustivas que al momento del impacto sean mds resis-
tentes a través de la especie, densidad, altura y didmetro de los arboles, que ayu-
den a la conformacién de micro-bosques dentro de la configuracién progra-
matica del parque. En segundo lugar, debe considerarse un modelo de tsunami
que plantee las distancias segtin tipos de especies estableciendo una densidad
arbdrea, asi también el ancho que el parque pueda poseer* . Y Es a partir de
estas caracteristicas que surge el cuestionamiento de si acaso el usual concepto
de Parque de Mitigacién —con el cual se realizan actualmente el del parque de
mitigacion en Constitucion— logra o no inscribirse adecuadamente dentro de
lo que la RAP define como coastal forest, o bien si corresponde a una reinter-
pretacion de lo que se plantea.

Otra de las condiciones adicionales que comprende el uso del concepto de par-
que de mitigacion se relaciona con la configuracién programatica interior la
cual se establece a través de los conceptos de gestion del riesgo y resiliencia,
en los cuales se establecen medidas de seguridad a partir de la generacién de
circulaciones conectadas con las vias de evacuacion para el caso de una emer-
gencia, en conjunto con luminaria solar. Ademds de la creacién de espacios de
ocio y esparcién para los habitantes de la comuna.

Es necesario destacar que el uso de la tipologia de un parque de mitigacién de
tsunamis, es un concepto nuevo que aun estd en vias de desarrollo e implemen-
tacion a través del caso de estudio en Constitucion, por lo que la definicion que
se presenta en este documento puede presentar variaciones en el caso de que
esta estrategia se popularice a nivel nacional como internacional.

El parque de mitigacion se establece como una herramienta elaborada para
frenar el impacto de olas a través de un estudio y modelo digital® , ademas en

el caso chileno el parque se presenta como una marca cultural, una herida, que
2. Estas caracteristicas se encuentran definidas en el texto publicado por la RAP el ano 2007, The role of coastal
forest in the mitigation of tsunami impacts
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expondria antes que todo el desastre acontecido en un determi-
nado lugar. Los parques de mitigacion han permitido establecer
una nueva forma de apropiacion del espacio de borde costero
por parte de organismos estatales, en donde se ha logrado agen-
ciar lo que podriamos denominar un espacio publico, restrin-
giéndose asi para usos de caracter privado como lo podria ser el
surgimiento de nuevas poblaciones ubicadas préximas a la linea
de costa, que atente contra una generacion de resiliencia al mo-
mento del habitar.

3.5.1 Nocién de Parque

La concepcion de parque corresponde a un elemento que histé-
ricamente ha ido mutando a través del tiempo, pero que para el
margen de esta investigacién se ha determinado definir dentro
de la nocién contemporanea en la que hoy se define este concep-
to. Esta se relaciona con la comprension del entorno en el cual
se emplaza y la relacion que se desea poseer con el medio am-
biente, pero sobretodo el parque hoy en dia se define como una
infraestructura que sea capaz de leer las problematicas asociadas
al entorno socio-cultural para poder de esta manera responder
ante las necesidades de una poblacion.

Con el objetivo de poder abarcar las necesidades compete la
creacion de un esquema programatico generado a través de la
vocacion por la cual se distinga la localidad y con ello ademas
hacer una lectura de las vulnerabilidades presentes en el sector a
emplazar al parque. Asimismo se propone la creacién de circu-
laciones interiores y espacios de pausa y contemplacién para la
creacién de un espacio de esparcimiento, en tanto a esto ultimo

3. Segtin lo presentado por el gedgrafo Marcelo Lagos en los datos obtenidos para la mode-
lacion de tsunami para el proyecto de parque de mitigacion, el 18 de diciembre de 2012.



estan deberan tener como minimo de ancho de 1.5 m y méximo
2.10 de alto segun lo sefialado en el articulo 2.2.8 de la Ordenan-
za General de Urbanismo y Construccion.

Ademas es necesario sefialar que segun lo establecido por la
OGUG, el parque corresponde a un “espacio de libre uso piiblico
arborizado, eventualmente dotado de instalaciones para el espar-
cimiento, recreacion, prdcticas deportivas, culturas u otros” (Mi-
nisterio de Vivienda y Urbanismo, 2018). El que ademas segtn
el articulo 2.1.30 la municipalidad podra permitir determinadas
construcciones en su interior siempre que estas sean comple-
mentarias a su fin, o bien determinadas para equipamiento que
no podra superar un 5% del drea total del parque para poder rea-
lizar infraestructura de uso publico o bien de un 10% en caso de
que sean parques correspondientes a dreas de bienes nacionales
de uso publico pero que aun no se concreten como tales.

—H

FIGURA 9: CONSTRUCCION PA E DE MITIGACION DE CONSTITUCION. FUENTE: MINVU ;
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4.1 Planes de Reconstruccion Post 27F: base con-
ceptual y estratégica

Luego del terremoto y tsunami del 27F de 2010, comienza una nueva forma
de comprender el territorio, y con ello el de sus vulnerabilidades. Esto debido
a que dicho desastre dejo como cifra no menor a mas de 220.000 familias
damnificadas y con ello, en términos monetarios, se estima que esta pérdida
corresponde alrededor de 30 mil millones de délares, lo que equivale a un 18%
del PIB nacional (Columbia Chile-Fund, 2015). Estas cifras constribuyen a di-
mensionar la magnitud del desastre socio-natural acarreado por el terremoto
y tsunami, y con ello insta a establecer nuevas formas de enfrentar dicha si-
tuacién. Es asi como a partir de este desastre se abre la posibilidad de poder
establecer nuevos métodos de planificacion territorial que consideren la ges-
tién de riesgo como un elemento fundamental al momento de esbozar planes
de reconstruccién, para asi generar ciudades y localidades resilientes ante las
posibles amenazas socio-naturales.

Los planes de reconstruccién implementados post 27F contienen las siguientes
caracteristicas:

1. Reconocen la autodeterminacion local: No impone, sino reconoce acuerdos
de ayuda y colaboracién liderados por los municipios, y convenidos con em-
presas, fundaciones e instituciones.

2. Ejercicios de caracter no vinculante: El Plan Maestro no existe en los Ins-
trumentos de Planificacion Territorial, se entiende como un ejercicio técnico
prospectivo y participativo.

3. No se reemplaza el rol planificador del estado: Los Planes Maestros presentan
alternativas y recomendaciones que seran insumos valiosos para la actualiza-
cion de los Planes Reguladores y priorizacion de Planes de Inversion, previa
validacion técnica y social de estos.
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4. Relevancia: Es una oportunidad de desarrollar una vision inte-
gral y sustentable de largo plazo dentro de la urgencia. MINVU
vela por que los resultados puedan aportar a la reconstruccion.
5. Transparencia: Permiten visibilizar y acotar roles, intereses y
responsabilidades ante la comunidad y el pais” (Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, 2010)*

En tanto al mecanismo de implantacion de dichos planes, debido
a la escala de la catastrofe, el Ministerio se vio en la necesidad
de establecer un modelo de gestion en el cual, ademas del go-
bierno central, se vea incluido el gobierno regional en conjunto
con las municipalidades y diversas empresas privadas. Con ello
ademas se busca subdividir las localidades segtn las distintas
caracteristicas y los grados de dafio tras el desastre socio-natu-
ral, estableciendo con esto distintas categorias de accién para los
correspondientes planes de reconstruccion, en donde podemos
encontrar

a) PRES

Este corresponde al Plan de Reconstruccion Sustentable, el cual
presenta la asociacion del MINVU, el Municipio correspondien-
te y ademas de la participacion de un privado a través de una
inversion en la zona, dinamizando asi el proceso de reconstruc-
cién. Dentro de las caracteristicas principales que podemos en-
contrar esta la reconfiguracion de la primera linea de costa como
también de la infraestructura, ya sea comunal (colegios, munici-
pio, teatro, etc.) o turistica. También se incluye la reconstruccién
de las viviendas afectadas.

Dentro de este plan podemos encontrar a las localidades: Juan
Fernandez, Duao, Iloca, La Pesca, Pelluhue, Curanipe y Cons-
titucion.®

4. Las caracteristicas forman parte del documento Plan de Reconstruccién, Chile Unido
reconstruye mejor



b) PRBC18

El plan de Reconstruccion Borde Costero 18 se caracteriza de
forma muy similar al anterior, con la diferencia de que su origen
proviene de parte de la Intendencia de la regién. Sin embargo,
este plan respondi6 a las urgencias de reconstruccion anterior-
mente mencionadas y a través de las mismas herramientas tales
como reconfiguracion de la primera linea de costa e infraestruc-
tura comunal y turistica, actuando como Plan Maestro para 18
localidades de la region e interviniendo tanto la zona de borde

costero como también los distintos barrios dentro de cada co- ot L

muna, y con ello sus viviendas. DE RESGO

Este plan se desarroll6 en las localidades de Cobquecura, Pera- PRES+ REGION DEL
les, Purema-Colchogue, Dichato, Coliumo, Caleta del Medio, MAULE

Los Morros, Penco-Lirquén, Talcahuano, Tumbes, Lo Rojas, Isla PRBC18 y
Santa Maria, Tubul, Llico, Lebu, Quidico, Tirua, Isla Mocha.

c) PRE " REGION DEL W
Su sigla corresponde a Plan de Reconstruccién Estratégica, el h o BIOBIO

cual se aplico en las localidades de Curicé y Talca, las cuales po-
seen la caracteristica de ser ciudades de mayor populacién y que
unicamente recibieron el efecto del terremoto. Dentro de los
problemas que este plan intenta resolver se encuentran  los
“...espacios publicos, vialidades, equipamiento e infraestructura y
vivienda. Estos proyectos han sido compatibilizado con demandas
pre- existentes puestas sobre la mesa previo al terremoto del afio
2010, o bien, con iniciativas que ya asomaban como ideas de fu-
turas inversiones...” (Observatorio de la Reconstruccion, 2013)

FIGURA 11: ESQUEMA COMPONENTES PRES Y PRBC 18. FUENTE: ELABORACION PROPIA

5. Las localidades mencionadas dentro del PRES, PRBC18, PRE y PRU corresponden a
las entregadas por el documento Analisis comparativo de planes maestros Reconstruc-
cion Territorial: Estado de Avance al mes de julio 2013, de Observatorio Urbano.



d) PRU

Corresponden a Planes de Regeneracion Urbana, realizados en las regiones de
Valparaiso, Metropolitana, del Libertador Bernardo O’ Higgins, Maule, Biobio
y de la Araucania. Este plan, a diferencia de los anteriores, tiene como objetivo
la integracion de las dreas afectadas estableciendo con ello un mayor estandar
de desarrollo urbano luego del desastre ocurrido el ailo 2010. (MINVT, s.f)

De estos planes, se ha determinado seleccionar y analizar con mayor detalle
el PRES, debido a que en este plan se encuentra la localidad de Constitucion
y es en donde se desarrolla una de las medidas de mayor envergadura en tér-
minos de inversidn, correspondiente al Parque Fluvial de Constitucion, que
dada su gran extension y sus caracteristicas de mitigacion se perfila como uno
de los proyectos icono dentro de los planes de infraestructura desarrollados en
Chile. Dicho proyecto se estructura en base a nuevas politicas de prevencion y
mitigacion de desastres socio-naturales, y es por este motivo que el Parque de
Mitigacion resulta de gran interés, ya que corresponde a uno de los primeros
proyectos de infraestructura publica en un contexto de reconstrucciéon en don-
de la arquitectura del paisaje se establece como eje fundamental para resolver
problematicas a nivel local, como a su vez corresponde al primer proyecto de
mitigacién de tsunamis realizado en Chile.
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4.2 Plan de Reconstruccion Sustentable
(PRES): analisis de metodologia y el caso
de Constitucidon.

El Plan de Reconstrucciéon Sustentable fue realizado en el mar-
co de la reconstruccion tras el tsunami del 2010. Este contd con
cuatro planes realizados en las localidades de Juan Fernandez,
Licantén, Pelluhue y Constitucién, y tuvo como principal objeti-
vo solucionar el problema infraestructural dentro de cada una de
las localidades, estableciendo con ello una reconfiguracion espe-
cifica en términos habitacionales, recreativos y turisticos.

Este plan fue guiado en base a los lineamientos propuestos por el
Gobierno Central, el cual estipulé una base conceptual a través
de los conceptos de gestion de riesgo y de comunidades resilien-
tes. Por lo que es mediante estos términos que la reconstruccién
logro entenderse como una oportunidad para replantear y solu-
cionar los problemas de cada comuna segun sus potencialidades
concretas. Este pardmetro fue establecido a través de la imple-
mentacion de una nueva infraestructura que abarca las distintas
areas que fueron afectadas, lo cual es de especial interés para esta
investigacion debido a que, si bien el Plan logré acoger necesida-
des de primera linea como lo es la reconstruccion de viviendas,
también se gestaron en él proyectos que a futuro produjeron un
crecimiento para la zona y previeron las dificultades de cada co-
munidad a largo plazo.

En términos de financiamiento el Plan fue concertado como un
financiamiento compartido en donde se ligan los distintos pro-
yectos a inversiones de privados en conjunto con el Estado.

MATRIZ DE PROYECTO

FIGURA 12: ESQUEMA COMPONENTES PRES. FUENTE: ELABORACION PROPIA
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“La logica de estas intervenciones urbanas es fomentar la inversion de actores
privados en la zona, con objeto de dinamizar el proceso de reconstruccion; es por
ello, que particularmente en el caso de la Region del Maule asume una activa par-
ticipacion el grupo Celulosa ARAUCO, la que desde la década del 70 y 90 contaba
con instalaciones en las comunas de Constitucion y Licantén respectivamente”
(Observatorio de la Reconstruccion, 2013)

En lo que concierne al cuerpo del proyecto, una de las caracteristicas impor-
tantes, ademds de presentar un financiamiento mixto, corresponde a que en
términos de ejecucion este se plantea a través de una participacién multiples de
actores: tanto el MINVU como el Gobierno Central se encuentran involucra-
dos en la conceptualizacién del Plan maestro, y para la ejecucion de la obra ésta
se realiza a través de las consultorias fiscalizadas por la Seremi correspondiente.
Dependiendo del proyecto, este puede ademds constar con la participacion del
Ministerio de Obras Publicas (MOP) a través de la Direccion de Obras Portua-
rias (DOP) o la Direccion General de Aguas (DGA).

El caso mas emblematico y pionero dentro de la realizacién de este plan corres-
ponde al PRES de Constitucion, el cual fue la base para estructurar los demds
planes propuestos para las comunas de Juan Ferndndez, Duao e Iloca. Este plan
fue desarrollado por Elemental S.A. y tenia la particularidad de ser levantado
en no mas de 90 dias, estableciendo estrategias y proyectos de corto, mediano y
largo plazo. En donde su principal eje de desarrollo fue definido a través de un
concepto de reconstruccion entendido como una herramienta de activa parti-
cipacion ciudadana. (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2013)

Una de las localidades con mayores dafos registrados correspondié a la co-
muna de Constitucion, y es por este motivo que fue en esta localidad donde
se establecio el primero de los cuatro PRES. En aquella comuna, gran parte
del centro y de la zona ubicada en las cercanias al Rio Maule fue afectada por
derrumbes e inundaciones, generando dafios en la viviendas y el territorio, al-
canzandose incluso hasta los de 7m de inundacion en las zonas mas criticas, y
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arrastrando consigo los escombros de las edificaciones afectadas.
Es necesario mencionar que, ademas de las pérdidas materiales,
también hubo mds 172 personas fallecidas: esta alta tasa se vin-
cula a la negligencia que tuvo la Onemi respecto a la falla del
Sistema de Alerta Temprana —que corresponde a una medida no
estructural.

Es por estos motivos que el Plan ha de ser visto como una opor-
tunidad para poder replantear el concepto de localidad a través
de la 6ptica de la gestion de riesgo. Es decir, la localidad no ha de
ser entendida inicamente en base a la carencia de infraestruc-
tura generada por la catdstrofe, sino también en términos de la
necesidad de generar nuevas politicas en vista de la consolida-
cién de localidades resilientes ante los multiples problematicas
que las puedan afectar. Es asi como el plan se establece bajo los
siguientes lineamientos (MINVU, 2010) :

1. Infraestructura

2. Espacio Publico y equipamiento
3. Vivienda

4, Diversificacién econdémica

5. Energia

Imagen 1: Publication Holcim Awards (2012)

Cada de uno de estos aspectos se ve reflejado en las propuestas
que van desde la construccion de viviendas a la implementacion
de nueva infraestructura para la comunidad. Las responsabilida-
des de estos proyectos, ante la propuesta del Gobierno Central,
consideran la participacién de diversos responsables segun la
tipologia del proyecto y el drea de influencia en el cual es pro-



puesto. Esto se logra visualizar en el esquema de implementacion
sectorial propuesto en el PRES. (MINVU, 2010)

Es dentro de este plan donde la propuesta del Parque Fluvial se
establece como un plan de infraestructura, pero también como
de espacio publico y equipamiento, debido a que el Plan consiste
no sélo en la mitigaciéon de un posible tsunami (plan anti-ma-
remoto) sino también en el plan de aguas lluvias y borde flu-
vial. Ademas, se encuentra entre las medidas establecidas para
lograr una diversificaciéon econémica el desarrollo del turismo,
en donde se apuesta por una nueva relacion entre la comuna y
el borde-rio.

El Parque de Mitigacion se presenta asi como una de las princi-
pales medidas dentro de la estructuracion del PRES para la solu-
cion de las diversas problematicas de Constitucion®. Esto puede
ser verificado en el monto de inversién de la propuesta ya que
éste corresponde a uno de los mas altos en comparacién a otros
proyectos asociados dentro del PRES Constitucion (Columbia
Chile-Fund, 2015) (Imagen 03). Ademds corresponde a una de
las primeras inversiones en infraestructura ligada al paisaje en
Chile, siendo de interés la diversidad de capas que lo conforman
como un proyecto arquitectdnico y a su vez como una estrategia
territorial.

6. Senalado en la tabla del texto Learning from 27F

P R ES . 38 proyectos

I planinfraestructura !

Parque
I plan espacio publico

Constitucion I I
o i it iy < de Mitigacion
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§\; plan vivienda
O plan desarrollo econémico
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FIGURA 13: ESQUEMA PRES CONSTITUCION. FUENTE: ELABORACION PROPIA

Construccion Parque Borde Fluvial 243.913.000

Disefio

Construccién Parque Borde Fluvial 8.161.180.000 :
ecuciOn L o o e e b e e e
Mejoramiento Avenida Costanera del 121.000.000

Mar Constitucién

Mejoramiento Plaza Sefioret Sin informacién
Reposicion Calle Echeverria 578.014.000
Conservacion Vias Urbanas Avda. Mac- 48.567.000

Iver

Conservacion vias urbanas post-sismo 71.624

etapa Il

Total 9.142.745.624

FIGURA 14: TABLA PROYECTOS CONSTITUCION. FUENTE: LEARNING FROM 27F
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NSTITUCION FUENTE: GOOGLE
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4.3 Parque fluvial de Constitucidn:
descripcion general del caso de estudio

Presentacidn del caso de estudio

Como se ha sefialado anteriormente, el Parque corresponde a
una de las estrategias principales dentro de la restructuracion
de Constitucion. Este es compuesto por multiples capas que lo-
gran dar respuesta a los problemas generados post 27F, como
también a multiples adversidades presentes con anterioridad a
dicha situacion.

En tanto a sus caracteristicas e informacion general sobre el pro-
yecto presenta 15.23 has’ las cuales se encuentran organizadas
de tal manera que puedan responder frente al problema de las
aguas lluvias de la comuna, generando una barrera que dismi-
nuya los efectos de los posibles tsunamis y otorgar asi una in-
fraestructura resiliente a la ciudad a través de una nueva relaciéon
rio-Constitucién. Ademds, se busca establecer una respuesta
programatica a las necesidades de dinamizacion turistica del sec-
tor a través de espacios que alberguen tanto a la poblacién flotan-
te como también a la poblacién permanente en la ciudad. Por lo
que este parque ademads de las corrientes caracteristicas asocia-
das a la definicion de este concepto, da respuesta a las multiples
problematicas locales, haciendo del Parque una infraestructura
para la comunidad.

Es necesario sefalar que, para la estructuracion de este parque
en términos conceptuales, uno de los principales actores invo-
lucrados corresponde a la compania Elemental S.A., oficina que
estuvo a cargo del disefio de las ideas a seguir dentro del PRES,

7. Este dato refiere a la cantidad de hectdreas del parque sin considerar a la Isla Orrego que
presenta 19.8 hés.



entre las cuales se encuentra el disefio del partido general del
parque en conjunto con sus objetivos, para luego, en una segun-
da etapa, pasar a un perfeccionamiento del proyecto a través del
Grupo Moebis (consultores), siendo el arquitecto Oscar Moebis
el jefe de proyecto.

Cabe senalar que si bien la elaboracion del disefio cae en ma-
nos de la consultora Moebis por encargo del MINVTU, el disefio
parque de mitigacion consta ademads con la participacion de la
Direccién de Obras Portuarias (DOP) y la Direccion General de
Aguas (DGA) ambos organismos pertenecientes al Ministerio de
Obras Publicas. Esto se debe a que para poder establecer el dise-
no total del parque se debe tener en consideracion los aspectos
técnicos que ayuden a la resolucion de las problematicas, entre
los que se encuentra el disefio y modelacion de las obras de de-
fensa fluvial, ademas de la laminacion para el estero El Carbon.

Ademas del disefo del partido general y de los aspectos técni-
cos que conforman el parque, se encuentra la participacion del
MINVU que toma un rol de coordinacién-administrativa entre
los distintos organismos participantes. Esto ocurre no sélo a un
nivel de gestion, sino también a un nivel de coordinacién entre
la obra de defensa fluvial, el disefio del parque y la laminacién
del estero que se llevan de forma paralela en términos técnicos®
, por lo que el MINVU debe encargarse de las modificaciones
finales del disefio de la propuesta de la consultoria para asi poder
responder ante el diseno planteado por el MOP (ya sea DGA o
DOP). Esto es debido a un error de gestion del disefio que se
mencionara con mayor detalle en el capitulo 5.3.1.

Es en este marco que entre las entrevistas realizadas, destacamos
la tomada a la arquitecta Verénica Baeza, coordinadora de Pro-
yectos Ciudad del MINVU Maule, en conjunto con el ingeniero
8. Esto hace referencia a que si bien el parque de mitigacién posee un disefio como un total,
este se compone ademads de distintos elementos técnicos que hacen posible la respuesta ante

las distintas problematicas y estas son subdivididas en la DGA o DOP segtin la especialidad
ala que corresponda.

Emanuel Montilleres en la que se abord¢ los roles del MINVU y Elemental al
momento de desarrollar el PRES en Constitucion:

“Dentro de estos planes, ;qué politicas de gestion de riesgo fueron utilizadas?

Verénica: Lo que pasa es que el plan de reconstruccion lo desarrollé Elemental,
donde hicieron una accién conjunta con Marcelo Lagos y no recuerdo quién mds,
porque yo no fui parte de ese proceso del PRES. Y se hicieron modelaciones para
poder determinar el disefio y las caracteristicas para el Parque.

Emanuel: La Seremi validé los poligonos de inundacion, establecié los criterios a
través de resoluciones regionales para los disefios estructurales del tsunami y la
asignacioén de montos especiales para poder llevar a cabo esta edificacion.

Verénica: Si, en realidad fue mds administrativo en realidad. Lo que pasa es que
como te digo el PRES finalmente, nosotros tomamos el diseiio y lo ejecutamos
como disefio, como tal. Las variables que utilizé el PRES en si las desconozco. Te
recomiendo que hagas la gestion con la consultora Elemental, porque ellos traba-
jaron en el PRES directamente””

Baeza, 2018. Coordinadora proyectos ciudad Seremi Viviendas de la Region del
Maule en conjunto con Emanuel Montilleres analista de Direccién de desarro-
llo urbano. (ver anexo 01,pa

Entrevista 01. Verdnica Coordinadora
proyectos ciudad Seremi Viviendas de la
Regién del Maule en conjunto con Ema-
nuel Montilleres analista de Direccién de
desarrollo urbano. (anexo 01, pag 122)
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Estrategias y soluciones planteadas

En tanto a las estrategias y soluciones planteadas en el parque fluvial estas seran
vistas a nivel de detalle dentro de los capitulo 5.3.1, 5.3.2, y 5.3.3. Pero a nivel
general se puede mencionar que este parque fluvial en términos de estudio sera
senalado como el parque de mitigaciéon de Constitucion, debido a que ésta es
una de las caracteristicas generales que mejor define el proyecto de parque, ya
que corresponde al objetivo principal por el cual se estructura : la mitigacion
de los tsunamis.

Es necesario senalar ademas que para la configuracién de este parque se intentd
dar conocer a los referentes que fueron utilizados para establecer las guias de
disefio y tener una experiencia previa a la idea proyectual, pero a pesar de la
insistencia en las entrevistas indexadas en el anexo 01 y 02, no se obtuvo mayor
informacion ademds de lo que ya se suponia en el comienzo del estudio, que
corresponde a que fue realizado en base a los proyectos de bosque mitigacion
en Japén o bien los manglares de Indonesia. El problema es que finalmente
la utilizacién de esto sélo se realiza en un nivel anegdético, no a través de los
paramétros o estudios que se establecen. Por lo que para la conformacion de
la idea de parque de mitigacion lo que se toma en consideracion y referencia,
segun lo senalado por el arquitecto Juan Ignacio Cerda, corresponde a la ex-
periencia a través de la Isla Orrego que se encuentra en Constitucién, y que
también fue afectada por el tsunami.

A propésito de los referentes, el arquitecto Juan Ignacio Cerda respondié que:

“La uinica referencia era de que existia el bosque como idea, pero no habia dado
buenos resultados, cierta desconfianza, nosotros reformulamos el tema, en verdad
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el gran referente era lo que existia ahi, nuestro referente fue la isla
Orrego, esta funcioné como dispositivo. En esta foto te das cuenta
de como la cabeza de la isla se peld, era puro drbol, desaparecio
la cabeza de la isla, y hacia atrds ves como existen mds drboles,
funcioné como un dispositivo de mitigacion.” (Anexo 02, 2018)

Si bien es interesante la utilizaciéon de la Isla como referente,
se considera que el ejemplo utilizado es demasiado cercano al
problema. Lo que condiciona a su vez las soluciones propuestas,
que mds adelante serdn evidenciadas, (como ejemplo se encuen-
tra la seleccion de especies arbustivas que es condicionada por
los tipos de vegetacion encontrados en la isla). Esto se ve como
un problema desde el punto de vista de los referentes porque
finalmente el proyecto se condiciona a una mirada demasiado
cesgada desde los inicios de su planteamiento.

Con respecto a la utilizacién anegddtica de los bosques en Japén,
nos referimos con ello a que estos meramente se utilizan para la
conceptualizaciéon de cémo se conforma un parque de mitiga-
cién, aportando con ello en la generacién de pequefias zonas de
bosques nativos en el interior de la configuracién del parque en
Constitucion. Pero finalmente si se comparan los bosques japo-
neses con la propuesta de parque de mitigacion, existe una am-
plia diferencia conceptual y estratégica, esto no sélo en términos
técnicos sobre anchos de faja, especies arboreas, sino también a
que la principal diferencia en que los proyectos japoneses de se
utilizan los bosques costeros, , estos corresponden a esquemas de
plantaciéon que simulan bosques naturales pero que carecen de
circulaciones o una propuesta programatica.



Es la inclusion de una propuesta programatica y de circulacio-
nes interiores, la que hace que el estudio de este parque sea in-
teresante como propuesta, es por ello que para la investigacion
del parque de mitigacion, se ha sistematizado de manera tal que
se establezcan sus caracteristicas en base a la mirada de la ges-
tion del riesgo, la cual en conjunto con la resilencia permiten
que este parque, que si bien presenta ciertas soluciones erroneas,
demuestra un gran potencial que sera evidenciado mediante los
capitulos posteriores.

FIGURA 16: PASEO BORDE COSTERO PARQUE DE MITIGACION CONSTITUCION. FUENTE: FOTO DEL AUTOR.
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5.1 Nocion de Parque como infraestructura
sistémica

“Las infraestructuras pueden resolver desde el proyecto problemdticas que no son
solo las vinculadas a su programa bdsico. Las infraestructuras tienen- o pueden
llegar a tener- una capacidad mayor que el estrictamente utilizado por la infraes-
tructura concreta, un territorio que podrd contribuir a resolver estas complejida-
des” (Batlle, 2011)

El término parque ha tenido diferentes conceptualizaciones, las cuales han ido
mutando a través de los aflos y segtin los distintos usos que se le han asignado,
presentado variaciones de contenido dependiendo de la cosmovisién que se
tenga en cada época. Hoy por hoy se ha presentado el parque mas alla del uso
recreacional, e incluso mas alla de la vision decorativa o estética que este repre-
senta, y se ha comenzado a utilizar como una herramienta fundamental para el
desarrollo de infraestructura a nivel ciudad.

Dentro de esta reflexion, el texto El jardin de la metrépoli logra englobar la
nueva conceptualizacion que se tiene de parque en las ciudades:

“La utilizacion de los parques por parte de los ciudadanos marco la segunda evo-
lucion de los espacios puiblicos en las ciudades: si los primeros parques compatibi-
lizaban la imagen de los paisajes deseados con la funcion de espacios para estar,
mirar o pasear, la introduccion de nuevos usos transformo el modelo hasta llegar
a unos parques con una estructura capaz de acoger funciones especificas”.(Batlle,
2011)
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El nuevo concepto de parque —infraestructura— sigue tenien-
do en consideracion las acciones y usos inherentes a la anterior
nocién de parque, tales como estar, mirar, pasear, etc. Este tipo
de usos contintan perteneciendo a la significacion colectiva se-
gun la cual el parque representa la expresiéon maxima del espa-
cio publico. Pero, ;de qué forma se define dicha infraestructu-
ra? Esto dependera de la orientacién que en un comienzo se le
quiera atribuir al proyecto, en donde segun la problemitica que
se deba enfrentar el disefio (de la infraestructura) se modifica-
ra en pos del objetivo. Es por esto que el concepto de parque
como infraestructura sistémica puede ser entendido desde los
ejemplos del Parque Sausset al Parque Quebrada de Macul, en
FIGURA 18: PARQUE QUEBRADA MACUL FUENTE : PLATAFORMA ARQUITECTURA donde ambos ejemplos entienden el concepto de parque como
sistema, pero planteado segun distintas problematicas: el Parque
Sausset (imagen 07) es un parque cuya infraestructura responde
a la problematica de la creacion de nuevos paisajes en pos la re-
cuperacién del sistema agroforestal (Batlle, 2011), mientras que
el Parque Quebrada Macul (imagen 08) corresponde a un parque
que se desarrolla desde la existencia de una vulnerabilidad y con
la intencion de crear un entorno resiliente, debido a lasue exis-
te en el sector ante posibles aluviones y arrastre de sedimentos
(SEA, s.f.).

Estos dos ejemplos logran evidenciar la diferencia en estrategias
que puede existir en un parque entendido como infraestructura,
ya que estos al funcionar como un sistema tienen la capacidad
de adaptarse al lugar en donde se plantean, y esto no sélo en
términos culturales, sino también en tanto a las problemdticas y
necesidades que alojan sus determinados territorios y personas.
Es por esto que las probleméticas de los casos mencionados an-
teriormente deben ser entendidas en la diferencia que las funda.
El Parque Quebrada Macul se propone como una infraestructura
la cual sea capaz de delimitar el territorio y las zonas de ries-
go, previniendo el poblamiento del sector a través de una huella

FIGURA 19: PARC DU SAUSSET. FUENTE : JB.LEROUX



paisajistica. Esto se establece debido al historial que posee dicho
territorio desde el aino 1899 hasta el 3 de mayo de 1993 (SEA,
s.f) en tanto a amenazas naturales y/o desastres socio-naturales
ocurridos, algunos de estos corresponden a:

-Aluvién 1908, dafios en terrenos de caracter agricola
-Aluvidn 1936, bloqueo de Canal San Carlos
-Depésitos de rocas 1993, una intensa lluvia ademds
de linea de nieve sobre 3.000 msnm., genera aluviones
con sedimentos y barro arrasan zona poblada.

Es a través de dichas amenazas que se logra conformar un pro-
yecto de mitigacion en el sector a través de 7 piscinas de decan-
tacion. Luego de construido el proyecto en el ano 1994, no se
ha presenciado un aluvién en la zona y a su vez se ha abierto un
espacio publico para los habitantes de este sector.

Mientras que el proyecto del parque de Sausset, propone una
infraestructura a través de una problematica completamente
distinta a la planteada anteriormente, ya que este parque bus-
ca solucionar y prever el espacio necesario ante el crecimiento
apresurado en el sector. Para esto se propone construir un par-
que que funcione de intermediario entre un parque urbano y un
parque forestal, mediante el acercamiento del campo a la ciu-
dad. Se establecen 4 lugares dominantes que articulan la totali-
dad del disefio: una escena agricola, una forestal, otra arbustiva
ademas del clasico parque urbano que se constituye de circula-
ciones marcadas, sectores de descanso y dreas de juego. Las dos
primeras tipologias de lugares se conforman por los conceptos
de biodiversidad, zonas de auto-cultivo y zonas naturales, por
los cuales se pretende conciliar la relacion entre campo y ciudad.
(Seine Saint-Denis, s. f.)

La diferencia del concepto de infraestructura entre ambos parques logra evi-
denciar las distintas problematicas y necesidades que se generan al momento
de vincular los proyectos con el lugar y comprender el territorio como un sis-
tema. En tanto al caso del parque quebrada Macul se relaciona en mayor grado
con el caso de estudio de la comuna de Constitucién propuesto en el marco
de la investigacion, debido a la tipologia de problematica que este presenta y
la infraestructura que se propone para resolverlo. En ambos casos se estable-
cen dispositivos de mitigacién, que apuntan a la resiliencia de cada sector ante
las posibles amenazas naturales (tsunamis, aluviones). Es en este sentido que
resulta de gran interés sistematizar la metodologia de disefio que componen
a los parques de mitigacion, para llegar a la definicién de los conceptos base
y estrategias utilizadas para la formulacién de futuros proyectos de parque de
mitigacion.

5.2  Figura del Parque de Mitigacion como estrategia
territorial y elemento politico comunicador: caracte-
risticas y componentes generales.

La figura del parque de mitigacion es un concepto que puede cambiar segtn las
variables que este contenga, siendo fundamental la comprension de los concep-
tos de gestion de riesgo y resiliencia para el desarrollo total de la estrategia. Por
esto es importante saber diferenciar si el parque logra contener estas medidas,
y a través de que estrategias y elementos se aborda la disminucién del riesgo.

El Parque de Mitigacién funciona como una estrategia territorial, la cual abor-
da la prevencién de desastres socio-naturales a través de medidas estructurales
y no estructurales que vayan en pos de una resiliencia en términos econdémi-
cos, sociales, politicos y medioambientales para la comunidad. Esto responde
a las metas propuestas en el Marco de Sendai para la reduccion de desastres
2015-2030(United Nations, 2015). El parque como tal corresponde a una me-
dida estructural, debido a que tal como sucede con las barreras de disipacién de
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tsunamis propuestas en Japon, se establece bajo una modelaciéon de tsunamis
de un lugar en especifico y la acciéon posible de la ola en conjunto con una serie
de caracteristicas técnicas como lo son la altura méxima del tsunami, la pro-
fundidad de inundacién, profundidad maxima de inundacién en rangos, etc.
(Lagos, 2012). Ya sea la medida de las barreras de contencién o la del parque de
mitigacion, estas se disefian en consideracién de los tsunamis que han aconte-
cido en la zona, estrategia que sin embargo puede jugar en contra al momento
de presentarse un tsunami de mayor envergadura (Giraud Herrera & Rinaldi
Villegas, 2014). Es por esta razén que, por ejemplo, actualmente los planes de
gestion de riesgo en Japén no sélo involucran las medidas estructurales, sino
que van acompanadas siempre de un plan no-estructural (Ranghieri & Ishi-
watari, 2014) que se genera mediante medidas tales como un sistema de alerta
temprana, educacién de la poblacidn, vias de evacuacion o sefnalizacion de zo-
nas seguras para asegurar las vias de evacuacion de los residentes.

En tanto al caso de estudio en Constitucion, este proyecto corresponde a la
primera estrategia en Chile que logra abordar la vulnerabilidad con respecto a
los tsunamis, generando a través de esa caracteristica un potencial en términos
de gestion del riesgo que no ha sido tratado anteriormente por ningtn otro
proyecto. Si bien existen otros proyectos que responden a otro tipo de vulne-
rabilidades, como el parque quebrada Macul, el parque de Constitucion es el
unico en su tipo en que el objetivo general consiste en confrontar el problema
de los tsunamis a través de la generacion de un parque entendido como bosque,
diferencia de lo que sucede en Dichato en donde si bien se establece un parque
de mitigacién, este no logra demostrar su capacidad técnica ante la logica de un
posible evento natural (Menceyra, 2015) en adicién a que el proyecto escasa-
mente se diferencia a un nivel estructural a uno de los propuestos dentro de la
légica de infraestructura costera por el MOP. Es por esta razén que el Parque
en Constitucion alcanza la caracteristica de icénico, ya que corresponde a la
primera estrategia de tipo estructural que se ha realizado en el caso chileno en
el que se establecen zonas con supuestas caracteristicas técnicas para la miti-
gacion.
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Es asi como en el caso se Constitucion, las secuelas post terre-
moto y tsunami en la zona lograron evidenciar el escaso manejo
que se posefa en términos infraestructurales en tanto a la genera-
cién de medidas estructurales y no estructurales para el manejo
del riesgo, ademas de que se evidenci6 la necesidad de fortalecer
la regulacion territorial establecida por la legislacion chilena.
(Arenas et al., 2010). En el que la conformacién de un parque de
mitigacion se establece como estrategia resolutiva para las pro-
blematicas de la comunidad. Es en este sentido que la gestion del
riesgo y la resiliencia son aspectos fundamentales para establecer
una mirada apropiada hacia el tipo de soluciones que se deban
implementar a través de esta figura iconica.

Dada la envergadura del parque de mitigacién, de su impacto
social y su costo econdémico, ademds de actuar como una estrate-
gia territorial arquitectonico-paisajistica, esta a su vez funciona
como una estrategia politica comunicacional, sin la necesidad de
que el proyecto necesariamente cumpla con las caracteristicas
que un parque de mitigacion deberia tener. Por lo tanto, resulta
necesario establecer cudles son los reales mecanismos y estra-
tegias que componen a esta infraestructura territorial, para que
los futuros parques de mitigacién logren componerse segun los
elementos adecuados para su formulacidn.

Dentro de las estrategias que conforman al PRES, y a su vez al
parque de mitigacion, es de sumo interés la entrevista realizada
a Juan Ignacio Cerda, arquitecto socio de Elemental a cargo de
la coordinacion del PRES, quien senala los mecanismos que se
utilizaron para la realizacién el plan en la comuna:



“Nuestra manera de gestionar un poco el plan de proteccion contra
maremoto no es un plan de riesgo, el plan de riesgo es distinto: tie-
ne indicaciones de vulnerabilidades, identificaciones de amenaza
y la incorporacién del riesgo. Yo entiendo bien de ese tema, acd no
se hizo un plan. Un risk assessment no existié como tal. Primero
porque la Onemi no tenia normativa, y habia que estar adscrito al
sistema del Estado, y segundo, porque nosotros no éramos expertos
validados para ellos. Por eso nosotros disefiamos el dispositivo de
proteccién contra tsunami, que no es lo mismo” (Anexo 02, 2018)

Es por esto que se hace una distincién entre un dispositivo de
mitigacion y un risk assessment, debido a que finalmente se esta-
bleci6 el parque segin algunas de las problematicas mas visibles
de la comunidad, pero sin establecer un estudio en profundidad
que detectara las vulnerabilidades de manera mds concreta. A
pesar de esto, el parque de mitigacion establece mayor resiliencia
a la comunidad ante los tsunamis, respondiendo a ellos a través
de los calculos que se llevaron para la realizacion del modelo en
conjunto con una serie de medidas no-estructurales que seran
detalladas en el capitulo siguiente (5.3.1)

En esta entrevista también se senala que, si bien hubo asesorias
técnicas por parte de ARUP?, estas tuvieron que ser dejadas de
lado debido a que muchas eran medidas que dificilmente po-
drian ser aplicables en la realidad, segun lo que menciona Juan
Ignacio Cerda. Debido a este contexto, en el cual se utilizan dis-
tintas bases sobre el como estructurar un parque de mitigacion,
el caso de estudio de Constitucion resulta apropiado para esta-
blecer esta investigacion, ya que al ser el primer parque realizado
para la mitigacion de tsunamis en Chile, se pueden detectar los
elementos arquitecténicos que componen dicha mitigacidn, y asi
también los conceptos que ayudan a establecer los parametros
a cumplir por dichos elementos, fuera de los aspectos técnicos

que las medidas contengan. Se hace necesario entonces analizar
9. Senalado en la entrevista del anexo n°2 de esta investigacion.

y categorizar los componentes que se perfilan como aspectos imprescindibles
en la constitucién de un parque de mitigacién, aportando una investigacion
en este campo material importante en la realizaciéon de futuros proyectos en
el borde costero de Chile, ya sea para estrategias en estado de emergencia o
bien dirigida a proyectos a desarrollar dentro de los planes MOP-DOP vy sus
consultorias asociadas.

5.3 Metodologia de disefio de un parque de miti-
gacion: conceptos bases, lineamientos, estrategias
y soluciones de disefio

5.3.1 Hacia el fortalecimiento de los lineamientos, estrategias y solucio-
nes de borde costero para la resiliencia en las comunidades.

Para establecer un plan de resiliencia y de gestion del riesgo en las localidades
de borde costero, se debe tener en consideracion las vulnerabilidades que pre-
senta cada localidad ya que esto contribuira a la formulacién de las estrategias
para el diseno de las soluciones.

Esto en parte ha tenido su primer acercamiento en el caso chileno mediante el
PRES realizado en Constitucion en el cual, tal como se ha senalado anterior-
mente, se han establecido medidas infraestructurales ligadas al paisaje que se
basan segun lo ya mencionado en el apartado 4.1 de esta investigacion, siendo
el parque de mitigacién uno de los proyectos emblematicos dentro del plan.
El parque se caracteriza por constituir un avance positivo para el estado del
arte actual en la disciplina de la arquitectura del paisaje, ya que a través de un
elemento infraestructural logra vincularse con el territorio considerando las
vulnerabilidades presentes en el sector, presentando aspectos que pueden ser
corregidos o bien sumados al disefio. De esta manera, favorece una base mejor
informada para el desarrollo de futuros proyectos de parques de mitigacién que
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respondan a un plan de manejo de riesgo y resiliencia en las localidades.

Es por este motivo que para la adecuada implementacion de esta medida, se
debe analizar las unidades paisajisticas que conforman las soluciones imple-
mentadas en conjunto con otros elementos tales como modelamiento topogra-
fico, vegetacion utilizada, elementos estructurales, entre otros, que contribuyen
a potenciar los lineamientos y estrategias utilizadas.

El hecho de utilizar el parque de mitigacién de Constitucién como caso de
estudio para el levantamiento de los elementos claves que lo constituyen, res-
ponde a los escasos ejemplos de este tipo de solucion a nivel latinoamericano,
seguin se constata en esta investigacion, por lo que se toma este caso para esta-
blecer el analisis de los elementos que lo componen determinando con ello los
principios en que se genera el concepto de parque de mitigacion, ademas de
los componentes necesarios en términos arquitectonicos y paisajisticos. Para
esto se establece una comparacion de los lineamientos, estrategias y soluciones
nacionales respecto a las internacionales ya que con esto se pueden contrastar
los elementos que los conforman y con ello poder constituir un concepto de
parque de mitigacién de manera actualizada e integrada.

5.3.2 Lineamientos principales para la conformaciéon de
un parque de mitigacién

Para la formulacién de un proyecto de parque de mitigacion, existen linea-
mientos que establecen la direccién del disefio de los elementos que lo consti-
tuyen. Estos se entienden como la determinacién de objetivos generales a nivel
de proyecto.

Entre las directrices que establecen la conformacién del parque de mitigacion

de Constitucion, se pueden sistematizar a través del analisis, tres lineamientos
que contribuyen al disefio de futuros parques de mitigacion.
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1) Creacion de nuevos paisajes infraestructurales
2) Seguridad a través de la resiliencia en las comunidades
3) Riesgos inherentes en el territorio

La creacion de nuevos paisajes infraestructurales se refiere a la
infraestructura asociada al concepto de parque de mitigacion
que se establece para disipar la energia proveniente de una ola.
Para lograr este objetivo se debe replantear la forma de disefiar a
través de la mitigacion, creando con ello nuevos paisajes a través
de la infraestructura. El disenio del parque ya no solo se enfoca
a establecer un espacio de ocio y encuentro para la comunidad,
sino que también a protegerla ante nuevos desastres, replantedn-
dose con ello cada uno de sus componentes, desde los princi-
pios estructurales que guian un disefio de borde costero hasta
las decisiones en la disposicion de mobiliario. Como ejemplo se
encuentra el borde fluvial que fue construido en la primera etapa
del parque de mitigacién en Constitucién por la DOP.

Este lineamiento se relaciona directamente con el capitulo 5.1
realizado anteriormente, en el que se plantea la infraestructu-
ra sistémica como una infraestructura capaz de adaptarse y leer
las condiciones del territorio en el que se emplaza, definiendo
con ello fortalezas y debilidades que condicionan la forma de
ejecucion del disefo. Este lineamiento resulta fundamental por-
que apunta hacia la lectura del emplazamiento, que subordina y
guia el diseflo, determinando formas que contribuyen a que la
comunidad pueda establecer un las condiciones necesarias para
su proteccion ante la ocurrencia de desastres, a partir de la capa-
cidad técnica-infraestructural que el parque pueda poseer.

El segundo lineamiento que se ha detectado a través de la lectura



de la memoria del proyecto de parque de mitigacién, correspon-
de a la seguridad. Esta se relaciona directamente con la genera-
cion de resiliencia en las comunidades a través de la compren-
sién del desastre ocurrido. Por lo que este lineamiento si se ve
desde el punto de viste de la solucidn, refiere hacia elementos que
logren evidenciar la capacidad de adaptabilidad que existe en un
lugar para convivir con las amenazas que se puedan encontrar.

Este lineamiento ayuda a evidenciar que el equipamiento que
se desarrolla en un nivel infraestructural contribuya a la seguri-
dad a través de su disefo. Esto no solo se refiere a la capacidad
inherente de un parque de mitigacién como un nuevo paisaje
infraestructural, si no que este ademas se condiciona a través de
medidas de seguridad base para su buen funcionamiento. Uno
de los ejemplos mds concretos que se encuentran a modo de so-
lucién de disefio corresponde al de las vias de seguridad en las
que para asegurar una rapida evacuacion; estas se encuentran
conectadas con la grilla de la ciudad para establecer una cone-
xién rdpida y directa del parque con los sectores seguros en las
zonas altas de la ciudad. Para este ejemplo la existencia de este
lineamiento es fundamental ya que se re-define la estructuracién
del diseno creando guias y circulaciones estratégicas imborrables
al momento del establecer la configuracion del diseno total en el
parque.

Asi como se encuentra este ejemplo, se puede ver que a nivel de
estrategias se disponen de otros elementos que contribuyen al
direccionamiento de la seguridad en un nivel general, estos seran
tratados a modo mads especifico en el capitulo 5.3.3.

El tercer y altimo lineamiento corresponde a los riesgos inheren-
tes en el territorio, el que consiste en poder constituir un diseflo
que logre responder a las diversas problematicas presentes en

Constitucion. Con esto especificamente, se aborda el punto de que el disefio
no solo se debe guiar en base al desastre ocurrido el 27 de febrero de 2010,
sino también en base a las problemdticas anteriores en la localidad y a otros
potenciales factores de amenaza que coexisten junto al riesgo de tsunami. Es
mediante la incorporacion de este lineamiento en que la gestion del riesgo y
resiliencia logra abordarse desde un a perspectiva integral.

Este lineamento es el que a través del analisis general de las estrategias del caso
de Constitucién presenta mayores debilidades, debido a que si bien se toman
varios de los problemas de aguas lluvias, existen problemas de caracter social
que no fueron captados a través de la participaciéon ciudadana, que correspon-
de a una de las principales bases para lograr captar la problematica. Ademas,
para la realizacion del PRES y el disefio del partido general del parque de miti-
gacion, no existié un risk assessement, segn lo seialado por el arquitecto Juan
Ignacio Cerda' . Estas dos condicionantes hacen que si bien dentro del parque
de mitigacién se tratan problemas anexos a los definidos por el terremoto y
tsunami de 2010, por la rdpida ejecucion de los actores hubo ciertos aspectos
que fueron olvidados para el disefo.

10. Sefialado en la entrevista del anexo n°2 de esta investigacién.
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5.3.3 Variables de andlisis para el caso de estudio

Para poder establecer las variables de analisis del caso de estudio se ha realizado
un levantamiento de los elementos que logran conformar los lineamientos de
disefo para el parque de mitigacion, ademds de las estrategias que se utilizan
para generar las soluciones de disefio. El parque al ser un elemento infraestruc-
tural, y clasificado como una medida estructural, dotan al disefio arquitectdni-
co de un sentido técnico, que se basa en el modelaciéon del tsunami propuesto
por el gedgrafo Marcelo Lagos. Para conformar el disenio del parque de mitiga-
cion, el modelo ha determinado las siguientes categorias de actuacion:

a)Conformacioén de barrera disipadora
b)Realizacién de una barrera de amortiguacion
c) Configuracién de barrera de retencion'!

Estas categorias conforman la base para el desarrollo de las distintas estrategias
de disefio que configuran el proyecto del parque de mitigaciéon. Cada una de
ellas se transforma en un drea determinada a abordar que acttia bajo la caracte-
rizacion de ciertos elementos desde el aspecto técnico, en donde se busca la ge-
neracion de una rugosidad necesaria segtin el modelo de tsunami al cual debe
responder. Entre los elementos que adquieren estas singularidades estan las
especies de vegetacion dispuestas en cada uno de estos sectores, y asi también
la diferencia de niveles que se generan a través de los movimientos de tierra.
Esto ademas de aportar en el aspecto técnico, otorga al espacio una forma ar-
quitectdnica mediante el actuar en conjunto de medidas tales como la creacion
de los sectores de circulacién y contemplacion en el proyecto de parque, en el
que ademas de plantear un frente para la mitigacién de tsunamis, este busca
dar una respuesta a la falta de espacios de ocio, encuentro y dispersion para la
comunidad.

11. Las barreras mencionadas en este documento se basan segtin la presentacion de Marcelo Lagos realizada
el 18 de diciembre de 2012 en donde se plantea los aspectos que fueron considerados para la modelacion del
tsunami proyecto parque borde fluvial ciudad de Constituciéon
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La disipacion de energia en el parque de mitigacion se plantea a
través de la rugosidad, y es este concepto el que define la confor-
macion de las tres categorias antes mencionadas. La rugosidad
se establece mediante los coeficientes contenidos en cada especie
arbustiva seleccionada para el diseno del parque, ademds de una
estrecha relacién con el ancho de faja que comprende el parque
en su seccién transversal. Es en este punto, que el parque de mi-
tigacion posee una caracteristica que hace que la realizacién de
soluciones de disefio se salga de los margenes que cominmente
se plantean como ideales, ya que para la conformacién de un
parque de mitigacion se define un minimo de 50 m y de 200 m
para un ancho recomendado (Strusinska, 2017). Como el caso
se estudio se dispone un ancho promedio de 80 m al norte y 50
metros al sur, se realizaron ciertas modificaciones en las solucio-
nes. Es por esto que el espacio disponible para el parque cumple
un rol fundamental para la configuracién del disefio orientado a
mitigacién, ya que al contar con un ancho que se encuentra mas
cercano al minimo recomendado, se debi6 establecer nuevas
formas de solventar esta problemdtica, definiéndose una nueva
estrategia que corresponde a la modificacion del terreno en tan-
to a su rugosidad, estableciendo sinuosidades para disminuir la
fuerza de la ola. Por lo que se propone un plan mixto respecto a
las soluciones implementadas. (Grupo Moebis, s. f.)

Es con estos parametros (movimientos de terreno, disposicion
de vegetacion y ancho minimo de seccidén) que se establecen los
lineamientos para el disefio del parque en tanto a disipacion,
amortiguacion y retencién de energfa, que viene a ser la base
para la configuracién del proyecto total.



FIGURA 20: ELEMENTOS PARQUE DE MITIGACION. FUENTE : ELABORACION PROPIA 2018
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Disipacion: como estrategia y solucion estructural y no
estructural

Este concepto establece el lineamiento para las estrategias y soluciones del area
mds proxima al tsunami, la cual se encuentra disefiada para recibir el impacto
de la ola mediante la realizacion de las obras de defensa fluvial en conjunto con
otros elementos que aportan la disminucién de energia.

Es en esta zona de disipacion'? del parque que se intersecta el trabajo de di-
seno de la Direccién de Obras Portuarias y el proyecto realizado por el Grupo
Moebis.

“Asociado al proyecto parque estdn en curso de desarrollo dos proyectos que tie-
nen una incidencia directa sobre el parque, el proyecto de defensas fluviales que
lleva a cabo la DOP del MOP y el proyecto de la nueva costanera desarrollado
por SERVIU, estos dos proyectos condicionan el parque en cuanto representan sus
bordes longitudinales inmediatos junto al rio y hacia la ciudad, y establecen las
cotas de partida del proyecto parque.”(Grupo Moebis, s. f.)

FIGURA 21: DIVISION DEL PROYECTO EN BASE A REALIZADORES. FUENTE :
ELABORACION PROPIA

12. Es necesario mencionar que la utilizacion del concepto de disipacion en este capitulo refiere hacia la
caracterizacion de una zona en especifico que fue definida segtin los esquemas de Marcelo Lagos. No como la
caracteristica general que se utiliza en todo el parque que fue mencionada en el punto anterior.
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Al establecer el analisis y busqueda de informacién mediante
entrevistas, se detectan dificultades de coordinacién en térmi-
nos de gestion del proyecto, debido a que se realizan trabajos de
manera paralela. La DOP fue encargada de la realizacion de las
obras de defensa fluvial, mientras que Moebis del disefio del par-
que de mitigacién en dreas tales como circulaciones, vegetacion,
laguna, luminaria, etc. Si bien se realizaron reuniones y se tiene
considerado dentro de la memoria del proyecto la coordinacion
entre Moebis-DOP-MINVU para la realizacion adecuada de es-
tos trabajos, las reuniones entre estos actores fueron enfocadas
en puntos de cardcter general y no en la ejecucion técnica mis-
ma, por lo que luego de construida la obra del DOP, se debieron
realizar modificaciones al disefio establecido por Moebis ajus-
tando al proyecto y al disefo inicial, ya que no se constaba con
los limites del trabajo realizado por la DOP. El trabajo de ajuste
del diseno es realizado por el equipo técnico del MINVU de la
Seremi del Maule.

Respecto a las soluciones implementadas en esta area, se encuen-
tran tres que asumen un caracter primordial para la caracteriza-
ci6n de medidas estructurales:

a)Generacion de defensa fluvial y paseo borde costero
b)Movimientos de tierra
c)Seleccidn de especies arbustivas

Para la generacion de la defensa fluvial se utiliza como solucién
un rompeolas de tipo escollera el cual es dispuesto en un costado
del rio Maule. Ademas del paseo que se genera al mismo nivel
de los rompe olas (zona norte), o superior a ellos (zona centro).
La zona sur aun se encuentran en ejecucion, por lo que se ha
preferido analizar inicamente lo que ya se encuentra construido.



Ademas es necesario acotar que el anteproyecto definido por el
Elemental presenta diferencias en tanto al plan realizado por la
consultoria, ya que cuenta con un menor ancho de faja disponi-
ble para su realizacion debido a que la defensa fluvial genera una
pérdida que va entre los 2.5 a 3.5 m al poniente del proyecto para
la realizacion del paseo de borde costero.

Otra de las diferencias que se puede encontrar entre el antepro-
yecto y proyecto corresponde al ancho de faja utilizado para el
paseo de borde costero que forma parte de la obra de defensa
fluvial, en la zona centro del proyecto se presenta la mayor dife-
rencia, ya que al poseer una faja de tierra menor, este tuvo que
acotarse en términos programdticos por la baja disponibilidad
de terreno en este sector, siendo reduciendo dnicamente a un
paseo sin vegetacion ni ciclovias asociadas. Segun lo consultado
con la Seremi del MINVU Maule, este parte del proyecto tendria
una segunda parte asociada a un plan de mejoramiento vial para
la via del borde costero, que implicaria mayor vegetacion y la
ejecucion de la ciclovia faltante

Los movimientos en esta zona son menores y se disefian en base
al coeficiente de rugosidad establecido (0,07). Esto es debido a
que al momento de establecer el modelo de parque de mitigacion
se decide realizar una disminucién gradual de la fuerza con la
que ingresa la ola hacia el interior de la ciudad.

FIGURA 22: ROMPEOLAS DETIPO ESCOLLERA

FUENTE : FOTO DE LA AUTORA 2018
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FIGURA 23: ARISTOTELIA CHILENSIS

FIGURA 24: RIBES INTEGRIFOLIUM

FUENTE: MORRANA

FIGURA 27: MYOPORUM PARVIFOLIUM

FUENTE: VIVEROPULLALLY

FUENTE: FLICKR CHILEBOSQUE

FIGURA 25 : RIBES PUNCTATUM

FUENTE: FLICKR LUCIANATIVA

FIGURA 28: ROSMARINUS OFFICINALIS

FUENTE: PLANTASMEDICINALES24




FIGURA 26 : MARGYUCARPUS PINATUS

FUENTE: FLORANATIVADEURUGUAY.BLOGSPOT

FIGURA 29 : BACCHARIS CONCAVA

FUENTE: SMOKECURTAIN.WORDPRESS

Para la conformacién de un parque de mitigacion, la selecciéon
de especies para el paisajismo es un proceso riguroso, debido a
que las especies no sélo deben ir en pos de una sustentabilidad
si no que ademas se debe realizar un estudio el cual senale las
condiciones fisico-mecdnicas de cada una de las especies. Esto
asociado al coeficiente de rugosidad que se propone para zona,
determina una densidad de plantacion.

La diferencia radical que existe con un proyecto de paisajismo
usual consiste en que el parque se establece en base al lineamien-
to de entenderlo como una infraestructura que da respuesta a
las problematicas, es por esto que la realizacion de este capitulo
se basa en los componentes técnicos que se establecen para dar
respuesta en cada una de las dreas que se basa en un concepto
determinado. En el area de la seleccion de especies de vegeta-
cion el concepto cumple un rol fundamental para la seleccion
de especies.

Para la conformacion del concepto de disipacién se determing la
seleccion de las siguientes especies de vegetacion:

Aristotelia chilensi introducido 288
Baccharis concava nativo 350
Margyrucarpus pin- nativo 413
natus

Rosmarinus Officinalis introducido I 526
Myoporum Parvifolium nativo 413
Ribes punctatum nativo 100
Ribes integrifolium nativo 100

FIGURA 30 : TABLA ESPECIES ARBUSTIVAS VEGETACION DISIPACION
FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Amortiguacion: como estrategia y solucidn
estructural y no estructural

Este concepto es utilizado para el drea que se encuentra posterior a la de disipa-
cion. Este tiene como proposito la generacion de una segunda barrera que logre
aminorar la fuerza pero utilizando con ello el mayor coeficiente de rugosidad
del proyecto que corresponde a 0.11.

Para la conformacion de la barrera de amortiguacion hay tres aspectos que ayu-
dan a la caracterizacion de esta zona:

a) Laguna de retencién
b) Movimientos de tierra
c) Seleccién de especies vegetales

La laguna de retencion presenta aspectos positivos y negativos para la realiza-
cion de la zona de amortiguacién. Uno de los puntos positivos corresponde a
que esta laguna logra solucionar el problema de aguas lluvias que presenta la
comunidad de Constitucion, no obstante esto aporta a la generacion de resi-
liencia en la comunidad a través de la resolucién de las problematicas anterio-
res al desastre, esto a su vez genera que el parque de mitigacion en si contenga
una menor area de forestacion y disminuyendo asi la conformacion de la barre-
ra vegetal para la mitigacion. Si bien en este sector del parque podemos hablar
de 50 metros de ancho de faja de tierra, este ancho se ve disminuido para el uso
como barrera de amortiguacion ya que cada laguna presenta aproximadamente
X'm, que si se descuenta al ancho de faja total solo queda X m aproximado para
la generacion de circulaciones y la construccién de la barrera de amortiguacion,
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disipacion y retencion. Es por este motivo que la realizacion de
la laguna de retencién, no corresponde a la mejor solucién ya
que al comprender que la disponibilidad de terreno en las zonas
costeras no siempre es la mds apropiada, esta clase de medidas
restan el escaso espacio disponible para la ejecucion de la medi-
da de un parque de mitigacion en la que segtin lo mencionado
anteriormente el ancho minimo de faja corresponde a 50 m.

En tanto a los movimientos de tierra en el sector poniente es-
tos presentan una minima inclinacién alrededor de la laguna,
que no superan los 40 centimetros de altura en una extension
aproximada de 2 metros . Esto segun lo que se puede observar,
facilita la entrada de agua en un posible tsunami hacia la laguna,
no obstante segun la memoria del proyecto, la laguna no pre-
senta caracteristicas de mitigacion sino que esta disefiada tnica-
mente para la retencién de aguas lluvias y no se menciona que
caracteristicas esta posea para la retencion de aguas en caso de
un tsunami. En tanto al sector oriente que rodea la laguna, se
realizan movimientos de tierra en el sector contrario teniendo
un grado de inclinacién similar, que a su vez dificulta levemente
la salida de agua debido a la altura de este levantamiento.

Las especies que han sido seleccionadas para este sector corres-
ponden a las siguientes:

Embothrium cocci- introducido 709
neum

Eucalyptus globulus introducido 709
Maytenus boaria nativo 354
Podocarpus salignus introducido 591

FIGURA 31 : TABLA ESPECIES ARBUSTIVAS VEGETACION AMORTIGUACION
FUENTE: ELABORACION PROPIA




FIGURA 32: EMBOTHRIUM COCCINEUM FIGURA 33: EUCALYPTUS GLOBULUS

FUENTE: ESACADEMIC FUENTE: PLANTASMAESTRAS.CL

FIGURA 34: MAYTENUS BOARIA FIGURA 35: PODOCARPUS SALIGNUS
FUENTE: REVOLVY FUENTE: TWITTER ANDEANFLORA
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FIGURA 36: QUERCUS SUBER
FUENTE: JARDINERIAON FIGURA 37: QUERCUS ILEX

FUENTE: VIVIENDONUEVASIERRA BLOGSPOT

FIGURA 38: CRYPTOCAYA ALBA
FUENTE: PINTEREST ISABELRAIES




Retencidn: como estrategia y solucion es-
tructural y no estructural

Este concepto se aplica en el sector mas cercano a las viviendas,
se utiliza para este sector un coeficiente de rugosidad de 0,10.

Para su realizacion se ha tomado como guia las siguientes estra-
tegias de disefio

1) Movimientos de tierra
2) Especies de vegetacion

Con respecto a los movimientos de tierra, estos alcanzan la ma-
yor altura que bordea los 4,5 a 5 m. Es necesario mencionar que
esta cantidad de metros se toma con respecto a la cota cero que
corresponde a X . Ya que si se toma con respecto a las circulacio-
nes principales, estas fluctdan entre los 1.90 m a los 3.50 m, por
lo que la medida real alcanzada entre la mayor y la menor altura
del parque, alcanza los 3,1 m de elevacion.

Las especies utilizadas estas corresponden a las siguientes:

Cryptocaria alba nativo 65
Quercus ilex introducido 163
Quercus suber introducido 98

FIGURA 39: VEGETACION ZONA RETENCION
FUENTE: ELABORACION PROPIA

Estrategias paralelas para la conforma-
cion de resiliencia y gestion del riesgo

En tanto a las estrategias que ayudan en la conformacion del par-
que de mitigacién y que aportan paralelamente a las zonificacio-
nes planteadas anteriormente, se encuentran las siguientes:

1) Creacion de bosques nativos

En la zonificacidn que se ha realizado anteriormente, los bosques
nativos han quedado excluidos de las clasificaciones debido a
que en términos concretos y segin la informacién otorgada por
el MINVU, no corresponderian a las zonas de disipacion, amor-
tiguacion y retencion. A pesar de esto, las zonas de bosques nati-
vos de igual manera logran establecer de forma integra el amor-
tiguar, disipar y retener en caso de tsunami, pero la diferencia
principal radica en las propiedades positivas que puede otorgar
la implementacién de una zona arbustiva de caracter nativo. Es
en la utilizacién de este tipo de especies en que se logra estable-
cer resiliencia y gestion del riesgo a través de la una positiva se-
leccion de especies arbodreas de caracter nativo, lamentablemente
estas en numero son mucho menor que las demds zonas arbusti-
vas antes caracterizadas. Pero en términos de disefo se destacala
creacion de este tipo zonas debido a que justamente es este el tipo
de zona que debiese haber sido utilizado de manera mayoritaria.
Dentro de las caracteristicas positivas que logra otorgar la selec-
cion de especies nativas se encuentra el que al utilizar este tipo de
arborizacion, se logra un mayor crecimiento de manera rapida y
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efectiva en tanto al arraigo que puedan tener estas especies al suelo. Asi tam-
bién estas en un corto plazo pueden requerir menores cuidados que especies
introducidas, disminuyendo de esta forma los costos que puede llegar a tener.
En tanto a la distribucién de estos, para ello se establecieron dos clasificaciones
las cuales corresponden a las siguientes:

-Bosque nativo A
-Bosque nativo B

En cada una de las clasificaciones anteriores las especies arboreas mencionadas
a continuacion.

Especie arborea Tipologia Cantidad

Nothofagus glauca (Hualo) A Nativo 150
Luma apiculata (Arrayan) A Nativo 150
Pitavia punctata (Pitao) B Nativo 178
Gomortega keule (Queule) B Nativo 178

FIGURA 40: VGETACION BOSQUE NATIVO
FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Ademas de la utilizacién de zonas de especies arboreas nativas,
se destaca el uso de los siguientes componentes que ayudan a la
conformacion de un parque mds resiliente

2) Cubresuelos y Saucetes

En tanto a la utilizacion de cubresuelos estos son positivos pero
en términos de mitigacién de tsunami no logran establecerse
como parte las barreras de amortiguacion, retencién o amorti-
guacion, pero si pueden mejorar la capacidad de absorcion de los
suelos, esto ademas si se combina con una buena conformacién
de las capas del suelo y especies herbaceas nativas del lugar. Al
no tener informacion con respecto a las cantidades utilizadas, se
ha decidido dejar fuera de la tabulacion, pero a pesar de esto se
cuenta con los nombres de las especies herbdaceas a utilizar:

-Pradera rustica
-Herbaceas compactas
-Herbdces textura fina

En total estas especies logran cubrir al rededor de 44.800 m2,
pero cuentan con el problema a que se privilegié el uso de es-
pecies herbaceas introducidas que no contienen la misma capa-
cidad de arraigo y escasa mantencion que una especie herbacea
nativa podria poseer.



FIGURA 41: NOTHOFAGUS GLAUCA (HUALO) A FIGURA 42: LUMA APICULATA (ARRAYAN) A FIGURA 43: PITAVIA PUNCTATA (PITAO) B FIGURA 44: GOMORTEGA KEULE (QUEULE) B

FUENTE: FLICKR WALDSCHRATIN FUENTE: PATAGONIA ARGENTINA FUENTE: TWIMG ALBERTO ZUNIGA FUENTE GLOBAL TREES
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FIGURA 45: SALIX HUMOLDTIANA

- SAUCE FIGURA 46: SALIX FRAGILIS- SUCE
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FUENTE: ENTREJARDINES

FUENTE: COMMON WIKIMEDIA

FIGURA 47: SALIX VIMINALIS - SAUCE MIMBRE

FUENTE: VDBERK.CO.UK

Con respecto a los sauces implementados, poseen las siguientes
caracteristicas mencionadas en la memoria del proyecto éstas
especies arboreas son utilizadas de forma “circundante a la lagu-
na de retencion de aguas lluvia se incorporardan una combinacion
de Sauces -vegetacion con cardcter mds riberefio-fluvial- con una
asociacion de Salix humboldtiana, Salix viminalis y Salix fragi-
lis” (Grupo Moebis, s.f). Estos al igual que los bosques nativos,
carecen de una clasificacion dentro de las zonas de amortigua-
cioén, retencion o disipacion, y no se mencinan las caracteristicas
fisico-mecanicas que podrian poseer. Esto es un contra para el
analisis del parque de mitigacién, debido a que el numero de
sauces que se introduce no es menor dentro de la conformacion
del parque de mitigacion.

Especie Tipologia Cantidad
Salix humboldtiana- nativo 1093
Sauce
Salix vimanalis- Sauce introducido 656
mimbre
Salix fragilis introducido 437

FIGURA 48: TABLA SAUCES
FUENTE: ELABORACION PROPIA

De igual manera hay ciertas especies correspondientes a la vege-
tacion de la laguna de retencion, que se han preferido no consi-
derar en el marco de la investigacion, debido a que al momento
de la visita a terreno estas todavia no se encontraban implemen-
tadas, por lo que no se sabe atin si es que estos especies herbaceas
van a ser o no ejecutadas.



Si bien las especie arbdreas, herbaceas y abustivas implementa-
das ayudan a la generacion de mitigacién, hay ciertos elementos
que complementan las capas de vegetacién, y que contribuyen a
la conformacién de mayor resiliencia en el disefio arquitectonico
y evidencian un acercamiento a un plan de gestion del riesgo, se
encuentran los siguientes componentes:

3)Iluminacion

Para la conformacién de una estrategia de iluminacion, el par-
que de mitigacion presenta dos ejes correspondientes al paseo
borde costero, en conjunto con el paseo que perimetralmente se
encuentra cercano a la zona urbana, los cuales constan con ilu-
minacién solar capaz de funcionar independiente del estado de
la conexion eléctrica. Esto ayuda a la conformacion de resiliencia
a través del parque, pero se pudo observar a través de la visita a
terreno, que este tipo de iluminacién se debié haber implemen-
tado en las conexiones interiores del parque de mitigacion. Esto
se pudo haber llevado a cabo a través de pequeios puntos al in-
terior, sin la necesidad de replicar en todas las circulaciones la
misma metodologia.

La estrategia actual es interesante desde el punto de vista de la
implementacion de un elemento que puede aportar en casos de
emergencia en los cuales no exista luz, pero al ser un parque que
posee un fajo de tierra de aproximadamente 40 metros; se debid
haber implementado iluminacién solar en pequeiios puntos al
interior.

4) Sefalizacién y conexion a las vias de evacuacion

En la configuracion del parque se definen zonas interiores que posean sefali-
zacion de las vias de emergencia, esto si bien es una estrategia simple sirve para
la orientacién en caso de emergencia; en tanto en términos de inclusion este
tipo de circulaciones interiores no presenta ningun tipo de pavimento téctil,
ni braile en las senalizaciones para la lectura de no-videntes, lo cual podria ser
un problema en el caso de una evacuacion, no asi en las circulaciones del paseo
de borde costero en las cuales hubo una preocupacion por realizar una franja
del pavimento tactil.

En tanto a la conexion con las vias de evacuacion, se detecta la realizacién de
circulaciones conectadas a los ejes principales de evacuacion senalados por la
ONEMI (2017), lo cual se destaca como una estrategia y solucién positiva al
diseno implementado por el parque de mitigacién, que se debe seguir utili-
zando para futuros proyectos de parque de mitigacién o bien para los paseos
de borde costero.

Las circulaciones que conectan con las vias de evacuacion corresponden a las
siguientes a :

-Reginfo
-Anibal Pinto
-Portales
-Montt

-Cruz

En tanto a la calle Prieto, esta segtin lo sefialado en el plan de evacuacién no
corresponde a una de las vias para ello, por lo que dentro del disefio del parque

de mitigacion ninguna de las circulaciones termina en dicha via.

Para mayor detalle se puede observar el plano dispuesto en la pagina 88-89 de
esta investigacion.
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FIGURA 49: PLANO MO I'iNTOS DETIERRA

FUENTE: ELABORACION PROP BASE A PLANO MINVU
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FIGURA 50: PLANIMETRIA BARRERAS Y ESPECIES DE
VEGETACION
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A PLANO MINVU
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5.4 Sintesis de Analisis del parque de mitigacion
en Constitucion

Con respecto a las zonas de amortiguacién, retencién y
disipacién

Como sintesis se puede determinar que el parque de mitigacion, se plantea a
través de sus lineamientos de manera correcta para el desarrollo de mayor re-
siliencia en la comunidad, pero en término de las soluciones implementadas
estas no alcanzan a desarrollar el total los objetivos que se plantea para la con-
formacion de las barreras de disipacién, amortiguacion, y retencion, esto de-
bido a que en la memoria del proyecto, como también a un nivel planimétrico
existe vegetacion que carece de esta clasificacion, una medida que pareciera ser
un tanto arbitraria debido a que finalmente el uso de estas plantas no se tiene
claridad para que objetivo se plantean. Esto no quiere decir que para un parque
de mitigacion, sélo se utilicen plantas para el fin principal que es mitigar, sino
que si bien se podria implementar vegetacién para un fin que no sea el princi-
pal, éste deberia ser sefialado en la memoria del proyecto o bien dentro de las
planimetrias.

Para futuros parques de mitigacién corresponde a una buena estrategia y me-
todologia la generacion de zonas con distintos objetivos, para que de esta for-
ma los elementos que se encuentren dispuestos logren responder de manera
sistemdtica a los objetivos planteados, siempre que esos elementos se logren
clasificar dentro de las zonas.
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En tanto a las especies arbdreas, arbustivas,
herbdceas utizadas

Otro de los aspectos que se encuentra deficiente en tanto a la
implementacién de vegetacién que cumpla con caracteristicas
fisico-técnicas para el desarrollo de un parque de mitigacion, co-
rresponde a que segun la memoria del proyecto, solo tres espe-
cies de las implementadas poseen un fin mitigador que se avala
a través de las caracteristicas fisico-mecanicas. No se descarta
que el resto de las especies arbustivas posean estas caracteristicas
pero si bien esto es avalado a través del estudio de un ingenie-
ro forestal, agronomo, paisajista y un bidlogo; nos parece per-
tienente que dicho estudio debiese ser parte de la memoria del
proyecto, no sélo para un fin referencial de la informacién con
la cual se esta trabajando; si no también para establecer con ello
un catdlogo de informacién que pudiese ser util para posteriores
proyectos a implementar incluso en la misma comuna o bien en
proyectos de similares caracteristicas vegetativas dentro de la re-
gion. (Anexo 04, 2018)

Uno de los puntos adicionales a abordar con respecto a la vege-
tacion implementada en tanto las especies arbdreas, arbustivas
y herbéceas, corresponde a la cantidad de especies nativas im-
plementadas. Esto no quiere decir que dentro de proyecto no se
considere una implementacién de especies nativas, sino que el
nimero que se implement6 es incluso mas bajo que la cantidad
de especies introducidas. Esto hace que el proyecto no se haya
realizado mediante mirada resiliente y desde la gestion del ries-
go, en donde se consideren las problemdticas que futuro podria
generar dicha decision en términos ambientales y ecoldgicos.

Ademas el disefio del parque en términos de las especies arbusti-
vas que lo conforman, se contradice con la memoria del poyecto
en donde se puede encontrar un interés por potenciar la vegeta-



cién nativa, que luego en términos de solucién esto pasa en un
segundo plano.

“Si bien no existe el bosque costero, existe en la region del Maule
una rica diversidad de bosque nativo, en zonas de mds al interior,
desde la vertiente oriente de la cordillera de la costa hasta el pie de

FIGURA 52: GRAFICO ESPECIES ARBOREAS
NATIVAS E INTRODUCIDAS
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN A PLANILLA EXCEL MINVU
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Con respecto al disefio del parque de mitigaciéon

Uno de los grandes problemas en términos de disefio arquitecténico corres-
ponde a la fracmentacién que puede ocurrir en un parque planteado desde la
mira de un plan de reconstruccién mediante el MINVU, pero que a su vez de
igual manera se involucren estamentos como el MOP. Esto si bien podria apor-
tar a un desarrollo interdisciplinar, desde el punto de vista de dos ministerios
que buscan objetivos distintos en el desarrollo del proyecto, genera mas bien
un inconveniente en términos de desarrollo del disefio proyectual debido a que
se fragmenta el diseflo y se pierde la nocién del espacio que han de utilizar por
cada ministerio para poder cumplir las propuestas de disefio, esto afecta en el
desarrollo del parque general realizado por el MINVU vy la consultora Moe-
bis, ya que finalmente se sobrepone el disefio del paseo de borde costero en el
diseno propuesto por el MINVU, generando un quiebre de los mecanismos
utilizados para la conformacion del parque de mitigacion.

A pesar de los problemas que se encuentran al implementar las soluciones para
cada lineamiento, el parque de mitigacién se ve como una alternativa 6ptima
que facilmente si se tiene mayor cuidado al momento de implementar el di-
sefo, puede contribuir en la generacién de un espacio ptblico abierto para la
comunidad que responda a un nivel programatico a las necesidades de las lo-
calidades, y asi también seguir considerando los aspectos técnicos para lograr
una mitigacion.

Es por este motivo que el analisis realizado a través de esta investigacion, puede
ayudar a que para la futura creaciéon de un parque de mitigacion se realice a
través de los mismos lineamientos seiialados pero con la diferencia de cubrir
las necesidades por cada localidad. Es en este punto en donde la gestién del
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riesgo tiene un rol fundamental para la realizacion del disefio, ya
que el parque podra responder como infraestructura sistémica
de mitigacion ante las distintas adversidades siempre que estas
sean evaluadas con anterioridad al diseno.

Esto sibien podria ser implementado a través de las entidades na-
cionales y pertenecientes a la Comisién de Seguridad, mediante
la generacion de gufas de disefio y catastros constantes sobre las
vulnerabilidades locales costeras, al atin encontrarse inexistente
un plan a nivel nacional que ayude a la realizacion de este tipo de
medidas, deben los profesionales de las distintas areas mantener
una mirada critica sobre los disefios a implementar.
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FIGURA 54: ANALISIS DE REFERENTES
FUENTE: ELABORACION PROPIA
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6.1 Variables para el analisis de
referentes

El analisis de referentes comprende un proceso clave para la in-
vestigacion debido a que contribuye a que la futura formulacion
de proyectos de parque de mitigacion en Chile, posean una vi-
sién integrada sobre los aspectos carentes, como también de las
caracteristicas replicables para futuros proyectos. Para esto se
han tomado los tres lineamientos que ya han sido mencionados
en el capitulo 5.3.2, mediante los cuales se conforma un parque
de mitigacion, con ello se busca ampliar el bagaje de soluciones
aplicables como también indagar y analizar de manera critica el
proyecto.

1)Creacion de nuevos paisajes infraestructurales
2) La seguridad a través de la resilencia
3)Los riesgos inherentes en el territorio

Para un analisis integro de la soluciones, se ha determinado la
seleccion de los siguientes casos de estudio, que si bien estos en
ocasiones no corresponden a proyectos de similares caracteristi-
cas, yaseaen que no contienen la misma cantidad de cuadrados
o bien el objetivo general no es necesariamente idéntico, estos
de igual manera logran establecer un disefio resiliente para la
comunidad en términos econémicos, sociales, culturales y eco-
légicos que ademas se generen a través del concepto de gestion
de riesgo. Para esto se ha determinado la seleccién de un caso
de estudio para cada uno de los puntos de andlisis anteriormente
senalados:

- Proyecto Morino

- For a Resilient Rockaway (FARROC)

- National Tsunami Hazard Mitigation

Program Strategic



6.2 La creacion de nuevos paisajes
infraestructurales

Proyecto Morino
Presentacion del Proyecto

Uno de los proyectos elegidos para el anilisis del punto nimero
1 corresponde al Proyecto Morino, localizado en la zona costera
del noreste de Japon, en la regiéon de Tohoku. Dicho proyecto
consiste en la generacién de una muralla de bosques que abarque
300km de la costa con una plantacion de mas de 90 millones de
arboles, cuya funcion es la proteccion de la comunidad en caso
de futuros tsunamis (PUR, 2016).

Si bien el Proyecto Morino en extension y cantidad de especies a
introducir corresponde a X veces mas que el proyecto de parque
realizado en Constitucion, su origen obedece a la experiencia de
un desastre de similares caracteristica, que ocurri tras el terre-
moto y tsunami del afio 2011 en Japén, de magnitud 9,0 Mw,
el cual devastd las costas del pacifico, dejando a mas de 20.000
muertos y un numero no menor de personas desaparecidas (Ja-
pan Meteorological Agency (Organization), 2013). Ante dicha
ocurrencia surgié6 Morino Proyect, que tiene como estrategias
los siguientes enunciados:

L. Restauracion ecologica de los sistemas naturales y de
los sistemas daniados

2. Proteccion a los residentes

3. Empoderar a las comunidades

4. Construido en base a las tradiciones japonesas cultura-
les.

FIGURA 55: PARTICIPACION CIUDADANA PROYECTO MORINO

FUENTE: LANDSCAPE ARCHITECTURE MAGAZINE

FIGURA 56: PLANTACION DE VEGETACION PROYECTO MORINO

FUENTE: LANDSCAPE ARCHITECTURE MAGAZINE




Caso 1 (Case1)

Apunta hacia la realizacion de
pequenas lomas en los secto-
res planos de la localidad de
Miyagi, estos se

pretenden realizar con una altu-
ra aproximada de 5 metros.
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Caso 2 (Case 2)

Corresponde a la realizacion de
ciertas zonas de amortiguacion
alrededor de algunas edifica-
ciones que se definan como
importantes. En este caso se
plantean alrededor de santua-
rios y centros comerciales. Para
esto se seleccionan especies
nativas de la zona .

Caso 3 (Case3)

Consiste en la aplicacion en
zonas de borde fluvial como
también en ciertas calles prin-
cipales de la ciudad para crear
rompeolas verdes a través de
leves movimientos de tierra.

FIGURA 57: TABLA DE PLANTACION PROYECTO MORINO

FUENTE: ELABORACION PROPIA A TRAVES DE FOTOS MORINO
PROJECT

Caso 4 (Case 4)

Pretende crear una barrera de
parque de

mitigacion de tsunamis a través
de lomajes como los presentes
en el caso 1, en conjunto con
una barrera de contencién de

caracter estructural.

Estrategias y soluciones planteadas

Respecto al primer punto, este se realizd a través de la aplicacion
del Método Miyawaki, que corresponde a un esquema de planta-
cioén, el cual se distingue sobre otros métodos por la eficacia que
éste posee y el enfoque (PNV o Potential Natural Vegetation) que
presenta dicho proyecto, el cual es aplicado de la siguiente mane-
ra detallada a continuacion:

“La preservacion de la naturaleza y restauracion de entornos ver-
des, se han vuelto aspectos inseparables en los esfuerzos conser-
vacion y planificacién. Nuestros esfuerzos en pos de la restaura-
ci6én del bosque nativo, adaptando la vegetacion nativa de cada
localidad, ha dado frutos después de periodos de 3 a 12 afios. ”
(Miyawaki, 1988)

La aplicacion de este método fue llevada a cabo a través de un
reconocimiento de campo en el cual se identificaron los ecosiste-
mas existentes, estableciendo un mapeo de la zona que se quiere
rastrear. A continuacidn, se colectaron semillas de las especies
registradas en el mapeo, cuyo crecimiento tuvo lugar en macetas,
en donde llegado el punto en que su sistema radical estuviese lo
suficientemente desarrollado estas fueron transportadas al lugar
de plantacion final, en el cual se estableci6 y gener6 una mixtura
de capas vegetacionales a través de drboles principales y especies
arbustivas menores. De esta manera se logré producir la simula-
cién de un bosque natural (Luna, 2017).



De esta manera, considerando el esquema de plantaciéon como
partido general, el proyecto Morino presenta como anteproyec-
to ciertos principios que, sostenemos, podrian ser tomados en
consideracion para futuros esquemas de plantacién en proyectos
de borde costero asociados al rol de la mitigaciéon. Con ello nos
referimos a que, si bien el esquema de plantacién utilizado por
el parque de mitigacién de Constituciéon (PMC) se encuentra
dentro de las alternativas también planteadas en el proyecto refe-
rente de Japdn, la diferencia reside en que en el PMC es utilizado
un esquema unico de plantaciéon, mientras que en el proyecto
realizado en Japdn se introducen multiples esquemas de planta-
ci6n para la mitigacion de tsunamis, los cuales son explicados en
el siguiente esquema (Morino Project, s. f.)

En comparacidén al caso de estudio

Por esta razon, es a partir de este punto que se detecta una de
las principales falencias que presenta el parque de mitigacion
en Constitucion, debido a que la conformacién vegetacional del
parque de mitigacidén, como ya se ha sefialado anteriormente,
presenta un esquema de plantacion mixto de especies nativas
e introducidas, las cuales en nimero" poseen un total de 6065
especies vegetales, siendo 3972 especies introducidas y 2093 es-
pecies nativas. Esto sin duda corrobora que el esquema de plan-
tacion realizado en el parque de mitigacién de Constitucién no
se establece a través de un esquema PNV, ya que la mayoria estos
arboles y/o arbustos no pertenecen a la vegetacion nativa de la
localidad. Incluso se ha establecido entre las especies a plantar al
Eucalyptos globulus, caracterizado por su efectividad en planta-
ciones forestales (Conaf & Agricultura, 2013) pero también liga-
do a multiples problemas asociados a la conservacién de la flora,

13. Segtin lo analizado en las tabulaciones de vegetacion entregadas por el la Seremi del
MINVU Maule.

la fauna y el suelo, ademas de impactar en la gestién de los recursos hidricos.
(AEMS-Rios con Vida et al, 2011).

A partir del esquema presentado en la figura 57, podemos apreciar que el caso
3y 4 se corresponden con la medida aplicada en el parque de mitigacién de
Constitucion, debido a que el sector en donde se decidi6 establecer el parque
corresponde a una zona ubicada en el borde fluvial, pero que a asimismo puede
ser influida por el mar. En este punto se perciben ciertas caracteristicas que
pueden ser replicadas en la planificacion y distribucion de medidas en la lo-
calidad a abarcar, ya que en este caso se pretende no so6lo establecer una me-
todologia unica sino multiples escalas que logren frenar el efecto en distintos
grados, siendo la barrera 3 y 4 principales para la realizacion, pero asi también
las presentes en el caso 1y 2.

Otro aspecto no menor que ayuda a la comprension del referente planteado
corresponde a la diferencia conceptual que presenta el proyecto Morino con
respecto al PMC, radicando dicha diferencia en la utilizacion del concepto cla-
ve sobre el cual se define el proyecto Morino, a saber, el de bosque costero.
La definicién de bosque tiene repercusion en el planteamiento programatico y
la conformacién arquitecténica, debido a que se relaciona con comprender al
sistema como un componente natural perteneciente al lugar en el que luego de
arraigarse al sector puede convivir naturalmente con el medioambiente. Para
esto, en términos arquitectdnicos, se requiere de ciertas modificaciones progra-
maticas, debido a que se deben suprimir circulaciones y espacios de pausa en el
interior del bosque, para lograr una barrera que tenga una mayor densidad al
no interrumpir su conformacion.
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6.3 La seguridad a través de la resiliencia
Small means and great ends

Presentacion del proyecto

Para el estudio de referentes del punto nimero dos correspon-
diente al lineamiento de los riesgos inherentes en el territorio se
ha determinado realizar el anilisis a través del caso del estudio
del anteproyecto “Small means and great ends’, desarrollado por
los consultores White+ARUP. Este anteproyecto fue presentado
para el concurso FARROC (For a resilient Rockaway), realizado
en la comunidad de Rockaway, en Arvene East, Nueva York. Es
necesario mencionar que éste referente corresponde a un plan
urbano realizado para la generacion de resiliencia en la comuni-
dad en términos de mejoramiento de las condiciones de riesgo
por las cuales se caracterizaba esta zona. Este caso, al igual que el
proyecto presentado en Constitucién, presenta una alta tasa de
vulnerabilidad en términos econémicos, en superposicién con
los riesgos inherentes de esta localidad asociados a las amene-
zas socio-naturales que lo caracterizan (Topos, 2014). Si bien los
huracanes, como amenaza socio-natural, no son un factor co-
mun entre ambos casos de estudios, el plan de restructuracion
posee objetivos similares a los propuestos por el PRES y parque
de Constitucion.
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Estrategias y soluciones planteadas

Este caso presenta la particularidad de que al plantearse la re-
siliencia y seguridad como objetivo principal para la recupera-
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cioén de una determinada localidad, este debe considerar para su
ejecucion medidas estructurales secundarias, las cuales, si bien
pueden ser consideradas como esfuerzos menores en compara-
cién al proyecto central del parque, de igual modo logran contra-
rrestar las vulnerabilidades presentes. La inclusion de medidas
secundarias para la seguridad y resiliencia en comunidades, co-
rresponde a un aspecto clave que contribuye en la comprension
del caso de estudio del parque de mitigacién de Constitucion,
resultando atingente el analisis de esta clase de medidas debido
a que en Constitucion el parque de mitigacién no es una estruc-
tura que logre actuar por si sola, sino que fue ejecutada en con-
junto con una serie de medidas paralelas al disefio de parque de
mitigacion.

Entre las medidas mencionadas en el anteproyecto Small means
and great ends cabe destacar que si bien, tal como se ha mencio-
nado anteriormente, estan disefiadas para actuar ante los efectos
que causa un huracdn y sus fuertes tormentas, se consideraran
los elementos que pueden ser multifacéticos para su aplicacion
en mejoramiento de la resiliencia en borde costero vista desde
los tsunamis. Por esto se ha determinado las siguientes estrate-
gias de diseno de tipo infraestructural secundario:

Desarrollo de bajo impacto o bien Low impact
development (LID)

El disefo es realizado a través de pequenas medidas para evitar
el escurrimiento del agua, previendo para ello la infiltracién en el
sitio y en las tuberfas subterraneas. Para ello se propone reducir
las superficies impermeables de baja infiltracion a través de prac-
ticas mds sustentables, como la utilizacién de bio-suelos (figura
X), mediante zonas de infiltracion vegetales o también la inclu-

sién de pavimentos mas porosos. Los biosuelos, segun lo planteado por este
anteproyecto consisten en “una cama de suelo plantado con vegetacion nativa,
bajo de esta una capa de arena subdrenada disefiadas para transportar y filtrar el
escurrimiento de aguas pluviales” (White & ARUP, 2011)

Motor de arena (Sand Motor)

Consiste en la reposicion de la arena perdida por la erosion del dafio causado
por las huracanes, tormentas y subidas de marea. Para esto se obtiene arena
del fondo marino disponiéndola en forma de barrera para expandir las costas
y generar asi proteccion, ademds, con ello se logra conservar el valor social,
econdémico y cultural de cada uno de los sitios.

Esta estrategia ha sido incorporada luego de la experiencia del huracan Sandy,
que devastd las costas del Noreste de Estados Unidos (2012) e implementada
luego en proyectos tales como el de Nueva Jersey'*, donde se logré la expansion
de la costa en conjunto con la conformacioén dunas que protegieran a la comu-
nidad. Los inicios de esta nueva tecnologia y formulacion de proyectos para la
proteccion de las costa tiene sus origenes en Holanda, por el profesor de inge-
nieria de Delft University of Technology (Kakkisis, 2017). Este método, si bien
es cuestionable desde el punto de vista ecolégico —ya que gran parte de la are-
na utilizada es obtenida desde el fondo marino y manipulada mediante grandes
maquinarias— segun los estudios realizados por Zand Motor'® ha corroborado
que luego de 5 afios de la implementacion, la recuperacion del fondo marino ha
tenido buenos resultados en términos de la flora y fauna que se ha logrado de-
sarrollar, ya sea en las zonas en las cuales se recopild la arena, como también en
los nuevos sectores de playa creados en el que el mar ha logrado avanzar. Esto a
su vez logrd éxito en las zonas en las que se incorporaron dunas, produciéndose
un crecimiento de vegetacion natural del sector (Taal et al., 2016).

14. Con respecto al proyecto implementado en New Jersey (2014) este consiste en la expansion de las costas de
la localidad y la generacion de dunas, a través de la extraccién de arena de fondos marinos para reconstituir un
area que logre mitigar subidas de marea y asi también posibles tormentas

15. De ZandMotor (2011) corresponde al proyecto original del cual se basa Motor Sand.
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En comparacion al caso de estudio

Es por esto que la seleccion de este caso de estudio apunta hacia
el reconocimiento de estas medidas infraestructurales s dentro
de un plan mayor, debido a que la estrategia de un parque de mi-
tigacion, en el caso de los tsunamis en Constitucion, logra dismi-
nuir en un 23,36% la cantidad de superficie en riesgo (60, 7 ha)
para un terremoto 8.5 MW, mientras que para un terremoto 8.8
MW esta es de s6lo un 8,64%'¢ . Por este motivo, siendo plantea-
da desde la superficie en riesgo, esta equivale a un 76,64% o bien
aun 91,36%, porcentajes que de igual medida contintan siendo
elevados en consideracion a las posibles pérdidas o daios para la
comunidad. Considerando aquello, la ejecucion de las medidas
secundarias en post del lineamiento planteado resulta de suma
importancia, tomando en consideracion, ya que con ellas no sélo
se apunta hacia la disminucion de la fuerza de una eventual la
ola, sino que también refiere a los sistemas de alcantarillado y
zonas de absorciéon que pueden ser generadas para obtener una
mayor resiliencia a nivel de ciudad.

Este tipo de estrategia infraestructural verde ha dado éptimos
resultados en parte de la costa holandesa, estadounidense y den-
tro del Reino Unido. Sin embargo, el inconveniente que posee es
que adn no existen referentes emplazados en la costa del pacifi-
co, en la cual una de sus principales caracteristicas radica en el
fuerte oleaje del mar. Es por este motivo que esta estrategia debe
verse como una alternativa estructural de caracter secundario'’,
que puede complementar futuros disefios costeros de mitigacion
y recuperacion de sectores erosionados a través de una infraes-
tructua resiliente y ecoldgica que apunte a solucionar el proble-
ma que aqueja actualmente a las costas de Chile.

16. Datos obtenidos a través de la presentacion realizada por el gedgrafo Marcelo Lagos en
los datos obtenidos para la modelacion de tsunami para el proyecto de parque de mitiga-
cién, el 18 de diciembre de 2012.

17. Posterior a un analisis batimétrico y técnico ingenieril competente que logre un analisis
exhaustivo sobre la posibilidad de implementacion de esta estrategia.



6.4 Los riesgos inherentes en el territorio
National Tsunami Hazard Mitigation
Program Strategic Plan 2018-2023

Presentacion del proyecto

Para el desarrollo del lineamiento de los riesgo inherentes en el
territorio se ha decidido establecer como caso referente el pro-
grama realizado por la accién en conjunto de National Oceanic
and Atmospheric Administration (NOAA), Federal Emergency
Management Agency y U.S. Geological Survey, organismos que
e conforman el llamado National Tsunami Hazard Mitigation
Program (NTHMP). Este programa tiene la particularidad de
ser una guia protocolar ante la constante amenaza existente para
28 de los estados costeros de EE.UU que fue creado el aio 1996,
pero para efectos de la investigacion se utilizara el plan estraté-
gico mads actualizado que existe hoy en dia y que se encuentra
vigente hasta el afio 2023.

“El impacto para las personas y la propiedad luego del Tsunami
del 2004 en el océano Indico (que trajo aproximadamente 230.000
muertos en 15 paises) y el tsunami en Japén (alrededor de 18.000
muertos solo en Japon, el desastre natural moderno mds costoso
por 243 billones de délares) enfatizan la necesidad de prepararse
no solo en la preparacion y respuesta ante tsunamis, sino también
en los esfuerzos de planes de mitigacion y recuperacion en los terri-
torios de Estados Unidos” (NTHMP, 2013)

g
-

=
-

sy

DE
MD

-

/ v -
' S S
- usvi
CNMI PR
= G

-
FIGURA 60: ESTADOS PARTICIPANTES DEL PLAN [ Estados parte del plan
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A IMAGEN DENTHM (2013) [ Estados no incluidos
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Evaluacién de
peligros y riesgos.

Educacién y preparacion

Mitigacion y
reconstruccion

ante tsunamis.

advertencia y respuesta.

Objetivos

-La evaluacion de riesgos de tsunami res-
palda la toma de decisiones

Estrategias / Soluciones

- Identificar y localizar la falta de datos en la caracterizacion y modelado
de las fuentes de tsunami

- Mapas completos de zonas de evacuacion e inundacién para todas las
zonas costeras de EEUU no mapeadas

- Identificar y abordar la evaluacion de riesgo de tsunamis y sus requeri-
mientos.

- Metodologias estadounidenses de eva-
luacion de riesgos estan desarrolladas y
aplicadas de forma correcta

- Proveer asistencia técnica para evaluaciones de riesgo.

- Desarrollar e implementar un plan de uso de HAZUS y crear un manual
del producto.

- La poblacién en riesgo esta informada y
preparada para responder correctamente
a un tsunami.

-Involucrar a las escuelas publicas e instituciones de educacion superiores
en la preparacién ante tsunamis

- Desarrollar, actualizar y promulgar material de difusién o de sensibili-
zacion
- Capacitaciones, eventos de difusién y campafias.

- Evaluacion sociolégica de los efectos del tsunami e incorporar los resul-
tados a los planes de difusion

- Establecer nuevos sitios de
TsunamiReady y mantener los existentes

-Reconocer comunidades a TsunamiReady
- Incrementar el nimero de establecimientos de apoyo de TsunamiReady

- Incrementar el niumero de comunidades reconocidas por TsunamiReady
como Tier 2

- Las estrategias de mitigacion y recons-
truccion se inician e incorporan dentro de
un plan comunitario a largo plazo.

- Desarrollar las directrices y practicas ideales para la mitigacion y recons-
truccion de las comunidades e infraestructuras fundamentales

- Implementar directrices y practicas ideales para la mitigacién y recons-
truccion.

El material creado por los Centros de
Alerta de Tsunamis(TWC por sus siglas
en inglés) es entendible, efectivo y utili-
zable

- Proveer orientacion para mejorar el material de los TWC 'y otros produc-
tos relacionados del estado.

- La difusién de prondsticos es efectiva y
confiable.

- Motivar a las autoridades a responder al material producido por los
TWCs.

- Mejorar las capacidades de recepcion de los centros de alerta locales.
- Mejorar las capacidades de difusion de los centros de alertas locales.

- La respuesta ante Tsunamis es efectiva.

- Apoyar y proveer herramientas para facilitar el nivel de respuesta planea-
do en las comunidades.

- Los esfuerzos de recopilacion de da-
tos de campo son coordinados luego del
tsunami.

- Apoyar e implementar el protocolo post-tsunami para todos los estados
y territorios de EEUU.

FIGURA 61: OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y SOLUCIONES NTHM

102

FUENTE: NTHMP 2018

Estrategias y Soluciones

El esfuerzo por mejorar este tipo de programas se ha debido a
que las entidades que desde 1996 se encuentran constituyendo
el programa, han logrado percatarse que, si bien los tsunamis
por si mismos no son posibles de prevenir, si es viable dismi-
nuir los costos y dafios a través de una adecuada preparacion
e implementacién de medidas tanto estructurales como no es-
tructurales, y es por esto que definen cuatro lineamientos para la
generacion del plan NTHMP:

1. Evaluacioén de riesgos y peligros

2. Educacién y preparacion

3. Mitigacion y recuperacion

4. Alerta, precaucion y responsabilidad

La decisién de abordar las estrategias no-estructurales mediante
este proyecto se debe a que este se realiza en consideracion de la
magnitud de los eventos internacionales sucedidos hasta la fe-
cha, por lo que en vez de proponer proyectos o formas para ac-
tuar desde un caso particular, o bien actuar desde el desastre, este
logra reunir la informacién de manera anticipada para asi poder
generar estrategias que ayuden a resolver y prever las posibles
problematicas al momento en que un eventual desastre tenga lu-
gar en un determinado sector. De este modo, el plan NTHMP
estructura sus objetivos en base a la generacion de resiliencia en
las comunidades, teniendo en consideracion los riesgos y peli-
gros de cada zona, para asi formar un adecuado plan de gestion
de riesgo. Para esto se definen los siguientes lineamientos, estra-
tegias y mecanismos de accién encontrados en la figura 61.



Una de las grandes virtudes de este plan consiste en la creacién de
un Comité, el cual funciona de manera ininterrumpida, pese a la
incertidumbre acerca de sobre cudndo un tsunami podria afectar
al pais. Esto hace que este organismo, que vincula la ciudad con
el Estado, pueda realizar una regularizacién de los procesos y
estrategias a lo largo del tiempo, ya sea desde la distribucion de
productos, como sefialéticas y manuales, hasta la coordinacion
e informacion técnica para la evaluacion de riesgos. Esto hace
que la comunicacion entre la poblacién y el Estado, acerca de la
manera en que estas estrategias son implementadas, se encuentre
en constante evaluacion y revisién por parte de los organismos
participantes en el proceso.

Otro de los aspectos interesantes sobre el desarrollo de este plan
consiste en la identificacion y caracterizacion que poseen sus
lineamientos y estrategias, que ademads presentan soluciones
eficaces desde el punto de vista de su implementacion. Si bien
estas soluciones en su mayoria corresponden a soluciones técni-
cas o bien de coordinacién o implementacién de estudios, estas
medidas logran generar pequefios cambios que, en conjunto,
establecen la realizacién de un plan de resiliente a través de la
gestion del riesgo. Entre los elementos que se pueden destacar de
la anterior tabla mencionada de NTHMP (2013) se encuentran
los siguientes estrategias estrategias y soluciones :

Estrategia: la evaluacion del peligro y del riesgo ( Hazard and
Risk Assesment)

Las metodologias para evaluacion de peligro de tsunami en Esta-
dos Unidos estan desarrolladas y apropiadamente aplicadas

Soluciones
-Otorgar la asistencia técnica para la evaluacion del riesgo

-Desarrollar e implementar una estrategia para usar el programa HAZUS y
crear productos de orientacion.

Estrategia: la educacion sobre Tsunamis y preparacion (Tsunami Education
and Preparedness)
Los nuevos sitios de TsunamiReady estan establecidos y existen sitios activos

Soluciones:

-Reconocer comunidades de TsunamiReady

-Incrementar el nimero de establecimientos de apoyo de TsunamiReady
-Incrementar el nimero de comunidades reconocidas por TsunamiReady

Estrategia: Para la mitigacion y recuperacion
Estrategia la mitigacion y la recuperacion son estrategias iniciadas e incorpora-
das a largo plazo en la planificacién de las comunidades

Soluciones

-Desarrollar guias y modelos practicos para la mitigacion y la recuperaciéon de
comunidades e infraestructura critica

-Implementar guias y modelos practicos para la mitigacién y la recuperacion.

Estrategia: Alerta, precaucion y respuesta

a) Los productos del Centro de Alerta de Tsunamis son comprensibles, efecti-
vos y viables

Solucién

-Desarrollar guias para refinar el Centro de Alerta de Tsunamis y los productos
estatales relacionados

b) La Promulgacién del prondstico es efectivo y de confianza:

Solucién

-Alentar a las autoridades para recibir y responder los productos del Centro de
Alerta de Tsunamis
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-Mejorar la capacidad de recepcion en el punto de alerta local
-Mejorar la capacidad de promulgacion de alerta temprana

En comparacién al caso de estudio

En el Proyecto NTHMP, las particulares que logran abarcar cada una de estas
estrategias corresponden a las soluciones necesarias que deben ser incluidas
dentro de un nuevo disefio de parque de mitigacién y de los planes estratégi-
cos a nivel comunal. Como se ha sefialado anteriormente en la pagina X, estas
guardan relacién con los lineamientos de seguridad y generacion de resiliencia
en comunidades, como también la concientizacién de los riesgos inherentes
en el territorio de forma constante en el tiempo, que se sefiala como criterio
basico para la correcta implementacién de un parque de mitigaciéon. Ademis,
este plan posee la capacidad de otorgar roles ya sea para los mismos habitantes
como también para el estado y los colaboradores dentro de este plan, estable-
ciendo con ello una integra comunicacién entre sus participantes de manera
actualizada y constante.
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6.5 Sintesis de lineamientos, estrategias
y soluciones aplicables al caso de estudio

En base al andlisis de los referentes a nivel internacional, es ne-
cesario en este punto destacar que la generacion de resiliencia
a través de la gestion del riesgo es un factor transversal en cada
uno de los referentes, los que, si bien son recientes y estdn en vias
de aplicacién, logran poseer cualidades que pueden ser replica-
bles para futuros proyectos de parques de mitigacion. Es a través
de lineamientos como la creacion de nuevos paisajes infraestruc-
turales, la seguridad a través de la resiliencia en comunidades y
los riesgos inherentes en el territorio, que pueden estructurarse
los parques de mitigacion siempre que estos lineamientos se es-
tablezcan mediante las adecuadas soluciones estructurales y no
estructurales.

Este tipo de soluciones se deben comprender como la base para
la estructuracion de comunidades resilientes, que ademas se
conformen bajo el alero de la gestion del riesgo ya que a través
de estos conceptos se logra establecer una lectura integra de las
condiciones de vulnerabilidad social y/o geografica a la que se
expone el lugar. Es en este contexto en que la revalorizacion de
los espacios verdes y del ecosistema socio-cultural resulta una de
las piezas fundamentales para la disminucion de las vulnerabili-
dades y riesgos en el lugar.

La btsqueda de soluciones ha sido sistematizada en tres casos de
estudio, en los que cada uno se ha enfocado en otorgar nuevos
planteamientos, estrategias y soluciones a uno de los lineamien-

tos principales que conforma al parque de mitigacion. Esto se ha determinado
de esta manera debido a que si bien cada uno de los referentes pueden inscribir-
se en los lineamientos de los otros, ellos han sido seleccionados segtin el poten-
cial de las soluciones otorgadas por cada uno de ellos en una arista especifica.
De modo que, a través de la tabla sefialada anteriormente, se puede concluir en
base a cada uno de los lineamientos las siguientes observaciones:

Creacion de nuevos paisajes infraestructurales

A través del referente planteado se concluye que para la creacion de nuevos
paisajes infraestructurales es fundamental la comprension del ecosistema en
términos de sustentabilidad al momento de plantar las especies arbustivas. Esta
preocupacion por establecer especies arbdreas nativas no sélo se plantea desde
el punto de vista ecoldgico, y los multiples beneficios que esto pueda traer para
el desarrollo de la fauna del lugar, sino también desde la construccion de resi-
liencia de manera rapida y efectiva, para asi generar mitigacion en el sector que
se busca proteger de los impactos de la posible ola. La utilizacién del método
Miyawaki asegura, ademds, un enraizamiento al suelo mas profundo al que las
especies introducidas pueden otorgar, mejorando asi la capacidad fisico-meca-
nica del bosque costero ante la acciéon de un posible tsunami (Miyawaki, 1988).
Si bien se plantea un modelo similar de plantacion en la realizacion del parque
de mitigacion, este, al presentar un esquema mixto de plantacién en donde las
especies arbdreas introducidas superan a las nativas, evidencia lo poco catego-
rico de este planteamiento.

Otro de los aspectos en los que puede aportar el analisis del referente corres-
ponde a que, para la creacion de nuevos paisajes infraestructurales, si bien la
construcciéon de un parque de mitigacién de estas condiciones contribuye a
este fin, se evidencia a través de la comparacion de casos de estudios la poca
flexibilidad del esquema a introducir en Constitucion, en el que se plantea un
unico mecanismo de disefio y estrategia por la cual establecer zonas de amorti-
guacion, contencion y retencion.
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Seguridad a través de la resiliencia en las comunidades

Mediante la presentacion de este referente podemos concluir que, para la segu-
ridad y la generacion de resiliencia en comunidades, son necesarias las medidas
secundarias estructurales en la cual el proyecto pueda sostenerse, ademds de la
creacion de una barrera estructural de mitigaciéon en donde se implementen
medidas de tipo LED -Low impact development- tales como generacion de
bio-suelos mediante zonas de infiltracién vegetales o también la inclusién de
pavimentos mas porosos que hagan mas resiliente a la ciudad de manera a que
ésta pueda adaptarse, por lo que no ha de entenderse el parque de mitigacion
como un objeto Gnico a implementar dentro de un plan de mitigacion y resi-
liencia para la comunidad. Ademas de esto, se sostiene que las medidas no-es-
tructurales corresponden al implemento social mas fuerte que se puede otorgar
a una comunidad para que ésta logre adaptarse a las adversidades y amenazas
inherentes al lugar en donde se habita.

Riesgos inherentes en el territorio

Gracias al estudio del caso anterior, para este lineamiento se opt6 por el analisis
de un caso meramente no-estructural en el cual se aplican medidas que contri-
buyen a la comprension técnica del lugar en el cual se habita para la realizacion
de un plan resiliente. Sin embargo, para la realizacién de medidas no-estructu-
rales son necesarios los dos otros lineamientos utilizados, ya que esto ayuda a
que las soluciones establecidas contengan un claro fin para su realizacién, para
asi lograr estrategias y lineamientos basados en la resiliencia y que a su vez se
compentren con la realizacién de un plan en base a la gestion del riesgo.

De esto altimo subyace la importancia de generar organismos especialistas en
tsunamis que operen como vinculo entre el estado y la comunidad, los cuales,
a pesar de la incertidumbre del cuando puedan ocurrir, estén en la constante
actualizacion de datos y mejoramiento educacional e infraestructural de las
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distintas comunas que pueden ser afectadas por un tsunami.
Este punto justamente contribuye en la gestiéon de una cultura
de tsunamis, en la cual se potencie la gestion del riesgo mediante
una lectura anticipada de los riesgos en los cuales se encuentran
las comunidades.



FIGURA 62: TABLA SINTESIS REFERENTES

FUENTE: ELABORACION PROPIA

. .7 .
Referentes parque de mitigacién Consti-
.7
tucion
Potenciar Vegetacién Natural se realiza pero no completamente, debido a
que existe un mayoritario uso de vegetacion
introducida
Utilizacion de esquema de plantacion Miyawaki no se utiliza un esquema de plantaciéon
regenerativo.
plantacién comunitaria no se aplica, s6lo mediante consultores del proyecto
. utilizacién de rompeolas si, de tipo escollera
Proyecto Morino
estrategias/soluciones
zona de amortiguacion/disipacién/retencion interior ciudad no, sélo en borde costero
zona de amortiguacion/disipacion/retencion borde mar esquema mixto por la situacion geografica
zona de amortiguacion/disipacion/retencién borde rio esquema mixto por la situacion geografica
bosque costero se basa en los bosques costeros, pero finalmente

no tiene el mismo distanciamiento. Ni las mismas
caracteristicas, se establece con el ancho minimo de
faja de tierra

creacion de movimientos de tierra si, se utilizan movimientos de tierra para disipar la
energia de la ola

conexion con vias de evuacion si, con las principales vias de evacuacién

Proyecto FARROC
Small means great ends medidas LID( bajo impactoo) interior ciudad no se utilizan medidas LID

estrategias/soluciones

medidas LID parque si, a través de los tipos de suelo implementa-
dos en las zonas de plantacién

Motor Sand no, no se sabe sobre la aplicabilidad de esta medidas

Proyecto NHTMPS No aplica, debido a que se trata de un plan mayor
a nivel nacional. El parque de mitigacion funciona
como herramienta local que podria ser aplicada a

nivel nacional.

proyecto para potenciar el gestion del riesgo a nivel nacional
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Conclusiones

A partir de la metodologia aplicada para el desarrollo de la tesis se han corro-
borado los objetivos planteados en esta investigacion a través del desarrollo de
los capitulos con temdticas asociadas a ello, con los cuales se han obtenido las
siguientes conclusiones.

Hipdtesis planteada

A través del desarrollo conceptual y el estudio del parque de mitigaciéon de
Constitucion se logra la validacion de la hipétesis planteada en la investigacion.
Ahora, si bien en la puesta en obra de este parque de mas de 25 hectareas se
presentan cierto tipo de falencias respecto al modo en que las soluciones son
planteadas, es necesario destacar que esta clase de proyectos corresponden a
una innovadora y eficiente alternativa en lo que refiere a la mitigacién de tsuna-
mis que logra re-definir las estrategias para la conformacién de mitigacion ,
tales como los bosques de mitigacion en Jap6n visto desde un punto mas arqui-
tecténico. Por lo que el parque de Constitucion constituye a un importante y
fructifero punto de partida para pensar y mejorar el disefio de futuros parques
de mitigacién a lo largo de las costas chilenas, como sobre la aplicabilidad de
esta estrategia de manera internacional. La figura de los parques de mitigacion
no solo otorga una nueva forma de comprender y disefiar desde la gestion
del riesgo y la resiliencia de las ciudades, sino también establece una nueva
forma de relacionarse con el borde costero, acercando el entorno natural a las
ciudades y conformando con ello ciudades mds resilientes y conscientes de las
vulnerabilidades que presentan pero otorgando una herramienta que hace ca-
paz la disminucién del riesgo y la conformacién de nuevos espacios publicos
para la ciudad.
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A. El Parque de mitigaciéon es una estrategia
territorial fundamental para la reduccién de desas-
tres naturales.

Con respecto a este punto se ha corroborado que la estrategia de
parque de mitigacién es una herramienta de suma importancia
para lograr el desarrollo de una planificacién adecuada de bor-
de costero. Esto tomando como base que al ya existir multiples
zonas habitadas en las costas de Chile, en las cuales se puede ob-
servar un alto porcentaje de vulnerabilidad asociado a la escasa
planificacion, se ve la figura de los parques de mitigacion aparece
como una alternativa dptima para la aplicaciéon y mejora de la
resiliencia y gestion de riesgo; figura que, por cierto, no impide
que para futuros proyectos esta estrategia sea asociada con otras
tales como las medidas LID, Motor Sand, bio-suelos, pavimentos
porosos complementandose, y que asi logren generar un aporte
social, ecoldgico y econémico en una dimensioén ain mayor.

El parque de mitigacion es considerado como una estrategia
aplicable para el desarrollo de la gestion de riesgo y la resiliencia
en cuanto él no sélo ha sido establecido mediante los principios
técnicos para la mitigacion de eventuales tsunamis, sino también
por el hecho de que al situar una infraestructura paisajistica, este
otorga multiples beneficios desde el punto de vista de generar
una nueva forma de representar a la comunidad a través del acer-
camiento del rio a la ciudad, estableciendo con ello un vinculo
socio-ecoldgico hacia uno de los elementos paisajisticos que de-
fine, en el caso que nos convoca, a la ciudad de Constitucion.
Esto nos habla de las multiples posibilidades de desarrollo que
pueden tener ciudades que, por un motivo u otro, actualmente se
encuentran desvinculadas al territorio. Esto ultimo se relaciona
directamente con el desconocimiento que existe del medio que
habitamos y de las vulnerabilidades presentes en los entornos
socio-ecoldgicos y del como estos a través de la conservacion,



recuperacion y comprension del medio, pueden aumentar la re-
siliencia, produccién, yla calidad de vida en las ciudades a corto
y largo plazo.

La estrategia del parque de mitigacién presenta una facil re-apli-
cabilidad desde el punto de vista técnico a partir del cual se es-
tructura. Esto debido a que, a medida que se logren implementar
una mayor cantidad de proyectos de similares caracteristicas, se
podra generar un catdlogo de las especies arboreas nativas aso-
ciadas al rol mitigacion, las maneras de recuperacion del me-
dio ambiente y de sus caracteristicas fisico-mecanicas, logrando
definir con ello zonas de disipacion, amortiguacion y retencion.
Esto dado a que a través del andlisis realizado en esta investi-
gacion o bien de futuros estudios sobre este tipo de estrategias,
pueden aportar considerablemente en la comprensiéon de los
componentes utilizados generando con ello una retroalimenta-
cioén positiva, que pueden colaborar en la implementacion de
futuros proyectos de similares caracteristicas, o bien de proyec-
tos de una menor escala que busquen la comprension del medio
ambiente a través de la gestion del riesgo y resilencia.

Como se ha seiialado en el marco de la investigacion, si bien exis-
ten normativas que van en pos del desarrollo de las comunidades
en el orden de la implementacion y mejora de la resiliencia y la
gestion de riesgo, dichas normativas parecen no ser suficientes
por si mismas para el desarrollo practico de sus objetivos; por lo
que el desarrollo de parques de mitigacién o proyectos ligados a
la lectura del paisaje y del entorno de las ciudades, se posicionan
como estrategias utiles y viables para que se realicen cambios en
la estructuracion de las ciudades, las cuales escasamente se en-
cuentran en un reconocimiento y una complementacion con los
sistemas ecoldgicos que las rodean.

B. Con respecto a las estrategias de disefio aplicadas al
parque de mitigaciéon de Constitucidn.

A través de la sistematizacion de las estrategias utilizadas para el diseno del
parque de mitigacién de Constitucion es necesario mencionar que la zonifi-
cacion realizada para establecer areas disipacion, amortiguacion y retencion,
corresponden a conceptos que son ttiles para definir los lineamientos de cada
zona; lamentablemente, en términos arquitectdnico-paisajistico, esto no tiene
una expresion suficiente, que se logre definir espacialmente, ya que las zonas
de bosque de mitigacién pasan a un segundo plano por la excesiva creacién de
circulaciones rigidas, ya sea por los materiales y el tipo de trazado realizado.
Es en este punto que el proyecto, al margen de utilizar un buen sistema teérico
para su conformacion, en términos practicos resulta similar a proyectos reali-
zados comunmente de caracter urbano y, visto desde este punto de vista, resul-
ta excesivamente funcional: si por una parte, técnicamente el proyecto puede
responder a las distintas variables, por otra parte, los sistemas socio-ecologicos
quedan desplazados a un segundo plano.

Si bien se comprende la necesidad por parte del MOP y la DOP por establecer
un muro de defensa fluvial que ayude a la disipacién de un tsunami, hoy en
dia existen estrategias y metodologias que ayudan a que la edificacion de este
muro sea visualmente menos rigida y atn asi con las mismas condiciones de
contencion o, incluso, es posible que el disefio de paseo de borde costero pre-
sente un trazado mas sinuoso, ya que esta medida condiciona de manera visual,
programadtica, paisajistica y espacial el desarrollo del parque de mitigacién por
la consultoria realizada por el grupo Moebis. Esto ademas se puede evidenciar
en la utilizaciéon de los movimientos de tierra, que si bien técnicamente estos
se construyen en base a los modelos realizados por el gedgrafo Marcelo Lagos,
carecen de caracter desde el punto de vista de la intencionalidad de los espacios
y circulaciones creadas.

En tanto a la iluminacion y circulaciones conectadas a las vias de evacuacion,

estas cumplen y se encuentran acorde a los principios de gestion de riesgo y
resiliencia en el disefio del proyecto, como también la creaciéon de movimientos
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de tierra que suplen el escaso ancho de faja, y que ademads logran establecer
alturas que contribuyen a la mitigacidn sin aislar las circulaciones interiores del
resto del parque y el entorno natural.

En relacion a las estrategias utilizadas de manera general, estas tienen objetivos
claros y basadas en los lineamientos de creacion de nuevos paisajes infraestruc-
turales, seguridad a través de la resiliencia en las comunidades y los riesgos in-
herentes en el territorio, pero sus deficiencia se encuentra en el tipo de solucién
que se da, que carece de una mirada desarrollada al cien porciento a través de la
gestion del riesgo y resiliencia. Esta falencia puede ser evidenciada en el proceso
de seleccion de especies arbustivas, ya que las utilizadas son mayoritariamente
especies arboreas introducidas o bien, como es posible indicar en la entrevista
realizada al arquitecto Juan Ignacio Cerda, jefe de proyecto de Constitucion, la
realizacion del PRES y de las estrategias que lo conforman como el parque de
mitigacién no fueron realizadas bajo la construccion de una evaluacién de los
riesgos, el cual, sostenemos, deberia ser uno de los aspectos claves para el desa-
rrollo de un plan de reconstruccioén. Esto hace que los riesgos y problematicas
en Constitucién no hayan sido del todo detectadas, ni mucho menos solucio-
nados, quedando en evidencia que el disefo y realizacion del proyecto estuvo
fundamentalmente bajo la presién de una solucién de emergencia frente a la
catéstrofe. Por lo que se concluye que la gestion del riesgo, al ser un aspecto que
se conforma mediante la consolidacién y aplicacién de estudios previos, debe-
ria ser un proceso constante en la re-configuracion de las ciudades, en donde
las distintas entidades que participan del Sistema Nacional de Proteccion Civil
sean capaces de catastrar constantemente y generar guias de disefio para las
comunidades que puedan ser afectadas por un tsunami, diagnosticindose asi
las problematicas y amenazas socio-naturales de forma antici-
pada para la prevencion de los posibles desastres.
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C. Sobre la aplicacién de las estrategias y solucio-
nes de disefio de los referentes

A través de la comparacion realizada entre el parque de mitiga-
cion y los referentes internacionales, se concluye que las lineas
propuestas por el parque de mitigacion de Constitucién posee
con ellas similitudes en el planteamiento general, pero que al
momento de establecer soluciones, algunas de ellas se establecen
sin relacién a los criterios planteados en la etapa previa, eviden-
ciandose con ello diferencias con los referentes.

En tanto a la aplicabilidad de las estrategias y soluciones de los
referentes, existen ciertas ideas que son facilmente incorporables
dentro de la realizacién de futuros parque de mitigacion en el
territorio chileno, como lo es el método Miyawaki o bien la ge-
neracién de maltiples sistemas de mitigacién que no sélo funcio-
nen como una barrera directa en los tsunamis, sino que ademas
se planteen como infraestructuras de amortiguacion y retencion
en los sectores interiores de la localidad.

Mediante el caso de estudio FARROC, por ejemplo, nuevas es-
trategias y soluciones pueden ser visualizadas, en la medida en
que estas incorporan y rehabilitan sistemas ecoldgicos, comple-
mentando con ello el disefio de parque, como lo es en efecto la
estrategia Sand Motor, que permite la extension de playas y la
creacion de dunas mediante la extraccién de arena del fondo ma-
rino. No obstante, ya que este tipo de estrategias corresponden a
hechos empiricos, y que por lo tanto han sido elaboradas segtin
la especificidad del territorio en el cual se emplazan, dichas estra-
tegias y soluciones deben ser reformuladas en términos técnicos
al momento de evaluar su aplicabilidad en las costas del Pacifico.

Ante la ausencia categérica de un plan de gestion de riesgo, el
tercer referente tratado, correspondiente a NTHMP, nos da atis-



bos sobre importantes aspectos a incorporar dentro del Plan de
Proteccion Civil. Dicho proyecto hace patente la carencia de un
organismo que aborde y coordine el estudio constante de los
riesgos existentes en las costas de Chile, promoviendo respecto
a ello la generacién de una entidad que abarque un area especi-
fica de estudio exclusivo en materia de tsunamis, como también
analice los factores de riesgos a incorporar en la implementacion
de futuros proyectos de borde costero.

D. Sobre las posibilidades de futuras investigacio-
nes

A través del desarrollo de la investigacion, el caso de estudio tie-
ne amplios dmbitos de desarrollo e investigacion, los cuales, por
el objetivo especifico de esta tesis, asi como también de extension
de estay delos conocimientos de cardcter técnico correspondien-
tes a estos ambitos, no pudieron ser completamente abordados.
La tematica de parques de mitigacién tiene un amplio campo de
estudio, el cual debe ser visto de manera interdisciplinar: no sélo
desde la arquitectura del paisaje, sino también ha de ser tratado
desde la ingenieria, la sociologia y las ciencias politicas, ya que
varios de los elementos y entidades que contribuyen al desarrollo
y la aprobacion de este proyecto forman parte de una concepcién
histérica, politica y econdmica que se desarrolla en la ciudad de
Constitucion, desde la incorporacion, por ejemplo, de la celulosa
Arauco, y asi también de los limitantes que existen en el desa-
rrollo de proyectos ante la descoordinacion y los infructuosos
paralelismos que se forman entre los distintos ministerios. No
hay que obviar ni pasar por alto la conformacién de alianzas po-
litico-publicas en el desarrollo de espacios publicos, como lo es
en efecto el parque de mitigacion de Constitucion, pero tampoco

encontramos prudente no ir mas alld de este punto critico, ya que gracias él, y
la consecuente realizacién de una estrategia de parque de mitigacion, ha sido
posible cuestionarse la aplicabilidad de los criterios de la resiliencia y la gestion
riesgo a lo largo de Chile.

E. Aspectos por desarrollar

Respecto a los referentes utilizados en la elaboracion del proyecto de Constitu-
cién, no se pudo establecer con precisa claridad cuales fueron, ya que, a pesar
de la insistencia que se realizé al momento de establecer una entrevista sobre
este tema tanto al MINVU como al jefe de proyecto, perteneciente a Elemen-
tal, solo se pudo verificar de forma superficial que se basaron en los estudios
realizados en los bosques de Japon, no teniendo por tanto claridad en términos
concretos cudles fueron. Esta dificultad en la investigacién no se debe obviar,
ya que desde los inicios de la carrera de arquitectura, se destaca la busqueda de
referentes como un proceso fundamental para la comprension de los proyectos
y de las busquedas que se desean hacer con respecto al proyecto a realizar.

Otro de los referentes mencionados en la elaboracion del proyecto del parque
de Constitucion, corresponde a la utilizacién de Isla Orrego, en la que se pudo
observar con precision los impactos de la ola y, en términos vegetacionales cual
fue la resistencia de la especie que existe en la Isla. Esto, si bien nos parece un
dato interesante a considerar, creemos sin embargo que no es un referente que
satisfaga los criterios de resiliencia que la presente tesis busca incorporar, ya
que es cuestionable el aporte al sistema socio-ecoldgico de la isla debido al tipo
de especie arbustiva que presenta de caracter introducido.
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Anexo 01
Entrevista 01
Fecha: 05 de Febrero del 2018

Entrevistado

Verdnica Baeza

Coordinadora de proyectos de ciudad de la Seremi de Viviendas
de la Region del Maule, en conjunto con Emanuel Montilleres,
analista de Direccién de desarrollo urbano.

Tematicas a tratar

-Rol dentro de PRES
-Criterios PRES
-Criterios Parque de Mitigacion

-La primera pregunta es: ;Cudl ha sido el rol del MINVU en tanto al PRES en
términos generales? y ;Cudles han sido alguno de los proyectos mds impor-
tantes que han hecho?

Veronica: Respecto al plan de Constitucion, nosotros teniamos tres proyectos
que tenfan que ser abordados por el MINVU: La plaza Sefioret, las vias evacua-
cién y el Parque de Mitigacion, ademas del proyecto vial Costanera del Mar.
Emanuel: Y ademas de la plaza civica que se entregé al MOP el 2014

-Dentro de estos planes, ;qué politicas de gestion de riesgo fueron utilizadas?

Veronica: Lo que pasa es que el plan de reconstruccion lo desarrollé Elemental,
donde hicieron una accién conjunta con Marcelo Lagos y no recuerdo quién
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mas, porque yo no fui parte de ese proceso del PRES. Y se hicie-
ron modelaciones para poder determinar el disefo y las caracte-
risticas para el Parque.

Emanuel: La Seremi validé los poligonos de inundacidn, esta-
blecio los criterios a través de resoluciones regionales para los
disenos estructurales del tsunami y la asignacion de montos es-
peciales para poder llevar a cabo esta edificacion.

Veronica: Si, en realidad fue mas administrativo en realidad, lo
que pasa es que, como te digo, el PRES finalmente, nosotros to-
mamos el diseiio y lo ejecutamos, como disefio, como tal. Las
variables que utiliz6 el PRES en si las desconozco. Te recomiendo
que hagas la gestion con la consultora Elemental, porque ellos
trabajaron en el PRES directamente.

Emanuel: ;Juan Ignacio Cerda?

Veronica: Claro, Juan Ignacio Cerda era el representante de Ele-
mental acd en la region.

-Dentro de la realizacién del disefio, ;cudles han sido las prin-
cipales dificultades en estos afios?

Veronica: La principal dificultad fue la coordinacion de los ser-
vicios como inicio, es decir, de la definicién de qué Ministerio o
qué servicio lo lideraria. Ya que finalmente se habl6 de un Par-
que, como yo te explicaba en un inicio, se entiende que finalmen-
te este Parque no es un parque recreativo, como los parques que
hace el MINVU. Deberia haber habido una mas estrecha colabo-
racién y comunicacion con los servicios del MOP, pues, aunque
participaron de las comisiones, el resultado identifico que no fue
una buena coordinacidn, ya que cuando se fue a obra, y se empe-
zaron a desarrollar los disefios, se presentaron muchas falencias,



sobre todo porque el parque tiene caracteristicas mucho més de
soluciones hidraulica.

Emanuel: La zona norte, aparte de ser de mitigacion, tiene solu-
ciones desde las aguas lluvias, que son las lagunas. Tiene solucio-
nes de las descargas de la forestal CELCO hacia el mar, que es la
laminacién del estero y lo que queda es mitigacion.

Veronica: Y, por otro lado, también en un aspecto mas social,
se incorpor¢ la caleta. Entonces ademads tu tienes una serie de
actividades que son propiamente de SUBPESCA, por decirlo de
alguna manera, o de otros servicios que del MINVU.

-Respecto a la puesta en obra del proyecto, ;por qué se han de-
morado tanto los plazos de entrega con respecto a la fecha ori-
ginal?

Veronica: Bueno, como te lo explicaba originalmente: primero,
si el diseflo fue extenso es por la relaciéon con la magnitud del
proyecto y la especificidad del proyecto, y por la coordinacién
de los servicios. Pero una vez ya salvado el disefo, el principal
factor de demora fueron dos. Uno es que el MOP tenia en ejecu-
ci6én su muro de defensa fluvial y, en la etapa de disefio, todos los
disefios se hicieron de acuerdo a un PR que nos dio el MOP, que
trazd este muro que finalmente no tenia relacion con la realidad.
Por tanto, nosotros siempre tuvimos en claro que habia que ade-
cuar después el diseno a él. Pensabamos que eran adecuaciones
menores, pero fueron adecuaciones bastante significativas. Y, en
la segunda etapa, sucedié que el MOP atin no habia terminado
de construir su muro.

-sEso es lo que actualmente se encuentra en obra?

Veronica: Si, eso es lo que hoy dia se encuentra en obra. Siendo

que los compromisos eran haberse terminado en el ailo 2015.

-sCon respecto a la primera etapa, qué es lo que se encuentra en obra en este
momento?

Veronica: No, nada. O sea, ahora se esta terminado. Lo que pasa es que la pri-
mera etapa se compuso de dos contratos: uno que llevé todas las obras hidrau-
licas, por decirlo de alguna manera, y después se hizo un segundo contrato para
terminar la misma zona, con todo lo que es las terminaciones, el paisajismo.
Hoy dia se estd terminando eso, de hecho, deberia estar ahora por terminar en
marzo...la iluminacién los senderos, ese tipo de cosas.

-Ahora, otro tema que me gustaria abordar es el problema que se dio con el
sector de La Poza. ;De qué forma se llevé a cabo el proyecto del parque frente
una comunidad no deseaba moverse del lugar del emplazamiento? ;Qué hi-
cieron ustedes?

Veronica: Lo que pasa es que la solucién de vivienda que se dio en la Poza no es
resorte del parque, ese es otro proyecto que liderd el SERVIU, no lo lideramos
nosotros. [El SERVIU]En conjunto con el municipio creo que realizaron las
gestiones. Ese proyecto lo hizo Elemental.

Emanuel: Si, la arquitectura la hizo Elemental, entregé la propuesta base de
arquitectura, pero luego lo termind un arquitecto que estd para los programas
especiales del SERVIU, quien terminé todo el disefio en conjunto con otras
unidades de Serviu.

Veronica: Si creo que tienes que remitirte a ellos, porque no es parte del pro-
yecto nuestro.

-Comprendo, es que habia escuchado que era parte del proyecto del parque
de mitigacion
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Veronica: Si es parte del plan, pero no del proyecto nuestro

Emanuel: Si, parte del plan, pero en el sentido es que, sin el parque, las casas
no podrian estar ahi.

Veronica: Lo que pasa es que, producto de las modelaciones con el parque, ta
tienes un drea roja que se recoge, que se achica, mas las consideraciones que tie-
nen las viviendas resilientes, que tienen todo para que el agua pase por debajo y
ellos estén en un segundo piso. Pero como te digo en especifico de ese proyecto,
no es nuestro. Lo que pasa es que todos los proyectos son colaborativos, pero
las relaciones que tuvieron con la comunidad, con los vecinos, nosotros por lo
menos no fuimos parte de eso.

-Y, otra pregunta que va anexada al tema de la poblacion, ;De qué manera se
pretendio establecer una educacion a la poblacion ante las posibles vulnera-
bilidades futuras?

Veronica: Bueno, yo pienso ahi que hay un trabajo en conjunto. Porque el mu-
nicipio ha tomado un rol mucho mas activo en educacion, mas que nosotros, ya
que no es nuestro alcance. Pero si la comunidad hoy dia tiene incorporado los
conceptos de evacuacion, de construccion fuera de las zonas de riesgo: tienen
mds conocimiento.

-Y a través de la PAC, sustedes participaron?

Veronica: Si, pero hay que hacer una separaciéon. Hay PAC del Pres y hay PAC
del parque. En el parque hubo una activa participacion de la comunidad, donde
tenias sentado en la mesa a los pescadores, el comercio, educacion; porque ahi
tu tenias colegios también, la comunidad en si, y bueno, capitania de puer-
to: todos los actores involucrados en realidad. El municipio [también]. Fueron
participaciones bien activas. Yo creo que, de una u otra manera, la comunidad
ha ido conociendo el proyecto. ;Qué diferencias? bueno, ellos pedian como
concepto parque que tuvieran mds cosas ligadas al parque. Porque si td ves el
proyecto, lo tnico que ves de parque, ademds del recorrido, son las canchas de
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tenis y el mercadito, que serfan mas de tipo turistico.
Emanuel: Claro, que estan en el sector sur.

Verodnica: Y ademds las zonas de embarque para los paseos en
bote. Pero el parque, por la constitucion de sus arboles y todo, va
a ser una barrera visual.

-Me gustaria saber cudles fueron los referentes para establecer
el Parque de Mitigacion, en términos internacionales, etc.

Verodnica: Bueno, en el PRES se analizaron los casos como Japon;
se hicieron varios analisis respecto a otros paises. Pero qué se
tomo o qué no se tomd, en realidad, fue parte del contexto del
PRES.

Emanuel: Claro, igual que el PRES viene a indicar que es necesa-
rio hacer una mitigacion para Constitucién mediante un parque.

Veronica: Y a resolver los problemas de inundacion, porque fi-
nalmente no es estd pensado sélo para una ola.

Emanuel: Y eso fue lo que tom¢ el Ministerio para desarrollar
el proyecto, pero ya con la idea preconcebida, y con un respaldo
atras de que esa era la solucion.

Veronica: Claro, ya venia definido eso.

-Y, en tanto como a objetivos mds particulares, ;qué elementos

se establecen para la generacion de resiliencia y gestion de ries-
go dentro del parque?

Veroénica: Bueno, el parque esta conectado con las vias de eva-



cuacion, tiene sistemas de alumbrado solar. Ademas, las com-
puertas se abren cuando se llene la laguna, y de esto depende a
qué factor de riesgo te vas a enfrentar: si es por inundacién del
rio, si es por inundaciéon de que los esteros se estan saliendo en
la ciudad. La vocacién del parque es poder finalmente mitigar
esos efectos.

-En tanto al tsunami scudles fueron los elementos que se esta-
blecieron?

Veronica: Por ejemplo, la forestaciéon es uno de los elementos
mas evidentes, por decirlo de alguna manera.

Emanuel: Si, la forestacion y los timulos

Veronica: Y las sinuosidades del suelo, para generar la superficie
rugosa y que los drboles generaran una barrera natural de la ola.

Emanuel: Eso es en cuanto a medidas a obras de ejecucion. El
plan en si establece la primera barrera con el parque y, perpendi-
cular a eso, en las mismas vias de Constitucion establece las vias
de evacuacion.

-Y dentro de las propuestas arquitecténicas que estdn dentro
del parque, ;éstas se proponen a través de gestion de riesgo?
sQué caracteristicas poseen para esto?

Emanuel: Ninguna, porque la gestién de riesgo viene asociada
solo a la permanencia de personas dentro de la edificacién. En
este caso se entiende que las edificaciones son solo uso espora-
dico, por tanto, las personas pueden prescindir de todo lo que
esta ahi.

Veronica: Por eso se expropio todo, para eliminar todo tipo de

vulnerabilidad, las unicas edificaciones que quedan es la administracion.
Emanuel: ;Es la hosteria?

Veronica: Si la hosteria, la ex hosteria. El proyecto trae un plan de manejo de
operacion posterior, que serd traspasado a la corporacién que administre el
parque. En lo estructural, lo que ya te comentabamos, los senderos conecta-
dos con las vias de evacuacion, los senderos de iluminacion autosustentable, la
sinuosidad, los arboles, el complemento de la barrera de defensa fluvial de la
DOP. Esos son los elementos que se consideran.

-Y en tanto a la vegetacion, ;qué vegetacion se propuso? ;corresponden a dr-
boles del lugar?

Verénica: Lo que pasa es que hay una propuesta hecha por el diseniador, que
considera arboles que, basicamente, su concepto era que su crecimiento fuese
rapido en términos de que se generasen un arraigo de sus raices y un creci-
miento vertical importante, para que fueran arboles que no fuesen facil de des-
garrar al momento del impacto de una ola. Esta toda la plantacién de los 4rbo-
les, y también esto va acompariado de un proyecto paisajismo, para poder darle
la caracteristica de los senderos de recorrido. Pero basicamente los drboles, a la
larga, van a constituyendo una barrera importante, ya que estan plantados muy
cerca. No sé, ya en 50 afios mas uno va a poder ir viendo.

Emanuel: En cuanto ala seleccion de especies, no se privilegio las especies de la
zona litoral. De hecho, ha sido una de las dificultades que ha tenido la ejecucion
del parque.

-3Y esto es por alguna caracteristica técnica, o no tiene motivo?
Veronica: Lo que pasa es que se escogieron las especies mads resistentes. Es que
estos arboles no son estéticos, no es ornamental su aporte. La idea es que ellos

constituyan una barrera. Entonces, se buscaron especies que tuviesen caracte-
risticas particulares en la potencia, en la fuerza y en el crecimiento de sus raices.
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-Ahora, en tanto al tema del MOP, ;c6mo se establecia la comunicacion con
el MOP?

Veronica: A través de mesas de construccion y mesas de comision técnica del
proyecto.

-sY esto cada cuanto tiempo se realizaba?
Veronica: Stper seguido, yo creo se juntaban cada una semana.
Emanuel: Mas o menos

Veroénica: Bueno, la mesa de construccion fue una semana, y la mesa de revi-
sién de proyecto... eso era distinto, eso era a medida que se iban presentando
las etapas del disefio.

-sY por qué pasé la descoordinacion entre el disefio del parque y la barrera
que estaba proponiendo el MOP?

Veronica: Porque los participantes de las mesas, por lo general, no son técni-
cos, son los representantes en el Seremi, son representantes mas bien gestiona-
dores. No eran técnicos, no es el mismo técnico que se sienta en la mesa.

-Entonces, sno se establecia una comunicacion en tanto al disefio mismo?

Veronica: No, yo creo que la comunicacion existia. Yo creo que lo que no exis-
ti6 fue poder dar certeza en un momento de cosas que no existian, porque
todos diseflamos en base a supuestos, te fijas, entonces la descoordinacion se da
cuando después de dos afios te das cuenta que lo que tu dijiste que iba a ser, no
iba a ser, y no informaste finalmente al MINVU de las diferencias que tenian,
por decirte algo. Pero si hubieron mesas regionales que se llevaban constante-
mente, yo te podria decir cada diez dias.
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-Y ustedes, como MINVU, ;se sentian preparados para un pro-
yecto de paisaje?

Veronica: Es que yo no creo que sea un proyecto de paisaje. Yo
creo que para un parque claramente estamos preparados, lo que
pasa es que este proyecto no es un parque cualquiera, de hecho,
vuelvo a insistir que este es un proyecto que tiene gran dificultad
(y obras civiles importantisimas de cardcter hidraulico), enton-
ces no era un parque recreativo. No era un parque comun y co-
rriente, por decirlo de alguna manera. Nosotros si, claro, estamos
preparados, y de hecho el parque se ha sacado adelante. Lo que
pasa es que finalmente la expertiz que se requeria, yo creo que
deberia haber sido acogida por el MOP, no por el MINVU. No
obstante, nosotros si lo sacamos adelante, y si hay que reconocer
que el proyecto, a pesar de todas las incertezas que existian, ha
podido salir adelante y se esta construyendo. Y eso ha requerido
mucho redisefio y repensar después en terreno algunas cosas que
no quedaron bien amarradas. Pero claramente es un proyecto
super complejo.

-Ya estdn ahora terminando la fase uno, ;qué es lo que hubiesen
mejorado de esta fase ustedes como MINVU?

Veroénica: Bueno, principalmente los compromisos de las obras.
Nosotros tenemos lista la laguna de laminacién del estero, y el
estero nunca se trato, siendo que era un proyecto del PRES que
tenfa que asumir la DGA. Entonces parto coja: habian compro-
misos que para el 2015 iba a estar el muro construido, y por tanto
yo iba a poder hacer una adecuacién rapidamente, y estamos a
2017 y todavia no se termina. Ahora, no es de mala voluntad,
lo que pasa es que el Estado tiene tiempos extensos y no siem-
pre hay financiamiento. Ahora, por lo menos para el MINVU,
en términos de reconstruccién, ha habido todo. Siempre se ha
abordado financieramente todos los proyectos: las dificultades



han sido técnicas no financieras.
-sEsto va referido por ejemplo a estas lagunas que se hicieron?

Veroénica: Principalmente, por ejemplo, a que nosotros tenemos
una laguna de laminacién del estero El Carbén que tendria que
haber sido tratada para que nos entrara el agua tratada, porque
ahi hay un anfiteatro, y la DGA no lo pudo hacer rentable, por
tanto, no pudo sacar el proyecto. Entonces la principal dificultad
también dice acerca de la relacion que el Estado tiene a través del
Ministerio del Desarrollo Social: metodologias y rentabilidades
que a veces no dan, que no son factibles de concretar, pero que
son necesarias hacer. Entonces ahi deberia existir una metodo-
logia distinta, deberia existir un mecanismo diferente, un trata-
miento diferente a la inversién del Estado cuando ta tienes un
plan. Si es un plan, no son proyectos aislados, si ti los ves como
proyectos aislados, claro, algunos no les va a dar la rentabilidad
y se te van a empezar a caer. Esa es como la principal dificultad,
scierto?

Emanuel: Si, es verdad.

Veronica: Y la segunda dificultad importante es, bueno, que era
un proyecto que tenfa mucha expertiz, muchas especialidades
que nosotros no tenfamos instaladas. Hubo que aprender, hubo
que asesorarse. Fue un trabajo lento, fue un trabajo lento.
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Anexo 02
Entrevista 02
Fecha:

Entrevistado
Juan Ignacio Cerda arquitecto socio de elemental, a cargo de coordinacién
técnica del PRES Constitucion.

sCudl ha sido el rol de Elemental en tanto al PRES?

A ver, esta historia es un poco larga, pero el Gobierno, en el momento de la des-
truccidén masiva que tuvo el pais en el terremoto 2010 8.8 escala Richter, solicitd
la colaboracién de empresas privadas para poder gestionar la reconstruccion a
partir de fondos privados, que son mas agiles que los fondos publicos. Es decir,
incorporar inversion privada para reconstruir infraestructuras criticas o algun
tipo de aporte que puedan hacer empresas privadas, en vez de postular a fondos
publicos, que es una manera més lenta de poder gestionar la reconstruccion.
Y para eso se invito a la celulosa Arauco, que convocé a un grupo de expertos
liderados por nosotros, a Elemental, ARUP de Inglaterra como ingenieria, fun-
dacidn Chile para el desarrollo de un claster maderero, la Universidad de Talca
que fue la que hizo el catastro, y Arquetek en temas de turismo. Y asi forma-
mos el consorcio PRES, que estaba liderado por un cliente que no era Arauco,
sino que era la municipalidad de Constitucidn, porque nuestro cliente era la
ciudad, no Arauco con sus intereses de empresa. Pero ellos podian financiar
la instalacion de técnicos privados en el lugar y poder desarrollar el proyec-
to y el plan. Lo notable de esto es que le propusimos a Arauco no entregar
obras, sino que entregar un proyecto, un plan maestro. Porque la coordinacion
es lo mas escaso: los recursos existen, se devengaron recursos a nivel central
los primeros cuatro anos, porque no habian proyectos. Entonces nuestro foco
fue hacer un plan maestro para la reconstrucciéon de Constituciéon abarcando
cinco, seis areas. Infraestructura, espacio publico, equipamiento, vivienda, di-
versificacién econémica y energia. Y permitié entregarle al Estado proyectos
desarrollados para que los financien ellos mismos como Estado u otros. E1 90%
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de los recursos fueron publicos, el 10% de los recursos fueron
privados. Se produjo un muy sano palancamiento entre recur-
sos privados y recursos publicos. El Estado ejecutaba, los priva-
dos desarrollaban y disefiaban. Y el inicio del PRES fue, bueno,
un tema bastante claro. Cuando uno llega a un lugar piensa que
tiene que reconstruir infraestructura publica, protegerse contra
maremotos; pero a medida que hicimos participacion ciudadana
y levantamos la visién de la ciudad, nos dimos cuenta que eran
mas problemas. Por ejemplo, que se inundaba cada dos afios la
ciudad con los esteros, que habian problemas de demanda de
vivienda y un vertedero colapsado. Que eran problemas. Des-
pués la comunidad queria resolver un problema de trafico con
los camiones de la celulosa, querian mejorar espacios publicos,
el unico espacio publico en la ciudad era la plaza de armas y la
plaza Seforet que era un tierral. Y eso constituian como 2m2 por
habitantes regado en la ciudad, y luego reactivar el comercio. Y la
planta de celulosa generaba olores, entonces una de las grandes
preguntas, y fueron muy vinculantes, era preguntarle a la gente si
queria que la planta se fuera de la ciudad. Un poco lo que pasé en
Freirina. Pero tenia que ser una decisiéon informada para ambos
lados: para el lado de la comunidad decirles que si la planta se va
de ese lugar no se va a dos kilémetros. Que seria deseable, que
esté cerca, pero no tan lejos para que yo deje el lugar donde vivo.
Pero Arauco dijo que no, que si ellos sacaban la planta de ahi te-
nian que ponerse en el interior del bosque a 60 km de distancia,
lo que obligaba a perder considerablemente los trabajos directos
e indirectos que entregaba la planta, ademads de todos los benefi-
cios que tiene tener esa planta. Entonces, lo bueno es que con la
comunidad se llegd a un acuerdo. De que Arauco tomara ciertas
medidas, que disminuyera los olores de la celulosa, que hiciera
una gestion de traficos de camiones y una serie de cambios que
se han ido implementando en el tiempo.



Y, por ultimo, los anhelos de la comunidad. La comunidad le-
vantd en su vision anhelos, y uno de los mas importante fue que
ellos querian levantar su patrimonio con seguridad, no sélo con-
tra los desastres naturales sino también contra la delincuencia.
Ir desarrollandose productivamente. Cuando tu escuchas eso, ta
te das cuenta que ellos no estan tan vinculados afectivamente,
emocionalmente, con lo que destruy? en el centro de la ciudad,
que eran casonas de adobe. Si no que ellos quieren rescatar su
vinculo con el rio, con la naturaleza, con el borde costero, que es
lindisimo. No sé si ta has estado ahi. ;Estuviste en la costa? ;En
las piedras patrimoniales?

Si, si estuve ahi

Es increible, para ellos es el gran patrimonio. Cuando tu te das
cuenta de eso, tu reconstruccién, por ejemplo, es en madera,
no en adobe, porque se produce ahi: es la segunda regién con
produccion maderera de Chile, con 30000 hectareas de bosques
forestales, ahi se produce mucha madera que estd disponible
con bajisima huella de carbono, con muchos aserraderos que te
pueden hacer el trabajo. Si en vez de pensar en reconstruir de
manera romdntica o nostélgica las grandes casonas de adobe,
con el estilo que se construia antes. Se cayd todo, se borra todo,
se construye desde cero en madera porque es lo que se produce
localmente.

Situ empiezas a juntar la vision de la comunidad con las decisio-
nes de proyecto.

Entonces englobando: ;Cudles serian los criterios para desarro-
llar el PRES? Criterios puntuales, como los definiria.

Los criterios del PRES son: Excelencia técnica, viabilidad, participacion y ex-
celencia técnica era contratar a los mejores técnicos que estuvieran disponibles
para abordar el problema que se estaba enfrentando, que era un problema de
una escala inédita. En una ciudad destruida en mas de un 70%, que nunca en tu
vida como arquitecto vas a poder enfrentar una problematica de ese tipo, o en
muy pocas ocasiones... digimoslo asi. Entonces teniamos que responder con
estandar, esto no era reconstruir, sino que era reconstruir mejor, cambiando el
estandar de la ciudad. Para eso contratamos unos ingenieros ingleses, contrata-
mos al gedgrafo Marcelo Lagos, que hizo una participacién notable, contrata-
mos a los mejores del mundo con el mejor estandar posible.

Entre esos estaria Moebis? ;Ustedes recomendaron a Moebis?

No, fue una licitacién publica. Moebis disefid el parque porque nosotros ob-
viamente no podiamos postular: el disefio del parque era muy caro, ningtin
privado quiso financiar. Entonces, nuestro proyecto de parque se transformo
en un anteproyecto para una licitaciéon publica de disefio. Y yo quedé como
parte de la comision técnica que revisaba, y en esa licitacién publica Moebis
gand, entonces nosotros tratamos con ellos como consultores que entregaban
un trabajo.

Segundo: participacién ciudadana para y con la gente, participacion ciudada-
na transparente, multiescala, no segmentada, multicanal y vinculante. Lo mas
importante es que sea vinculante. T no presentas a la comunidad un disefio
cerrado, que quieres validar con ellos o que informarles, td partes con la co-
munidad levantando la visién para saber donde tomar todas las decisiones del
proyecto. Entonces el tema vinculante es que si la comunidad decidia no hacer
el parque de mitigacion, no lo ibamos a hacer. Hubo una votacion que votaron
2400 personas, si no me equivoco, un 94% a favor del parque; si la gente hubie-
se votado en contra del parque, no lo haciamos, esto es super importante. Era
la misma ciudad la que decidia qué hacer consigo misma, esto no es imponer
planes. Y viabilidad: esto tiene que ver con no pensar el sistema como algo que
ta tienes que hacer desde cero, sino que es un plan que lo vas mejorando en el
tiempo, y el sentido, en realidad tiene que ver con que identificamos todos los
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proyectos existentes de la cartera, y los incorporamos en la cartera del PRES
y vimos cudles se podian mejorar o mutar para estar al servicio anti-tsuna-
mi de la ciudad. Segundo todos los instrumentos, los codigos, los sistemas de
planificaciéon de postulacion de proyectos, de aprobacién de proyectos, por
eso hicimos tres lineas: la linea de plan maestro, linea de participacion y li-
nea planificacion, porque nos reunimos con cientos de actores, las reuniones
fueron todas muchisimas. Para entender, nosotros nunca habiamos trabajado
con el sistema publico de esa manera, que era como vincularse 100% a todo
el aparataje publico. Se conform6 un comité estratégico de la gestion publica
con personas como ministros, subsecretarios, que nos colaboraban un poco
en la decisién de proyectos. Se priorizaron proyectos y se armé una gantt, se
coordino la contingencia, es decir, decisiones muy primarias que sélo toma el
Estado, porque en contingencia no entran los privados, el Estado es el garante
en bien publico y entra cuando esta la caga. Pero ellos nos preguntaban “;qué
pasa si ponemos una aldea aca?” [y nosotros respondiamos que] no, que esa
aldea es importante que no esté ahi, porque esa es una zona donde va a haber
un bosque de mitigacién, entonces la aldea ponla en otro lado. Entonces no-
sotros le deciamos, con vision, qué decisiones pueden tomar en contingencia
que no entorpezcan al plan futuro. Eso se llama incrementalidad: si no lo pue-
des hacer bien [ahora], hazlo mejorable en el tiempo. Cuando los recursos no
estan al principio, permite que se mejore en el tiempo, y pensar la situacion
final del plan.

Dentro de este plan, ;qué politicas de gestion de riesgo fueron utilizadas?

Nosotros no somos expertos en gestion de riesgo, y trabajamos con la Onemi.
Sin embargo, la Onemi no tiene normativa de gestion de riesgo. Lo que noso-
tros hicimos fue, con Marcelo Lagos, disefar la infraestructura para resolver la
proteccion contra tsunami. No hubo un plan de evacuacion ni plan de gestion
de riesgo como tal. Hubo un estudio de riesgo, que hizo Arup. El gran proble-
ma que tuvo ese estudio de riesgo es que tenia tantos disclaimers, que al final
no servia, porque todo lo que proponia Arup no podia ser, entonces las deci-
siones de ingenieria eran decisiones tan condicionadas a los disclaimers. Te
entrego esto, pero yo no sé si funcione porque en verdad la bibliografia decia
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eso, pero te lo voy a entregar, pero yo no me hago responsable.
Por ejemplo, nos propusieron un bosque que no existe en este
planeta, un bosque con un tamaio de tronco y una densidad de
tronco que ningun bosque creceria con esa densidad. El raleo
entre arboles para que crezcan con luz haria que nunca exista
ese bosque. Se proponian cosas que no fueron viables. Nuestra
manera de gestionar un poco el plan de protecciéon contra mare-
moto, no es un plan de riesgo, el plan de riesgo es distinto: tiene
indicaciones de vulnerabilidades, identificaciones de amenaza y
la incorporacién del riesgo. Yo entiendo bien de ese tema, aca
no se hizo un plan. Un risk assessment no existié6 como tal. Pri-
mero, porque la Onemi no tenia normativa, y habia que estar
adscrito al sistema del Estado, y segundo, porque nosotros no
éramos expertos validados para ellos. Por eso nosotros disefia-
mos el dispositivo de proteccién contra tsunami, que no es lo
mismo, ;me entiendes? Aun asi, existian sistemas, dos sistemas.
Uno, el sistema de proteccion contra tsunamis y, dos, el sistema
de evacuacion, porque la proteccién contra tsunamis es un mi-
tigador de la fuerza de la ola. El coeficiente de Manning, que es
el coeficiente de friccion, de rugosidad que uno incorpora con
bosques y con monticulos, aumenta la liberacion de energia en
el movimiento de la ola, y eso hace que la altura de la ola, la
fuerza fluyente, el momento in flux, que la velocidad de la ola
baje bastante. Aun asi, el agua llega a las casas, por eso se defi-
nieron zonas de riesgo después del parque y cada zona de riesgo
tenia un proyecto especifico de vivienda. Entonces, los primeros
pisos eran de hormigon con paneles colapsables, eso puede tener
que ver con la resiliencia que tu hablabas; entonces la casa sigue
en su lugar, la ola pasa por el primer piso destruye todo, pero
no destruye la estructura, entonces ti después reconstruyes con
paneles livianos. Una segunda zona en una zona mas elevada,
que no tenia necesidad de sistemas de dispositivos de proteccion
contra tsunami en vivienda, y la tercera zona era la zona segura.
Y por eso, cuando una disenia un dispositivo como ese, que es un



parque de mitigacién de tsunamis, tienes que disefiar un dispo-
sitivo de evacuacion de la ciudad.

-Claro, las vias que se conectan con el parque.

Y eso tiene que ver con el mareograma de la ola. Marcelo La-
gos hizo un mareograma de cudnto se demoraba la ola en lle-
gar desde el momento sismico, eso tiene que ver con la falla, la
batimetria y la distancia de la falla a la costa. Cada localidad en
Chile tiene un mareograma distinto: hay lugares que llega en 3
minutos, hay lugares que llega en 20. En Constitucion llegaba en
20 minutos, por eso con 20 minutos tu disefias una buena prac-
tica de evacuacion que son, si no me equivoco, 2 millas por hora,
53,65 metros por minuto. Entonces, por ejemplo, se puede llevar
a un abuelo caminando, que son medidas de buena practica in-
ternacional. Entonces, 50 metros por minuto te permiten avan-
zar 1 kilémetro en 20 minutos; cuando t avanzas 1 kilémetro
en 20 minutos, se definid, si en ese kilometro que ti caminabas,
desde los casos mds desfavorables, avanzas a una via de evacua-
cién y después llegas a una zona segura. Entonces el kilometro
defini6 la cantidad de vias de evacuacion, para que el total de
la poblacion estuviera protegido. Cualquier persona que esté en
cualquier lugar de la ciudad, en el bajo obviamente, expuesto a
zonas de riesgo bajo la linea roja de 10 metros de altura en el
interior, y de 35 metros de altura en la costa, cualquier persona
que esté en ese lugar puede tomar una via de evacuacién que
en blackout funciona con paneles fotovoltaicos. Si hubiera sido
en 10 minutos hubiésemos tenido que hacer el doble de vias de
evacuacion. Entonces yo calculo esta distancia, que es la mas
desfavorable: una persona camina por esta calle, toma esta via
de evuacidn y llega a la zona segura. Entonces se hizo este plan
de evacuacion con el dispositivo de proteccion contra tsunamis,
que era implicaba reforestar la isla Orrego, y por lo tanto expro-

piarla, y asi luego la reforestacion de la punta de Quivolgo y la forestacion del
parque de mitigacion.

-Segiin el Minvu, finalmente no iban a hacer la reforestacion de la Isla Orrego

Mira, una cosa es como uno lo propone y otra cosa es como se implementa. El
parque sur, también esta en la etapa posterior. Lo bueno de la isla Orrego, es
que el tipo de arbol que posee tiene mucha resistencia salina, es un arbol bien
impresionante cdmo ha resistido; se han generado nuevos brotes después del
tsunami, la mayoria de esos arboles se estan recuperando. Entonces, sin hacer
nada, nosotros creemos que el dispositivo existe.

-Tengo una consulta con respecto a esto porque usted me hablaba, acerca de
las casas con estos sistemas “anti-tsunamis”. ;Cémo se hace, por ejemplo, con
las casas que de alguna forma no son intervenidas por el plan, que quedan tal
cual como estdn y que siguen estando a 50 metros del borde costero? ;Cémo se
opera con ese tipo de casas?

Planificacién, no hay otra manera. Plan regulador. Y nosotros hicimos una
propuesta de plan regulador, zona 1, parametros de estudios, zona 2, altura
de agua. Nosotros propusimos modificar la NCH433, para que incorpore pa-
rametros de tsunamis en el disefio estructural de viviendas que estuvieran en
zonas de riesgo. No se puede hacer nada mas. Ahora nosotros en vivienda pro-
pusimos una serie de sistemas de proyecto (empieza a indicar planos). Esta es
la zona del bosque del parque de mitigacién, estuvieron en un primer piso de
hormigén con vivienda arriba en densidad como un buffer ;entiendes? De pro-
teccion contra el parque de mitigacion, luego viene segundas viviendas con un
primer piso de hormigdn, ;entiendes?, después viene una zona como ya menos
de riesgo que empiezan a aparecer viviendas en primer piso mas solidas pero y
después empieza densidad normal que fue lo que hicimos arriba en magellines,
entonces hay un plan y esto tiene que ver con grado de subsidio, con tipo de
beneficiario, es.. una matriz de proyecto.
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-sQué referentes se utilizaron para la realizacion del proyecto PRES de consti-
tucion?, porque me imagino que asi como los proyectos de arquitectura tienen
referentes, también deben de haber utilizado algiin referente.

No teniamos muchos referentes, Marcelo lagos mencioné los bosques como
un dispositivo de mitigacién de tsunami sin embargo los bosques en Japén no
funcionaron, spor qué razon?, cuando tu miras la planta de constitucion la ola
viene desde el norte, como la ola viene del norte, el bosque de mitigacién fun-
ciona tangencialmente, la ola viene del norte y esto produce reverberaciones de
la ola en esta direccién (ocupa el plano) por lo tanto este bosque no funciona
en este espesor, si no que en este otro, si nosotros hubiéramos que haber hecho
un bosque para esta zona, nosotros hubiéramos tenido que expropiar la ciudad
completa , si es que esto hubiera sido plano, por lo tanto el bosque no fun-
ciona en cualquier condicién, esto fue un caso singular, en el cual ingenieria,
analisis de Manning, modelacién de tsunamis , que los modelo Marcelo Lagos
con un programa para tsunamis, que no es el mismo programa de hidrologia
de rios, muchos ingenieros llegaron con modelaciones de rios, esto no es lo
mismo, el modelado nos dio que esto resultaba viable para inversion publica
porque protegia a la ciudad, en otros casos no resulta, entonces los casos de
bosque que ocurrieron en Japén no han sido exitosos porque se pusieron en
su momento y que hoy se pusieron a prueba y muchos de ellos no funcionaron
como se esperaban. En la zonas del caribe de indonesia se utilizan manglares
que son bastantes buenos para parar la fuerza afluyente pero ninguno de ellos
se ha instalado empiricamente, es decir existen los manglares, y son zonas de
mayor proteccion, entonces se analizan de hecho empiricamente Marcelo lagos
determino el coeficiente de Manning del bosque a través la isla Orregos , en la
isla Orregos se podia dibujar la curva de proteccion de tsunamis... a mira acd
cambiamos en nuevo acceso a la ciudad, como la ciudad queria rescatar el pa-
trimonio natural, cambiamos la manera de entrar a la ciudad, en vez de entrar
por el centro, la gente va por el camino Raul Silva Henriquez que lleva a putd, y
entra por el borde costero. Este es el parque, la laguna de retencién de agua llu-
via, ciclovias construidas, muelle ndutico, biblioteca, estamos sacando permiso
para construir, primera vez que hacemos edificaciéon en madera, en viviendas
sociales, estan muy estigmatizada, la madera esta ahi mismo, imaginate lo facil
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que fue construir.
Perdona...me dijiste algo, pero quiza me desvié

-Estaba hablando de los referentes

La tnica referencia era de que existia el bosque como idea, pero
no habia dado buenos resultados, cierta desconfianza, nosotros
reformulamos el tema, en verdad el gran referente era lo que
existia ahi, nuestro referente fue la isla Orrego, esta funcioné
como dispositivo. En esta foto te das cuenta de como la cabeza
de la isla se pelo, era puro arbol, desaparecié la cabeza de la isla,
y hacia atrds ves como existen mas arboles, funcioné como un
dispositivo de mitigacion.

-Entonces, en cuanto al parque, ;de qué forma se establecio
un disefio de gestion de riesgo de residencia?, mediante la isla
Orrego seria?

No hicimos eso, disenamos un dispositivo de proteccién de
tsunami modelado, validado como dispositivo, que funciona,
que tenia un indice de reduccién de un 40% o de un 80% o 37%,
que son los datos de mitigacién que tu tienes aca en el libro, y
ademas un plan de evacuacion, pero el proyecto de gestion del
riesgo como tal no se hizo

-Y dentro de la realizacién de todo este plan del parque de mi-
tigacion, ;Cudles fueron las principales dificultades que hubo
para usted?

Primero, no tenifamos experiencia en el sistema ptblico, segun-
do, hubo muchas leyes de reconstruccion que se crearon y que
no se vinculaban a la estructura de aprobacién de proyecto, en-
tonces habia una ley muy rapida que se transformaba en una ley
muy lenta, porque tu tenias que aprobar todo el proceso igual



para pasar por el ministerio de desarrollo social, y eso gener6
una dificultad muy grande porque apuramos muchos proyectos
que algunos de ellos ni se construyen si quiera. Otra dificultad
fue convencer un plan como este, un plan muy grande con mu-
chos proyectos, un trabajo muy desgastante con el municipio, la
intendencia, el estado y privados que aportaban recursos

-En tanto al estado, ;c6mo de alguna forma recibieron este pro-
yecto?

Lo recibieron muy bien, pero habia que pasar por toda la ley or-
ganica de aprobacion de todos los proyectos para poder lograrlo
y eso fue muy lento, pero en general hubo muy buenas alianzas
con el estado.

-sHubo un trabajo en conjunto entonces con el MINVU y el
MoOP?

Si, el MOP trabaja mas solo pero funcioné muy bien con los pro-
yectos que ellos tomaron, son muy ejecutivos, el MINVU tiene
un caracter mas politico pero atn asi hicimos muy buenas alian-
zas con ellos

-sCon quiEnes se trabajo en esta etapa inicial como de gestacion
de proyecto?

Principalmente con la Intendencia, con el gobierno regional, el
municipio estaba demasiado preocupado de la contingencia en
ese momento

-Entonces sestuvieron también con la Seremi del MINVU Maule, o no?
Si.

-sLos lineamientos conceptuales del diseiio del PRES en constitucion fueron
conversados en términos de contenido por el MINVU Maule?

Si, ellos eran la identidad que postulaba los recursos al estado hacian la evalua-
cién de proyecto para el ministerio de desarrollo social, entonces tenfamos que
estar totalmente coordinados. Hablando tnicamente del sistema de mitigacion
de tsunami, ellos fueron los que licitaron el proyecto para disefio y construc-
cién, y lo licitaron exactamente como lo propusimos nosotros, fue una alianza
super buena, respetaron mucho nuestro proyecto, los términos de referencia
los escribimos en conjunto por ejemplo.

-Y después, cuando estaba Moebis, que ya habian elegido a esa consultora,
sCbmo lo hicieron ustedes para poder traspasar la idea a la consultora en
tanto al disefio?

Primero nuestra idea era parte de la licitacidn, era vinculante, era informacion
valida y vinculante, no referencial. Segundo, el MINVU tiene opciones de invi-
tar a privados a que formen parte de las comisiones técnicas de evaluacion de
iniciativas en curso, por lo tanto me invitaron a mi, como privado de Elemental
para ser parte de la comision técnica, y yo tengo firma y voto. Habia gente de la
DGA, de la DOH, del MOP, del MINVU, de muchos organismos. Y yo, como
conocia el proyecto hacia muchas observaciones que Moebis estaba obligado a
responder, mantener el caracter de bosque de proteccion de tsunami. Existe un
deseo del arquitect@ de disenar un parque muy lindo, pero primero esto es un
bosque que protege a la ciudad.

-De alguna forma es un parque como infraestructura antes que un parque

De hecho, el bosque tiene etapas de crecimiento arbéreo. La primera es euca-
lipto, que son estructuras muy resistentes, que funcionaron en proteccion de
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tsunami que forma una capa nutrisa de sombra para que crezca flora nativa,
la flora nativa es sombra tolerante, es decir, es flora que en sus primero anos
antes de la madurez no resiste el golpe de sol, muere. Y por eso el bosque nativo
cuando se hace el proceso de deforestacién muere, ya que el bosque nativo se
expone al sol y no puede renovarse.

-En tanto a las lagunas que se implementaron, ustedes de alguna forma splan-
tearon la idea, o eso después fue parte de Moebis?

Nosotros planteamos la idea con Arup, hizo una modelacién de las alturas del
rio, de las maximas crecidas, de los retornos cada tantos afilos como antepro-
yecto. Y luego Moebis contraté a Oscar Bustamante si no me equivoco, o algiin
ingeniero, que hizo toda la modelacién de las maximas alturas definitivas, y
cudntos litros debiera albergar la laguna de retencién y la zona de laminacién
del estero del carbén para poder detener el agua de la ciudad antes de bajar al
rio y producir inundaciones.

-Te pregunto esto porque hubo un problema estructural en cuanto a la laguna

Exacto, hubo un problema bastante obvio que no se haya abordado, la laguna
tenia que estar sellada del rio porque si se producian vasos comunicantes de
agua no servia de nada la exclusa. Es algo que nosotros no tenfamos por que
proponer porque es parte de la ingenieria de detalle pero es obvio. Y eso se les
pasé

-También, lo que me interesa saber es como ustedes traspasaban esta infor-
macion, por que es mucha informacion, que yo creo como conceptual, teérica
y de forma técnica en tanto a mitigacion, etc. al MINVU del Maule, por que
cuando uno habla con ellos, ellos no manejan totalmente la informacion teé-
rica de como se forma el plan. Entonces lo que ahora esta pasando es que ellos
estdn estableciendo un disefio y tienen que mejorar lo que paso con Moebis,
todo el plan que ellos hicieron de disefio, pero ellos estdn disefiando en el fon-
do sobre eso... entonces como hicieron ustedes ese traspaso de informacion si
es que lo hubo
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El traspaso de informacion era a través de proyectos, tu postulas
el disefio del parque de mitigacion y nosotros estamos vincula-
dos en términos de referencia, en este ponemos toda la infor-
macién necesaria con todo el anlisis, los estudios, la ingenieria,
Marcelo Lagos también fue comisién técnica. Mas que hacer un
traspaso de informacién como un cambio de mando, tu logras
que los proyectos se hagan, nosotros hicimos una implementa-
cién del plan y acompafiamos la implementacion del plan. Fue
acompaiar el proceso en todas las reuniones, en todas las co-
misiones técnicas, en la aprobacion del ministerio de desarrollo
social, en todo. Obviamente hoy en dia el MINVU ya esta empu-
jando un proyecto en el cual no nos han llamado. Es muy impor-
tante que el estado sienta la necesidad de invitar a los privados
que gestionaron esta obra. Nosotros ya en esta etapa el parque
se disefio con la densidad de arbol que nosotros revisamos, el
parque sur también lo revisamos y tiene una densidad de arboles
que también cumple, y hay que esperar que los arboles crezcan.
Ahora si ellos quieren hacer modificaciones menores ya no nos
preguntan porque es una gestion publica distinta.

-Y que piensa usted del traspaso conceptual de los proyectos
al momento de la ejecucion, ;son completamente llevables las
ideas iniciales?

Los proyectos urbanos son de altisima complejidad, trascienden
periodos gubernamentales, periodos politicos, administrativos,
en algunos casos periodos de desastres naturales, es decir, noso-
tros estdbamos disefiando un parque de mitigacion de tsunami'y
se quemo la mitad de la region del Maule, entonces uno tiene que
estar dispuesto a sacarse el ego de arquitecto de que uno disefa
un proyecto y se ejecuta exactamente como uno lo propuso, esto
es un plan de proteccion de tsunami donde nosotros queremos
instalar un bosque, que es un espacio publico, zona de lamina-



cién y retencion de agua lluvia. Y eso se hizo, la forma quiza no
es la que mas nos gusta a nosotros pero lo importante es que
se esta realizando ese plan integralmente. De hecho nosotros no
hicimos todas las obras de construccion, algunas las hizo Sebas-
tidn Irarrazabal porque se la pasamos a él para poder incorporar
otros arquitectos en la reconstruccién. Es algo que no nos im-
porta, porque es tan complejo lograr que se ejecuten este tipo de
obras, que uno tiene que renunciar a este “poder” de control que
tienen los arquitectos sobre la obra.

-Y dentro de ese traspaso de lo conceptual a la ejecucion, ;qué es
lo dificultoso dentro de esta etapa? ;Qué mejoraria de la etapa?

No mucho, uno tiene que darse cuenta de cuando esta haciendo
un proyecto urbano que vale nosé... 9.000 millones de pesos y
abarca un 30% de una ciudad, tiene que darse cuenta que va a
ser dificil, y lo mas dificil va a ser pasar de idea a obra y tu tienes
que meterte en el sistema de la ley orgdnica del estado y pasar
por todas las etapas de aprobacion para que el estado ejecute.
El camino corto o el atajo que cualquier persona podria pensar
que se da.... No se da. Nosotros pasamos por todas las etapas,
postulacion al ministerio de desarrollo social, RS, el ministerio
aprobo, se postulo el disefio, se termino el diseno, presupuesto
nuevo, se postuld al ministerio de desarrollo social, RS nueva-
mente, el recurso disponible permitia solo el parque norte, se
paro este proyecto, se coordiné con la DOH. Quizd lo mas di-
ficil es que el estado acepte la lista, y los proyectos urbanos hoy
en dia son multisectoriales y hacen muchas labores a la vez, por
ejemplo, el borde del parque de mitigacién es un borde que ma-
neja la DOH (direccién de obras hidrdulicas). Nunca pudimos
coordinar con ellos. Lo mas dificil es coordinar a los sectores. Y
nuestro rol como privados, como yo no era parte de un minis-
terio, el ministerio tiene una ley organica y un mandato. Yo no
puedo empujar un proyecto que abarque muchas tareas como

estado, pero si como privado. Por eso es tan importante la asociaciéon publico-
privada (personas), esta permite que yo me mueva libremente dentro de las
reparticiones del estado coordinando un proyecto que estaba descoordinado.
Aun asi fue muy dificil coordinarlo con los sefiores del estado. Y quiza la prin-
cipal dificultad cuando tu haces proyectos urbanos de gran escala es lograr que
los sectores se coordinen. Existen algunos métodos del estados llamados con-
venios de programacioén pero son restrictivos, limitados. Y tu necesitas hacer
un proyecto muy desarrollado para que el convenio de programacién tenga un
monto especifico mas o menos claro de implementacion. Y acd habia que partir
del principio. Aun asi, si uno mantiene un seguimiento, Arauco fue muy buen
actor que nos mantuvo en el lugar hasta que logramos terminar el plan

-Y c6mo calificaria el plan de contitucién en general, qué mejoraria a grandes
rasgos.

La coordinacién intersectorial, yo creo que eso podria haber permitido que se
ejecutara mejor la obra. Se demora lo que se tiene que demorar, nos demora-
mos 7 afos, obviamente el gobierno de turno dice 4 afios porque es su periodo
administrativo.
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Anexo 03

Plano evacuacion Onemi (2017)
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Anexo 04

Unica tabla de caracteristicas fisico mecanicas de

la arborizacion (Grupo Moebis, s.f)
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