TABLA DE CONTENIDOS.

LS U 10
1\ 530 01T o o1 [ AP 11
CAPITULO I: EL MODELO DE COMPRAS PUBLICAS EN CHILE...........ccccccececeerererrenenene. 14
1. Breve referencia histOriCa. .........coooe e 14
2. Ambito de aplicacion de la Ley 19.886. .......c.cooveviveeeeeeeeeeee e 15
2.1. La Ley N°19.886 se aplica a “Contratos”..........cccuviiiiaiiiiiiiiiiiiiieeeeeecee e 16

2.2. La Ley N°19.886 se aplica a Contratos Administrativos. .............cccoevviviiiiiiiicceennn. 17

2.3. El Contrato Oneroso de suministro de bienes muebles y servicios. ........................ 17

3. Los Sistemas de Contratacion PUDIICaA. ... 21
3.1. La licitacion privada y la contratacion directa ...........cccooooeviiiiiiiiiiiie e, 22

K I0Z I I [Tor 1 = o3 o o T o U] o] o= TR0 PSSR 23

4. El principio de la publicidad y transparencia como rector en el proceso de modernizacion

del estado y en especial, en [as liCItaciones. .............evviviiiiiniiii e 33
4.1. Los principios en el sistema normativo. ... 33
4.2. Principios que rigen las compras publicas, y en especial las licitaciones. ............... 35
4.3. Los principios de publicidad y transparencia en la Ley N°19.886. ............cccccceeennnn. 37
4.4. La publicidad y transparencia como reglas. .............ouuuuuiiiiiiiiiiiieieien 39

CAPITULO II: PUBLICIDAD, TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
0= N o NPT 4

1. Conceptualizaciéon: Probidad, acceso a la informacion publica, publicidad y

(= 101 oF= 1 =Y o [o1 - TSR 41



2. Breve referencia NiStOrICaA. ... ....eeeeee e 43

2.1. La Comision Nacional de Etica PUDICA. .......c.eeeeeee e 43

2.2 El articulo 11 bis de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
administracién del Estado (LOCBGAE), incorporado por la ley N°19.653. ..................... 44

2.3. El Articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica (Ley N°20.050). .............. 46

2.4. El Derecho Fundamental de acceso a la informaciéon publica en la legislacion

supraestatal: el caso Claude-Reyes (2006). ........cocooiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 48
2.5. La Ley N°20.285 sobre acceso a la informacioén publica. ..........cccccviiiiieiiieiinninn... 50
. La Transparencia Activa y el Derecho de Acceso a la Informacion Publica. .................. 51
3.1. La transparencia activa en las licitaciones publicas. .........c.cccooooviiiiiiiiiiiiienen, 53
3.2. El derecho de acceso a la informacion publica: La regla general de publicidad. .....56
3.3. Excepciones a la publicidad. ............cooeriiiiiiiiiiiie e, 56
3.4. El procedimiento para el acceder a la informacion publica.............cc.cooieiiiiinnnnn. 58

3.5. Circunscripcion del ambito de aplicacion de la ley N°20.285 en las compras

01U o] [ o= 1 PO PUSPRRSPRRIN 62

CAPITULO lil: LA CAUSAL DE RESERVA DEL ARTICULO 21 N°2: LA AFECTACION DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS, PARTICULARMENTE, LOS DERECHOS

COMERCIALES Y ECONOMICOS. ........ccoieuecereecrisaescsesseesesssessssssessssssessssssssssssnssssssnsnns 65
1. La afectacion de derechos: CONCEPIO. .....uvvirriiiiiiiii i e e 65
LIPS I L1 e Yo [ oo o o T PO PP PPPPPPP 65

1.2. CONCEPLO AE INLEIES. ....vee e 65

1.3. La inclusion de la proteccion de los intereses individuales legitimos en la causal de
reserva de proteccion de los derechos de las personas.............cooovveiiiiiiiiiiiiiiiee e, 67

1.4, ELINterés [8gitiMO. ....ooiiiiiiii e 70

6



2. La afectacion de derechos y su calificacion...............ccceeiiiiiiiiiiciiee e 73

3. Derechos comerciales Y €CONOMICOS. ....ciiiiiiiiiiieie e e et e et e e et e e e e e e e eeeees 74
4. Los derechos de propiedad inteleCtual. .............uciiiiiiiiiiiiiii e 77
S B O] g To7=T o ] (o YRR 77
4.2. Regulacion constitucional y legal. ........cc..uuuiiiiiiiiiii e 81
4.3. El secreto comercial 0 empresarial. ... 81
4.4 ElI GATT, el acuerdo de Marrakech y ADPIC’S. .........ouuuuiiieeiiieeieieieieeeeee, 83
5. CaUSAlIAAU. ... e 88

CAPITULO IV: LA AFECTACION DE DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL E
INDUSTRIAL COMO CAUSAL DE RESERVA DE LAS PROPUESTAS TECNICAS. ......... 89

I o] o1 (=10 2= (o= TR 89

2. Tratamiento del Consejo para la transparencia: las lineas jurisprudenciales subyacentes

a la regla general de publiCidad. ............oooiiiiiiiiiiii e 91
2.1. La publicidad como regla general para las propuestas técnicas..........cccccvvvvvnnnnnnnn. 91

2.2 El interés publico subyacente en la publicidad de las ofertas técnicas: el test de

INEErES PUDIICO. ..oveeiicee e e e e e e et eeeeeens 94

2.3. La publicidad o secreto de la informacion reglada en los documentos integrantes de

[F= [T =T o] 1R PSSP PPPPRRPRPR 98
2.4. Laregla general aplica a las propuestas adjudicadas y no adjudicadas................ 102
2.5. Guia para la publicidad de las ofertas técnicas. ...........vveiiiiiiiiieeeeiiieeeee, 103

3. Criterios orientadores, reconocidos por el Consejo, para determinar la afectacion de los
derechos econémicos y comerciales de las personas por la divulgacién de informacion

EIMPIESANAL ..ttt e e e e e e e e e e e e e e e e ettt b e e e e e aaaas 104



3.1. Que la informacion requerida no sea generalmente conocida ni facilmente accesible
para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de

informacion en cuestion (“SECreta”). ... 106

3.2. Que su mantenimiento en reserva proporcione a su poseedor una evidente mejora,

avance 0 ventaja ComMPEtItiVa. ........oooeeiiiiiiic e ———— 109

3.3. Que su publicidad pueda afectar significativamente el desenvolvimiento competitivo
Lo L= 1] ] = SRR 113

3.4. Que la informacién sea objeto de razonables esfuerzos para mantener su secreto.

.................................................................................................................................... 117
4. Algunos ejemplos sobre la aplicacién especifica de los criterios de proteccion. .......... 121
4.1. Antecedentes legales de l0s oferentes...............ooovvviiiiiiiiiiiiee e, 121
4.2. Infraestructura operacional y €qUIPOS. ....ccccuuiiiiiiiiiiiiiie e 121
4.3. Cartera de ClIENES. .........uiiiieii e 122

4.4. Propuesta metodoldgica y productos asociados a ella: carta Gantt y organizacién
del equipo profesional, antecedentes, descripcion de productos finales del proyecto,

=T =Y ] 10 PP 123
4.5. Equipo profesional: curriculum vitae, nébmina de remuneraciones......................... 124

4.6. Evaluacion econdmica, balances generales de proyecto, flujo de caja, e informacién

contable del NEJOCIO. .......ouiiiiiii e 126
4.7. Formularios de postulacion. ..............ciiiiiiiii e 126
CONCLUSIONES. .........iiiiireiiere e e e sse s s sss e s s snn e s s ne e s s mn e s s mn e e s s nne s s s s nnenssnnnees 127
=71 L0 T Y o N 131
MATERIAL COMPLEMENTARIO .......ooiiiiiiireeeeee e sses s s s mn e e smne s s mme e nas 139



