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CAPITULO I: RESUMEN

Resumen:

El objetivo del presente trabajo es determinar el régimen tributario aplicable a las
criptomonedas. Para ello, se analizara la normativa administrativa y legislacion

comparada en la materia, como también la legislacion nacional civil vigente.

Como resultado, determinaremos la naturaleza juridica de las criptomonedas y las

consecuencias tributarias que de ello derivan.

Summary:

The purpose of this work is to determine the cryptocurrencies’ applicable tax regime. For

this purpose, we will analyze the relevant legal and administrative regulation, as well as

the Chilean civil legislation.

As a result, we will determine the legal nature of cryptocurrencies and the proper tax

treatment derived from it.



CAPITULO II. INTRODUCCION.

2.1 Aspectos Generales

“El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar, debe ser fijo y no arbitrario. La
fecha del pago, la forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claras para el

contribuyente y para todas las demas personas.”’

La pregunta que con mayor frecuencia se escucha sobre la materia entre asesores
tributarios es si una ganancia en criptomonedas debe tributar. La respuesta es
claramente afirmativa. Dada la ausencia de normas claras sobre la materia, determinar
como, en qué momento y bajo qué condiciones ocurre dicha tributacidn en nuestro pais

es el proposito de este trabajo.

En términos simples, las criptomonedas son un medio de intercambio digital, mediante
un registro publico y distribuido en la red, que permiten determinar con certeza y
seguridad quién es propietario de un determinado bien. De este modo, por ejemplo, al
adquirir un Bitcoin se anota en este registro publico quién es el propietario de dicho
Bitcoin, al mismo tiempo se reduce el registro de quien vendio, en esta misma cantidad.
Destinaremos el tercer capitulo de este trabajo a explicar con mas detalle como operan

las criptomonedas.

" ADAM SMITH. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations.



Si bien las criptomonedas o monedas digitales?, de las que los Bitcoin son una especie,
aun no son muy populares en el pais, éstas han tenido un enorme movimiento en los
ultimos afos a nivel internacional. Se estima una “capitalizacion bursatil” de las
criptomonedas (incluyendo todas las monedas virtuales que se transan en el mercado)
de aproximadamente 180 miles de millones de doélares®. Para poder dimensionar dicho
monto, podemos compararlo con el mercado local. Segun el Banco Mundial*,el afio 2016
la capitalizacidn bursatil de la suma de todas las empresas chilenas que se transan en
bolsa ascendio a 212,4 miles de millones de ddlares. En enero del afio 2018 en medio
de un alza especulativo, se alcanzé el peak de capitalizacion: 795 miles de millones de

dolares.

Es fundamental distinguir en esta materia el género y la especie. Las criptomonedas son
el género mientras existe una diversidad de especies: Bitcoin, Etherum, Dash, Litecoin y
un larguisimo etcétera que incluye sobre 1500 monedas. En nuestra opinién, el gran
aporte econdémico y social proviene de las criptomonedas como género, en la tecnologia
subyacente, con independencia de lo que suceda con una de sus especies o los valores

de mercado en que se transan cada una de ellas.

Por otra parte, a la fecha las criptomonedas aun arrastran prejuicios que provienen tanto

de su origen como de su utilizacion por parte de criminales en la materializacion de

2 Para referirse a las criptomonedas, se utilizan una serie de términos sindnimos, como, por ejemplo: criptodivisas,
monedas virtuales, dinero virtual, dinero digital, monedas digitales, etc.

3180,968,384,876 USD. https://coinmarketcap.com/charts/ (visitado 06.04.2019)

4 https://data.worldbank.org/indicator/CM.MKT.LCAP.CD?locations=CL (Visitado 20.11.2017.)



ilicitos. En su génesis, el dinero electronico tiene su origen en grupos que intentan
descentralizar el poder economico del Estado y las instituciones financieras, para que
este poder se radique directamente en las personas, sin intermediarios. Los Bitcoins, por
ejemplo, se pueden transferir entre partes directamente y de modo andnimo,
prescindiendo de cualquier autoridad. Estas caracteristicas, la hacen ideal para el
desarrollo de actividades ilicitas, como el narcotrafico, el lavado de dinero y muchas
otras. En efecto, los Bitcoin se hicieron populares al ser incorporados como medio de
pago en el sitio web ilegal denominado “The Silk Road”, en el que era posible adquirir

todo tipo de sustancias ilicitas o incluso contratar un sicario.

En nuestro parecer, el desarrollo de dichas actividades no logra empanar el importante
avance que esta tecnologia permite, simplificando las transacciones de valor entre
particulares al punto que ya no es necesaria la existencia de un intermediario o autoridad
central. No podemos juzgar las criptomonedas por usos ilegitimos que ciertas personas
realizan. Sin ir mas lejos, el dinero en efectivo tiene exactamente los mismos usos
ilegitimos que las criptomonedas, amparado en la transferencia directa entre partes y el

anonimato que le es propio.

Sera pues rol de la autoridad el buscar formulas que limiten usos nocivos de esta

tecnologia, sin impedir su desarrollo y transmision de beneficios a la sociedad completa.



Desde una perspectiva chilena, ni nuestro legislador, las autoridades administrativas
(salvo un breve comunicado del Consejo de Estabilidad Financiera® y un posterior oficio
emitido por el SlI®) ni nuestros tribunales de justicia se han pronunciado oficialmente

sobre el tema.

Asi, el proposito de esta investigacion es contribuir desde un punto de vista tributario
chileno con aquellas entidades publicas o privadas que hoy requieren tomar decisiones
legales y econdmicas que involucran criptomonedas, pero que sin embargo no cuentan

con fuentes de informacion o analisis que les sirvan de sustento.

Ahora bien, para identificar la tributacién aplicable debemos, primeramente, determinar
la naturaleza juridica de las monedas virtuales a la luz de la legislacion civil nacional.
Dicho analisis civil explicara someramente algunas posturas que podrian adoptarse
(moneda extranjera, bien incorporal), utilizando ademas como referencia la normativa
comparada. La conclusién civil es la base para determinar las consecuencias tributarias

correspondientes.

2.2 Planteamiento del problema.

5 En la sesion celebrada con fecha 28 de marzo de 2018, el Consejo de Estabilidad Financiera del Ministerio de
Hacienda se discutié un esquema de comunicado que advierta al publico sobre los riesgos asociados a la adquisicion
y tenencia de las criptomonedas. Dicho comunicado se emitié con fecha 5 de abril de 2018.

6 Oficio N°963 de fecha 14 de mayo de 2018, referente a la tributacion que afecta a las rentas obtenidas en la
compra y venta de criptomonedas.
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El problema que pretende responder la presente investigacion apunta a definir cual es el

régimen tributario aplicable a las criptomonedas, segun la legislacién nacional.

2.30bjetivos generales y especificos.

La presente investigacion presenta los siguientes objetivos:

i. Objetivos generales:

Determinar el régimen tributario aplicable a las criptomonedas conforme a la legislacion

vigente.

ii. Objetivos especificos:

1. Determinar la naturaleza juridica civil aplicable a las monedas virtuales.

2. Determinar el régimen tributario aplicable a las monedas virtuales, segun la
naturaleza juridica que se determine.

3. ldentificacion y proposiciéon de soluciones a potenciales problemas teoricos o

practicos asociados con el régimen tributario aplicable.

2.4 Marco Teorico.

No se ha encontrado a nivel nacional informacion relacionada con la naturaleza juridica

ni régimen tributario que corresponde aplicar a las criptodivisas. En este sentido, no se

11



han encontrado normas, doctrina ni jurisprudencia local que pudiese orientar el trabajo.
La unica excepcion es un reciente Oficio del SlI, que discutiremos en detalle mas

adelante.

De este modo, es imperioso recurrir a la legislacion comparada, doctrina, regulacion y
jurisprudencia extranjera, con el objeto de analizar qué tratamiento se ha asignado a las
criptomonedas en mercados en que éstas tienen una mayor penetracion. Dicho analisis
comparado podra ilustrarnos sobre posibles caminos a seguir, mas no podemos

desatender nuestra legislacion civil vigente a la fecha.

En consecuencia, se comenzara por analizar la normativa internacional correspondiente,
con el objeto de conocer las distintas soluciones que otros estados estan aplicando a
esta tecnologia. Ello se materializara principalmente a través del estudio de dictamenes

oficiales emitidos por las administraciones tributarias de otras naciones.

Luego, y en consideracion al estudio de la legislacion comparada, analizaremos las
criptomonedas desde una perspectiva civil chilena. Para ello se recurrira a los autores
clasicos sobre la materia, como también autores contemporaneos de notorio prestigio
como don Luis Claro Solar, Alessandri, Somarriva y Vodanovic y el jurista italiano Biondo

Bondi.

2.5 Vias de solucién del problema.

12



Se aplicara la legislacion tributaria al resultado de la aplicacion de la legislacion civil. De
dicho analisis surgen problemas tedricos y practicos sobre los cuales se propondran

soluciones.
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CAPITULO Illl: CRIPTOMONEDAS.

3.1 Consideraciones previas.

Comenzaremos por una resefia explicativa sobre las criptomonedas y su tecnologia

subyacente: el blockchain.

En este contexto, destinaremos unas lineas a describir de modo general el
funcionamiento de criptomonedas. Por consiguiente, el lector que conozca los aspectos
técnicos de esta tecnologia prescindira sin remordimientos de lo que sigue en el presente

capitulo.

3.2 Antecedentes.

Al enviar un archivo a través de internet, como podria ser una imagen, un video o un
texto, la tecnologia que utilizamos a diario envia una copia de dicho archivo. Es decir, al

enviar un documento digital a un tercero, el tendra una copia y nosotros otra.

Este efecto es de la mayor importancia al hablar de dinero electrénico, donde la
generacion de una copia destruye el sistema, perdiendo todo valor. Para evitar la
existencia de dobles pagos (i.e. utilizar en mas de una oportunidad el dinero que se
dispone en la cuenta), el mecanismo tradicional lo soluciona mediante la incorporacion

de un intermediario en la ecuacién; un ministro de fe, que controle y certifique que el

14



pago realizado entre dos partes sea registrado correctamente, esto es, disminuyendo el
saldo de la cuenta del pagador y aumentandola en la misma cantidad en la cuenta del

receptor del pago.

Es asi como al hacer una transferencia electronica, nuestros bancos comerciales velan
por el correcto registro contable de la transaccion; al pagar con tarjeta de crédito
intervendran los bancos y los operadores de las tarjetas (i.e. Visa, Mastercard, American
Express). En suma, la tecnologia actual requiere una cadena de agentes que certifiquen
el correcto registro de cada transaccion. Esto cadena aumenta los costos transaccionales

en que deben incurrir todos aquellos que intervienen.

Satoshi Nakamoto es el seudonimo’ de la o las personas que solucionaron este
problema, publicando el afio 2008 un articulo® proponiendo un sistema novedoso. Luego

el afno 2009 publico el codigo computacional que lo puso en marcha.

El resumen de dicho documento senala:

Abstract. A purely peer-to-peer version of
electronic cash would allow online
payments to be sent directly from one
party to another without going through a
institution. signatures

financial Digital

provide part of the solution, but the main

‘Resumen. Una forma de dinero en
efectivo electronico puramente peer-to-
peer deberia permitir enviar pagos online
directamente entre las partes y sin pasar
a través de una institucion financiera. Las

firmas digitales son parte de la solucion,

7 A la fecha, el creador del Bitcoin y por lo tanto del blockchain permanece anonimo.
8 SATOSHI NAKAMOTO. Bitcoin: a Peer-to-Peer Electronic Cash System. (2008).
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benefits are lost if a trusted third party is

still required to prevent double-spending.

We propose a solution to the double-
spending problem using a peer-to-peer
network. The network timestamps
transactions by hashing them into an
ongoing chain of hash-based proof-of-
work, forming a record that cannot be
changed without redoing the proof-of-
work. The longest chain not only serves as
proof of the sequence of events
witnessed, but proof that it came from the
largest pool of CPU power. As long as a
majority of CPU power is controlled by
nodes that are not cooperating to attack
the network, they'll generate the longest
chain and outpace attackers. The network
itself  requires  minimal  structure.
Messages are broadcast on a best effort
basis, and nodes can leave and rejoin the

network at will, accepting the longest

pero los beneficios principales
desaparecen si un tercero de confianza
sigue siendo imprescindible para prevenir

el doble gasto.

Proponemos una solucion para el
problema del doble gasto usando una red
peer-to-peer. La red sella las
transacciones en el tiempo en una cadena
continua de proof-of-work basada en
hash, estableciendo un registro que no se
puede modificar sin rehacer la proof-of-
work. La cadena mas larga no solo sirve
de prueba efectiva de la secuencia de
eventos, sino que también demuestra que
procede del conjunto de CPU mas
potente. Mientras la mayoria de Ila
potencia CPU esté controlada por nodos
que no cooperen para atacar la propia red,
se generara la cadena mas larga y se
aventajara a los atacantes. La red en si
misma precisa de una estructura minima.

Los mensajes se transmiten en base a

16




proof-of-work chain as proof of what | "mejor esfuerzo”, y los nodos pueden
happened while they were gone abandonar la red y regresar a ella a
voluntad, aceptando la cadena proof-of-
work mas larga como prueba de lo que ha

sucedido durante su ausencia.

Lo importante, fuera de los tecnicismos, es resaltar que el prescindir de una autoridad o
ministro de fe en la verificacion de las transacciones entre particulares, es en definitiva
el avance tecnoldgico radical que introduce la tecnologia de “cadenas de bloques” o

“blockchain’.

En el caso del Bitcoin, se evita la intermediacion de toda institucion financiera, ya que
existe un registro publico de todas las criptomonedas y las cuentas a las que se asocian®.
No existe por tanto un banco central, comercial ni ninguna otra autoridad que intervenga
en la transaccion, sino que esta es llevada a cabo directamente entre los particulares y

es confirmada por todos los participantes del sistema.

El blockchain es de un registro publico y distribuido entre miles de usuarios, sin un ente
que controle o pueda modificar este registro. Blockchain es la tecnologia subyacente a
las todas criptomonedas, cuyas aplicaciones practicas van mas alla que el mundo
financiero. Entre otros, esta tecnologia se puede utilizar para todas aquellas

circunstancias en que es necesario un intermediario que haga las veces de ministro de

9 Las cuentas no tienen nombre, con el objeto de garantizar anonimidad.
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fe. Por ejemplo, el blockchain seria aplicable a la emision de votos en elecciones'?, para
el registro de inmuebles en el conservador de bienes raices, para vender excedentes de
energia entre particulares , para realizar transferencias al extranjero (e.g. Ripple) o para
disponer una red de computacion distribuida en la que sélo se paga por su uso (e.g.

Ethereum), permitiendo, por ejemplo, la suscripcidon de contratos inteligentes.

Contabilizar, medir y registrar nuestra riqueza, ha sido uno de los impulsos humanos de
mayor relevancia. La humanidad ha estado contabilizando desde antes que pudiésemos
abstraer numeros; desde antes que pudiésemos escribir. De hecho, segun algunos, la

escritura, uno de los mayores logros humanos, habria sido inventada por contadores.?

El blockchain no es mas que el ultimo avance tecnoldgico en la larga historia de

contabilizar cantidades y transacciones.

3.3  Funcionamiento de las Criptomonedas.

Para entender los conceptos basicos sobre el funcionamiento de las criptomonedas en
particular y del blockchain en general, veamos codmo opera esta tecnologia en el caso de

los Bitcoins'3. Cabe tener presente que, si bien los Bitcoin son el primer blockchain, el

10 Blockchain Revolution, How the technology behind Bitcoin is changing money, business and the world. Don Tapscott
and Alex Tapscott. 2016.

" Goldman Sachs: Profiles in Innovation. Blockchain, Putting Theory to Practice.

2 JANE GLEESON-WHITE. Double Entry. How the merchants of Venice created modern finance. 2012.

13 Sitio Web: https://Bitcoin.org/en/how-it-works
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cédigo es libre y por tanto cualquier persona o entidad esta facultada para crear su propia

criptomoneda basada en la misma estructura.*

En términos sencillos, las criptomonedas son un medio de intercambio digital, consistente
en un registro publico: un libro contable en el que se registra quién es propietario de qué
cantidad, siendo operado automaticamente por un sistema computacional. Veamos un

simple ejemplo:

Diego tiene 100 Bitcoins, lo que esta registrado en el blockchain. Si quiere
transferir 40 a Juan, el sistema validara la operacion, ya que cuenta con saldo
suficiente. Luego, Diego quedara con un saldo de 60 Bitcoins mientras Juan
tendra un saldo por 40. Si luego Juan intentara transferir 50 Bitcoins, el sistema

no lo permitira, ya que no habra saldo suficiente.

De este modo, se va formando un registro publico que se encuentra distribuido en miles
de computadores alrededor del mundo, computadores que van validando las
transacciones que se llevan a cabo. Como recompensa por el trabajo de validar las
transacciones, el sistema entrega Bitcoins nuevos. En suma, estos computadores que
validan las transacciones, reemplazan la existencia de un intermediario o autoridad

central que valide las transacciones.

Con un poco mas de detalle, la forma de operar de los Bitcoins es la siguiente:

1. Billeteras: Cuentas de criptomonedas.

4 PEDRO FRANCO. Understanding Bitcoin. Cryptography, Engineering and Economics. Wiley Finance Series. 2015.
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Una billetera Bitcoin es el equivalente a una billetera tradicional, es el lugar donde se
almacenan los Bitcoins. Una billetera esta representada por una direccion, equivalente
al numero de cuenta en la banca tradicional. La direccion de una billetera es publica, y
cualquier persona puede consultar, a través del blockchain, todas las transferencias

asociadas a una determinada billetera y, por lo tanto, el saldo de esta.

Por otra parte, cada billetera tiene asociada una llave criptografica privada y una publica,

las que permiten firmar transacciones y ser validadas por el sistema.

Si el propietario de una billetera pierde su llave privada, o es robada, pierde el acceso a
su billetera y el saldo que esta contiene de manera irrecuperable. En el mundo de las
criptomonedas no hay una institucion central a la que reclamar, por lo que se debe ser

muy cuidadoso en esta materia.

2. Saldos - Blockchain

Como hemos sefialado, el blockchain es un registro publico distribuido o compartido en
que se basa toda la red de Bitcoin. Una transferencia de Bitcoins entre dos billeteras se
representa con la direccion de la billetera de origen, la direccion de la billetera de destino,
el monto de la transferencia y la firma criptografica de quién envia el dinero. Todas las
transferencias confirmadas se incluyen en el blockchain. De este modo, las billeteras de
Bitcoin pueden calcular su saldo disponible, y las nuevas transacciones pueden ser

verificadas al estar gastando Bitcoins que se encuentran en posesion de quién gasta.

3. Transacciones — Llaves Privadas
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Una transaccion es una trasferencia de valor entre billeteras Bitcoin que se incluye en el
blockchain. El propietario de una billetera Bitcoin utiliza la llave privada asociada a su
billetera para firmar transacciones. Esta firma otorga al resto de los participantes del
sistema la certeza que la transaccion esta siendo realizada por el verdadero duefio de la
billetera, lo cual se verifica con la llave publica asociada. Adicionalmente, la firma evita
que la transaccién sea alterada por un tercero una vez que ésta ha sido emitida. Todas
las transacciones son transmitidas entre los usuarios y normalmente comienzan a ser

confirmadas por la red, mediante un proceso denominado minado.
4. Procesamiento — Minado — Validacion de transacciones

El minado es un sistema de computacion distribuida que es utilizado para confirmar las
transacciones e incluirlas en el blockchain. Si una transaccion no esta confirmada,
entonces no es valida ya que el saldo no sale desde la billetera de origen y no llega a la
billetera de destino. Para que las transacciones sean confirmadas, deben ser empacadas
en un bloque que cumple con estrictas reglas criptograficas, basadas en los bloques
anteriores, las que seran verificadas por la red."® Estas reglas previenen que los bloques
anteriores en la cadena sean modificados, ya que ello invalidaria a los siguientes
bloques. El minado crea un equivalente a una loteria competitiva, la que previene que
algun individuo en particular pueda agregar facilmente bloques consecutivos en la
cadena blockchain. De este modo, ningun individuo puede controlar qué se incluye en la

cadena, o reemplazar partes de ella para dejar sin efecto sus propios gastos.

5 CHRIS CLARK. Bitcoin Internals. A thorough explanation of Bitcoin and how it works from a technical perspective.
2013.
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5. Emision de Bitcoins

El proceso de minado explicado en el punto anterior es realizado por “mineros”, quienes
ponen a disposicidon del sistema su capacidad de computo (i.e. computadores normales
o especialmente disefiados para minar) para verificar transacciones y crear nuevos
bloques. Este es un proceso competitivo, donde el primer minero en calcular un bloque
e incluirlo en la cadena gana una recompensa en Bitcoins. El calculo de bloques se

realiza mediante la resolucion de un problema criptografico de gran dificultad.

La emision de nuevos Bitcoins sélo se produce a medida que se resuelven nuevos
bloques. La cantidad a obtener como recompensa esta predefinida por el software y se
reduce exponencialmente a medida que pasa el tiempo, con el fin de limitar la cantidad
de moneda circulante y de esta forma evitar inflacién en el sistema. Adicionalmente, la
dificultad de resolucion de nuevos bloques aumenta a medida que crece la capacidad de
computo de la red con el fin de mantener el proceso de minado competitivo y promover

el ingreso de nuevos actores.
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Por ultimo, y a modo resumen de todo lo anteriormente dicho, veamos como explican

graficamente qué es un Bitcoin el gobierno de Estados Unidos™ y la OECD':

Bitcoin Addresses

Bitcoins enter into A bitcoln address comprises a paired private key and public key. The private key is stored in a wallet
circulation through a and known only to the bifcoin address owner, who uses the private key to conduct a transaction. The
process known as public key associated with the bitcoin address is public information. Bitcoin miners use the public key to
mining. verify a transaction is valid, which avoids double spending of a bitcoin.

v

—

Mining Wallets and Addresses Making a Purchase with Bitcoins
Bitcoins first enter into circulation through a process Bill stores his bitcoins in a bitcoin wallet, which is a Bill wants to buy a t-shirt from Carol, who
known as mining. Bill installs bitcoin mining software program that saves bitcoin addresses, on a hard accepts bitcoins. To conduct the transaction,
on his computer which he uses to solve complex drive, on the internet, or another data storage Carol sends her bitcoin address to Bill. Bill
equations for the bitcoin network. If Bill successfully device. Bitcoin users can have multiple wallets, instructs his wallet to send a payment to
solves an equation, he receives a block of 25 each wallet can hold multiple addresses, and each Carol's address.

bitcoins. Bitcoins come in the form of a long string of address holds a balance of bitcoins.

numbers and letters, known as a bitcoin address.
Each bitcoin address is unique.

Verifying the Transaction Transaction Complete

The transaction is bundled with other transactions and Bill's bitcoins are credited to Carol's address
verified by the bitcoin mining community in blocks. Solving within minutes, and the bitcoin transaction is
complex equations, miners verify the transactions to ensure complete. The miner thal successfully solved
the transactions are valid and the transactions are then the equations to verify the block containing
locked and added to the permanent bitcoin history, or block Bill and Carol's transaction is rewarded with
chain, eventually making the transactions irmeversible. 25 bitcoins.

llustracion 1. Explicacion Bitcoins U.S. GAO / OECD.

6 U.S. Government Accountability Office (2013), Virtual Economies and Currencies, Report to the Committee of
Finance, US Senate.
7 OECD/G20 Base erosion and Profit Shifting Project. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action
1-2015 Final Report.

23



3.4 Planteamiento del problema.

Como hemos sefialado, la aparicidén del Bitcoin el afio 2009 sera la especie cuyo genero
hoy se conoce como “Criptomonedas”. En diversas ocasiones se habla de ellas,
refiriendose como monedas, monedas virtuales, instrumentos, dinero digital o
electronico, etc. AUn mas, su mismo nombre es indicativo que se trataria de una

“‘moneda”, sin que lo anterior tenga sustento legal en nuestro pais.

Habiendo transcurrido breves 8 afios desde su nacimiento, escaso analisis existe desde
un punto de vista legal y particularmente civil, con lo que exiguo fundamento tienen

aquellas nomenclaturas.

No existen en Chile normas que traten la materia, por lo tanto, comenzaremos por
analizar qué tratamiento juridico que ha sido otorgado a las monedas virtuales en el
extranjero, para seguir por el analisis de la legislacion civil comun, permitiéndonos

determinar como consecuencia directa la tributacion aplicable a nivel nacional.
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CAPITULO IV: LEGISLACION Y REGULACION COMPARADA.

Pocos paises han determinado la naturaleza juridica de las criptomonedas. Los que lo
han hecho, usualmente lo realizan por razones tributarias, antes que regulatorias o

financieras.

En efecto, el principal interés de los estados ha sido perspectiva recaudatoria. Al
respecto, existe cierta homogeneidad entre las diversas naciones, considerando como
rentas tributables los mayores valores producidos. Ahora bien, determinar exactamente
la obligacion tributaria es una tarea distinta, puesto que ello dependera en primer término
de la naturaleza juridica que la administracion o el legislador otorgue a las
criptomonedas, seguido de los hechos gravados dispuestos en la ley. Por consiguiente,
de su naturaleza juridica dependera qué impuesto aplicar, en qué momento, sobre qué

base, etc.

Revisemos brevemente como se ha afrontado esta materia en otras latitudes:

4.1 Estados Unidos

25



Desde una perspectiva civil, se ha analizado la naturaleza de “dinero”'® de las monedas

virtuales, a la optica de la Constitucion™ y de la Ley de Pagos de Timbres de 1862%.

Al respecto, la Constitucidn establece que el poder de emitir monedas y regular su valor?
depende del Congreso, prohibiendo a los Estados federados emitir monedas propias.??
Esta facultad pareciera suficiente para un control y vigilancia extensiva sobre las
monedas digitales. La Corte Suprema ha interpretado esta facultad ampliamente,
habiendo servido de base para diversas normas econdmicas.?®> Sin embargo, la

Constitucion no prohibe expresamente la emision de monedas privadas.

Por otra parte, la Ley de Pagos mencionada se hace cargo del dinero emitido por

instituciones privadas. Al respecto esta antigua ley dispone?*:

“Whoever makes, issues, circulates, or | “Quien elabore, emita, circule o pague

pays out any note, check, memorandum, | cualquier nota, cheque, memorandum,

token, or other obligation for a less sum
than $1, intended to circulate as money or
to be received or used in lieu of lawful

money of the United States, shall be fined

token u otra obligacion por un monto
inferior a $1, con la intencién de que
circule como dinero o sea recibida o usada

en lugar de dinero legal de Estados

8 JOSUA J. DOUGUET, The Nature of the form: Legal and Regulatory Issues Surrounding the Bitcoin Digital Currency

System, 73 La. Rev. 2013.

°'U.S. CONSTITUTION. Art. | section 8, cl.5.

20 The Stamp Payments Act of 1862.

21 *To coin Money” and “regulate the value thereof”

22 “No state shall (...) coin money (...) U.S. Const. art. | §10.

23 EDWARD V. MURPHY, M. MAUREEN MURPHU, MICHAEL V. SEITZINGER. Bitcoin: Questions, Answers, and
Analysis of Legal Issues. Congressional Research Service. 2015.
2418 U.S. Code § 336 - Issuance of circulating obligations of less than $1
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under this title or imprisoned not more than | unidos, sera multado y/o encarcelado por

six months, or both. hasta seis meses.

Al respecto, lo que perseguia esa ley era evitar la competencia con el dinero nacional,
por lo que la Corte Suprema interpreté?®> que no era aplicable a instrumentos de
circulacion limitada.?® En consecuencia, considerando que las monedas digitales carecen
de limites geograficos, podria, eventualmente, aplicarse la norma citada, al competir
éstas directamente con el dolar, pudiendo hacerlo por montos considerablemente
inferiores que un dolar?’. Sin embargo, la opinidon mayoritaria parece ser que esta norma

prohibitiva no seria aplicable, entre otras razones:

1. Las criptomonedas estarian dirigidas a transacciones en internet, sin
competir con los ddlares.
2. El precio de las criptomonedas se determina por la oferta la demanda,

sin vinculacion con el dodlar.

3. Para “circular como dinero” habria que tener caracteristicas fisicas de
éste?d,

4. No serian obligaciones, ya que ninguna entidad ha prometido dar algo
a cambio.

25 UNITED STATES V. VAB AUKEN, 96 U.S. 366 (1877). Citado por DOUGET. Ob. Cit.

26 DOUGUET. Ob Cit.

27 Las monedas digitales permiten fracciones. Por ejemplo, el Bitcoin admite fraccionar su valor hasta con 8 decimales.
28 BRIAN W. SMITH & RAMSEY J. WILSON, How Best to Guide the Evolution of Digital Currency Law, 46 AM. U.L.Rev.
1105,1110 (1997); 18 U.S.C. §336. Citado por Douguet.
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5. El propdsito historico?® de la norma era corregir una escasez de
monedas, dada la diferencia entre el precio del metal y la denominacion

de las monedas, fin que ya no existe.

En este sentido, considerando la continua expansién en el numero de criptomonedas, el
Departamento del Tesoro ha solicitado que la Ley sea interpretada restrictivamente por
el Departamento de Justicia.? Asi las cosas, es poco probable que las monedas digitales

se vean sujeta a dicha disposicion.

Por otra parte, existen antecedentes jurisprudenciales®' en los que se otorga una
naturaleza diversa a las criptomonedas, ya no como dinero, sino que como valor. En este
sentido, en el estado de Texas el juez Mazzant, conociendo sobre un caso de estafa
piramidal ponzi, interpretd que los Bitcoins son valores (“securities”)®?, y por lo tanto su
fiscalizacion es competencia de la Securities and Exchange Commision33. Sin embargo,
dicho fallo carece de fundamentos o analisis juridico, en pos de obtener un resultado

pragmatico que permitiese condenar un estafador.

29 El origen de la norma se remonta a que los privados estaban reteniendo las monedas, ya que el valor del metal en
el que eran acufiadas superaba al valor nominal de la moneda. Lo anterior, llevo a que privados emitieran notas
bancarias de baja denominaciéon en remplazo de dichas monedas, lo que precisamente busco evitar la norma en
comento.

30 CATHERINE LEE WILSON, Banking on the net: Extending Bank Regulation to Electronic Money and Beyond, 30
Creighton L. Rev. 671, 693 (1997 (citing Thomas P. Varanian et. Al, Echoes of the past with implications for the future:
The stamp Payments Act of 1862 and Electronic Commmerce, 67 Banking Rep. (BNA) 464,464 (1996)) Citado por
Douguet.

31 Securities and Exchange Commission v. Trendont T. Shavers and Bitcoin savings and Trust. United States District
Court, Eastern District of Texas, Sherman Division. Case No.4:13-CV-416, Judge Mazzant.

32 “In the Court’s August 8, 2013 Memorandum Opinion (Dkt. #23), the Court determined that the BTCST investments
Defendants sold meet the definition of investment contract and, as such, are securities, giving the Court jurisdiction
over this case. The Court revisited the issue of subject-matter jurisdiction at the request of Defendants, and found again
on August 26, 2014, that the BTCST investment were investment contract, and, as such, are securities (Dkt. #78).”

33 Entidad equivalente a la Comision para el Mercado Financiero en Chile.
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Desde una perspectiva tributaria, la oficina de rendicibn de cuentas del gobierno
(“Goverment Accountability Office” o “GAQ”) manifestaba3 el afio 2013 la poca claridad
sobre las monedas virtuales en materia tributaria, haciendo un llamado a la entidad
fiscalizadora para que orientase a los contribuyentes sobre este tema. Se sefalaba la
falta de conocimiento por parte de los contribuyentes, la incertidumbre existente sobre la
caracterizacion y base imponible de la renta, los desafios de informacién por terceros y
la potencial evasion. En lo que nos ocupa, sobre la caracterizacién del ingreso se

sefialaba lo siguiente:

Uncertainty over how to characterize
income. Even if taxpayers are aware that
they may have a tax liability, they may be
uncertain about the proper tax treatment of
virtual to tax

transactions, according

experts, including academics and tax
practitioners with whom we spoke. For
example, characterization depends on

whether the virtual economy activity or

virtual currency unit is to be treated as

Incertidumbre sobre como caracterizar
el ingreso. Segun lo senalado por los
expertos tributarios, académicos 'y
quienes ejercen en materia tributaria, aun
cuando los contribuyentes estan al tanto
de que podrian tener una obligacién
tributaria, ellos podrian estar inseguros
sobre el tratamiento tributario aplicable a

las transacciones virtuales. Por ejemplo,

la caracterizacion depende en si la

34 U.S. Government Accountability Office, Virtual Economies and Currencies: Additional IRS Guidance Could Reduce

Tax Compliance Risks, GAO-13-516, May 2013
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property, barter, foreign currency, or a
financial instrument. According to some
experts with whom we spoke, some virtual
currency transactions could be considered

barter transactions, which may not be an

obvious characterization to
unsophisticated taxpayers.® This
characterization could result in

noncompliance with requirements for

reporting and paying tax on barter income.

actividad econdmica virtual o la unidad de
moneda virtual debe ser tratada como
propiedad, permuta, moneda extranjera o
como un instrumento financiero. Segun
algunos expertos con los que hablamos,
algunas transacciones en monedas
digitales podrian ser consideradas como
permuta, lo que no es una caracterizacion
obvia para contribuyentes no sofisticados.
Esta caracterizacion podria resultar en
incumplimiento con los requisitos de
declaracion y pago de impuestos en

ingresos por permutas.

Con el propodsito de hacerse cargo en lo sefialado por GAO el ano 2013, el Internal

Revenue Service (en adelante, “IRS”), equivalente norteamericano al Servicio de

Impuestos Internos Chileno, emitié el afio 2014 la popular “Notice 2014-21"36, una

especie de Circular, en formato de preguntas frecuentes, en que sefiala como se aplican

los principios tributarios generales a las monedas virtuales.

3526 U.S.C. § 6045 addresses barter exchanges and barter transactions.

36 INTERNAL REVENUE SERVICE Notice 2014-21.
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Al respecto, declara que las monedas virtuales son consideradas como “propiedad” para
efectos tributarios federales. Se rechaza, en consecuencia, la alternativa que las

monedas virtuales tributen como permuta, moneda extranjera o instrumento financiero.

Importantes consecuencias se derivan de esta calificacién. Por ejemplo, la Notice 2014-
21 expresamente sefiala que el contribuyente debe determinar un mayor o menor valor
al intercambiar la moneda virtual por otra propiedad, considerando el valor de mercado
de dicha moneda virtual al momento del intercambio. Asimismo, si se paga un servicio

con monedas virtuales, el trabajador remunerado debera declarar dicho ingreso.

En resumen, desde la éptica del IRS las monedas virtuales son propiedad, tal como lo
son los lapices o los zapatos. El IRS no realiza un analisis previo para justificar desde un

punto de vista legal su decision. Se sefialan escuetamente como antecedentes:

“The Internal Revenue Service (IRS) is | “El Servicio Internos de Ingresos (IRS)

7

aware that “virtual currency” may be used
to pay for goods or services, or held for
investment. Virtual currency is a digital
representation of value that functions as a
medium of exchange, a unit of account,
In some

and/or a store of value.

environments, it operates like ‘real”

esta al tanto que las “monedas virtuales
pueden ser utilizadas para pagar por
bienes o servicios, o mantenidas como
inversion. Las monedas virtuales son una
representacion digital de valor que sirve
como medio de intercambio, unidad de

medida, y/o almacena de valor. En ciertos
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currency -- i.e., the coin and paper money
of the United States or of any other country
that is designated as legal tender,
circulates, and is customarily used and
accepted as a medium of exchange in the
country of issuance -- but it does not have

legal tender status in any jurisdiction.

Virtual currency that has an equivalent
value in real currency, or that acts as a
substitute for real currency, is referred to
as “convertible” virtual currency. Bitcoin is
one example of a convertible virtual
currency. Bitcoin can be digitally traded
between users and can be purchased for,
or exchanged into, U.S. dollars, Euros,

and other real or virtual currencies.”

ecosistemas, opera como moneda ‘real” —
i.e. la moneda metélica o billetes de los
Estados Unidos o de cualquier otro pais,
que se senala como de curso legal,
circula, y es usualmente usada y aceptada
como medio de intercambio en el pais de
emision — pero no tiene curso legal en otra

jurisdiccion.

Monedas virtuales que tienen un valor
equivalente en monedas reales, o que
actuan como reemplazo a monedas reales
son referidas como monedas virtuales
“convertibles”. Bitcoin es un ejemplo de
moneda virtual convertible. Bitcoin puede
ser comerciadas entre los usuarios y
pueden ser adquiridas mediante, o
intercambiadas por, ddlares americanos,

Euros u otra moneda real o virtual.

Como se ve, los antecedentes de la instruccidn son sumamente breves, sin ningun

analisis profundo o fundamentacion sobre la importante decision que adopta.
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En suma, encontramos en normas y jurisprudencia distintas visiones sobre cual seria la
naturaleza de las criptomonedas, muchas veces flexibilizando el analisis en vista a
solucionar un problema puntual. Sin embargo, por razones practicas, la autoridad fiscal
opta por una determinada visién al calificar loas criptomonedas como “propiedad” con

consecuencias tributarias claras.

4.3 Alemania.

Desde un punto de vista civil, la legislacion alemana contempla ciertas categorias de
cosas, como los derechos, las cosas fisicas, demandas y un listado taxativo de bienes
inmateriales (propiedad intelectual). Sin embargo, las monedas virtuales no cabrian
dentro de dicha clasificacion, salvo, quizas considerarlo como un derecho de propiedad
intelectual, en los términos descritos por la seccion 2 de la ley sobre propiedad intelectual

alemana®’. 38

La normativa alemana tributaria clasifica las monedas virtuales como “activo
econdémico™®, sujeto al impuesto a la renta de conformidad con lo sefialado por las

secciones 22 y 23 de la Ley sobre impuesto a la Renta Alemana.*°

37 “Urheberrechtsgesetz”

38 Bitcoin: A first Legal Analysis — with reference to German and US-American Law-, Franziska Boehm, Paulina Pesch,
Institute for Information, Telecomunication, and Media Law, Muenster, Germany.

39 “Wirtshaftsgut”

40 “Einkommenssteuergesetz”.
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Adicionalmente, se discute en la doctrina*' la aplicabilidad del impuesto a las ventas
sobre transacciones de monedas digitales. Al respecto, en Alemania, la distincion entre
transacciones comerciales o privadas juega un rol fundamental. Exclusivamente las
transacciones comerciales se sujetan a dicho tributo, de conformidad con lo sefialado
por la seccion 1 de la ley sobre impuesto a las ventas alemana*?. Los usuarios no
comerciales, al utilizar monedas virtuales como un medio de pago o en plataformas de
compra y venta, no se encuentran obligados a pagar impuesto a las ventas. Sin embargo,
las monedas virtuales no podrian clasificarse como creaciéon intelectual personal ni
software. Al respecto se ha sefialado que “la legislacion alemana no incluye reglas para
la propiedad de bienes virtuales comparable con las reglas sobre propiedad exclusiva
sobre objetos fisicos. Por lo anterior, no existiria un lugar para los Bitcoins en el sistema

legal aleman™3

4.4 Reino Unido

Desde una perspectiva tributaria, la autoridad fiscal del Reino Unido, Her Majesty’s
Revenue and Customs, (en adelante, “HMRC”) emitié instrucciones** en marzo del afio
2014. El documento “Revenue and Customs Brief 9 (2014): Bitcoin and other

cryptocurrencies” (en adelante, “Brief 9”) estableci6 el tratamiento tributario aplicable en

41 Boehm, Pesch. Ob. Cit.

42 “Umsatsteuergesetz”

43 Boehm, Pesch, ob cit. “German civil law does not include any rules for the property of virtual goods comparable to
the rules about exclusive property rights over physical objects. Given de analysis above, there does not seem to be a
proper place for Bitcoins in the German legal system”

44 REVENUE AND CUSTOMS BRIEF 9 (2014): Bitcoin and other cryptocurrencies.
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relacion al IVA, Impuesto a las empresas, Impuesto a la renta e Impuesto a las ganancias
de capital. Dicha normativa, sefiala la instruccion, seria aplicable a cualquier entidad que
realice cobros o reciba ingresos de cualquier forma por actividades que involucren Bitcoin

u otras criptomonedas.*®

Con respecto al IVA, el HMRC habia interpretado en el pasado que los Bitcoins y otras
criptomonedas correspondian a “vouchers” y por lo tanto se encontraban sujetas a IVA.
Dicha interpretacion se modifica diametralmente, al sefialar que las monedas virtuales

no se encuentran gravadas con IVA.

Sin embargo, se sefiala que siendo el IVA un impuesto de la Unidon Europea, la
interpretacion del HMRC debera ser consistente con la interpretacion que en definitiva
aplique la Unién. Con todo, la interpretacion actual no sera en caso alguno con efecto

retroactivo.

La instrucciéon senala:

Income received from Bitcoin mining | Los ingresos recibidos por la mineria de
activities will generally be outside the | Bitcoins estaran generalmente fuera del
scope of VAT on the basis that the activity | campo del IVA, ya que dicha actividad no

does not constitute an economic activity | constituye una actividad econoémica en los

45 La norma incluye expresamente a los mineros, corredores, intercambios procesadores de pagos u otros servicios
de Bitcoin.
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for VAT purposes because there is an
insufficient link between any services

provided and any consideration received

Income received by miners for other
activities, such as for the provision of
services in connection with the verification
of specific transactions for which specific
charges are made, will be exempt from
VAT under Article 135(1)(d) of the EU VAT
Directive as falling within the definition of
‘transactions, including negotiation,
concerning deposit and current accounts,

payments, transfers, debts, cheques and

other negotiable instruments’

When Bitcoin is exchanged for Sterling or

for foreign currencies, such as Euros or

términos del IVA ya que no existe un
vinculo suficiente entre el servicio

prestado y el precio recibido.

Los ingresos recibidos por los mineros
provenientes de ofras actividades, tales
la de servicios

como prestacion

relacionados con la verificacion de
transacciones especificas para los que se
realizan cargos especificos, estaran
exentas de IVA bajo el articulo 135(1)(d)
de las Instrucciones sobre IVA de EU,
cayendo dentro de la definicion de
‘transacciones, incluyendo la
negociacion, relativo depdésitos y cuentas
corrientes, pagos, transferencias, deudas,
instrumentos

cheques y otros

negociables.

Cuando los Bitcoin son intercambiados

por Libras o por monedas extranjeras,
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Dollars, no VAT will be due on the value of

the Bitcoins themselves

Charges (in whatever form) made over
and above the value of the Bitcoin for
arranging or carrying out any transactions
in Bitcoin will be exempt from VAT under

Article 135(1)(d) as outlined at 2 above

However, in all instances, VAT will be due
in the normal way from suppliers of any
goods or services sold in exchange for
Bitcoin or other similar cryptocurrency.
The value of the supply of goods or
services on which VAT is due will be the
sterling value of the cryptocurrency at the

point the transaction takes place

como Euros o Ddélares, no se debera IVA

por el valor de los Bitcoins.

Cargos (en cualquier forma) realizados
sobre el valor del Bitcoin por organizar o
realizar cualquier transaccion en Bitcoin
estara exenta de IVA, bajo los términos
del articulo 135(1)(d) como se sefiala en

el punto 2 anterior.

Sin embargo, en todas las instancias, se
debera IVA de modo normal, por parte de
los proveedores de toda clase de bienes o
servicios vendidos en cambio por Bitcoin
u otra criptomoneda. El valor de la
provision de bienes o servicios sobre el
que se debera IVA, sera el valor en Libras
de la criptomoneda, al momento en que la

transaccion se lleve a cabo.

En consecuencia, desde un punto de vista de IVA, no se produce tributacién con este

impuesto. En caso que se adquieran bienes o servicios gravados se debera IVA, no por

la criptomoneda utilizada en su pago, sino que en virtud del bien o servicio gravado.

37




Por otra parte, como hemos sefalado, el Brief 9 también se hace cargo de las
implicancias tributarias asociadas con los impuestos a la renta. Para ello se sefala que

dependera, caso a caso, de las actividades y partes involucradas en la transaccién que

se trate. Al respecto se sefala:

For businesses which accept payment for
goods or services in Bitcoin there is no
change to when revenue is recognised or

how taxable profits are calculated.

CT - the profits or losses on exchange
movements between currencies are
taxable. For the tax treatment of virtual
currencies, the general rules on foreign
exchange and loan relationships apply.
We have not at this stage identified any
need to consider bespoke rules. For
companies, exchange movements are
the

determined  between company’s

Para negocios que aceptan el pago de
bienes o servicios en Bitcoin, no existen
cambios con respecto a cuando el ingreso
debe ser reconocido o como la utilidad

tributable es calculada.

Impuesto a las empresas (CT, Corporate
Tax) — las ganancias o pérdidas en
movimientos de intercambio  entre
monedas tributan. Para el tratamiento
tributario de las monedas virtuales, las
reglas generales sobre divisas y relacion
de préstamos se aplica. En esta etapa no
hemos considerado necesario considerar

reglas especiales. Para compariias, los
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functional currency (usually the currency
in which the accounts are prepared) and
the other currency in question. If there is
an exchange rate between Bitcoin and the
functional currency then this analysis
applies. Therefore no special tax rules for
Bitcoin transactions are required. The
profits and losses of a company entering
into transactions involving Bitcoin would
be reflected in accounts and taxable under

normal CT rules.

IT - the profits and losses of a non-

incorporated  business on  Bitcoin
transactions must be reflected in their
accounts and will be taxable on normal IT

rules

movimientos de intercambio se
determinan entre la moneda funcional de
la compariia (usualmente la moneda en
que se lleva la contabilidad) y la otra
moneda en cuestion. Si existe un tipo de
cambio entre Bitcoin y la moneda
funcional, este analisis se aplica. Por lo
tanto, no se requieren reglas tributarias
especiales para las transacciones de
Bitcoins. Las ganancias y pérdidas de una
compafiia que realiza transacciones
relacionadas con Bitcoin se reflejaran en
su contabilidad y sera gravada bajo las
reglas generales de Iimpuesto a las

empresas.

Impuesto a la Renta (IT, Income Tax) — las
ganancias y péerdidas que un negocio no
incorporado genera en transacciones con
Bitcoin, debera ser reconocido en sus
cuentas y sera gravado bajo las reglas

generales sobre impuesto a la renta.
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Chargeable gains: CT and CGT - if a profit
or loss on a currency contract is not within
trading profits or otherwise within the loan
relationship rules, it would normally be
taxable as a chargeable gain or allowable
as a loss for CT or CGT purposes. Gains
and losses incurred on Bitcoin or other
cryptocurrencies are chargeable or
allowable for CGT if they accrue to an
individual or, for CT on chargeable gains if

they accrue to a company.

Ganancias cobrables: Impuesto a las
empresas y a las ganancias de capital — si
una ganancias o pérdida en un contrato de
moneda no se encuentra dentro
beneficios comerciales o de otro modo
dentro de las reglas sobre relacion de
préstamos, sera normalmente gravado
como una ganancia cobrable o admisible
como una pérdida para los propositos del
las

impuesto a las empresas o0 a

ganancias de capital. Ganancias y
pérdidas incurridas en Bitcoin u otras
criptomonedas si se devengan para un
individuo son cargables o admisibles para
el impuesto sobre ganancia de capital, o si
se devenga para una empresa, SoOn

ganancias cobrables, para el impuesto a

las empresas.

En resumen, la instruccion de la autoridad fiscal inglesa opta por un camino pragmatico,
en los hechos otorgandole un tratamiento de moneda a las criptomonedas, sin que por

tanto se generen impactos tributarios especiales o distintos a lo que ocurriria si los pagos
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o montos recibidos correspondiesen a dinero. Este tratamiento difiere sustancialmente
con lo realizado por Estados Unidos, Alemania y, como veremos, Canada, que

consideran las criptomonedas como un activo o propiedad.

Al respecto, cabe tener presente que la instruccion es enfatica al delimitar su campo de
aplicacion a la esfera tributaria y no a otros campos del derecho, como el regulatorio u

otro.

Por ultimo, la instruccion sefala que las instrucciones no son definitivas, considerando la

evolucion de las monedas digitales en el tiempo.

4.2 Canada

Canada adopta la misma postura que Estados Unidos y Alemania, calificando las
criptomonedas como activos. Ahora bien, a diferencia de lo que ocurre en Estados

Unidos, en Canada su utilizacién en pago por bienes o servicios se grava como permuta.

Serfiala la autoridad fiscal canadiense (Canada Revenue Agency)?:

‘Do tax rules apply when digital currency | “;Se aplican las normas tributarias al

is used? utilizar una moneda digital?

46 Sitio web: https://www.canada.ca/en/revenue-agency/news/newsroom/fact-sheets/fact-sheets-2013/what-you-
should-know-about-digital-currency.htmi
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Yes. Where digital currency is used to pay
for goods or services, the rules for barter
transactions apply. A barter transaction
occurs when any two persons agree to
exchange goods or services and carry out
that exchange without wusing legal
currency. For example, paying for movies
with digital currency is a barter transaction.
The value of the movies purchased using
digital currency must be included in the
seller’'s income for tax purposes. The

amount to be included would be the value

of the movies in Canadian dollars.

(..

Digital currency can also be bought or sold
like a commodity. Any resulting gains or
losses could be taxable income or capital

for the taxpayer. Paragraphs 9 to 32 of

Si, En los casos que se utilizan monedas
digitales para pagar por bienes y servicios,
se aplican las reglas para permutas.
Ocurre una permuta en caso que dos
personas acuerdan intercambiar bienes o
servicios y realizar el intercambio sin
utilizar moneda legal. Por ejemplo, pagar
por peliculas con monedas digitales es
una permuta. El valor de la pelicula
adquirida utilizando monedas digitales
debe ser incluido en los ingresos
tributarios del vendedor. La cantidad a

incluir sera el valor de la pelicula en

ddlares canadienses.

(..

Las monedas digitales pueden ser
también vendidas como una mercancia
(commodity).

Cualquier ganancia o

42




Interpretation Bulletin IT-479R,

Transactions in  Securities, provide
information that can help in determining
whether transactions are income or capital

in nature.”

pérdida puede ser ingreso tributable o

capital para el contribuyente.”

En suma, para efectos tributarios canadienses, las criptomonedas no son mas que un

activo susceptible de permuta, sin que sean considerados como moneda de curso legal

o dinero extranjero.

4.5 Organizacion para la Cooperacioén y el Desarrollo Econémicos.

Por ultimo, revisaremos qué ha sefialado la Organizaciéon para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos (en adelante, “OECD”) 4’ sobre la materia.

Al respecto, podemos revisar lo descrito por el proyecto que busca evitar la erosion de la

base imponible y traslado de beneficios (en adelante, “BEPS”)*® Este proyecto contempla

15 Acciones concretas, basadas en tres pilares*®:

1. Introducir coherencia en

internacionales;

las reglas domésticas que afectan actividades

47 Organisation for Economic Co-operation and Development.

48 Base Erosion and Profit Shifting Project.
49 OECD/G20 ob. cit.
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2. Reforzar los requerimientos de substancia en los estandares internacionales

existentes; vy,

3. Mejorar la transparencia y la certeza.

Dentro de sus 15 Acciones propuestas, la N°

fiscales de la economia digital:

1 corresponde a como abordar los desafios

Action 1 addresses the tax challenges of
the digital economy and identifies the main
difficulties that the digital economy poses
for the application of existing international
tax rules. The Report outlines options to
address these difficulties, taking a holistic
approach and considering both direct and

indirect taxation.

La Accién N°1 aborda de los desafios de

la economia digital e identifica las
principales dificultades que la economia
digital plantea para la aplicacion de las
reglas tributarias internacionales
existentes. El reporte sefiala opciones
para abordar estas dificultades, con una
mirada de conjunto y considerando la

tributacion directa e indirecta.

En este sentido, el reporte emitido por la OECD el afio 2015, dedica escasas palabras a

las criptomonedas. Al respecto hace una breve descripcion de las monedas virtuales, y

luego finaliza con las siguientes palabras®°:

50 OECD/G20 ob. cit. Numeral 89.
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89. As virtual currencies increasingly
acquire real economic value, they raise
Substantial policy issues. Some of these
stems from the anonymous nature of
transactions. In the case of Bitcoins, for
example, transactions can be made on an
since no

entirely anonymous basis,

personally identifying information s
required to be provided to acquire or

transact in Bitcoins.

89. A medida que las monedas digitales
van adquiriendo valor econémico real, se
levantan temas regulatorios sustanciales.
Algunos de ellos provienen de Ila
naturaleza anonima de las transacciones.
En el caso de los Bitcoins, por ejemplo, las
transacciones pueden realizarse
anénimamente, ya que no se requiere

informacion de identificacion para adquirir

o transar Bitcoins.

Sorprendentemente, el reporte de la OECD referido a la economia digital no hace mayor
hincapié en las criptomonedas. No da recomendaciones, opiniones ni lineamientos sobre
la naturaleza de las monedas virtuales ni al régimen tributario que los paises miembros
debiesen adoptar. Dado el enorme crecimiento que han experimentado las
criptomonedas en el ultimo tiempo, es esperable que la préxima version del reporte

contenga directrices sobre la materia.

Por ultimo, sélo queda rescatar el consejo general que da la OECD, indicando que los
rapidos cambios tecnoldgicos deben ser monitoreados para evaluar su impacto

tributario:®

51 OECD/G20 ob. cit. . Numeral 365.
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The digital economy is in a continuous
state of evolution and developments need
to be monitored to evaluate their impact on
tax systems. The rapid technological
progress that has characterized the digital
economy, has led to a number of emerging
frends and potential developments.
Although this rapid change makes it
difficult to predict future developments with
any degree of reliability, these potential
developments should be monitored
closely as the may generate additional
challenges for tax policy makers in the
near future. These developments include

(...) virtual currencies, including Bitcoin;

(..

La economia digital esta en un constante
estado de evolucion y sus desarrollos
deben ser monitoreados para evaluar su
impacto en los sistemas tributarios. EIl
rapido  progreso

tecnolégico  que

caracteriza a la economia digital, ha
llevado a que surjan tendencias y
potenciales desarrollos. A pesar que este
rapido cambio hace dificil predecir el
futuro con algun grado de certeza, estos
desarrollos  deben

potenciales ser

monitoreados de cerca, puesto que
pueden generar desafios adicionales en el
futuro cercano para Qquienes crean

politicas tributarias. Estos desarrollos

(..

incluyendo Bitcoin; (...)

incluyen monedas  virtuales,

4.6 Conclusiones derecho comparado.

Habiendo analizado la normativa aplicada en Estados Unidos, Alemania, Reino Unido y
Canada, como también las instrucciones dictadas por la OECD, es posible concluir que
existe una inclinacion a considerar las criptomonedas como bienes de naturaleza

inmaterial, por sobre otras alternativas como considerarlo dinero o titulo de crédito.
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CAPITULO V. DETERMINACION DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS

CRIPTOMONEDAS EN CHILE.

5.1 Aspectos generales.

En nuestro derecho, resulta fundamental determinar la naturaleza juridica de las
criptomonedas, ya que de ello dependera su tributacion. En este orden de ideas,
analizaremos algunas posibilidades o caracterizaciones legales que se podrian atribuir a
las monedas digitales, con el objeto de contrastarlas con la normativa legal vigente en
nuestro pais. En concreto, analizaremos las dos grandes posiciones que encontramos

en el derecho comparado: o se trata de dinero o se trata de un bien.

Por ultimo, el analisis aqui desarrollado tiene por objeto determinar una determinada
naturaleza juridica con el proposito de ser capaces de identificar las obligaciones
tributarias relevantes que de dicha naturaleza se deriven. Exceden el foco de este trabajo

las consecuencias regulatorias, financieras u otras que pudiesen generarse.

5.2 Dinero o moneda de curso legal.
La primera y mas comun aproximacion juridica a las criptomonedas sera intentar

catalogarlas dentro del ordenamiento juridico positivo como “dinero”.

En efecto, lo que persigue directamente esta tecnologia es remplazar al dinero corriente

actualmente en uso, siendo el ultimo avance en los medios de pago que segun algunos
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son tan antiguos como la civilizaciéon misma®%2. Si utilizar bronce como medio de
intercambio y unidad de cuenta era la Ultima tecnologia disponible3? durante el reinado
de Numa Pompilius en la Roma del siglo VIl a.c., hoy la tecnologia de punta en esta
materia son las monedas virtuales. Un largo camino ha recorrido el dinero desde aquellos

dias, mas éste nunca ha perdido su importancia para el ser humano.

Desde una perspectiva econdmica, el dinero posee caracteristicas intrinsecas o propias.
Dichas caracteristicas fundamentales del dinero son compartidas, en mayor o menor

medida, por las criptomonedas. Entre estas caracteristicas podemos mencionar:>*

1. Medio de intercambio, con las ventajas de eliminar las ineficiencias del
trueque o permuta. En el caso de las criptomonedas, estas permiten
intercambiarlas por otras monedas virtuales, por monedas tradicionales
(pesos, dolares, euros) o, cada vez con mayor frecuencia, pueden ser

intercambiadas directamente por bienes y servicios.

2. Unidad de cuenta, lo que facilita realizar valoraciones y calculos. En el
caso de las criptomonedas, ellas poseen paridad cambiaria directa con
todas las monedas tradicionales relevantes. Hoy es sumamente facil

senalar el precio de un café en Bitcoins.

52 ANDREAS ANTONOPOQULQOS. The internet of money. Volume One.
53 EMILIO PERUZZI. Money in Early Rome.Firenze. Leo S. Olschki Editori. 1985.
5 NAIL FERGUSON. The Ascent of Money, A financial history of the world. The Penguin Press, New York, 2008.
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3. Almacén de valor, lo que permite realizar transacciones econdmicas
durante largos periodos o distancias geograficas. Realizar
transacciones por largos periodos de tiempo no es inconveniente para
las criptomonedas, al margen de la volatilidad que han experimentado
en el ultimo tiempo. Por otra parte, en el mundo digital las distancias

geograficas no existen.

Desde esta perspectiva econdémica podemos afirmar que las criptomonedas son dinero,

al cumplir con las caracteristicas propias de este.

Sin embargo, desde una perspectiva legal, la calificacion de un instrumento como dinero
presenta otras dificultades que pasamos a analizar: El monopolio en la emision de dinero
que el Estado se reserva, conlleva una serie de limitaciones y restricciones para los

particulares en relacion a este tipo de instrumentos.

En este orden de ideas, ha llegado a sostenerse que las cuestiones monetarias
constituyen un campo de exclusiva actividad del Estado en que los particulares sélo
corresponde intervenir cuando el legislador expresamente lo establece o asi se deduce
claramente de los principios basicos del derecho.>® Los diversos objetivos que persiguen
las normas monetarias hacen imposible clasificarlas en conjunto. Asi son de Derecho
Publico, las que reservan al Estado o personas e instituciones determinadas la facultad

de emitir signos monetarios. Y tiene igualmente ese caracter las que sefalan el valor,

5 PEDRO J. RODRIGUEZ G. Dinero y obligaciones de dinero. 1941.
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tipo y denominacién de las monedas. Son de Derecho Privado, las que regulan el curso

legal, como todas las leyes relativas al cumplimiento de las Obligaciones.%¢

En el mismo sentido, la mision Kemmerer®’, en su exposicion de motivos del proyecto de
ley que crea el Banco Central®® el afio 1925, sefialaba en relacion a la emision del papel

moneda:

“Se necesita un verdadero banco central, un banco cimentado sobre la mas amplia
responsabilidad posible, dotados de los medios de accion proporcionados a esa
responsabilidad, una institucion de caracter en cierto modo publico que regule el
mercado monetario del pais, centralice sus reservas en oro, y evite la
especulacion ilegitima; y que, en momentos de emergencia, tome sobre si la
proteccion de los intereses financieros de los bancos, del gobierno, y del publico.
Para el cumplimiento de estas obligaciones el Banco Central necesita el
monopolio de la emision de billetes. Ese monopolio da al Banco el poder que
necesita para hacer frente a su responsabilidad publica. Es un banco de esta

naturaleza el que vuestra Mision recomienda en el proyecto adjunto.”

56 RODRIGUEZ, ob. Cit. Pag. 9.

57 Los problemas monetarios y financieros existentes en la economia chilena a lo largo de los siglos XIX y XX, que se
reflejan en particular en la continua depreciacion de la moneda, dieron lugar a numerosas tentativas de reforma a lo
largo de los afos. La Mision de Consejeros Financieros a Chile del afio 1925, presida por el economista
norteamericano Edwin Walter Kemmerer, buscaba hacer frente a esta situaciéon. Como fruto de su trabajo se tiene,
entre otros, la creacion del Banco Central de Chile y de la Superintendencia de Bancos.

58 EDWIN WALTER KEMMERER. Legislacion Bancaria y Monetaria. Imprenta Universitaria. 1926.
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Lo recomendado por la Mision Kemmerer con respecto al “monopolio de la emision de

billetes” hoy lo vemos materializado nuestra legislaciéon positiva.

En primer lugar, nuestra Constitucion Politica de la Republica sefala expresamente
como materia de ley lo relativo al “valor, tipo y denominacion de las monedas y el sistema

de pesos y medidas™®

Asimismo, en particular, en el articulo 28 de la Ley Organica Constitucional del Banco

Central® dispone su facultad exclusiva en la emisién de moneda:

“Articulo 28°.- Es potestad exclusiva del Banco emitir billetes y acufiar moneda,

de acuerdo con las normas de este titulo.”

A mayor abundamiento el articulo 31 de la misma norma sefala el poder liberatorio del

gue se encuentra revestido el dinero emitido:

“Articulo 31.- Los billetes y monedas emitidos por el Banco seran los tnicos
medios de pago con poder liberatorio y de circulacion ilimitada; tendran curso legal
en todo el territorio de la Republica y seran recibidos por su valor nominal. No se

aplicara lo dispuesto en este articulo a las monedas de oro.”

59 Constitucion Politica de la Republica de Chile. Articulo 63, numeral 12.
60 ey Organica Constitucional del Banco Central De Chile, 1989.
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Adicionalmente, la Ley Organica Constitucional del Banco Central, en su articulo 39, al
tratar sobre las operaciones de cambios internacionales hace referencia a las monedas

extranjeras. Sefiala la disposicion:

“(...) Se entiende por moneda extranjera o divisa, para estos efectos, los billetes

0 _monedas de paises extranjeros, cualquiera que sean su denominacion o

caracteristicas, y las letras de cambio, cheques cartas de crédito, 6rdenes de
pago, pagarés, giros y cualquier otro documento en que conste una obligacion

pagadera en dicha moneda. (...)” (El destacado es nuestro).

Sin embargo, algunos sostienen que la naturaleza juridica del dinero va mas alla que lo
regulado por uno u otro Estado. Al respecto, el reconocido autor aleman Arthur

Nussbaum®' | al referirse a la naturaleza juridica del dinero, sefiala que:

“No se consigue en verdad gran cosa con intentar definir el dinero como un medio
de pago reconocido por el derecho. Un legislador podria decretar ciertamente que
solo tuviera consideracion de dinero el reconocido por €l expresamente como tal;
pero todavia quedaria el problema de si el legislador no habia excedido con esto

los limites de su poder.

61 ARTHUR NUSSBAUM. Teoria Juridica del dinero. El dinero en la teoria y en la practica del derecho aleman y
extranjero.1929, p.29.
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No necesitamos ahondar en este lugar acerca de tal cuestion. Porque, en realidad,
ni en Alemania ni en pais ninguno que nosotros conozcamos, se ha establecido
semejante regla general. Es cierto que el legislador en ocasiones designa como
dinero determinadas monedas o billetes, pero de esto no se sigue que al concepto
del dinero sea necesaria una especial declaracion legal. El reconocimiento legal
expreso podria suministrar, cuando mas, un elemento del concepto del dinero,
pero nunca bastaria para la determinacion de la esencia juridica del mismo.
Constituye también un error patente hacer consistir por completo esa
determinacion en la caracterizacion del dinero como “medio de pago”, porque la

idea del instrumento o medio de pago presupone ya conocida la idea del dinero.”

En consecuencia, el dinero conceptualmente excede la o las monedas que en particular
un Estado en un momento determinado decida calificar como tal. Si en Chile el peso es
la unica moneda de curso legal, nada impide que en la practica existan otros métodos

gue sean en esencia dinero.

Siguiendo a Nussbaum, es posible definir el dinero como una cosa fungible, pero de
aquellas que no se determinan por caracteres fisicos, unidades corpdoreas o masas
materiales. De este modo, se diferencia por oposicion el dinero propiamente tal de otras
férmulas de intercambio utilizadas, en particular de aquellas en que existe permuta. Asi,
por ejemplo, se han utilizado diversas medidas para el intercambio de bienes, como por

ejemplo el trigo, la sal, monedas (confeccionadas en metales y cuyo valor se asociaba al

53



peso de dicho metal que contenia la moneda), o en general, cualquier bien corporal

mueble y fungible.

Hoy en el comercio no se da ni se toma el dinero como lo que fisicamente representa,
esto es, un trozo de papel o una pieza de metal, sino que este se da y se recibe en
consideracion a una unidad determinada (ddlar, euro, peso) o mas exactamente, como

un equivalente, multiplo o submultiplo de esa unidad.

De este modo, el Nussbaum define el dinero juridicamente como:

“‘Aquellas cosas que, en el comercio se entregan y reciben, no como lo que
fisicamente representan, sino solamente como fraccion, equivalente o multiplo (x

veces) de una unidad ideal’.

Cabe considerar que la “unidad ideal” a la que Nussbaum hace referencia no tiene una
existencia material fuera del dinero; aparece representada en los signos monetarios, no
accidental sino necesariamente. El dinero es, en la concepcion juridica, la expresion x
veces de la unidad ideal; la pieza de 20 marcos es ella misma 20 marcos, y no solamente
la prueba material de un derecho a obtener 20 marcos extrafio a la cosa misma con que

se prueba. 62

62 NUSSBAUM p.36
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En suma, quien da o recibe dinero no lo hace por el valor material que dicho dinero
representa (i.e. el papel) sino que, por el contrario, lo hace en base a la unidad ideal (i.e.
dolar, yen, euro). En este mismo orden de ideas, el valor asignado a dichas unidades
ideales no es mas que la confianza en un pais, en su economia y/o la seriedad de la

politica monetaria que realizan sus autoridades.

En otras palabras, el dinero no es una realidad material, sino que una construccion
psicoldgica.®® La confianza es la materia prima sobre la que se construyen todas las
monedas, aceptando como medio de intercambio un papel impreso sin ningun valor
intrinseco, sino que basado en la confianza que ese mismo papel sera aceptado como

pago para cualquier otro producto o servicio.

Asi, el dinero emitido por las naciones no cuenta con respaldo fisico alguno®, por lo que
el valor al que el dinero se transa esta directamente asociado al principio econémico
basico de la oferta y la demanda. Si un pais emite dinero en exceso, se genera una
inflacion que devalua la moneda. En otras palabras, la politica monetaria de un pais es
fundamental para proteger el valor de la moneda, existen decenas de ejemplos de
naciones que con el objeto de incurrir en un mayor gasto fiscal emiten mas dinero,

destruyendo al paso su valor.°

63 YUVAL NOAH HARARI. Sapiens: A Brief History of Humankind.

64 Antiguamente existia el patron oro, mediante el cual el dinero emitido tenia su respaldo en oro, lo que fue
abandonado por los paises durante el siglo XX.

65 De acuerdo al Fondo Monetario Internacional (IMF), Venezuela presenta una inflacion de 10.000.000%.
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Por lo tanto, las criptomonedas podrian ser calificadas como dinero. Quien da o recibe
monedas digitales no lo hace por lo que fisicamente representan, sino como el
equivalente de una unidad ideal, siendo esta unidad ideal un Bitcoin, un Ethereum u otra
criptomoneda. A su vez, el valor de estas monedas se origina en su escasez basado en
el principio de la oferta y la demanda. Por ejemplo, en el caso del Bitcoin, el sistema tiene

un limite maximo®®, tras el cual no seran emitidas nuevos Bitcoins.

Asi como la confianza en una moneda “real” estara dada por la seriedad de su politica
monetaria, en las monedas digitales esa confianza se construye en base a que lo
programado producira sus efectos con independencia de la intervencién del hombre. El
efecto y demostracion de esta confianza es la aceptacion de criptomonedas por parte de

personas y comercios, siendo lo que en ultimo término le entrega valor a la criptomoneda.

Ahora bien, no podemos dejar de notar que las consecuencias juridicas que el legislador
le atribuye a ciertas monedas o aquella que un Estado arbitrariamente califica como
“‘dinero” divergen sustancialmente con otros instrumentos que, compartiendo las

caracteristicas del dinero, carecen de una consagracion legal expresa en este sentido.

En otras palabras, si bien la naturaleza econémica de las criptomonedas y las monedas
tradicionales es sumamente similar, estas ultimas se encuentran revestidas de

legislacién positiva que las monedas virtuales carecen. Por ejemplo, el poder liberatorio

66 21 millones de Bitcoins.
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del dinero, permite pagar obligaciones con éste aun contra la voluntad del acreedor, o

cumplir las obligaciones tributarias, lo que no ocurre con otros activos.

De lo anterior, se concluye necesariamente que, si bien las monedas tradicionales y las
criptomonedas comparten una naturaleza econdmica equivalente, sus efectos juridicos

son diferentes.

De este modo, en nuestra opinidon no es posible atribuir a las criptomonedas la regulacién
legal vigente para las monedas tradicionales. Sera por ello necesario determinar qué tipo
de bien son las monedas digitales habida consideracion que no se trata de dinero en un

sentido legal.

5.3 Bien inmaterial, incorporal o intangible.

Como hemos analizado al revisar la legislacion comparada, la mayoria de los paises

estudiados ha calificado las criptomonedas como un bien.

En este sentido, revisemos qué dice nuestra legislacidon sobre la materia. En primer lugar,

la ley define “bien” en el articulo 565 del Cddigo Civil:

“Art. 565. Los bienes consisten en cosas corporales o incorporales. Corporales

son las que tienen un ser real y pueden ser percibidas por los sentidos, como una
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casa, un libro. Incorporales las que consisten en meros derechos, como los

créditos, y las servidumbres activas.”

De la definicidon nacional, descartamos rapidamente que se trate de bienes corporales,
puesto que las monedas virtuales no “tienen un ser real que pueda ser percibido por los

sentidos.”

Continuando el analisis, los articulos N° 576, 577 y 578 del Codigo Civil, definen las

cosas incorporales:

“Art. 576. Las cosas incorporales son derechos reales o personales.

Art. 577. Derecho real es el que tenemos sobre una cosa sin respecto a
determinada persona. Son derechos reales el de dominio, el de herencia, los de
usufructo, uso o habitacion, los de servidumbres activas, el de prenda y el de

hipoteca. De estos derechos nacen las acciones reales.

Art. 578. Derechos personales o créditos son los que sélo pueden reclamarse de
ciertas personas, que, por un hecho suyo o la sola disposicion de la ley, han
contraido las obligaciones correlativas; como el que tiene el prestamista contra su
deudor por el dinero prestado, o el hijo contra el padre por alimentos. De estos

derechos nacen las acciones personales.”
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Al respecto, somos de la opinidn que las criptomonedas no son un derecho real, ya que
no se trata de un derecho que recaiga sobre cosas, ni se encuentra en el listado taxativo

de derechos reales dispuesto por la ley.

Por otra parte, dificilmente se podrian considerar las criptomonedas como un derecho
personal o crédito, ya que no se trata de un derecho exigible a un tercero. En este mismo
orden de ideas, descartamos la posibilidad que las monedas virtuales constituyan un

titulo que dé cuenta de un crédito, ya que no existen derechos u obligaciones exigibles.

Asi las cosas, el tenor literal de la ley nos impediria calificar las criptomonedas como

bienes, al quedar fuera de la definicion por ella dispuesta.

Sin embargo, la doctrina ha desarrollado con mas profundidad el concepto de bien
incorporal, lo que nos puede resultar de utilidad al momento de determinar la tributacion

de las monedas virtuales.

En efecto, doctrinariamente, el concepto de bien incorporal es mas amplio que los “meros
derechos”, recogido de la version tradicional Romana que fue la que siguié nuestra
legislacidn positiva. En este sentido, las cosas incorporales serian “las que se perciben

s6lo mental o intelectualmente™’, mas alla de la limitada definicion legal.

Senfala el articulo 584 del Cédigo Civil:

67 ALESSANDRI, SOMARRIVA, VODANOVICH. Los Bienes y los Derechos Reales. 72. (1974)
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Art. 584. Las producciones del talento o del ingenio son una propiedad de sus

autores. Esta especie de propiedad se regira por leyes especiales.

En consecuencia, nuestra legislaciéon reconoceria bienes o cosas, mas alla de la
clasificacion cerrada de bienes corporales o incorporales. Es dentro de este concepto

amplio de bien incorporal o inmaterial que podrian clasificarse las criptomonedas.

En esta materia, el profesor Somarriva®® sefiala que:

“Para ciertos autores modernos son cosas incorporales las cosas abstractas creadas por
el hombre que representan un valor apreciable en dinero (obras del ingenio, cientificas,

literarias, artisticas, invenciones industriales).”

En este mismo orden de ideas, el Profesor italiano Biondo Biondi®®, al referirse sobre la

materia es de sumamente claro:

“Mientras las cosas corporales y los derechos a ellas relativos son categorias bien
definidas y en un cierto sentido cerradas, porque los derechos son reconocidos
por la ley, y de las cosas corporales no se puede andar fuera de la realidad que

cae bajo nuestros sentidos, mucho mas vasta y heterogénea es la categoria de

68 ALESSANDRI, SOMARRIVA, VODANOVICH. Los Bienes y los Derechos Reales. 72. (1974)
69 BIONDO BIONDI. Los Bienes, Editorial Bosch S.A., 2003.
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las entidades incorporales que, aun siendo juridicamente bienes, no son

derechos, aunque pueden constituir objeto de derechos.

La individualizacion de esta importantisima categoria de bienes se suele hacer
por via negativa, como resulta de la misma terminologia; se habla de bienes
inmateriales o incorporales y los romanos decian que “tangi non poossint”. Pero
no es facil ni juridicamente util dar una definicion positiva. Observa justamente
Carnelutti que, tratandose de la Orbita no fisica ni juridica, sino metafisica, si bien

con caracter economico, el jurista no puede pretender averiquar qué cosa sea este

quid que se suele llamar bien inmaterial; es un bien en cuanto produce utilidad

juridicamente apreciable y esto basta para el Derecho. Precisar, en efecto, qué

cosa sea la energia o la obra del ingenio no solo es superfluo sino también
peligroso, ya que la ley admite como bienes las entidades que socialmente sean
consideradas como tales, pero no aquellas que solo cientificamente los sean. Es

un hecho que respecto de tales bienes se realizan los mas variados actos juridicos

sin _que nos demos cuenta de su intrinseca naturaleza ni sea necesario

determinarla.

La categoria de los bienes inmateriales es por lo demas heterogénea. Esto
significa diversidad de régimen juridico. La cualificacion de propiedad que
frecuentemente se da respecto a ellos debe entenderse en el sentido genérico de
titularidad, disciplinada de modo particular, ya que la propiedad esta limitada a las

cosas corporales.

61



(...

Toda creacion intelectual en cualquier campo (literario, artistico, cientifico,

técnico) es considerada como bien. Tales creaciones son bienes inmateriales, aun

manifestandose practicamente en cosas materiales, ya que la creacion como idea,
puede tener existencia independientemente del medio material que la trasmite y
la hace perceptible a los demas: una cosa es el poema, el romance, como obra
del ingenio y otra es el libro que lo reproduce; una cosa es la musica y ofra los

signos que permiten reproducirla.” (El destacado es nuestro).

A esa ultima linea del profesor Bondi podriamos agregar: una cosa es la criptomoneda y
otra el software o computador sobre el que opera. Y es que precisamente la
criptomoneda, como obra del intelecto humano posee una existencia inmaterial que le es

propia e independiente del soporte en el que ésta se materializa.

Al respecto, compartimos la opinion de Carnelutti citada por el profesor Bondi: “...) el
jurista no puede pretender averiguar qué cosa sea este quid que se suele llamar bien
inmaterial; es un bien en cuanto produce utilidad juridicamente apreciable y esto basta
para el Derecho.” En otras palabras, lo relevante para nosotros es identificar las
propiedades o usos que determinado bien ostenta, independiente del determinar

filoséficamente la esencia de este tipo de bienes.
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En suma, somos de la opinion que la naturaleza juridica correspondiente a las
criptomonedas bajo nuestra legislacion es aquella de bien incorporal. Mas desde una
perspectiva positiva pareciere quedan fuera de la clasificacion tradicional contenida en
nuestro Codigo Civil al distinguir entre bienes corporales e incorporales. En este orden
de ideas, adherimos a la doctrina que admite la categoria de cosas incorporales, para
designar a los bienes inmateriales, como las obras del ingenio, cientificas, literarias,

invenciones industriales, etc.

Asi las cosas, en nuestra opinion, las criptomonedas en Chile deberian ser
consideradas un bien incorporal o inmaterial. De esta conclusion se derivan las

consecuencias tributarias a las que nos referiremos.

Por ultimo, debe tenerse presente lo sefialado con respecto al dinero. Somos de la
opinién que la naturaleza del dinero es también la de un bien incorporal o inmaterial. Los
billetes 0 monedas fisicos no son mas que “medio material que la trasmite y la hace
perceptible a los demas”. Sin embargo, como hemos sefialado previamente la ley le
atribuye al dinero efectos juridicos particulares, que no serian extensibles a las

criptomonedas.

5.4 Pronunciamientos administrativos sobre la materia.
Existen escasos pronunciamientos administrativos o académicos sobre este tema en

Chile. A modo ilustrativo, se pueden sefialar los siguientes:

5.4.1 Comunicado Consejo Estabilidad Financiera.
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El Comunicado emitido por el Consejo de Estabilidad Financiera con fecha 5 de abril de
2018, senald que: el Banco Central ha establecido que éstas no pueden considerarse
como “monedas” en el sentido legal y conceptual del término. Por su parte, la CMF ha
establecido que, bajo el marco legal vigente, las denominadas criptomonedas tampoco

pueden considerarse “valores”.

De este modo, el Consejo de Estabilidad Financiera adopta una postura que se alinea
con la conclusion precedente, al considerar que no corresponde legalmente considerar

las criptomonedas como dinero.

5.4.2 Oficio 963-2018 emitido por el Servicio de Impuestos Internos.

El Sl emitié con fecha 14 de mayo de 2018 el Oficio N°963 en el que expresamente
sefala que las criptomonedas consisten en bienes incorporales, y que ni el Bitcoin ni
ningun otro activo digital se consideran en Chile como monedas de curso legal o como

monedas extranjeras o divisas.

De este modo, la conclusion senalada por el Sll es coincidente con aquella desarrollada

en el presente trabajo.
5.4.3 Informe Miguel Angel Nacrur.

Por ultimo, cabe tener presente que el profesor de derecho comercial de la Universidad
Catolica, Miguel Angel Nacrur, en el contexto de los litigios que enfrentan a los bancos

comerciales con los intermediarios de criptomonedas, ha concluido que éstas no
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corresponden a dinero, sino que, a bienes incorporales, en linea con lo sefialado en el

presente trabajo.
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CAPITULO VI: TRIBUTACION APLICABLE EN CHILE.

A continuacion, analizaremos desde la perspectiva del Impuesto a la Renta, los casos de

mayor ocurrencia que generan obligaciones tributarias en Chile, esto es:

a. Persona juridica con domicilio o residencia en Chile realiza una inversién directa

en Criptomonedas.

b. Persona natural con domicilio o residencia en Chile realiza inversiéon directa en

Criptomonedas.

c. Persona juridica o natural sin domicilio ni residencia en Chile realiza una inversién

directa en Criptomonedas.

Adicionalmente, nos haremos cargo del impacto tributario en relacion al Impuesto al

Valor Agregado, al Impuesto de Timbres y Estampillas, y al Impuesto a las Herencias.

66



LEY SOBRE IMPUESTO A LA RENTA

1.1 Renta.

En la actualidad, las rentas asociadas a las monedas Vvirtuales provienen
mayoritariamente del incremento de valor obtenido en su enajenacion, mediante la cual
se recibe dinero corriente a cambio de las criptomonedas vendidas. En ciertos casos,
ademas, se generara renta para el minero que es recompensado por la red al prestar su
capacidad de computo que valida las transacciones. No analizaremos el caso particular
del minero, sino que basaremos nuestro estudio en las rentas generadas por el mayor

valor obtenido en la enajenacién de activos digitales.

En primer término, antes de revisar los tributos que se aplican sobre las ganancias
producidas al vender criptomonedas, debemos determinar si el mayor valor obtenido en
la enajenacién de criptomonedas constituye “renta” en los términos descritos por la Ley

sobre Impuesto a la Renta’ (en adelante, “LIR”).

Nuestra LIR no contiene disposiciones expresas relativas a la renta originada en
criptomonedas. En ausencia de norma especial, debemos aplicar las reglas generales

que dicho cuerpo normativo dispone.

70 Decreto Ley N°824 y sus modificaciones legales.
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Por lo tanto, debemos determinar si en el caso de los activos digitales nos encontramos
frente a una “renta”. En relacion a esta materia, el articulo 2° N° 1 y el articulo 3, ambos

de la LIR hacen referencia al concepto de renta y al sujeto pasivo del impuesto.

El articulo 2° define en su N° 1 el concepto de Renta:

“Por "renta", los ingresos que constituyan utilidades o beneficios que rinda una cosa o
actividad y todos los beneficios, utilidades e incrementos de patrimonio que se perciban,

devenguen o atribuyan, cualquiera que sea su naturaleza, origen o denominacion.”

Como se desprende del texto, nuestra legislacion contempla un concepto de “renta”
amplio, incluyendo por regla general todo incremento de patrimonio, independiente de su
“naturaleza, origen o denominacion”. En efecto, ya el Sll en el afio 1976 hacia hincapié
en el amplio concepto de renta de nuestra legislacion: “Atendida la gran amplitud que la
definicion legal recién transcrita otorga al concepto de ‘renta”, cabe concluir que para
que un ingreso se repute como ‘“renta” basta que el represente una “utilidad” o “beneficio”
proveniente de una cosa o actividad, sin que sea determinante en dicha calificacion el
animo o finalidad perseguida en las operaciones generadoras del ingreso, como tampoco
el destino que voluntaria, contractual, reglamentaria o legalmente deba darse a las

citadas utilidades, beneficios o incrementos de patrimonio.” 7!

71 Circular N°132 de 1976, emitida por el Servicio de Impuestos Internos.
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En consecuencia, en nuestra opinion, los incrementos de patrimonio originados en el
mayor valor obtenido en la enajenacién de criptomonedas, constituyen una renta para
efectos tributarios, toda vez que éstos constituyen una utilidad o beneficio. En el mismo
sentido, se pronuncia el Sll en el Oficio 963 de 2018, tal como explicaremos mas

adelante.

1.2 Fuente de la Renta

Al estudiar activos digitales como las criptomonedas no es sencillo determinar en qué
caso nos encontramos frente a una renta de fuente chilena y en qué caso no. Las
criptomonedas poseen propiedades particulares, ajenas a otros bienes que conocemos,

por lo que se hace complejo subsumirlas dentro de las categorias tradicionales de la LIR.

Es el articulo 10 de nuestra LIR la que sefala qué se debe entender por renta de fuente

chilena. Esta norma sefala en sus primeros dos incisos:

‘ARTICULO 10°. - Se consideraran rentas de fuente chilena, las que provengan de
bienes situados en el pais o de actividades desarrolladas en él cualquiera que sea el

domicilio o residencia del contribuyente. (...)”

En consecuencia, las rentas provenientes de criptomonedas se consideraran rentas de
fuente chilena en la medida que provengan de bienes situados o actividades

desarrolladas en el pais, tal como analizaremos a continuacién.
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a. Bienes situados en Chile:

Al carecer los intangibles de naturaleza corpérea, estos no pueden “situarse” en uno u
otro lugar, al carecer por completo de materialidad. Es por ello que con el propésito de
gravar ciertos intangibles, nuestra legislacion recurre en casos analogos a otros
elementos objetivos para determinar la situacion de un determinado bien incorporal. Por
ejemplo, bajo este criterio se entienden bienes situados en Chile las acciones de
sociedades constituidas en Chile. Lo anterior se fundamenta en el vinculo existente entre

la sociedad creada y el pais en el que se cred.

Si utilizaramos un razonamiento similar, podriamos analizar donde se encuentran
registradas las criptomonedas. El bien intangible “criptomoneda” se traduce en un
registro distribuido en miles de computadores -o nodos- alrededor de todo el mundo,
incluido Chile. Por lo tanto, se puede afirmar que las criptomonedas se encuentran
situadas, en todo el planeta. Nétese que es el registro de las criptomonedas en el
blockchain respectivo lo que determinara la existencia de la criptomoneda, sefialando la

billetera a la que pertenece.

Siguiendo esta misma ldégica, es evidente que un bien distribuido en todo el mundo,

estara situado también en Chile.
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La adopcion de este razonamiento transformaria en renta de fuente chilena toda
enajenacion de criptomonedas: al no declarar su renta en Chile, un residente francés
vendiendo Bitcoins a un residente chino estaria incurriendo en un incumplimiento
tributario con el fisco nacional. Si bien algunos podran estar de acuerdo con esta postura,
nos parece que considerar como lugar de la fuente la ubicacion del registro de la
criptomoneda constituye un error que extiende las pretensiones fiscales mas alla de toda
razonabilidad. Es mas, parece sensato considerar que las criptomonedas, en su calidad

de bien intangible, no tienen ubicacion.

Asi, a nuestro juicio, que el legislador considere rentas de fuente chilena aquel bien
situado en Chile esta dado por la conexion espacial que existe entre un bien y el pais en
el que se encuentra localizado, por sobre otros factores de conexidén que el mismo bien
pueda tener con otras naciones. A modo ilustrativo, las interpretaciones emitidas a la
fecha por el Sl en relacion a donde se encuentran situados ciertos bienes hacen
referencia a bienes con una fuerte conexién con Chile, como por ejemplo en materia de
naves’?, pesca’®, equipos y maquinaria™, o incluso patentes registradas en el exterior

por una compaiiia chilena.”

Por lo tanto, en nuestra opinion no es posible calificar a las criptomonedas como situadas
en Chile por el mero hecho que su registro conste en computadores conectados a la red

nacional. Por una parte, no existe un vinculo de conexidén exclusivo con nuestro pais que

72 Oficio N°4111 de 1977, emitido por el Servicio de Impuestos Internos.
73 Oficio N°579 de 1980, emitido por el Servicio de Impuestos Internos.

74 Oficio N°2516 de 1980, emitido por el Servicio de Impuestos Internos.
75 Oficio N°2832 de 1997, emitido por el Servicio de Impuestos Internos.
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permita al estado chileno gravar estas transacciones y por la otra, no existe norma

positiva que faculte asignar a estos bienes inmateriales su fuente en consideracion al

lugar donde se encuentran los computadores que mantienen el registro.

En suma, las criptomonedas no serian bienes ubicados en Chile para efectos de la LIR.

b. Actividades desarrolladas en Chile:

En segundo lugar, existira una renta de fuente chilena en aquellos casos en que se
desarrollen actividades en el pais. De comun ocurrencia sera la actividad de compra y
venta de criptomonedas. Es decir, nos referimos a la actividad de enajenar
criptomonedas por pesos chilenos y viceversa. Lo anterior implica que un no residente ni
domiciliado en Chile cuya “actividad” sea la compraventa de criptomonedas en el pais

podria producir una renta de fuente chilena.

En efecto, sin ir mas lejos el Sl ha interpretado’®, en un caso asimilable, que las rentas
provenientes de las operaciones de compra y venta de moneda extranjera corresponden
a actividades desarrolladas en Chile, susceptible por tanto de generar rentas de fuente
chilena. Si bien hemos sefalado que las criptomonedas corresponden a bienes
intangibles o incorporales, este pronunciamiento administrativo sustenta la idea que las
operaciones de compra y venta de monedas digitales por pesos corresponden a

actividades desarrolladas en el pais.

76 Oficio N°488 de 2013, emitido por el Servicio de Impuestos Internos.
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De este modo una persona o entidad sin domicilio ni residencia en Chile podria
desarrollar actividades de compraventa de criptomonedas en Chile, generando rentas de
fuente chilena. A nuestro juicio lo que se debe entender por actividad realizada en el pais
es que la transaccion se lleve a cabo mediante una plataforma de intercambio de
criptomonedas operando en el pais. En otras palabras, y sin perjuicio de interpretaciones
diversas, nos parece que es razonable sostener que la actividad se desarrolla en Chile
en aquellos casos en que el intermediario es una entidad local. Nétese que no es lo
mismo el lugar donde se encuentran ubicadas las criptomonedas que el lugar donde se
desarrolla una actividad de compraventa. Mientras las criptomonedas se encuentran en
un registro distribuido en todos los paises, lo que como sefialamos hace imposible atribuir
su ubicacién a un pais determinado, si sera posible asociar la actividad de compraventa
a un o unos paises en particular. Por ejemplo, el intercambio de criptomonedas mediante
una plataforma chilena (esto es, un intermediario sujeto a la regulacion local) seria una

actividad desarrollada en el pais.

En conclusion, nuestra opinidn es que las criptomonedas no deben ser consideradas
como situadas en Chile, pero en ciertos casos como que se realicen operaciones de
compraventa podrian generarse rentas de fuente chilena sujetas a las disposiciones de

la LIR.

Finalmente, me parece que es posible sostener posturas diversas sobre la materia, dada

la dificultad de subsumir el concepto de criptomoneda en nuestra regulacion sobre
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fuente, la que no contempla un tratamiento genérico para los bienes intangibles, sino que

los trata casuisticamente.

1.3 Sujeto pasivo. Domicilio o Residencia.

El articulo 3° inciso primero de la LIR sefala a los sujetos pasivos del Impuesto a la

Renta:

“Salvo disposicion en contrario de la presente ley, toda persona domiciliada o residente
en Chile, pagara impuesto sobre sus rentas de cualquier origen, sea que la fuente de
entradas esté situada dentro del pais o fuera de él, y las personas no residentes en Chile

estaran sujetas a impuestos sobre sus rentas cuya fuente esté dentro del pais.”.

Como hemos visto, todo incremento patrimonial, independiente de su fuente, naturaleza,
origen o denominacion, obtenido por una persona residente o domiciliada en Chile sera
renta tributable. Esta constituye la regla general, a la que se aplican ciertas excepciones’’

legales.

Diverso sera el caso de una persona no domiciliada ni residente en Chile ya que

dependera de la “fuente” de la renta si se generan o no obligaciones tributarias en Chile.

7 Por ejemplo, articulo 107 Ley sobre Impuesto a la Renta.
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De esta forma, mientras que para las personas o entidades con residencia o domicilio en
Chile no sera relevante la fuente de la renta obtenida, para aquellas personas o entidades
sin residencia o domicilio en Chile sera fundamental, ya que ésta sera el factor de

conexidén que generara tributacion en Chile.

Por lo tanto, antes de continuar el analisis de la fuente de la renta, revisemos brevemente

los conceptos tributarios de “domicilio” y de “residencia’.

i. Residencia

El articulo 8 del Cddigo Tributario establece que “Para los fines del presente Codigo y
demas leyes tributarias, salvo que de sus textos se desprenda un significado diverso, se
entendera (...) 8°. Por "residente”, toda persona natural que permanezca en Chile mas
de seis meses en un afio calendario, 0 mas de seis meses en total dentro de dos arios

tributarios consecutivos”.

Del articulo transcrito se derivan dos aspectos muy relevantes. En primer lugar, el Codigo
sefala claramente que su definicion de residencia se establece unicamente para los fines
del Cddigo Tributario y demas leyes tributarias. Por tanto, la residencia para efectos
tributarios no tiene ninguna relacion con otras eventuales definiciones de residencia, ya

sea para fines migratorios u otros.

En segundo lugar, del articulo 8 transcrito se desprende que para efectos tributarios la
adquisicidon de residencia atiende unicamente a un aspecto objetivo, esto es, el periodo

de tiempo que una persona permanece en Chile. Asi, la residencia depende
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fundamentalmente de una situacion de hecho, pues ésta consiste en el lugar donde una

persona materialmente permanece, donde ella vive.”®

Sobre el particular, tal como sefala el articulo referido, adquiere la residencia la persona
natural que “permanezca en Chile méas de seis meses en un afio calendario, 0 mas de
seis meses en total dentro de dos afios tributarios consecutivos”. La LIR define afio
calendario en el articulo 2° como “el periodo de doce meses que termina el 31 de
diciembre” y afo tributario como “el afio en que deben pagarse los impuestos o la primera
cuota de ellos”. En ambos casos el Sll considera que los seis meses deben ser
ininterrumpidos’®. Sin perijuicio de ello, la Corte Suprema ha resuelto que en el segundo
caso los seis meses deben tomarse como la suma de varias partes o cantidades dentro
de dos afios tributarios y no como ininterrumpidos®’, pero sin embargo el Sll no ha

cambiado su criterio.8'

Por tanto, siguiendo la tesis del SllI, los seis meses ininterrumpidos deben ser
considerados dentro de un periodo contado desde el 1 de enero al 31 de diciembre de
un ano calendario, en el primer caso, o bien entre el afio en que debiesen pagarse los

impuestos respectivos y el inmediatamente siguiente.

78 Oficio N°3899 de 2002 emitido por el SlI.

9 Oficios N° 4562 de 1999 y 1683 de 1992 emitidos por el SlI, entre otros.
80 Causa Rol N° 1058-2003 de 30 de octubre de 2003.

81 Oficio N° 787 de 2018 emitido por el SlI.
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Finamente, la residencia se pierde siempre y cuando las estadias de una persona natural
en Chile no excedan de los plazos previstos en el referido N° 8 del articulo 8 del Cédigo

Tributario para ser considerado como residente??.

Sin embargo, tal como explicamos en el capitulo siguiente, la pérdida de residencia no
siempre conlleva la pérdida del domicilio, por lo que sera necesario analizar también este

punto.

ii.. Domicilio.

El domicilio no esta definido en nuestra legislacion tributaria por lo que es necesario
remitirse a la legislacion general contenida en el Cédigo Civil. Sobre el particular, el
articulo 59 del Codigo Civil define domicilio como la “residencia acompariada, real o

presuntivamente, del animo de permanecer en ella”.

En consecuencia, los elementos que configuran el domicilio son un elemento objetivo (la

residencia) y otro subjetivo (el animo), que deben darse de manera copulativa.

Sin perjuicio de lo anterior, el Sll ha sefalado que es posible que un contribuyente
adquiera domicilio desde el primer dia de ingreso al pais siempre que concurran los
requisitos y circunstancias que permitan determinar el animo de constituirlo “como
haberse mudado a Chile con toda su familia; que arrendé o compré su casa habitacion
en Chile; que sus hijos estudian en colegios del pais; y que ademas se vino a Chile en

razoén de un contrato de trabajo, tales circunstancias podrian ser indicativas que el

82 Oficio N° 1583 de 2008 emitido por el SlI.
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extranjero constituyé domicilio desde el primer dia de su ingreso al pais; a menos que
este Servicio contara con otros antecedentes que prueben que el afectado mantiene su

domicilio en el extranjero”.

Ahora bien, sin perjuicio que se trata de circunstancias de hecho que solo se podran
establecer por la unidad fiscalizadora respectiva y que las conclusiones del Sll pueden
variar conforme a las circunstancias de cada caso particular, en una consulta especifica
sobre si el arriendo de una propiedad por si sola importaria la adquisicion de domicilio,
el Sll respondioé negativamente agregando que las circunstancias transcritas en el parrafo

anterior deberian ser apreciadas en forma copulativa®:.

Ahora bien, respecto de la pérdida del domicilio, el articulo 4 de la LIR establece que “La
sola ausencia o falta de residencia en el pais no es causal que determine la pérdida de
domicilio en Chile, para los efectos de esta ley. Esta norma se aplicara, asimismo,
respecto de las personas que se ausenten del pais, conservando el asiento principal de

sus negocios en Chile, ya sea individualmente o a través de sociedades de personas’.

Esta norma ha sido interpretada por el Sll en el sentido que la Unica forma de perder el
domicilio para efectos tributarios, sera mediante la falta de residencia y que el
contribuyente no conserve el asiento principal de sus negocios en Chile. Por tanto, la

sola pérdida de la residencia no importa la pérdida del domicilio®*. Es del caso que por

83 Oficio N° 2626 de 2004 emitido por el SlI.
84 Oficios N° 3514 de 2003 y 1954 de 1998 emitidos por el SlI.
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“‘lugar del asiento principal de sus negocios” el Sll ha considerado que se trata del pais

en que el contribuyente obtiene la parte mas importante de su renta®.

En razén de lo anterior, en el caso de la pérdida del domicilio la Ley tributaria da mayor
importancia a la actividad principal del contribuyente que a otros aspectos. Por ejemplo,
si un contribuyente que ha perdido la residencia en Chile muda su familia, pero conserva
el asiento principal de sus negocios en Chile no habra perdido su domicilio tributario.
Esta interpretacion administrativa busca evitar que los contribuyentes muden su domicilio
manteniendo sus negocios en Chile. No vemos fundamento legal de esta interpretacion,

sino un mero mecanismo recaudatorio de la administracion.

1.4 Analisis de casos en particular.
A continuacion, analizaremos desde la perspectiva del Impuesto a la Renta, los casos de

mayor ocurrencia que generan obligaciones tributarias en Chile, esto es:

i Persona juridica con domicilio o residencia en Chile que realiza una inversion
directa en Criptomonedas.

il. Persona natural con domicilio o residencia en Chile que realiza inversién directa
en Criptomonedas.

iil. Persona juridica o natural sin domicilio ni residencia en Chile que realiza una

inversion directa en Criptomonedas.

85 Oficios N° 1383 de 2015 y 2063 de 2012 emitidos por el SlI, entre otros.
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1.4.1 Persona Juridica con domicilio o residencia en Chile que realiza inversién directa

en Criptomonedas.

Analizaremos los efectos asociados al Impuesto a la Renta una vez que las
criptomonedas adquiridas por una persona juridica con domicilio o residencia en Chile
son enajenadas y se materializa una ganancia o una pérdida. Para nuestro analisis
consideraremos que esta persona juridica determina sus rentas mediante contabilidad

completa segun balance general.

Comenzaremos por el unico caso en que existe un pronunciamiento oficial por parte del
Servicio de Impuestos Internos, el Oficio N°963-2018. Este se pronuncia sobre la
tributacién que afecta a las rentas obtenidas en la compra y venta de criptomonedas por
un contribuyente de primera categoria, tanto desde una perspectiva de Impuesto a la

Renta, como desde el punto de vista del VA%,

Este Oficio es breve y so6lo hace referencia a los elementos fundamentales que deberian
considerar los contribuyentes. Sin embargo, resuelve algunos puntos fundamentales que
ilustran la interpretacion administrativa sobre esta materia. En resumen, el Oficio califica
como renta ordinaria aquella obtenida en la enajenacién de criptomonedas, permite
deducir el costo directo de su adquisicion y afirma que estas ventas no estan gravadas
con IVA. Utilizando de base dicho pronunciamiento administrativo, analizaremos las

implicancias asociadas al impuesto a la renta para un contribuyente persona juridica

86 E| impacto tributario asociado al Impuesto al Valor Agregado sera analizado mas adelante.
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domiciliado o residente en Chile. Este, por ejemplo, seria el caso de una empresa local,

sociedad constituida en Chile que decide invertir en activos digitales.

a) Renta ordinaria:
En relacion al Impuesto a la Renta, el Oficio citado sefala que las rentas obtenidas en la
compra y venta de Bitcoins o de otros activos virtuales o digitales, se clasifican en el N°5,
del articulo 20 de la LIR. En términos simples, esto quiere decir que estas rentas
constituyen un ingreso ordinario, debiendo tributar sobre base devengada o percibida
con los impuestos generales de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Por tanto, senala el
Oficio, se aplica el Impuesto de Primera Categoria y el Impuesto Global Complementario
o Impuesto Adicional, segun corresponda. Para ello, debera realizarse el proceso de
determinacion de la renta liquida imponible sefalada en los articulos 29 y siguientes de

la LIR, todo segun las reglas generales, sin excepciones.

Al respecto, comparto el criterio dictado por el SlI, considerando que, a falta de norma
directa, el articulo 20 N° 5 de la LIR es la norma supletoria que recoge — y hace tributar
- cualquier renta, independiente de su origen, naturaleza o denominacién. Dicha norma
senala “Establécese un impuesto de 25% que podra ser imputado a los impuestos global
complementario y adicional de acuerdo con las normas de los articulos 56, N° 3y 63. En
el caso de los contribuyentes sujetos a las disposiciones de la letra B) del articulo 14, el
impuesto sera de 27%. En ambos casos, el impuesto se determinara, recaudara y pagara

sobre: (...) 6°. - Todas las rentas, cualquiera que fuera su origen, naturaleza o
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denominacion, cuya imposicion no esté establecida expresamente en otra categoria ni

se encuentren exentas.”

Considerar las rentas provenientes de enajenacion de criptomonedas como del articulo
20 N°5 de la LIR, se encuentra en linea con lo sefalado por el Sl para activos que
presentan cierta similitud. llustrativo es el caso de la propiedad intelectual, cuya
enajenacion se clasifica en el mismo N°5 del articulo 20 de la LIR, constituyendo renta

ordinaria su mayor valor por regla general.?”

Por otra parte, existen normas especiales en el articulo 17 N°8 de la LIR en relacién a la
ganancia de capital de ciertos activos que dicho numeral individualiza.®® Esta disposicion
sefala taxativamente el tratamiento de ciertos activos, como de los inmuebles, acciones
o derechos de agua. Mas que un régimen general asociado a la ganancia de capital de
activos, nuestra ley incluye una especie de catalogo que indicara la forma de tributar las
ganancias de capital asociadas a los mas diversos activos. Como es de esperarse, no
encontramos en la ley norma especial de tributacion asociada a las criptomonedas u otra
clase de activos digitales. Por lo tanto, no siendo posible extender la aplicacion de la
norma sobre ganancias de capital referente a otros activos por analogia, se radica su
tributacidon en el 20 N° 5 LIR, numeral que sirve de norma residual para gravar toda renta
que por alguna razon el legislador no hubiere detectado en alguna de las disposiciones

de la ley.

87 Salvo el caso en que el enajenante es el autor o inventor, no determine Impuesto de Primera Categoria sobre
rentas efectivas y siempre que no se enajene a un relacionado, en cuyo caso tiene el caracter de ingreso no
constitutivo de renta.

88 Dicho articulo dispone reglas especiales para la enajenacion de acciones, derechos sociales, bienes raices,
pertenencias mineras, derechos de agua, bonos, titulos de deuda, derechos de propiedad intelectual o industrial, etc.
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Ahora bien, a nuestro juicio la calificacion realizada por el Sl de que la renta obtenida
corresponde a aquella sefialada en el articulo 20 N°5 de la LIR, tiene relevancia ya que
a contrario sensu se declara administrativamente que, esta no es una renta de capitales
mobiliarios, las que se clasifican dentro del articulo 20 N°2 de la LIR. Con anterioridad al
Oficio citado, era incierto el criterio que adoptaria el Sll, ya que la calificacion de las

criptomonedas como renta de capital mobiliario era perfectamente factible.

De esta forma, el Sll mediante su interpretacion administrativa, descarta que las rentas
por enajenacion de criptomonedas se consideren como rentas de capitales mobiliarios.
Esta clasificacion de las rentas provenientes de criptomonedas como renta ordinaria y
no como capitales mobiliarios generara multiples consecuencias. A modo ilustrativo, una
sociedad que soélo recibe rentas de capitales mobiliarios presenta ciertas

particularidades, dentro del que se puede destacar que:

i Sus socios tributan por tales rentas en el mismo afio de su percepcion, y no en
base a retiros.

il La sociedad no se encuentra obligada a determinar su renta efectiva segun
contabilidad completa, a diferencia de la generalidad de las sociedades.

iii. Sus resultados se deben determinar de acuerdo con las rentas efectivamente
percibidas, y no sobre base devengada.

iv. No se encuentran obligadas a determinar un capital propio tributario de
acuerdo con las normas del articulo 41 de la LIR, a diferencia de la generalidad

de las sociedades.
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V. Deberan observar las normas de correccion monetaria contempladas en el

articulo 41 bis y 33 N°4 de la LIR.

En este orden de ideas, una persona juridica que invierte en criptomonedas no podra
tributar como una sociedad rentista de capitales mobiliarios del articulo 20 N°2, puesto

que percibira rentas del articulo 20 N°5.

b) Deduccion del costo tributario:

La renta del articulo 20 N°5 de la LIR, se gravara por tanto con el Impuesto de Primera
Categoria, de conformidad con las normas generales sobre la materia. En consecuencia,
se debe estudiar el costo de adquisicion que, conforme al articulo 30 de la LIR, es posible

deducir de los ingresos.

El Oficio 963-2018 ya citado, sefiala que el valor de adquisicion de los Bitcoins o de otros
activos virtuales o digitales cuyas ventas generan los ingresos brutos del ejercicio
correspondiente, podran deducirse como costo directo en la determinacion de la Renta
Liquida Imponible, en conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la LIR. Al
respecto, el Sll es consultado sobre si el unico respaldo con que cuenta el contribuyente
al adquirir criptomonedas, el comprobante de transferencia electrénica, acredita

debidamente el costo®, y si este es aceptado.

89 Erroneamente, la consulta planteada en el Oficio 963 habla de gasto y no de costo. No ahondaremos en este
punto ya que el error es evidente.

84



Sobre el particular el Sll sefiala al referirse al costo de adquisicion que “los referidos
costos deberan acreditarse con los respectivos comprobantes de transferencia

electronica o con las facturas de ventas no afectas a IVA, segun corresponda.”

Esta aseveracién dictada por el Sll, genera ciertas dudas, como la suficiencia exigida a
los medios de prueba y el reajuste que corresponde aplicar sobre el costo tributario a

deducir.
i. Suficiencia de los medios de prueba.

A juicio del SlI es posible acreditar el costo directo de adquisicién con dos documentos
alternativos: con el (1) comprobante de transferencia electrénica o bien con las (2)
facturas de ventas. No comparto la aparente limitacion administrativa que se impone para
los medios de prueba de los que podria valerse un contribuyente para acreditar el costo

tributario de su inversion en activos digitales.

En nuestra opinion, la interpretacion correcta consiste en que es posible acreditar el costo
tributario de un activo digital por cualquier medio probatorio que la ley permita, esto es
“documentos, libros de contabilidad u otros medios que la ley establezca”®. En otras
palabras, el contribuyente que pretende deducir un costo tributario deberia acreditar éste
mediante cualquier tipo de documento equivalente en que conste el monto

desembolsado para adquirir el activo.

Evidentemente, la transferencia electrénica sera el medio de mayor ocurrencia para

realizar el pago en la adquisicién de este tipo de activos. Sin embargo, nada impide a un

9 Articulo 21 Codigo Tributario.
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contribuyente pagar la adquisicion de criptomonedas con medios equivalentes, como
tarjetas de crédito, cheques, efectivo, vales vista, o también mediante el intercambio de
otras criptomonedas. La compra de criptomonedas mediante unas de otro tipo es de

comun ocurrencia (por ejemplo, adquirir etherum pagando con Bitcoins).

Desde nuestra perspectiva, la adecuada acreditacion del costo en este ultimo caso,
implicara demostrar toda la cadena de compras-ventas de criptomonedas, desde su
origen, esto es, desde la “transferencia electronica” o su equivalente, con sus

correspondientes ganancias o pérdidas de capital.

En otras palabras, el contribuyente podra acreditar su costo tributario dependiendo de la
forma en que lo haya adquirido, siendo improcedente aplicar por la via administrativa

limitaciones que la ley no ha contemplado.

Por ejemplo, con pesos chileno es posible adquirir Bitcoins, luego con esos Bitcoins
adquirir etherum, y posteriormente con los Etherum adquirir Litecoin. En cada una de
esas etapas se generaran ganancias —o pérdidas- de capital que deberan en su caso
tributar, y cuyo costo debera deducirse no obstante no existir ni transferencia electronica
ni factura. Recayendo la carga probatoria en el contribuyente, no se vislumbra razén para

limitar los medios probatorios.

Ahora bien, por otra parte, la suficiencia de la transferencia electronica, o factura para
acreditar el costo es en si una novedad. Por ejemplo, para acreditar el costo tributario en
la venta de un inmueble, en la practica, los fiscalizadores del Sll suelen requerir que se
acompaine la escritura publica de adquisicion y el comprobante de pago (transferencia,

vale vista, etc.); pero en el caso de las criptomonedas el Oficio se conforma
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exclusivamente con la transferencia o la factura. Esta interpretacion, en si novedosa,
permite ajustar la fiscalizacion de este tipo de operaciones a la realidad, en el entendido
que lo habitual sera que el vendedor no emita ningun documento que respalde la compra,
pero siempre sera imperiosa la existencia de algun tipo de pago econémico al menos en
el origen, esto es, el primer momento en que un contribuyente adquirié criptomonedas

con dinero efectivo o su equivalente econdémico.

il Reajuste de costo:

Las normas generales sobre correccion monetaria aplicables a los contribuyentes que
declaran rentas efectivas segun contabilidad completa, estan establecidas en el articulo
41 de la LIR. Esta norma sefala instrucciones de reajuste anual para el capital propio y
valores o partidas del activo y pasivo exigible. Sin embargo, al tratar el reajuste de activos
intangibles, no lo hace de un modo general, sino que lo hace casuisticamente,
incluyendo: derechos de llave, pertenencias y concesiones mineras, derechos de

fabricacion, derechos de marca, patentes de invencién y derechos de usufructo.

Por lo tanto, no existe una norma general o especial que permita aplicar un determinado
reajuste al valor de adquisicion de las criptomonedas que se enajenan. La falta de
reajuste en el costo de adquisicion conllevaria una evidente injusticia, aplicando tributos
sobre una ganancia nominal y no real, lo que se contradice directamente con el concepto

de “renta”.

Por lo tanto, es aplicable el articulo 41 N°11, que sefala que “En aquellos casos en que
este articulo no establezca normas de reajustabilidad para determinados bienes,

derechos, deudas u obligaciones, la Direccion Nacional determinara a su juicio exclusivo
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la forma en que debe efectuarse su reajustabilidad.” En efecto, la Circular N°105-1978
que regula esta facultad, sefala que precisamente el Sll debera dictar las normas de
reajustabilidad en aquellos casos en que el articulo 41 no las disponga, “respecto a
situaciones bien definidas que sean inherentes a bienes, derecho, deudas u obligaciones

del contribuyente”, tal como seria el caso de las criptomonedas.

Por tanto, el Sll deberia pronunciarse sobre la forma de reajustar este tipo de activos. Al
respecto, el Oficio N° 963 citado es claro al permitir deducir como costo directo en la
determinacion de la renta liquida imponible, el valor de adquisicidon de los Bitcoins o de
otros activos virtuales o digitales cuyas ventas generan los ingresos brutos del ejercicio.
Sin embargo, nada dice el referido Oficio sobre la reajustabilidad del valor de adquisicion,
ni tampoco a la fecha el Sll ha emitido un pronunciamiento que sefale la forma en que

debe efectuarse la reajustabilidad.

Dicho lo anterior, cabe determinar qué hacer en el caso concreto, una vez que se ha

producido una venta y debe ser deducido el costo de adquisicidon del precio de venta.

Lo légico sera sostener que debera utilizarse algun método de reajuste que asegure no
tributar sobre un monto que no es renta, como por ejemplo utilizar el método de reajuste

del articulo 41 N°6, aplicable a ciertos intangibles.

Sin embargo, el principio de legalidad en materia tributaria, impide al interprete utilizar la
analogia como medio de interpretacion valido, por lo que, en mi opinidn, no es posible
asignar arbitrariamente un determinado método de reajuste, el que debe ser provisto por

el legislador, o en su defecto, por el SlI.
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Asi, es posible afirmar la necesariedad de la correccibn monetaria del costo de
adquisicion, o en caso contrario se tributara sobre una cantidad que no constituye renta,
pero la norma no faculta al contribuyente para determinar su método de reajuste, sino

que precisamente se le entrega al Sl dicha facultad.

c¢) Compensacion de ganancias y pérdidas en contabilidad completa.

Como ya se senald, los ingresos percibidos o devengados en la enajenacién de
criptomonedas constituyen ingresos brutos sujetos al proceso de determinacion de la
renta liquida imponible del contribuyente, conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la

LIR.

Como consecuencia directa de este régimen, se compensaran las utilidades y pérdidas

de las distintas operaciones, obteniendo un resultado final anual.

Veamos el siguiente ejemplo:

A. 01/02/18 Compra Bitcoins (Precio compra): $1.000.000.-
B. 01/03/18 Compra Etherum (Precio compra): $500.000.-
C. 01/05/18 Venta Bitcoins (Precio venta): $1.200.000.-
D. 01/06/18 Venta Etherum (Precio venta): $450.000.-
E. Ingresos totales C + D = $1.200.000.- + $450.000.- = $1.650.000.-

F. Costos Directos totales A + B = $1.000.000.- + $500.000.- = $1.500.000.-

Resultado E - F: $150.000.-
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Como se ve, las operaciones que generan un resultado negativo se equilibran con
aquellas que generan resultados positivos, tributando sobre el resultado total anual y no

sobre cada operacion en particular.

d) Declaracién Jurada.
Por ultimo, debemos referirnos a la unica declaracion jurada requerida por el Sll que hace

referencia a los activos digitales.

Al respecto, la Declaracion Jurada N° 1891 que debe ser presentada por los
intermediarios, informa sobre los movimientos de compra y de venta realizados por sus
clientes. Dentro de los “Tipos de transaccién” que se deben informar, se clasifican en su
numeral 71, los “Activos Digitales”, categoria que a nuestro juicio se incluye a las
criptomonedas y otros activos equivalentes. La Declaracion Jurada N° 1891 es la

siguiente:
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e
ervicio d
II nterno:

Seccion A° IDENTIFICACION DEL DECLARANTE

ROL UNICO TRIBUTARIO

NOMBRE O RAZON SOCIAL

C16

FOLIO!

F1891

Declaracion Jurada anual sobre compra y venta de acciones de S.A. y demas titulos efectuadas por intermedio de corredores de bolsa, agentes de valores y casas de cambio no acogidas al
mecanismo de incentivo al ahorro del articulo 42 bis, o a la letra A) del articulo 57 bis, o al articulo 104 de la Ley de la Renta.

DECLARO BAJO JURAMENTO QUE LOS DATOS CONTENIDOS EN EL PRESENTE DOCUMENTO SON LA EXPRESION FIEL DE LA VERDAD, POR LO QUE ASUMO LA RESPONSABILIDAD CORRESPONDIENTE

REPRESENTANTE LEGAL

DOMICILIO POSTAL COMUNA
CORREO ELECTRONICO FAX | TELEFONO
I
Seccion B: DATOS DE LOS INFORMADOS (Inversionista)
FECHA DEL DOCUMENTO R ——— e MONTO TOTAL
. TIPO DE - - ACCIONES TRANSADAS o morie:| snadaoas 8 TIPO DE
- DOCUMENTO | NUMERO DE DOCUMENTO DA MES ARO RUT DEL FONDO DE NENTECNGD. || mncoen pabomatE| o VENTA [ TRANSACCION
= FONDOS DE INVERSION
INVERSION
c1 c2 c3 c1 2 ca cs 55 cis c1a 3 7 c8
CUADRO RESUMEN FINAL DE LA DECLERACION
TOTAL DE CASOS
s ENTAS
MONTO TOTAL COMPRAS MONTO TOTAL VENTAS plisivs
=3 | ci0 [ 51

llustracioén 2. Declaracion Jurada N° 1891

De esta forma, los intermediarios informaran al Sll, entre otros: el monto comprado, el

monto vendido, la fecha de cada operacion y el Rut del comprador o vendedor, sean

estos personas naturales o juridicas. En otras palabras, al recibir esta informacion el Sll

podra fiscalizar aquellas ganancias de capital materializadas a través de intermediarios.

Sin embargo, como es evidente, quedaran fuera de esta declaracion jurada aquellas

transacciones que realizan directamente los particulares.

1.4.2 Persona natural con domicilio y residencia en Chile que realiza inversion directa en

Criptomonedas.
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Tal como en el caso anterior, analizaremos el efecto tributario que se genera una vez
enajenadas, a un mayor o menor valor las criptomonedas adquiridas. Comenzaremos

con el efecto que produce para una persona natural que la renta se trate como ordinaria.

a) Renta ordinaria:
Como hemos sefalado, las ganancias de capital en criptomonedas corresponden a
rentas de primera categoria clasificadas dentro del articulo 20 N°5 de la LIR, esto es
renta ordinaria, en contraposicion a las rentas de otra naturaleza, y en particular las

rentas de capitales mobiliarios del articulo 20 N°2 LIR.

En este sentido, las personas naturales no se encuentran obligadas a llevar contabilidad
completa mediante balance general. Sin embargo, al percibir rentas clasificadas en el
articulo 20 N°5 de la LIR deberan tributarlas, tal como lo harian con cualquier otra renta

de esta naturaleza.

Por lo tanto, se debera aplicar sobre la renta obtenida en la enajenacion de
criptomonedas el impuesto de primera categoria y luego el impuesto global
complementario, tal como sefala el Oficio 963-2018 tantas veces citado. El impuesto de
primera categoria se aplicara con una tasa proporcional de 25%°', mientras el impuesto
global complementario se aplicara con una tasa progresiva, cuyo tamo inferior es 0% y

cuyo tramo superior es 35%.92

91 Articulo 20 LIR.
92 Articulo 52 LIR
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En efecto, el articulo 52 de la LIR, en relacion con el articulo 54 de la LIR, grava con
impuesto global complementario “Las cantidades percibidas o retiradas por el
contribuyente que correspondan a rentas imponibles determinadas de acuerdo con las
normas de las categorias anteriores.”. Por lo tanto, el contribuyente debera calcular en
primer término el impuesto de primera categoria, y debera declararse y pagarse dentro
del mes siguiente a su obtencion, como renta esporadica afecta al Impuesto de Primera
Categoria, en los términos dispuestos por el articulo 69 N° 3 de la LIR.®® Esta renta
esporadica de primera categoria, debera declararse sobre base devengada o percibida,
lo que ocurra primero. Sin perjuicio de lo anterior, el contribuyente debera declarar su
impuesto global complementario mediante la presentacién del correspondiente
formulario 22 durante el mes de abril del afio siguiente a aquél en que fue percibida la

renta.

Esta declaracion como renta esporadica de primera categoria se encontraba excluida
expresamente para las ganancias de capital tradicionales®* sefialadas en el articulo 17
N°8 LIR. Aun mas, la Ley N° 20.780 del afio 2014 gravo dichas ganancias de capital
directamente con IGC en el caso de las personas naturales, evitando la presentacion de
esta declaracion mensual. Sin embargo, con respecto a las criptomonedas esta norma
se aplica sin paliativos, ya que la aplicacion directa del IGC se limita a las rentas

obtenidas en la enajenacién de los activos determinados en el articulo 17 N°8 LIR.

98 Mediante Formulario N°50.
9 Ganancias de capital en la enajenacion de acciones, derechos sociales, inmuebles, derechos de agua, pertenencias
mineras, etc.
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Luego, en abril del afio siguiente a aquel en que se obtuvo la renta, el contribuyente
debera declarar el monto obtenido en la enajenacion de monedas virtuales en su IGC,
mediante su declaracion anual de impuesto a la renta.% Al efecto el articulo 52 de la LIR

dispone:

“Se aplicara, cobrara y pagara anualmente un impuesto global complementario sobre la
renta imponible determinada en conformidad al parrafo 2° de este Titulo, de toda persona

natural, residente o que tenga domicilio o residencia en el pais, (...)”

A su vez, el articulo 54 sefala en relacién a la base imponible del tributo:

“Para los efectos del presente impuesto, la expresion renta bruta global comprende:
1°. - Las cantidades percibidas o retiradas por el contribuyente que correspondan a las

rentas imponibles determinadas de acuerdo con las normas de las categorias anteriores.

Por consiguiente, el mayor valor obtenido en la enajenacion de criptomonedas deberia
ser incluido en la Renta Bruta Global del contribuyente, el afio en que sea percibida. Por
lo tanto, la ganancia de capital sera parte de la base imponible del Impuesto Global

Complementario.

Finalmente, una vez determinado el Impuesto Global Complementario del contribuyente,

éste deducira como crédito el Impuesto de Primera Categoria efectivamente pagado

9 Mediante Formulario N°22.
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durante el ano. En efecto, el articulo 56 N°3, parte final, sefiala “(...) En los demas casos,
procedera el crédito por el impuesto de primera categoria que hubiere gravado las demas

rentas o cantidades incluidas en la renta bruta global. (...)”

b) Deduccion del costo tributario:
Tal como ya analizamos al tratar los contribuyentes que determinan contabilidad
completa con balance general, analizaremos la suficiencia de los medios de prueba en

relacion al costo tributario y su reajustabilidad.

i. Suficiencia de los medios de prueba.

En relacion a los medios de prueba, hacemos referencia a lo ya dicho en referencia a los

contribuyentes que llevan contabilidad completa segun balance general.

ii. Reajuste del costo

Mientras los contribuyentes que determinan contabilidad completa mediante un balance
general carecen de una norma especial que permitiese reajustar el costo de adquisicion
en el caso de activos digitales, debiendo el Sll establecer normas de reajustabilidad

sobre la materia, las personas naturales cuentan con norma especial.

En efecto, la ley faculta en el articulo 41 inciso final a los contribuyentes que no declaran
renta efectiva con contabilidad completa, la situacion de las personas naturales, a deducir

del precio de venta el valor inicial actualizado de dichos bienes. La ley senala:

Art. 41 (...) inc. final: “Los contribuyentes que enajenen ocasionalmente bienes y cuya

enajenacion sea susceptible de generar rentas afectas al impuesto de esta categoria y
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que no estén obligados a declarar sus rentas mediante un balance general, deberan para
los efectos de determinar la renta proveniente de la enajenacion, deducir del precio de
venta el valor inicial actualizado de dichos bienes, segun la variacion experimentada por
el indice de precios al consumidor en el periodo comprendido entre el dltimo dia del mes
que antecede al de la adquisicion del bien y el ultimo dia del mes anterior al de la
enajenacion, debiendo deducirse las depreciaciones correspondientes al periodo

respectivo.”

Por lo tanto, aplicando esta norma de caracter general, el costo de adquisicion de las
criptomonedas enajenadas debera reajustarse segun la variacion del indice de precios
al consumidor, en el periodo que va entre el ultimo dia del mes que antecede al de la

adquisicién y el ultimo dia del mes anterior al de venta.

c) Compensacion de utilidades y pérdidas.

Tal como en los otros casos analizados, sera comun que un contribuyente genere
ganancias y pérdidas en las distintas operaciones que realice con criptomonedas a lo
largo del ano. Lo logico sera tributar sobre el resultado, esto es, sobre el saldo positivo
originado en restar las operaciones que generaron utilidades con aquellas que generaron
pérdidas, tal como explicamos al referirnos a los contribuyentes que llevan contabilidad

completa segun balance general.
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Sin embargo, en el caso de personas naturales que no determinen IDPC sobre rentas
efectivas esto no siempre es posible, sino que el fisco es con frecuencia socio solo de

aquellos buenos negocios.

En el aflo 1987, mediante la Ley N°18.582 se modifico el articulo 54 LIR, con el objeto
de permitir compensar pérdidas y beneficios derivados del mismo tipo de inversiones en
el ano, limitandose a las rentas del articulo 20 N°2 y 17 N°8. Con anterioridad a dicha
modificacion legal, las personas que obtenian rentas de capitales mobiliario e ingresos
provenientes de las operaciones a que alude el articulo 17 N°8 y que no se encontraban
obligadas a declarar sus rentas mediante contabilidad, solo debian declarar en el
Impuesto Global Complementario que afectaba dichas rentas, los resultados positivos
obtenidos de la realizacion de tales inversiones, sin considerar para dichos fines los

resultados negativos o pérdidas derivadas de la celebracion de dichas negociaciones.

Ahora bien, la norma actual mantiene el criterio de limitar la compensacién de pérdidas
y beneficios exclusivamente a las rentas provenientes del articulo 20 N°2y 17 N°8 de la
LIR. En consecuencia, no contempla las rentas provenientes del articulo 20 N°5, las que
como hemos revisado, a juicio del Sll son el tipo de rentas obtenidas al enajenar
criptomonedas. Una vez mas, esta es otra consecuencia directa de considerar las rentas
provenientes de criptomonedas como aquellas ordinarias del articulo 20 N°5 LIR y no

incluidas como rentas de capitales mobiliarios del articulo 20 N°2 LIR.

9 Circular N°15 del afio 1988, emitida por el Servicio de Impuestos Internos.
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En concreto, el articulo 54 N°1 vigente de la LIR dispone que:®’

“Las rentas del articulo 20°, numero 2° y las rentas referidas en el niumero 8° del articulo
17°, percibidas por personas que no estén obligadas a declarar segun contabilidad,
podran compensarse rebajando las pérdidas de los beneficios que se hayan derivado de

este mismo tipo de inversiones en el afio calendario.”

A contrario sensu, no es posible compensar rentas del articulo 20 N°5 de la LIR. Al no
estar las criptomonedas comprendidas dentro de la norma del Art. 20 N°2 ni 17 N°8 de
la LIR, sino que en el articulo 20 N°5, no es aplicable esta norma de compensacién a los

activos digitales.

Es por ello que mientras el contribuyente de IGC se vera en la obligacion de declarar el
mayor valor obtenido en la enajenacidn de criptomonedas, no existe norma que permita

rebajar las pérdidas obtenidas en el mismo afo y en el mismo tipo de operaciones.

En este contexto, la falta de norma produce una evidente injusticia para las personas
naturales y que no se produce en el caso de las entidades que llevan contabilidad
completa mediante balance general ya que estas ultimas no determinan un resultado por

operacion, sino que una renta liquida imponible anual.

97 Circular N°44 del afio 2016, emitida por el Servicio de Impuestos Internos, regula administrativamente esta
compensacion.
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Por la misma razon sefialada, esto es, la clasificacidn como renta ordinaria del articulo
20 N°5 de la LIR, no se aplicaran las exenciones dispuestas en el articulo 57 de la LIR
aplicable a ganancias menores realizadas en la enajenacion de capitales mobiliarios,

acciones, derechos sociales, cuotas de fondos mutuos y otras eximidas expresamente.

d) Declaracion Jurada

Finalmente, reiteramos lo sefialado en relacion a la Declaracion Jurada N°1891, al

analizar a las personas juridicas residentes o domiciliadas en Chile.

1.4.3 Persona juridica o natural sin domicilio ni residencia en Chile que realiza una

inversion directa en Criptomonedas.

a) Renta Ordinaria.
Como ya hemos revisado al iniciar el analisis tributario, la renta derivada de la
enajenacion de criptomonedas en Chile podria ser considerada una renta de fuente
chilena, por tratarse de una actividad desarrollada en el pais, por ejemplo, en el caso de

ser materializada a través de un intermediario que se rija por la normativa local.

Por otra parte, ya se concluyo que las rentas de este tipo de enajenaciones corresponden
a una renta ordinaria de aquellas contenidas en el articulo 20 N°5 de la LIR,
encontrandose afectas a impuesto de Primera Categoria, y posteriormente, en el caso

de personas no residentes ni domiciliadas en chile, al Impuesto Adicional.
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El Impuesto Adicional, en adelante “IA” es aquel que grava las rentas de fuente chilena,
obtenidas®® por personas naturales o juridicas sin domicilio ni residencia en Chile.®® En
efecto, el articulo 60 de la LIR dispone que las personas naturales que no tengan
residencia ni domicilio en Chile y las sociedades o personas juridicas constituidas fuera
del pais que perciban, devenguen o se les atribuyan rentas de fuentes chilenas que no
se encuentren afectas a impuesto segun los articulos 58 y 59, pagaran un impuesto
adicional de 35%. Como se ve, este tributo se aplicara sobre base devengada o

percibida.

Por lo tanto, en este caso, una persona natural o juridica sin domicilio ni residencia en
Chile invirtiendo en Criptomonedas en el pais, debera tributar con Impuesto de Primera
Categoria e Impuesto Adicional. En otras palabras, la persona natural o juridica sin
domicilio ni residencia en Chile que materializa ganancias de capital en el pais, se vera
sujeta a una carga tributaria total de 35% sobre la ganancia obtenida, debidamente

reajustada'®.

Cabe tener presente que se podria sostener que se aplica alguna de las tasas rebajadas
sefaladas en el articulo 59 de la LIR. Este articulo grava ciertos servicios prestados en

el extranjero, pero pagados desde Chile. En este sentido, dicha norma no aplica el criterio

98 Articulo 82 LIR: se paguen, abonen en cuenta, contabilicen como gastos, se distribuyan, retiren, remesen o se
pongan a disposicion.

9 Art. 58 y ss. LIR.

100 Articulo 62, referido al 54 N°3 LIR.
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general asociado a la fuente de la renta, sino que aplica el criterio del lugar de pago,

siendo una excepcion en nuestra legislacion tributaria.

Al respecto, la norma del articulo 59 inciso primero, referente a los programas
computacionales presenta una estrecha relacion con las criptomonedas, y podria generar

ciertas confusiones. Sefala esta norma en la parte pertinente:

“Asimismo, se gravaran con tasa de 15% las cantidades correspondientes al uso, goce
o explotacion de programas computacionales, entendiéndose por tales el conjunto de
instrucciones para ser usados directa o indirectamente en un computador o procesador,
a fin de efectuar u obtener un determinado proceso o resultado, contenidos en cassette,
diskette, disco, cinta magnética u otro soporte material o medio, de acuerdo con la
definicion o especificaciones contempladas en la Ley Sobre Propiedad Intelectual, salvo
que las cantidades se paguen o abonen en cuenta por el uso de programas
computacionales estandar, entendiéndose por tales aquellos en que los derechos que se
transfieren se limitan a los necesarios para permitir el uso del mismo, y no su explotacion
comercial, ni su reproduccion o modificacion con cualquier otro fin que no sea habilitarlo

para su uso, en cuyo caso estaran exentas de este impuesto.”

Asi, se debe determinar si es posible subsumir las criptomonedas dentro del concepto
legal de programa computacional, esto es, el “conjunto de instrucciones que tienen como
fin efectuar u obtener un resultado”. Me parece que esta definicibn se aleja

sustancialmente del activo intangible que hemos analizado. Las criptomonedas se tratan
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directamente de datos, informacién, un registro publico y distribuido. En este entendido,
a nuestro juicio no corresponderia calificar las criptomonedas como un programa
computacional en los términos descritos por la ley, aunque naturalmente se considere un

programa computacional en el lenguaje de uso comun.

En consecuencia, somos de la opinion las criptomonedas no son un programa
computacional en los términos descritos por la ley de la renta, y por lo tanto no se podra
aplicar la tasa rebajada el articulo 59 inciso primero, debiendo gravarse estas rentas en

los términos del articulo 60 LIR.

Por lo tanto, debera aplicarse el impuesto de primera categoria de tasa 25% vy luego el
impuesto adicional de tasa 35%, con crédito por el impuesto de primera categoria
efectivamente pagada. En definitiva, el mayor valor obtenido en la enajenacién de
criptomonedas por un no residente ni domiciliado en Chile se vera sujeto a una tasa

efectiva final de 35%.

b) Deduccion del costo tributario:

i. Suficiencia de los medios de prueba.

En relacidn a los medios de prueba, hacemos referencia a lo ya dicho en relacién a los

contribuyentes que llevan contabilidad completa segun balance general.

il Reajustabilidad del costo
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La ley faculta en el articulo 41 inciso final a los contribuyentes que no estén obligados a
declarar sus rentas mediante un balance general a deducir del precio de venta el valor
inicial actualizado de dichos bienes, segun la variacién experimentada por el indice de
precios al consumidor en el periodo comprendido entre el ultimo dia del mes que

antecede al de la adquisicion del bien y el ultimo dia del mes anterior al de la enajenacion.

Esto es, se aplicara la misma regla que aquella sehalada al analizar el caso de las
personas naturales residentes o domiciliadas en Chile. Esta es la situacién de los
contribuyentes sin domicilio ni residencia en Chile, por lo que reiteramos lo sefalado en

aquel punto.

c) Compensacion de utilidades y pérdidas:
El impuesto adicional del articulo 60, que se aplicara sobre las ganancias de capital
generadas en Chile por un no residente en la enajenacioén de criptomonedas no podra
ser rebajadas por las pérdidas generadas en este tipo de inversiones. En efecto, el
articulo 62 inciso quinto, sefiala expresamente que las rentas del articulo 20 N°2 y las
del articulo 17 N°8 podran compensarse rebajando las pérdidas de los beneficios que se
hayan derivado de este mismo tipo de inversiones en el ano calendario. Como se ve, la
norma no incluye a las rentas de articulo 20 N°5, ni, como ya revisamos, es posible

extender la interpretacion de esta norma para abarcar a las monedas digitales.

Por lo tanto, tal como ocurre en el caso del IGC, el fisco sera socio exclusivamente en

aquellas operaciones que generen un resultado positivo. Tal como sefalé en su minuto,
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la norma actual genera una injusticia que debe remediarse mediante una modificacion

legal.

d) Retencion provisoria y pago

i. Retencién provisoria: Una de las particularidades relevantes al momento de
adquirir activos digitales a una persona o entidad sin domicilio ni residencia en
Chile, es la retencién provisoria que el adquirente debe realizar al momento de

pagar el precio.

Sefala el articulo 74 N°4 de la LIR que los contribuyentes que remesen al exterior,
abonen en cuenta, pongan a disposicion o paguen rentas o cantidades afectas al
IA de acuerdo con el articulo 60, deberan efectuar una retencion con la tasa de
Impuesto Adicional que corresponda. En otras palabras, sera el comprador quien
se encontrara obligado a realizar la retencion con la tasa de impuesto adicional
correspondiente. Esto es, el comprador de activos digitales debera retener el 35%

del precio pagado a un no residente ni domiciliado en Chile.

Sin perjuicio de lo anterior, el vendedor de criptomonedas podra solicitar al
Servicio con anterioridad al vencimiento del plazo legal para la declaracién y pago
de la retencion que se determine previamente el mayor valor sobre el cual debera

calcularse el monto de la retencion.
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En efecto, el articulo 74 N°4 en su inciso 8° dispone que “Sin perjuicio de la
declaracion anual a la que pueda encontrarse obligado, el contribuyente
enajenante podra presentar una solicitud al Servicio con anterioridad al
vencimiento del plazo legal para la declaracion y pago de la retencion, en la forma
que éste establezca mediante resolucion, con la finalidad de que se determine
previamente el mayor valor sobre el cual debera calcularse el monto de la
retencion. Dicha solicitud debera incluir, ademas de la estimacion del mayor valor
de la operacion, todos los antecedentes que lo justifiquen. El Servicio, a su juicio
exclusivo, se pronunciara sobre dicha solicitud en un plazo de treinta dias habiles,
contado desde la fecha en que el contribuyente haya puesto a disposicion de aquél
todos los antecedentes que haya requerido para resolver la solicitud, de lo que se
dejara constancia en una certificacion emitida por la oficina correspondiente del
Servicio. Vencido este plazo sin que se haya pronunciado sobre la solicitud, se
entendera que el Servicio la ha denegado, caso en el cual debera determinarse el
monto de la retencion conforme a las reglas de esta ley y del Codigo Tributario.
Cuando el Servicio se haya pronunciado aceptando la solicitud del contribuyente
y se hubiere materializado la operacion que da origen al impuesto y la obligacion
de retencion, éste debera declarar y pagar la retencion dentro del plazo de cinco
dias habiles contado desde la notificacion de la resolucion favorable, caso en el
cual se entendera declarada y pagada oportunamente la retencion. Vencido este
plazo sin que se haya declarado y pagado la retencion, se entendera incumplido

el deber de retener que establece este articulo, aplicandose lo dispuesto en esta
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ley y el Codigo Tributario. EI mayor valor que se haya determinado de acuerdo a
lo anterior no podra ser objeto de fiscalizacion alguna, salvo que los antecedentes
acompanados sean maliciosamente falsos, incompletos o erroneos, caso en el
cual podran, previa citacion conforme al articulo 63 del Coédigo Tributario,
liquidarse y girarse las diferencias de impuestos que se detecten conforme a las

reglas generales, mas los reajustes, intereses y multas pertinentes”

Finalmente, no sera necesario realizar esta retencion, o se aplicara con una tasa
reducida, en la medida que exista convenio para evitar la doble tributacion
internacional (“Convenios”). Este punto lo revisaremos con detalle al tratar los

Convenios.

ii. Declaracién de Impuesto de Primera Categoria, como renta esporadica: En caso
que el comprador no practique la retencién sefialada en el numero anterior, o la
realice de modo incompleto, el vendedor no residente ni domiciliado en Chile,
debera realizar una declaracion del impuesto de primera categoria como renta
esporadica, dentro del mes siguiente a aquel en que se obtuvo la renta.'® En
efecto, el articulo 69 N°3 de la LIR sefiala que “Aquellos contribuyentes que
obtengan rentas esporadicas afectas al impuesto de Primera Categoria (...)
deberan declarar dentro del mes siguiente al de obtencion de la renta , a menos

que el citado tributo haya sido retenido en su totalidad, de conformidad con lo

101 Articulo 69 N°3 LIR
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dispuesto en el articulo 73 o 74”. Esta obligacion se materializa mediante la

presentacion del Formulario N°50.

iii.  Declaracion Anual de Impuestos: Por regla general, y en los términos sefalados
por el articulo 69 de la LIR, las declaraciones anuales exigidas por la ley deben
ser presentadas en el mes de abril, la que se materializa mediante la presentacién
del correspondiente Formulario N°22. En esta instancia el contribuyente sin
domicilio ni residencia en Chile declarara la totalidad de las rentas obtenidas que
deban tributar en el pais. Habiéndose realizado retencion, el contribuyente pagara

o solicitara una devolucion por la diferencia, segun corresponda.

e) Convenios para evitar la Doble Tributacion.

i. Aplicacion de Convenios

Chile ha suscrito y se encuentran vigentes decenas'®? de Convenios bilaterales cuyo

proposito es evitar la doble tributacidén internacional que se produce toda vez que dos

estados gravan simultaneamente la misma renta.

En la actualidad, los Convenios no establecen reglas especiales aplicables a los activos

digitales, siendo aplicable en términos generales lo dispuesto por el articulo 13° de los

102 Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Colombia, Corea, China, Croacia, Dinamarca, Ecuador,
Espafa, Francia, Irlanda, Italia, Japdn, Malasia, México, Noruega, Nueva Zelandia, Paraguay, Peru, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rusia, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia.
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Convenios, referido a las ganancias de capital. Estas por regla general se gravan en el
pais de residencia del enajenante, salvo en caso que dichas rentas sean atribuibles a un

establecimiento permanente local.

Por ejemplo, el Convenio suscrito con la Republica Argentina, sefala en los distintos
numerales del articulo 13 referente a ganancias de capital, normas especiales de asignar
la potestad tributaria segun distintas clases de activos. Se hace referencia a los bienes
inmuebles, bienes muebles, buques, aeronave, vehiculos, acciones u otros derechos de
participacion. Finalmente, el parrafo 6° del articulo 13 sefiala una norma supletoria con
caracter general: “Las ganancias derivadas de la enajenacion de cualquier otro bien
distinto de los mencionados en los apartados anteriores sb6lo pueden someterse a

imposicion en el Estado Contratante que resida el enajenante.”

Por lo tanto, al no estar las criptomonedas contenidas en un parrafo especial del
Convenio, debemos aplicar la norma supletoria del parrafo 6°, entendiendo que las
monedas virtuales deben ser tratadas como bienes incorporales, tal como ya concluimos

en la primera parte del presente trabajo.

En consecuencia, una persona natural o juridica residente para efectos tributarios en
argentina que enajena criptomonedas en Chile, no se vera sujeta a tributacién en nuestro
pais. La tributacion que en definitiva se aplicara sobre dicha renta dependera de la

normativa local argentina sobre la materia.
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El caso argentino permite ilustrar lo que ocurre en la generalidad de los Convenios
suscritos a la fecha con Chile, sin perjuicio del analisis particular que corresponda realizar

para cada Convenio en particular.

ii. Retencion provisoria

Se debe senalar que el articulo 74 N°4 de la LIR contempla un caso de excepciéon, que
exime al pagador de realizar retencion de impuestos que dicha norma dispone y que ya
analizamos. Como se dijo, esta norma faculta al pagador a no realizar retencion, o
realizarla con una tasa inferior, en la medida que algun Convenio para Evitar la Doble
Tributacion internacional disponga que la renta de un beneficiario debe gravarse en el

pais de domicilio o residencia o se aplique una tasa inferior.

Al respecto la norma sefala: “No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, los
contribuyentes que remesen, distribuyan, abonen en cuenta, pongan a disposicion o
paguen rentas o cantidades a contribuyentes sin domicilio o residencia en Chile que sean
residentes de paises con los que exista un convenio vigente para evitar la doble
tributacion internacional y sean beneficiarios de dicho convenio, tratandose de rentas o
cantidades que conforme al mismo sélo deban gravarse en el pais del domicilio o
residencia, o se les aplique una tasa inferior a la que corresponda de acuerdo a esta ley,
podran no efectuar las retenciones establecidas en este numero o efectuarlas con la tasa
prevista en el convenio, segun sea el caso, cuando el beneficiario de la renta o cantidad

les acredite mediante la entrega de un certificado emitido por la autoridad competente
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del otro Estado Contratante, su residencia en ese pais y le declare en la forma que
establezca el Servicio mediante resolucion, que al momento de esa declaracion no tiene
en Chile un establecimiento permanente o base fija a la que se deban atribuir tales rentas
o cantidades, y que cumple con los requisitos para ser beneficiario de las disposiciones
del convenio respecto de la imposicion de las rentas o cantidades sefialadas. Cuando el
Servicio establezca en el caso particular que no concurrian los requisitos para aplicar las
disposiciones del respectivo convenio en virtud de las cuales no se efectud retencion
alguna o la efectuada lo fue por un monto inferior a la que hubiese correspondido de
acuerdo a este articulo, y el contribuyente obligado a retener, sea o no sociedad, se
encuentre relacionado con el beneficiario o perceptor de tales rentas o cantidades en los
términos que establece el articulo 100 de la ley N° 18.045, dicho contribuyente sera
responsable del entero de la retencion que total o parcialmente no se hubiese efectuado,
sin perjuicio de su derecho a repetir en contra de la persona no residente ni domiciliada

en Chile.”

Los requisitos que establecen el contenido y las condiciones de la declaracion que el
pagador de una renta o cantidad debe solicitar al beneficiario residente en un pais con el
que exista un convenio vigente para evitar la doble tributacion internacional, constan en
las Resoluciones N°1-2016 y N°48-2015, en las que no profundizaré por exceder el foco

del presente trabajo.

f) Declaraciones Juradas
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Finalmente, se debe reiterar lo sefalado en relacion a la Declaracion Jurada 1891, al

analizar a las personas juridicas residentes o domiciliadas en Chile.
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Il. LEY SOBRE LAS VENTAS Y LOS SERVICIOS

La Ley sobre Impuesto a las Ventas y los Servicios.'®® (en adelante “LIVA”) establece
dentro de sus hechos gravados ciertas “ventas”'%, “servicios”'%®, como también
determinadas asimilaciones a ventas o servicios de diversa indole.'® En este contexto,

debemos dilucidar si la venta de criptomonedas seria un hecho gravado con IVA.

Al respecto, la norma define el concepto “venta” como: “toda convencion independiente
de la designacion que le den las partes, que sirva para transferir a titulo oneroso el
dominio de bienes corporales muebles, bienes corporales inmuebles, excluidos los
terrenos, de una cuota de dominio sobre dichos bienes o de derechos reales constituidos
sobre ellos, como, asimismo, todo acto o contrato que conduzca al mismo fin o que la

presente ley equipare a venta.”

En este sentido, debemos analizar el concepto venta para determinar si la venta
particular de criptomonedas esta o no gravada con el IVA. Para ello, la definicion incluye
una serie de requisitos copulativos: (i) que se trate de una convencion, (ii) que sirva para
transferir el dominio, (iii) que se realice a titulo oneroso, (iv) sobre determinados objetos,

(v) por un vendedor, (vi) en el territorio nacional.

103 Decreto Ley 825-1974 y sus modificaciones.

04 En los términos del articulo 2, N°1 de Ley sobre Impuesto a las Ventas y los Servicios.
05 En los términos del articulo 2, N°2 de Ley sobre Impuesto a las Ventas y los Servicios.
106 En los términos del articulo 8 de la LIVA.
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En este orden de ideas, los requisitos sefialados son copulativos y por tanto la no
concurrencia de cualquiera de estos producira que determinado hecho no sea gravado

por la ley del IVA.

De esta forma, vemos desde ya el incumplimiento de al menos dos requisitos de la

definicion de venta, a saber, el objeto sobre el que recae la convencién y la territorialidad.

i. Objeto.

El IVA no grava titulos translaticios de dominio onerosos sobre cosas incorporales.
El profesor Sergio lllanes'®” ilustra al respecto con una serie de ejemplos,
sefialando que no se encuentran gravadas las enajenaciones de: (i) los derechos
en sociedades de personas; (ii) las acciones de sociedades anonimas y en
comandita por acciones; (iii) la enajenacion de derechos de autor o de derechos
de edicion; (iv) la enajenacidén de marcas, de patentes y de regalias; (v) la cesion
de permisos o concesiones dados por particulares; (vi) la cesion de derechos de
agua; (vii) la cesién de derechos mineros o de contratos de opcion minera
suscritos al tenor del Art. 169 del Codigo de Mineria; (viii) la cesion de derechos
para explotar playas de estacionamiento; (ix) la cesion de permisos y derechos de

pesca; (x) la cesidn de otros “intangibles”.

107 Apuntes de clases, profesor Sergio lllanes.
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Todas estas cesiones o enajenaciones no se encuentran gravados, es decir, no
satisfacen el requisito de constituir una “venta” exigido por el IVA. Por lo tanto, a
este listado de ejemplos, hoy debiésemos agregar a las criptomonedas o activos

digitales, las que como ya hemos concluido, se tratan de bienes intangibles.

Sin ir mas lejos, a esta misma conclusion arriba el Oficio N°963-2018 ya analizado
para el caso del impuesto a la renta, el que indica que las criptomonedas son
“bienes incorporales”, y por lo tanto no se gravan con IVA. En efecto el oficio

senala:

“El articulo 8°, en concordancia con el N° 1, del articulo 2° de la Ley de Impuesto
a las Ventas y Servicios (LIVS), grava con Impuesto al Valor Agregado (IVA) las
ventas, entendiéndose por tales, en lo pertinente, toda convencion independiente
de la designacion que le den las partes, que sirva para transferir a titulo oneroso

el dominio de bienes corporales muebles e inmuebles, excluidos los terrenos.

En este contexto, y de acuerdo a lo manifestado en el primer parrafo del presente
analisis, el Bitcoin, al igual que cualquier otro activo digital o virtual, carece de
corporalidad. Luego, considerando que el hecho gravado “venta” contenido en el
N° 1, del referido articulo 2°, requiere que ésta recaiga sobre bienes corporales,

la venta de Bitcoins o activos virtuales o digitales, no se encuentra afecta a IVA.

Asi, el Sll concluye: “3. La venta de Bitcoins u otros activos virtuales o digitales,

no se encuentra afecta a IVA, por recaer, en este caso, sobre bienes incorporales.”
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Como se ve, el Sll repara en el incumplimiento de uno de los requisitos del hecho
gravado — la naturaleza de incorporal del bien enajenado- calificandolo como
suficiente para determinar que la venta de criptomonedas no se encuentra

gravada con IVA.

Finalmente, en relacion al objeto sobre el cual la venta recae, cabe sefalar que la
industria local'® ha adoptado en la practica y durante afios la interpretacion

mencionada, no gravando con IVA la enajenacion de criptomonedas.

ii. Territorialidad.

De conformidad a lo sefialado en el articulo 4° de la Ley del IVA, para que las
ventas se encuentren gravadas con este tributo en Chile, los bienes deben estar
ubicados en el territorio nacional, con independencia del lugar en que se celebre

la convencidn respectiva.

Naturalmente este requisito de territorialidad se encuentra asociado al concepto
de bienes corporales. De esta forma, volvemos sobre la dificultad de dar ubicacién
o territorialidad a bienes incorporales, los que por definicion carecen de

corporeidad. Y mientras este requisito es de toda logica al hablar de bienes

108 Buda (ex Surbtc), Crytomarket, Tradebtc.
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corporales muebles o inmuebles, pierde su sentido al referirse a los bienes

inmateriales.

En este orden de ideas y tal como concluimos al analizar el concepto de “bienes
situados en Chile”, en nuestra opinion las compraventas de criptomonedas no se

ubican en Chile. Por lo tanto, tampoco se cumple este requisito del IVA.

En suma, comparto la opinién emitida por el Sll, a saber, las criptomonedas y otros

activos digitales no se encuentran gravadas con IVA.

Por ultimo, cabe hacer mencion a la obligacion de emitir los documentos tributarios que
recae en el vendedor. El hecho de no gravar con IVA las ventas de criptomonedas, en
nada impide que el vendedor, persona natural o juridica, emita la correspondiente boleta
o factura al comprador. Esta boleta o factura, como hemos sefialado al referirnos al
impuesto a la renta, permite acreditar el costo de adquisicion para el comprador, por lo

qgue para éste resulta de suma importancia.

En este sentido, el Oficio 963-2018 tantas veces citado, sefiala en su parte pertinente
“Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que, de acuerdo a lo dispuesto en la
Resoluciéon Ex. N° 6080 de 1999, las personas naturales o juridicas y los entes sin
personalidad juridica que deban tributar de acuerdo con las normas establecidas en el
articulo 20 N° 1, letras a) y b), y N°s 3, 4 y 5 del mismo articulo, de la LIR y aquellos que

sean contribuyentes del impuesto establecido en el titulo Il de la LIVS, por las
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operaciones que realicen que se encuentren no afectas o exentas de los impuestos
establecidos en este udltimo cuerpo legal, deberan otorgar por dichas operaciones las
facturas o boletas que se establecen en la sefialada resolucion, en las oportunidades

que indica el articulo 55 de la LIVS.”

Finalmente, el Oficio concluye: “No obstante lo anterior [no encontrarse gravado con IVA],
XXXXXX SpA debera emitir por tales ventas los documentos regulados en la Resolucion
Ex. N° 6080 de 1999, en caso de encuadrarse en alguno de los supuestos referidos en

el dltimo parrafo, del N° 2 del apartado Il precedente.”

Al respecto, tanto la Resolucién Exenta N°6080 de 1999 como el articulo 55 de la Ley
del IVA a que dicha Resolucién refiere, asocian el momento de emisidon de la boleta o
factura al momento en que se realiza la entrega real o simbdlica de las especies. Por lo

tanto, se debera emitir este documento al entregar las criptomonedas.

La pregunta que surge es en qué momento se “entregan” las criptomonedas. La
respuesta mas razonable seria una vez que la transferencia realizada se encuentre
confirmada en el la red correspondiente, puesto que en ese momento se permite el

traspaso de las criptomonedas a la billetera de destino.

En consecuencia, debera emitirse la boleta o factura por el vendedor al comprador una

vez que la transferencia ha sido confirmada en el blockchain.
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M. LEY SOBRE IMPUESTO DE TIMBRES Y ESTAMPILLAS.

La ley sobre Impuesto de Timbres y Estampillas (en adelante, “ITE”)'° grava ciertas
actuaciones y documentos que dan cuenta de ciertos actos juridicos, contratos y otras

convenciones.

Al respecto, nos centraremos en analizar el hecho gravado genérico, esto es, las
operaciones de crédito de dinero. Descartaremos desde ya la aplicabilidad de la gran
mayoria de los hechos gravados particulares que dispone la norma, por ejemplo, el
protesto de cheques, la colocacion de bonos o titulos de deuda, la documentacién

necesaria para efectuar una importacion, etc.

En este orden de ideas, el articulo 1° N°3 de la norma senala:

“3) Letras de cambio, libranzas, pagares, créditos simples o documentarios y
cualquier otro documento, incluso aquellos que se emitan de forma
desmaterializada, que contenga una operacion de crédito de dinero, 0,066% sobre
su monto por cada mes o fraccion que medie entre la emision del documento y la
fecha de vencimiento del mismo, no pudiendo exceder del 0,8% la tasa que en

definitiva se aplique.

109 Decreto Ley N°3.475-1980 y sus modificaciones.
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Los instrumentos y documentos que contengan operaciones de crédito de dinero
a la vista o sin plazo de vencimiento deberan enterar la tasa de 0,332% sobre su
monto. La tasa establecida en este inciso se aplicara también a aquellos
documentos que den cuenta de operaciones de crédito de dinero en las que se
haya estipulado que la obligacion de devolver el crédito respectivo solo sera
exigible o nacera una vez transcurrido un determinado plazo, en la medida que
éste no sea superior a cinco meses, caso en el cual se aplicara la tasa sefialada

en el inciso anterior. (...)”"% (El destacado es nuestro).

En este sentido, debemos determinar el impacto del ITE en aquellos casos en que existe
un préstamo o crédito de criptomonedas. Entendemos que existe un crédito en aquellos
casos en que una parte entrega de una cantidad de criptomonedas a otra, la que se
obliga a pagarlo en un momento distinto a aquel en que se celebra la convencion,

recibiendo a cambio un interés.

Como es previsible, el ITE se aplicara sobre las operaciones de crédito de dinero, y no

sobre operaciones de crédito de activos digitales.

Al respecto, la Ley N° 18.010, que “Establece normas para las operaciones de crédito y

otras obligaciones de dinero que indica” sefiala:

M0 Articulo 1° N°3 de la Ley sobre Impuesto de Timbres y Estampillas, DL 3.475.
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“Articulo 1°- Son operaciones de crédito de dinero aquéllas por las cuales una de
las partes entrega o se obliga a entregar una cantidad de dinero y la otra a pagarla

en un momento distinto de aquel en que se celebra la convencion.

Constituye también operacion de crédito de dinero el descuento de documentos
representativos de dinero, sea que lleve o no envuelta la responsabilidad del

cedente.

Para los efectos de esta ley, se asimilan al dinero los documentos representativos
de obligaciones de dinero pagaderos a la vista, a un plazo contado desde la vista

0 a un plazo determinado.

No se aplicaran las disposiciones de este Titulo a las operaciones de crédito de
dinero correspondientes a contratos aleatorios, arbitrajes de monedas a futuro

préstamo maritimo o avio minero.”!""

A la luz de la norma citada, somos de la opinion que las operaciones de crédito de

monedas virtuales no califican como operaciones de crédito de dinero. Al respecto cabe

recordar lo sefalado al tratar la naturaleza juridica de las criptomonedas; si bien

comparten su naturaleza econdmica con el dinero, no es posible atribuirle los efectos

legales que el legislador ha otorgado al dinero propiamente tal.

"1 Articulo 1°, Ley 18.010, que establece normas para las operaciones de crédito y Otras obligaciones de dinero que
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Este es uno de los casos, en que un crédito en pesos documentado estara sujeto al
Impuesto de Timbres y Estampillas, mientras que el mismo crédito otorgado en monedas
virtuales no sera gravado. De este modo, el efecto legal difiere entre un préstamo de

dinero de curso legal y un préstamo de criptomonedas.
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IV. LEY SOBRE IMPUESTO A LAS HERENCIAS, ASIGNACIONES Y

DONACIONES.

La Ley N°16.271 trata sobre el impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones (en

adelante, IHD).

Uno de los grandes avances tecnoldgicos que permite el blockchain es el intercambio
directo de activos digitales sin la necesidad de un intermediario, pudiendo operar incluso
automaticamente. Esto transforma a este tipo de activos en un candidato ideal para
materializar herencias, las que pueden ser transferidas directamente por un robot a los
herederos que se hubieren determinado con anterioridad al fallecimiento del causante,

sin intervencion humana alguna.

Al respecto, cabe preguntarse en primer término si las criptomonedas son susceptibles

de herencia, asignacion o donacion. Y en caso que los sean, sobre qué monto debe ser

aplicado el tributo correspondiente.

a) Susceptibilidad de herencia, asignacién o donacién de criptomonedas.

En orden a determinar la posibilidad de heredar, asignar o donar monedas virtuales,

debemos remitirnos nuevamente a las normas legales de caracter civil.
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Al respecto, el Codigo Civil sefala en su articulo 951, que se puede suceder a una

persona difunta a titulo universal o a titulo singular:

“El titulo es universal cuando se sucede al difunto en todos sus bienes, derechos
y obligaciones transmisibles, o en una cuota de ellos, como la mitad, tercio o

quinto.

El titulo es singular cuando se sucede en una o mas especies o cuerpos ciertos,
como tal caballo, tal casa;, o en una o mas especies indeterminadas de cierto
género, como un caballo, tres vacas, seiscientos pesos fuertes, cuarenta fanegas

de trigo.”12

En consecuencia, podemos definir la sucesion por causa de muerte, en base a los
articulos 588 y 951 del Cdédigo Civil, como un “modo de adquirir el dominio del patrimonio
de una persona difunta, o sea, el conjunto de sus derechos y obligaciones transmisibles,
0 una cuota de dicho patrimonio, como un tercio o un medio o especies o cuerpos ciertos,
como tal cosa, tal caballo o cosas indeterminadas de un género determinado, como

cuarenta fanegas de trigo.”""3

"2 Articulo 951 del Codigo Civil.
3 MANUEL SOMARRIVA UNDURRAGA. Derecho Sucesorio. Séptima Edicion Actualizada. Tomo |. Versién René
Abeliuk M.
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Por otra parte, debe tenerse presente que, por regla general, todos los derechos son
transmisibles. Por excepcion no se transmiten ciertos derechos''* que, debido a su

caracter personalisimo, se extinguen con la muerte de su titular.'"®

Luego, las criptomonedas, en su calidad de bienes inmateriales o incorporales, son parte
integrante del patrimonio de una persona, no encontrandose exceptuados por la ley. La
consecuencia directa de ello sera que éstas son susceptibles de herencia, donacion y

asignacion.

Por otra parte, debemos dilucidar qué bienes deben colacionarse en el inventario para
efectos de este tributo. En este contexto, el articulo 1°del IHD es clara al sefialar en su
inciso segundo y tercero que se deben agregar los bienes localizados en el extranjero,
incluyendo el caso de las sucesiones de extranjeros en aquellos casos que se utilizaron

recursos provenientes de Chile. La norma dispone:

“Para los efectos de la determinacion del impuesto establecido en la presente ley,

deberan colacionarse en el inventario los bienes situados en el extranjero.

Sin embargo, en las sucesiones de extranjeros los bienes situados en el exterior deberan
colacionarse en el inventario solo cuando se hubieren adquirido con recursos

provenientes del pais.”

4 Entre otros, podemos mencionar el derecho de usufructo (art. 773, inc. 2° Cédigo Civil), uso y habitacion (art. 819
C.C.) y el derecho de alimentos (art. 334 C.C.).

"SRAMON MEZA BARROS. Manual de la Sucesion por causa de muerte y donaciones entre vivos. Editorial Juridica
de Chile.
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Tal como revisamos al tratar el concepto de “fuente”, desde nuestra perspectiva las
criptomonedas no serian de fuente chilena, dada la dificultad de asignar una ubicacion
fisica a bienes inmateriales como son los activos digitales. Consistente con dicha
interpretacion, y sin pretender determinar con exactitud cual seria la ubicacion de estos
activos inmateriales, es razonable considerarlos, al menos por oposicion, como bienes
no situados en Chile, lo que desde una perspectiva pragmatica es equivalente a tratarlos

como bienes situados en el extranjero.

El resultado directo de ello, por tanto, consiste en que los extranjeros cuya sucesion es
abierta en Chile deberan agregar al inventario de bienes quedado a su fallecimiento sélo

aquellas criptomonedas que hayan sido adquiridas con recursos provenientes de Chile.

b) Aplicaciéon del Impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones.

El articulo 2° del IHD dispone como base imponible del impuesto el “valor liquido” de

cada asignacion o donacion.

“Articulo 2° El impuesto se aplicara sobre el valor liquido de cada asignaciéon o donacion

con arreglo la siguiente escala progresiva: (...)”

Ahora bien, en articulo 4° del mismo cuerpo normativo sehala qué se entiende por

asignacion liquida:
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“Art. 4° Se entendera por asignacion liquida lo que corresponda al heredero o legatario,
una vez deducidos del cuerpo o masa de bienes que el difunto ha dejado:

1° Los gastos de ultima enfermedad adeudados a la fecha de la delacion de la herencia
y los de entierro del causante;

2° Las costas de publicacion del testamento, si lo hubiere, las demas anexas a la
apertura de la sucesion y de posesion efectiva y las de particion, incluso los honorarios
de albacea y partidores, en lo que no excedan a los aranceles vigentes;

3° Las deudas hereditarias. Podran deducirse de acuerdo con este numero incluso
aquellas deudas que provengan de la ultima enfermedad del causante, pagadas antes
de la fecha de la delacion de la herencia, que los herederos acrediten haber cancelado
de su propio peculio o con dinero facilitado por terceras personas.

No podran deducirse las deudas contraidas en la adquisicion de bienes exentos del
impuesto establecido por esta ley, o en la conservacion o ampliacion de dichos bienes;
4° Las asignaciones alimenticias forzosas, sin perjuicio de lo que dispone el numero 3
del articulo

18,y

5° La porcion conyugal a que hubiere lugar sin perjuicio de que el conyuge asignatario

de dicha porcion pague el impuesto que le corresponda.”

En suma, la asignacion liquida sobre la que se aplicara el impuesto a la herencia,
corresponde a la masa de bienes del causante, menos las deducciones legales. Como
es evidente, en el caso de la donacién basta lo sefalado por el articulo 2°, sin que sea

procedente realizar deduccion alguna al monto donado.
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Ahora bien, para determinar a qué valor se deben considerar las criptomonedas para
efecto de la aplicacion del Impuesto, debemos remitirnos a las reglas generales de los

articulos 46 y 46 bis de la IHD.
Asi, el articulo 46 senala:

“Art. 46. Para determinar el monto sobre el cual deba aplicarse el impuesto, se
considerara el valor que tengan los bienes al momento de deferirse la herencia en

conformidad a las siguientes reglas: (...)”

Luego, las letras a) a la g) sefialan una serie de bienes y su método de valoracion. Por
ejemplo, se refiere a los bienes raices'®, acciones''” y vehiculos''®. Como es de
esperarse, ninguno de ellos hace referencia a la valoracion de monedas virtuales. En
consecuencia, debe aplicarse la norma supletoria del articulo 46 bis del IHD. Este

dispone:

“Articulo 46 bis. - Los bienes respecto de los cuales esta ley no establece regla de
valoracion, seran considerados en su valor corriente en plaza. Para el ejercicio de la
facultad establecida en el articulo 64 del Codigo Tributario, el Servicio de Impuestos
Internos debera citar al contribuyente dentro de los sesenta dias siguientes a la

presentacion de la declaracion del impuesto o de la exenciéon del mismo.”

El concepto “valor corriente en plaza” es la terminologia utilizada por la ley para referirse

al valor de mercado de los bienes. En consecuencia, a nuestro juicio las criptomonedas

6 Articulo 46, letra a), Ley N°16.271, sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones.
"7 Articulo 46, letra b), Ley N°16.271, sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones.
"8 Articulo 46, letra g), Ley N°16.271, sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones.
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se deberan incorporar al valor de mercado del dia de apertura de la sucesion o de la

donacion respectiva.

Exactamente qué medio utilice el contribuyente para acreditar dicho valor de mercado no
esta regulado en la ley ni reglamentado en otro cuerpo normativo. Una posibilidad seria
considerar el precio de cotizacion en una o varias plataformas de intercambio de
criptomonedas. No existe una regla clara en esta materia, por lo que algun contribuyente
o el Sll podria tener una interpretacion diversa sobré cual es el medio idoneo para
acreditar este valor de mercado. Aun mas, ante una eventual fiscalizacion el Sll se
reserva el derecho a tasar el precio o valor asignado bajo los términos del articulo 64 de

la LIR.
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V. DIFICULTAD DE FISCALIZAR EL CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO.

Tras haber recorrido las consecuencias tributarias chilenas derivadas de distintas
operaciones que es posible materializar con activos digitales, hemos conocido el “deber
ser”, esto es, el correcto cumplimiento de nuestra regulacién impositiva por parte de los

contribuyentes.

Sin embargo, no podemos desconocer uno de los mayores desafios que las
criptomonedas y otros activos digitales presentan para las administraciones tributarias

que velan por el correcto cumplimiento tributario de los contribuyentes.

En este contexto, la autonomia y falta de control sobre activos digitales permiten que, si
las ganancias no son declaradas a la autoridad tributaria, sea sumamente dificil fiscalizar

y obtener un cumplimiento forzado de las obligaciones fiscales.

Lo anterior, ha llevado a que se sostenga’'® que las criptomonedas serian una version
perfeccionada de un paraiso tributario o un “super paraiso tributario”, lo que da pie atras
en los importantes avances internacionales en la materia, como por ejemplo el proyecto
BEPS impulsado por la OECD, al que hemos hecho referencia al tratar la legislacion
comparada de las monedas digitales y otras medidas que apuntan a aumentar el

cumplimiento fiscal.

9 MARIAM OMRI, Are Cryptocurrencies Super Tax Havens? University of Florida Levin College of Law.
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En los ultimos afios el panorama ha ido cambiando en los paraisos tributarios
tradicionales (i.e. British Virgin Islands, Panama, etc.), siendo hoy en muchos casos las
mismas entidades financieras quienes actuan de intermediarios tributarios a cargo de
recolectar informacién sobre los propietarios de las cuentas y entregar dicha informacion

a las autoridades tributarias, o en su defecto, servir de agentes retenedores tributarios.'2°

Por otra parte, nunca un activo se ha encontrado tan lejos del poder de imperio de los
estados como en el caso de las monedas virtuales. Asi, existen importantes barreras en
cuanto al cumplimiento de obligaciones tributarias, ya que es practicamente imposible
que el Servicio de Impuestos Internos pueda fiscalizar transacciones realizadas en
criptomonedas. La unica excepcion seria la obligacion impuesta a los intermediarios de
informar las compras y ventas, como sefialamos, a través de la Declaracion Jurada
N°1891 actualmente vigente. Esta informacion de terceros permite al Sll conocer un

limitado numero de las transacciones que en definitiva se materializan.

A mayor abundamiento, a la fecha no es técnicamente posible materializar la ejecucion
de obligaciones sobre activos digitales, si no se cuenta con el consentimiento del deudor,
0 mas en concreto, se requiere la llave privada que permite firmar la transaccion. No
existe un organismo al que se pueda obligar a embargar o retener cuentas en

criptomonedas.

120 ITHAI GRINBERG, The Battle Over Taxing Offshore Accounts, 60 UCLA L. Rev. 304, 322 (2012), citado en Are
Cryptocurrencies Super Tax Havens? MARIAM OMRI, University of Florida Levin College of Law.
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Sin perjuicio de lo anterior, y a pesar de su evidencia, se debe distinguir que el nacimiento
obligacion tributaria o hecho imponible es independiente de las dificultades fiscalizadoras
de la autoridad administrativa de turno. Cabe recordar al respecto las palabras del

profesor Dino Jarach en relacion a la obligacion tributaria: 2!

“(...) la relacion tributaria es una relacion de derecho y no de poder. Los derechos
y las obligaciones de los sujetos activos y pasivos derivan de igual manera de la
ley; no hay una superioridad de una de las partes sobre la otra; la coercion que
caracteriza el tributo se agota en el momento legislativo y se reduce en la regla
general del valor coactivo de las normas juridicas (...) Bajo la disciplina juridica
del derecho tributario material, fisco y contribuyente estan sobre un pie de paridad
juridica, como el deudor y el acreedor de la relacion obligatoria del derecho

privado”

De este modo, sera la ley la que determinara el hecho gravado, y su incidencia no se
vera afectada por la dificultad de su fiscalizacion o exigibilidad. La obligacion tributaria es

una cosa, y otra muy diversa es la fiscalizacion que de ella puede hacer el estado.

Con todo, la fiscalizacion por parte de la autoridad administrativa en esta materia puede

centrarse en dos situaciones particulares:

21 DINO JARACH. El hecho imponible. Teoria general del derecho tributario sustantivo. Tercera Edicion. p.57.
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1. Interaccion de las criptomonedas con el mundo real: Aunque limitada, toda
interaccion de monedas virtuales en el mundo real sera susceptible de
fiscalizacion por la autoridad. Por ejemplo, empresas que venden bienes o
servicios pagaderos en criptomonedas, podrian solicitar alguna identificacion al

adquirente, es especial en adquisiciones de elevado monto.

2. Justificacion de Inversiones: En linea con el punto anterior, el articulo 70 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, sefala que se presume que toda persona disfruta de
una renta a lo menos equivalente a sus gastos de vida y de las personas que viven
a sus expensas. En consecuencia, el Servicio de Impuestos Internos siempre
cuenta con la herramienta de fiscalizacion de solicitar al contribuyente a que
acredite el origen de los fondos con que ha efectuado gastos, desembolsos o

inversiones'??, bajo la pena de liquidar el impuesto que corresponda.

En suma, mas alla de la obligacion tributaria, las dificultades de fiscalizacion que enfrenta
la administracién del estado para detectar transacciones con criptomonedas gravadas
con impuestos e identificar al sujeto pasivo de la obligacién, este constituye un tema
técnico o practico, pero no legal. La obligacién tributaria que nace es plenamente exigible

por el acreedor y se debe cumplir.

122 Articulo 70 Ley sobre Impuesto a la Renta.
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VI. CONCLUSIONES Y RESUMEN

Tras haber analizado la legislacién y regulacién comparada y nacional en materia civil y
sobre criptomonedas, podemos concluir que la naturaleza civil de éstas seria la de un

bien inmaterial o incorporal.

Esta conclusion se condice con nuestra legislacion y regulacion local, a la vez que se
encuentra en linea con lo regulado por otras naciones como Estados Unidos, Alemania
y Canada. Aun mas, para el caso chileno, el Sll se ha pronunciado expresamente en este

mismo sentido.

La tributacion correspondera a aquella aplicable segun las reglas generales a este tipo
de bienes inmateriales. Sin embargo, ciertas circunstancias plantean interrogantes que
no tienen respuesta legal o administrativa, quedando a criterio de los contribuyentes su
adecuado cumplimiento. Ejemplos de lo anterior es la aplicacion del concepto legal de
fuente de la renta a las criptomonedas o la reajustabilidad del costo de adquisicién en el
caso de contribuyentes que determinan impuesto de primera categoria segun balance

general.

A continuacién, presentamos una serie de mapas conceptuales que condensan las

conclusiones tributarias mas importantes del presente trabajo:
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