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RESUMEN DE INVESTIGACION

La vivienda es algo mas que una vivienda, es el espacio donde se desenvuelve
la vida familiar y colectiva, es donde se establecen vinculos afectivos y se
desarrolla la vida comunitaria. La vivienda, es también el modo de acceder a la
ciudad, el ser ciudadano. Su habitante, visible y reconocido por los otros, es
miembro de una comunidad, de vecindades, de barrios, y se moviliza en relacion
con la tension y conflicto que implica participar de la decisiéon sobre su habitar

(Borja. 2015).

La presente investigacion nace, ante las interrogantes y desafios que plantean
los modelos de produccién de vivienda y habitat desarrollados actualmente en
Chile, condicionados por el modelo econdémico neoliberal (Ducci. 1997) vy
caracterizados por un enfoque funcionalista y pragmatico de la politica
habitacional. Esta politica, centrada en el déficit habitacional y el acceso a la
vivienda a través de subsidios, abordan la problematica de manera aislada
(Romero. 1999; Sugranyes. 2014) y tiene como consecuencia la segregacion y
exclusion social, el estrechamiento al acceso del suelo, el acceso restringido a
los servicios urbanos y mala calidad de la vivienda (Janoschka e Hidalgo. 2014;

Rodriguez, A. 2005; Ducci. 1997).

El comprender el problema del habitar desde una dimension integral, implica

pensar que la produccion de vivienda no puede ser abordado solo desde



dimensiones fisicas y técnicas, sino que debe incorporar los sistemas
socioculturales, econémicos y ambientales, también, debe integrar procesos de

participacion en todas las etapas de produccion (Ortiz. 2004).

Esta investigacion tiene por objeto conocer el rol que tienen los movimientos
sociales de vivienda en la Produccién Social del Habitat, la cual es definida como
procesos de produccion de espacios habitables de los componentes urbanos y
de vivienda, de forma planificada, dirigida y controlada por sus propios
habitantes, observadas en practicas de participacion y control de las diversas
fases del proceso productivo, tales como, disefio, ejecucion, distribucion y uso de

viviendas (Rodriguez, C. 2007, Ortiz. 2004).

Dicho de otro modo, este estudio busca comprender la capacidad de decision de
los movimientos sociales para definir el modo de habitar y cuales son los
elementos que permiten o dificultan esta toma de decision, es decir, entender las
relaciones de poder que acontecen en relaciébn con la ocupacién de suelo,
construccion de viviendas y entorno. Asi también, comprender las dificultades en
cuanto a la accesibilidad a espacios de toma de decisiones del habitar, las
caracteristicas socioculturales que influyen en los modos de colectividad,
comunidad e identidad, y la capacidad de los grupos sociales para movilizar,
gestionar y proyectar nuevos modelos de habitat (Renna. 2016; Mativeth y

Pulgar. 2010; Romero. 2018)



Se trata de una investigacion de caracter exploratorio, que utiliza la metodologia
de estudio de caso en un comité de vivienda con caracteristicas de autogestion
habitacional y Produccion Social del Habitat, que se presenta en dos etapas, una
primera etapa de analisis del contexto en el cual se desenvuelven los
movimientos de vivienda en la actualidad, mediante la revision de fuentes
secundarias, y una segunda etapa, que busca profundizar en la toma de decision
del habitar, los elementos que conforman su comunidad e identidad, y las
estrategias utilizadas para la materializacion de su propuesta, mediante la

utilizacién de metodologias cualitativas de investigacion.

Los resultados de esta investigacion pretenden dar cuenta de la forma en como
se construye organizacion social y comunidad en los movimientos analizados,
con el fin de aportar un conocimiento empirico que permita comprender cuanto
afecta las politicas habitacionales en el desarrollo de sus proyectos de vivienda
y cuales podrian ser las claves para la modificacién a estas politicas desde la

perspectiva de sus habitantes.

Palabras Claves

Habitar, Produccion Social del Habitat y Comunidad.



ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO

Introduccién

“Somos el rostro de quienes pueblan el territorio,

las manos de quienes dia a dia producen socialmente el habitat.
Somos las esperanzas de quienes decidieron mostrar y mostrarse,
que si se puede, que es posible una ciudad distinta”.

Movimiento Pobladores en Lucha, 2011

La produccion social del habitat hace referencia a un proceso colectivo en la
toma de decisiobn del habitar que no necesariamente involucra solucion
habitacional, autoconstruccién o localizacion de vivienda, sino que también
considera otras dimensiones, tales como identidad y construccién de comunidad,
que condicionan la toma de decision, tanto en la forma, como en el modo en que
se quiere habitar (Rodriguez. 2007, Ortiz. 2004). Este modelo, implica la
definicibn de modos y sistemas de vida colectiva conscientes y organizados, lo
que lo diferencia de otras demandas habitacionales en donde el poder de

decisién de los propios habitantes no es considerado.

La decision colectiva de los movimientos sociales sobre el habitar, adquiere
puntos de inflexién y conflicto en cuanto presenta intereses distintos a los que
persigue el estado y el mercado. Es decir, mientras los instrumentos de
planificacion territorial y politicas habitacionales se sustentan en la privatizacion
y traspaso de tareas desde el sector publico al privado, las organizaciones

sociales presentan resistencia ya que este modelo tiene como resultado la
8



inequidad en latoma de decisiones, en la accesibilidad a la ciudad y en los modos

de habitar (Janoschka e Hidalgo. 2014; Imilan. 2016).

La generacion de politicas de vivienda de las ultimas décadas de Chile se centra
en la mejora de las condiciones de calidad de vida de los habitantes en la ciudad
y en los objetivos de desarrollo equitativo y equilibrado, mediante la
implementacion de programas y subsidios habitacionales que permitan mejorar
la calidad de las viviendas, entorno, dotacién de equipamientos y espacios
publicos de calidad (Arriagada. 2004), sin embargo, parecen ser insuficientes

ante el problema de inequidad en la toma de decision del habitar.

El diagndstico sobre los resultados de esta politica descritos en diversas
investigaciones, dan cuenta de la agudizacion en la segregacién socioeconémica
y espacial de la poblacion, asi como una perpetuidad de la pobreza y de la
estigmatizacion de sus habitantes (Ducci. 1997, Hidalgo, Paulsen, y Santana.
2016; Sabatini y Brain. 2008; Sugranyes. 2014). Por otro lado, la creacion de
modelos de participacion propuestas por el Estado, que establecen espacios de
participacion para la elaboracibn de politicas, planes y programas, son
insuficientes ya que la participacion ciudadana queda relegada a la aprobacion
de las decisiones tomadas por los equipos técnicos sin que ocurra una real toma
de decisiones desde sus habitantes (Hidalgo, Zunino y Alvarez. 2007; Sabatini.

2000).



Ante este escenario, resulta pertinente evidenciar las acciones y estrategias que
utilizan los movimientos actuales para revertir el modo en como se produce
vivienda y habitat, ya que aportan un conocimiento empirico y experiencial sobre

los modos de habitar en la ciudad.

Problemética

Entender los impactos sociales y culturales que ha provocado la implementacion
de las politicas habitacionales en Chile, implica comprender el impacto que ha
tenido la implementacién de modelos socioecondmicos neoliberales, que inciden
en la formulacién de estrategias de movilizacién y demanda habitacional popular

(Imilan. 2016, Janoschka e Hidalgo. 2014, Angelcos. 2012).

Las probleméticas descritas en el capitulo anterior sobre los modos de
produccion de vivienda presentan como escenario actual, una creciente
rearticulacién del movimiento social que demanda nuevos modos de produccion
de habitat. Esta demanda, surge en un comienzo enfocado en la obtencién de
vivienda y seguridad de tenencia, pero a partir de los Ultimos afios incorpora
nuevas dimensiones sobre el habitar, describiendo que el problema de vivienda
social no es solo un problema de obtencién y seguridad de tenencia, sino que

también un problema de segregacion, exclusion y mala calidad de vida.

De este modo, se incorporan en la demanda elementos tales como, la inequidad
en la localizacion, valor de suelo, calidad de viviendas y de espacios construidos

10



(Castillo. 2014, Angelcos y Pérez. 2017). Estas organizaciones, como, por
ejemplo, MPL, UKAMAU, Santiago Multicolor, Vivienda Digna, entre otras,
incorporan en sus discursos, petitorios y banderas de lucha en sus consignas:
“Que el pueblo mande”, “Derecho a la ciudad” y “Vivienda digna”, que dan cuenta

de los elementos principales de su demanda, y guardan relacion con movimientos

globales con enfoque de derecho y produccion de héabitat (Imilan. 2016).

En este sentido, la elaboracion de la “Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad”,
desarrollada por distintos movimientos sociales mundiales, presenta la discusion
sobre el quien construye ciudad y para quien, junto con las tensiones y conflictos
que este modelo provoca entre el espacio publico-privado y sus habitantes,
manifestando que la produccion de habitat debe ser abordado desde un enfoque
de participacion, gestion, ejercicio pleno de la ciudadania y derecho de decision

sobre cémo se construye ciudad (Sugranyes. 2010).

El estudio de produccién de vivienda social desde el enfoque de andlisis de
produccion social de habitat, sobre la demanda habitacional de los movimientos
populares actuales; implica observar la capacidad de decision que tienen los
habitantes en la definicién de su habitat, los conflictos y estrategias desarrolladas
por las organizaciones para el cumplimiento de sus objetivos, los elementos que
constituyen el imaginario del habitar, los componentes de su identidad colectiva

y de la capacidad de negociar o demandar la solucién habitacional.

11



Las iniciativas desarrolladas por los movimientos han ido construyendo un
conocimiento colectivo-popular y un modelo de accion en la demanda de vivienda
y derecho a la ciudad, que se nutren de los aprendizajes o desafios desarrollados
por sus antecesores. Es decir, mientras que la experiencia desarrollada por el
Movimiento Pobladores en Lucha present6 la posibilidad de desarrollar modos de
autogestion y produccion que implicaban el control en cada una de las etapas de
produccion habitacional, mediante la creacion de su propia EGIS y Constructora
popular (Castillo. 2014), la utilizacién del articulo 68 del Decreto Supremo N° 49
de Vivienda, que reconoce la “autogestion” en el proyecto “La Maestranza”, del
movimiento UKAMAU, demostré que la autogestion en la regulacion no era un

simple concepto tedrico (Romero. 2018).

Ambas iniciativas permitieron establecer y retomar antiguos modelos de
autogestion, como cooperativas de viviendas, observables en la modificacién que
realiz6 MINVU en el llamado especial de postulacién colectiva de cooperativas
cerradas para el desarrollo de proyectos de construccién en sitio nuevo en el

llamado del D.S. 49 del afio 2017 (MINVU 2017).

Esta investigacion no pretende profundizar en la discusion sobre la construccion
de imaginarios del “nuevo poblador’” como subjetividad politica o sobre el
alejamiento a los modelos de organizacién partidista ampliamente desarrollados
en los estudios de Angelcos (2012, 2017), Salazar (2014), Garcés (2012), Cortés

(2014) entre otros; sino que busca responder a la pregunta sobre si es posible

12



gue los modelos de produccién social del habitat propuestos por los movimientos

de vivienda sean capaces de autoproducir espacios acorde con sus necesidades.

Y frente a esto, identificar cuéles son los conflictos y estrategias que permiten la
concrecion de sus objetivos, desde las dimensiones de analisis del contexto,
habitar, comunidad, identidad y estrategias utilizadas para lograr su solucion

habitacional.

Asimismo, aun cuando esta investigacion se enfoca en la observacién de los
movimientos de vivienda actuales, tampoco busca cuestionar si es que los
movimientos de pobladores se constituyen como movimiento social o no, tema
ampliamente discutido en el estudio de Cortés (2014). Si no, que mas bien se
centra, en el estudio de las acciones desarrolladas por estos movimientos que
implican transformaciones en las practicas sociales para la demanda de vivienda,
y que se enfocan al derecho de habitar en la ciudad, mas que a la solucién

definitiva a la vivienda.

Algunos de los principales estudios relacionados con este enfoque de analisis,
se centran en el estudio del Movimiento Pobladores en Lucha, tales como,
Guzman, Renna, y Sandoval, (2009); Mativeth y Pulgar, (2010); Renna (2016),
Castillo (2011, 2014), entre otros, y de la experiencia desarrollada por el
Movimiento de Pobladores UKAMAU, presentes en los estudios de Romero

(2018) e Imilan (2016).
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Si bien, estos estudios dan cuenta de elementos de produccion social del habitat,
a través de la observacion a las acciones que realizan los movimientos para el
control y toma de decision de cada una de las fases de produccion de vivienda,
estos se enfocaban en el estudio de casos particulares, es decir, no

representaban el diverso escenario actual de los movimientos de vivienda.

Objetivos

Objetivo general

Conocer y describir las experiencias de organizacion y produccion social del
habitat actuales en Santiago de Chile, identificando aquellos elementos que
conforman su identidad, comunidad y estrategias que inciden en la definicion del
habitar, con el fin de aportar elementos para el analisis de las politicas

habitacionales de Chile.

Objetivos Especificos

1. Conocer y describir el contexto en el cual se desarrollan los movimientos
sociales vinculados a la produccién social del habitat, a través del analisis
de las acciones desarrolladas por estos movimientos en relacién con la
demanda de vivienda, gestibn de suelo, disefio y construccién, y

mecanismos para la organizacion social, que permita establecer una

14



relacion entre el caso de estudio y el contexto global, mediante la revision

de fuentes secundarias y entrevistas a actores claves.

Conocer y describir cual es la eleccién de habitar de los movimientos de
vivienda, cuales son los elementos que conforman su definicion y que
componentes socioculturales influyen en la toma de decisién sobre el
habitar, tales como, identidad, territorio y configuracion comunitaria, a

través del estudio cualitativo de un caso de estudio.

Identificar los componentes que conforman la comunidad e identidad de
un caso de estudio, y cudles son las préacticas utilizadas para la

construccion de comunidad y fortalecimiento de identidad colectiva.

Conocer y describir cuales son las practicas desarrolladas desde la
perspectiva de produccion social del habitat, definidas por la capacidad de
movilizacion, gestion y negociacion para la solucion habitacional en un

estudio de caso.
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Hipotesis

Frente a la problemética de inequidad en la toma de decision de los habitantes
sobre su habitar en la ciudad de Santiago, y de la implementacién de una politica
habitacional en Chile, que se caracteriza por su enfoque funcionalista, orientado
en la disminucion del déficit habitacional, a través de la construccion masiva de
viviendas sociales, en donde se excluye al habitante de los procesos decisionales
de construccion de vivienda; el analisis de algunas experiencias de produccion
social del habitat, desarrolladas por los movimientos sociales en Santiago
permitiria visibilizar algunas alternativas de modelos de produccion participativos
de vivienda social, aportando sugerencias de modificaciones a las politicas de

vivienda vigentes.
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MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Marco Teérico

La ciudad construida.

El analisis de las ciudades contemporaneas presenta la problematica de que la
toma de decisiones sobre el cobmo se construye ciudad y habitat no es definida
por sus habitantes, sino que mas bien obedece a modelos de desarrollo
econdmicos, sociales y culturales con base a relaciones de poder y dominacion,
nacionales y globales (Fainstein. 2010; Harvey. 2004; Quijano. 2000; Soja. 2008).
La critica a los modelos de construccion de ciudad da cuenta de una discusion
conceptual sobre la construccion de modelos equitativos de acceso y toma de
decision, enfrentados a la problematica de lo que seria una ciudad justa (Soja.

2008).

La descripcion realizada por Harvey (2004) de este modelo de produccién se
enfoca en la visién capitalista que se tiene del espacio habitado, ya que las
ciudades son lugares para invertir y producir, y no para vivir. Esta problematica
podria ser superada en cuanto se provoquen modelos que permitan garantizar
equidad en la distribucion del ingreso en todos los segmentos de la poblacion, la
distribucion equitativa de los servicios y oportunidades de acceso, garantizados,
a traves de politicas territoriales enfocadas a la disminucion de las brechas socio
espaciales. (Harvey. 1977; Fainstein. 2010).

17



La definicion de los elementos que componen una urbanizacion capitalista
descrito por Topalov (1979), plantea la necesidad de generar modelos de analisis
de los fenomenos urbanos mediante la utilizacion de los instrumentos analiticos
del materialismo histérico. Este enfoque permite establecer la relacion entre los
modos de produccion y los procesos de urbanizacion, ya que define la ciudad
como una unidad productiva en si misma, en cuanto es la contenedora de la
produccion, la circulacidn del capital y la fuerza laboral, que se define como un

valor de uso complejo desarrollado dentro de un sistema espacial.

Este enfoque de andlisis plantea que el papel que juega el estado en la
planificacion urbana y de politicas publicas, pareciera obedecer a las clases
dominantes, y generan procesos complejos de luchas de clases, asociados a

movimientos sociales urbanos (Topalov. 1979).

Por su parte, Susan Fainstein (2013) sostiene que el rol del planificador y el
Estado es asegurar la representatividad de todos los sectores en la toma de
decisiones sobre la ciudad, que aseguren la materializacién de los principios de
democracia, igualdad y diversidad de las Ciudades Justas. Dicho de otro modo,
la ciudad justa es equitativa no solo cuando se produce una distribucion equitativa
de los recursos materiales e inmateriales derivados de la politica publica, sino
gue ademas en su distribucién del poder en la toma de decisiones (Fainstein.

2010).

18



Las aproximaciones teoricas relacionadas al cuestionamiento sobre quien
construye ciudad, pueden ser observadas de igual modo en el concepto de
“derecho a la ciudad”, planteado por Lefebvre (1975), el cual defiende la ciudad
como un espacio de construccion de vida colectiva, y que, por lo tanto, debe
atender a los intereses de sus habitantes y no a modelos econémicos capitalistas,
y da cuenta de una dimension de analisis sobre el habitar lo urbano, presentado
como el retorno de la clase obrera a la ciudad, como productores del espacio y

usufructuarios de su valor de uso (Lefebvre. 1972).

Realizar un analisis de las diferentes corrientes tedricas y analiticas sobre la
ciudad y su construccion social, necesitaria de mayor tiempo para ser mas
exhaustivo, sin embargo, en el marco de esta investigacion se considerara lo
expuesto por la teoria de Descolonizacion presentada por Quijano (2000) y
Sousa Santos (2013), en donde se plantea la necesidad de generar un
conocimiento de analisis particular de la construccién social y de ciudad
latinoamericana. En este sentido, los autores presentan que los movimientos
sociales de las Ultimas décadas son protagonizados por grupos sociales
especificos (campesinos, mujeres, pobladores, indigenas, desempleados); muy
distintos a los tradicionalmente analizados por los criticos eurocentristas,
basados en aquellos protagonizados por los sindicatos y partidos politicos (Suosa

Santos. 2013).
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Este enfoque de andlisis presenta una dimension particular en la construccion del
conocimiento ya que da cuenta de la distancia entre los que denominan la teoria
y la practica transformadora. Los movimientos sociales, para estos autores,
“Expresan sus luchas muchas veces en sus lenguas nacionales y no en alguna
de las lenguas coloniales en las que fue redactada su critica. Es decir, cuando
sus demandas son traducidas en las lenguas coloniales, no emergen términos
familiares de socialismo, derechos humanos, democracia o desarrollo, sino
dignidad, respeto, territorio, autogobierno, el buen vivir, la madre tierra”. (Sousa

Santos, 2013, pp. 19).

Para comprender la teoria presentada por estos autores, es necesario examinar
los estudios socioculturales urbanos desarrollados en América Latina,
especialmente, aquellos basados en la teoria de la Marginalidad, que permitirian
comprender lo que el autor Anibal Quijano (2000) define como la “Colonialidad
del Poder” y su contrapropuesta tedrica de Descolonialidad como elemento de

analisis.

La teoria de la marginalidad, desarrollada principalmente por la CEPAL como una
variable primordial para el analisis de América Latina (Cortés. 2017), describe
qgue la industrializacion no logra contener a la demanda creciente de empleo,
producto en parte del crecimiento demogréfico, lo que tiene como consecuencia
la conformacion de grupos marginales que no pueden participar de manera

estable en los procesos econdmicos, sociales y habitacionales, y que, por

20



consiguiente, poseen ciertas limitaciones en su participacion ciudadana

(Rosenbliuth. 1968).

La marginalidad, obedece a la falta de participacién en la toma de decisiones en
la construccion de sociedad y de urbanizacion de un segmento de la poblacion
“marginal” en contraposicion con la accesibilidad y participacion de un grupo
hegemanico -que controla el capital econémico- y que decide como se construye

ciudad (Cortes. 2017).

Quijano (1967), da cuenta de que la observacion de los procesos de urbanizacién
de América Latina desde el enfoque de lo “marginal” representa un nivel de
analisis limitado, ya que se presenta como una condicién en si, sin considerar los
factores globales de desarrollo econémico y los cambios sociales que estos
provocan en cada contexto. Dicho de otro modo, el autor declara que la principal
falencia del estudio de los procesos de urbanizacion en las sociedades
nacionales de Latinoamérica es que estos eran analizados como un fenémeno
aislado, asumiendo que se trata de sociedades autonomas, sin relacion con los

contextos globales en los que se desenvuelven.

Se trata, de sistemas de interdependencia enmarcados en el capitalismo, dentro
del cual existe un sector que domina por sobre otros a nivel global, en constante
tensién y cambio, no se trata de acciones unilaterales de dominacién-dominado

sino mas bien de un intricado modelo de relaciones nacionales que obedecen a
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determinados contextos y que, por lo tanto, deben ser analizados como tal

(Quijano. 1967).

Al respecto, Castells (1973) retoma el debate sobre el concepto de marginalidad,
realizando un amplio analisis y critica en su estudio sobre los fendmenos de
demanda de vivienda y movimientos sociales en chile previos al periodo de
dictadura militar, que da cuenta de como los movimientos poblacionales estan
compuestos por una heterogeneidad de actores, entré ellos, un gran porcentaje
de pobladores pertenecientes activamente a los procesos productivos, no
necesariamente articulados por el sindicalismo, que de algin modo son

acoplados por el creciente desarrollo politico de la izquierda chilena.

Sabatini (1981), incorpora la dimensién ambiental en el analisis territorial en
Santiago de Chile, declarando que las falencias del enfoque de la teoria de la
marginalidad es que adolecen de un cierto sesgo ecologista ya que suponen que
los sectores marginales corresponden a las areas residenciales deterioradas de
las ciudades. El autor exhibe que la principal problematica ambiental es el

Habitat, el cual, se presenta en desequilibrio producto de su desarrollo histérico.

El andlisis del desarrollo urbano de Latinoamérica desde la corriente tedrica de
dependencia, describe la relacion de América con su conquista, siendo esta
altima el primer hito de espacio/tiempo de los modelos de dominacién y poder

global, que corresponde a uno de los elementos que componen la identidad
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americana, y que se basan en la codificacion diferenciada de conquistador y
conquistado, su diferenciacion de razas y las formas de explotacion, distribucion
de productos y control del trabajo, demostrados en su relacion capital- salario y

mercado mundial (Quijano. 2000).

En este contexto, los estudios culturales sobre los elementos que definen la
identidad, fronteras y ocupacion territorial de la ciudad de Santiago, dan cuenta
que la forma en como se construye ciudad estan vinculados a las relaciones de
poder que operan en el territorio, los mecanismos utilizados por los diversos
movimientos sociales para obtener soluciones a la demanda de suelo, las
implicancias de la desigualdad econdémica y segregacion espacial de la ciudad,
que influyen en la forma y capacidad de decisién que tienen los diversos grupos
sociales para definir su modo de habitat, los cuales comprenden estas dinamicas
en sus contextos mas amplios de neoliberalismo y dominacion global. (Herrera.

2018; Gonzalez-Casanova. 1989; Ducci .1997).

La relacién con el territorio parece entonces continuar con las légicas de dominio
y conquista, es decir, una dicotomia determinada espacialmente entre el
agui/alla, y socialmente entre el nosotros/los otros. Francisca Marquez (2012),
denomina esta relacién como, la Ciudad Propia y la Ciudad de los arrabales o
barbara, que tiene su origen en la planificacién realizada en la ciudad de Santiago
en el afio 1850 por Vicufia Mackenna, de este modo, describe: “La ciudad propia,

situada en el centro, caracterizada por la opulencia, el cristianismo y la
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intelectualidad; y la ciudad de los arrabales o barbara, ubicada en la periferia y

descrita como foco de pobreza, infeccién y vicio”. (Marquez, 2012, p. 22)

Esta relacion entre territorio y dominio puede observarse en los instrumentos de
planificacion urbana, en las politicas habitacionales y en los modelos de
desarrollo econémicos, asi como también, en las estrategias, acciones y modos
en que los movimientos sociales logran conquistar ciertos territorios (De Ramon.

1990).

La colonialidad del poder, da cuenta de las complejas relaciones de dominacion
eurocentristas, surgidas en la correlacion de diferenciacion de razas y acceso al
capital en la construccion de la sociedad y el territorio latinoamericano (Quijano.

2000).

En resumen, silos mecanismos utilizados por los movimientos sociales de inicios
de los 50’ para contrarrestar las relaciones de dominacion, adoptaban el mismo
enfoque colonialista, ya que se sustentaban en dos grandes supuestos; en primer
lugar, que la sociedad capitalista es homogénea y que por lo tanto, la clase obrera
asalariada también lo era, ya que consideraba solo el capital como dimensién de
analisis en las relaciones sociales, y en segundo lugar, que solo el control social
del capital, a través de modelos de gobierno-estado es capaz de generar cambios

sociales (Quijano. 2008), la Descolonialidad, representa un nivel de andlisis
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centrado en los nuevos movimientos y modos de lucha social por el territorio

basados en la construccion de conceptos propios de sus habitantes.

A modo de conclusion, resaltar la importancia de las dimensiones de analisis
propuestas por las teorias de Descolonialidad del poder y el saber, presentadas
por Quijano (2008) y Sousa Santos (2013), quienes presentan que la produccién
de formas propias de existencia social, generan nuevas formas de comunidad
como forma de autoridad politica, que se expresan en modelos de diversidad

social y solidaria (Quijano. 2002).

El Lugar habitado

Los autores Doberti (2011) y Pallasmaa (2016) presentan la necesidad del
repensar en los modos en como la arquitectura y el urbanismo construyen
espacios habitables, lo que es en si mismo, una paradoja ya que el habitar no se
puede conocer a priori de la generacion del espacio construido o elaboracion de
un proyecto, ya que “nada se puede saber si no es habitando” (Doberti, 2011, pp.

14)

Heidegger (1976), introduce al concepto de habitar el de construir, sobre la base
que la accion de construir tiene como finalidad el habitar, por lo tanto, la relacion
intrinseca entre ambas acciones debe ser analizadas como una relacion de finy
medio, y que, a su vez, deben ser comprendidas como relaciones de causa y
efecto, ya que el acto de construir para habitar es en si mismo habitar. El habitar
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es entonces una dimension que adquiere multiples significaciones relacionadas
a la construccién, que pueden ser mejor entendidas en la relacion descrita por el
autor de que “habitamos no porque hayamos construido, sino que construimos y
hemos construido porque habitamos, esto es en cuanto somos habitantes”

(Heidegger, 1976, pp. 153).

La construccion, debe ser asociada a la manifestacion de lugares y su caracter
habitual y cotidiano, en contraste con la concepcién de espacio, ya que “el vinculo
del hombre con los lugares y, por medio de los lugares, con los espacios, estriba
en el habitar. La relacién del hombre y espacio no es otra cosa que el habitar

esencialmente pensado.” (Heidegger, 1976, pp. 159).

El analizar el concepto de habitar desde sus caracteristicas epistemolégicas, da
cuenta de que en primera instancia el habitar no es solo un conocimiento teorico
sino un conocimiento practico, que se desarrolla no solo en la accion de construir,

sino que ademas en su relacion lugar-espacio y tiempo.

Autores como Bachelard (1975) y Pallasmaa (2016), incorporan en su dimension
de analisis el habito, descrito como la casa donde hemos habitado, o nuestro
domicilio como “el refugio del cuerpo, la memoria y la identidad” (Pallasmaa.
2016). De este modo, se describe que la relacion entre habitar y habito,

condiciona nuestro futuro habitar, debido a que “somos el diagrama de las
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funciones de habitar esa casa y todas las demas casas no son mas que

variaciones de un tema fundamental” (Bachelard, 1975, pp. 36).

Al respecto, Bourdieu (1984) incorpora una mayor complejidad conceptual a lo
definido por los autores anteriores como “habito”, en cuanto propone el concepto
de habitus como un conjunto de principios de percepcion y actuacion del ser
humano, producto de la inculcacion en su origen y trayectoria social; el habitus,
da cuenta no solo de las relaciones con el entorno del sujeto individual sino que
incorpora en la dimension de andlisis al sujeto social y las relaciones entre los

sujetos histdricos situados en el espacio social construido.

La concepcidn de lugar como espacio para ser-habitar, descrito por Heidegger,
permite incorporar como dimensién de analisis el concepto de topofilia acufiado
por el gedgrafo Yi Fu-Tuan (1974), que hace referencia a la relacién simbdlica de
pertenencia e identidad con los lugares, que trata de una relacion de apropiacion
del lugar que da cuenta de vinculos afectivos, culturales e histéricos del habitar

en un determinado lugar.

El filosofo Bachelard, describe esta relacion como el ser-en al interior de los
limites que lo protegen. Los lugares relacionados al concepto de topofilia,
“‘Aspiran a determinar el valor humano de los espacios de posesiéon, de los
espacios defendidos contra fuerzas adversas, de los espacios amados... a su

valor de proteccibn que puede ser positivo, se adhieren también valores
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imaginados, y dichos valores son muy pronto valores dominantes.” (Bachelard,

1975. pp. 28).

Vivir en Comunidad: Elementos de una Ildentidad Colectiva.

El concepto de comunidad e identidad ha sido largamente desarrollado por
diversas disciplinas, en las siguientes paginas haremos un recorrido a través de
algunos autores con el fin de entregar un marco conceptual adecuado para esta

investigacion.

Tonnies (1947), realiza una diferencia entre lo que él define como Gemeinschaft
(Comunidad) entendida como “toda vida en conjunto”, la cual es intima y de
caracter exclusivo, y la Gesells-chaft (Sociedad) perteneciente al espacio publico.
De esta forma plantea que “Donde quiera que se encuentren seres humanos
enlazados entre si de un modo organico por su voluntad y afirmandose

reciprocamente, existe comunidad” (Tonnies, 1947, p. 33).

Los tipos de comunidad se encuentran caracterizados en dimensiones, tales
como: Parentesco, principalmente conformado por tipos de relaciones positivas
de colaboracion y reciprocidad parentales, la vecindad, referidas a las uniones
espaciales, y la amistad, perteneciente a los tipos de relaciones positivas

vinculadas a lazos afectivos y de confianza no familiares.
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La definicién planteada por Raymond Firth, de comunidad humana es: “Un grupo
de gente que comparte actividades comunes que esta ligada de tal manera por
sus multiples relaciones que cualquiera de sus integrantes solo puede llevar a
cabo sus propositos personales actuando juntamente con otros” (Firth, 1979, pp.
60). El autor, sefiala que existen cuatro componentes fundamentales para una
existencia social en una comunidad, categorizados como: “Ordenamiento social”,
“los procedimientos de control social”, “los medios sociales” y “los criterios

sociales”.

El ordenamiento social, corresponde al orden de las personas que integran esta
comunidad y los tipos de sujetos que la componen, es decir, una comunidad esta
compuesta por una determinada forma de asociatividad y estructura ya sea de
caracter permanente o de caracter funcional, constituidas a razén de un fin

comun.

Los procedimientos de control social hacen referencia al conjunto de
conocimientos técnicos y empiricos destinados a ratificar el comportamiento y

son los elementos reguladores de la vida comunitaria.

Los medios Sociales, estan constituidos por los bienes materiales y por el
lenguaje, el primero permite la actividad materializando el esfuerzo humano,

aportando propiedad y capital, dando asi sentido de pertenencia y transferencia,
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mientras que el lenguaje, permite la comunicatividad del pensamiento y las

emociones, incitando a la accion colectiva.

Los criterios sociales, es el conjunto de conocimiento comun que permite juzgar
segun una escala de preferencias lo que es meritorio 0 conveniente, es la que
incentiva y guia la conducta de un grupo social. Una comunidad, por lo tanto,
trasmite una cultura moral compartida, es la encargada de trasmitir los valores y

significados sociales que nos regulan el actuar y el deber ser.

Los miembros de una comunidad (Firth. 1979; Tdénnies. 1947) habitualmente
ocupan un territorio colectivo permitiendo asi generar relaciones de caracter
directo. Pero también, pueden ser enormes e imaginadas, 0 modeladas segun
intereses politicos como la imagen de “comunidad- nacién” construida por los

gobiernos actuales (Anderson. 1993).

Ahora bien, la comunidad posee una memoria oficial, es decir, tiene recuerdos
contados y silencios tacitos, conocimientos y acuerdos comunes; discursos
establecidos y discursos que cambian segun la experiencia (Bengoa. 1996). La
memoria, es el componente fundamental en la identidad colectiva, “establecida
mediante un complejo sistema de negociaciones, intercambios y decisiones”
(Melucci, 1999, p. 11). Es la que resguarda la continuidad de las comunidades y

la que da esperanzas de futuro.
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La identidad, por tanto, es un componente importante dentro de una comunidad
ya que otorga el sentido de pertenencia a los individuos que la componen, y esta
en constante reconstruccion, ya que surge de las actividades sociales de los
sujetos y de las experiencias que la definen en contextos determinados,

vinculados tanto a experiencias colectivas como a individuales (Bengoa. 2006).

Para Melucci (1999) la identidad est4 formada por una construccién colectiva en
donde ocurren cambios continuos durante el proceso. De esta forma plantea, que
la identidad puede ser analizada en tres dimensiones conectadas entre si, que
son la “formulacién de las estructuras cognoscitivas relativas a los fines, medios
y ambito de la accion; la activacion de las relaciones entre los actores, quienes
interactian, se comunica, negocian y adoptan decisiones, y realizacion de
inversiones emocionales que permiten a los individuos reconocerse”. (Melucci,

1999, p. 31)

Pero, la identidad no es estable y duradera, los individuos pueden sentirse parte
o dejar de pertenecer a un determinado grupo segun la necesidad de distinguirse
unos de otros. En esta busqueda de diferenciacién, los individuos buscan
pertenecer mas que a un espacio territorial, a espacios sociales, a grupos que
acepten y contribuyan a concebir y fortalecer la identidad deseada (Melucci.

1999).
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La identidad esta formada por los elementos que permiten identificarnos, mostrar
gue tenemos en comun y que nos diferencia de otros grupos, nos entrega un
sentido de pertenencia y nos obliga a actuar bajo una determinada pauta de

valores constituida por el grupo del cual nos sentimos parte (Giddens. 1991).

Asimismo, Bengoa (2006) comenta que las identidades son lo que los individuos
0 grupos dicen de si mismos, de sus recuerdos y de su pasado, por lo tanto, esta
sujeta a cambios segun la correccion que puedan existir en los procesos de la

memoria.

Por ultimo, hay que destacar que, asi como existe una intencionalidad en la
conformacién de una comunidad segun los intereses de cada grupo humano, y
gue esta intencionalidad puede variar en el tiempo, acorde con las necesidades
especificas del grupo, la identidad esta sujeta a estos mismos cambios vy

propésitos (Giddens, 1991).

La Produccion Social del Habitat, como estrategia para la solucién

habitacional.

La Produccion Social del Habitat (PSH), es definida por la Coalicion Internacional
del Habitat como: “sistema o procesos colectivos que generan espacios
habitables, desde los componentes urbanos y de viviendas, acordes con las

condiciones y demandas de sus habitantes, en forma tal que sean ellos mismos
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quienes controlen las decisiones fundamentales de su espacio habitado”

(Castillo, 2014, pp. 30).

Esta teoria, guarda relaciébn con los procesos analiticos sobre el como se
construye ciudad y de quienes la construyen, y surgen en el analisis de los
procesos histéricos de demanda y construccion de vivienda en los anos 60’. En
este contexto, es importante analizar lo planteado por John Turner (1963) que
demuestra que la vivienda la hacen sus habitantes dentro de un proceso abierto
y progresivo que contiene elementos de autoproduccion, de este modo, declara
gue las personas son quienes pueden abordar de mejor manera las necesidades
de alojamiento y por lo tanto son quienes mejor pueden tomar decisiones al

respecto.

Turner (1963) y Romero (1999) plantean la necesidad de repensar el rol de los
expertos y del Estado, ya que la produccién integral del habitar no es solo una
propuesta técnica o la entrega de productos acabados, sino que debe considerar
a los habitantes para lograr esta integralidad, por lo tanto, su rol debiera ser
facilitar los medios necesarios para que los habitantes puedan hacer efectivas
sus decisiones. Turner (1963) resalta el valor y la importancia de los procesos de
urbanizacién y la generacion de viviendas autoproducidas -diferenciando la
autoproduccién de la autoconstruccion- de los sectores populares, de este modo

propone la creacién de un sistema que permita que los habitantes elijan entre
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diversas opciones en los distintos momentos del proceso de autoproduccion.

(Romero. 2002).

De este modo, no se trata solo de generar respuestas econdmicas de
financiamiento o soluciones constructivas, sino mas bien, de la oportunidad de
participacion y organizacion de la poblacion capaz de decidir y controlar la forma

en coOmo se quiere habitar. (Rodriguez. 2007).

El sentido de la produccion social del habitat es para Romero (2000) el
“transformar las condiciones de la vivienda y el habitat; y esto no se puede
desligar de la lucha por mejorar las capacidades econémicas, sociales y politicas
de los sectores populares. Se requiere organizacion, capacitacion, participacion
en las decisiones, etcétera, en diferentes niveles y en funcion tanto de los

intereses inmediatos como de mediano y largo plazo”. (Romero, 2000, pp. 73)

La introduccién del concepto de Habitat, entendido como un sistema complejo
gue se conforma en la representacion de una realidad integrada por un conjunto
de fendbmenos y procesos heterogéneos sobre la participaciébn y gestion
organizada del habitar, da cuenta de los procesos de deconstruccién y
reconstruccién del pensamiento, que conlleva a una transformacion del
conocimiento y el cambio en la forma del pensar de la interaccion del hombre con
la naturaleza con el fin de satisfacer las necesidades de habitabilidad (Romero.

2000; Rodriguez. 2007; Kasis. 2014).
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El andlisis de diversos autores latinoamericanos sobre formas de Produccion
Social del Habitat, dan cuenta de la capacidad de autoproduccion de los sectores
populares respecto de las viviendas y de los territorios que habitan (Rodriguez.
2007). Estos estudios tienen un caracter empirico y explicativo sobre los avances
y desafios en la Produccion Social de Habitat, ya que observan el universo de
practicas dirigidas de manera racional y organizada por los actores sociales, para
desarrollar las capacidades y potencialidades de la autoproduccién de vivienda,

gue involucra los siguientes procesos:

1. Promocion, planificacion y gestion: que comprende aspectos de
suelo, disefio de vivienda y gestién del financiamiento.

2. Construccién: proceso en cOmo se construye vivienda y su entorno.

3. Distribucién y uso: mecanismos de asignacién de la vivienda y

formas de habitar.

A modo de complementacién y retomando el analisis de las condiciones
socioculturales y territoriales de las sociedades actuales, tal como se describe en
los capitulos anteriores, que representan intrincadas relaciones de dominio
econdémico que influyen en los modos de habitar, se incorpora la dimensién de
analisis planteada por Alain Touraine quien, describe que esta situacion de
dominio no es una condicionante en si, sobre la capacidad de los movimientos

sociales para la accién politica.
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Este autor declara que “las clases mas desprotegidas no se plantean actuar
solamente alzandose en contra de la dominacion, sino mas bien reclamando
ciertos derechos, en particular derechos culturales, y afirmando el mismo tiempo
cierta concepcion innovadora (y no unicamente critica) de la sociedad.”

(Touraine, 1999, pp. 7).

En consecuencia, plantea la existencia de nuevos actores sociales capaces de
reconstruir una nueva capacidad de actuacion, aparentemente debilitada por las
politicas neoliberales de intervencionismo del Estado (Leff. 2010). En este
sentido, las nociones de derecho a la vivienda, vivienda digna o derecho a la
ciudad de los movimientos sociales actuales dan cuenta de nuevas formas de

organizacion y de reflexion sobre el habitar humano.

Revision de Antecedentes

Para comprender como surgen los movimientos sociales de vivienda en Chile, es
necesario describir como el crecimiento e inequidad del acceso a la ciudad,
inciden en la demanda habitacional, especialmente desde la segunda mitad del
siglo XIX, en donde existe una gran cantidad de poblacion flotante, que se
traslada a los sectores mineros y a las grandes ciudades en busca de
oportunidades laborales y sociales, generando cambios en los modos de habitar

y la configuracion urbana (Salazar. 1989; Hidalgo et al. 2016).
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Con la llegada de esta gran cantidad de poblacion a la capital y la incapacidad
habitacional de contencidén, se desarrollan otros modos de apropiacion y
ocupacién del espacio, denominadas como “arrendamiento” en terrenos baldios
fiscales y privados (Salazar. 1989), a veces, con el consentimiento de las
autoridades municipales y algunas veces de caracter ilegal, que tiene como
consecuencia una configuracion del habitar de precariedad y de disputa por el

territorio, en donde no existe seguridad en la tenencia.

Del mismo modo, la divisién de terrenos periféricos en lotes para ser alquilados
a familias, quienes construian en esos terrenos sus habitaciones fueron
conformando rancherios de extensas poblaciones (De Ramén. 1990). En este
contexto, las soluciones o medidas para solucionar los problemas habitacionales
eran tomadas en relacion con alguna catastrofe, tales como, inundacién o

incendios, entre otros.

La vivienda en este periodo se refiere a viviendas de construcciones precarias
creadas originalmente para el alquiler en el mercado o casas en los sectores
céntricos que han sido abandonadas por sus propietarios, pertenecientes a
grupos aristocraticos que migran del centro, y que ven rentable alquilar

habitaciones de forma separada.

En este contexto, la Ley de habitaciones obreras, promulgada en 1906, da cuenta

de la creciente demanda de vivienda y mala calidad de vida de sus habitantes,
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siendo la primera ley en materia habitacional de Chile (Hidalgo. 1999. 2000). En
este contexto, se destaca el movimiento social desarrollado por La Liga de
Arrendatarios de 1914, que demandaba mejoras al acceso a la vivienda y mejores
condiciones de vida (Espinoza. 1988) las cuales luego de largos periodos de
negociacion entre sus cuatro actores principales, los arrendatarios, los
arrendadores, el estado y la iglesia, culminan con la huelga de 1922 y
posteriormente con la conformacion de una gran cantidad de organizaciones

vinculadas a la demanda habitacional.

Paralelamente, el Manifiesto del Problema Habitacional en Chile, proclamado por
la Asociacion de Arquitectos en el afio 1934, declara que las principales
problematicas de la vivienda popular, es que la tercera parte de la poblacién vive
en viviendas malsanas, y que se necesita construir 300.000 viviendas higiénicas,
ademas de establecer modelos de financiamiento y gestiéon de vivienda

populares, entre otras cosas. (Hidalgo. 2000)

Se puede decir, que este periodo esta marcado por las transformaciones sociales
producto de la industrializacién, el crecimiento econémico minero y con ello la
clase asalariada, que tienen como consecuencia diversas configuraciones

urbanas y sociales.

La concentracion urbana, el crecimiento demografico, la desigualdad social y la

baja respuesta del estado en construccion de viviendas se convierten en factores
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criticos en la lucha por la vivienda a partir de la segunda mitad del siglo XX

(Castell. 1973).

En los afios posteriores, Castell (1973) comenta que la lucha de las clases
sociales en chile se manifiesta en el movimiento de pobladores, como centro de
la coyuntura politica de los afios 60 y 70. El movimiento de pobladores, si bien,
se enfocaban en la demanda de vivienda e infraestructura, asume un rol
fundamental en el desarrollo politico de la época, por lo tanto, es considerado
como un actor clave, razén por la cual ademas adquiere tintes politicos
partidistas, que aglutinaba de mejor modo la efervescencia popular, ya que no se

trataba solo del trabajador obrero, sino que de la familia en su totalidad.

Durante el gobierno de Alessandri, las reformas rurales y urbanas, propusieron
entre otras cosas, un modelo de programa habitacional que se denomina como
asistencialista-populista, que tiene dentro de su linea la articulacion de diversas
instituciones y organizaciones para la solucién habitacional, de este modo, se
crean los comandos poblacionales, sin embargo, a medida que las expectativas
crecian y los resultados eran deficientes, comienza a crecer el descontento social

(Castells. 1973).

Como resultado, crecen las tomas de terreno y las distintas estrategias de los
pobladores en su demanda (Garcés. 2002). El creciente aumento de tomas de

terrenos y los modos de contencion del gobierno, provoco una crisis mayor luego
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de los hechos ocurridos en 1969 con la toma de Puerto Montt y la fuerte represion
policial, que trajo como resultado varias muertes, y un aumento del descontento

y la lucha popular.

En este sentido, se observa que los partidos de izquierda de la época,
especialmente del MIR, y su decisidén de penetrar en el movimiento poblacional
esta relacionada con la importancia que este actor social tenia por sobre las

luchas obreras industriales (Castells. 1973, Cofré. 2016).

Durante este periodo, los movimientos de pobladores incorporan conceptos de
n H ” .

Zonas liberadas” a los terrenos ocupados, y comienza a desarrollarse lo que se
denominé como “La teoria de la marginalidad”. (Garcés. 2002). La organizacién
de base territorial aporta entonces, un modo de lucha colectivo que refuerza la

imagen de la “familia”, la “dignidad” y la “marginacion”.

De este modo, algunos autores, como Castells (1973), Sabatini (2008), y Ducci
(1997), analizan y discuten los conceptos de marginalidad o la identidad que

conlleva ser “marginal” en la ciudad.

Para Castells (1973) la marginalidad no obedece a un contexto geografico o la
relacion espacial, es decir, la marginalidad no tiene relacion solamente con la
ubicacion de las poblaciones nuevas, sino mas bien con la marginalidad en los

procesos de produccion.
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En este sentido, la teoria de marginalidad obedece no solo a la inequidad en la
participacion en la toma de decisiones, sino que ademas a los niveles de

cohesion interna de los grupos marginales (Garcés. 2002).

Sabatini y Brain (2008) declaran que la segregacion de los grupos populares a la
periferia posee impactos urbanos y sociales. Los problemas urbanos, dan cuenta
de problemas de accesibilidad a servicios y equipamiento, y los problemas
sociales, dan cuenta de problemas de desintegracién social, de nuevas formas

de empobrecimiento o de degradacion producto del aislamiento fisico.

Ducci (1997), describe como la marginaciéon provoca procesos de pérdida del
capital social, ya que se generan distanciamientos entre las familias y redes
comunitarias al ser reubicadas lejos de su lugar de origen; entendido, como la
pérdida de las relaciones de confianza y normas que conforman las

organizaciones sociales de las comunidades.

Por otra parte, el concepto de “poblador” o movimientos poblacionales, obedece
a un conjunto de elementos que constituyen esta identidad, que se basan en
parte, en los conceptos de inequidad e injusticia social en el acceso y toma de

decisiones sobre el poblar.

Los estudios actuales sobre movimientos de vivienda dan cuenta de los cambios
discursivos y practicos que estos movimientos han desarrollado a partir de las
Ultimas décadas, y presentan que la demanda no se centra solo al acceso de la
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vivienda, sino que también, al derecho a la ciudad, equidad e igualdad. (Herrera.

2018).

En este contexto, el estudio etnografico desarrollado por Angelcos y Pérez (2017)
sobre la Federacion Nacional de pobladores, entre los afios 2010 y 2014, dan
cuenta de una creciente rearticulacion del “poblador” como nueva subjetividad
politica en la demanda de reforma a los modelos de construccion de vivienda
social, y como estos actores han estado fuera del debate académico, en especial
en lo que concierne a las condiciones de emergencia, el caracter de la demanda

y su préctica transformadora.

Del mismo modo, los estudios desarrollados por Castillo (2011, 2014), Renna
(2016) y Romero (2018), entre otros, que representan las experiencias
desarrolladas por el Movimiento de Pobladores en Lucha y UKAMAU, se enfocan
en las estrategias desarrolladas por estos movimientos para la toma de decision
del habitat en sus proyectos habitacionales, asi como también, en la capacidad
de organizacién de los movimientos y las propuestas innovadoras para el control

en los procesos de produccion de vivienda.

Angelcos y Pérez (2017) declaran que el gran cambio ocurrido en los modos de
demanda por el derecho a la vivienda, tienen relacion con la instauracién del
modelo neoliberal en Chile, expresado a través, de la politica de subsidios. Al

respecto, Imilan (2016) describe que la consolidacién del modelo neoliberal y de
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la problematica actual de vivienda “se encuentra en la publicacion del D.S. N°
420 en 1979, el cual sefialaba principalmente que el suelo no es un bien escaso
y por tanto se prescinde de toda forma de intervencion publica sobre el mercado
de suelo” (Imilan, 2016, pp. 6). Este decreto, entrega mayores libertades y

oportunidades al sector privado para la especulacion del suelo y vivienda.

Dicho de otro modo, el subsidio habitacional implementado en Chile desde finales
de los afos setenta, si bien, se presenta como un subsidio para apoyar la
demanda, se enfoca en apoyar al sector empresarial inmobiliario, con el fin de
hacer méas rentable la construccion de viviendas sociales (Ducci. 1997,

Sugranyes. 2014).

Al respecto, Soja (2015) declara que las politicas publicas de vivienda destinadas
a los sectores populares, tiene como consecuencia que las nuevas poblaciones
se ubiquen en suelos disponibles y de bajo costo, lejos de los centros urbanos y
desligados de las tramas urbanas, por otra parte, que la administracion publica
cede la gestidbn habitacional y construccion de viviendas al sector privado,
ocurriendo lo que describe como “la gestion burocratica”, que no permite una

participacion efectiva a sus futuros residentes.

En este contexto, cabe destacar que el sistema subsidiario de construccion de
vivienda social se enmarca en la construccion masiva de viviendas publicas,

basada en mecanismos regulados, complejos y altamente especializados de sus
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procedimientos de construccion, que tiene como caracteristica principal, que la
ejecucion de los proyectos habitacionales se basa en la licitacién publica, en
funcién a las metas anuales, es decir, de la ley de presupuesto. (Sugranyes.

2005).

Con relacion a lo antes descrito, las licitaciones definen la cantidad de viviendas
a produccion, el valor de estas viviendas y las especificaciones técnicas,
dispuestas por la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion (OGUC),
pero no define la localizacion geografica de estos nuevos proyectos

habitacionales.

Ducci (1997) y Sugranyes (2005), describen este desarrollo como la principal
problematica de la politica habitacional en Chile, ya que facilité la segregacién
social y la densificacion habitacional. De este modo, durante la década de los 90’,
adquiere mayor fuerza la participacién de los privados en la produccion de
vivienda social, gue buscaban maximizar la rentabilidad de sus operaciones, en

un contexto de alza de valor de suelo.

Algunas de las estrategias realizadas por el sector privado para la optimizacion
de rentabilidad, fueron la reduccion de los terrenos para la construccion de
viviendas sociales, la reduccién del tamafio de las viviendas, y la reduccion de
los estandares de calidad. Esta condicion, quedo en evidencia en la crisis del afio

1998 cuando se hizo publico el caso de “las casas Copeva” (Sugranyes, 2005).
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En este contexto, en el afio 1996 se crea el programa de Asistencia Técnica
(PAT), que subsidia la contratacion de entidades privadas para la gestion y
control del desarrollo de un proyecto habitacional, presentado como modo de
apoyo a la demanda habitacional de cada comité de vivienda, y que seria la
antecesora de los modelos de entidad patrocinantes existentes en la actual

politica habitacional.

A inicios del afio 2000, comienza la denominada “Nueva Politica Habitacional” en
Chile, en donde se formula (entre otros programas), El Fondo Solidario de
Vivienda (FVS), que busca entre otras cosas, superar la crisis de la calidad de
las viviendas, como resultado del sistema de produccién masiva de vivienda

desarrollados en las décadas anteriores (Arriagada. 2004)

En los afios posteriores, este programa (con sus modificaciones) seria lo que hoy
se conoce como el Programa Habitacional Fondo Solidario de Eleccién de
Vivienda o D.S. 49. En el marco de esta investigacion se analizara el sistema de
postulacion colectiva al D.S. 49 para construccién en sitio nuevo, ya que
representa el marco de actuacion para el acceso de vivienda desde los

movimientos sociales actuales.

Algunas de las orientaciones generales de este programa son:
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1. Lafocalizacién: El programa esta orientado a las familias pertenecientes al
40% mas vulnerables de la poblacion, categorizadas segun el Instrumento de
Caracterizacion Socioeconomica. Si se trata de postulacion colectiva, el grupo
organizado podra contar con un maximo de un 30% de sus familias calificadas
sobre el 40% de la poblacion mas vulnerable.

2. Concursable: La postulacion al subsidio habitacional se puede realizar de
modo individual o colectivo, y permite la posibilidad de comprar una vivienda
o de construccion en sitio nuevo, siempre que la familia cumpla con los
requisitos para su postulacién, tales como, ser chileno/a, ser mayor de 18
afos, contar con el ahorro minimo, contar con el Instrumento de
Caracterizacion Socioecondmica, entre otros.

3. Organizacion y participacion: En el caso de una postulacion colectiva, se
debera conformar una organizacién propia que cuente con una personalidad
juridica constituida para los efectos de postulacién a subsidio habitacional
(amparada en la ley N° 19.418 de Junta de Vecinos y demas organizaciones
sociales). Asi también, la postulacidén colectiva debera estar vinculada a un
proyecto habitacional (Construccion en Sitio Nuevo o Densificacion Predial) y

a una entidad patrocinante, quien efectuara dicha postulacion.

Para comprender de mejor forma los procesos de postulacion colectiva para la

construccion en sitio nuevo, se elabora el siguiente esquema:
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Figura 1: Procesos de Postulacion Construccion Sitio Nuevo D.

PROCESOS PRINCIPALES PARALOS SUBSIDIOS DE
CONSTRUCCION EN D.S. 49 Y ACTORES CLAVES

ENTIDAD ENTIDAD
PATROCINANTE PATROCINANTE

SEVIU SEVIU SEVIU

CONSTRUCTORA

Fuente: Elaboracion propia en base al D.S 49

Ahora bien, las acciones desarrolladas por los movimientos para el desarrollo de
sus proyectos habitacionales desde el enfoque de andlisis de produccion social
del habitat en el marco de actuacion de la postulacién colectiva al D.S. 49, se
presentan como un proceso dinamico, que obedece a los contextos politicos,
normativos y sociales en determinados momentos histéricos, por lo que en las
siguientes péginas se intentara presentar una aproximacion de las acciones
desarrolladas en la actualidad que permitan establecer o demostrar las

principales limitantes actuales de la politica habitacional en chile.
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METODOLOGIA

Establecido el problema y los objetivos de esta investigacion se define el marco
metodologico que se utiliza para la realizacion de esta investigacion. De este
modo, se establece en primera instancia que esta investigacion es de caracter
Exploratorio, porque su intencién es plantear algunos supuestos y abrir lineas de

futuras investigaciones.

Dada las caracteristicas del tema de investigacion, se sitla en lo que se llama
“metodologia de estudio de caso”, descrito como la indagacién empirica en donde
se investiga un fendbmeno en el contexto real de su existencia, y que permite

indagar en el comportamiento de los individuos de forma directa (Merlino. 2009).

Se trata del estudio de un caso, del Comité de vivienda Por Un Santiago
Multicolor, en donde se utilizan distintos métodos para la recogida de evidencia
cualitativa, con el fin de describir y analizar ciertos supuestos sobre la
problematica de vivienda y Produccion Social de Habitat en Chile, que permitan
la construccion de un conocimiento que contribuya a la toma de decisién sobre

este problema.

Recopilacion y modelos de analisis de datos

La recopilacion de datos se establecidé en dos etapas de investigacion, acorde

con los objetivos y delimitadas en base al universo de estudio. En este sentido,
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se define como universo de estudio los movimientos sociales de vivienda en la
ciudad de Santiago ya que en su condicion de capital de Chile ha sido la que
histéricamente ha concentrado un mayor crecimiento demografico, por lo tanto,
mayor demanda habitacional e inversion publica en vivienda social. Del mismo
modo, al ser el objetivo principal de esta investigacion el analizar experiencias de
organizacion social y sistemas de produccion social de habitat descritos por
Rodriguez (2007) y Romero (2000), se delimité el analisis a la construccion de

vivienda social.

La primera etapa, corresponde a la realizacibn de una aproximacion y
levantamiento de informacion del contexto general en el cual se desenvuelven
los movimientos de vivienda, especificamente de las acciones, conflictos y modos
de organizacion de demanda de vivienda asociados a la toma de decision sobre
el habitat y construccion de ciudad, estudiados desde el enfoque de analisis sobre
la toma de decision de sus habitantes y los canales de participacion establecidos
por el Estado, como son descritos en el marco teorico, por Fainstein (2010) y
Harvey (1977), y de los modelos de analisis propuestos por la teoria de la

Decolonialidad presentados por Quijano (2000) y Sousa Santos (2013).

Se trata, de la recoleccion y revision de fuentes secundarias de informacién,
como, noticias en diarios digitales (oficiales y alternativos), redes sociales y
documentos MINVU, con la realizacion de una base de datos compuesta por

diversas variables y categorias de analisis.
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La segunda etapa, contempla el estudio de caso, con el objetivo de conocer y
describir como los movimientos sociales deciden su modo de habitar desde las
categorias de andlisis propuestas por Turner (1963) y Romero (2002), a través
del estudio cualitativo de una experiencia, que permita reconocer elementos
sobre nuevos modos de produccion social del habitat, capaces de proponer

reformas a las politicas actuales de vivienda.

Esta etapa de investigacion se concentrard en la recoleccion de fuentes
primarias, tales como entrevistas y observacion, que comprendan el

entendimiento fenomenoldgico en la construccion social del habitat.

Recoleccion y analisis de fuentes secundarias

Para la recoleccion de informacion de las fuentes secundarias, se utiliza el
sistema de gestion de datos relacional, mediante el uso del softwere Acces de
Microsoft. Para los efectos de esta investigacion se limita la recoleccion de
informacion, asociadas con la Produccion Social de Habitat en la ciudad de
Santiago publicada en redes sociales, tales como facebook, Instagram, twitter y

medios de prensa digitales, durante el periodo de agosto y diciembre de 2018.

En este sentido, se entendera por Produccion Social de Habitat, todas aquellas
acciones realizadas por los movimientos vinculadas al control, toma de decision
y gestion de produccién de vivienda, en cada uno de los procesos de desarrollo
de un proyecto habitacional (Romero. 2000).
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Para dar cuenta de la complejidad de analisis que presenta esta etapa, se elaboro
el siguiente diagrama explicativo que permita describir de un mejor modo los

distintos niveles de analisis.

Figura 2: Niveles de observacion de acciones de los movimientos sociales

de Produccion Social de Habitat para la gestion habitacional

Gestion de Disefio y construccion Organizacion socialy

Gestion de Suelo
financiamiento de vivienda comunitaria

Tipo de Acciéon
Manifestacion piblica, gestion
canales oficiales (petitorios,
reuniones, etc.), asambleas y
actividades comunitarias

Movimiento social que
e d realiza la Accién

N Id. Movimiento y localizacion
! de accion
i

]

1

1

Episodios de Accién
Accién que ocurre en una o
) mas jornadas, en uno mas

lugares

s : Espacio Temporal :
--------------- ¢ Periodo de tiempo en el cual se : !
: desarrollo dicha accién i

l__________________------

Georreferenciacion
Comuna de origen y lugar en
donde se desarrolla

f
=
t

Actores

Directivas, voceros, socios de
comités, vecinos, comunidad
en general

Fuente: Elaboracion propia, en base a niveles de observacién de acciones en fuentes
secundarias

A la base de datos realizada por la investigadora, se incorpora el analisis de las
bases de datos de asignacion de subsidios y construccion en sitio propio,
aportada por Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el analisis del déficit
cuantitativo de vivienda segun Censo 2017, las bases de datos de encuesta de

caracterizacion socioeconémica CASEN 2017, base de datos de Registro Social
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de Hogares RSH 2017, y finalmente los mapas y bases de datos desarrolladas

por fundacién vivienda.

En consideracion a la complejidad que presenta el modelo de andlisis contextual
de los movimientos sociales de vivienda de produccién social del h&bitat, en parte
por la magnitud del universo de estudio, la composicion de los canales de
comunicacién de redes sociales, la multiplicidad de medios de prensa digitales y
el dinamismo de los procesos sociales de vivienda, asi como también, los tiempos
y recursos de esta investigacion, es que este andlisis se presenta como una
aproximacion que de ningun modo puede ser concluyente, ya que solo

representa lo observado en el periodo de tiempo de agosto a diciembre de 2018.

Recoleccion y analisis de fuentes Primarias

La recoleccién de fuentes primarias de informacion se basa en la metodologia de
estudio de casos y utiliza las técnicas de observacion participante y entrevistas

en profundidad:

Observacion Patrticipante: Fue utilizada con la finalidad de obtener una mayor

comprension de los movimientos sociales, mediante la participacion en diversas
actividades, tales como, asambleas, fiestas de aniversarios, escuelas de
autoformacion y manifestaciones en espacio publico, entre otros. (Ver Anexo 1:

Pauta de Observacion)
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Durante este proceso se realizaron entrevistas abiertas, formales e informales,
utilizadas en las instancias de conversaciones con los/las miembros de las
directivas o vocero/as de distintos comités de vivienda, las cuales tuvieron como
objetivo conocer el contexto del desarrollo de las organizaciones, caracteristicas
de los sujetos que la conforman y caracteristicas de las formas de

funcionamiento.

La informacion obtenida fue registrada en las notas de campo.

Entrevista en Profundidad: Esta técnica de investigacion es escogida debido a

que posibilita una mayor comprension de las experiencias y vivencias desde la
perspectiva de las propias personas. Aplicada al caso de estudio, con el fin de
obtener la informacién de primera fuente sobre los relatos de su experiencia en

relacion con el tema de investigacion.

Debido al acotado tiempo de investigacion de este estudio, todas estas
entrevistas fueron realizadas mediante un solo encuentro con el/la informante,
durante el cual se aplicé un cuestionario abierto que abordaba las siguientes

dimensiones:

1. Contexto general, conformacién de la organizacion y marco de actuacion.
2. Aspectos relacionados a la eleccion del habitar y motivacion de

participacion al proyecto propuesto por el movimiento.
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3. Estrategias y acciones realizadas por los movimientos para la gestion
habitacional desde la dimension de produccion social del habitat.
4. Estrategiasy acciones realizadas por los movimientos para la construccion

de identidad y comunidad. (Ver Anexo 2: Pauta de entrevistas)

Cabe destacar que en el marco de esta investigacion se define habitar como
aquel lugar donde vivir, es decir, el lugar donde un individuo elige ser o estar
socialmente, el lugar que se presenta como opcién de vida en la ciudad. De este
modo, la toma de decision sobre el habitar se refiere a la eleccién de vida en la

ciudad de modo comunitario.

Universo y poblacién de estudio

El universo de estudio de esta investigacion esta definido en primera instancia
por todas aquellas organizaciones de vivienda que desarrollan elementos de
Produccion Social del Habitat, sin embargo, al ser un universo muy amplio para
el andlisis, se establecen otras caracteristicas que permitan delimitar aun mas el

universo de estudio:

v" Movimientos de viviendas que involucren proyectos habitacionales de
construccion de vivienda en sitio nuevo.
v" Movimientos de viviendas que actualmente se encuentren en el proceso

de gestion de proyectos habitacionales.
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De este modo, el Universo contempla a los/las personas participantes
activamente en movimientos de viviendas actuales vinculados a la produccién
social del habitat, y a su vez, a los/as representantes y/o directivas de dichas

organizaciones.

Delimitacion espacio temporal

Esta investigacion se desarrollo en la Ciudad de Santiago, entre los meses de

agosto y diciembre de 2018.

Criterio de seleccidon de casos

La seleccion de casos se establecio durante el proceso de andlisis de las fuentes
secundarias sobre los movimientos de vivienda actuales, y conté con la
realizacion de una presentacion de la investigacion y conversaciones informales
con diversas organizaciones. Cabe destacar, que, si bien se establecieron
parametros de seleccion de casos, estos a su vez estuvieron mediados por la

disponibilidad de las organizaciones para su incorporacion al estudio.

Se puede observar, que dentro del universo de estudio existen diversos
elementos que influyen en la disposicién de participacion en investigaciones de
tesistas. Algunos de estos motivos estan relacionados con el aporte real de las
investigaciones para su movimiento; asi como también, la sobre exposicién o

cantidad estudios realizados sobre sus experiencias; los tiempos de maduracién
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y conflictos internos que poseen dichas organizaciones y el problema que pudiera
provocar la intromision de una investigadora externa; y finalmente, el grado de

vinculo o aceptacion de la investigadora con la organizacion.

Del mismo modo, los tiempos definidos para esta investigacion establecieron
ciertos limites en cuanto a la accesibilidad a dichos movimientos y la participacion
de la investigadora en actividades para la observacién participante, por lo que se
opto por casos que geograficamente fueran accesibles y que realizaran diversas

actividades durante el periodo de tiempo de esta investigacion.

Cabe destacar, que durante este proceso fueron preseleccionados tres casos de
estudios, con el fin de poder realizar una comparacion en los modos de
participacion y toma de decision de acciones para el desarrollo de sus proyectos
habitacionales, por lo cual, se realiz6 un acercamiento previo y algunas
entrevistas en profundidad, pero debido a los tiempos de esta investigacion,
especialmente a la necesidad de una mayor profundizacién en los casos de

estudio, se opto por la eleccion de un caso de estudio.

DESARROLLO Y ANALISIS DE RESULTADOS

Realizar un analisis sobre los procesos de gestion colectiva de vivienda desde
los movimientos sociales, a traves de la teoria de Produccion Social del Habitat,
implica no solo comprender cuanto afecta la politica habitacional en la toma de
decision de los habitantes para la eleccion de habitar, sino que también, conocer
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cudles son las acciones que los movimientos sociales desarrollan para conformar
un actor social capaz de negociar y recibir una solucién habitacional acorde a sus

necesidades (Turner. 1963, Rodriguez. 2007 y Romero. 2002).

Asi también, implica el describir cuales son las aspiraciones habitacionales, la
proyeccién del habitar, la autoformacién y acciones que cada movimiento
desarrolla para establecer su demanda, y los procesos de autogestién de cada

una de las etapas de desarrollo de sus proyectos habitacionales.

De este modo, se puede observar como la demanda de vivienda social esta
conformada por un intrincado cuerpo de experiencias personales y colectivas que
inciden en la toma de decisién de participacidbn a estos movimientos, en sus
diagnésticos sobre la realidad actual del acceso de vivienda y en su proyeccion

sobre el habitar en la ciudad.

Con el fin de poder dar cuenta de como se desarrollan estos procesos, es que el
analisis de resultados se presentard en dos capitulos. El primer capitulo,
representa el analisis del contexto general de los movimientos de vivienda en
Santiago, describiendo las acciones realizadas para la solucién a su probleméatica
habitacional, el marco de actuacion con el que cuentan y cuales serian los
principales conflictos que presenta la politica publica. ElI segundo capitulo,
representa los procesos desarrollados por el Comité de Vivienda Santiago

Multicolor, de la comuna de Santiago, describiendo cuales han sido los procesos
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gue han desarrollado para la conformacion de una identidad colectiva, cuales son
sus imaginarios de habitar, el cdmo construyen comunidad y cuales han sido sus

acciones para la gestion de su proyecto habitacional.
Andlisis del contexto de los Movimientos Sociales de Vivienda

Los movimientos sociales de vivienda representan a un gran namero de familias,
articuladas a nivel local en comités de vivienda, a nivel comunal o regional por un
movimiento y a nivel nacional por federaciones o macro organizaciones. Se trata
de complejos sistemas de interrelaciones, relatos comunes y acuerdos, que les
permite establecer ciertos sentidos de pertenencia en los distintos niveles de
organizaciéon. La figura 3, da cuenta de la estructura general en el que se

estructuran estos movimientos:

Figura 3: Estructuras de los movimientos sociales de vivienda

Federacion - Regional

Movimiento o
Agrupacion - Comunal

Comités de Vivienda -
Territorial de Base

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion recolectada de fuentes secundarias

58



La configuracion de estos movimientos presenta ciertos hitos fundacionales que
potencian su desarrollo, por ejemplo, asi como latoma de Pefialolén del afio 1999
representa el inicio del Movimiento de Pobladores en Lucha (Renna. 2016), la
modificacion al Plan Regulador Metropolitano de Santiago 117S, para el
desarrollo del proyecto habitacional “La Platina” de la comuna de La Pintana,
potencio la consolidacion del Movimiento Unitario de Allegados y del Movimiento

Vida Digna en dicha comuna (Castillo. 2011).

Ahora bien, la conformacién de organizaciones de base asociadas a comités de
vivienda surge de la necesidad inicial de obtencion de vivienda, y con el tiempo,
se articulan segun su nivel de cercania, con otros comités conformando

movimientos sociales.

Se trata de procesos de reconocimiento, acercamiento e intercambio de ideas,
gue inciden en la toma de decision de pertenecer 0 no a un movimiento, es decir,
al nivel de acoplamiento entre la demanda y el modelo de accion propios de un
comité, respecto a lo desarrollado por un movimiento. A continuacién, se

presentan algunos ejemplos que permiten graficar lo antes descrito.

“Mira, yo creo que ahi ha sido interesante el Movimiento de Pobladores/as
Vivienda Digna, porque nosotros al principio no éramos parte del movimiento,
nosotros empezamos como comité solitos, empezamos a buscar formas de

organizarnos, haciamos las asambleas, surgian ideas de los mismos vecinos
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para generar recursos... pero luego, nos fuimos contactando con el Movimiento,
nosotros llegamos a una reunion, después lo conversamos acda, ¢Qué les
parece?, después vino gente del movimiento a nuestras asambleas, a
presentarse, a decir lo que hacian... y nosotros como asamblea votamos unirnos

al movimiento”. (Entrevista 6. Comité A los Pies del Cerro, Huechuraba)

Coordinadora de Pobladores/as Newen- Nufioa (06 de septiembre de 2018) “El
dia de ayer tuvimos reunion de nuestra dirigencia para formalizar el ingreso de
los comités "Nufioa Esperanza" y "Rucalhue" a través de una carta de
compromiso que fue firmada por los cinco comités que ahora integran la
Coordinadora de Pobladora/es Newen - Nufioa. jConstruyendo la unidad y

dignidad de las pobladoras de la comuna!”. [Actualizacion de Facebook]

Ahora bien, tal como se describe en el marco teérico los elementos que
componen la identidad colectiva (Melucci. 1999) y sentidos de pertenencia a los
grupos (Bengoa. 2006) son dindmicos, ya que se enmarcan en las acciones
internas que cada comité desarrolla para el fortalecimiento de su identidad y
comunidad, es decir, asi como en determinados momentos optan por adherirse

a un movimiento, también pueden decidir dejar de ser parte.

Realizar una descripcion detallada de los movimientos actuales en base a la
cantidad de comités y de familias que la componen o de los territorios en los que

se ubican, estd sujeta al dinamismo de los procesos internos de las
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organizaciones que la conforman. Del mismo modo, se hace necesario exponer

gue el analisis de las fuentes, tales como, redes sociales y noticias en medios de

prensa digital pueden contener ciertos errores en la caracterizacion de dichos

movimientos, por lo que seria necesario una mayor investigacion para limitar el

margen de error que pueda contener su caracterizacion.

Dicho esto, con el fin de presentar una cierta radiografia del contexto actual de

los movimientos sociales de vivienda, se elabor6 el siguiente diagrama de los

principales movimientos identificados, que permite observar de un mejor modo

los distintos niveles de organizacion y los actores que la conforman.

Figura 4: Caracterizacion de los movimientos de vivienda en Santiago.
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Los problemas de acceso a la vivienda, para estos movimientos es una
consecuencia de la inequidad social producto del modelo de desarrollo
econdmico neoliberal, por tanto, se configura dentro de dimensiones mas amplias
de demandas sociales colectivas, caracterizadas por Topalov (1979) como los

movimientos sociales urbanos y luchas sociales.

Esta afirmacion puede ser observable en la participacibon en otras
manifestaciones de demanda social, tales como, participacion en marchas de
reforma a los sistemas previsionales, encuentros y marchas relacionadas a la
equidad de género, apoyo y manifestacion relacionadas a la problematica
mapuche, manifestacion sobre los derechos de los migrantes, acceso equitativo

a la salud y educacion, entre otros.

Se trata, de sujetos que construyen una identidad comun basada en la integracion
y equidad de acceso en todas las esferas de la sociedad, y que, por lo tanto,
comprenden que el acceso e inequidad se dan en mudltiples dimensiones,
representadas no solo en acciones para la demanda, sino que también en

acciones concretas e innovadoras para sus cambios (Touraine 1999).

A modo de graficar lo antes dicho, se presentan algunas opiniones entregadas
por los distintos movimientos sobre su participacion y gestion de acciones que

comprenden demandas colectivas mas amplias que la vivienda:
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Valeria Bustos (18 de noviembre de 2018) “Somos un comité de vivienda de
inclusion, el 27% de nuestras socias y Socios son migrantes, nosotros creemos
en una sociedad distinta, en una sociedad sin distinciones, ni de color, ni de clase
social, ni de religion, por lo tanto, estamos aca solidarizando, estamos aca
apoyando, no queremos mas politicas de xenofobia y discriminatorias en nuestro
pais, solidarizamos con nuestros socios y también con todos los migrantes que
viven en chile”. Declaracion de la presidenta del Comité de Vivienda por un
Santiago Multicolor en relacion con la participacion del comité en la marcha contra
el racismo, xenofobia y la politica migratoria del pasado 18 de noviembre en Plaza

de Armas.

Agrupacioén Por la Vivienda Al Pie del Cerro (26 de noviembre de 2018) “El pueblo
digno pincoyano dice basta, hoy salimos unidos a las calles de nuestra poblacion,
como lo han hecho en todo Chile a mostrar nuestra indignacion. Las tierras
robadas seran recuperadas. jArriba el pueblo que se levanta y lucha!”
Declaracion de la Agrupacion ante la convocatoria y marcha desarrollada por
ellos en relacién con el caso del asesinato a Camilo Catrillanca en la Comunidad

de Temucuicui del pasado 14 de noviembre de 2018.

Movimiento Solidario Vida Digna (26 de noviembre de 2018) “El pasado jueves
22 de noviembre marchamos para hacerle frente a la violencia machista que dia
a dia coloniza nuestros cuerpos y territorios. Vecinas y hermanas de Huechuraba,

La Bandera y de la José Maria Caro nos encontramos en la calle luchando por
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una Comunidad Organizada libre de violencia machista. jContra la violencia
patriarcal, Solidaridad entre mujeres!” Declaraciones presentadas ante la
participacion del movimiento en la marcha contra la violencia machista del

pasado 22 de noviembre.

A la participacion de los movimientos de vivienda en las manifestaciones de
demanda nacionales antes descritas, se suman, acciones desarrolladas por las
organizaciones a nivel de base para la educacion, discusion y desarrollo de
modelos comunitarios inclusivos y equitativos. Es decir, asi como establecen su
participacion en las convocatorias realizadas por otros movimientos asociados a
los derechos de migrantes, género, seguridad social, entre otros, paralelamente
desarrollan talleres en sus territorios con el fin de educar o generar espacios de

reflexion capaces de cambiar los modelos socioculturales de relaciones sociales.

Estas acciones pueden ser observables en los talleres de Espafiol-Kreol en la
Poblacién La Bandera en la comuna de San Ramén, realizados por el comité
Quiero Mi Casa del Movimiento Solidario Vida Digna, en los talleres de Memoria
e ldentidad Local desarrollados por la Agrupacién Techo Ahora de la comuna de
La Pintana, en la realizacion de pre-encuentros territoriales de Mujeres que
Luchan, realizados por el Comité Santiago Multicolor, Movimiento Pobladores en
Lucha, Movimiento de Pobladoras/es Vivienda Dignha, entre otras acciones

desarrolladas.
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Imagen 1: Afiches informativos para convocatoria a pre-encuentros para el
encuentro nacional de Mujeres que Luchan.
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Fuente: (figura izquierda) Movimiento de Pobladores en Lucha. MPL - Chile. (14 de
noviembre 2018) [Actualizacion de Facebook]. (figura derecha) Comité de Vivienda Por
un Santiago Multicolor (25 de noviembre de 2018) [Actualizacién de Facebook]

Del mismo modo, la toma de decision sobre el habitar y la vivienda, involucra
procesos de autogestion y autoformacién para el desarrollo efectivo de sus
demandas (Rodriguez. 2007 y Romero. 2002). Asi como, la participacion de los
movimientos de vivienda en otros ambitos de demanda social, implican la
visibilizacion y accion colectiva de estos movimientos; la demanda habitacional,
involucra la participacion y gestacion de capacidades que permitan conocer el
marco de actuacion legislativa y de planificacion territorial, para la generacion de

acciones de demanda y gestion de sus proyectos habitacionales.

Las acciones de procesos formativos pueden ser observados en tres esferas de

desarrollo:
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1. Desarrollo de base, a través de la implementacion de talleres,
capacitaciones y conformacién de comisiones en las organizaciones de
base, relacionados con los sistemas de postulacion colectiva de vivienda
social con el D.S. 49, la autoformacion para la gestiéon y demanda de suelo,
gestion de carpetas para la postulacion colectiva, leyes que regulan la
participacion y las organizaciones comunitarias, entre otros. Se basa, en
procesos practicos de ensayo y error, que cada comité o movimiento
realiza acorde a las realidades y necesidades de su organizacién,
tendientes a generar un empoderamiento de los procesos de produccion
de vivienda y organizacion social en sus participantes.

2. Desarrollo académico o de liderazgos, mediante la participacion y/o
gestion de foros, conversatorios y seminarios sobre vivienda social en
Chile. Se basa, en la articulacién con otros actores que podrian incidir en
el andlisis de las problematicas habitacionales y de reforma a las politicas
publicas, tales como, universidades, ONGs o fundaciones.

3. Desarrollo territorial y nacional, a través de la conformacién de espacios
de conversacion, acuerdos de colaboracién y demanda colectiva entre los
movimientos, tales como, encuentros, marchas por la vivienda o petitorios.
Se basa en la articulacibn e intercambio de experiencias entre

organizaciones.
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Existe un amplio nUmero de acciones que permitirian graficar lo antes expuesto,
sin embargo, se cree pertinente destacar la conformacion del Frente de
Resistencia Urbana (FRU) en la linea de desarrollo de acciones de procesos
formativos en la esfera territorial y nacional. Esta accion, desarrollada por los
distintos movimientos de vivienda con el fin de generar una articulacion en la
demanda de vivienda social, ha desarrollado tres encuentros nacionales y conto
con la participacion del movimiento UKAMAU, Movimiento de Pobladores/as
Vivienda Digna, Comité de Vivienda Por un Santiago Multicolor, Movimiento
Solidario Vida Digna, Coordinadora de Pobladora/les Newen Nufioa, vy

Movimientos Pobladores en Lucha, entre otros.

El diagnéstico general realizado por los movimientos sobre la problematica de
habitat, se enmarcan en la inequidad al acceso a la vivienda, los modelos
capitalistas de acceso al suelo, la precarizacion laboral que inciden en su
capacidad de ahorro o acceso a créditos hipotecarios complementarios al
subsidio, y a la observacion a los resultados sociales y territoriales de la
implementacion de la politica actual de vivienda, que pueden ser observables en

las siguientes declaraciones:

"Nuestro pais necesita con urgencia una #ReformaUrbana que redistribuya el
acceso al suelo para concretar el derecho a la #ViviendaDigna y a una
#CiudadJusta. Nuestra lucha por la construccién de las primeras viviendas

sociales en Nufioa hace mas de cuarenta afios es parte de ese esfuerzo."
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Coordinadora de Pobladora/es Newen — Nufioa (18 de agosto de 2018).
Comunicado N° 5: Ni el gobierno ni el municipio de Nufioa detendran nuestra

lucha por la vivienda digna. [Actualizacion de Facebook].

“Consideramos necesario garantizar el Derecho a la Vivienda Digna para
nuestras familias, un banco de suelos fiscales para la construccién auto-
gestionada de proyectos barriales y equipamiento comunitario, el fomento a la
propiedad colectiva y construccién cooperativa de proyectos inmobiliarios, el
derecho a vivir en la ciudad y redefinirla por medio de una participacion vinculante
en los instrumentos de planificacién urbana, porque tenemos derecho al buen
vivir en una ciudad justa, democrética y pluricultural, exigimos una reforma
urbana.” Extracto del Comunicado — 11/7 Dia de la Dignidad Nacional del Frente

de Resistencia Urbana (04 de julio de 2018). [Actualizacion de Facebook].

Los comunicados publicados por los movimientos de vivienda, tanto en redes
sociales, como en medios de prensa digital, dan cuenta que la demanda
habitacional exige reformas de los instrumentos de planificacion territorial y de
las politicas habitacionales, que faciliten la inclusién de vivienda social en los

territorios.

A modo de comprender cuales son los factores que influyen en la toma de
decision y accion de demanda colectiva de vivienda, en el marco de esta

investigacion se establecieron tres areas tematicas para el analisis del contexto,
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que guardan relacién con la capacidad de control de los movimientos en cada
etapa de desarrollo de sus proyectos habitacionales, tal como son presentadas

por la teoria de produccion social del habitat:

1. Demanda general de vivienda
2. Gestion de suelo y financiamiento

3. Disefio y construccion de viviendas

Demanda general de vivienda

La demanda general de vivienda surge en la necesidad primaria de habitar, es
decir, la toma de decision de participacion y organizacion de quienes conforman
los comités y movimientos nace ante la necesidad de una vivienda propia, y de
la dificultad de acceso a ella. En este sentido, los demandantes de vivienda
sociales son personas que no han visto soluciones habitacionales acordes con
sus necesidades, ya sea por el limitado marco de actuacion y toma de decision
en el modelo de subsidios habitacionales, porque no existen propuestas de
soluciones habitacionales en los territorios en los que habitan o porque la

tipologia de vivienda desarrollada no obedece a su demanda.

“Las problematicas son variadas, tenemos desde el problema de poder acceder
al subsidio, porque hay un problema muy importante de planificacion urbanay de
los instrumentos de planificacion, como la cuantificacion del déficit habitacional o
el Registro Social de Hogares, que te mide la gente de una forma que no es real,
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por ejemplo, no mide endeudamiento, entonces eso de alguna forma va
imposibilitando que la gente pueda acceder a la vivienda... va segregando a la
gente porque hay muchas personas que no pueden acceder al subsidio
individual, porque se dan cuenta que no pueden acceder al crédito hipotecario”

(Entrevista 1, Vocera de Comité el esfuerzo popular, Movimiento Pobladores/as

Vivienda Digna, Comuna de Maipu)

El instrumento para la cuantificacion del déficit habitacional desarrollado por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Arriagada. 2007) que incide en la
formulacion de las Politicas Habitacionales, presenta para los movimientos dos
falencias fundamentales. En primer lugar, que esta cuantificacion solo mide
cantidad de viviendas irrecuperables, cantidad de hogares allegados y cantidad
de ndcleos secundarios, sin incorporar cantidad de hogares en asentamientos
informales o cantidad de hogares en condicion de arrendatarios, y en segundo
lugar, que las dimensiones analizadas no dan cuenta de la profundidad de la
problemética habitacional en cuanto no mide elementos cualitativos referidos a
la calidad de la vivienda, seguridad de tenencia, segregacion y calidad del

entorno.

“Hoy en dia la politica de vivienda no esta pensada en el desarrollo urbano de
comunidad, lo que ha sido nefasto, tienes bolsones de pobreza, como por
ejemplo la Parinacota en Quilicura, Bajos de Mena, aqui mismo en la San Luis...

en verdad, ha sido un tipo de vivienda que nos ha condenado a la marginalidad
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y a la segregacion de la urbe, y no nos ha permitido acceder a los servicios como
educacion, por ejemplo.” (Entrevista 1, Vocera de Comité el esfuerzo popular,

Movimiento Pobladores/as Vivienda Digna, Comuna de Maipu)

Aun cuando, se observan ciertas limitaciones en los instrumentos de medicion
para la estimacion del déficit habitacional, el siguiente mapa elaborado por
Fundacién Vivienda en base a la informacién censal afio 2017, permite observar
que la demanda de construccién de nuevas viviendas en los diferentes sectores
y comunas de la ciudad de Santiago no es homogénea, es decir, existen zonas
criticas de hogares allegados o nicleos secundarios en determinados territorios,

y por lo tanto, en la demanda de suelo para la construccién de viviendas.

Figura 5: Déficit habitacional cuantitativo segun informacién censal afo
2017
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En promedio, el 7% de los hogares por comuna en la ciudad de Santiago requiere

vivienda nueva (déficit habitacional cuantitativo). Las comunas de Cerro Navia,

Independencia, Lo Espejo y San Ramoén son las que presentan un mayor

requerimiento de viviendas, mientras que las comunas de Vitacura, Las Condes

y Nufioa presentan un menor requerimiento.

Por otra parte, la informacion aportada por Ministerio de Vivienda y Urbanismo

sobre construccion de vivienda en sitio nuevo, adscritos al programa D.S. 49, da

cuenta de que la mayor cantidad de construccion en sitio nuevo de viviendas

sociales entre los afos 2012 al 2018 se concentran en las comunas de Melipilla,

Puente Alto y Quilicura, presentando que la demanda en los territorios y la

construccion de vivienda no se encuentran relacionados.

Figura 6: Cantidad de Viviendas construidas en sitio nuevo D.S. 49
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Ahora bien, el andlisis realizado en esta investigacion permitié observar que la
caracterizacion de los comités de vivienda de los movimientos sociales, dan
cuenta que la medicion del déficit habitacional cuantitativo no representa la

necesidad real de la demanda.

Por ejemplo, la realizacion de entrevistas en profundidad, demostré que los
comités de vivienda no solo se conforman de familias en situacion de
allegamiento o nucleos secundarios, sino que también se componen de un grupo
de familias de arrendatarios categorizados como “clase media emergente”,
quienes debido a la precarizacion e inseguridad laboral no pueden acceder a
créditos hipotecarios complementarios a los subsidios para familias de Sectores
Medios o0 D.S. 01, y que ven en la postulacion colectiva al D.S. 49 la oportunidad

para la solucion definitiva a su problema habitacional.

La entrevista realizada a una de las socias y dirigentas del comité por un Santiago
Multicolor, presenta el como su modo de habitar ha sido modelado por su
condicion de arrendamiento de un mismo departamento por 18 afios, los arraigos
y relaciones que como familia han establecido en dicho territorio y como la
imposibilidad de compra y seguridad de tenencia de este espacio ha sido

influenciada por la precariedad e inestabilidad de sus ingresos econémicos.

“Por ejemplo, yo tengo una antigliedad de una libreta de ahorro de vivienda de

hace 27 afos, jimaginate!, cada vez que me acuerdo, jno puede ser, 27 afios y
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no he podido postular a una casal... hay gente que tiene su libreta con el dinero
gue piden, incluso para postular en forma independiente, pero que es en lo que
se choca?, cuando quieres acceder a crédito... Entonces, hay un grupo de gente
gue estamos en esa situacion, de que tenemos la plata, tenemos una libreta de
antigiiedad pero que nuestro tope es el crédito hipotecario. (Entrevistada 1,

Comité de Vivienda Santiago Multicolor, Santiago)

Por otro lado, se observa que la caracterizacion socioeconémica y condicion de
vivienda de los hogares no representa una homogeneidad social, y que la politica
habitacional al enfocarse en los segmentos mas “vulnerables”, excluye a aquellos
hogares allegados o nucleos secundarios que no pertenecen al 40% de la
poblacion méas vulnerable, es decir, que su problemética de acceso a la vivienda
no puede ser resuelta, a través del subsidio habitacional D.S. 49, pero tampoco,

con el subsidio habitacional para los sectores medios.

Al respecto, la entrevista realizada a la vocera del comité Esperanza Popular de
la comuna de Maipu, del Movimiento de Pobladores/as Vivienda Digna, describe
como el movimiento resuelve la problematica habitacional desde la comprensién
de las diferentes realidades de las familias que lo componen, asi como también,
desde una mirada critica a los planes de integracion actualmente propuestos en
la politica habitacional, ya que esta integracion -declaran- no es tal, en cuanto a
gue la caracterizacion realizada con el instrumento de Registro Social de Hogares

no representa la realidad de las familias.
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“Mira, nosotros hemos trabajado el proyecto desde la amplitud maxima de la
comunidad, nosotros pensamos en la integracidon, pero no pensamos en la
integracion que hoy en dia el Gobierno nos entrega, porque la integracion para
el Gobierno es integrar a gente que tiene 100 mil pesos mas en su Registro Social
de Hogares o no, y eso les permite acceder o0 no a una casa un poco mas grande
o tener un patio mas grande... cuando nosotros escuchamos al gobierno hablar
de la integracién, solo escuchamos hablar de la integracion econémica, pero es
una integracion econdmica que integra entre pobres, no es una integracion
econdmica real.” (Entrevista 1, Vocera de Comité el esfuerzo popular, Movimiento

Pobladores/as Vivienda Digna, Comuna de Maipu)

En resumen, la observacion y andlisis de la demanda de vivienda de los
movimientos sociales permiten concluir que la demanda habitacional esta
compuesta por una heterogeneidad de situaciones particulares de los grupos
familiares que la componen y que no pueden ser resueltas mediante las politicas

habitacionales actuales.

Gestion de suelo y financiamiento

La demanda de viviendas sociales y ciudades justas de los movimientos de
vivienda, manifiestan que la principal probleméatica se origina en la inequidad al
acceso de suelo urbano para la construccion de viviendas sociales, debido a que

la especulacion de suelo se basa en modelos capitalistas, sin que exista un
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control efectivo del Estado o participacion vinculante de la poblacién en los

instrumentos de planificacion territorial.

El suelo, desde el analisis de esta investigadora, se constituye en imaginarios de
territorios de conquista y recuperacion del habitat en la ciudad, que se
desenvuelven en una constante tension entre los intereses privados, los intereses
del Estado y de los intereses de los sectores populares demandantes de vivienda

social.

Para graficar lo antes descrito, la entrevista realizada a la vocera del comité
Esfuerzo Popular, describe los conflictos acontecidos en el proceso de busqueda
de suelo para su proyecto habitacional, y de las razones que los llevaron a la
determinacién de hacer ocupacion ilegal de la sede de la Camara Chilena de la
Construcciéon y de la sede del Partido Union Demadcrata Independiente (UDI),

como modo de presion para la solucion al acceso de suelo en la comuna.

“Entonces, empezamos a hacer una busqueda importante de terreno acéa en la
comuna. Empezamos una pelea bastante dura, sobre todo el primer afio... con
terrenos privados, porque veiamos que en la comuna efectivamente los privados
tenian una cantidad de terrenos, de tierra, que tenian comprado antes de la
modificacion del PRC (proyectos inmobiliarios). Nos encontramos con grandes
gigantes como la familia Posada...nos encontramos con toda una maquina que

corresponde a la Camara Chilena de la Construccién, quienes han sido los
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encargados de levantar la politica nefasta habitacional que hoy en dia nos rige a
la sociedad chilena.” (Entrevista 1, Vocera de Comité el esfuerzo popular,

Movimiento Pobladores/as Vivienda Digna, Comuna de Maipu)

Ahora bien, los movimientos de vivienda en muchas ocasiones comienzan su
accionar en la elaboracion de un catastro comunal que permita identificar
posibles suelos para el desarrollo de sus proyectos habitacionales. Esta accion
implica, la identificacion de uso actual de suelo (en caso de terrenos de Bienes
Nacionales o terrenos SERVIU), el reconocimiento de suelos de propiedad
Municipal, la busqueda de terrenos en aparente desuso y sus posibles
propietarios, que permitan en una segunda etapa, la gestidén y negociacion de su
compra. Esta accion puede ser graficada en la descripcion realizada por la vocera
del Comité a los Pies del Cerro, de Huechuraba, cuando relata las funciones y

labores de la comisién terreno de su organizacion:

“Por ejemplo, ahi las vecinas, salieron a recorrer por todo Huechuraba los
terrenos que habian, tenemos la suerte que dentro de nuestra agrupacion hay
una Arquitecta, que vive aca, es la hija de mi hermana que también es allegada...
que ha aportado mucho a nuestro comité y a nuestro movimiento... la misma
comision, las mismas vecinas que estan ahi han aprendido mucho, yo recuerdo
haber ido una vez a una mesa de SERVIU y los chiquillos ponen los planos ahi,
y pa, pa, pa” (Entrevista 2, Vocera Comité a los Pies del Cerro, Huechuraba,

Movimiento Pobladores/as Vivienda Digna)
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En resumen, los movimientos de viviendas son capaces de dar respuestas o
propuestas de gestion de suelo concretas, en las mesas de coordinacion con las
distintas instituciones, como Intendencia, MINVU, SERVIU o Municipio, mediante
la presentaciéon de planos con la identificacion de posibles suelos para el
desarrollo de los proyectos habitacionales, estudios de factibilidad técnica,
econdémica y legal, estudios de suelo, y la realizacion de alianzas estratégicas
para la gestion de suelo (como por ejemplo, el apoyo de profesionales externos,

apoyo Municipal, o apoyo técnico de socios y/o familiares, entre otros).

Estas acciones, implican procesos de autogestion que tienen como objetivo, no
solo la identificacion de lugares idoneos para la construccion de vivienda en
términos de accesibilidad y entorno, sino que también el reducir los costos en la
gestién de proyecto, es decir, en las utilidades de las entidades patrocinantes o
EGIS, que disminuyen el capital final (total de subsidio) para la construccion de

vivienda.

Se trata de un intrincado y dinamico calculo matemético que realizan los
movimientos, con el fin de poder “hacer mas con menos”, en otras palabras, el
equilibrio entre la suma total del subsidio que comprende compra de suelo,
gestion de proyecto, gestion social y construccién de vivienda, y la calidad de la

vivienda en relacion con la materialidad y cantidad de metros cuadrados.
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Un ejemplo de lo antes descrito es el caso del “Proyecto habitacional Maestranza”
del Movimiento UKAMAU en Estacion Central, quienes al contar con el apoyo
técnico -externo y gratuito!- y con la capacidad organizativa; son capaces de
apelar al reconocimiento de la autogestion en la politica habitacional, logrando
de este modo prescindir de una PSAT o EGIS (Romero. 2018). En resumen, que
el proyecto habitacional suprimiera el costo asociado a la gestion de suelo,
gestion de postulacion colectiva al D.S. 49, factibilidad técnica y disefio del
proyecto habitacional; y redistribuirlo a la construccién, especialmente a la
cantidad de metros cuadrados de vivienda, de este modo pudieron sumar 7 m2
a las dimensiones tradicionales de vivienda social, es decir, pasaron de 55 m2 a

62 m2.

Las acciones desarrolladas para la gestion de suelo pueden ser categorizadas

en 3 dimensiones:

1. Identificacién de suelo disponible: Mediante la realizacién de catastros.
2. Cambio de uso de suelo: En caso de ser necesario, se gestiona el cambio

de uso de suelo para la construccion en altura o densificacion habitacional.

1 Este proyecto, en particular cont6 con el apoyo del arquitecto Fernando Castillo Velasco e hijo,
debido a este Ultimo tenia una conexidn particular con la casa de UKAMAU de la Poblacion Los
Nogales, lugar de origen del movimiento actual de UKAMAU. Asi también, cont6 con la
participacion de otros profesionales arquitectos de la Universidad de las Artes y Ciencias Sociales
ARCIS quienes, junto con Castillo se adhieren a los modelos de construccién de habitat,
comunidad y ciudad propuesto por este movimiento.
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3. Compra de suelo: Mediante la negociacion del valor del suelo y gestidon de
recursos, ya sea a través del D.S. 49, donacidon -en caso de terreno
municipal-, o postulacion a Fondo Nacional de Desarrollo para compra de
terrenos.

4. Medidas de presion: Mediante las tomas de terreno, y manifestaciones en

instituciones publicas o privadas.

Finalmente, es importante destacar que en la actualidad se esta analizando un
proyecto de ley que establece reserva de un 20% de suelo para vivienda social,
estudiada por la comision de vivienda de la camara de diputados, en donde
fueron convocados los movimientos sociales que conforman el Frente de
Resistencia Urbana, para que presenten su diagnostico sobre la demanda de
vivienda social en construccioén en sitio nuevo, el pasado 26 de septiembre. Esta
invitacion podria dar cuenta del reconocimiento a los movimientos como un actor

social relevante.

Las declaraciones presentadas sobre esta accién dan cuenta en el modo en que
los movimientos, no solo piden cambios en la politica publica para la gestion de
suelo, sino que también cambios en los modos de conceptualizaciéon de la

vivienda social:

“Hoy no solo se debe hablar de resguardo de suelos, sino que de: viviendas a

construir fuera del mercado inmobiliario, de que el suelo no puede ser un bien de
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mercado, sino que debe ser recuperado por su fin social, debemos dejar de
hablar de vivienda social para hablar de #ViviendaDigna, debemos hablar del
control de la especulacion de precios del sector inmobiliario, banco de suelos
fiscales y de aumentar las formas propietarias (viviendas de propiedad social y
cooperativa)”. Extracto del comunicado en relacién con la participacion en la
sesion del 26 de septiembre de 2018 de la comision de vivienda y desarrollo
urbano, Movimiento de Pobladores/as Vivienda Digna (26 de septiembre de

2018). [Actualizacion de Facebook]

Disefio y Construccion de Vivienda

La etapa del disefio y construccion de los proyectos habitacionales es, desde la
perspectiva de esta investigadora, el proceso mas complejo en relacién con la

participacion y toma de decision del habitar.

Cabe destacar, que, en el marco de esta investigacion, el andlisis de los métodos
utilizados para el disefio y construccion de vivienda se basa en la revision de
fuentes secundarias y que, por lo tanto, no pudieron observarse en un contexto
situado. Asi también, que el caso de estudio analizado no ha desarrollado aun el
disefio participativo de su proyecto habitacional, por lo que en los siguientes
parrafos se estableceran ciertos supuestos, que seria necesario analizar en

futuras investigaciones para su mejor comprension.
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Definidas las limitantes de esta investigacion, se establecen los siguientes

supuestos:

Primer supuesto, que el disefio de las viviendas sociales posee escasos marcos
de actuacion en el modelo de produccion de vivienda actual, ya que presenta
limitantes en cuanto a la cantidad de suelo disponible para la construccion de las
viviendas, cantidad de metros cuadrados determinadas para vivienda social,

ademas de las limitantes establecidas en la normativa de constructividad actual.

Segundo supuesto, que el imaginario sobre la vivienda se encuentra restringido
por un tipo de disefio predominante de lo que debiera ser vivienda social, ya que
los equipos técnicos que realizan estos disefios poseen ciertos sesgos
caracteristicos de su formacion profesional y marco de actuacion; y que sus
futuros habitantes también poseen estos sesgos, ya que tienden a mantener

ciertos “habitus” sobre el imaginario del habitar.

Tercer supuesto, que, en muchos casos, el disefio de la vivienda se dispone a
atender a las necesidades inmediatas de techo, mas que a la necesidad real de

habitar.

No obstante, existen algunas experiencias que permiten observar ciertos
avances en las estrategias utilizadas por los movimientos para la toma de
decision del disefio de sus viviendas y habitat. Algunos proyectos, como el ya
mencionado, “Maestranza San Eugenio” del Movimiento Ukamau en la Comuna
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de Estacion Central, no solo logran aumentar la cantidad de metros cuadrados
de la vivienda, sino que ademas, incorpora en el disefio espacios para el
encuentro comunitario, o el proyecto APST-LP del Movimiento de Pobladores Sin
Techo de La Pintana, en donde se opt6 por el disefio de Casas Traslapadas, es
decir, viviendas de dos pisos, pareadas, en donde el segundo nivel se superpone
al primer nivel de otra unidad; este disefio, permitiria postular al subsidio de
viviendas en altura, y de este modo aumentar la cantidad de metros cuadrados
de construccién, en resumen, la construccidén de viviendas de 56 m2. (Castillo
Couve. 2011)

Imagen 2: Casas Traslapadas. La Pintana

Fuente: Castillo. 2011
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Imagen 3: Render del proyecto habitacional UKAMAU

Fuente: FAU 2016.

Las alternativas desarrolladas por los movimientos para generar avances en esta

area pueden ser categorizados del siguiente modo:

1. Constitucion de su propia PSAT o EGIS Popular: Como en el Caso del
Movimiento Pobladores en Lucha MPL de Pefalolén (Renna. 2016).

2. Alianzas Estratégicas con arquitectos o académicos que proponen
modelos alternativos de construccion social del habitar: Como en el caso
del Movimiento UKAMAU, Movimiento de Pobladores/as Vivienda Digna y

Comité de Vivienda Por un Santiago Multicolor?.

2 Estos casos contarian con el apoyo del Arquitecto Cristian Castillo.
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3. Eleccién y contratacion de Entidades Patrocinantes que se acomoden a
sus necesidades: Como el caso del proyecto APST-LP de la Pintana, del

Movimiento Pueblo Sin Techo (Castillo, 2011).

Caso de estudio. Comité de vivienda Por un Santiago Multicolor

Antecedentes de la Organizacion

“La Inclusion social y la diversidad enriquecen los espacios que
habitamos, nos hacen mejores personas y la experiencia sefiala que las
comunidades nuevas que llegan a los barrios traen junto a sus familias,

maletas y enseres, muchos suefios y esperanzas de una vida mejor,
inundando de entusiasmo y revitalizando los espacios comunitarios”

Declaracion Publica, Junta de Vecinos “El Progreso”, Santiago Centro

22 de abril del 2017

En abril del afio 2017, el barrio Matta Norte, localizado entre Av. Portugal y
Carmen en la comuna de Santiago, se convertiria en tema de opinién publica,
ante la noticia de que sus vecinos se encontrarian divididos por la construccion

de vivienda sociales en el barrio.

Se trata del proyecto de construccion de vivienda social, propuesto por la
Municipalidad de Santiago que contempla la compra de un terreno de tres mil
metros cuadrados, con financiamiento de la Subsecretaria de Desarrollo

Regional y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en la esquina de las
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calles de Copiapé con Cuevas para la construccion de cerca de 100

departamentos de 55 m2, destinados a familias vulnerables y medias.

Ante esta iniciativa, un grupo de vecinos se manifiesta en oposicion a la llegada
de familias “pobres” al sector, argumentando que esto solo podria traer mayor

delincuencia al barrio y la devaluacion de sus viviendas.

En rechazo a la manifestacion de oposicién de este grupo de vecinos y a sus
declaraciones discriminatorias, la Junta de Vecinos El Progreso realiza una
declaracion publica en donde no solo valora esta iniciativa, sino que también
discute sobre los imaginarios y la estigmatizacion de la vivienda social,
argumentando que la inequidad y desigualdad social es una realidad en el barrio
Matta Norte, y que por lo tanto, la respuesta no esta en la segregacion sino en la

integracion, reconocimiento y solucion a las probleméticas actuales del barrio.

De este modo declara:

“La construccion de viviendas sociales en nuestra comuna de Santiago es una
necesidad; nuestros hijos e hijas que han crecido tienen el derecho a querer
seguir viviendo en nuestra comuna, a organizarse en comités de viviendas, a
postular y adquirir una vivienda social, como probablemente lo han hecho otros
vecinos, quien hoy se habrian adjudicado un proyecto de condominio social en el
barrio.” Declaracion Publica, Junta de Vecinos “El Progreso”, Santiago Centro.
22 de abril del 2017.
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Este comunicado, fue publicado por el Diputado Giorgio Jackson en sus redes
sociales, y dio inicio a una amplia discusion sobre la construccion de viviendas
sociales en las comunas céntricas de Santiago. En los siguientes dias, los medios
de prensa digital, las radios, y las redes sociales, comenzarian a presentar
declaraciones de los distintos actores sociales que aporten nuevos elementos a
esta discusion, tales como, organizaciones sociales territoriales, Municipio,

Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y académicos Urbanistas.

Este hecho, seria el hito fundacional del Comité de Vivienda Por un Santiago
Multicolor, ya que no solo reflejo la problematica de vivienda social e inequidad
de la comuna, sino que también, permitié visualizar la oportunidad que la
coyuntura presentaba para la respuesta definitiva a su demanda habitacional, ya
que desechaba el supuesto de que en la comuna de Santiago no se podia
construir vivienda social, que no existia suelo disponible, y que no estaba la

voluntad politica.

“Eso fue bueno para nosotros, porque genero tal conmocién que forzé a que los
actores politicos relacionados a vivienda se pronunciaran (a favor de vivienda
social en la comuna) ... Cuando nosotros empezamos a recoger todo esto, ahi
yo dije, 0 sea, si lo dice la ministra, si lo dice el alcalde, si lo dice el Urbanista -
que estudia eso- significa que si se puede” (Entrevista 3, Comité Por un Santiago

Multicolor, comuna de Santiago)
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El Comité de Vivienda Por un Santiago Multicolor, se constituye, por tanto, en
respuesta a la necesidad de generar procesos colectivos de demanda
habitacional en la comuna, basados en la integracién e inclusion de todos los
vecinos, dicho de otro modo, en la integracion y el reconocimiento a la diversidad
de todos los habitantes del barrio, en cuanto, a la diversidad sexual, a la
diversidad cultural, a la diversidad econOmica, entre otros, y que han sido
excluidos socialmente por sus vecinos é invisibilizados institucionalmente por el
Estado, tanto, en las politicas habitacionales, como en las politicas migratorias o

de diversidad sexual, entre otras.

Hay que destacar que en la comuna de Santiago existen alrededor de 20 comités
de vivienda en la actualidad, y que algunos ya se encuentran en fase de
construccion de sus viviendas (en otras comunas). Estos comités, desarrollaron
su proceso de gestidn habitacional, a través de los mecanismos tradicionales, es
decir, con el apoyo de una entidad patrocinante. Asi, también se observa la
presencia del comité “Latinoamérica Unida” en el sector del barrio Yungay,
perteneciente al Movimiento Vivienda Digna, que pudiera contar con
caracteristicas similares al comité Por un Santiago Multicolor, pero debido a los

tiempos acotados de esta investigacion no pudo ser observado.

Ahora bien, el concepto de Santiago Multicolor proviene en parte del proceso de
recuperacion de los espacios comunitarios, de participacion y de demanda

barrial, desarrollados en primera instancia en la recuperacion de la Junta de
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Vecinos “El progreso” y de su sede comunitaria, para el desarrollo de espacios

de participacion inclusivos y colectivos.

“El tema de Santiago Multicolor, es un tema que comenzamos a instalar desde
gue recuperamos esta junta de vecinos ... Este lugar (lugar de la entrevista), era
una sede de la junta de vecinos y posteriormente estuvo en manos del
narcotréfico, y se ejercia la explotacion sexual infantil, entre otras cosas.
Entonces fue un objetivo de algunos vecinos del barrio, recuperar este espacio
para la gente.” (Entrevista 3. Comité Por un Santiago Multicolor, Comuna de

Santiago).

Figura 7: Junta de Vecinos El Progreso, Comuna de Santiago

‘ Junta de Vecinos
El Progreso

Radio Influencia

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion DIDECO, I. Municipalidad de
Santiago.
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Se trata de procesos de recuperacion de la ciudadania, presentes en la
recuperacion de los espacios publicos y comunitarios de participacion. Asi
también, en la incorporacion y activacion de redes comunitarias con otras

organizaciones barriales.

La recuperacién de espacios comunitarios de participacion social parece ser
parte de las primeras iniciativas que desarrollan los comités de caracteristicas de
Produccion Social del Habitat. Dicho de otro modo, la recuperacién de espacios
fisicos para la participacion y gestiébn comunitaria podria presentarse como fin

principal de estos movimientos.

Algunos ejemplos de lo antes dicho se observan en la accidn de recuperacion de
una sede comunitaria en estado de abandono realizada por el Comité Esfuerzo
Popular del Movimiento Vivienda Digna, en la comuna de Maipu, en la
recuperacion de sitios eriazos en la poblacion La Bandera realizada por el Comité
“Quiero Mi Casa” del Movimiento Vida Digna, en la comuna de San Ramon, o en
la recuperacién de la casa de Ukamau como centro comunitario. Estos lugares,
se conciben como un espacio de encuentro, gestion y recuperacion de los

espacios civicos de participacién comunitaria

Sin embargo, aun cuando es posible observar algunos casos similares, esta
observacién no puede ser concluyente ya que necesitaria de un mayor tiempo de

investigacion.

90



Imagen 4: Sede Comunitaria Comité Esfuerzo Popular. Comuna de Maipu

Fuente: Elaboracién Propia en visita a terreno. (Izquierda) Sede Comunitaria,
(Derecha) letrero a un costado de sede comunitaria.

Por otro lado, la creacion del Comité de Vivienda Por un Santiago Multicolor se
observa como un elemento de accién politica, en un contexto mas amplio de
procesos de cambios sociales y culturales propuestos en el barrio, es decir, asi
como se desarrollan actividades sociales, culturales y educativas para la
integracion sociocultural comunitarias, la accién colectiva de demanda de
vivienda puede ser la herramienta que les permitiria proyectar su habitar en un
determinado territorio y también generar las bases para un proyecto comunitario

vecinal de integracion.

En este sentido, y tal como se presenta en su hito fundacional, la propuesta de
integracion y diversidad definida por este comité no esta exento de detractores,

especialmente de aquellos vecinos mas tradicionalistas. Sin embargo, el trabajo
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realizado tanto por el comité, como por la Junta de Vecinos en la realizacién de
actividades que potencien la integracién, asi como también su capacidad y
sentido de inclusion a potenciado el acercamiento de este modelo a vecinos/as

gue tradicionalmente no participaban de ninguna organizacién comunitaria.

De este modo, la conformacién del comité de vivienda esta sujeto a una gestion
primaria de la Junta de Vecinos El progreso, y que, con el tiempo, va adquiriendo
su propia organica, aun cuando la participacion de ambas organizaciones

sociales es complementaria.

La decision del Comité de conformar comisiones de trabajo da cuenta de un
esfuerzo por horizontalizar la participacion y gestion en la produccién del habitat,
es decir, de la descentralizacion del poder y de la toma de decision de los
procesos, asi también, se presenta como una estrategia que permite potenciar
espacios de comunicacion y convivencia mas intimos entre sus SocCioOs,
relacionados a distintas tematicas de desarrollo, tales como, organizacion,

proyecto habitacional y comunidad.

Si bien, esta practica también puede ser observada en otros movimientos, como,
por ejemplo, Movimiento UKAMAU o Movimientos de Pobladores/as Vivienda
Digna, a las comisiones tradicionales desarrolladas por estos movimientos, tales

como, gestion técnica o de suelo, difusién y propaganda, organizacion y gestion
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de carpetas, se suman comisiones que permitan atender a las necesidades

propias de esta organizacion.

Por ejemplo, la conformacion de la comision de disciplina, encargada de
visualizar y corregir practicas discriminatorias, machistas o xenofébicas en sus
socios/as, 0 la comision de derechos, encargada de hacer una revision
situacional de derecho de sus socios, no solo en relacién a vivienda, sino que
también, condicion migrante, acceso a la educacién o derecho a la diversidad
sexual, entre otras, da cuenta de la complejidad en los niveles de andlisis que

este comité desarrolla, asi como en su proyeccion del habitar en comunidad.

Eleccion del Habitar

Los relatos presentados en las entrevistas en profundidad dan cuenta como los
procesos de participacion y toma de decision de habitar, no solo estan
relacionados con la busqueda de una solucion definitiva a su demanda de
vivienda, sino que también en la toma de decision del con quién se quiere habitar,
es decir, a la configuracion social, cultural y comunitaria de su futuro proyecto

habitacional.

De este modo, se observan algunas discusiones y reflexiones desarrolladas por
el comité, que presentan dimensiones complejas sobre los desafios para la

construccion social del habitat, no solo relacionado con el espacio fisico a
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construir para el habitar, sino que principalmente con el espacio social donde se

desenvuelve el habitar.

La reflexién de conceptos como tolerancia o inclusion, implican niveles de analisis
méas profundos para este comité, ya que se presentan en oposicion en
determinados contextos, en otras palabras, mientras que el discurso imperante
es la inclusion y no discriminacion de sus vecinos, las practicas discriminatorias
de algunos vecinos son en si mismo, elementos que no pueden ser tolerados

para este grupo social.

“El proyecto de nosotros es muy innovador hacia afuera, para el que no convive
entre medio de travestis (migrantes u otro grupo social), lo encuentra muy raro,
para nosotros es una realidad, es normal... cuando la gente lo mira desde afuera,
lo encuentra muy raro, y se preguntan ¢ Quién elige vivir con travestis? Nosotros
no elegimos vivir con travestis, nosotros elegimos vivir con nuestros vecinos, y
nuestros vecinos, son diversos.” (Entrevista 3. Comité Por un Santiago Multicolor,

Comuna de Santiago).

Se trata, del reconocimiento a la diversidad no solo a nivel discursivo, sino que
también, a nivel practico, es decir, a la convivencia y reconocimiento entre pares,
a través de lazos afectivos y de pertenencia. Dicho de otro modo, se trata de
reconocer y conocerse entre vecinos. Ahora bien, este proceso implica cambios

socioculturales complejos, no solo en los tipos de relaciones sociales vecinales
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(producto en parte por esa diversidad cultural que lo compone), sino que también
en los imaginarios construidos socialmente sobre ciertos grupos de la poblacién,
tales como, mujeres, transgénero, trabajo sexual o migrantes, que no pudieron
ser resueltos en esta investigacion ya que necesitaria de una mayor profundidad

para su analisis.

En este sentido, los relatos contenidos en las entrevistas en profundidad dan
cuenta de que la eleccidén de participacion en este comité no solo obedece a la
visualizacion de solucién definitiva al acceso de vivienda, sino que también, a la

propuesta transformadora de modelos sociales que esta organizacion presenta.

Es decir, la decision habitacional no es una eleccion en si, ya que se diferencia
entre los modelos de construccién de vivienda social desarrolladas por el Estado,
a través de subsidios habitacionales y los modelos de produccién de vivienda de
las inmobiliarias, en donde la capacidad eleccién depende del capital econdémico
de cada grupo familiar. Esto, se traduce en que los imaginarios que cada familia
construye sobre su proyeccién habitacional estdn sujetos a su capacidad
econdémicay que, por lo tanto, la toma de decision sobre su habitar, en este caso
de estudio, se fortalece en el modelo comunitario mas que a la obtencién de

vivienda social.

Con el fin de graficar lo antes descrito, el relato presentado por una de las socias

del comité da cuenta que su eleccion de habitar (condicionado por su situacion

95



de arrendataria), asi como también, su proyeccion habitacional de compra (al ser
profesional) era de unidades de viviendas tipo casas y de grandes dimensiones,
pero que su precariedad laboral no le permitié acceder a este tipo de vivienda.
En este contexto, la eleccion de cambiar su condicion de arrendataria y el tipo de
comunidad en la que quiere vivir, son las condicionantes principales en la toma
de decisibn de participacion, ya que la vivienda social -debido a sus

caracteristicas- nunca fue su opcion.

“Para mi, estar en un comité de vivienda es algo que nunca habia pensado, y
después empecé a darme cuenta que yo nunca iba a tener una casa, y que en
verdad estaba demasiado precarizada pagando un arriendo tan alto... la vivienda
para mi, ya no es un proyecto de vida para mi y mi familia, ellos ya crecieron ...
para mi, el pertenecer a un comité es pertenecer a un grupo, no a un territorio,
para mi es un proyecto social y a ese proyecto social es al que quiero pertenecer’.

(Entrevista 2. Comité Por un Santiago Multicolor, Comuna de Santiago)

Identidad y construccion de comunidad.

Los elementos que conforman la identidad de este comité, caracterizados por sus
enfoques de integracion y diversidad descritos en los capitulos anteriores,
contienen una serie de acciones, discursos y propuestas visuales que la

diferencia de los otros movimientos de vivienda.
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Tal vez, uno de los principales elementos identitarios que diferencia a este comité
de los movimientos sociales, en primer lugar, es que este comité no se autodefine
como movimiento, ya que, si bien participa en instancias de colaboracién con
otros movimientos, como por ejemplo, en las mesas de encuentro del Frente de
Resistencia Urbana (FRU) este, no cuenta con la capacidad organizativa para
autodenominarse Movimiento, en segundo lugar, que tampoco se autodefine
como Poblador, ya que sus origenes podrian ser categorizadas como “migrantes”
ya sea porque provienen de otras comunas, como de otros paises, aun cuando

una gran cantidad haya vivido en el sector por mas de 15 afios .

Esta diferenciacion, es en parte uno de los elementos principales de su identidad,
es decir, mientras que los movimientos sociales de vivienda construyen su
identidad basados en la construccién de imaginarios sobre el nuevo “poblador”
como actor politico de la demanda habitacional (Angelcos. 2012), y
caracterizados por su herencia de exclusiébn, marginacién y segregacion, el
comité Por un Santiago Multicolor, no se define como un Movimiento de
Pobladores y constituye su identidad basado en la diversidad, inequidad y
complejidad social en los territorios que tradicionalmente han sido caracterizados
como sectores “no marginales”, pero que ante un analisis mas profundo

presentan las mismas problematicas.

97



Se trata, de procesos de redefinicidon sobre la conceptualizacion de “poblar” en la
ciudad, y de todos aquellos elementos que componen los imaginarios

tradicionales del poblador.

“Nosotros desde ciertos simbolos, también rescatamos la identidad de ser
poblador, porque el habitante de Santiago Centro no se siente poblador, porque
somos la ciudad capital, aca hay conectividad, no hay calles de tierra, no esta el
negocio que te fia en la esquina, existe una serie de caracteristicas que no te
identifican como poblador, pero cuando empiezas a profundizar un poco mas, no
somos tan distintos al resto, lo Unico distinto es que vivimos mas cerca de la
Alameda... y lo que nos hace iguales, es que también estamos obligados a
organizarnos, aqui , ninguno de nosotros, ninguno de los socios del comité somos
capaces de resolver sus temas por si mismos” (Entrevista 3. Comité Por un

Santiago Multicolor, Comuna de Santiago).

Por otra parte, la construccidon de una identidad basada en la inclusion,
observables en los discursos y en las practicas de conformacién de este comité,
se presenta como un dificil proceso de reconocimiento y aceptacion a la
diversidad del grupo, lo que conlleva a algunos procesos de autoexclusién de sus
socios. Declaraciones como, “si no quiere vivir con negros, este comité no es
para usted”, o “si no quiere convivir con personas que ejercen la prostitucion,
entonces deberia irse”, son recurrentes en las reuniones y discursos de la

organizacién. Por lo tanto, este comité se define como:
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“Un poco es la suma de todos los excluidos, nosotros nos sentimos dentro de
esta urbe, como parte de los excluidos, y los excluidos son la diversidad sexual,
la diversidad étnica, los pueblos indigenas, los pobres.” (Entrevista 3. Comité

Por un Santiago Multicolor, Comuna de Santiago).

La construccién de una identidad basada en la integracion permite observar que
la demanda de vivienda social en este contexto no solo hace referencia a la
inequidad de acceso al suelo urbano o al derecho a la vivienda, propuestas por
otros movimientos sociales, sino que refuerzan el concepto de comunidad, como

un proyecto politico de transformacion social.

“Por eso, porque este es inclusivo, porque aqui todos somos distintos, entonces
eso a mi me dice que es posible poder convivir, y por eso estoy en este comité”

(Entrevista 2, Comité Por un Santiago Multicolor, comuna de Santiago)

Elementos como, Derecho a la Vivienda o Derecho a la Ciudad, aunque
presentes en sus relatos no son los elementos principales que conforman su
discurso, ya que no representan un fin en si mismo, sino mas bien, una

herramienta discursiva que justifica su demanda.

Del mismo modo, el concepto de integracion y su ejercicio practico como proyecto
social, se presenta como una estrategia politica para la demanda habitacional,

debido a que este concepto ha sido incorporado en el discurso oficial de la
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institucionalidad, tanto en el gobierno de Michell Bachelet, como en el actual

gobierno de Sebastian Pifiera.

Por otra parte, la diversidad social como elemento caracteristico que conforma
su identidad colectiva se representa en un despliegue de colores y elementos
carnavalescos que caracterizan su accionar en los espacios de intervencion
publica, y que la diferencia de los otros movimientos. Se trata, de la utilizacion de
colores vivos o fosforescentes, distintos a el rojo y negro, tradicionalmente
utilizados por los otros movimientos de vivienda, referentes a su herencia o

cercania con los movimientos de izquierda revolucionaria latinoamericana.

Asi como, el concepto de integracién se presenta como un fin y medio para su
proyecto habitacional, el concepto de diversidad también presenta estas mismas

caracteristicas.

Estrategias para la Autogestion

Las estrategias utilizadas por el comité de vivienda Por Un Santiago Multicolor
para el desarrollo de su proyecto habitacional se presentan como el ejercicio
practico de un universo de acciones desarrolladas en las distintas etapas de
gestion del proyecto, que les permita acercarse a su objetivo final, y que surgen
en la observacion de un hecho particular en su contexto y de su marco de
actuacion. Dicho de otro modo, la accion es el resultado de la sumatoria entre el
diagnéstico de una problematica o hecho particular, el diagnostico sobre el marco
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de actuacion para su demanda y de las experiencias o aprendizajes adquiridos

en el proceso de accion.

Del mismo modo, asi como la conformacion de este comité guarda relacion con
la coyuntura que presenta el proyecto de construccion de viviendas sociales
propuesto por el municipio en el afio 2017, su marco de actuacion esta
relacionado con este mismo hecho, en cuanto representa una oportunidad
politica por los distintos actores que intervienen en este caso, en otras palabras,
la generacion de un proyecto habitacional de “integracién” resulta atractivo
politicamente para los distintos actores, tales como, Municipio, Ministerio de

Vivienda y Urbanismo e Intendencia.

Sin embargo, aun cuando el proyecto pueda resultar atractivo para los distintos
estamentos de la institucion publica, esto no implica su mayor vinculacién en la
gestion del proyecto, sino que mas bien, el no rechazo o invisibilizacién de este,
lo que representa una oportunidad de accién para el comité. Asi también, se
reconoce la capacidad de sus dirigentes para comprender el manejo politico que
este proyecto necesita para su realizacién, es decir, a su capacidad de
negociacion, identificacion de acciones y discursos atractivos para la opinion

publica y politica.

Por otra parte, el vinculo con otros movimientos de vivienda, especialmente con

el Movimiento de pobladores UKAMAU o Movimiento Inmuebles Recuperados
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para la Autogestion- IRA, les permite conocer las experiencias y aprendizajes
desarrollados por ellos, que aportan elementos para la toma de decision de

algunas acciones.

Por ejemplo, el aprendizaje obtenido del movimiento Inmuebles Recuperados
para la Autogestion- IRA, que en su desarrollo de proyecto habitacional optaron
por la postulacién a subsidios complementarios, lo que finalmente se convierte
en un obstaculo para la realizacion de su proyecto, ya que poseen plazos
especificos de ejecucion, es decir, que el proyecto se encuentre actualmente en
contraloria porque no cuenta con el recurso para construir al no haber cumplido
con los plazos para su ejecucién. Este aprendizaje, implica que la proyeccion
futura para la gestion de financiamiento complementario al D.S. 49 en el disefio
y construccion de sus viviendas y espacio comunitario, se considere la gestion
de aportes de privados, en posibles proyectos como, murales, piscinas

comunitarias, paneles solares, entre otros.

Otro ejemplo de lo antes descrito es el relato realizado por una de las
entrevistadas en relacién con el vinculo y transferencia de aprendizajes de otros
movimientos de vivienda, que permiten establecer lineas de accion en este

comité:

“‘De hecho nosotros miramos mucho a UKAMAU, hemos hablado con Doris

(Vocera de UKAMAU), hemos presentado UKAMAU como un ejemplo a seguir
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en el comité... ya ellos se dieron cuenta, por ejemplo, que hay cosas que no vale
la pena hacer, entonces dicen, no hagan esto. Siempre hay como un dialogo, y
por ejemplo con la gente de FENAPO también, son afios de lucha... entonces
siempre mirando, como llevan la delantera, se supone que nosotros debiéramos
cometer menos errores, porque ellos ya cometieron algunos errores, (rie) se

[{

supone eso “ (Entrevista 1. Comité Por un Santiago Multicolor, Comuna de

Santiago)

Ahora bien, tal como se definen en los capitulos anteriores, las estrategias
desarrolladas por los grupos para la gestion habitacional y por consiguiente, los
elementos que componen la produccién social del habitat, se relacionan con la
gestién y control de los procesos productivos en cada una de sus etapas de
desarrollo, por lo que en los siguientes parrafos se describird el modo en como
este comité desarrolla lineas de accion relacionados con la gestién de suelo,
gestién de financiamiento, y gestiébn de proyecto (disefio y construccion de

vivienda).

La gestion de suelo, al igual que en otros movimientos, comienza con la
realizacién de catastros de suelo en la comuna, que permiten identificar suelos
de bienes nacionales y usos actuales, y los suelos en estado de aparente
abandono. De este modo, comienza un proceso de estudio de suelo que implica
una investigacion sobre la propiedad actual del suelo identificado y del tipo de

uso de suelo normado por los instrumentos de planificaciéon territorial. Por

103



ejemplo, en un comienzo se observa un suelo en aparente desuso, ubicado en la
Avenida Santa Rosa en el barrio Franklin que podria cumplir con las necesidades
de alojamiento de su proyecto habitacional, pero la investigacion de este suelo
realizado por el comité arrojé que se trataba de un terreno afecto a expropiacion

en el plan regulador metropolitano.

Asi también, el andlisis sobre el valor de suelo en la comuna y la cantidad de
recursos disponibles para compra de suelo, a través, de la postulacién colectiva
al D.S. 49, permiti6 establecer que era imposible la compra de suelo en este
proyecto habitacional. En consecuencia, fue necesario buscar alternativas para
la gestion de suelo basadas en terrenos fiscales o financiamiento de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional o del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en caso de terrenos privados. Este modelo de gestion de recursos para la
compra de suelo, implican la generacion de alianzas y conformacion de mesas
técnicas que permitan el involucramiento de los actores institucionales para la
gestién de financiamiento, ya que la gestion de este recurso no puede ser
realizada directamente por la organizacion, sino que debe ser realizada por la

institucion por lo que es imprescindible su vinculacion al proyecto.

Cabe destacar, que tal como se describe en capitulos anteriores en la actualidad
existen alrededor de 20 comités de viviendas en la comuna, y que muchos de
ellos se encuentran en proceso de gestion de suelo, lo que representa para este

territorio un bien escaso, por lo que la identificacion de suelo disponible que
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realiza cada comité, aun cuando es respetuosa, adquiere ciertos elementos de

competencia o de “carrera” por la obtencién de suelo.

De este modo, la peticion de audiencias con alcalde, Seremi de Vivienda e
Intendencia es una de las estrategias utilizadas para la visibilizacion de su
proyecto y del involucramiento de las autoridades. Estas acciones, se presentan
en primera instancia, a través de la utilizacion de los canales formales de
participacion y gestion, tales como, ingreso por oficina de parte de petitorios,
cartas o gestion de audiencias, que complementan con acciones publicas de
manifestacion frente a dichas instituciones en aquellos casos en que la respuesta
de la institucién no sea satisfactoria. En este sentido, la manifestacion publica es

vista como un instrumento para la demanda.

“Ejercer presion, quizas uno no lo ve como instrumento, pero es un instrumento,
ejercer presion, insistir, ir a preguntar, porque a veces dentro de eso mismo
también a uno lo “baipasean’, te dicen, vuelva al otro mes, o te dan hora con el
asesor. También utilizamos la ley del lobby, en el fondo todas las herramientas
que hay las hemos utilizado.” (Entrevista 4. Comité Por un Santiago Multicolor,

Comuna de Santiago)

Por otro lado, la accion publica de manifestacion como estrategia de visualizacion
del comité, se observa como un proceso de aprendizaje de la organizacion y de

las acciones individuales que cada participante realiza para cumplir con este
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objetivo, como por ejemplo, el uso de pelucas y disfraces que utilizaron algunas
socias en las primeras manifestaciones con el fin de no ser reconocidas al
haberse “arrancado” de sus puestos de trabajo signific6, que una de las
caracteristicas principales de esta organizacion en la actualidad, en su puesta de

escena es el caracter carnavalesco y festivo de sus manifestaciones.

Asi también, la manifestacién publica en si misma se presenta como un proceso

de aprendizaje individual y colectivo.

“Nosotros sabemos que la gran mayoria de los socios no ven con buenos 0jos
estas acciones, lo ve mas lejano, incluso en nuestras primeras salidas a la calle
las vecinas no gritaban, les costaba tomar una bandera. Entonces en el fondo,
también ahi hubo un aprendizaje de como salir a la calle, yo creo que muchos no
lo conocian...” (Entrevista 4. Comité Por un Santiago Multicolor, Comuna de

Santiago)

Pero la demanda no solo implica el diagnéstico sobre la necesidad, sino que,
ademas, la autoformacion para la discusién y toma de decisién de acuerdos entre
la institucionalidad y el comité de vivienda, que permitan equilibrar las relaciones
de poder (en relacion con el conocimiento técnico) entre ambos actores. Se trata,
de procesos formativos que implican un real involucramiento de los procesos y

toma de decisidén sobre su habitat, por lo cual se han realizado exposiciones en
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asamblea de distintos actores, tales como, diputados, arquitectos, voceros de

otros movimientos de vivienda, etc.

Gestion de financiamiento, el instrumento utilizado para la gestion del
financiamiento de vivienda, es a través de la postulacion colectiva al subsidio D.S.
49, la cual permite la conformacién piramidal de familias con distintas
categorizaciones socioecondmica de los hogares de un comité, es decir, un
comité de vivienda para la postulacion colectiva, debe contener al menos un 70%
de socios que pertenezcan al 40% de los grupos mas vulnerables, mientras que
el 30% restante puede ser conformado por grupos de familias pertenecientes al
60% o incluso en el 90% de caracterizacion socioecondémica, siempre que

mantengan una proporcion piramidal.

El modelo de postulacion colectiva al D.S. 49 para construccion en sitio nuevo
comprende procesos de gestion de carpetas de postulacion e ingreso de cada
grupo familiar a sistema de postulacion, la acreditacion de disponibilidad de
suelo, e ingreso de proyecto habitacional. Los mecanismos propuestos por la
politica habitacional implican la asesoria técnica de PSAT o EGIS, quien controla

los procesos de gestion y asignacion de recursos obtenidos mediante el subsidio.

En este caso, se optd por la autogestion del proceso de postulacion, lo que se

reduce en:

107



1. Gestion de carpetas: se realiza mediante el apoyo de practicantes de la
carrera de trabajo social, quienes hicieron el pre-levantamiento de las
carpetas de postulacion.

2. Gestion de Suelo: desarrollado por una comision de trabajo del comité,
relacionados a las gestiones, alianzas y acuerdos con las instituciones
publicas descritas en el capitulo anterior.

3. Gestion de Proyecto: implica la coordinacién y alianzas con equipos
técnicos que apoyen su proyecto social, y que permitan desarrollar un
proyecto habitacional acorde con sus obijetivos, en este caso, se cuenta

con el apoyo del arquitecto Cristian Castillo.

La gestion de proyecto se encuentra intrinsecamente relacionado con los
procesos de gestion de suelo y gestion de financiamiento, ya que su resultado y
desarrollo, es el resultado de los procesos anteriores. Dicho de otro modo, la
gestidon del proyecto se encuentra presente en cada una de las acciones antes
mencionadas en cuanto es una condicionante y una condicién del resultado de

estas acciones.

Un ejemplo de esto, puede ser observado en la toma de decisién del comité de
no subdividir al grupo para su solucion habitacional, es decir, que ante la
propuesta del municipio con relacion a la utilizacion de distintos predios
municipales que no cumplian con las dimensiones necesarias para la cantidad

de viviendas requeridas, pero si con la condicion de ser suelo sin costo para el
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proyecto, la organizaciéon, en asamblea decide no aceptar esta propuesta ya que

no cumplia con el modelo de proyecto habitacional y social del grupo.

Por otro lado, la gestion del proyecto habitacional implica el andlisis y estudio de
suelos disponibles, 0 sea, de procesos de autogestién para la elaboracion de
propuestas de factibilidad técnicas y econémicas de los suelos identificados, que
permitan su gestion o demanda para la adquisicion final de ese suelo. Asi
también, los estudios de levantamiento topografico y mecanica de suelo que
generalmente son cubiertos por una entidad patrocinante o PSAT, previos a la
adjudicacion final del subsidio, y que corresponden a los costos de inversion que
cada entidad patrocinante asume en la gestibn de un proyecto, deben ser

solucionados por la organizacion mediante procesos de autogestion de recursos.

En la actualidad, el comité de vivienda Por un Santiago Multicolor se encuentra
en el proceso de estudios de factibilidad técnica y econémica de algunos de los
suelos identificados para su proyecto habitacional, y en miras, a la autogestion
de recursos para la realizacion de estudios topograficos y de mecanica de suelo
en caso de que alguno de los suelos vistos, cumpla con los requerimientos de su

proyecto.

Ahora bien, cabe destacar que el modelo de autogestion desarrollado por el
comité en este proyecto es similar al modelo de gestion del Movimiento de

Pobladores Ukamau o el Movimiento de Pobladores Vivienda Digna, quienes
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proponen un reconocimiento de la autogestion de los proyectos habitacionales
de los comités, es decir, la eliminacion de la participacion de una entidad
patrocinante para su gestion habitacional®. En el escenario actual, de no existir
cambios en la politica de vivienda vigente, en el futuro el Comité Por un Santiago
Multicolor se veria obligado a contratar una entidad patrocinante o la
reconfiguracion del comité a un modelo organizacional de Cooperativa de
Vivienda, ya que la actual regulacién solo reconoce a las cooperativas de
viviendas como capaces de asumir el rol de una entidad patrocinante en la

gestion de proyectos habitacionales.

Finalmente, hay que comentar que la etapa de disefio aun no se ha desarrollado,
sin embargo, al consultar sobre los imaginarios del futuro proyecto habitacional,
surgen ideas de disefo que los distingan, y que den cuenta de los elementos que
conforman su identidad. Un ejemplo de esto es que surgen elementos como,
contener un espacio de meditacién y oracién en donde se pueda practicar los
distintos cultos presentes en su comité, diversidad de colores y murales que den
cuenta de su diversidad social, paneles solares, huertos y centros de reciclajes,
distintos niveles y pisos de transito peatonal y espacios comunitarios, que

fortalezcan el encuentro cotidiano entre vecinos, entre otros elementos.

8 La obligatoriedad de contratacion de una entidad patrocinante para la gestién de proyectos
habitacionales de vivienda social, presentes en la regulacion existe fue resuelta por el Movimiento
de Pobladores que Luchan con la conformacion de su propia EGIS Popular, y en el caso de
UKAMAU con la lucha para el reconocimiento de la capacidad de “autogestién” de los comités, a
través de la incorporacion del articulo 68, el cual en afios posteriores fue eliminado.
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“Yo me lo imagino, de partida no como estos blockes como una caja de leche
insertada en el piso, que parecen a esos guetos verticales que se les llamo en
ese minuto ... siempre me lo imagino con una forma diferente, por otro lado, me
lo imagino como medio cadtico, no sé por qué, quizas que una escala del primer
piso te lleva al tercero, con areas verdes... hasta en un minuto nos imaginamos
gue podriamos tener una piscina... en el fondo hasta eso hemos llegado, que si
tenemos una idea, aunque sea un poco loca, conversémosla y hagamosla, nada
se pierde haciendo la gestion” (Entrevista 4. Comité Por un Santiago Multicolor,

Comuna de Santiago)
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CONCLUSIONES

Esta investigacion se presenta como una aproximacion a la problematica actual
de acceso a la vivienda social y habitat, desde el analisis del conocimiento
practico desarrollada por los movimientos sociales para la produccién social del
hébitat, por lo que se centra en aquellas experiencias de accidn colectiva para la

autogestion habitacional y de aquellos elementos que obstaculizan su actuar.

Se trata, por tanto, de un acercamiento en la busqueda por generar nuevos
modelos de andlisis del contexto social y urbano con relacion a la inequidad en
la toma de decision del habitar, es decir, una aproximacién sobre el conocimiento
empirico desarrollado por sus habitantes, en cuanto, se constituyen como sujetos
sociales capaces de movilizarse y proponer modelos de organizacion y
comunidad como forma de autoridad politica, tal como se presentan en la teoria

de descolonizacion.

En este contexto, las propuestas de organizacibn y gestién territorial
desarrolladas por estos movimientos, no solo comprenden la obtencion de
vivienda, sino de espacios de recuperacion de la participacion social y ejercicio
pleno de la ciudadania, posibles de observar en la recuperacion de espacios
comunitarios, tales como, sedes comunitarias o espacios publicos, asi como
también, en el desarrollo de actividades culturales y comunitarias en dichos

territorios que tienen por objeto la recuperacion de la comunidad y el barrio.
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Cabe destacar, que la presente investigacion presentd algunos hallazgos que
debieran ser profundizados a futuro, ya que debido a los tiempos y limitaciones
de este estudio no pudieron ser desarrolladas en profundidad en esta tesis. En
este sentido, la respuesta ante la interrogante inicial sobre la capacidad de los
movimientos sociales para la autoproduccion de espacios acordes con sus
necesidades resulta compleja, debido a que necesita una mayor profundizacion

para ser contestada.

No obstante, se puede declarar que los movimientos sociales han avanzado de
mejor manera en este camino, por ser ellos mismos -en su condicion de
habitantes- los que proponen o gestionan sus espacios habitables, aun cuando
cuentan con un limitado marco de actuacion para el desarrollo de sus proyectos

habitacionales.

Asi también, se observa que la reconstruccién de los movimientos de vivienda
como actor social, presenta una continua redefinicién de los elementos que la
caracterizan e identifican, dicho de otro modo, que la construccién del movimiento
de vivienda como actor social es compleja, en cuanto las transformaciones
socioculturales actuales también lo son y que por lo tanto, la definicion sobre el
significado de “un espacio acorde con sus necesidades” -desde los mismos

habitantes- adquiere la misma complejidad.
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Por otra parte, la autogestion habitacional presentada en esta investigacion ha
demostrado que los movimientos sociales cuentan con las competencias técnicas
y los aprendizajes necesarios para la construccion social de su habitat. Sin
embargo, aunque los organismos publicos han mostrado ciertos avances en el
reconocimiento a la autogestion desarrollada por dichos movimientos, este
reconocimiento aun no ha sido plasmado en la politica habitacional, por lo que
en muchas ocasiones la construccion de sus proyectos habitacionales y sociales
gueda relegada a las voluntades politicas de los actores institucionales y de los

Gobiernos de turno.

Un ejemplo de esto fue la incorporacion del articulo 68 del Decreto Supremo N°
49 en el aifo 2012, como resultado de las manifestaciones y acciones colectiva
de demanda de los movimientos sociales, que reconocia la capacidad de
autogestion de los grupos de vivienda y que permitia a las organizaciones asumir
el rol de Entidad Patrocinante del proyecto habitacional. Sin embargo, la
modificacién al D.S. 49 en los afios posteriores elimina la autogestion en el
desarrollo de proyectos habitacionales, siendo las cooperativas de vivienda

cerradas las unicas capaces de asumir el rol de Entidad Patrocinante.

No obstante, aun cuando la capacidad de autogestién habitacional de los
movimientos sociales no es reconocida en la politica habitacional, los comités
desarrollan acciones y métodos que implican su involucramiento en todas las

etapas de produccion de vivienda, especialmente en las etapas de desarrollo del
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proyecto habitacional, las que normativamente son desarrolladas por las
entidades patrocinantes, que relegan la participacion y toma de decision, a la

validacion de las decisiones tomadas por sus equipos técnicos.

Ahora bien, la toma de decision sobre el habitar comprende procesos consientes
de aprendizajes individuales y colectivos sobre los marcos de actuacion para el
desarrollo de sus proyectos habitacionales, en este sentido, la presencia de
acciones que comprenden a la autoformaciéon en cada comité da cuenta del
intento de las organizaciones por generar procesos de participacién y toma de
decision informada de las familias que componen los comités en cada uno de sus

procesos de gestion.

A pesar de estas acciones desarrolladas, las declaraciones presentadas en las
entrevistas en profundidad dan cuenta que el proceso de participacion y
autoformacion son complejos y no todos los socios de sus comités buscan este
aprendizaje, ya que los modelos de produccién de vivienda desarrollados en los
altimos afios, junto con los modelos asistencialistas han generado una brecha en
relacion con el empoderamiento en la toma de decision del habitat de sus

habitantes.

Es decir, que mientras a nivel tedrico o normativo se definen modelos de
participacion y toma de decision del habitar, estos son insuficientes ya que

mantienen ciertas estructuras de poder en la toma de decisién, siendo los
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movimientos sociales a través del ejercicio practico de nuevos modelos de

organizaciéon quienes han podido horizontalizar la toma de decision del habitat.

La observacién de los procesos de autogestion de sus proyectos habitacionales
implica una concepcion mas amplia de la vivienda, hébitat y modelos sociales,
que se basan en construcciéon de comunidad como forma de autogobierno, y que,
por lo tanto, representan proyectos sociales pensados no solo en el lugar donde

ser-estar, sino que también en lugares donde habitar socialmente.

En este sentido, la conformacion de comisiones al interior de sus comités, la
agrupacion de los comités en movimientos mas amplios y la gestion de espacios
de encuentro entre estos movimientos, dan cuenta de una propuesta de
organizacién basada en la horizontalidad, que muchas ocasiones presenta como
principal problemética la resistencia a la participacion e involucramiento de todas
las familias que la componen, ya que implican cambios a los modelos

tradicionales de participacion y demanda.

Por otro lado, la heterogeneidad en la composicion de las familias en los comités
de vivienda, en cuanto a su caracterizacion socioecondmica y a sus experiencias
habitacionales, tales como, arrendamiento o familias allegadas, da cuenta de las
limitaciones de los instrumentos de medicion de la politica habitacional, ya que
presenta como principal problematica que los denominados “sectores medios” no

son tal, en cuanto la precariedad laboral no les permite acceder a créditos
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hipotecarios complementarios al subsidio. De este modo, la integracion -
cuestionada por los movimientos- son resueltos de mejor modo por ellos, a través

de la postulacion colectiva al D.S. 49.

Asi también, la eleccién del habitar de estos movimientos obedece, a la eleccién
de ser propietarios de una vivienda, ya que se presenta como resultado a la
necesidad de seguridad de la tenencia y de la inseguridad previsional, por lo que
los modelos de arrendamiento no son considerados y solo proyecta su solucién
habitacional mediante la postulacién colectiva al D.S. 49. Cabe destacar, que la
vinculacién de algunos movimientos de vivienda con los movimientos de
cooperativismo de Argentina y Uruguay permite proyectar modelos de propiedad
colectiva, pero que estos, aunque presentes en los discursos aun no han sido

materializados.

Por lo tanto, las experiencias desarrolladas por estos movimientos presentan
desde el aprendizaje practico la necesidad de desarrollar cambios de paradigmas
en los modelos de produccién de vivienda social y ciudad, que presenten una
reconceptualizacion de la vivienda social, la transformacién de los modelos de
participacion y toma de decisidon sobre el habitat, y la redefinicion del rol de los
equipos técnicos que desarrollan estos proyectos, con el fin de generar
instrumentos acordes a las necesidades de sus habitantes. Algunos de estos
cambios propuestos, hacen referencia a la incorporacion de conceptos tales

como, dignidad, tipos de propiedad, calidad de vida y buen vivir.
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Por otro lado, el valor de suelo urbano regulados por el modelo capitalista de
desarrollo econdmico requiere cambios en los instrumentos de planificacion que
comprendan el control y gestion de suelo para vivienda social, mediante la
creacion de un banco de suelos estatal, asi como también, reformas en los
modelos de acceso a suelo estatal actual y gestion de recursos para la compra

de suelo.

A modo de conclusion, la evidencia presentada en esta investigacion reafirma la
capacidad de organizacion y autogestion de los movimientos para la toma de
decision de su hébitat y presentan la necesidad del reconocimiento de la
autogestion habitacional en la politica de vivienda, que permita ampliar los
marcos de actuacién y la capacidad de administracion de los recursos obtenidos

a través del Subsidio del Fondo Solidario de eleccién de vivienda.
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ANEXOS

Anexo 1: Pauta de Observacion

Detalles técnicos:

Duracion:
Lugar:
Fechas:

Materiales: Cuaderno de Campo, Camara Fotografica

Descripcién del Instrumento

Este instrumento consiente en recopilar datos de forma sistematica y no
intrusiva mediante la interaccion directa de la tesista y comités de vivienda, el
cual permitira realizar acercamiento a la realidad, a través de la participacion
en actividades y las entrevistas abiertas formales e informales realizadas a los
socios y dirigentes de los comités o movimiento de vivienda. Basada en las

siguientes areas de observacion:

1.- Contexto general

- Tipo actividad

- Descripcion actividad (puntos de conflicto, puntos de encuentro,
lugares de ocupacion, sentido de la actividad)

- Relaciones entre socios (grados de comunicacion, cooperacion y
coordinacion).

- Relaciones con las instituciones y/o agentes externos (Comunicacion y
coordinacion, discursos, cercania, etc.)

127



Interaccion entre comité y/o movimiento con el espacio fisico y social
Flujos de comunicacion y convocatoria (redes sociales, telefénica,
WhatsApp, petitorios, panfletos, pancartas, etc.)

Uso y disposicion de los espacios utilizados en la actividad.

2.- Elementos Identitarios y de configuracion comunitaria:

Identificar elementos que conforman la identidad del grupo, tales como,
elementos visuales y discursivos

Caracterizar acciones y elementos que fortalezcan los sentidos de
identidad al grupo

Tipos de relaciones entre los socios (participacion, liderazgo y
comunicacion)

Elementos de ordenamiento y procedimientos de control social

3.- Produccién Social del Habitat y Autogestion habitacional

Estrategia utilizada segun objetivo de actividad

Area de Accion: Gestion de Suelo, Gestion Financiamiento, Gestion de
proyecto y disefio, fortalecimiento identidad colectiva.

Metas y resultados obtenidos con la actividad
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Anexo 2: Pauta de Entrevistas

Detalles técnicos:

Duracion: 40 a 60 minutos

Lugar: Espacio apto para realizar entrevista acordado previamente con el
entrevistado (Hogar entrevistado, sede vecinal, plazas, etc.)

Fecha:

Entrevistadora: Tesista

Materiales: Grabadora

Descripcién Instrumento

Este instrumento permitira recoger un conjunto de saberes del cotidiano, para
construir una vision general de la realidad. Se trata de un instrumento de
preguntas abiertas que pretende indagar en determinadas dimensiones, por lo
gue las preguntas son referentes, ya que dependen del desarrollo de cada

entrevista.

1. Presentacion del entrevistado- conversacion

2. Antecedentes Introductorios

v' Conocimiento del movimiento ¢ Como surge el comité y/o Movimiento de
vivienda? (Indagar en tiempo, lugar, actores claves y participantes)
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v' Objetivos de la Organizacion ¢Qué persigue este comité y/o
Movimiento? (indagar en temas de vivienda, comunidad, Habitar,
identidad)

v" Relacién con otros Movimientos ¢ Cudl es la relacion de este comité y/o
movimiento con otros movimientos? (indagar en temas de conocimiento
de otros movimientos, vinculos, canales de comunicacion y participacion
conjunta)

v' ¢ Quiénes conforman este comité?

3.- Elecciéon de Habitar

- Motivos de participacion

v' ¢ Por qué decidiste participar en este comité y/o movimiento? (indagar
en motivos de modos de habitar, participacion, identidad y configuracion
comunitaria)

v' ¢ Doénde vivias antes? (Indagar en modos de habitar, lugares, espacios,
tipologia de vivienda y tipos de tenencia)

v ¢Como te imaginas tu vivienda y entorno? (indagar en imaginarios de
vivienda, tipos de comunidad y lugares)

3.- Identidad y comunidad.

— Comunidad

v' ¢ Cémo definirias al grupo que conforma el comité?

v' ¢ Cuales son las acciones para la participacion, modelos de participacion
y espacios de convivencia? (Indagar en sentido de pertenencia al grupo,
tipos de liderazgo y convivencia con otras familias asociadas al comité
y/0 movimiento)

v' ¢ Donde se juntan? ;Cémo se organizan? ¢Quién decide? (indagas en
modelos de participacion)

v’ ¢Como te imaginas la convivencia en el futuro proyecto habitacional?
(¢ iIndagar en proyecciones y convivencia vecinal?

— Identidad

v' ¢ Como podria identificar al comité y/o movimiento?

v ¢Qué actividades conmemorativas, recreativas y/o de integracion se
realizan en conjunto con la comunidad, o para unificar la organizacion
(cuando, con quienes, donde), de lo contrario por que se dejaron de
hacer?
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v' ¢ Por qué eligieron ese nombre? ¢ Por qué la eleccion de los colores que
identifican la organizacion? (Indagar en elementos gréaficos, transmisién
del mensaje y elementos distintivos con otros movimientos)

4.- Estrategias utilizadas.

— Principales Problematicas y/o obstaculos de las politicas
habitacionales

v' ¢ Cuales crees ta que son los principales obstaculos que han
tenido como familia para su solucién habitacional?

v' ¢ Cuales han sido los principales obstaculos con los que se han
encontrado como comité y/o movimiento para la solucién de su
proyecto habitacional?

— Organizacién

v’ ¢Qué actividades han realizado? ¢Como surgen estas actividades?
¢,Cual fue el sentido y/o objetivo de esta actividad?

v’ ¢Como se organizan? (ldentificar actores claves, toma de decisién y
tipos liderazgos)

— Gestion de suelo, gestion de proyecto y gestion de financiamiento

v' ¢ Como han resuelto el tema del suelo para su proyecto habitacional?
(Indagar en acciones, decisiones y actores involucrados en el proceso)

v' ¢Cuales han sido los principales obstaculos con los que se han
encontrado en este proceso?

v' ¢ Cuales han sido los principales aliados para la solucion de cada una
de las fases de gestién?
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