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RESUMEN

La Ley N° 20.780 del 29 de septiembre de 2014 y la Ley N° 20.899 del 08 de febrero de
2016, en conjunto representan el cambio tributario mas significativo en 30 afos. Respecto
a la tributacion final de las rentas empresariales se reemplazé el régimen basado en el
Fondo de Utilidades Tributables (FUT), el que establecia tributacion con impuestos finales
sobre base percibida e integracién total del Impuestos de Primera Categoria con el
Impuesto Global Complementario o Adicional, por dos nuevos regimenes, denominados
Renta Atribuida y Parcialmente Integrado, respectivamente. Estos se basan en principios
distintos en cuanto a la oportunidad en que deben tributar sus propietarios contribuyentes
de impuestos finales y, difieren en el grado de integracién del impuesto corporativo contra

el impuesto final.

De lo anterior, el legislador establecio en el articulo 14, letra D) de la LIR, normas que
buscan armonizar el cambio de régimen. Asi, en el cambio de régimen desde
Parcialmente Integrado a Renta Atribuida, las rentas acumuladas en la empresa y
pendiente de impuestos finales quedan afecta a una tributacion especial del 35%. En
virtud del analisis normativo y contable, se concluye que dicha norma genera importantes
distorsiones y atenta contra otros principios basicos del ordenamiento tributario, como

capacidad contributiva, equidad, simplicidad y eficiencia del sistema.

Ahora bien, el actual Proyecto de Ley de Modernizacién y Simplificacion del sistema
tributario, ingresado al Congreso el 23 de agosto de 2018, hoy en fase de discusion, a
diferencia de lo que existe, propone crear un solo régimen general de tributacion,
afectando las rentas con impuestos finales en base a retiros y dividendos efectivos, lo

que, a mi parecer, va en la direccidon correcta. Contar con un unico régimen general de



tributacion sin duda que ayudara a la equidad y simplicidad del sistema tributario,
eliminando las distorsiones que genera la coexistencia de dos regimenes. Asi mismo, la
implementacién de un régimen general en el cual los propietarios tributen con impuestos
finales en base a retiros o distribuciones efectivas de utilidades, en mi opinion, se
encuentra en armonia con el concepto de impuesto a la renta establecido en los articulos
1° y 2° N° 1, de la Ley del ramo, toda vez que grava con impuesto los incrementos

patrimoniales que materialmente perciban los socios o accionistas.



INTRODUCCION

El proyecto original de la reforma tributaria del afio 2014 contenia un solo régimen general
de tributacién, basado en que las rentas obtenidas por las empresas resultaban atribuidas
a sus propietarios en el mismo afo de su generacion, afectandose con impuestos finales
sin importar si las utilidades eran o no retiradas de las empresas, denominado Régimen
de Renta Atribuida. La atribucion de dichas rentas resultaba compleja y practicamente
inaplicable en holding de empresas, donde las rentas debian pasar por varias de éstas
antes de llegar a la persona natural. En este contexto, durante el proceso de tramitacion
se llegd a un protocolo de acuerdo que, entre otros puntos, introdujo un nuevo régimen
tributario, denominado Régimen Parcialmente Integrado. Asi, la Ley N° 20.780 del afio
2014 reguld dos regimenes distintos de tributacion, sin perjuicio que la intencion del

legislador fue siempre imponer como régimen general el de renta atribuida.

Debido a la complejidad prevista en la implementacion de la reforma tributaria contenida
en la Ley N° 20.780 del afo 2014, que respecto a los nuevos regimenes de tributacion
debia aplicarse a contar del 1.1.2017, el gobierno de la época presenté un nuevo proyecto
de ley que buscaba simplificar dicha reforma antes que empezara a regir, dando origen a
la Ley 20.899, publicada el 8.2.2016, la que en los hechos posiciond al régimen
parcialmente integrado como principal, quedando el sistema de renta atribuida dirigida a
empresas de menor tamafo constituidas solo por contribuyentes de impuestos finales,

excluyendo a las sociedades andnimas.

La principal diferencia entre ambos regimenes de tributacion dice relacion con la forma en
que deberan tributar los propietarios, comuneros, socios o accionistas de empresas o

sociedades que determinan sus rentas efectivas sobre la base de un balance general



segun contabilidad completa. Los mencionados regimenes difieren en cuanto a la
oportunidad en que deberan aplicar el Impuesto Global Complementario o Adicional, ya
sea en base atribuida, o, retiros; ademas difieren en el grado de integracion del impuesto
de primera categoria con el impuesto final, elemento que influye significativamente en la

determinacion de la carga efectiva total de los contribuyentes de impuestos finales.

En este escenario de coexistencia de dos regimenes de tributacién con caracteristicas
distintas, se establecié la posibilidad que los contribuyentes pudieran optar a cambiar de
régimen, una vez transcurrido el plazo de cinco de afos desde su adopcién y en la
medida que cumplan los requisitos que establece cada uno de ellos. En tal sentido, con el
objeto de regular la situacién tributaria de las rentas acumuladas en las empresas, el
legislador establecié normas que buscan armonizar dichos cambios, regulando los efectos
en la letra D), del articulo 14 de la LIR. Esta establece que, en caso de cambios
voluntarios u obligatorios, desde el régimen de la letra B) a la letra A) del articulo 14 de la
LIR, las empresas deberan aplicar el N° 2 del articulo 38 bis; en consecuencia, las rentas
acumuladas resultaran gravadas con un impuesto del 35%. Dicha norma es aplicable en
el caso que el contribuyente opte por cambiarse de régimen, o bien, en los procesos de
reorganizacién empresarial (fusion por absorcién y fusion por creacién) en que los

contribuyentes se encuentren en regimenes distintos de tributacion.

Asi, el objetivo del presente trabajo es analizar la tributacién especial que afecta a los
contribuyentes por cambio de régimen, desde parcialmente integrado a renta atribuida.
Para ello revisaremos la naturaleza y finalidad de la norma, asi como los efectos
impositivos, con tal de determinar si: i) se trata de una norma de control especifica; ii) si
limitara el derecho de los contribuyentes acogidos a las disposiciones de la letra B) a

cambiarse al régimen de la A) del articulo 14 de la LIR; iii) si generara doble tributacion;



iv) si introduce mayor complejidad al sistema; y, v) si atenta contra el principio de equidad

y eficiencia del sistema tributario.

Al respecto, se ha desarrollado un estudio estructurado en cinco capitulos que tratan
sobre: Nuevos Regimenes de Tributacion (Capitulo 1); Impuesto especial de 35% por
cambio de régimen (Capitulo 2); Caracteristicas y principios de un sistema tributario
racional (Capitulo 3); Proyecto de reforma tributaria presentada al Congreso el 23 de

agosto de 2018 (Capitulo 4) y, Conclusién (Capitulo 5).

Cabe mencionar que, probablemente por tratarse de una materia nueva, a la fecha de hoy
no existe jurisprudencia administrativa, asi como tampoco textos de estudios que traten
esta materia en profundidad, por lo que, el presente andlisis critico constituira un aporte

tedrico y practico para el conocimiento, aplicacién y opinidon de las normas en estudio.



CAPITULO 1 NUEVOS REGIMENES DE TRIBUTACION

1.1

Breves Consideraciones

La Ley N° 20.780 del 29 de septiembre de 2014 sobre “Reforma Tributaria que modifica el
sistema de tributacion de la renta e introduce diversos ajustes en el sistema tributario” y la
Ley N° 20.899 del 08 de febrero de 2016 que “Simplifica el sistema de tributacién a la
renta y perfecciona otras disposiciones tributarias”, respecto a la tributacion final de las
rentas empresariales representan un cambio significativo en relacion al sistema anterior
basado en el Fondo de Utilidades Tributarias (FUT). En lo esencial se reemplaza el
régimen anterior contemplado en la Ley N° 18.293 del afio 1984, el cual establecia
tributaciéon con impuestos finales sobre base percibida e integracion total del Impuestos de
Primera Categoria con el Impuesto Global Complementario o Adicional, por dos nuevos
regimenes, uno sobre base atribuida y otro sobre retiros de utilidades, con distinto grado

de integracion del impuesto corporativo contra el impuesto final.

En tal sentido, respecto a los contribuyentes que declaran sobre la base de sus rentas
efectivas segun contabilidad completa, para aplicar los Impuestos Global Complementario
o Adicional, segun corresponda, la reforma del afio 2014 establecié dos regimenes
generales de tributacién, los cuales se han denominado Régimen de Renta Atribuida y
Régimen Semi integrado, consignados respectivamente en las letras A) y B) del articulo
14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. A su vez, la norma contemplé la posibilidad que
ciertas empresas puedan optar a cambiar de régimen, una vez transcurridos cinco anos
de permanencia y cumpliendo ciertos requisitos de estructura societaria y naturaleza

juridica de sus socios o accionistas.



1.1.1

Sin ser el objetivo de este trabajo analizar en profundidad los nuevos regimenes de
tributaciéon sobre las rentas empresariales y que comenzaron a regir a contar del 1 de
enero de 2017, sino que analizar los efectos impositivos que generara la aplicacion de las
normas de armonizacién contenida en la letra D) del articulo 14 de la LIR, considero
necesario revisar las principales caracteristicas de cada régimen, ello con el objeto de

contextualizar un eventual cambio de régimen.

Régimen de Renta Atribuida, Articulo 14 letra A), de la LIR.

El régimen consignado en la letra A) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
se caracteriza por gravar con Impuesto Global Complementario o Adicional, segun
corresponda, en el mismo periodo en que las rentas hayan sido devengadas, percibidas o
le hayan sido atribuidas a la empresa. Al efecto, las empresas deberan atribuir dichas
rentas a sus socios o accionistas’ en la forma que éstos hayan acordado repartir sus
utilidades? o, a falta de éste, en la proporcion en que hayan suscrito y pagado o enterado

efectivamente el capital®.

Respecto al Impuesto de Primera Categoria, las rentas se afectaran con un 25%, el cual
podra ser deducido como crédito en un 100% contra el Impuesto Global Complementario
o Adicional*, produciéndose la integracion total del impuesto de categoria y los impuestos
finales. En consecuencia, la tasa efectiva maxima de tributacion de los contribuyentes

sujetos a Impuesto Global Complementario sera de 35%.

" Aplica solo para accionistas de sociedades por accion
2 Art. 14, N° 3, letra a), LIR.

3 Art. 14, N° 3, letra b), LIR.

4 Art. 20 LIR.
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¢, Quiénes pueden acogerse?, de conformidad al articulo 14, inciso segundo, de la LIR, los
contribuyentes que pueden acogerse a las disposiciones de la letra A) del articulo 14, se
contemplan: i) Empresarios individuales; ii) Empresas individuales de responsabilidad
limitada (EIRL.); iii) Sociedades de personas constituidas exclusivamente por personas
naturales contribuyentes de impuesto global complementario y/o contribuyentes de
impuesto adicional; iv) Sociedades por Acciones (SpA) cuyos accionistas sean
exclusivamente personas naturales contribuyentes de impuesto global complementario o
contribuyentes de impuesto adicional, ademas de contar con la clausula de unanimidad en
la cesibilidad de las acciones; v) Comunidades; y, vi) Agencias o Sucursales de Empresas

Extranjeras.

Régimen Semi-integrado, Articulo 14 letra B), de la LIR.

El régimen consignado en la letra B) del articulo 14, de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
se caracteriza por gravar con Impuesto Global Complementario o Adicional, segun
corresponda, las rentas que efectivamente sean retiradas o distribuidas a sus propietarios.

Lo anterior implica que el hecho gravado es el retiro, remesa o distribucién de utilidades.

Respecto al Impuesto de Primera Categoria®, las rentas se afectan con un 27%, el cual
podra ser utilizado como crédito contra el Impuesto Global Complementario o Adicional,
segun corresponda. No obstante, los contribuyentes de impuestos finales deberan restituir
el 35% del mencionado crédito®, es decir, 9.45% (27%*35%), caracteristica que identifica

a este régimen como semi-integrado. En consecuencia, la tasa maxima efectiva de

5 Transitoria para el afio 2017 la tasa es de 25,5%.
6 Segun articulos 56 inciso final, y 63 inciso tercero, ambos de la LIR.
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1.1.3

tributacion de los contribuyentes sujetos a Impuesto Global Complementario sera de

44,45% (IGC. 35% + 9,45% débito fiscal por restitucion).

Cabe sefalar que, respecto a contribuyentes del Impuesto Adicional, la norma distingue
entre residentes o domiciliados de paises con los cuales Chile haya suscrito un Convenio
para evitar la doble tributaciéon, de aquellos en que no exista dicho Convenio. En tal
sentido, se establece que los contribuyentes domiciliados en paises sin Convenio tendran
la obligacion de restituir el 35% del crédito por impuesto de primera categoria, en tanto,
aquellos contribuyentes domiciliados en paises que mantengan suscrito con Chile
Convenio tendran derecho al 100% del mencionado crédito, esto ultimo en armonia con la
denominada clausula Chile, la que establece la aplicacion del impuesto adicional a pagar
en Chile siempre que el impuesto de primera categoria sea deducible contra el impuesto

adicional.

Respecto a los contribuyentes sujetos al régimen parcialmente integrado, la norma
contempla dos situaciones: i) aquellos que en forma voluntaria opten por acogerse a estas
disposiciones v, ii) aquellos que en forma obligatoria deben someterse al régimen, como
son las sociedades andnimas y las sociedades de personas con al menos un socio

persona juridica.

Limitaciones en la eleccién del régimen de tributacién

Como se puede apreciar, si bien se establecen dos regimenes generales de tributacién, lo

cierto es que la opcién de elegir el régimen dependera del tipo de sociedad y la

12



conformacion societaria de éstas. Sélo las empresas con estructuras juridicas basicas,
que no sean sociedad anonima, constituidas sélo por contribuyentes de Impuesto Global
Complementario y/o de Impuesto Adicional, podran optar a elegir entre el régimen
atribuido o semi integrado. Dicha eleccién podra ejercerse en el inicio de actividad de la
empresa, cambio de régimen en forma voluntaria (empresa en marcha) después de
transcurrido un periodo de 5 afos e incluso en un proceso de fusion, en todos estos casos

en la medida que se cumplan los requisitos del régimen.

Variables que pudieran incidir en la eleccién del régimen.

En primer término, cabe reiterar que solo los contribuyentes que cumplan con los
requisitos contemplados en las letras A) y B) del articulo 14 de la LIR, tienen la opcién de
escoger el régimen de tributacién, quedando las sociedades andnimas y las sociedades
de personas constituidas por al menos una persona juridica obligadas a someterse a las

disposiciones de la letra B) del articulo 14 de la LIR.

En segundo término, en la medida que la sociedad pueda escoger el régimen con el que
se regira, las variables que incidiran en la eleccion de uno u otro régimen, sin duda,
dependeran de la realidad de cada empresa, no obstante, resultara relevante tener en
consideracion, entre otras variables: i) la cantidad de socios o accionistas’; ii) los niveles
de rentas esperados por las empresas; iii) las politicas de reparto de utilidades; iv) los

niveles de inversion que espera realizar; y, v) las futuras reorganizaciones empresariales.

7 Aplicable solo para sociedad por accion.
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En una aproximacion general, si consideramos una empresa que distribuye buena parte
de las utilidades, 70% o mas, resulta mas conveniente el régimen consignado en la letra
A) del articulo 14 de la LIR, que, si bien se entienden atribuidas el 100% de las rentas a
sus socios, éstos tendran derecho a utilizar como crédito el 100% del impuesto de primera
categoria, pudiendo llegar su carga tributaria maxima a un 35%. Por el contrario, si el
contribuyente optara por el régimen parcialmente integrado, manteniendo el mismo nivel
de distribucién de utilidades (70% o mas), si bien su impuesto global complementario
resultara mas bajo debido a que tributard en base a retiros, su carga tributaria se vera
incrementada en 9,45% producto de la restitucion del 35% del crédito por impuesto de

primera categoria, pudiendo llegar su carga tributaria maxima a un 44,45%.

Ahora bien, si consideramos una empresa que obtenga altas utilidades y que cuente con
una politica de distribuciéon de utilidades baja, por ejemplo, sélo un 30% de éstas,
resultaria mas légico que dicha sociedad opte por acogerse al régimen de la letra B) del
articulo 14 de la LIR, debiendo sus socios o accionistas pagar impuestos finales sélo por
las rentas que perciban, quedando pendiente de tributacion final aquella parte que se
mantiene reinvertida en la empresa. Si bien, éstos deberan asumir una mayor tributacion
de 9,45%, en la practica esto resulta absolutamente razonable en la medida que existan
proyectos de inversion a desarrollar, lo que en el ambito financiero denominan costo de

oportunidad del dinero.

Finalmente, cabe resaltar, los socios o accionistas contribuyentes de impuesto global
complementario o adicional, de empresas del régimen parcialmente integrado,
independiente del monto del retiro, siempre terminaran pagando una carga adicional de

9,45% en relacion con los contribuyentes del régimen atribuido.
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1.1.5

Normas de Armonizacion

Conforme a los nuevos regimenes de tributacion establecidos en las letras A) y B), del
articulo 14 de la LIR, como hemos senalado, difieren tanto en la oportunidad en que las
rentas deben gravarse con impuestos finales, asi como en el grado de integracién del
impuesto corporativo contra el impuesto final, el legislador ha establecido en la letra D) del
articulo 14 de la LIR, normas de armonizacion que buscan regular la situacion tributaria de
las rentas o cantidades acumuladas en las empresas, asi como los saldos de créditos por
Impuesto de Primera Categoria, ya sea que el contribuyente opte en forma voluntaria a

cambiarse de régimen, o bien, obligado en un proceso de reorganizacion empresarial.

Si bien resulta interesante conocer las diversas situaciones que regula la mencionada
letra D) del articulo 14 de la LIR, nos centraremos en aquellos casos en que resulta

aplicable la tributacion especial con impuesto del 35%, por cambio de régimen.

Respecto al cambio voluntario, la letra b) del N° 1, de la letra D), del articulo 14, sefiala
que los contribuyentes acogidos a las disposiciones de la B) que opten por cambiarse a
las disposiciones de la letra A) del articulo 14, deberan aplicar lo dispuesto en el N° 2, del
articulo 38 bis de la LIR. Agregando en lo pertinente que, “En este caso, la empresa se
afectara con los impuestos que se determinen como si hubiera dado aviso de término de
giro”. Agregando que, “el impuesto que debera pagar, se incorporara al saldo acumulado
de crédito a que se refiere la letra d), del numero 4.- de la letra A), considerandose como

una partida del inciso segundo del articulo 21.”
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En tanto, respecto a reorganizacion de empresas, particularmente en caso de fusion (por

absorcion y por creacion) el numero 2 de la letra D) del mencionado articulo 14 de la LIR,

contempla dos situaciones en que es aplicable el impuesto del 35%, tal como se indica:

i)

En caso de fusion por absorcion®, el inciso cuarto, establece que en caso que la

sociedad absorbente se encuentra sujeta a las disposiciones de la letra A), y
las sociedades absorbidas se encuentren sujetas a las disposiciones de la letra
B), “Sera aplicable también, respecto de dichas empresas o sociedades, lo
dispuesto en el numero 2, del articulo 38 bis, sin embargo, no seré procedente

el derecho a optar a que se refiere el nimero 3, de ese articulo.”

i) En caso de fusidn por creacion®, el inciso quinto, establece que la sociedad que

nace producto de una fusion por creacion tiene la facultad de elegir el régimen
de tributacién, debiendo mantener los registros y cantidades de rentas y
créditos que las empresas fusionadas mantenian, asi como también, “aplicar
los impuestos que correspondan cuando proceda lo establecido en el articulo
38 bis, aplicando al efecto en todo lo que sea pertinente las demas reglas

sefialadas en este articulo.”

En tanto, el articulo 38 bis numero 2, de la LIR, referido al término de giro de

contribuyentes sujetos a las disposiciones de la letra B) del articulo 14 de la LIR,

8 De acuerdo con el inciso 3° del articulo 99 de la Ley 18.046 sobre sociedades anénimas ‘hay
fusién por incorporacién, cuando una o mas sociedades que se disuelven, son absorbidas por una
sociedad ya existente, la que adquiere todos sus activos y pasivo”

9 De acuerdo al inciso 2° del articulo 99 de la Ley 18.046 sobre sociedades andnimas, “hay fusién
por creacion, cuando el activo y pasivo de dos o0 mas sociedades que se disuelven, se aporta a una
sociedad que se constituye.”
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establece que, “Estos contribuyentes tributaran por esas rentas o cantidades con un

impuesto del 35%.”

Como se observa, el legislador mediante una ficcion legal ha asimilado el cambio de
régimen a un término de giro, afectandolo con un impuesto del 35%. En tal sentido, es
indudable que no estamos frente a un término de giro propiamente tal, regulado en el
articulo 69 del Cddigo Tributario, hecho que grava el articulo 38 bis de la LIR, que en
esencia se refiere a la terminacion del giro comercial o industrial, o de las actividades de
un contribuyente, sino por el contrario, se trata de una empresa en marcha que sigue
afecta a impuestos, sélo que ésta en el ejercicio de un derecho legitimo realiza un acto de
indole administrativo, como es cambiar de régimen de tributacion, en este caso, desde la

letra B) a la letra A) del articulo 14 de la LIR.

De lo expuesto, surge la siguiente pregunta, ¢cual es el motivo de establecer dicha
tributaciéon?, en principio podria sostenerse que el mencionado impuesto tiene por objeto
sanear la situacion tributaria que afecta a las rentas o cantidades acumuladas en las
empresas sujetas al régimen parcialmente integrado, dado que se incorporan a un
régimen que no controla utilidades pendientes de tributacién, ello en virtud que en el
régimen de renta atribuida la tributacién total se satisface ano a afio. Dicha argumentacion
no resulta del todo suficiente, por cuanto el impuesto especial del 35%, como quedara
demostrado en el presente estudio, no es definitivo, dado que las rentas cuando sean
efectivamente retiradas deberan ser consideradas en la base afecta a impuesto final; en
tanto, el impuesto por cambio de régimen constituird un crédito contra impuestos finales.
Por otra parte, respecto al control de las rentas, al igual como se establecieron registros

de rentas y créditos acumulados del saldo de FUT al 31 de diciembre de 2016, hubiera
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sido suficiente haber establecido también registros y orden de imputacién de las rentas y

créditos por cambio de régimen, desde el parcialmente integrado a renta atribuida.

En consecuencia, resulta razonable sostener que la imposicion del 35% buscaria evitar
que los contribuyentes de impuestos finales decidan arbitrariamente cambiar de régimen a
la sociedad y, por esta via diferir y/o disminuir la carga impositiva personal, por lo que se
infiere que se trata de una norma de control especifica. No obstante, como
demostraremos en el presente trabajo, dichas normas generan importantes distorsiones
que afectan econdémicamente al contribuyente y atentan contra principios basicos del
ordenamiento tributario, entre ellos, capacidad contributiva de los contribuyentes, equidad,

simplicidad y eficiencia del sistema.
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CAPITULO 2 IMPUESTO ESPECIAL DE 35% POR CAMBIO DE REGIMEN

En el presente capitulo analizaremos en detalle las normas de armonizacion, en particular
aquellas que dan origen a la aplicacion del impuesto del 35% por cambio de régimen; asi
como su interaccion con otras normas de la LIR, con el objeto de determinar los efectos

que producira dicha aplicacion.

Para estos efectos analizaremos por separado el cambio de régimen de tributacion
después de cinco afnos de permanencia que, para estos efectos llamaremos cambio

voluntario, de aquellos producidos en proceso de reorganizacion de empresas.

21 Cambio de régimen desde la letra B) a la letra A) del articulo 14 de la LIR.

En el caso del cambio de régimen voluntario desde el régimen de la letra B) a la letra A),
ambas del articulo 14 de la LIR, los contribuyentes deben cumplir basicamente 4
requisitos, los que se indican a continuacion:
i) Haber cumplido el plazo de permanencia en el régimen de 5 afios comerciales
consecutivos.
ii) Ser empresa o sociedad distinta a sociedad anonima,
i) Estar constituida s6lo por personas naturales o contribuyentes de impuesto
adicional.
iv) Informar al Servicio de Impuestos Internos, entre el 1° de enero y el 30 de abril del

afio comercial en que ingresan al nuevo régimen.
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2.1.1

Analisis Normativo y Cuantitativo del Impuesto Especial del 35%.

La letra b) del N° 1, de la letra D), del articulo 14, establece que los contribuyentes sujetos
a las disposiciones de la letra B), que opten por cambiarse a las disposiciones de la letra
A), “deberan aplicar lo dispuesto en el numero 2, del articulo 38 bis”. Agrega que, “la
empresa se afectara con los impuestos que se determinen como si hubiera dado aviso de
término de giro”. Asi mismo, dispone que el impuesto que debera pagar se incorporara al
saldo acumulado de crédito (SAC), y se considerara como una partida del inciso segundo

del articulo 21, no afectandose con el impuesto de dicho articulo.

Respecto a la reclasificacion de las rentas contenidas en el registro de rentas
empresariales acumuladas a la fecha de cambio de régimen, el inciso segundo de la letra
b), del numero 1, de la letra D), del articulo 14, sefala que los saldos que se mantengan
en los registros b) correspondiente a la diferencia de depreciacion acelerada y normal o
registro DDAN vy c) correspondiente a las rentas exentas e ingresos no renta o registro
REX, del numero 2, letra B), del articulo 14, se anotaran como parte de los saldos de los

registros de igual naturaleza del régimen de la letra A) del articulo 14, de la LIR. Es decir:

Registros Régimen 14 B) Registros Régimen 14 A)

a) RAI: Rentas Afectas a Impuestos Finales No se contempla registro

b) DDAN: Diferencia depreciacidn acelerada y
normal

b) DDAN: Diferencia depreciacidn acelerada y
normal

c) REX: Rentas exentas e ingresos no rentas (REX) c) REX: Rentas exentas e ingresos no rentas (REX)

d) SAC: Saldo Acumulado de Créditos No se contempla registro.

d) SAC: Saldo acumulado de crédito (generados a

Impuesto por cambio de régimen (art. 38 bis N° 2) contar del 1.1.2017); 1er orden de imputacion

UL




Al respecto resulta pertinente sefialar lo siguiente:

i) Como se aprecia, no se contempla un registro especial para las rentas afectas a
impuestos finales (RAI) como el que mantenia el régimen de la letra B) del
articulo 14 de la LIR. Probablemente esto obedezca al hecho que la
mencionada cantidad (RAIl) formara parte de la base imponible del impuesto
establecido en el nimero 2 del articulo 38 bis de la LIR, como veremos mas

adelante.

i) Las cantidades anotadas en los registros DDAN y REX, se anotaran como parte de
los saldos de los registros de igual naturaleza del régimen de la letra A) del

articulo 14, de la LIR.

iii) Las cantidades anotadas en el registro SAC del régimen B) tampoco resultan
reclasificadas a un nuevo registro; esto debido a que se extinguiran al ser

utilizado como crédito contra el impuesto del 35% por cambio de régimen.

iv) Finalmente, nace un nuevo crédito producto de la aplicacién del impuesto del 35%
por cambio de régimen. Dicho crédito es imputable contra impuestos finales,
debiendo incorporarse como saldo inicial del registro SAC a contar del 1° de
enero del ano en que la empresa se encuentre sujeta al régimen de renta
atribuida. EI mencionado crédito debera ser imputado en primer orden'® debido

a que resulta generado a contar del 1.1.2017.

10 Concordante con lo instruido en el Anexo N° 1, sobre “Registro de Rentas Empresariales del
Régimen de Renta Atribuida” de la Resolucién Ex. SII N° 130 del afio 2016.
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Base Imponible del Impuesto de Cambio de Régimen.

Respecto a la determinacion de la base afecta a impuesto, el inciso segundo del N° 2 del
articulo 38 bis de la LIR, dispone que corresponden a las diferencias positivas que se
determinen entre el valor positivo del capital propio tributario', a la fecha de cambio de
régimen, y: i) El saldo positivo de las cantidades anotadas en el registro de rentas exentas
e ingresos no constitutivos de rentas' (Registro REX.) y ii) El monto de los aportes de
capital enterados efectivamente en la empresa, mas los aumentos'™ y descontadas las

disminuciones posteriores que se hayan efectuado, reajustados’.

Ademas, en conformidad al mencionado articulo 38 bis numero 2 de la LIR, las rentas o
cantidades acumuladas deberan considerarse incrementadas en un 100% del crédito por

impuesto de primera categoria.

Cabe senalar, respecto a las rentas registradas en el Fondo de Utilidades Reinvertidas
(FUR), deberan mantenerse en registro separado, no debiendo formar parte de esta base
imponible, toda vez que dichas rentas tienen un régimen especial de tributacién, la que se
define en las siguientes situaciones': i) Enajenacion de los derechos sociales o acciones
por acto entre vivos; ii) Devolucion de capital parcial o total y; iii) Término de giro

(efectivo), segun lo que ocurra primero.

1 Determinado segun el nimero 1 del articulo 41 de la LIR.

12 | etra c), del numero 2, de la letra B) del articulo 14 de la LIR

3 Incluidas las rentas del Fondo de Utilidades Reinvertidas (FUR)
14 Reajuste de acuerdo con el porcentaje de variacion de IPC.

15 Articulo tercero transitorio, numeral I, N° 2, ley 20.780.
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Impuesto Especial 35%

En lo que dice relacidn con el impuesto que gravaran las rentas, el articulo 38 bis niumero
2 establece a nivel de empresa un impuesto del 35% sobre las rentas o cantidades
determinadas a la fecha de término de giro, en este caso, a la fecha de cambio de
régimen. Contra dicho impuesto podra deducirse el saldo de crédito por Impuesto de
Primera Categoria y el crédito por impuestos pagados en el exterior, del registro d), del
numero 2, de la letra B) del articulo 14 de la LIR. Tratandose de créditos sujetos a
restitucion, el mencionado numero 2 del articulo 38 bis, establece que éste se aplicara

so6lo hasta un 65% de su monto.

Cabe senalar, de conformidad a la parte final de la letra b) nimero 1 letra D) del art. 14,
no procede aplicar en estos casos la opcion de reliquidar las cantidades que establece el
numero 3 del articulo 38 bis, toda vez que, en conformidad a la letra b numero 1 letra D)
del articulo 14 de la LIR, se incorpora al saldo acumulado de crédito (SAC) del régimen de

renta atribuida.

Analisis Cuantitativo

A modo de ejemplo, consideraremos una sociedad de responsabilidad limitada,
constituida por dos socios personas naturales, cuyas participaciones sociales son 60% y
40% cada uno, que se encuentra acogida a las disposiciones de la letra B) del articulo 14,
en el caso que decida cambiarse al régimen de las disposiciones de la letra A) del articulo

14 de la LIR, debera afrontar el siguiente escenario:
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Asumiremos que presenta los siguientes saldos al 31.12.2021, Capital Propio Tributario
$529.880.000; Saldo del registro de rentas exentas c) REX $11.000.000; Capital aportado
a la empresa (reajustado) $ 200.000.000; Crédito por Impuesto de Primera Categoria
proveniente del FUT. $ 20.000.000; y, Crédito por Impuesto de Primera Categoria sujeto a

restitucion $ 50.000.000.

Desarrollo:

Capital Propio Tributario, segun su valor a la fecha de cambio de régimen (+) $ 529.880.000
i) Saldo positivo del registro de la letra c), del N° 2, letra B), art. 14 (REX) (=) $ 11.000.000
ii) Capital aportado a la empresa (=) $ 200.000.000
A.- RESULTADO (equivalente al RAL) $ 318.880.000
Incremento por Crédito por IDPC proveniente del FUT. (SAC) (+) $ 20.000.000
Incremento por Crédito por IDPC sujeto a restitucion (SAC) (+) $ 50.000.000
B.- Base Imponible $ 388.880.000
C.- Impuesto por cambio de régimen 35% $136.108.000
D.- Créditos

Crédito por IDPC proveniente del FUT. (SAC) -$20.000.000
Crédito por IDPC sujeto a restitucion (SAC) $50.000.000 65% -$ 32.500.000
E.- Impuesto por pagar $ 83.608.000

A.- Resultado (equivalente a RAI)

Tal como se muestra, el “RESULTADO” se determina a partir del Capital Propio Tributario,

descontadas aquellas partidas no constitutivas de rentas (capital, ingresos no rentas y

rentas exentas de impuestos finales), asi como aquellas que se mantengan en el registro
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FUR'®, las que tributaran en los casos establecido en la ley'". En consecuencia, las rentas
o cantidades afectas a impuesto del 35%, corresponden a aquellas que se encuentran
acumuladas y pendientes de impuestos finales a la fecha de cambio de régimen (excluido
el FUR), en este caso $318.880.000. Estas incluyen el saldo de rentas generadas a contar
del 1.1.2017 y aquellas rentas provenientes del 31.12.2016 e incorporadas al registro de
Saldos Total de Utilidades Tributables (STUT) a contar del 1.1.2017, ambas contenidas en

el capital propio tributario a la fecha de cambio de régimen.

Resulta importante resaltar que, la norma no hace distingo respecto a rentas generadas
en el nuevo régimen, de aquellas generadas en el régimen con FUT; en dicho sentido
tampoco hace dicho distingo el articulo tercero transitorio de la ley 20.780, referida a
registros y cantidades que provienen del FUT, por lo que se concluye que la base
imponible se determinara a partir del capital propio tributario, sin posibilidad de deducir el

saldo de rentas generadas en el régimen del FUT.

B.- Base Imponible

De conformidad con el articulo 38 bis nimero 2, la cantidad determinada anteriormente
‘RESULTADOQO?”, debera incrementarse por el 100% de los créditos por Impuesto de
Primera Categoria, asi, la base imponible sera de $ 388.880.000. Estos incluyen, al igual
que las rentas, tanto el saldo de créditos generados a contar del 1.1.2017 como aquellos
saldos generados hasta el 31 de diciembre de 2016 e incorporados al registro SAC a

contar del 1° de enero de 2017. Cabe senalar, este procedimiento es concordante con la

6 FUR: Fondo de utilidades reinvertidas.
7 Tributaran en los siguientes casos: venta de los derechos sociales o acciones, disminucion de
capital, o término de giro (efectivo).
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forma esquematica sobre determinacion de base imponible, presentada en el Circular 49

del afo 2016, pagina 101.

Respecto al incremento del 100% por créditos generados a contar del 1.1.2017 en el
régimen B), consignado en el articulo 38 bis nimero 2, en mi opinién, constituye un
aumento indebido de la base sujeta a impuesto, dado que una aplicacion arménica
respecto del beneficio que el crédito representa para la empresa lleva a concluir que el
incremento deberia ser solo por la cantidad de crédito’® que efectivamente se autoriza
rebajar al contribuyente, es decir, 65% de su monto'®. Cabe aclarar que dicha férmula de
calculo afecta a los contribuyentes del régimen B) del articulo 14 de la LIR ya sea en un
término de giro efectivo o ficticio como es el caso en estudio, por lo que no constituye un
elemento diferenciador para nuestro analisis; no obstante, resulta pertinente sefialar que
requiere de una modificacion legal que subsane la inconsistencia a nivel de base

imponible del mencionado régimen.

C.- Impuesto por cambio de régimen 35%

Como se senald anteriormente, el impuesto se determinara aplicando una tasa del 35%
sobre el RESULTADO INCREMENTADO, resultando un impuesto de $ 136.108.000. Este
se incorpora al registro de saldo acumulado de crédito?® (SAC), del régimen A) de art. 14
de la LIR. El mencionado impuesto se declarara y pagara en la declaracion anual de

impuesto a la renta de la empresa?’.

8 A nivel corporativo, el crédito sujeto a restitucion opera como crédito parcial (65%)
9 Inciso 3°, N° 2, del articulo 38 bis, de la LIR.

20 | etra d), del numero 4, de la letra A) del articulo 14 de la LIR.

21 Conforme a la letra b), numero 1, letra D), art. 14, y articulo 69, ambos de la LIR.
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D.- Crédito por Impuesto de Primera Categoria

En contra del impuesto determinado procede la deduccion de los créditos por Impuesto de
Primera Categoria, tanto aquellos generados a contar del 1.1.2017 en el régimen de la
letra B) como aquellos saldos provenientes del FUT. Respecto a los créditos sujetos a
restitucion generados en el régimen B), en conformidad con el articulo 38 bis N° 2,
corresponde imputar soélo un 65%, tal como se muestra, es decir de $ 32.500.000
($50.000.000*65%). En tal sentido, la imputacion de solo el 65% del crédito sujeto a
restitucion implica que respecto al saldo de rentas generadas en el régimen B), la tasa
efectiva de impuesto por cambio de régimen no sea de un 35%, sino de un 44,45%, tal

como se muestra en el siguiente cuadro:

Tasa de impuesto por cambio de régimen 35,00%
(+) Crédito por Impuesto de Primera Categoria que se pierde (35%) 9,45%
Total carga impositiva de la empresa 44.45%

Por otra parte, surge la interrogante sobre cual es el tratamiento del crédito por IDPC en
cambio de régimen de contribuyentes cuyos propietarios sean residentes o domiciliados
en paises con los cuales exista convenio para evitar la doble tributacion internacional, los
que tienen derecho al 100% de crédito por IDPC en las remesas de utilidades. La norma
no contempla una regla especial por casos de cambio de régimen, por lo que, en mi
opinidn, si una empresa acogida al régimen parcialmente integrado, que cuente con
socios contribuyentes sin domicilio ni residencia en Chile, toma la decisidon de cambiarse
al régimen de renta atribuida, tal como esta redactada la norma, tendria derecho a deducir

como crédito sélo el 65%, generando un perjuicio a los mencionados socios. Esto, debido
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a que la liberacién de restitucién consignada en el inciso 3° del articulo 63 de la LIR, es
respecto al contribuyente del impuesto adicional residente en un pais con Convenio que
obtengan rentas de los articulos 58 y 60 inciso primero, es decir, remesas, dividendos o
retiros, y nada dice respecto de caso de cambio de régimen. En mi opinién, a lo menos,
abre espacio para una situacién contingente en el caso que el contribuyente optara por

aplicar el 100% de crédito, al impuesto de cambio de régimen.

E.- Impuesto por pagar (desembolso)

El Impuesto por pagar, una vez imputado los créditos, sera de $ 83.608.000
(correspondiente al impuesto determinado menos los créditos por Impuestos de Primera
Categoria). Tal como se demuestra, el cambio de régimen implicard para los
contribuyentes desembolsar importantes sumas de dinero, destinando recursos que se
encuentran invertidos e incorporados al giro del negocio, lo que se traducira en una
disminucion del capital de trabajo, e inclusive, la necesidad de endeudarse para pagar el
impuesto. Esta situacion, en la practica, constituira una limitacion importante a la hora de

optar a cambiar del régimen de la letra B) al régimen de la letra A), del art. 14 de la LIR.

F.- Tratamiento y registros de rentas y créditos

i Rentas:

De acuerdo con el analisis normativo realizado, no se contempla un tratamiento especial

sobre las rentas a las cuales se les aplico el Impuesto por cambio de régimen, asi como
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tampoco un registro especifico en el régimen de la letra A) del articulo 14 de la LIR. De
igual forma, la interpretacion administrativa sobre la materia contenida en la Circular 49
del afio 2016, tampoco se pronuncia sobre esta partida, limitdndose a la clasificacion que
se debe dar al saldo de la diferencia entre la depreciacion normal y acelerada que se
encontraban anotadas en el registro DDAN y las rentas exentas e ingresos no rentas
consignadas en el registro REX, sefalando que ambos conceptos deben registrarse en
los registros de igual naturaleza del nuevo régimen de renta atribuida. De esta forma
surge la interrogante sobre cual es la situacion de estas rentas: ¢Se consideraran con
tributacion cumplida, o, pendiente de tributacion? y ¢Cual es el tratamiento en caso de

retiros o término de giro efectivo?.

ii. Creédito por impuesto de cambio de régimen:

De acuerdo con lo sefialado en la letra b) del N° 1, de la letra D) del art. 14, el Impuesto
se incorporara al saldo acumulado de crédito. Al respecto, la Circular 49 del afio 20162,
expresa que dicho crédito debera incorporarse como saldo inicial del registro SAC de la
propia empresa a partir del primer ejercicio sujeto al nuevo régimen de renta atribuida. Al
respecto cabe preguntarse, en caso de retiros o término de giro efectivo 4Cual sera la
tasa de crédito utilizable?, ;Esta se determinara en funcién a la tasa del Impuesto de

Primera Categoria 25%, 0, la tasa del cambio de régimen 35%?

Con el objeto de responder las interrogantes planteadas, en el apartado siguiente
revisaremos el tratamiento que tendran en el sistema de renta atribuida tanto las rentas

que resultaron gravadas con el impuesto de cambio de régimen, asi como el crédito por

22 Pagina 102
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dicho impuesto, al efecto, consideraremos dos situaciones i) retiros efectivos de dichas

rentas y ii) término de giro efectivo.

Tratamiento en Retiros y/o Término de Giro Efectivo

A.- Retiros efectivos

En conformidad al numero 5 de la letra A) del articulo 14 de la LIR, los retiros, remesas o
distribuciones que se efectien se imputaran a los saldos de los registros del N° 4 de la
misma norma, es decir a: a) Rentas Atribuidas Propias RAP); b) Diferencia entre
depreciacién normal y acelerada (DDNA); y, ¢) Rentas Exentas e Ingresos no constitutivos

de renta (REX), en la proporcién que representen, hasta agotar dichos saldos.

Respecto al tratamiento de dichos retiros, el numero 5, de la letra A), en su inciso
segundo, dispone que en la medida que estos sean imputados a los registros de Rentas
Atribuidas Propias (a) RAP) y Rentas Exentas (c) REX), no se afectaran con impuesto
alguno. En tanto, el inciso tercero, dispone que los retiros imputados al registro de
Diferencias entre depreciacién acelerada y normal (b) DDAN) o que no resulten imputados
a ninguno de los registros mencionados, se afectaran con Impuesto Global

Complementario o Adicional, segun corresponda.

En consecuencia, dado que la normativa no contempla un registro para las rentas que se
afectaron con el impuesto del 35% por cambio de régimen, pero si forman parte del capital
propio tributario de la empresa, en conformidad a los parrafos anteriores se concluye que,

en la medida que los retiros superen los saldos de rentas de los registros a) RAP; b)
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DDAN y c) REX, correspondera gravar con Impuesto Global Complementario o Adicional,

segun corresponda. Dicha cantidad sera incrementada por el crédito a que tenga derecho.

Respecto al crédito establecido en el articulo 56, N° 3, a que tienen derechos los socios,
asignado sobre las cantidades distribuidas, se analizan los nimeros 4 y 5 de la letra A)

del articulo 14 de la LIR.

En conformidad a la letra d) del numero 4, de la letra A) del articulo 14 de la LIR, la
empresa mantendra el control y registro del saldo acumulado de créditos por Impuesto de
Primera Categoria que tendran derecho los socios por los retiros, conforme al niumero 5.
En su inciso segundo, en concordancia con lo expresado en letra b), de la letra D) del
articulo 14, agrega que dicho saldo incluye la suma pagada por cambio de régimen de
tributacion de la letra B) a la letra A), ambas del articulo 14 de la LIR. Agregando que de
dichos saldos deberan rebajarse los créditos que se asignen a los retiros, en la forma

establecida en el numero 5 siguiente.

Ahora bien, el inciso tercero, del nimero 5, de la letra A) del articulo 14, expresa que el
crédito correspondera al que se determine aplicando sobre los retiros la tasa de crédito
calculada al inicio del ejercicio respectivo, con tope del monto de crédito acumulado en el
registro SAC. Asi mismo, el inciso quinto, sefala que la tasa de crédito sera la que resulte
de dividir la tasa de impuesto de primera categoria vigente en el afio comercial del retiro,
por cien menos la tasa del citado tributo, es decir, 25% / (100%-25%) = 33,3333%. Como
se puede apreciar, los numeros 4 y 5 de letra A) del articulo 14, no contemplan un
tratamiento especial respecto a la tasa de crédito por impuesto del 35% de cambio de
régimen, asi como tampoco el articulo 38 bis, por lo que se infiere que la tasa a utilizar

seria en funcion al Impuesto de Primera Categoria. En tanto, la Circular 49 del afo 2016,
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se limita a expresar que “Tales créditos, se otorgardn como crédito por IDPC en la forma
establecida en el N° 5, de la letra A), del articulo 14 de la LIR, sobre los retiros, remesas o
distribuciones que resulten gravados con el IGC o IA, que se efectuen a partir de ese
gfercicio comercial. Sobre dichos créditos por IDPC, en ningun caso existira la obligacion

de restitucion que se establece en la letra B), del mismo articulo.” %

A modo de ejemplo, realizaremos seguimiento al saldo de rentas que se afectaron con el

impuesto del 35% por cambio de régimen, asumiremos que éstas son retiradas en el

primer afio de estar en el régimen de la letra A), y que no existen saldos en los registros

a) RAP, b) DDAN, c) REX. Por simplicidad, se omite correccion monetaria.

Considerando los saldos del caso planteado, se presenta la siguiente situacion:

1.- Determinacion de rentas susceptible de retiros:

Rentas o cantidades determinadas (RAI) $ 318.880.000
(-) Desembolso por Impuesto 35% por cambio de régimen -$ 83.608.000
Saldo susceptible de ser retirado por los socios $ 235.272.000

2.- Determinacion de créditos a distribuir:

Retiros $ 235.272.000

Crédito: factor: (25%/(100%-25%)) 33,3333%  $78.423.922

23 Pagina 103.

32



3.- Determinacion de retiros y créditos:

Incremento
Socios Participacion Retiros Total Crédito
por crédito
Socio X 60% $141.163.200 $47.054.353 $188.217.553 $ 47.054.353
Socio Y 40% $94.108.800 $31.369.569 $ 125.478.369 $ 31.369.569

$ 235.272.000 $78.423.922 $313.695.922 $ 78.423.922

4.- Determinacién de saldo de crédito (SAC):

Crédito por Impuesto de Cambio de Régimen + $ 136.108.000

Crédito distribuido (retiros)

-$ 78.423.922 57,6%

Saldo después de imputacién por retiros $ 57.684.078 42,4%

Analisis:

Tal como se muestra, en el numero 3, sobre “determinacién de retiros y créditos”, los
socios deberan considerar en la base sujeta a Impuesto Global Complementario el retiro
efectivo mas el incremento por crédito, totalizando entre ambos, $ 313.695.922. En este
caso, tal como se sefiald, la empresa no cuenta con saldos en los registros: a) RAP; b)
DDAN y c) REX, por lo que los retiros corresponden a rentas o cantidades proveniente del
registro RAI del régimen B) que, no obstante haberse afectado con impuesto por cambio
de régimen, quedaran afectas a Impuesto Global Complementario o Adicional, segun

corresponda, con derecho a deducir como crédito el impuesto por cambio de régimen. En
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consecuencia, la tributacion con impuesto del 35% por cambio de régimen, no es

definitiva;

Si bien el crédito generado por aplicacién del impuesto de 35% por cambio de régimen es
de $ 136.108.000, el crédito imputable por retiros alcanza sélo a $ 78.423.922, calculado
en funcion de la tasa de Impuesto de Primera Categoria vigente en el afno del retiro,
incrementada. Tal como se sefald, la norma no contempla una férmula distinta de calculo
cuando se trata de crédito por impuesto del 35% por cambio de régimen. En efecto, se
observa que hay una parte del crédito que no es posible distribuir conjuntamente a la
renta en estudio, quedando un saldo de $ 57.684.078, equivalente al 42,4% del impuesto
pagado, en términos practicos, “la empresa tendra crédito, pero no tendra rentas a las
cuales asignar dicho crédito”. Cabe sefalar, la Circular 49 del 2016, que trata la materia,
no considera esta situacion. La pregunta que surge, ¢ cuando podra ser utilizado?, ;se

pierde?; intentaremos dar 2 respuestas:

ii.1) Retiros futuros: En este caso los créditos podran ser utilizados en la medida que los

retiros futuros resulten afectos a Impuesto Global Complementario o Adicional, es decir,
en la medida que éstos exceden al registro a) RAP y c) REX. En efecto, su utilizacion
queda condicionada a que la empresa genere flujos suficientes que permitan efectuar

retiros futuros por sobre dichos registros.

ii.2) Término de giro efectivo: Si la empresa decide hacer término de giro después de

efectuado los retiros bajo el supuesto que no hay otras rentas, el mencionado saldo de
crédito se pierde, dado que no habra rentas que atribuir y, en consecuencia, no podra
asignar dichos créditos y, tampoco se contempla que éste pueda ser devuelto a la

empresa.
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B) Término de giro efectivo

En conformidad al articulo 38 bis, numero 1, las empresas sometidas a las disposiciones
de la letra A) del articulo 14, deberan atribuir a sus propietarios, para afectarse con
impuesto global complementario o adicional, las cantidades o rentas acumuladas a la
fecha del término de giro, determinadas en la forma sefialada en las letras a) o b), del

numero 3, de la letra A) del articulo 14 de la LIR.

Respecto a las rentas o cantidades acumuladas a la fecha del término giro, conforme al
articulo 38 bis, N°1, éstas se determinaran considerando el valor positivo del Capital
Propio Tributario?®, a esa fecha, descontando aquellas partidas que no deban afectarse
con Impuesto Global Complementario o Adicional (Capital, Ingresos no Renta y Rentas
Exentas). A su vez, en conformidad al inciso final, cuando corresponda aplicar créditos, se
agregara en la base imponible del impuesto personal, un monto equivalente a dicho

crédito.

Respecto al crédito, de conformidad al mencionado articulo 38 bis, N° 1, los socios
tendran derecho a deducir de sus impuestos personales, el crédito establecido en el
articulo 56, N° 3, asignado sobre las cantidades atribuidas, en la forma establecida en la

letra d), del nimero 4, y el numero 5, ambos de la letra A) del articulo 14:

La mencionada letra d), del numero 4, referida al saldo acumulado de crédito (SAC) a que
tendran derecho los propietarios, en este caso socios, incluye la suma de impuesto
pagada por cambio de régimen de tributacion a que se refiere la letra b), del numero 1, de

la letra D) del articulo 14, producto de la aplicacion del articulo 38 bis, niUmero 2.

24 Determinado segun el art. 41, nimero 1 de la LIR.
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Respecto a la tasa de crédito que tendran derecho los socios, conforme al niumero 5, de la
letra A), del articulo 14, sera la que resulte de dividir la tasa de impuesto de primera
categoria vigente en el afo comercial del término de giro, por cien menos la tasa del

citado tributo, es decir, 25% / (100%-25%) = 33,3333%.

Para continuar con el andlisis del caso planteado, asumiremos que la cantidad
determinada corresponde Unicamente al saldo de la renta que viene del régimen de la
letra B), es decir, $ 235.272.000 (Saldo RAI menos el desembolso por pago de Impuesto

de cambio de régimen), y el saldo acumulado de crédito?® de $136.108.000.

1.- Determinacion de Rentas segun art. 38 bis N° 1:

1.1. Diferencia de capital propio tributario

Capital Propio Tributario, a la fecha de término de giro (+) $ 446.272.000
i.1) Saldo registro a) RAP. () $0
i.2) Saldo registro c) REX. (-) $ 11.000.000
ii) Capital aportado a la empresa (reajustado) (<) $200.000.000
Resultado $ 235.272.000

1.2. Determinacion de Crédito susceptible de atribuir:

Renta determinada segun Art. 38 bis N° 1 $ 235.272.000

Crédito: factor: (25%/(100%-25%)) 33,3333%  $78.423.922

25 SAC. Registro establecido en la letra d), N° 4, de la letra A) del articulo 14 de la LIR.
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1.3. Determinacion de rentas afectas a impuesto global complementario:

Renta determinada segun Art. 38 bis N° 1 + $ 235.272.000
Incremento por Crédito de IDPC. + $ 78.423.922
Rentas afectas a impuestos personales por término de giro = $ 313.695.922
2.- Determinacion de rentas y créditos que deberan atribuirse:
Renta Incremento
Socios Participacion Total Crédito
Atribuida por crédito
Socio X 60% $141.163.200 $47.054.353 $188.217.553 $ 47.054.353
Socio Y 40% $94.108.800 §$31.369.569 $125.478.369 $ 31.369.569

$235.272.000 $78.423.922 §$313.695.922 § 78.423.922

3.- Determinacion de Saldo de Crédito

Crédito por Impuesto de Cambio de Régimen (registro SAC) + $ 136.108.000
Crédito atribuido por término de giro (efectivo) - -$ 78.423.922
Saldo al término de giro (efectivo) = $ 57.684.078

Analisis:

Tal como se sefald, la empresa debera determinar la renta a atribuir a partir del capital

propio tributario, descontando el capital aportado (reajustado) y las partidas de los
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ii)

registros a) RAP; y ¢) REX), por lo que, en este caso, la unica partida que forma parte de
las rentas tributables es aquel saldo que proviene del registro RAIl del régimen B),
descontado el desembolso por Impuesto de cambio de régimen, quedando en
$235.272.000. Dicha cantidad se debera incrementar por el crédito al cual tendran
derecho los socios, en este caso $ 78.423.922. En efecto, la empresa debera atribuir
rentas a sus propietarios para afectarse con Impuesto Global Complementario por
$313.695.922 (total); en tanto, tendran derecho a rebajar como crédito contra dicho

impuesto $ 78.423.922, en la proporcion 60% y 40%, segun se muestra en el nimero 2.

Respecto a la “determinacion de saldo de créditos” (N° 3), hay una parte del crédito
generado por el pago del impuesto por cambio de régimen que no es posible atribuir a los
socios, debido a que el maximo de crédito atribuible, segun analisis, esta determinado por
un factor, el cual considera la tasa de Impuesto de Primera Categoria vigente en el afo
del término de giro. En el caso planteado, como se ha demostrado, se producira una
pérdida de crédito de $ 57.684.078. Esta se genera por la diferencia de tasas en la
distribucion de créditos, entre el impuesto de cambio de régimen 35% versus el impuesto
de categoria 25%. En tal sentido, el articulo 14, N° 5, letra A), respecto a la tasa de

credito, solo contempla la tasa determinada a partir del Impuesto de Primera Categoria.

En efecto, en caso de término de giro efectivo, de un contribuyente del régimen A),
precedido de un cambio de régimen desde B), respecto a saldos de rentas que se
afectaron con el impuesto especial por cambio de régimen (35%), se produce un perjuicio
para el contribuyente, equivalente al saldo de crédito que no es posible atribuir segun la
férmula de calculo establecida. En mi opinidn, con el objeto de evitar perjuicio patrimonial
para el contribuyente, se requiere una modificacion legal que contemple en estos casos el

derecho a utilizar el crédito con tasa equivalente al impuesto pagado, es decir, 35%. Cabe
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sefalar que la Circular 49 del afio 2016, que instruye sobre la materia, no considera esta

situacion.

Finalmente, respecto a la posibilidad de aplicar la norma del inciso final del numero 3 del
articulo 38 bis, que expresa respecto a los contribuyentes acogidos al régimen B), cuyos
socios opten por aplicar una tasa de Impuesto Global Complementario equivalente al
promedio de las tasas mas altas de éste durante los ultimos 6 ejercicios anteriores,
gozaran del crédito del art. 56 N° 3, con una tasa del 35%; en mi opinién, tal como esta
redactada la norma no seria aplicable para los contribuyentes del régimen A), dado que
ésta expresamente se refiere a término de giro efectivo de empresas sujetas al régimen
B); no obstante, mediante una modificacion legal podria ser ampliada para contribuyentes
del régimen A), aplicable en los casos que éstos mantengan créditos por impuesto

especial del 35% por cambio de régimen.

C) Saldo de Credito por Impuesto de Cambio de Régimen.

Tal como hemos sefialado, a nivel de empresa ha quedado un saldo de crédito por
impuesto de cambio de régimen, de $ 57.684.078, el cual no es posible distribuir en los
retiros ni en término de giro efectivo, por lo que, en conformidad a las normas vigentes se

perdera, traduciéndose en una mayor carga impositiva total.

Para determinar la carga efecfiva total, en mi opinién, resulta pertinente revisar el efecto
que se produce a nivel de contribuyentes de impuesto final, por ser ellos finalmente los
que resultan impedidos de utilizar el monto total del mencionado crédito. Por consiguiente,

se presenta un cuadro comparativo, entre, el crédito que corresponde asignar segun la
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norma vigente ($ 78.423.922), que para estos efectos denominaremos distribucién parcial
de crédito y, el crédito total del impuesto de cambio de régimen soportado por la empresa
($ 136.108.000); asumiremos que el contribuyente retira el total del saldo de rentas
($235.2572.000) y, se encuentra afecto a la tasa marginal mas alta del Impuesto Global

Complementario (35%). En efecto, lo siguiente:

Distribucion de Crédito:

Conceptos -

Parcial Total
Retiros $235.272.000 $235.272.000
(+) Crédito $78.423.922 $136.108.000

Base Imponible de IGC

$313.695.922

$371.380.000

Impuesto Global Complementario

35%

(-) Crédito por Impuesto de Cambio de Régimen

$109.793.573
-$78.423.922

$129.983.000
-$136.108.000

Impuesto por pagar / (Devolucién) $31.369.651 (-$6.125.000)

Tal como se observa, el contribuyente de impuesto global complementario tendra que
pagar un impuesto de $ 31.369.651, por el contrario, si se le permitiera utilizar el total del
crédito por cambio de régimen habria recibido una devolucion de $ 6.125.000; por lo que,
el perjuicio total producto de la inconsistencia en la distribucion de dichos créditos alcanza

a $ 37.494.651.

En consecuencia, si observamos en conjunto a la empresa y sus propietarios, en este

caso, la carga tributaria total alcanzaria a un 49,14%, segun se muestra a continuacion:

B.- Base Imponible $388.880.000 % sobre B.I.

C.- Impuesto por cambio de régimen 35% $136.108.000 empresa
+ Pérdida por crédito con restitucion 35% $50.000.000 $17.500.000 empresa
Perjuicio patrimonial para el contribuyente de IGC $37.494.651 socio

Carga Efectiva Total $191.102.651 49,14%
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Ahora bien, si una empresa cuenta solo con créditos sujetos a restitucion, la carga

tributaria total aumenta, pudiendo llegar a un 55,16%, segun se muestra a continuacion:

Renta Liquida Imponible $100,00
(-) IDPC. 27% -$27,00
= Saldo (RAI) $73,00
Base Imponible del Impuesto por Cambio de Régimen

RAI $73,00
+ Incremento por Crédito de IDPC $27,00
= Base Imponible $100,00
Impuesto por Cambio de Régimen 35% $35,00
(-) Crédito IDPC sujeto a restitucion -27 65% -$17,55
= Impuesto por pagar (desembolso) $17,45
Determinacién de Saldo de Rentas

Saldo de renta (descontado IDPC) $73,00
(-) Impuesto pagado por cambio de régimen (desembolso) -$17,45
= Saldo susceptible de retiros $55,55
= Total de Impuestos pagados (desembolsos) (1+2) $44,45
Control de crédito por cambio de régimen

Crédito por cambio de régimen (SAC) $35,00
(-) Retiro (saldo de rentas) $55,55  0,333333 -$18,52
Saldo de Crédito (SAC) $16,48

(2)

55,55%
44,45%

25/(100-25)

Tal como se observa, si bien habra un saldo de crédito de $16,48, queda claro que no

habra rentas disponibles para distribuir, por lo que tampoco sera posible distribuir dichos

créditos, produciéndose la pérdida de éste, generando una mayor carga impositiva total.

Para determinar la carga tributaria total, resulta pertinente revisar el efecto que se produce

a nivel de contribuyente de impuesto final. Por consiguiente, se presenta un cuadro

comparativo, entre, el crédito que corresponde asignar segun la norma vigente ($18,52) vy,

el crédito total del impuesto por cambio de régimen que afecta a la empresa ($35);
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asumiremos que el contribuyente retira el total del saldo de rentas ($ 55.55) y que se

encuentra afecto a la tasa marginal mas alta del Impuesto Global Complementario (35%).

En efecto, lo siguiente:

Distribucion de Crédito:

Conceptos
Parcial Total

Retiro $55,55 55,55
(+) Crédito $18,52 35,00
Base Imponible de IGC $74,07 90,55
Impuesto Global Complementario 35% $25,92 31,69
(-) Crédito por Impuesto de Cambio de Régimen -$18,52 -35,00
Impuesto por pagar / Devolucién $7,41 -3,31
Pérdida para el contribuyente de impuesto final

Impuesto por pagar $7,41
+ Devolucién que no es posible solicitar $3,31
Total Perjuicio Patrimonial $10,71

Tal como se observa, el contribuyente de impuesto global complementario tendra que

pagar un impuesto de $ 7,41, por el contrario, si se le permitiera utilizar el total del crédito

por cambio de régimen, habria recibido una devolucién de $ 3,31; por lo que, el perjuicio

para este contribuyente alcanza a $ 10,71.

En consecuencia, si observamos en conjunto a la empresa y sus propietarios, la carga

tributaria efectiva total alcanzaria a un 55,16%, segun se muestra a continuacion:

Base Imponible $100,00 % sobreB.I.

Impuesto de cambio de régimen empresa $35,00 35,00%
+ Pérdida de Crédito por restitucion empresa $9,45 9,45%
+ Perjuicio patrimonial para el contribuyente de IGC  socio $10,71 10,71%
= Carga efectiva Total $55,16 55,16%
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213

Reflexiones Finales.

Tal como ha quedado demostrado, los contribuyentes que opten por cambiarse del
régimen de la letra B) al régimen de la letra A), del articulo 14 de la LIR, una vez
transcurrido el plazo de cinco afos, en la medida que mantenga rentas o cantidades
afectas a impuestos finales, quedara afecto a un impuesto especial del 35%, sobre dichas
rentas. El mencionado impuesto no sera definitivo y, constituira crédito contra impuestos
finales, debiendo incorporarse al registro SAC del nuevo régimen de renta atribuida. En
tanto, respecto a las rentas afectadas con el mencionado impuesto, en la medida que los
retiros superen los saldos de rentas de los registros a) RAP; b) DDAN y c¢) REX, quedaran

gravadas con Impuesto Global Complementario o Adicional, segun corresponda.

El mencionado impuesto del 35% por cambio de régimen, tendria como objetivo gravar las
rentas acumuladas en la empresa, debido que el contribuyente transita desde un régimen
que controla utilidades pendientes de tributacién a uno que no controla dichas rentas,
como es el caso del régimen atribuido en que las rentas se atribuyen afo a afo a sus
propietarios afectandose con impuestos finales. Este razonamiento podria resultar
aceptable respecto a contribuyentes que sélo mantengan rentas generadas a contar del
1° de enero de 2017, es decir, rentas obtenidas efectivamente en el régimen parcialmente
integrado. Sin embargo, como hemos visto, en la determinacion de la base imponible se
debe considerar el total de las rentas acumuladas a la fecha del cambio de régimen,
incluyendo las rentas del sistema con FUT vigente hasta el 31.12.2016, controladas
separadamente a contar del 1° de enero de 2017 en el registro de Saldo Total de

Utilidades Tributables® (STUT?).

26 Numeral |, N° 1, literal i) parrafo segundo, de la ley 20.780.
27 Resolucién Ex. Sl N° 130, del afio 2016.
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En conformidad a lo anterior y, debido a que ambos regimenes (parcialmente integrado y
atribuido) controlan separadamente los saldos de rentas proveniente del sistema con
FUT, al 31 de diciembre de 2016, asi como sus respectivos créditos por impuesto de
primera categoria (SAC), dando lugar a una tasa efectiva de crédito (TEF), en mi opinion,
a nivel sistémico resultaba mas arménico haber gravado soélo el saldo de rentas
generadas en el régimen parcialmente integrado, es decir, aquellas generadas a contar
del 1.1.2017. En tanto, los saldos de rentas provenientes del registro FUT, controladas a
contar del 1° de enero de 2017 en el STUT, haberlas incorporadas como saldo inicial del
registro de idéntica naturaleza del régimen atribuido, es decir, al “Saldo Total de Utilidades

Tributables?® (STUT) del nuevo régimen de renta atribuida.

Ahora bien, si el contribuyente decide cambiar de régimen, se vera enfrentado a la
problematica suscitada en la distribucién del crédito por impuesto del 35% de cambio de
régimen, el que, tal como esta redactada la norma que impone dicha tributacién y, su
interaccion con los niumeros 4 y 5 del articulo 14 letra A) de la LIR, sélo alcanzara a la
tasa del impuesto de primera categoria del régimen atribuido (25%) y no a la tasa del
cambio de régimen (35%). Esto implicara que los contribuyentes de impuestos finales,
Global Complementario o Adicional, deberan asumir una mayor carga impositiva de hasta
un 10,71%, producto de haber sido privados de utilizar el total de dicho crédito, resultando

afectados patrimonialmente.

En suma, la norma que impone un impuesto del 35% por cambio de régimen implica
claramente una limitacién para los contribuyentes de optar a un cambio desde el régimen

parcialmente integrado a renta atribuida, debido a la elevada carga impositiva total que

28 Concepto incorporado en el articulo tercero transitorio, numeral I, N° 1, letra i) parrafo 2°, de la
Ley 20.780.
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2.2

debera asumir; por una parte, la empresa puede llegar a pagar hasta un 44,45% como
tasa efectiva?®, debiendo destinar importantes recursos que se encuentran invertidos en
activos del giro, situacién que resulta cuestionable toda vez que se trata de una empresa
en marcha; por otra parte, el contribuyente de impuesto final cuando retire las rentas
debera asumir una carga adicional de hasta 10,71% producto de la pérdida de una parte
del crédito por impuesto de cambio de régimen; por lo que, considerando el efecto en
conjunto, empresa y sus propietarios, la carga efectiva total podria alcanzar incluso a un
55,16%. Por consiguiente, el plazo de cinco afios para optar a un cambio de régimen —

respecto del caso en estudio - en la practica sera mas bien un plazo nominal.

Cambios de Régimen en Proceso de Reorganizacion Empresarial

El legislador ha regulado el tratamiento de las rentas o cantidades acumuladas a la fecha
de reorganizacion empresarial, en los numeros 2 y 3 de la letra D) del articulo 14 de la

LIR, bajo el nombre de “Normas sobre armonizacion de los regimenes de tributacién”.

De acuerdo a los nimeros 2 y 3 de la letra D) del mencionado articulo 14 de la LIR®, en
los procesos de division, conversion y fusibn de empresas o sociedades sujetas al
régimen establecido en la letra A) o B), respectivamente, las empresas o sociedades que
se constituyan o la empresa o sociedad continuadora, segun corresponda, deberan
mantenerse en el mismo régimen hasta completar el plazo de cinco afios comerciales,

contado desde aquel en que se incorporaron a tal régimen; periodo luego del cual podran

29 Debido a la imputacion de sélo el 65% del crédito sujeto a restitucion.
30 Parrafo 2° de los niUmeros 2 y 3.
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optar por cambiar de régimen, cumpliendo los requisitos y formalidades establecidas para

cada uno de ellos.

Respecto a reorganizacién entre empresas sujetas al mismo régimen de tributacion, los
saldos de rentas o cantidades acumuladas a la fecha de la division, conversion o fusién
de sociedades se traspasan a la sociedad resultante de dichos procesos, debiendo
mantenerse el registro y control de ellas, segun el registro que corresponda a cada
régimen. Sin embargo, cuando estamos frente a un proceso de reorganizacion de
sociedades con regimenes de tributacion distinto, surgen situaciones particulares respecto
al registros de rentas o cantidades acumuladas a la fecha de la reorganizacién, asi como

eventual tributacion con impuesto especial del 35% por cambio de régimen.

Nuestro analisis se centrara en aquellos casos de reorganizacién de empresas en que
corresponda aplicar el impuesto especial del 35%, en particular, como veremos mas
adelante, esto se verifica en los casos de fusién de empresas o sociedades (ya sea por
creacion o por absorcién), en que una empresa sujeta al régimen de la letra A) absorbe a

una o mas empresas sujetas al régimen B), ambos del articulo 14 de la LIR.

Fusién de sociedades

El inciso 1° del articulo 99 de la Ley N° 18.046 expresa que, “La fusién consiste en la
reunion de dos o mas sociedades en una sola que las sucede en todos sus derechos y
obligaciones, y a la cual se incorporan la totalidad del patrimonio y accionistas de los

entes fusionados.”
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El mismo articulo 99 distingue dos tipos de fusiones:
i) Fusion por Creacion, de acuerdo al inciso 2° “Hay fusion por creacion, cuando el
activo y pasivo de dos o mas sociedades que se disuelven, se aporta a una

nueva sociedad que se constituye.”

ii) Fusion por Incorporacion, de acuerdo con el inciso 3° “Hay fusion por
incorporacion, cuando una o mas sociedades que se disuelven, son absorbidas

por una sociedad ya existente, la que adquiere todos sus activos y pasivos.”

Agregando en el inciso 4° del citado articulo 99, que “En estos casos, no procedera la

liquidacioén de las sociedades fusionadas o absorbidas.”

De lo anterior, en cualquiera de los casos sefalados, ya sea la nueva sociedad o la

absorbente, segun corresponda, sera la continuadora de las sociedades antes existentes.

Ahora bien, desde el punto de vista tributario, para que no se produzcan efectos respecto
a la Ley de la Renta, en conformidad al articulo 64 del Cédigo Tributario se requiere que
la nueva sociedad o la sociedad que subsista mantenga el valor tributario que tenian los
activos y pasivos en la sociedad o sociedades absorbidas. En mi opinion, este criterio esta
en armonia con la definicion y efectos de la fusion, dado que al fusionarse dos empresas
no hay liquidacion de las sociedades fusionadas o absorbidas. En tanto, desde el punto
de vista contable y tributario es aplicable plenamente el criterio de empresa en marcha,
debido a que la continuadora de las operaciones es la que recibe el activo y pasivo,
debiendo mantenerlos a los mismos valores tributarios y, posteriormente determinar los

resultados que correspondan.
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Siguiendo el analisis anterior, cabe preguntarse qué ocurre con las rentas acumuladas a
la fecha de la fusion. Segun el criterio general estas rentas o cantidades se entienden
reinvertidas en la empresa continuadora, criterio que por lo demas, parece ser de toda
I6gica dado que dichas rentas o cantidades estan representadas por activos que son
aportados a la sociedad continuadora. Sin embargo, a contar del 1° de enero del 2017,
deben considerar un elemento adicional, que es precisamente el régimen de tributacién al

cual estan sujetas las empresas o sociedades que participan de la fusion.

De lo anterior, resulta pertinente revisar los efectos en caso qué, una empresa del
régimen de la letra A) absorba a una empresa de la letra B) del articulo 14 de la LIR, ya

sea por incorporacion o por creacion, segun se expone a continuacion:

i) Respecto a fusién por incorporacion, el inciso 4°, del N° 2 de la Letra D del articulo
14 de la LIR, vigente a contar del 01 de enero de 2017, expresa que
“tratandose de la fusién o absorcion de empresas o sociedades, en que la
absorbente se encuentra sujeta a las disposiciones de la letra A), de este
articulo y una o mas de las empresas o sociedades absorbidas o fusionadas se
encuentren sujetas a las disposiciones de la letra B), estas ultimas se afectaran
con los impuestos que procedan, por la rentas determinadas en el afio
comercial correspondiente al término de su giro, conforme a lo dispuesto en la
citada letra B y demas normas legales.” Luego agrega que “Sera aplicable
también, respecto de dichas empresas o sociedades, lo dispuesto en el
numero 2 del articulo 38 bis, sin embargo, no sera procedente el derecho a
optar a que se refiere el nimero 3, de ese articulo”. En cuanto al tratamiento
del impuesto del 35%, el mencionado inciso quinto expresa que, “El impuesto

pagado se considerara como una partida de aquellas sefialadas en el inciso
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segundo del articulo 21 y podra imputarse como crédito, conforme a lo
establecido en la letra d) del numero 4.- y en el numero 5.- de la referida letra
A), debiendo para tal efecto, anotarse a la fecha de fusién como parte del saldo

acumulado de crédito a que se refieren éstas ultimas disposiciones,”

ii) Respecto a fusion por creacion, en conformidad a lo establecido en el inciso 5°, del
N° 2 de la Letra D del articulo 14 de la LIR, vigente a contar del 01 de enero de
2017, la sociedad que nace producto de una fusién por creacion tiene la
facultad de elegir el régimen de tributacion. En efecto, en la medida que
cumpla con los requisitos que establece el régimen de la letra A), entre ellos,
tipo societario y estar constituidas so6lo por personas naturales o contribuyentes
de impuesto adicional, podra elegir el régimen, de forma independiente a si las
empresas absorbidas hayan estado sujetas a las disposiciones de la letra A) o
B) del articulo 14 de la LIR. En cuanto a los efectos tributario, el mismo inciso
5° sefala que “la empresa o sociedad que se constituye, debera mantener los
registros y cantidades de rentas establecidos en los numeros 4.-, de la letra A),
y 2.-, de la letra B), de este articulo, que mantenian las empresas fusionadas”
agregando que “asi como también, aplicar los impuestos que correspondan
cuando proceda lo establecido en el articulo 38 bis, aplicando al efecto en todo

lo que sea pertinente las demas reglas sefialadas en este articulo”.

Por otra parte, en el caso particular de reorganizacion de empresas, respecto a empresas
que mantengan saldos de rentas y cantidades que provengan del sistema con FUT, el
numeral I, N° 3 de la Ley N° 20.780, dispone “Tratandose de la conversiéon de una
empresa individual en sociedad de cualquier clase o en la division o fusion de sociedades,

entendiéndose dentro de esta ultima la disolucion de una sociedad por la reunion del total
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de los derechos o acciones de una sociedad en manos de una misma persona, efectuada
a partir del afio comercial 2017, se aplicara lo dispuesto en los numeros 2.- y 3.- de la
letra D), del articulo 14 de la ley sobre Impuesto a la Renta, segun corresponda, de
acuerdo a su texto vigente a esa fecha.” Agregando que “Las cantidades y anotaciones a
que se refieren los numeros 1.- y 2.- anteriores, que mantengan a la fecha de conversion,
divisién o fusion, segun corresponda, se entenderan incorporadas en la sociedad que se
crea o subsiste, segun el caso, siendo aplicable respecto de estas ultimas lo dispuesto en

dichos numeros.”

De todo lo anterior, queda claramente establecido que, en los procesos de fusion, ya sea
por incorporacion o por creacion, en la medida que una empresa del régimen A) absorba
a una empresa del régimen B), ambas del articulo 14 de la LIR, respecto de esta ultima
correspondera aplicar el impuesto de 35%, sobre las rentas o cantidades afectas a

impuestos finales.

Reclasificacion de saldos

Respecto a la clasificacion de los saldos de rentas y cantidades acumuladas a la fecha de

la fusién, graficamente se puede resumir en los siguientes términos:

Registros Régimen 14 B) Registros Régimen 14 A)

No se contempla registro
b) DDAN: Diferencia depreciacién acelerada y

a) RAI: Rentas Afectas a Impuestos Finales
b) DDAN: Diferencia depreciacién acelerada y

normal normal

c) REX: Rentas exentas e ingresos no rentas
c) REX: Rentas exentas e ingresos no rentas (REX) (REX)
d) SAC: Saldo Acumulado de Créditos NO Aplica

Impuesto por cambio de régimen (art. 38 bis N°
2)

111

d) SAC: Saldo acumulado de crédito
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Al respecto resulta pertinente sefialar lo siguiente:

i) El registro de rentas afectas a impuestos finales (RAI) no es traspasado a un
registro en particular de la empresa absorbente. Al igual que en el caso de
cambio voluntario de régimen, analizado en el numeral anterior, creemos que
se debe al hecho que dichas cantidades se afectaran con el impuesto del 35%
por cambio de régimen. No obstante, dichas rentas formaran parte del capital
propio tributario de la empresa absorbente y, resultaran gravadas con
impuestos finales cuando los retiros, remesas o distribuciones superen los
saldos de los registros a) RAP; b) DDAN y c) REX, entendiéndose que

corresponden a “otras rentas”.

ii) El registro DDAN de la empresa absorbida, se incorpora como parte del registro
del mismo nombre de la empresa absorbente, la que debera registrar las
respectivas disminuciones por el cese de la depreciacién acelerada y el
comienzo de la depreciacion normal, respecto a los respectivos bienes
acogidos a dicha franquicia. Importante es sefalar que en caso de fusiones no
es posible seguir aplicando depreciacion acelerada a los bienes que provienen
de la sociedad absorbida, por cuanto no son considerados nuevos, criterio que

ha sido sustentado por el SII®".

iii) Por su parte, el saldo del registro REX de la empresa absorbida, debe incorporarse

como parte del registro REX de la empresa absorbente.

31 Oficio 6348 del 2003, el Sll sostuvo que los bienes pierden su calidad de nuevos para efectos de
impetrar la franquicia de depreciacién acelerada.
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iv) En tanto, las cantidades anotadas en el registro SAC de la empresa absorbida, no
se incorpora al registro SAC de la empresa absorbente, debido a que dichos

créditos son deducidos contra el impuesto del 35% por cambio de régimen.

v) Finalmente, nace un nuevo crédito producto del impuesto del 35% por cambio de
régimen que afecta a la empresa absorbida, éste constituira un crédito contra
impuestos finales, sin la obligacion de restitucion y, se incorporara como saldo
inicial del registro SAC de la empresa absorbente y se asignara conforme a lo

establecido en el niumero 5 de la letra A), del articulo 14 de la LIR.

Base Imponible

Respecto a la determinacion de la base imponible afecta al impuesto del 35% por cambio
de régimen en proceso de fusion, el inciso segundo del N° 2 del articulo 38 bis de la LIR,
dispone que corresponde a las diferencias positivas que se determinen entre el valor
positivo del capital propio tributario, a la fecha de cambio de régimen, y: i) El saldo positivo
de las cantidades anotadas en el registro de la letra c), del numero 2.-, de la letra B) del
articulo 14, de la LIR, es decir, rentas exentas e ingresos no constitutivos de rentas
(REX.) v, ii) El monto de los aportes de capital enterados efectivamente en la empresa,
mas los aumentos y descontadas las disminuciones posteriores que se hayan efectuado,

reajustado.

En consecuencia, queda claro que la determinacion de la base afecta al impuesto del 35%

es a partir del capital propio tributario, descontadas aquellas partidas no tributables con

impuestos finales. Sin embargo, en el caso de reorganizacibn de empresas,
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particularmente en fusion de sociedades, en que las empresas absorbidas mantengan
saldos de rentas y cantidades que provengan del sistema con FUT, controladas
separadamente a contar del 1.1.2017 en el saldo total de utilidades tributables (STUT), en
mi opinion, no esta claro si resulta procedente considerar o no dichas rentas, por lo que es

posible plantear dos soluciones:

i) Afectar el total de las rentas o cantidades acumuladas a la fecha de la fusién que
se encuentren pendientes de tributacion, sin distinguir la procedencia de dichas
rentas. Es decir, seguir el mismo procedimiento establecido para el cambio de

régimen voluntario, analizado en el numeral 2.1 de este trabajo; o,

i) Afectar las rentas o cantidades acumuladas a la fecha de la fusién, descontando
los saldos de rentas que provienen del 31 de diciembre de 2016, controladas

separadamente a contar del 1.1.2017.

Para arribar a una respuesta, en mi opinion, resulta pertinente analizar el control del FUT
y Créditos acumulados al 31.12.2016 que deben efectuar los contribuyentes sujetos a la
letra A) del articulo 14 de la LIR, que sera el nuevo régimen del contribuyente, en
conformidad al articulo tercero transitorio de la ley N° 20.780, modificado por la ley N°

20.899 de 2016, en el siguiente orden de idea:

i) La letra a) del mencionado articulo transitorio establece que todos los
contribuyentes de la primera categoria que determinen rentas efectivas
mediante contabilidad completa deberan determinar al 31.12.2016 el saldo de

todas las rentas y otras cantidades, asi como los créditos por Impuesto de
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Primera Categoria, es decir, FUT®2, FUNT®, DDAN?%**; Créditos, Retiros en

excesos y, Monto por diferencia de capital propio tributario.

Agregando en el parrafo segundo, literal i), letra a), N° 1, numeral |, del
mencionado articulo 3° transitorio, respecto al saldo de utilidades que registre
el fondo de utilidades tributables, a su vez, “determinaran a contar del 1 de
enero de 2017, un saldo total de utilidades tributables que considerara la suma
de todas las utilidades que se mantengan en el Fondo de Utilidades
Tributables®. Asi mismo, determinaran un saldo total de crédito e incremento
por impuesto de primera categoria a que se refieren los articulos 54, 56
numero 3), 62 y 63 de la ley sobre Impuesto a la Renta, segun su texto vigente

hasta el 31 de diciembre de 2016, que hubiere afectado a tales sumas, ...”

ii) Por su parte, el numeral i) de la letra b) del numero 1, del numeral |, del articulo 3°
transitorio establece, respecto a los contribuyentes que a contar del 1.1.2017
queden sujetos a las disposiciones de la letra A) o B) del articulo 14 de la LIR,

mantendran el control de las rentas o cantidades determinadas al 31.12.2016

i) En tanto, en conformidad al inciso primero y tercero, del numeral iii), de la letra b),
del numero 1, del numeral |, del articulo 3° transitorio, se establece que los
contribuyentes del régimen A) o B) del articulo 14 de la LIR, mantendran
igualmente el control separado del saldo total de utilidades tributables

acumuladas, para efecto de determinar la tasa de crédito. En tanto, respecto al

32 Fondo de Utilidades Tributables

33 Fondo de Utilidades No Tributables

34 Diferencia entre depreciacion acelerada y normal

35 Parrafo segundo, literal i), letra a), N° 1, numeral |, del articulo 3° transitorio.
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iv) En

credito por impuesto de primera categoria, se incorporaran separadamente
cada uno de ellos, a contar del 1° de enero de 2017, en el saldo acumulado de
crédito (SAC). Por su parte, el inciso tercero, en lo pertinente, agrega, “Dichos

saldos de utilidades tributables, créditos e incrementos por impuesto de

primera categoria, asi como el saldo de crédito total disponible contra los

impuestos finales, se determinara, al término de cada afio comercial, con las

utilidades, créditos e incrementos provenientes del Fondo de Utilidades

Tributables que deban mantener y controlar con motivo de una conversion,

division o fusion de empresas o sociedades efectuadas a partir del 1 de enero

de 2017,.. “(subrayado corresponde al autor).

tanto, en el caso particular de reorganizacién de empresas, respecto a
empresas que mantengan saldos de rentas y cantidades que provengan del
sistema con FUT, numeral I, N° 3 de la Ley N° 20.780, dispone “Tratandose de
la conversion de una empresa individual en sociedad de cualquier clase o en la

division o fusion de sociedades, entendiéndose dentro de esta ultima la

disolucion de una sociedad por la reunion del total de los derechos o acciones

de una sociedad en manos de una misma persona, efectuada a partir del afio

comercial 2017, se aplicara lo dispuesto en los numeros 2.- y 3.- de la letra D),

del articulo 14 de la ley sobre Impuesto a la Renta, segun corresponda, de

acuerdo a su texto vigente a esa fecha.” Agregando que ‘“Las cantidades y

anotaciones a que se refieren los numeros 1.- y 2.- anteriores, que mantengan

a la fecha de conversion, division o fusién, segun corresponda, se entenderan

incorporadas en la sociedad que se crea o subsiste, segun el caso, siendo

aplicable respecto de estas ultimas lo dispuesto en dichos numeros.”
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En conformidad a las normas transcritas que establecen para ambos regimenes la
obligacion de determinar los saldos de rentas y crédito por impuesto de primera categoria
proveniente del FUT al 31.12.2016 y su posterior control en forma separada a contar del
1.1.2017, asi mismo, que las cantidades y anotaciones que mantengan a la fecha de la
fusion, se entenderan incorporadas en la sociedad que se crea o subsiste, no haciendo
distincion respecto al caso particular en que una empresa del régimen B) sea absorbida
por una empresa del régimen A), ambas del articulo 14 de la LIR, en mi opinidn, resulta
procedente descontar los saldos de rentas provenientes del régimen con FUT, hoy en dia
registradas en el STUT®®, las que seran controladas en registro de idéntica naturaleza en

el régimen de la letra A) del articulo 14 de la LIR.

Cabe senalar que, la Circular 49 del afio 2016, cuando se refiere a reorganizacion de
empresas sujetas a los regimenes A) o B), del articulo 14 de la LIR¥, que a su vez
mantengan saldos de FUT, tampoco hace distingo respecto de esta situacién particular -
en que una empresa del régimen A) absorbe a empresa del régimen B) -, sefalando de
manera general que el saldo del FUT y su respectivo crédito se incorporaran a registros
idénticos, con el objeto de recalcular la tasa efectiva de crédito. En tanto, a la fecha

tampoco hay oficios que se pronuncien sobre esta situacion particular.

Sin duda que la aplicacion de una u otra opcion generara diferencias relevantes en la
determinacion de la base imponible y consecuentemente en el impuesto determinado, por

lo que resulta imperioso que la autoridad administrativa se pronuncie sobre esta materia.

36 Saldo total de utilidades tributables
37 Pagina 122 de la Circular 49 del 2016.
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Reflexiones Finales

A contar del 1° de enero del 2017, fecha en que comienza la coexistencia de dos
regimenes generales de tributacion, en caso de fusion de empresas de regimenes
distintos, se debe considerar un elemento adicional, que es precisamente el régimen de
tributacion al cual estan sujetas las empresas o sociedades que participan de la fusion. En
efecto, resulta relevante conocer si, de acuerdo con las caracteristicas del régimen,
mantiene o no utilidades pendientes de tributacién, asi como los efectos que se derivan.

En tal sentido, en conformidad al andlisis efectuado, si una empresa del régimen A)
absorbe a empresas del régimen B) del articulo 14 de la LIR (sea por absorcién o por
creacion), la sociedad absorbida, respecto a rentas o cantidades pendientes de tributacion
acumuladas a la fecha de la fusidon, se afectara con el impuesto del 35% por cambio de
régimen. ElI mencionado impuesto no tendra el caracter de definitivo, debiendo
incorporarse al registro SAC de la empresa absorbente; en tanto, las rentas del registro
RAI al no tener un registro para el traspaso al nuevo régimen, pero forman parte del
capital propio tributario de la empresa, se entendera que corresponden a otras rentas,
concluyéndose que, en la medida que los retiros superen los saldos de rentas de los
registros a) RAP; y ¢) REX, dichas rentas resultaran afectas al impuesto final, es decir,

Impuesto Global Complementario o Adicional, segun corresponda.

En cuanto a la determinacion de la base imponible, si bien es posible dos
interpretaciones, en mi opinién, si la empresa absorbida mantiene saldo de FUT, hoy dia
STUT (saldo total de utilidades tributables), resulta mas arménico descontar dicho saldo
en la determinacién de la base imponible afecta al 35% por cambio de régimen, toda vez
que, en conformidad al articulo tercero transitorio, numeral I, N° 3 de la Ley N° 20.780, y

en armonia con el numero 1 y 2 de la misma norma referida a registros y determinacién
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de rentas proveniente del régimen con FUT, las cantidades y anotaciones que mantengan
a la fecha de la fusion se entenderan incorporadas en la sociedad que se crea o subsiste.
En consecuencia, no seria procedente gravar dichas cantidades y a su vez incorporarlas

al saldo de STUT y Créditos asociados al STUT.

Por otra parte, en mi opinion, esta norma generara las mismas inconsistencias descritas y
demostradas en el caso de cambio voluntario de régimen, destacandose la inconsistencia
en la asignacion del crédito por impuesto de cambio de régimen. Esto debido a que se
incorporara como saldo inicial del registro SAC de la empresa absorbente y se asignara
conforme a lo establecido en el numero 5 de la letra A), del articulo 14 de la LIR, es decir,
el crédito asignable a los contribuyentes de impuestos finales en caso de retiros o término
de giro (efectivo) alcanzara a la tasa del impuesto de primera categoria del régimen

atribuido (25%) y no a la tasa del cambio de régimen (35%).

Finalmente, la tributacion especial del 35% en proceso de reorganizacion, en particular,
en caso de fusion, en mi opinion, representa un cambio significativo respecto a lo que
ocurria antes de la aplicacion de la reforma tributaria®®, en que existia solo un régimen
general de tributacion y las utilidades acumuladas se entendian reinvertidas. Si bien, en la
reforma del afno 2014 se mantiene la l6gica de la reinversién de utilidades en los procesos
de reorganizacion, claro esta que la norma en estudio vulnera el principio de reinversion,
gravando las rentas acumuladas, verificdndose un impuesto que afecta econdmicamente
a las empresas, lo que hara reevaluar estos procesos, en algunos casos incluso sea
aconsejable modificar el orden de cual de las empresas sera la absorbente y cual o cuéles

resultaran absorbidas.

38 Hasta el 31 de diciembre de 2016
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CAPITULO 3 PRINCIPIOS DE UN SISTEMA TRIBUTARIO RACIONAL

3.1

3.1.1

Caracteristica de Simplicidad

De acuerdo con lo estudiado en el curso de “Economia de los Impuestos”, serian tres los
factores que determinan el grado de simplicidad o complejidad de un sistema tributario®,

a saber: i) Politica Tributaria; i) Legislaciones; v, iii) Gestion Tributaria.

A continuacién, se efectia un analisis de los elementos que inciden en los mencionados
factores, con el propdsito de evaluar si la norma que establece un impuesto por cambio de
régimen de tributacion (articulo 14 letra D), contribuye a facilitar o por el contrario afecta

negativamente el principio de simplicidad.

Disefio respecto al impuesto a la renta

Respecto al disefio del impuesto a la renta, en mi opinidn, resulta un sistema complejo. En
efecto, existen variados elementos que contribuyen a la complejidad del sistema
tributario, entre ellos, la coexistencia de dos regimenes generales de tributacién; dos
niveles de tributacion respecto a la misma renta, afectandose a nivel corporativo con
Impuesto de Primera Categoria, y luego a nivel personal con Impuesto Global
Complementario o Adicional, segin corresponda; esquema integrado de impuestos*
corporativos y personales, agravado con la distincion de imputacién total o parcial del
crédito segun el régimen de ftributacion; distinta oportunidad en que los socios o

accionistas tributaran por las rentas (temporalidad).

39 Apuntes sobre Principios de Tributacion, profesoras Luisa Niemeyer y Constanza Toro.
40 Art. 20 LIR, establece el impuesto de primera categoria, el que podra ser imputado a los
impuestos global complementario o adicional.
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Disefio de la legislacion tributaria chilena

Respecto al tratamiento de las rentas empresariales, en linea con el punto anterior,
igualmente resulta ser, a mi parecer, un sistema complejo. La dificultad se presenta por
constantes cambios a las leyes tributarias, (tres reformas en un periodo de cinco afos*'),
modificando, entre otros aspectos, regimenes de ftributacion, tasas de impuesto
corporativo y personales, bases sujetas a impuestos personales*?, grado de utilizacion de
los créditos por Impuestos de Primera Categoria. De igual modo, la falta de claridad en la
redaccion de la ley, por ejemplo, respecto a la Ley 20.780 que dio motivo a numerosas
circulares por parte del Sll, e incluso dio origen a la Ley 20.899, que incorporo
modificaciones tendientes a simplificar su aplicacion, por lo menos ese era su objetivo,
que se le ha denominado “Ley de simplificacion de la reforma”, dando lugar nuevamente a

numerosas y extensas circulares.

Gestion Tributaria

Respecto a las reglas de cumplimiento por parte de los contribuyentes de las obligaciones
de declaracion y pago del impuesto a la renta, igualmente resultan complejas. En primer
lugar, existe una gran cantidad de informacion que debe procesar un contribuyente, como
son la emision de Certificados y Declaraciones Juradas sobre rentas, inversiones, cambio
de propiedad, entre otras. En tanto, respecto a la declaracién de impuesto anual, ésta
exige una cantidad importante de informacién, no solo para determinar la base imponible
(ingresos, costos y gastos), sino también informacion vinculada al balance (activos,

pasivos, patrimonio), control de rentas y créditos. Esto conlleva una cantidad importante

41 Ley 20.630 del afio 2012; Ley 20.780 del afio 2014; Ley 20.899 del afio 2016.
42 Rentas atribuidas (art. 14 letra A); Rentas percibidas (Art. 14 letra B)
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de tiempo empleado, capacitacion, implementacién de una serie de registros y control,
entre otras consideraciones, que se traducen en un costo cada vez mayor para el

contribuyente.

Evaluacién del Articulo 14 letra D) de la LIR.

De acuerdo con los numerales anteriores, el tratamiento de las rentas empresariales
resulta complejo, tanto por su estructura, los continuos cambios legales, deficiente
claridad en la redaccion de las normas, elevado costo en el cumplimiento para los
contribuyentes, entre otras consideraciones. En tal sentido, en mi opinién, la norma de la
letra b) del numero 1, letra D), del articulo 14, vulnera el principio de simplicidad e
introduce mayor complejidad al sistema tributario. Entre otras consideraciones, se

destaca:

Establece un impuesto especial de 35% mediante una ficcion legal. En tal sentido, lo
l6gico seria que el nacimiento de la obligacion tributaria de pagar un impuesto esté ligada
a la realizacion de un hecho gravado que acredite cierta capacidad contributiva y no como
ocurre en este caso que soélo se trata del cambio de régimen, que mas bien debiera

quedar circunscrito a un tramite administrativo.

Por otra parte, tal como se estudid en el capitulo sobre andlisis normativo, no se
estableciod un registro para las rentas afectadas con impuesto especial del 35%, por lo que
resultara dificil de controlar para el contribuyente, a su vez, dificultara la fiscalizacién por

parte de la administracion tributaria; vy,
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ii)

3.2

3.2.1

Sumado a lo anterior, de acuerdo con la evidencia, en el contexto de la reforma tributaria,
se han emitido abundantes y extensas circulares interpretando las diversas disposiciones.
Asi mismo, se han emitido un nimero importante de resoluciones*?® estableciendo formas
y plazos para presentar declaraciones juradas que dan cuenta de cambios en la forma y
cantidad de informacién a presentar al Sll, entre ellas, sobre determinacion de renta,

movimientos y saldos de los diversos registros.

Principio de Equidad

Consideraciones Generales

De acuerdo con lo expresado por el profesor Enrique Navarro Beltran, los principios
constitucionales en materia de tributos estan contenidos basicamente en el articulo 19 N°
20 de la Constitucion Politica**, del cual se desprenden: i) legalidad, ii) igualdad, iii) no

confiscatoriedad, y iv) no afectacion.

43 Por ejemplo, el 31.08.2017 se emitieron 5 resoluciones sobre la materia (N° 79 a N° 84)

4 Art. 19 N20°.- La igual reparticidén de los tributos en proporcidén a las
rentas o en la progresidén o forma que fije la ley, y la igual reparticidn
de las demds cargas publicas.

En ningun caso la ley podrd establecer tributos manifiestamente
desproporcionados o injustos.

Los tributos que se recauden, cualquiera que sSea sSu naturaleza,
ingresardn al patrimonio de la Nacidén y no podrdan estar afectos a un
destino determinado.

Sin embargo, la ley podrd autorizar que determinados tributos puedan
estar afectados a fines propios de la defensa nacional. Asimismo, podrad
autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara
identificacidén regional o local puedan ser aplicados, dentro de 1los
marcos que la misma ley seflale, por las autoridades regionales o
comunales para el financiamiento de obras de desarrollo.
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3.2.2

Respecto al principio de igualdad, el profesor Navarro*® sefiala que, “/a igual reparticion de
los tributos y cargas es una concrecion de la igualdad ante la ley que resguarda y
reconoce el articulo 19 N° 2 de la Constitucion Politica. Agrega que, es la propia
Constituciéon la que se encarga de precisar que dicha igualdad puede manifestarse a

través de tributos proporcionales, progresivos u otras formas que fije la ley.”

Respecto a las fuentes del establecimiento de diferencias, sefala, pueden tener su origen
en: a) la capacidad contributiva o capacidad de pago; b) el origen de las rentas, esto es,

rentas de capital o trabajo; y c) el beneficio de los contribuyentes.

En cuanto a la capacidad contributiva o capacidad de pago, el autor N. Gregory Mankiw*®
sefala que dicho principio, conduce a dos conceptos basicos de equidad: la equidad
vertical y la equidad horizontal. Respecto a la equidad vertical sefiala que los
contribuyentes con mayor capacidad de pago deben aportar una cantidad mayor. En
tanto, respecto a la equidad horizontal expresa que los contribuyentes con capacidad de

pago similar deben pagar la misma cantidad.

Analisis respecto a Equidad

La norma en estudio*” que establece un impuesto del 35% por cambio de régimen de
tributacion desde la letra B) a la letra A) del art. 14, en mi opinién, atenta contra el

principio de equidad, por las siguientes razones:

45 Apunte de derecho Constitucional Tributario, pag. 10 y 11
46 N. Gregory Mankiu. Principio de economia, sexta edicion, pag. 247
47 Art. 14, letra D), N° 1, letra b) de la LIR.
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ii)

El hecho que un contribuyente opte por cambiar de régimen no constituye una
manifestacién de capacidad contributiva, sino que se enmarca en el ejercicio de un
derecho de optar por uno u otro régimen. Ademas, soélo afecta a determinados
contribuyentes, en este caso, aquellos que opten por cambiarse de las disposiciones de la

letra B) a la letra A) del art. 14 de la LIR;

Si observamos la disposicion desde la 6ptica de una norma de caracter antielusiva
especifica, que justificaria un tratamiento diferenciado, creo que no se torna aceptable por
el s6lo hecho que ésta ayudara a combatir la elusién, toda vez que la eleccién de uno u
otro régimen, ambos consignados en la legislacion, por si solo, en mi opinién, esta muy
lejos de constituir elusion, sino mas bien, economia de opcion. Mas aun, como hemos
visto, ambos regimenes contemplan registros especificos de control sobre rentas vy
creditos que, a mi parecer, incorporando ciertas modificaciones, hacen innecesario una

norma de esta naturaleza.

Por otra parte, podria sostenerse que, si bien se establece un pago de impuesto por
cambio de régimen, éste no tiene la calidad de unico, dado que constituye un crédito que
posteriormente podra ser deducido contra los impuestos personales, y con ello se lograria
de todas formas la equidad, por lo que el problema que se presenta seria sélo temporal.
Tal razonamiento, en principio, pudiera ser admisible, no obstante, el hecho de gravar
anticipadamente las rentas acumuladas, es decir, antes que se produzca su retiro
efectivo, constituye un elemento suficiente para sostener que atenta contra el principio de
equidad. Asi mismo, cabe sefalar, tal como se demostrd, de acuerdo con la normativa
vigente, dicho crédito se pierde, con lo cual se incrementa la carga efectiva total del
régimen 14 B) de 44,45% a un 55,16%, considerando en conjunto a la empresa y sus

propietarios contribuyentes de impuestos finales, global complementario o adicional.
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3.3

3.3.1

3.3.2

Principio de Eficiencia

Consideraciones Generales

Un estudio del afio 2013 realizado por el Centro de Estudios Publicos (CEP), en conjunto
con la Corporacién de Estudios para Latinoamérica (CEPLAN), titulado “Tributacién para

"8 refiriéndose a un estudio

el desarrollo estudios para la reforma del sistema chileno
realizado por una comision presidida por el premio nobel de economia, James Mirrlees,
expresa que “dicha comision establecidé que una estructura eficiente debiera ser simple,
transparente y coherente con la evidencia teérica y empirica sobre los impuestos en las
decisiones de personas y empresas, de modo de recaudar el nivel deseado de ingresos al
menor costo posible”. En tal sentido, agrega que, “la simpleza del sistema ayudaria a
reducir los costos de administraciéon y cumplimiento de la estructura tributaria, al tiempo
que la evidencia tedrica y empirica ayudaria a determinar la forma en que la base
tributaria debiera ser definida para minimizar sus costos de eficiencia y la progresividad

que debiese tener el sistema para cumplir con los objetivos distributivos en forma

eficiente.”

Analisis respecto a Eficiencia

De acuerdo con lo anterior, en lo esencial, la estructura eficiente debiera ser simple con el
objeto de reducir los costos de administracion y cumplimiento de la obligacién, lo que, en
conformidad al analisis referido a evaluar el grado de simplicidad o complejidad, esto no

se cumple, generando ineficiencia. Tal como se ha senalado, la norma en estudio

48 Arrellano y Corbo, pag. 17
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introduce complejidad al sistema, lo que se traduce en mayores costos en el cumplimiento
de la obligacién por parte de los contribuyentes, a su vez, probablemente dificultara la

funcién fiscalizadora por parte del Servicio de impuestos Internos.

Por otra parte, en mi opinién, el establecimiento del impuesto por cambio de régimen

alterara las decisiones de personas y empresas, entre otras consideraciones:

Tal como ha quedado demostrado en el analisis cuantitativo, significara un desembolso
considerable para los contribuyentes, lo que sin duda afectara las decisiones de optar a

cambiarse o no de régimen;

En tanto, respecto a reorganizacion empresarial, en particular fusiones de empresas, en el
caso que una empresa sometida al régimen B) sea absorbida por una empresa del
régimen A), las rentas acumuladas en la empresa absorbida quedaran afectas al impuesto
del 35% como tasa nominal, la que puede alcanzar a un 44,45% como tasa efectiva a
nivel de empresa; e incluso llegar a un 55,16% como carga efectiva total, considerando
empresa y socios contribuyentes de impuestos finales*®,. En efecto, las decisiones de
fusionar o no empresas, podrian verse alteradas por el gasto tributario que deberan

enfrentar o, al menos, alterar el orden de cual sera la sociedad absorbente.

4% Impuesto global complementario o adicional, segun corresponda.
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CAPITULO 4 PROYECTO DE LEY SOBRE REFORMA TRIBUTARIA

41

4.2

4.21

Consideraciones Generales

Como es de publico conocimiento, con fecha 23 de agosto de 2018, el gobierno ingresé al
Congreso Nacional el proyecto de Ley que Moderniza la Legislacién Tributaria. Dicho
proyecto contiene modificaciones a diversos cuerpos legales del ambito tributario, entre
otros, Codigo Tributario, Ley Sobre Impuesto a la Renta y la Ley sobre Impuesto a la

Ventas y Servicios.

El mencionado Proyecto de Ley, expresa que se funda en: i) Equidad y justicia en la
distribucion de los tributos; ii) Simplicidad de las normas y procesos tributarios; iii) Certeza
y seguridad juridica; iv) Competitividad; v) Estabilidad; y, vi) Suficiencia a fin de hacer
frente a los gastos del Estado. Todos estos principios son pilares deseables de un buen

sistema tributario.

En el marco de medidas modernizadoras y de simplificacién del sistema tributario, se
destaca la propuesta de un sistema tributario Unico. Este, segin expresa el proyecto,

contribuiria a generar equidad horizontal.

Propuesta de Modificaciones

Nuevo Régimen General de Tributacién

Entre otras modificaciones a la Ley sobre Impuesto a la Renta, se propone reemplazar

integramente el articulo 14, el cual contiene los actuales regimenes de renta atribuida y
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semiintegrado, estableciéndose un nuevo sistema unico, en base a retiros e integracion

total del Impuesto de Primera Categoria con los impuestos finales.

a) Régimen general de tributacion para las empresas que no califiquen como
PYME?®, contenido en el nuevo articulo 14, letra A), expresa en su numero 1:

“Los propietarios de empresas que declaren el impuesto de primera categoria con base
en renta efectiva determinada con contabilidad completa, quedaran gravados con los
impuestos finales sobre todas las cantidades que a cualquier titulo retiren, les remesen, o
les sean distribuidas desde dichas empresas, en conformidad a las reglas del presente
articulo y lo dispuesto en los articulos 54, nimero 1; 58, numeros 1) y 2); 60 y 62 de la
presente ley, salvo que se ftrate de ingresos no constitutivos de renta, rentas exentas de
los impuestos finales, rentas con tributaciéon cumplida o de devoluciones de capital y sus

reajustes efectuados de acuerdo al nimero 7°.- del articulo 17.”

En conformidad a lo anterior, se elimina el régimen atribuido, asi como la integracién

parcial actualmente vigente en el régimen de la letra B) del articulo 14 de la LIR.

b) Registros de Rentas y Créditos

El numero 2 de la letra A) del articulo 14, propone los siguientes registros:

Registro RAI o de rentas afectas a los impuestos finales

Registro DDAN o de diferencias entre la depreciacion normal y las aceleradas

Registro REX o de rentas exentas e ingresos no constitutivos de renta.

50 Empresas Pyme, empresas con ingresos inferior a 50.000 UF. Tendran un régimen especial,
denominado Clausula Pyme, cuya tasa de Impuesto de Primera Categoria sera 25%.
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Registro SAC o de saldo acumulado de créditos

En conformidad a lo anterior, se mantienen los registros que actualmente se determinan
en el régimen B) del articulo 14 de la LIR. No obstante, de acuerdo con el orden
establecido en el N° 4 de la letra A) del nuevo articulo 14, sera necesario incorporar
nuevos registros, por ejemplo, sobre utilidades de balance retenidas en exceso de las

tributables (UBET)

c) Liberacion de llevar ciertos registros,

En conformidad al numero 3 de la letra A) del articulo 14), las empresas que no
mantengan rentas o cantidades que deban ser controladas en el registro REX, quedan
liberadas de llevar los registros RAI, DDAN y REX, dado que cualquier cantidad que
retiren o distribuyan quedaran afectas a impuestos, con derecho a crédito, segun saldo

acumulado en el registro SAC.

En consecuencia, ciertos contribuyentes quedan liberados de llevar registros, limitandose
a controlar solo el saldo acumulado de crédito (registro SAC). Esto tendria su fundamento
en que cualquier cantidad que retiren quedara afecta a impuestos finales, excepto si
corresponden a devoluciones de capital, en cuyo caso deberan reconstruir los respectivos

registros.

d) Orden de imputacién de retiros de utilidades y devolucién de capital,

El nimero 4 de la letra A) del articulo 14), establece que, para la aplicacién de los

impuestos finales, los retiros, remesas o distribuciones se imputaran al término del
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ejercicio, en orden cronoldgico en que se efectuen, hasta agotar los respectivos saldos,

de acuerdo con el siguiente orden:

1° A las Rentas o Cantidades anotadas en el registro RAI,

2° A las Rentas o cantidades anotadas en el registro DDAN;

3° A las rentas exentas y posteriormente a los ingresos no constitutivos de renta y rentas
con tributacién cumplida, anotadas en el registro REX;

4° A las utilidades de balance retenidas en exceso de las tributables

5° Al capital y sus reajustes, hasta la concurrencia de la participacion que le corresponda
al propietario en el capital. En este caso no se afectara con impuesto final, segun art. 17
N° 7 de la LIR; y,

6° Cualquier retiro, remesa, o distribucion que exceda de las cantidades sefaladas

precedentemente, resultara afecta con el impuesto final.

Cabe senalar que, en caso de devolucion de capital, cuando corresponda, en primer
lugar; se imputara al Fondo de Utilidades Reinvertidas (FUR), y luego seguira el mismo

orden descrito para los retiros.

Como se observa se reformula el orden de imputacién de las distribuciones de utilidades,
se propone un orden similar al actualmente vigente en el régimen parcialmente integrado,
pero se agregan dos nuevos conceptos: 4° Utilidades de balance retenidas en exceso de
las tributables y, 5° Capital y sus reajustes. En mi opinién, se requiere agregar dichos

registros con el objeto de controlar su composicién y saldo.
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e) Determinacion de créditos

En conformidad al niumero 5, letra A), Art. 14), para la asignacion de créditos por Impuesto
de Primera Categoria a que tendran derechos los propietarios, se determinara un factor
promedio, considerando la totalidad de los créditos imputables a impuestos finales
acumulados al término del ejercicio, excepto los créditos por Impuesto pagados en el
exterior, dividido por las utilidades netas pendiente de tributacion con impuestos finales.
Para estos efectos, se considerara utilidad neta aquella que resulte de sumar al registro
RAI, descontado previamente el impuesto de primera categoria pendiente de pago, el
saldo del registro DDAN, antes de imputar los retiros, remesas o distribuciones. El factor
maximo de crédito correspondera al que resulte de dividir la tasa del impuesto de primera
categoria vigente y aplicable segun el régimen en que se encuentre la empresa en el afio
respectivo por cien menos la tasa del citado tributo; el mismo factor sera aplicable en el
caso que no sea posible determinar el factor promedio, en efecto, empresas sujetas al

27%, el factor maximo sera de 0,36986.

En este caso, se reformula el calculo de crédito por impuesto de primera categoria
aplicable contra los impuestos finales, resultando relevante destacar dos aspectos, i)
determinacion de un factor promedio v, ii) en dicho calculo se debera considerar el saldo
de diferencia entre depreciacion acelerada y normal (DDAN). La incorporacion de este
ultimo tendera a disminuir el factor promedio de crédito a que tendran derechos los

contribuyentes de impuestos finales.
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Reorganizacion de Empresas

Respecto a los efectos tributarios de las reorganizaciones empresariales para fines de
registros y asignacion de capital propio tributario, regulado en la letra C) del articulo 14 de

la LIR, dispone:

En la letra a) del N° 1, que, en caso de divisién, deberan confeccionarse a dicha fecha los
registros RAI, DDAN, REX y SAC de la empresa que se divide y asignarse en proporcion
al capital propio tributario respectivo; excepto el saldo de las cantidades que deban
anotarse en el registro DDAN, las que deberan asignarse conjuntamente a los respectivos
bienes fisico del activo inmovilizado. Cabe destacar que la norma contempla la posibilidad
que las empresas puedan solicitar al Servicio de Impuestos Internos autorizacion para

realizar las asignaciones correspondientes en base al patrimonio financiero.

Respecto a los procesos de conversion o de fusion de empresas, en conformidad a la
letra b) del numero 1, la empresa continuadora debera llevar o mantener el registro y
control de las cantidades anotadas en los registros RAI, DDAN, REX y SAC de la
empresa convertida o absorbida determinadas a esa fecha. Dichas cantidades se
entenderan incorporadas a la empresa continuadora en la fecha en que se materialice la
conversién o fusion, las que posteriormente se reajustaran al término del ejercicio. En
estos casos, las empresas que se convierten o fusionan se afectaran con los impuestos
que procedan, por las rentas determinadas en el afio comercial correspondiente al término
de su giro, entre ellos, Impuestos de Primera Categoria, Impuesto uUnico sobre gastos
rechazados, sin que corresponda aplicar el impuesto de término de giro a que se refiere

en el N° 1 del articulo 38 bis.
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Nueva Norma sobre Término de Giro

El proyecto reemplaza el actual articulo 38 bis sobre término de giro de las empresas
afectas a primera categoria con contabilidad completa. En el N° 1 del mencionado
articulo, se propone gravar con impuesto del 35% solo aquella parte de las rentas
acumuladas que correspondan a los propietarios contribuyentes de impuestos finales o no
obligados a llevar contabilidad completa, en tanto, respecto a las rentas o cantidades
correspondientes a socios o accionistas que sean contribuyentes de primera categoria
que determinen su renta efectiva segun contabilidad completa, se entenderan retiradas o

distribuidas a dichos propietarios, excluyéndose de la mencionada tributacion.

Normas Transitorias sobre Incorporacion al Nuevo Régimen

El articulo noveno de las normas transitorias del proyecto de reforma expresa que los
contribuyentes acogidos a las disposiciones de la letra A) o B) del articulo 14 de la LIR, se
incorporan de pleno derechos al nuevo régimen. Asi mismo, los articulos transitorios
décimo y décimo primero contemplan la clasificacion que deberan dar los contribuyentes a

las rentas y créditos consignados en los registros, lo que se analiza a continuacion:
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a) En conformidad al articulo décimo transitorio, el registro de rentas y créditos
provenientes del régimen de renta atribuida se resume en lo siguiente

términos:

Registros Régimen Atribuido Registros del nuevo art. 14 A)

a) RAP: Rentas Atribuidas Propias
c) REX: Rentas exentas e ingresos no rentas (REX)

c) REX, Renta con tributacion cumplida

c) REX, mantiene la misma clasificacion

b) DDAN: Diferencia entre depreciacion
acelerada y normal

b) DDAN: Diferencia entre depreciacion acelerada
y normal

d) SAC: Saldo acumulado de crédito d) SAC: Saldo acumulado de crédito

3 133

Determinar RAI a) RAI, Rentas Afectas a Impuestos Finales

Registro RAP, sobre rentas atribuidas propias, éstas se traspasan al registro REX del
nuevo régimen. Resulta relevante destacar que, las rentas del registro RAP del régimen
atribuido clasificadas como rentas con tributacién cumplida en el registro REX del nuevo
sistema, en conformidad al N° 1 del articulo décimo transitorio, deberan ser imputadas en
primer lugar para efectos de su retiro, remesa o distribucion, sin considerar las reglas de
imputacion que establezca la ley sobre impuesto a la renta vigente a la fecha del retiro,

remesa o distribucion.

El registro REX sobre rentas exentas, ingresos no rentas y rentas con tributacion

cumplida, se traspasan a registro de igual naturaleza en el nuevo régimen.

El registro DDAN sobre diferencia entre la depreciacion normal y acelerada, se traspasa a

registro de igual naturaleza en el nuevo régimen unico.

Finalmente, cabe sefalar, la empresa debera determinar un saldo de RAl inicial; el que en

conformidad al N° 3 del articulo décimo transitorio, correspondera a la diferencia positiva
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que se determine al término del afio comercial anterior entre: a) el valor positivo del capital
propio tributario, y b) el saldo positivo de las sumas anotadas en los registros RAP y REX,
del numero 4.- de la letra A) del articulo 14 de la LIR, vigente al 31 de diciembre del afio
anterior y, el valor del capital aportado®' efectivamente a la empresa mas sus aumentos y

menos sus disminuciones posteriores, debidamente reajustados.

b) En conformidad al articulo décimo primero transitorio, los registros de rentas y
créditos provenientes del régimen parcialmente integrado mantendran el

mismo registro y control que llevan actualmente, en efecto lo siguiente:

Registros Régimen Atribuido Registros del nuevo art. 14 A)

a) RAI: Rentas Afectas Impuestos finales
b) DDAN: Diferencia depreciacién acelerada y
normal

c) REX: Rentas exentas e ingresos no rentas (REX)
d) SAC: Saldo acumulado de crédito, sin Mantendran el mismo registro y control

restitucion
d) SAC: Saldo acumulado de crédito, con
restitucion

d) SAC: Saldo acumulado de crédito, del FUT.

Resulta relevante senalar que, en conformidad al N° 6 del articulo décimo primero
transitorio, los contribuyentes deberan mantener registro separado de los créditos sujetos
a restitucion, los que mantendran dicha calidad y su correspondiente tratamiento al
momento de su asignacion e imputacion. Igual control y tratamiento debera darse a los
créditos sujetos a restitucion recibidos de otras sociedades. En tanto, su imputacién®, se
hard a continuacion de aquel que no esta sujeto a dicha obligaciéon y solo una vez que

este ultimo se agote.

51 Incluyendo, el saldo de utilidades reinvertidas controladas en el registro FUR.
52 En conformidad al N° 7 del articulo décimo primero transitorio y N° 5, de la letra A) del nuevo
articulo 14 de la LIR.
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Reflexiones Finales,

El proyecto de reforma tributaria propone un Unico régimen general de tributacion, en
base a retiros y totalmente integrado, si bien conserva caracteristicas del actual régimen
consignado en la letra B) del articulo 14) de la LIR, la diferencia esencial dice relacion con
la integracién total del impuesto de primera categoria que afecta a la empresa o sociedad

contra los impuestos finales de los socios accionistas.

En concreto, se unifica el sistema de tributaciéon de las empresas, asi como la distribucion
de utilidades a los socios o accionistas, reformulando diversos elementos, entre ellos,
registros de rentas, orden de imputacién de las distribuciones de utilidades y calculos del

credito por impuesto de primera categoria aplicable contra los impuestos finales.

Respecto a las reorganizaciones de empresas, se regula expresamente los efectos
tributarios, destacandose que, en caso de conversiéon o fusién de empresas, no se aplica
el impuesto de término de giro a que se refiere en el N° 1 del articulo 38 bis, en mi

opinién, acorde con el concepto de reinversiéon de dichos procesos.

En el ambito del ciclo de vida de los contribuyentes, en particular respecto a las normas
de término de giro, se establece un nuevo procedimiento con sustanciales efectos a nivel
de empresa y propietarios, volviéndose a un procedimiento similar a la norma vigente al
31.12.2016, gravando con un impuesto del 35% solo las rentas asignables a los
propietarios de impuestos finales, en tanto, las rentas correspondientes a contribuyentes

con contabilidad completa quedan liberadas de dicha tributacion.
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En conformidad a las normas transitorias, los contribuyentes acogidos a las disposiciones
de la letra A) o B) del actual articulo 14 de la LIR, se incorporan de pleno derecho al
nuevo régimen de tributacion, debiendo observar la clasificacién que corresponde dar a
las rentas y créditos consignados en los diversos registros, no habiendo tributacion

asociada a este hecho.

Finamente, contar con un solo régimen general de tributacion, sin duda que ayudara a la
equidad y simplicidad del sistema tributario, eliminando las distorsiones expuestas en el
presente trabajo producto de la coexistencia de dos regimenes, resultando la mas
significativa, la desigual carga efectiva total de los inversionistas, esto es, 44,45% del
régimen parcialmente integrado versus 35% del régimen de renta atribuida, agravado por
la situacion analizada de cambio de régimen que implicara que la carga tributaria total

pueda llegar incluso a un 55,16%.

77



CAPITULO 5 CONCLUSION

Debido a la coexistencia de dos regimenes generales de tributacion aplicable a contar del
1.1.2017, el legislador establecié en la letra D) del articulo 14, de la LIR, normas que
buscan armonizar los cambios de regimenes. En tal sentido, respecto del cambio de
régimen, desde las disposiciones de la letra B) a la letra A) del mencionado articulo 14, ya
sea transcurrido el plazo de cinco afos o en procesos de fusion (fusion por incorporacion
0 por creacion), se establecié un nuevo hecho gravado mediante una ficcion de término
de giro, cuya tasa de impuesto es de un 35%, aplicable sobre las rentas o cantidades
acumuladas a la fecha de cambio de régimen. La mencionada tributacion no es definitiva,
tal como ha quedado demostrado en el presente trabajo; asi, en la medida que las rentas
sean retiradas o asignadas en un término de giro efectivo, deberan incluirse en la base
afecta a impuestos finales; por su parte, el impuesto por cambio de régimen constituira un

crédito contra el impuesto global complementario o adicional, segun corresponda.

En virtud del analisis normativo y cuantitativo expuesto en el presente trabajo, se concluye
que las normas estudiadas, que en lo esencial establecen un plazo minimo de cinco afios
de permanencia en el régimen escogido e imponen una tributacion especial del 35%, se
enmarcan en normas de control especificas que buscarian evitar que los contribuyentes
decidan arbitrariamente cambiar de régimen, segun les resulte mas conveniente con el
objeto de diferir y/o disminuir el impuesto final. No obstante, como ha quedado
demostrado en el presente trabajo, genera importantes distorsiones y atenta contra
principios basicos del ordenamiento tributario, entre ellos, atenta contra la capacidad

contributiva de los contribuyentes, equidad, simplicidad y eficiencia del sistema.
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A mi parecer, la dispar carga efectiva total entre ambos regimenes, 44,45% en el régimen
parcialmente integrado versus un 35% en el régimen de renta atribuida constituye razén
suficiente para evaluar optar a un cambio de régimen, en la medida que se cumplan los
requisitos. No obstante, la imposicién de un impuesto del 35% por cambio de régimen
limitara la opcion real de los contribuyentes de optar a un cambio desde el régimen
parcialmente integrado a renta atribuida, debido a la elevada carga impositiva total que
deberan asumir; por una parte, la empresa puede llegar a pagar hasta un 44,45% como
tasa efectiva®®, debiendo destinar importantes recursos que se encuentran invertidos en
activos del giro, situacién que resulta cuestionable toda vez que se trata de una empresa
en marcha; por otra parte, el contribuyente de impuesto final cuando retire las rentas
debera asumir un acarga adicional de hasta 10,71% producto de la pérdida de una parte
del crédito por impuesto de cambio de régimen; por lo que, considerando el efecto en
conjunto, empresa y sus propietarios, la carga efectiva total podria alcanzar incluso a un
55,16%; por consiguiente, el plazo de cinco anos para optar a un cambio de régimen —
respecto del caso en estudio - sera mas bien un plazo nominal. Esta limitacién claramente
perjudica a los contribuyentes, toda vez que después de dos afos en régimen de la
reforma y, de acuerdo a mi experiencia en el ejercicio de la profesién de auditor, he
constatado que muchas empresas pequeias y medianas se encuentran insertas en el
régimen parcialmente integrado debido a que optaron sin haber hecho un estudio sobre
los efectos tributario de dicho régimen, debiendo enfrentar una mayor tributaciéon de 9,45
puntos por efecto de la restitucion del 35% del impuesto de primera categoria, en relacion

a los contribuyentes del régimen de renta atribuida.

No obstante, en el evento que se verifique un cambio de régimen, resulta pertinente

resaltar que, la problematica mas importante que se observa es la pérdida de crédito por

53 Debido a la imputacién de solo el 65% del crédito sujeto a restitucion.
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impuesto de cambio de régimen, en conformidad a la formula dispuesta por el legislador
en la determinacion del crédito a que tienen derechos los contribuyentes de impuestos
finales, éste solo alcanzara a la tasa del impuesto de primera categoria (25%) y no a la
tasa del cambio de régimen (35%). Esto implicara que los contribuyentes de impuestos
finales, Global Complementario o Adicional, deberan asumir una mayor carga impositiva
de hasta un 10,71%, producto de haber sido privados de utilizar el total de dicho crédito,
resultando afectados patrimonialmente. En tal sentido, es de la esencia del sistema
tributario que ninguna norma distorsione la carga impositiva efectiva de los

contribuyentes.

El establecimiento de dos regimenes de tributacién supone incorporar mecanismos
adecuados de armonizacién, observando al sistema tributario como un todo (empresa y
propietarios), y no en forma aislada. En mi opinién, queda de manifiesto la premura con
que se redacté la reforma tributaria del afno 2014 y su modificacion en el afo 2016,
cuestién que resulta inentendible toda vez que la mencionada reforma ha sido la mas

significativa a nivel estructural en los ultimos treinta afios.

Ahora bien, en mi opinién, debiera existir un solo régimen general de tributacion, a fin de
evitar tratamientos diferenciados de las rentas que, entre otras consideraciones, llevan a
introducir normas de control como la que hemos analizado, vulnerando otros principios del
sistema tributario. En tal sentido, el actual Proyecto de Ley de modernizacion y
simplificacién del sistema ftributario, ingresado al Congreso el 23 de agosto de 2018,
respecto a la Ley sobre Impuesto a la Renta, a diferencia de lo que hoy existe, propone
crear un solo régimen general de tributacion, afectando con impuestos finales en base a
retiros y dividendos efectivos, ademas de la integracién total, a mi parecer, va en la

direccion correcta, destacandose los siguientes elementos:
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ii)

Contar con un unico régimen general de tributacién, sin duda que ayudara a la equidad y
simplicidad del sistema tributario, unificando el régimen de tributacion de las empresas,
asi como el de sus propietarios contribuyentes de impuestos finales, eliminando de esta
forma las distorsiones expuestas en el presente trabajo que genera la coexistencia de dos
regimenes, resultando la mas significativa, la desigual carga efectiva total de los
inversionistas, actualmente 44,45% en el régimen parcialmente integrado, e incluso puede

llegar a un 55,16% por cambio de régimen versus 35% del régimen de renta atribuida;

Asi mismo, que los propietarios tributen con impuestos finales en base a retiros o
distribuciones efectivas de utilidades, en mi opinion, esta en armonia con el concepto de
impuesto a la renta establecido en el articulo 1° y articulo 2° N° 1, de la Ley del ramo, al
gravar con impuesto los incrementos patrimoniales que materialmente perciban los socios

O accionistas;

Respecto a la integraciéon total del impuesto de primera categoria con los impuestos
finales, en mi opinion, estd en armonia con la carga impositiva maxima que supone el
Impuesto Global Complementario, que comprende tanto a las rentas del trabajo como las
empresariales, cuya tasa es del 35%, que, en caso contrario, la tributacién por rentas
empresariales excederia dicha tasa, tal como vimos en el presente trabajo, la carga
impositiva total por las rentas provenientes del régimen parcialmente integrado podria
llegar a un 44,45%, e incluso hasta un 55,16% en caso de cambio de régimen,
ciertamente considerada alta, a su vez, resulta discriminatoria en relacion a las rentas del

trabajo cuya tasa maxima es de un 35%.

No obstante, de no prosperar la mencionada propuesta de reforma tributaria, en cuanto al

establecimiento de un solo régimen general de tributacién, resulta imperioso introducir
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modificaciones y adecuaciones a las normas de armonizacién actualmente vigentes,
observando al sistema tributario como un todo, procurando la equidad, simplicidad y
eficiencia del sistema, todo ello, en un marco de certeza juridica. En consecuencia, se

proponen modificaciones sobre la base de los siguientes criterios:

1.- Que los contribuyentes se les permita pagar el impuesto del 35% por cambio de
régimen en un plazo razonable, el que, en mi opinién, podria ser de cinco anos, acorde al
plazo establecido para cambio de régimen. Esto no seria algo nuevo en nuestra
legislacion, ya fue contemplado en la reforma tributaria anterior (Ley 20.780, modificada
por la ley 20.899) respecto a los contribuyentes del régimen general de tributacion que
mantuvieran saldo de FUT y que optaran por acogerse al régimen simplificado del articulo
14 ter, de la LIR. En tal sentido, se establecio la posibilidad para los contribuyentes que se
acogieron al régimen simplificado a partir del 1° de enero de 2015 o 1° de enero de 2016

de pagar el impuesto en un plazo de hasta cinco afios.

2.- Que la base imponible considere solo las rentas efectivamente generadas en el
régimen parcialmente integrado. En efecto, no considerar los saldos de rentas del sistema
con FUT, asi como tampoco el saldo de crédito por impuesto de primera categoria
generado hasta el 31.12.2016; estos se controlan en forma separada a contar del
1.1.2017 en el Saldo Total de Utilidades Tributables (STUT) y SAC, respectivamente, de
ambos regimenes (atribuido y parcialmente integrado), por lo que se hace innecesario

someterlos a la tributacion especial del 35%.

3.- Que en caso de retiros o0 en atribucién de rentas en un término de giro efectivo, segun
sea el caso, se les permita a los contribuyentes del régimen A) del articulo 14 de la LIR,

asignar el crédito por cambio de régimen en funcion de la tasa del cambio de régimen, es
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decir, 35%. En esta materia, es de toda justicia tributaria que se permita a los
contribuyentes de impuestos finales utilizar dicho crédito con la misma tasa que se afecto
a las rentas por cambio de régimen (35%), de lo contrario, ademas de perjudicar
patrimonialmente al contribuyente, se esta atentando contra el principio de legalidad del

impuesto, el que supone que no puede haber enriquecimiento sin causa a favor del Fisco.

4.- Por el contrario, de no prosperar una modificacién en el sentido del numero anterior,
resulta imperioso que al menos las rentas afectadas con la tributacion del 35% por cambio
de régimen sean consideradas en el registro REX, en calidad de rentas con tributacion

cumplida y, puedan ser retiradas en cualquier momento.

En suma, cualquier modificacién debe necesariamente corregir la inequidad suscitada
producto del impuesto de cambio de régimen; ciertamente no es admisible que la
tributacion establecida mediante una ficcion de término de giro resulte siendo mas
gravoso que un término de giro efectivo de un contribuyente del régimen de la letra B) del

articulo 14, de la LIR (55,16% versus 44,45%).

Finalmente, esperamos que a nivel de las autoridades pertinentes, ya sea poder ejecutivo
y legislativo, asi como los centros de estudios, universidades, gremios vinculados a la
actividad empresarial y todos aquellos profesionales interesados en participar, discutan
responsablemente el proyecto de reforma tributaria, primando el elemento técnico por
sobre las consideraciones ideoldgicas, de manera que permita a nuestro pais contar con

un sistema tributario en un marco de equidad, certeza juridica y continuidad en el tiempo.
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ABREVIATURAS

Término o Concepto

Ley Sobre Impuesto a la Renta

Cddigo Tributario

Fondo de Utilidades Tributables

Fondo de Utilidades No Tributables

Fondo de Utilidades Reinvertidas

Rentas Atribuidas Propias

Diferencia entre Depreciacién Normal y Aceleradas
Rentas Exentas e Ingresos No Rentas

Rentas Afectas a Impuestos Finales

Saldo Total de Utilidades Tributables
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Abreviatura

LIR.

CT.

FUT.

FUNT.

FUR.

RAP.

DDAN.

REX.

STUT.
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