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Introduccién

El Océano Austral, cuyo limite septentrional varia entre los 45° y 60° de
latitud Sur, tiene en la Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antéarticos (CCRVMA), adoptada en Camberra 1980, su principal
instrumento regional de gestién, y en conjunto con el Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente, sus dos pilares fundamentales.
Asi definido, el Océano Austral cubre aproximadamente 32 millones de km2, es
decir, representa casi el 10% del total de los océanos, y mas del doble de la

superficie del Océano Artico o de la superficie antartica terrestre.

La importancia del Océano Austral, y del continente antartico en general, se
explica por ser una de las ultimas zonas virgenes del planeta, en donde abunda
flora y fauna endémica (aproximadamente 10.000 especies Unicas) y existe una
escasa presencia del ser humano. Partes de este inmenso océano, y en particular
la region del Mar de Ross, han sido descritos como las regiones marinas menos
afectadas por las actividades humanas, lo que lo lleva a ser un area de suma
importancia para la investigacion cientifica de los ecosistemas marinos Unicos asi

como de los efectos del calentamiento global.

Desde esta perspectiva se entiende la discusion sostenida por los Estados
respecto a la conservacion y el uso sustentable de la flora y fauna marina presente
en la region antartica. Los estudios cientificos desarrollados a partir de la segunda
mitad del siglo pasado (posterior a la celebracion del Tratado Antartico,
Washington 1959), no han hecho mas que evidenciar las diferentes amenazas a
las cuales estdn expuestas estas areas. El Océano Austral se ve cada vez mas
apremiado por la actividad humana, particularmente por la pesca industrial y los
efectos adversos producidos por el calentamiento global, lo que ha llevado a la
acidificacion de sus aguas y al derretimiento paulatino de sus hielos. Es en este
sentido, que la CCRVMA no solo reconoce la importancia de salvaguardar el
medio ambiente y de proteger la integridad de los ecosistemas de los mares que

rodean la Antértica, sino que también es consciente de la urgencia de asegurar la
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conservacion de los recursos marinos antarticos, de acuerdo a su obijetivo
principal: “la conservacion de los recursos marinos antarticos” (articulo Il de la
Convencidén). Ahora bien, y como si no bastara, la consecucion de este objetivo
principal se ha visto amenazado no solo por las razones ya descritas, sino también
por la posicion intransigente de algunos de los Estados miembros en la adopcion
de las AMP, especificamente de aquellos paises con agenda estratégica
pesquera, quienes ven en la adopcion de AMP antarticas restricciones a la
actividad econdémica pesquera. Estas circunstancias han dado pié para que en el
marco de la CCRVMA, especificamente por medio de la Comisién y el Comité
Cientifico, se este dando un vuelco hacia el debate respecto a la propuesta y
adopcion de nuevas Areas Marinas Protegidas (AMP) en el Océano Austral.
Durante la Cumbre Mundial de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, de
2002, realizada en Johannesburgo, se decidié establecer una red representativa
de AMP en el Area de la Convencion (CCRVMA) A raiz de lo anterior desde 2004
la CCAMLR comenzé a desarrollar un proceso de bioregionalizacion del Océano

Austral previo a definir las zonas candidatas como AMP.

Se avanz6 en dicho sentido y se adoptd, como revisaré en el cuerpo del
informe, la primera AMP en las Islas Orcadas del Sur en 2009 (Medida de
Conservaciéon 91-03) y posteriormente se aprobd el “Marco general para el
establecimiento de Areas Marinas Protegidas de la CCRVMA” mediante la medida
de conservacion 91-04 de 2011. Lamentablemente para las pretensiones de la
Convencidn, al entusiasmo inicial de los Estados y Organismos Internacionales le
siguié una pérdida de dinamismo y un estancamiento en la adopcion y propuestas
de nuevas AMP antarticas, no pudiéndose lograr el consenso necesario para
adoptar todas las AMP consideradas y proyectadas. Si bien la AMP en el Mar de
Ross (EE.UU — Nueva Zelanda) fue recientemente aprobada el afio 2016, quedan
aln varias propuestas por desarrollar, como aquellas concebidas en el Area
Marina Oriental (propuesta de AUS - Francia — UE), en el Mar de Wedell

(propuesta de Alemania) y en la Peninsula Antartica (propuesta de Chile —



Argentina). Este estancamiento toma aun mayor relevancia cuando se estima que

solo alrededor del 1% del Océano Austral ha sido declarado AMP.

Es en este contexto que en el afio 2011 los paises de Chile y Argentina
propusieron, en el seno del Comité Cientifico, la organizacion en conjunto de un
taller para comenzar a estudiar la propuesta de establecimiento de un AMP en el
dominio de la Peninsula Antartica Oriental — Sur Arco de Scotia. Como se revisara
en este trabajo, la propuesta conjunta de AMP hoy se encuentra en las etapas
preeliminares, concentrandose el esfuerzo por parte de los paises proponentes en
entregar la mejor informacion cientifica al Comité. Por lo tanto me parece
importante poder aportar al debate de la adopcion de nuevas AMPs en el Océano
Austral, conforme a las reglas de la CCRVMA, por medio de un informe en
derecho que describe no solo las normas relativas a la elaboracion de las AMP
contenidas en la Convencion, sino que también sea capaz de identificar aquellos
problemas y situaciones que tendrd que enfrentar la propuesta antes de ser
declarada por la Comisibn como AMP. Para ello, este informe presenta una
descripcion de aquellas AMPs adoptadas en el marco de la Convencion,
caracterizandolas y determinando su contenido normativo, ademas de una
descripcion en extenso de la propuesta conjunta Chileno — Argentina de
elaboracion de un AMP en la Peninsula Antartica. Una vez identificados los puntos
anteriores, se recomiendan ciertos pasos a seguir para concretar las propuestas
de AMPs en general, y en particular para lograr concretizar la propuesta de AMP

en la Peninsula Antartica.



l. Capitulo 1. Normas de la Convencién sobre la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos sobre Areas Marinas Protegidas

I.I La Convencioén

La Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos, en adelante la CCRVMA o la Convencion, adoptada en Camberra,
Australia, en 1980 (en vigor desde 1982), es uno de los instrumentos juridicos que
conforman el Sistema del Tratado Antartico, compuesto entre otros por el Tratado
Antartico, el Protocolo sobre Proteccion del Medio Ambiente y la Convencién para
la Conservacion de las Focas Antarticas (CCFA), vinculandosele también el
Convenio Internacional para la Regulacion de la Caza de Ballenas. La Convencion
reconoce en su predmbulo la importancia de salvaguardar el medio ambiente y
proteger los ecosistemas que rodean a la Antértica. De acuerdo al articulo Il, su
objetivo principal es “la conservacion de los recursos vivos marinos antarticos” sin
perjuicio de su explotacién racional, y se aplica segun establece el articulo 1.2, a
‘las poblaciones de peces, moluscos, crustdceos y aves marinas que se
encuentran al sur de la Convergencia Antartica”. Hay que tener presente que el
objetivo de conservacion esta matizado, ya que se permite la recoleccion sujeta a
criterios ecosistémicos y sustentables. Es importante recalcar que las ballenas y
las focas quedan excluidas de la CCRVMA ya que son responsabilidad de

aguellas convenciones que las regulan exclusivamente.

El area de aplicacion de la Convenciéon fue determinada de acuerdo a lo
que establece el propio Tratado Antartico en su articulo VI*, es decir, al sur de los
60° de latitud sur. El &rea comprende 35.716.100 km? correspondientes al 10% de
la superficie del total de los océanos en la Tierra aproximandamente. La

Convencion igualmente fue mucho mas alla y establecié en el articulo 1.4% un area

' “Las disposiciones del presente Tratado se aplicaran a la region situada al sur de los 60° de

latitud Sur, incluidas todas las barreras de hielo; pero nada en el presente Tratado perjudicara o
afectard en modo alguno los derechos o el ejercicio de los derechos de cualquier Estado conforme
al Derecho Internacional en lo relativo a la alta mar dentro de esa region”.

2 “Se considerara que la Convergencia Antértica estd constituida por una linea que une los
siguientes puntos a lo largo de paralelos y meridianos: 50°S, 0°; 50°S, 30°E; 45°S, 30°E; 45°S,
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especifica mas amplia, la cual no responde a criterios geopoliticos para su
determinacion, sino que mas bien a criterios ecosistémicos, como explicaré mas

adelante. En la siguiente figura se puede apreciar el area de la Convencion:
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Figura N°1: Area de la Convencion
Fuente: https://www.ccamlr.org/node/86816

Si el Tratado Antartico tuvo como motivacion un fin geoestratégico, cuya
“‘intencién de fondo era evitar que la Antartica se empleara como campo de batalla

o plataforma de misiles nucleares”®

, es pertinente preguntarse cual fue la
motivacion que llevo a adoptar la CCRVMA. Tomando en cuenta que su objetivo
principal es la conservacion de los recursos vivos marinos, se podria suponer que

la Convencion fue dictada entonces con un fin preservacionista. Interesante en

80°E; 55°S, 80°E; 55°S, 150°E; 60°S, 150°E; 60°S, 50°W; 50°S, 50°W; 50°S, 0°”.

% Luis Valentin Ferrada Walker, “Evolucion del Sistema del Tratado Antartico: Desde su génesis
geoestratégica a sus preocupaciones ambientalistas”, Revista de Derecho, N° 18 (Universidad San
Sebastian), (2012), 6.
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este punto es recoger la opinion del profesor Luis Valentin Ferrada Walker, quien
plantea que si bien en la Convencion “se advierte un vocabulario que buscar
reflejar mayor preocupacion por el medioambiente, aunque la apreciacion prima
facie en este sentido es fuertemente morigerada por su art. 1.2, donde se expresa
que “[p]ara los fines de la presente Convencion, el término ‘conservacion’ incluye
la utilizacion racional”. Esto es, se trata en realidad de una explotacién comercial
sostenible, segun se concreta en las “medidas de conservacion” (art. IX.2) que, en

el fondo, son cuotas de pesca”4

. Por lo tanto me parece mas coherente, tomando
en cuenta este argumento, plantear que la Convencion estuvo lejos de propender
a la preservacion medioambiental, sino mas bien respondi6 a una cuestion de
mayor relevancia en la época de su dictacidn, cual es perseguir un fin econémico
(pesquero), y si se quiere, una explotacion sustentable de los recursos vivos
marinos. Ademas, hay que tener presente que los mecanismos descritos por la
Convencién en sus articulos 1X, XII, XIV, XV y XXIV son evidentemente los
mismos que los de una Convencién clasica de pesca: una comision que adopta
proposiciones de un comité cientifico; recomendaciones de conservacion; sectores

y tasas de captura autorizadas; y estaciones o métodos de pesca®.

Si bien la CCRVMA esta concebida bajo el alero del Sistema del Tratado
Antartico, es independiente y su area de aplicacion es aun mayor, abarcando
espacios al norte de los 60° de latitud sur. Lo anterior se explica ya que el espacio
marino se determiné de acuerdo a informes cientifico y no politicos, representando
a un medio bidtico homogéneo en el plano fisico, con elementos comunes como
temperatura y salinidad de las aguas, y en el plano biolégico, donde se encuentras

mismas especies que predominan en él, y que por lo tanto se diferencian de otros

* Ferrada Walker, “Evolucion del Sistema del Tratado Antartico: Desde su génesis geoestratégica a
sus preocupaciones ambientalistas”, 8.

® Ricardo Andrés Cardenas Garcia. “La Convencion para la Conservacién de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos como instrumento de conservacion de los recursos hidrobiolégicos” (Memoria
para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Chile), 19.
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espacios marinos vecinos. La CCRVMA pone en practica un enfoque de

ordenacién centrado en el ecosistema®.

La Convencion opera por medio de tres 6rganos principales: La Comision
para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antérticos (en adelante la
Comisién); ElI Comité Cientifico (en adelante el Comité); y la Secretaria Ejecutiva

(en adelante la Secretaria).

La Comision, establecida en el articulo VII, tiene como funcion principal, de
acuerdo al articulo 1X, el “llevar a efecto el objetivo y los principios establecidos en
el articulo Il de esta Convencion”, lo que se traduce en la conservacion de los
recursos vivos marinos antarticos de acuerdo a los principios de (a) prevencion de
la disminucién del tamafio o de la poblacion de cualquier especie recolectada a
niveles inferiores a aquéllos que aseguren su restablecimiento a niveles estables;
de (b) mantenimiento de las relaciones ecolégicas entre poblaciones recolectadas,
dependientes y afines de los recursos vivos marinos antarticos y reposicion de
poblaciones disminuidas por debajo de los niveles definidos en el apartado (a); y
de (c) prevenciébn de cambios o minimizacién del riesgo de cambios en el
ecosistema marino que no sean potencialmente reversibles en el lapso de dos o
tres decenios teniendo en cuenta el estado de los conocimientos existentes acerca
de las repercusiones directas e indirectas de la recoleccién, el efecto de la
introduccién de especies exaéticas, los efectos de actividades conexas sobre el
ecosistema marino y los efectos de los cambios ambientales, a fin de permitir la
conservacion sostenida de los recursos vivos marinos antarticos. Para poder llevar
adelante lo anterior y lograr la consecucién del objetivo principal de la Convencién,

el mismo articulo IX en su péarrafo 1. establece que:
“A este fin debera:

(a) facilitar investigaciones y estudios completos sobre los recursos vivos

® Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antéarticos, Acerca de la
CCRVMA, https://www.ccamlr.org/es/organisation/acerca-de-la-ccrvma (consultada: 15.jul.2017).
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marinos antarticos y sobre el ecosistema marino antartico;

(b) compilar datos sobre el estado y los cambios de poblacion de los recursos
vivos marinos antarticos y sobre los factores que afecten a la distribucion,
abundancia y productividad de las especies recolectadas y dependientes o de

las especies o poblaciones afines;

(c) asegurar la adquisicion de datos estadisticos de captura y esfuerzos con

respecto a las poblaciones recolectadas;

(d) analizar, difundir y publicar la informacion mencionada en los apartados (b) y

(c) supray los informes del Comité Cientifico;

(e) determinar las necesidades de conservacion y analizar la eficacia de las

medidas de conservacion;

() formular, adoptar y revisar medidas de conservacion sobre la base de los
datos cientificos mas exactos disponibles, con sujecién a las disposiciones del
parrafo 5 del presente articulo;

(g) aplicar el sistema de observacion e inspeccion establecido en virtud del

articulo XXIV de esta Convencion;

(h) realizar otras actividades que sean necesarias para alcanzar el objetivo de

la presente Convencion”.

Las decisiones que la Comision adopte seran el marco regulador para cada
una de las actividades pesqueras que se lleven a cabo en el area de la
Convencion. Lo interesante de estas decisiones es que pueden incluir limites de
capturas, cierre de areas o temporadas de pesca, y adopcion de medidas para
reducir el impacto de las actividades de pesca en otras especies que no son objeto
de explotacion y en el ecosistema. La Comision confia en la capacidad cientifica
gue tienen los Estados miembros para llevar adelante su cometido. Existen dos
subcomités que estan al servicio de la Comision, el Comité Permanente de

Administracion y Finanzas (SCAF) y el Comité Permanente de Ejecucion y
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Cumplimiento (SCIC), el cual tiene por cometido principal, el de asegurar el
cumplimiento de las Medidas de Conservacion, entre otros.

Por su parte, el Comité es un érgano consultivo de la Comisién, que de
acuerdo al articulo XV de la Convencion “servira de foro para la consulta y
cooperacion en lo relativo a la compilacion, estudio e intercambio de informacion
con respecto a los recursos vivos marinos a que se aplica la presente Convencion.
Alentara y fomentara la cooperacion en la esfera de la investigacion cientifica con
el fin de ampliar el conocimiento de los recursos vivos marinos del ecosistema

marino antartico”.

A su vez la Secretaria y el Secretario Ejecutivo, son o6rganos cuyo
establecimiento fue motivado para facilitar las funciones que debe llevar a cabo la
Comisién’. De acuerdo al articulo XVII de la Convencién, dichos 6rganos estan al
servicio de la Comisioén y del Comité, de acuerdo a los procedimientos técnicos y

condiciones que determine la propia Comision.

LIl El Sistema del Tratado Antartico y la Convencidon sobre Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos

Como ya mencioné, la Antartica se rige por un conjunto de instituciones e
instrumentos conocidos como el Sistema del Tratado Antartico, que de acuerdo al
articulo 1 letra e) del Protocolo de Madrid “significa el Tratado Antartico, las
medidas en vigor segun ese Tratado, sus instrumentos internacionales asociados
separados en vigor y las medidas en vigor segun esos instrumentos”, el cual
abarca geograficamente desde el continente antartico, las islas circundantes y el
océano Austral. El Tratado Antéartico primero, y el Sistema del Tratado Antartico
después, han sido concebidos desde sus comienzos como instrumentos de la
geopolitica antartica, lo cual por supuesto ha influenciado también a la
Convencion, afiadiendo intereses estratégicos y sobre todo pesqueros respecto al

uso y concepcion del Océano Austral.

7 Céardenas Garcia, La Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
como instrumento de conservacion de los recursos hidrobioldgicos, 26.
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La Convencion se entiende como parte integrante del Sistema del Tratado
Antartico, y en particular guarda una estrecha relacion con el Tratado Antartico, ya
gue podemos encontrar su genesis en las Reuniones Consultivas del Tratado
Antéartico®. Ademés de lo anterior hay que tener en cuenta lo sefialado en el
articulo 11l de la Convencion, el cual establece que “Las Partes Contratantes, sean
0 no Partes del Tratado Antartico, acuerdan que no se dedicaran en la zona del
Tratado Antartico a ninguna actividad contraria a los propdsitos y principios del
Tratado Antartico, y convienen en que, en sus relaciones entre si, estan
vinculadas por las obligaciones contenidas en los articulos | y V del Tratado
Antartico”, obligando por tanto a las partes contratantes de la Convencién a
respetar los propdsitos y principios del Tratado Antértico, cuidando especialmente
la utilizacion de la Antartica exclusivamente con fines pacificos, prohibiendo entre
otras cosas, todo tipo de actividad militar, explosiones nucleares y disposicion de
desechos radiactivos en la Antartica. En el mismo sentido, es menester sefialar
que el articulo IV de la Convencion sefiala “todas las Partes Contratantes, sean o
no Partes del Tratado Antartico, estan obligadas en sus relaciones entre si por los
articulos IV y VI del Tratado Antéartico”, y continua senalando que “Nada de lo
contenido en la presente Convencién y ningun acto o actividad que tenga lugar

mientras la presente Convencion esté en vigor:

a) constituira fundamento para hacer valer, apoyar o negar una reclamacion
de soberania territorial en la zona del Tratado Antartico, ni para crear
derechos de soberania en la zona del Tratado Antartico;

b) se interpretard& como una renuncia o menoscabo, por cualquier Parte
Contratante, ni como perjudicial a ningun derecho o reclamacién o
fundamento de reclamacion para el ejercicio de la jurisdiccion de Estado
riberefio conforme al derecho internacional en la zona a que se aplica la
presente Convencion;

c) se interpretara como perjudicial para la posicion de cualquier Parte

® Segunda Reunién Consultiva Especial del Tratado Antartico, Camberra — Buenos Aires.1978
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Contratante en lo que se refiere a su reconocimiento 0 no reconocimiento
de cualquiera de tales derechos, reclamacion o fundamento de reclamacion;
d) afectara a la disposicion contenida en el parrafo 2 del articulo 1V del Tratado
Antartico, segun la cual no se haran nuevas reclamaciones de soberania
territorial en la Antartida ni se ampliardn las reclamaciones anteriormente

hechas valer mientras el Tratado Antartico esté en vigor.”

Esta disposicion viene a regular y cautelar los derechos y las posiciones de
los diversos estados que reclaman soberania territorial en la Antartica, y refleja el
articulo 1V.1 del Tratado, en cuanto es la disposicion que protege las posiciones de

todas las partes en relacién a las reclamaciones de soberania existentes.

También hay que considerar aquello que establece el articulo V de la
Convencién, el cual al sefialar que “Las Partes Contratantes que no son Partes en
el Tratado Antartico reconocen las obligaciones y responsabilidades especiales de
las Partes Consultivas del Tratado Antartico en materia de proteccion y
preservacion del medio ambiente de la zona del Tratado Antartico”, esta
reconociendo la responsabilidad para las Partes Consultivas del Tratado respecto

a la proteccion y conservacion del medioambiente en la zona del Tratado.

Lo interesante de esta interaccion entre las disposiciones de ambos
intrumentos juridicos es que ello denota la consolidacién de un régimen politico

coherente para la antartica, para su ordenamiento y cooperacion entre las partes®.

Por su lado, las actividades en el area del Tratado Antartico estan reguladas
por la Reunién Consultiva del Tratado Antéartico (en adelante la RCTA) y su Comité
para la Proteccién del Medioambiente. A su vez, las actividades pesqueras en el
area de la CCRVMA estan reguladas por la Comision y el Comité. Lo anterior, y al
contrario de la regulacién de las relaciones polfiicitcas entre las partes, denota una
superposicion de regimenes y competencias en la region antartica, lo que se ha

resuelto con un desarrollo institucional que ha acentuado la diferenciacion entre lo

9 Cardenas Garcia, La Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
como instrumento de conservacion de los recursos hidrobioldgicos, 32.
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continental y lo marino, estableciendo diferentes estdndares de proteccién del

medio ambiente®.

Aun cuando la Antartica ha sido consagrada en el articulo 2 del Protocolo
como “reserva natural, consagrada a la paz y a la ciencia”, lo cierto es que el
medio ambiente antartico se encuentra bajo multiples presiones provenientes de la
actividad humana, entre ellas la pesca industrial, la pesca ilegal, la construccion de
infraestructura relacionada con las actividades cientificas, la prospeccion bioldgica,
la expansion del turismo y los efectos producidos por el calentamiento global, lo
que ha llevado a la acidificacion de sus aguas marinas y al derretimiento de sus
hielos, entre otros efectos adversos. Debido a lo anterior es que el establecimiento
de areas protegidas que permitan controlar y mitigar el efecto y consecuencias de
estas presiones se ha vuelto primordial. EI Anexo V del Protocolo contiene la
normativa para la gestion de &reas de proteccion, ya sean de indole marino o
terrestre, las cuales pueden ser designadas como “Zona Antartica Especialmente
Protegida” o “Zona Antartica Especialmente Administrada”. En dichas zonas las
actividades se prohibiran, restringiran o administraran de acuerdo a los planes de
gestién adoptados. En la practica lo que ha ocurrido es que la RCTA ha cedido a
la Convencién, a su Comisiéon y a su Comité, facultades que tiene el Protocolo en
el manejo y cuidado del medio ambiente marino, y en particular respecto del
establecimiento de AMP. Ha llegado a tal extremo la cesién de derechos realizada
en favor de la CCRVMA, que hoy en dia la designacién de AMP por parte de la
RCTA debe contar con el consentimiento previo de la Comision. A juicio de
Ricardo Roura, “La paradoja es que la RCTA, que ha negociado la Convencién de
la CRVMA y creado su Comisién, ahora debe solicitar a esta ultima su aprobaciéon

para establecer areas protegidas que tengan un componente marino”*.

1% Ricardo Roura, “El debate sobre areas marinas protegidas en la Antartida: ¢conservacion o
esca?”, Ecologia Politica, 46 (2013), 50.

! Ricardo Roura, El debate sobre areas marinas protegidas en la Antartida: ¢conservacion o
pesca?, 50.
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Por medio de la RCTA han sido designadas diez zonas parcial o totalmente
marinas como areas especialmente protegidas o especialmente administradas.
Para ello, la Comisién ha debido dar su consentimiento para la creacién de dichas
areas, las cuales en su conjunto alcanzan alrededor de 5.000 km, de los cuales
mas de la mitad permiten la pesca como actividad econdémica a desarrollarse en
sus aguas. Como se puede apreciar, lo anterior pone en relevancia la creacién de
AMP en el marco de la CCRVMA, sobre todo de aquellas que puedan regular
fuertemente la actividad pesquera en la zona. La explotacion de recursos marinos
en la Antartica comenzé a desarrollarse a finales del siglo XVIII, marcado en un
principio por la gran caceria de focas, ballenas y posteriormente de especies de
peces que fueron sobreexplotadas, algunas de manera tan voraz, que hasta el dia

de hoy a costado que vuelvan a recuperarse en plenitud.

La importancia de la CCRVMA en el marco del Sistema Antartico radica en
qgue es el primer acuerdo internacional que ha sido capaz de incorporar enfoques
ecosistémicos y precautorios para el manejo de los recursos vivos marinos
antarticos. Sus principales logros en esta materia incluyen: “una gestién basada en
el enfoque ecosistémicos desde 1980; la reduccién de mortalidad de aves como
resultado de la captura incidental durante la pesca; la adopcion de medidas para
combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada; y medida de proteccién

de ecosistemas marinos vulnerables bénticos™?.

El enfoque ecosistémico por su parte, es un elemento clave en el disefio y
consecucién de los objetivos propuestos por la Convencion. La disminucién de los
peces, invertebrados y otras especies acuaticas alrededor del mundo, en especial
y como ya mencioné en el Oceano Antartico, ha afectado la capacidad de los
ecosistemas acuaticos de proveer alimentos, controlar plagas, mantener la calidad
del agua, proteger a las zonas costeras de estrés ambiental y regular el clima. Los

ecosistemas no estan siendo capaces de otorgar los servicios ecositemicos los

' Ricardo Roura, El debate sobre areas marinas protegidas en la Antartida: ¢conservacion o
pesca?, 52.
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cuales estan disminuyendo de manera exponencial. Es por lo anterior que desde

1992, con la dictacion del Convenio sobre Biodiversidad Bioldgica, se ha

desarrollado la idea conservar, proteger y restaurar la salud e integridad de los

ecosistemas. Es desde este momento en que se comienza por vez primera a

promover el concepto de manejo bajasado en el ecosistema 0 manejo

ecosistémico ®, el cual tiene como meta el mantener saludable a todo el

ecosistema y cada una de sus partes. Se sefala por parte de la doctrina que tiene

las siguientes propiedades que paso a reproducir:

1.

“Es integrado: los ecosistemas son entidades completas y no debieran ser
manejados por partes.

Posee una vision holistica: hace hincapié en proteger la estructura, el
funcionamiento y los procesos del ecosistema.

Enfatiza en escalas temporales y espaciales: un ecosistema especifico y las
actividades que lo afectan (p. ej. descarte, dafios en el hébitat) deben ser
analizados a escalas relevantes. Se resalta una visibn a largo plazo
(décadas) y en varias escalas espaciales, debido a que los ecosistemas
son dinamicos.

Incorpora la conectividad entre sistemas (aire, tierra y océano): reconoce
gue los ecosistemas son abiertos e interaccionan con otros ecosistemas,
aunque el ambito de aplicacién de un plan de manejo es geograficamente
determinado.

Considera los efectos de multiples agentes forzantes (incluyendo el cambio
climatico) y sus efectos en la capacidad biolégica de los ecosistemas por
satisfacer las necesidades humanas.

Integra perspectivas ecolbgicas, sociales, econémicas e institucionales,
reconociendo las importantes interrelaciones y el caracter multidisciplinario
necesario para su analisis.

Incluye al hombre como actor decisivo en el uso y transformacion de los

ecosistemas. La dindmica humana se manifiesta de mdltiples maneras vy

* Omar Defeo. Enfoque Ecosistémico Pesquero Conceptos fundamentales y su aplicacién en
pesquerias de pequefia escala de América Latina (Roma, FAO, 2015), 17.
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comprende las politicas, el marco juridico, las estructuras sociales, los
valores culturales, los principios econdmicos y los procesos institucionales
(incluyendo modos de gobernanza).

8. Es intergeneracional: es acertado solo si preserva o aumenta la capacidad
de un ecosistema de producir los beneficios deseados en el futuro.

9. Reconoce la importancia del conocimiento cientifico, logrado a través de
una ciencia solida consistente con escalas y a todos los niveles de
organizacion ecologica.

10. Aplica el principio precautorio (FAO, 1995) ante la incertidumbre y la falta

de conocimiento”**.

Por lo tanto, el enfoque ecosistémico, establecido en el marco de la
Convencién, apunta a que se deben considerar el conjunto de las especies
marinas de la region en su globalidad, sus relaciones con el sistema ecolégico y
no las poblaciones en forma separada o aisladas de alguna especie en particular,
ademas de la relacién que se da entre las distintas especies. En esta logica, es
clave para alcanzar el objetivo del articulo Il de la Convencién, que exista un
equilibrio entre conservacion y utilizacién racional de los recursos vivos marinos,
asegurando asi las relaciones ecolégicas saludables entre los recursos vivos

marinos antarticos.

Por otro lado, el principio precautorio, como parte integrante de aquellos
principios orientadores del Derecho Ambiental e interpretativos del estatuto
general, los que ha juicio del Profesor Eduardo Astoga Jorquera tienen como
funcién “basicamente las de fundar, interpretar y suplir, dependiendo en lo
ambiental de la realidad sociopolitica, capacidad técnica, ordenamiento juridico,
situacion economica y las caracteristicas ecoldgicas del territorio; y de la imagen

»n15

prospectiva del pais; es decir, el objetivo nacional que se quiera disefiar’™, tiene

su génesis en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de

* Omar Defeo. Enfoque Ecosistémico Pesquero Conceptos fundamentales y su aplicacion en
?Sesquerl'as de pequefia escala de América Latina,18.

Eduardo Astorga Jorquera, Derecho Ambiental Chileno Parte General (Santiago, Legal
Publishing, 42 ed., 2014), 13.
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1992. Se consagro en el principio N°15 de la Declaracion estableciendo lo
siguiente: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradaciéon del medio ambiente”. Me parece
interesante en este punto recoger lo que sefialan los profesores Javier Vergara
Fisher y Patricio Leyton Flores respecto al principio precautorio en cuanto éste
pone de manifiesto una de las caracteristicas centrales del Derecho Ambiental,
esto es su intima relacién con la realidad y la evidencia cientificas. Sostienen que
“De esta manera, un primer paso en la gestion ambiental consiste en la aplicaciéon
del principio de la prevencion: debe evitarse la ocurrencia de dafios, o la
generacion de riesgos, cuando se tiene la certeza de que ellos ocurriran. Sin
embargo, en no menores ocasiones se carece de tal certeza cientifica, existiendo
s6lo antecedentes que razonablemente permiten suponer riesgos o dafios
respecto de ciertos proyectos o actividades. El principio precautorio viene en
abordar esta situacién, incorporando un elemento de prudencia orientador de las
decisiones a tomar frente a la falta de certeza cientifica, el que determine una
decision de no exponer al medio ambiente a riesgos de dafios cuando existan
antecedentes serios que lo recomienden”*®. Por lo tanto, el Principio Precautorio
en el marco de esta investigacién, podria considerarse como en el abstenerse de
llevar a cabo actividades pesqueras en el area de la Convencion cuando no haya
certeza cientifica completa del riesgo que puedan causar dichas actividades, asi
las partes deberan tomar medidas de precaucién, como limitar o prohibir la pesca
mediante AMP.

Asi las cosas, dentro del complejo Sistema del Tratado Antartico y sus
instrumentos, la conservacion y proteccion del medio ambiente se sostiene en dos

pilares fundamentales: el Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion al Medio

'®jtalo Volante y Javier Vergara, “Los Principios del Derecho Ambiental” U-Cursos, https://www.u-
zursos.cl/derecho/2007/1/D126B0738C/2/material docente/previsualizar?id _material=119467
(consulta 23.sept.2017).
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Ambiente y la Convencion sobre la Proteccion de Recursos Vivos Marinos
Antéarticos®’. Si bien el Protocolo trata algunas materias relativas al cuidado el mar,
como puede ser la prevencion de la contaminacion marina, el verdadero pilar de
proteccion de los recursos vivos marinos antarticos, y en definitiva del Océano
Austral en general, es la CCRVMA, cuya principal herramienta de proteccion es a
mi juicio el establecimiento de AMP en la region.

1.1l Normas sobre Areas Marinas Protegidas en la Convencién sobre Conservacién
de los Recursos Vivos Marinos Antarticos

Si bien las areas marinas protegidas se consideran unos de los
instrumentos mas potentes, si es que no el mas importante, e idoneos para la
conservacion y proteccion del medio ambiente marino antartico y en particular sus
recursos vivos, en la Convencién no es posible encontrar normativa especifica que
haga alusién directa a ellas y por tanto tampoco al procedimiento para su
establecimiento, aunque si en las normas acordadas conforme a ella (Art. 1X.2
CCRVMA).

Para encontrar un sustento a la creaciéon de AMP bajo el alero de la
CCRVMA lo primero que hay que tomar en consideracion es el objetivo del articulo
[I.1 “la conservacion de los recursos vivos marinos antarticos”. Teniendo siempre
el objetivo principal de la Convencidon en mente, y como ya mencioné, siendo la
Convencién el pilar fundamental para la proteccion de los recursos marinos
antartico, las AMP surgen casi de manera espontanea como las medidas de
conservacion mas idoneas para perseguir el objetivo principal de la Convencién,
por lo que su falta de mencidn expresa en la norma no es determinante para su
consagracion como instrumento de proteccion ambiental. La Convencion a través
de sus oOrganos y decisiones, en especial por medio de las medidas de
conservacion (funcién establecida en favor de la Comisién en el articulo IX
numeral 2), ha dado las directrices necesarias para lograr establecer el

procedimiento de dictacion de las AMP. Lo interesante de dichas medidas de

" Ricardo Roura, El debate sobre areas marinas protegidas en la Antartida: ¢conservacion o
pesca?, 55.
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conservacion, en particular la medida 91-04 de 2011, la cual revisaré en extenso
mas adelante, es que por medio de ellas la Comision puede establecer en ciertas
areas temporadas de captura y de veda, ademas de la apertura y cierre de zonas
para pesca, regiones o subregiones con fines de estudio cientifico o conservacion,
las que pueden incluir zonas especiales para proteccion y estudios cientificos, lo
cual se traduce en la practica en el establecimiento de AMP, instrumento de
gestion idéneo para el cumplimiento de lo establecido en las letras (f) y (g) del

numeral 2 del articulo IX de la Convencién antes descrito.

En el mismo sentido, la Convencion estableci6 en su articulo 11.3 los
principios de conservacion, los cuales le sirven de fundamento para toda la
actividad que pueda llevar adelante la Comisién, incluyendo entre ellas la
adopcién de AMP. Entre los principios destacan: la prevenciéon de la disminucion
del tamafio o de la poblacién de especies recolectadas con tal de poder asegurar
su restablecimiento a niveles estables; el mantenimiento de relaciones ecoldgicas
entre poblaciones recolectadas, dependientes y afines; reposicion de poblaciones
disminuidas; prevencion de cambios o minimizacion del riesgo de cambios en el
ecosistema ecoldgico marino que no puedan ser reversibles en el transcurso de
dos o tres decenios. El establecimiento de los principios de conservacion es otra
manifestacion del enfoque ecosistémico de la Convencién, que como mencioné,
no se enfoca solo de especies aisladas, sino que considera todas las
consecuencias que puedan generar la intervencion de los recursos vivos marinos
en el ecosistema como conjunto. Lo anterior ha provocado una ampliacién en las
competencias de la Convencion en dos sentidos: en el ambito territorial y en los
sujetos de proteccion'®. Desde el punto de vista territorial, ya que protege un
ecosistema, el cual tiene limites funcionales acorde al desarrollo del ecosistema y
no de acuerdo a un limite discrecional, considerando por tanto limites naturales
muchas veces mas amplios. Por su parte, ha derivado en una ampliacién de

facultades respecto a los objetos de proteccion, ya que no solo protege a las

' cardenas Garcia, La Convencién para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos como instrumento de conservacion de los recursos hidrobiolégicos, 53.
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especies 0 poblaciones especificas objeto de recoleccion, sino que tambié
extiende su proteccion a las especies dependientes y afines. Nuevamente las
AMP se presentan como un instrumento idoneo para llevar adelante el

cumplimiento fiel de los principios de conservacion.

Como se puede desprender de los péarrafos anteriores, la Convencion aun
cuando no tiene norma expresa para el establecimiento de areas marinas
protegidas, tanto el objetivo principal, los principios de conservacion y las
funciones y deberes que tiene la Comision, apuntan a las AMP como el
instrumento idéneo para su consecucion, por lo que no ha sido impedimento su
falta de regulacion positiva en la Convencion para lograr su regulacién y
establecimeinto. No obstante lo anterior, la falta de regulacion positiva si puede ser
un problema relevante desde el punto de vista del derecho internacional publico,
especificamente desde la perspectiva de aquellos Estados que han negociado

unas -y no otras - normas.

Por lo deméas, y como se revisard a continuacion, la Comision en el
entendido de la importancia de las AMP, es que se ha comprometido a su
masificacion, para lo cual ha regulado el marco general para su establecimiento

mediante la medida de conservacion 94-01 de 2011.

I.IV Medidas de Conservacion de la Comisidon sobre la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos

La Convencién establecié en su articulo IX numeral 1, letra (f), una de las
facultades mas importantes que tiene la Comision, la de “formular, adoptar y
revisar medidas de conservacion sobre la base de los datos cientificos mas
exactos disponibles, con sujecién a las disposiciones del parrafo 5 del presente
articulo.” Se puede considerar que en esta norma radica la potestad reglamentaria
que tiene que la Comision. Las materias en las cuales puede versar una medida
de conservacion son sumamente amplias, las cuales estan detalladas en el
numeral 2 del articulo IX, entre las que puedo destacar: (a) “la cantidad de

cualquier especies que pueden ser recolectadas en la zona de aplicacion de la
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Convenciéon”; (b) “la designaciobn de regiones y subregiones basada en la
distribucion de las poblaciones de los recursos vivos marinos antarticos”; (f) “las
temporadas de captura y de veda”; y (g) “la apertura y cierre de zonas, regiones o
subregiones con fines de estudio cientifico o conservacion, con inclusion de zonas
especiales para proteccion y estudio cientifico”, entre otras, cuya enumeracién no
es taxativa, ya que la letra (i) sefiala que “todos los demas aspectos que la
comision considere necesarios para el cumplimiento del objetivo de la presente
Convencidn, incluidas medidas relacionadas con los efectos de la recoleccion y
actividades conexas sobre los componentes del ecosistema marino distinto de las

poblaciones recolectadas...”

Las medidas de conservacion consideran dos enfoques al momento de su
negociacion y adopcion, el enfoque ecosistémico y el principio preventivo. Es
importante sefialar que la Comision, de acuerdo al articulo IX.4 y IX.5, debera
tener en cuenta aquellas recomendaciones y opiniones del Comité Cientifico para
llevar a cabo sus funciones, y debera tener plenamente en cuenta toda disposicion
o medida pertinente establecida o recomendada, ya sea en las reuniones
consultivas que establece el articulo 1X del Tratado Antartico o por Comisiones de
pesca existentes, todo lo anterior con la finalidad de que no exista incompatibilidad
alguna entre los derechos y obligaciones de una Parte Contratante y aquellas

medidas de conservacion que pueda adoptar la Comision.

Durante la Cumbre Mundial de Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, llevada a cabo entre el 26 de agosto al 4 de septiembre del afio 2002
en Johannesburgo, Sudafrica, se acord6 establecer una red representativa de
AMP en el Area de la Convencion, de conformidad con el derecho internacional y
sobre la base de informacion cientifica. El Comité aprob6 un programa de trabajo
para desarrollar el sistema de AMP con el objeto de conservar la biodiversidad
marina en el area de la Convencion. Desde el afio 2004 en adelante la Comision
comenz6 a abordar el tema de las AMP en sus reuniones anuales®® y desarrollé un

proceso de bioregionalizacién del Océano Austral, es decir, se avocé a delimitar

¥ CCRVMA 2005, péarrafo 4.12; CCRVMA 2007, Parrafo 7.18
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zonas que constituyen una comunidad ecolégica natural con flora, fauna y
condiciones ambientales caracteristicas, cuyas fronteras son naturales y no
artificiales, lo que desarroll6 en virtud de lo establecido en la letra (b) parrafo 2 del
articulo IX de la Convencion, actividad previa a definir las zonas candidatas como
AMP.

La Comision avanzé en dicho sentido y adopto la primera AMP en las Islas
Orcadas del Sur en 2009 (Medida de Conservacion 91-03), para posteriormente
aprobar el “Marco general para el establecimiento de Areas Marinas Protegidas de
la CCRVMA” mediante la medida de conservacion 91-04 de 2011, la cual analizaré

en el capitulo 3.
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Il. Capitulo 2. Revisioén Areas Marinas Protegidas Existentes

Como sefale anteriormente, la Comision desarrolld6 un proceso de
biorregionalizacién en el cual se delimitaron zonas que constituyen comunidades
ecologicas en particular, con fronteras que responden a limites naturales y no
artificiales. A raiz de lo anterior, se crearon 9 dominios de planificacion en el area
de aplicacion de la Convencidn, los cuales permiten planificar el establecimiento
de las AMP. Estos fueron disefiados para reflejar la ubicacion y escala de las
investigaciones cientificas, y en ninungun caso corresponden a los limites de las
AMP establecidas o propuestas, ni tampoco tienen como finalidad restringir o
limitar las futuras investigaciones o actividades para determinar las nuevas AMP%,

En la siguiente figura N°2 se detallan los dominios de planificacién de AMP:

% Convencién para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos, Areas Marinas
Protegidas, https://www.ccamlr.org/es/science/%C3%Alreas-marinas-protegidas-amp (consulta
24.sept.2017)
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Figura N°2: Dominios de Planificacion AMP
Fuente: https://gis.ccamir.org/home

Dominios de planificacion:

e Dominio 1:
e Dominio 2:
e Dominio 3:
e Dominio 4:
e Dominio 5:
e Dominio 6:
e Dominio 7:
e Dominio 8:

¢ Dominio 9:

Peninsula Antartica occidental — sur del Arco de Scotia
Norte del Arco de Scotia

Mar de Weddell

Bouvet — Maud

Crozet — del Cano

Meseta de Kerguelén

Antértida oriental

Mar de Ross

Mar de Amundsen — Bellingshausen.
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En la actualidad en la Antartica se pueden encontrar dos areas marinas
protegidas establecidas en el marco de la Convencion: (a) la plataforma sur de las
Islas Orcadas, propuesta por el Reino Unido, y (b) la regién del Mar de Ross,
propuesta por Estados Unidos y Nueva Zelanda. Adicionalmente existen dos
propuestas de AMP siendo evaluadas por la Comision: (a) una AMP para la
Antértica Oriental, propuesta por Australia, Francia y la Unién Europea, y (b) una
AMP para el Mar de Weddell, propuesta por la Union Europea y sus Estados

Miembros liderada por Alemania.

II.I Historia de las Propuestas

Las propuestas de establecimiento de areas marinas protegidas en el area
de la Convencion, como ya mencioné anteriormente, han ido apareciendo en la
tltima década gracias al impulso dado por la Cumbre Mundial de Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible de 2002, donde las naciones participantes
acordaron el establecimiento de una red representativa de AMP en el Area de la
Convencién. Desde entonces la Comision ha trabajado incesantemente para
acercarse a la meta, pero lamentablemente ha sido muy complejo alcanzar un
completo entendimiento entre las partes miembros de la Convencién debido a los
diferentes intereses que estos persiguen. Se han organizado por parte de la
Comision diversos talleres para facilitar la discusion respecto a la seleccion de
AMP. La primera gran discusidén que se presentd fue respecto al valor que tienen
las AMP para contribuir a los objetivos de la Convencién y al tipo de informacién
cientifica requerida para desarrollarlas. Posteriormente a esto, se llevo a cabo en
2007 el taller sobre biorregionalizacion del Océano Antéartico, en donde se
buscaron los métodos para desarrollar la seleccién y designacion de AMP. Basado
en lo anterior es que la Comision logro identificar 11 &reas prioritarias para
desarrollar AMP en el Océano Austral. Para el afio 2009 las partes acordaron un

plan de trabajo compuesto de varios hitos para lograr designar un sistema
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representativo de AMP que este en linea con lo comprometido por las naciones en
la Cumbre de Johannesburgo®.

Como revisaré mas adelante, la primera AMP en el Océano Austral fue la
designada el afio 2009 en las Islas Orcadas del Sur. El propésito original para su
establecimiento fue designar un area de veda, lo cual evidentemente causé cierto
recelo en alguno de los estados miembros de la Convencion, preocupados ellos
por el impacto que se pudiese generar en los intereses pesqueros presentes en la
zona. Fue tanta la presion que se ejercié en aquella época que basto que uno de
los miembros de la Convencién expresara su preocupacion respecto a la
pesqueria de jaibas en la zona norte del area propuesta como AMP, para que se
decidiera sacar dicha area de la propuesta original. Es por ello que es
cuestionable que el establecimiento de la primera AMP en la region sea un fiel
reflejo del avance en el cumplimiento del compromiso establecido en

Johannesburgo afios atras.

Durante el afio 2011, se llevé a cabo un nuevo Taller sobre AMP durante el
cual las &reas prioritarias para el establecimiento de AMP fueron reemplazadas
por nueve dominios de planificacion, lo anterior con el objeto de planificar y

presentar informes sobre el desarrollo de las AMP como ya se explico.

Posteriormente, y tras amplias deliberaciones durante la reunién de la
Comision de 2012, muchas delegaciones pusieron en duda la necesidad de
establecer AMP con el fin de realizar investigaciones sobre los ecosistemas
antarticos y su consecuente proteccion. Esto llevo a que las propuestas de AMP,
que fueron surgiendo con el tiempo, hayan sufrido reducciones significantes en su
escala original, ya sea en cuanto al area afecta como a los alcances de su

establecimiento. Prueba de lo anterior es lo ocurrido con la propuesta Australiana

! Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources (CCAMLR), Report of the
34th Meeting of the Commission, Hobart, Australia, 26 October—6 November 2009 (CCAMLR-
XXVII) 7.19.
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— Francesa de establecimiento de un AMP en la zona Este de la Antértica, la cual
vio reducida su area original de influencia en un 30% respecto de su propuesta
original. Inicialmente contemplaba un area de 1.71 millones de km?, pero luego de
posteriores discusiones entre los miembros de la Convencion, se vio reducida a un
area que cubre aproximadamente 1.21 millones de km?, reduciéndose alrededor
de 500.000 millones de kmz. Situacion similar es lo que le ocurri6é a la propuesta
de AMP en el Mar de Ross, donde originalmente se contemplaban 2.1 millones de
km2, pero que después de las multiples revisiones y discusiones de los Estados
miembros se determiné su reduccion en casi un 40% menos, alcanzando

actualmente los 1.5 millones de km? protegidos.

Rusia, China, Ucrania y Japén han sido a través de los afios los estados
miembros més criticos respecto al establecimiento de AMP en el Océano Austral
ya que ven en ellas un riesgo para sus intereses pesqueros en la regién. A pesar
de la resistencia de dichos paises a establecer areas de proteccion en las aguas
del Océano Austral y de las dificultades intrinsecas que ellas contienen, se han
presentado por parte de los Estados miembros de la Convencion diversas
propuestas de AMP en el area de la Convencion con diferentes resultados, las

cuales paso a revisar a continuacion.

I.Il Areas Marinas Protegidas establecidas en el marco de la CCRVMA

a) Plataforma Sur de las Islas Orcadas del Sur

El Area Marina Protegida de la plataforma sur de las Islas Orcadas del Sur
(South Orkney Islands) fue la primera AMP creada en el area de la Convencién,
por lo que su establecimiento cobra una gran relevancia. Su creacion significo el
primer paso hacia el establecimiento de un sistema representativo de AMP en el
area de la Convencion (basado en informacién cientifica y con el objeto de
conservar la biodiversidad marina), lo cual se encuentra dentro del Marco General
para el establecimiento de Areas Marinas Protegidas de la CCRVMA, establecido
en la Medida de Conservacion 91-04, cuya dictacion fue posterior.
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Fue propuesta por el Reino Unido y adoptada por la Medida de
Conservaciéon 91-03 en 2009. El area abarca una superficie total de 94.000 km?, la

cual se puede visualizar en la siguiente figura N°3:
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Figura N°3: Limites AMP de la Plataforma sur de las Islas Orcadas del Sur.
Fuente: Anexo 91-03/A Medida de conservacién 91-03 (2009)

La Comisién tomd nota de los resultados de los andlisis efectuados por el
Comité Cientifico, los cuales identificaron areas de importancia para la
conservacion representativas de las principales caracteristicas medioambientales
y de los ecosistemas de la region, por lo que consciente de ello termino

adoptando, de acuerdo a los articulos Il y IX de la Convencion, la Medida de
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Conservacion 91-03 para la “Proteccion de la Plataforma sur de las Islas Orcadas
del Sur”.

En los sustantivo, la Medida de Conservacion 91-03 prohibié todo tipo de
pesca dentro del area protegida, con la sola excepcion de aquellas destinadas a la
investigacion cientifica que sean acordadas por la Comision y recomendadas por
el Comité. En el mismo sentido, se prohibié el vertido de cualquier desecho o
residuos, ademas de las actividades de trasbordo por parte de los barcos de
pesca dentro del area definida. Se dispuso ademas que los barcos que quieran
transitar por el area definida deberan informar previamente a la Secretaria de la
CCRVMA su intencion de transitar por la zona antes de ingresar a ella,
propocionando todos aquellos datos técnicos de la nave. Todas prohibiciones que
se contienen en la Medida puede ser inclumplidas solo en los casos de
emergencias en que haya vidas en peligro®. La Medida estableci6 que debera ser

revisada en la reunion ordinaria en 2014, y posteriormente cada 5 afios.

b) Mar de Ross

En su Trigésima quinta reunién anual de 2016, la Comision establecio, a
través de la Medida de Conservacion 91-05, la aprobacion de la propuesta
conjunta de Estados Unidos y Nueva Zelandia para la creacién de la que sera la
AMP mas grande del mundo, de aproximadamente 1,55 millones de km?, la cual
se encuentra ubicada en la regién del Mar de Ross. Esta nueva AMP, que entrara
en vigor el 1 de diciembre de 2017, vendré a restringir o prohibir totalmente ciertas
actividades dentro del area, todo con la finalidad de cumplir los objetivos de
ordenacion, proteccion de habitats, seguimiento del ecosistema y gestion de

pesquerias trazados por la Convencién.

En el afio 2011 el Comité reviso los fundamentos cientificos de la propuesta
conjunta entre Estados Unidos y Nueva Zelandia para la creacion del AMP en la

region del Mar de Ross. Posteriormente propuso a la Comisién la revision y

2 MEDIDA DE CONSERVACION 91-03 (2009) Proteccion de la plataforma sur de las Islas
Orcadas del Sur, 1.
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consideracion de la propuesta, lo cual se tradujo en un asesoramiento sobre como
mejorar y avanzar en ella. Desde el afio 2011 a al aflo 2015 se fue trabajando en
la recopilacion de la informacion cientifica en la que se basa la propuesta y en la
delimitacion geografica del area exacta de la AMP. Se establecio que las
delegaciones de los paises proponentes, Estados Unidos y Nueva Zelandia, serén
aquellas que dirigirdn la coordinacion de las acciones.

La nueva AMP del Mar de Ross destinara un 72% de su extensién a una
zona de veda®®, en la cual quedara prohibida toda actividad pesquera. En las
areas restantes habran zonas abiertas a la pesca de peces y de kril con fines de
investigacion cientifica, lo que permitird entender los efectos del cambio climatico
en el ecosistema, distinguiéndolos de los efectos de la pesca, y asi determinar si
los cambios en el ecosistema responden a uno u otro factor, o a ambos. Lo
anterior ampliara el conocimiento que hoy se tiene sobre la gama de factores que
influyen en el estado general y la salud de nuestros ecosistemas marinos

antarticos.

La importancia de la regién del Mar de Ross, que la llevo a ser declarada
como AMP, es que contiene elementos de gran valor ecoldgico y de importancia
cientifica. De acuerdo a los estudios cientificos, la plataforma continental de la
region del Mar de Ross es una de las areas que mayor productividad tiene del
Océano Austral, siendo una de las pocas areas del mundo en donde aun se
alberga la gama autdctona completa de depredadores de nivel trofico superior. Por
otro lado, la region del Mar de Ross se encuentra entre las plataformas oceanicas
continentales mas estudiadas del hemisferio sur, por lo que se dispone de “series
cronoldgicas Unicas de datos que describen la historia de su geologia,

oceanografia, clima y ecologia, lo que proporciona amplias oportunidades para

23 Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos, La CCRVMA crea
la mayor Area Marina Protegida del mundo, https://www.ccamlr.org/es/organisation/la-ccrvma-crea-
la-mayor-%C3%Alrea-marina-protegida-del-mundo (consulta: 26.sept.2017)
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estudiar los efectos del cambio climatico en la regién”**. Ha sido identificada como

una de las areas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad marina.

De acuerdo a lo que dispone la Medida de Conservacion en comento, el

establecimiento de esta AMP se ha designado con la idea de alcanzar los

siguientes objetivos especificos, todos ellos de conformidad a lo sefialado por el

articulo Il de la Convencién y en concordancia con lo que establece la Medida de

Conservacion 91-04:

)

ii)

conservar la estructura, las dinamicas y los procesos naturales del
ecosistema en toda la region del mar de Ross y en todos los niveles
de organizacion biolégica, a través de la proteccion de habitats de
importancia para la fauna autéctona (mamiferos, aves, peces e

invertebrados);

proporcionar areas de referencia para el seguimiento de la
variabilidad natural y el cambio a largo plazo y, en particular, una
Zona Especial de Investigacion en la que la pesca esté limitada para
permitir una mejor calibracién de los efectos del cambio climatico y la
pesca sobre los ecosistemas, proporcionar otras oportunidades para
una mejor comprension del ecosistema marino antartico,
fundamentar la evaluacion de las poblaciones de austromerluza
antartica mediante la contribucién a un programa sélido de marcado
y mejorar el conocimiento de la distribucién y los desplazamientos de

la austromerluza dentro de la regién del mar de Ross;

fomentar la investigacién y otras actividades cientificas (incluido el

seguimiento) enfocadas en los recursos vivos marinos;

** MEDIDA DE CONSERVACION 91-05 (2016) Area Marina Protegida en la region del mar de

Ross, 2.
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iv)  conservar la biodiversidad a través de la proteccion de secciones
representativas de entornos marinos bentdnicos y pelagicos en areas
de las que no se tienen suficientes datos para definir objetivos de

proteccion mas especificos:

V)  proteger procesos ecosistémicos en gran escala que determinan su

productividad e integridad funcional;

vi)  proteger las principales areas de distribucion de las especies presa

peladgicas mas importantes de la red alimentaria;

vii) proteger las areas de alimentacion fundamentales de los
depredadores superiores con colonias terrestres o de los que puedan

estar en competencia trofica directa con las pesquerias;

viii)  proteger regiones costeras de especial importancia ecoldgica;

iX)  proteger areas importantes para el ciclo de vida de la austromerluza

antartica;

X)  proteger habitats conocidos del bentos que son vulnerables o poco

comunes;

xi)  promover la investigacion y los conocimientos cientificos sobre el kril,
incluyendo especificamente la Zona de Investigacion del Kril en la

region noroccidental del mar de Ross.

La Comision dividio el area de la AMP en tres zonas: (i) la Zona de
Proteccion General; (i) la Zona Especial de Investigacion; y (ii) la Zona de

Investigacion del Kril, como se puede apreciar en la siguiente figura N°4:

34



160°E 170°E 180° 170°W 160°W

—60°S

60°S—

(i)

—70°S

SRZ

70°S

1 I — T T T T T T T T T T .
Figura N°4: Limites AMP del Mar de Ross.
Fuente: Medida de conservacion 91-05 (2016)

Lo interesante de esta Medida de Conservacion, es que regula la pesca de
investigacion sometiéndola a las directrices que establece la Medida de
Conservaciéon 24-01-2013%, sobre la “Aplicacién de medidas de conservacién a
la investigacion cientifica”, las cual establece, entre otras cosas, que “Las capturas
hechas por cualquier barco con fines de investigacién se consideraran parte de

cualquier limite de captura que esté en vigor para cada especie capturada, a no

*® Esta medida de conservacion gobierna la aplicacion de las medidas de conservacion a la
investigacién cientifica y ha sido adoptada de conformidad con el articulo IX de la Convencién.
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ser que el limite de captura en una area se haya fijado en cero*”, y por supuesto

ademas considerando los objetivos especificos del AMP.

Al igual que en la Medida 91-03 (2009) se regularon las actividades y
maniobras a realizar por parte de los barcos de pesca o de investigacion dentro
del &rea. Para ello se establecié que se debe evitar el vertido de desechos u otras
materias, y se prohibié a los barcos de pesca realizar actividades de transbordo
dentro del area, salvo en casos de emergencia donde pueda peligrar la vida de
tripulantes en alta mar o bien cuando estos participen en expediciones de

bldsqueda y salvamiento.

A diferencia de lo que ocurrié con la dictacion del AMP en las Islas Orcadas
del Sur, esta vez la Comisién desarroll6 y complejizo mucho mas el
establecimiento del area marina. La Medida de Conservacion 91-05 (2016) incluy6
ademas un plan de gestion y un plan de investigacion y seguimiento. El plan de
gestién, contenido en el anexo B de la Medida, especifica aquellas medidas de
ordenacion y los procedimientos administrativos para conseguir los objetivos
propuestos del AMP. Respecto al seguimiento, se establecié que cada cinco afios
los miembros deben presentar informes de las actividades realizadas de acuerdo
al plan de investigacion y seguimiento (contenido en el anexo C de la Medida)
para su ponderacion por parte del Comité. Sera la Secretaria quien compilara los
informes y los pondra a disposicion del Comité Cientifico. Con esta informacion el
Comité podré revisar y evaluar el régimen de ordenacién para la Zona Especial de
Investigacion para evaluar si se estan cumpliendo con los objetivos. La Comision
por su parte examinara la medida de conservacion por lo menos cada diez afios, a
no ser que se acuerdo otra cosa, con la finalidad de evaluar si se han cumplido o
no los objetivos especificos del AMP. LA vigencia de la Medida es de 35 afios, es
decir hasta el afio 2052, prorrogable de acuerdo a lo que estime conveniente la
Comision, decision que debe tomar en su reunion del afio 2052, sino caducara al

final de la temporada de pesca de 2051/52.

*® MEDIDA DE CONSERVACION 24-01 (2013) Aplicacion de medidas de conservacion a la
investigacién cientifica, 1.
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LIl Propuestas

Si bien la creacién del AMP en el Mar de Ross supone un avance
importantisimo respecto al compromiso adoptado para la consecucion de una red
representativa de areas marinas protegidas en el Océano Austral, especialmente
por su tamafio y gran detalle en su regulacion, hoy la realidad dicta que se deben
adoptar mads AMP para lograr el efectivo cumplimiento de los objetivos trazados
por la Convencion. Es por ello que las partes han estado desarrollando diversas
propuestas de areas marinas protegidas de acuerdo a los dominios de

planificacién antes mencionados.

Actualmente, ademés de la propuesta Chileno — Argentina, existan dos
propuestas que de vienen trabajando actualmente, especificamente en el marco
del Comité Cientifico, el Area Marina Protegida Oriental promovida por Australia,
Francia y la Union Europea ubicada en el Dominio de planificacion 7, y el AMP en
el Mar de Wedell. Esta dltima propuesta fue promovida y presentada por Alemania
y la Unién Europea. La informacién cientifica para el desarrollo de la propuesta es
proporcionada por investigadores del Instituto Alfred Wegener y el Centro de
Investigacion Polar y Marina Helmholtz. La labor de investigacion ha sido llevada
adelante por ya mas de 4 afios donde se ha juntado una extensa base cientifica.
Para el Profesor Dr. Karin Lochte, director del Instituto Alfred Wegener, el mar de
Weddell es un tesoro biolégico Unico que hasta el momento el cambio climético no
ha impactado, lo que significa que el mar de Weddell es una referencia cientifica
valiosa para la investigacién futura?’. Se estima que en esta zona viven unas
14.000 especies, por lo que se le compara con la enorme biodiversidad de los
arrecifes tropicales. Desde su descubrimiento que nunca ha habido actividad
pesquera en la zona, por lo que es una de las Ultimas regiones casi intactas de la
Antartica, en donde se han conservado el equilibrio natural entre las especies. La

propuesta de zona protegida desarrollada por Alemania cubre un éarea de

2" Schmidt: Los ecosistemas Unicos necesitan proteccion efectiva. Alemania solicita el area de
proteccion marina de Weddellmeer en la Antartida
http://www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/2016/125-Weddelmeer.html  (Consulta:  01.
Oct. 2017)
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aproximadamente 1,8 millones de kilbmetros cuadrados y esta ubicada en el

Dominio 3 de planificacion, el cual lleva su nombre.
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lll.  Capitulo 3. Reglas sobre Areas Marinas Protegidas

Antes de revisar las reglas existentes sobre las AMP, me parece de suma
importancia poder definir o delimitar que se entiende por ellas. Como es obvio, las
AMP son un subconjunto, clase o categoria de areas protegidas, las cuales
constituyen el género comun (relacién genero — especie). Por lo tanto me abocaré
en primera instancia a definir el genero comun (areas protegidas) y luego la

especie (area marina protegida).

ll.I Areas Protegidas

Una caracteristica muy particular de las areas de conservacion de la
naturaleza o areas protegidas, es la multiplicidad de conceptos, modelos
adoptados para la conservacion y la ausencia muchas veces de definiciones. Por
ejemplo en Chile conocemos diversos conceptos y tipos de areas protegidas, las
cuales difieren en su objeto de conservacion, a saber: Reserva de Regiones
Virgenes, Santuarios de la Naturaleza, Parques y Reservas Marinas, Areas
Marinas Costeras Protegidas de Mdultiples Usos, Sitios Ramsar, Reserva de
Biosfera, Parques Nacionales, entre otras. En este sentido, la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (en adelante la UICN), por medio de su
Comision Mundial de Areas Protegidas (WCPA, de acuerdo a sus siglas en
inglés), ha otorgado asesoramiento internacional respecto a la clasificacién de las
areas protegidas y ha desarrollado un sistema de clasificacion, el cual se ha
convertido en el estandar mundial para la panificacién, establecimiento y gestion

de areas protegidas?®.

En este contexto, la UICN definid lo que entiende por area protegida como
aguel “espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado,

mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la

%8 Ministerio del Medio Ambiente, Las areas protegidas de Chile, (Santiago, Ministerio del Medio
Ambiente, 2011), 16.
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conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus

valores culturales asociados °”.

Para lograr los estandares de conservacion
mencionados en la definicidbn es indispensable poder establecer restricciones o
condiciones a los usos al territorio que queremos proteger, sin perjuicio de que en
muchos casos es muy dificil poder prescindir de las actividades humanas
presentes en esos espacios, especialmente respecto de actividades extractivas o
de aquellas ya establecidas en el area, las cuales indudablemente requeriran de

una rigurosa fiscalizacion para poder lograr su compatibilidad con el area.

Asi las cosas, para Mercedes Ortiz, “un espacio protegido es una
declaracion o una figura declarativa, una calificacion juridica, o una categoria
juridica, que implica un régimen protector especial, de proyeccion territorial — para
salvaguardar ciertos enclaves por sus valores ambientales, que se sustraen asi
del régimen ordinario del territorio -, que aglutina técnicas de intervencién que,
generalmente justifican una normativa autdnoma, general, abstracta, y que
habilitara a la accidén publica para realizar declaraciones de espacio protegidos

individuales™®°

1.1l Definicion de Areas Marinas Protegidas

Las areas marinas protegidas, como una categoria de las areas protegidas
en general, compartird algunos elementos comunes como obviamente tendra

algunos rasgos diferenciadores.

En este sentido, me parece interesante poder situar, desde una perspectiva
de genero especie, qué se entiende cuando hablamos de areas marinas
protegidas. Como se puede apreciar a simple vista, las AMP constituyen espacios
naturales protegidos en general, y que en concreto se pueden entender a grandes

rasgos como los “espacios protegidos naturales en el medio marino”. Asi las

#;Qué es un area protegida? https://www.iucn.org/es/regiones/am%C3%A9rica-del-sur/nuestro-
trabajo/%C3%Alreas-proteqidas/%C2%BFqu%C3%A9-es-un-%C3%Alrea-protegida (consulta:
02.0ct.2017)

% Mercedes Ortiz Garcia. “‘Régimen juridico de las areas marinas protegidas”. (Tesis doctoral,
Universidad de Alicante, 2000), 84.
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cosas, de manera muy preliminar, podriamos entender las AMP como “el espacio
protegido en el medio marino™’. Si bien se trata de una definicién correcta es una
definicion insuficiente para poder determinar su objeto. Hay que considerar que el
medio marino es tremendamente inmenso por lo cual habria que, en primera
instancia, intentar delimitarlo para poder situar los diferentes tipos de AMP

posibles.

Tomando en cuenta que no existe una definicion en la Convencion sobre
aguello que se entiende por AMP, una primera aproximacion es definirla como “un
area marina donde parte o todos los recursos naturales que contiene estan
protegidos®.” La proteccion a que hace referencia la definicién generalmente esté
dada por la limitacibn o prohibicibn a ciertas actividades con fines
conservacionistas, proteccion de habitats y ecosistemas, ademas de delimitar y

regular las actividades pesqueras o extractivistas.

En general no existe una sola definicion de lo que se entiende por area
marina protegida, y muy por el contrario, son diversos los términos que se utilizan
para referirse a ellas, tales como Reservas Marinas; Reservas Naturales Marinas;
Santuarios Marinos; o Areas Especialmente Protegidas. A juicio de Ortiz Garcia,
“el motivo responsable de esa indefinicion pudiera ser la inercia o la tendencia que
existe todavia de identificar los espacios naturales protegidos exclusivamente con
los espacios terrestres, olvidando la posibilidad de que se localicen en el medio
marino. Los motivos de esa inercia se encuentran en la propia trayectoria histérica
de los espacios naturales, que como es sabido, en un principio se aplicaba soélo al

medio terrestre”.

Asi las cosas, y con la intencion de dilucidar las dudas, la IUCN define a las
AMP como un “area de mar especialmente destinada a la proteccion vy

mantenimiento de la diversidad biolégica y de los recursos naturales y culturales

%1 Ortiz Garcia, Régimen juridico de las areas marinas protegidas, 63.

%2 Convencién para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos , Logros y desafios,
https://www.ccamlr.org/es/organisation/logros-y-desaf%C3%ADos#MPA (consulta: 02.0ct.2017)

¥ Ortiz Garcia, Régimen juridico de las areas marinas protegidas, 64.
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asociados y gestionada por ley u otros medios efectivos de control**. A juicio de
Ansuategi, Escapa y Termansen, esta “es una definicion muy amplia e incluye una
gran variedad de posibles significados, dependiendo de cual sea el principal objeto
de conservacion, el nivel de proteccién que se pretende conseguir, la duracion de
la proteccion, la constancia de la proteccion, la escala ecoldgica de la proteccion y

las restricciones de la explotacion”®.

En cambio, para Mercedes Ortiz, “esta
definicion engloba el universo de éareas protegidas, en consonancia con la
concepcion moderna de la conservacion de la naturaleza, que supone la
proteccion de la globalidad del entorno y asimismo de la diversidad bioldgica. De
esta manera se adecua a la realidad bioldgica de las AMPs. También se hace
mencion de la gestidn, importante cuestion , puesto que no en vano el mundo esta

lleno de parques de papel”®.

A juicio de la misma autora, Mercedes Ortiz, la declaracion de un area
protegida (areas marinas inclusive), se logra a través de la concurrencia de varios
elementos, a saber:

1. Material: en el caso de las AMP lo constituyen los ecosistemas
marinos, y ha de tratarse de un area relevante ambientalmente.

2. Formal: el area debe ser reconocida formalmente por el derecho,
debe ser declarada.

3. Normativo: los espacios protegidos tienen un régimen juridico
especial, diferente, tendiente a salvaguardar el medio ambiente.

4. Subijetivo: es necesario para el establecimiento del area protegida la
intervencién de los poderes publicos (en este caso la Comision).

5. Teleoldgico: los espacios protegidos se declaran para cumplir con un
fin, que fundamentalmente consiste en salvaguardar sus aspecto

ambientales.

% Areas Protegidas Marinas - ¢Por qué tenerlas? https://www.iucn.org/es/content/%C3%Alreas-

protegidas-marinas-%E2%80%93-%C2%BFpor-qu%C3%A9-tenerlas (consulta: 02.0ct.2017)

* José Alberto Ansuategui Cobo, Marta Escapa Garcia, Mette Termansen, “Las areas marinas

?ﬁrotegidas como Instrumento de politica ambiental”, Cuadernos econémicos ICE, 71 (2006), 95.
Ortiz Garcia, Régimen juridico de las areas marinas protegidas, 83.
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Ademas de la definicion, es interesante ver que los diferentes tipos de areas
marinas protegidas responden a diversos y muy variados tipos de proteccion, las
gue van desde zonas de no extraccion hasta aquellas areas destinadas al uso

multiple de sus recursos.

Para el presente trabajo, y ante la ausencia de definicion en la Convencion,
me parece interesante poder proponer una definicion que represente los
elementos, la gestion y el objeto que se busca proteger con el establecimiento de
AMP bajo el alero de la Convencion. Asi las cosas creo que en el marco de la
Convencién, es posible entender por AMP como “aquella area marina dentro de
los limites de la Convencion destinada a facilitar el estudio y el seguimiento de los
recursos vivos marinos antarticos, cuyo objetivo es contribuir a la conservaciéon de
la estructura y funcién de los ecosistemas, mantener la capacidad de adaptacion
frente al cambio climatico y reducir la potencial introduccion de especies exoticas,
donde la conservacion incluye una utilizacion racional de los recursos, gestionadas
por la Comision”. Como se ve en la definicibn propuesta, se incluyen aquellos
elementos claves que considera la Medida de Conservacion 91-04 de 2011 para la
elaboracion del marco general para el establecimiento de AMP de la CCRVMA,
ademas de lo dispuesto en el articulo Il de la Convencion. Claramente la
Convenciébn no pensé en ningln momento establecer areas marinas sin
explotacion o areas marinas de proteccion total, las cuales estdn destinadas a
prohibir cualquier tipo de actividad pesquera durante todo el afio. La Convencion
opté por un modelo méas abierto, en el que la captura de peces y recursos Vivos
marinos se entienda regulada por el AMP y no lisa y llanamente prohibida. Lo
anterior responde a una légica, desde mi punto de vista, mas politica y estratégica,
ya que el haber propuesto AMP de total restriccion serian muchos los miembros
de la Convencion, debido a sus intereses comerciales en la zona (estoy pensando
en Rusia y Japon especialmente), que se hubiesen opuesto a ello, alejandolos de

la meta de lograr una red de AMP en el Area de la Convencion.
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1.1l Objetivos de las Areas Marinas Protegidas

Para determinar los objetivos que se persiguen con la declaraciéon de las
AMP, me parece interesante previamente poder revisar la opinion que tiene en
esta materia Mercedes Ortiz, al afirmar que “los objetivos de las AMPs van a estar
muy proximos a las funciones de las "reservas de la biosfera" que, junto a la
funcion de conservacion, es decir, la proteccion y el mantenimiento de habitats y
especies, recoge la funcion de desarrollo, dedicando sectores de la reserva a
planes experimentales de gestion, en orden a permitir usos tradicionales que
mantengan una explotacion sostenible de los recursos naturales; asi como la
funcion logistica, dirigida a la investigacion basica ya aplicada dentro y fuera del
area protegida, junto con la provisién de servicios para informacién y educacion®””.
Agrega Ortiz que “en lineas generales no se predica pues, la proteccion absoluta
del espacio fisico, sino que se persigue una armonia entre el hombre y la
naturaleza. Ello no obsta para que la funcion primordial y que en ultima instancia
justifica la declaracién de la AMP se la conservacion del ambiente marino y, solo si
no se obstaculiza este objetivo, la misma desarrollara o potenciard otras

funciones®®”

. De lo anteriormente expuesto se pueden concluir entonces que las
AMP tiene diversas funciones, como la proteccion de la naturaleza, la
investigacion cientifica y educacion, y por supuesto, la promocién del desarrollo

sustentable.

Asi las cosas, las AMP, de acuerdo a las funciones revisadas, pueden tener
diferentes objetivos. Su objetivo primordial, es proteger desde las especies
marinas, sus zonas de alimentacion y de cria, la biodiversidad, hasta los habitats
completos donde se desarrollan las especies. Ademas, las AMP pueden facilitar la
conservacion del ecosistema y su produccion biologica, y no necesariamente
prohiben la pesca, la investigacion u otras actividades humanas como se
menciond anteriormente, sino que pueden tener diferentes objetivos y propdsitos

especificos diferentes a la sola proteccion de las especies marinas y sus habitats.

%" Ortiz Garcia, Régimen juridico de las areas marinas protegidas, 96.
%8 Ortiz Garcia, Régimen juridico de las areas marinas protegidas, 96 — 97.
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Por lo tanto podemos entender que el objetivo de las AMP en el marco de la
CCRVMA no es otro que el “contribuir a la conservacion de la estructura y funcién
de los ecosistemas, incluso en areas fuera de las AMP, mantener la capacidad de
adaptacion frente al cambio climatico y reducir la potencial introduccion de

especies exoticas, como resultado de las actividades humanas™°.

LIV  Medida de Conservacion 91-04 de 2011 - Marco general para el
establecimiento de Areas Marinas Protegidas de la CCRVMA

La Comision aprobé mediante la Medida de Conservacién 91 — 04 (2011), el
“Marco general parta el establecimiento de Areas Marinas Protegidas de la
CCRVMA”. Con la adopcién de la Medida se pensé en que se aceleraria el
proceso de aprobacion de AMP en el area de la Convencidn, iniciado afios antes
con la adopcion de la primera AMP en las Islas Orcadas del Sur en 2009.
Lamentablemente ello no ocurrié, y hasta el dia de hoy, como ya revisé
anteriormente, tenemos solo dos AMP aprobadas en la regién Antartica bajo el

alero de la Convencion.

Esta medida de conservacién surge, como ya se menciond, en el marco de
la voluntad de establecer una red representativa de AMP en el Area de la
Convencidn, e intentado dar efecto al articulo IX.2(f) y 2(g) de la Convencion. La
medida de conservacion 91-04 de 2011 destaca la importancia de las AMP, cual
es la de facilitar el estudio y seguimiento de los recursos vivos marinos antarticos
presentes en el area de la Convencion. Asi las cosas, la medida resalta también la
importancia en la adopcién de AMP, la cual de acuerdo al articulo Il de la
Convencion, radica en la conservacion de los recursos vivos marinos antarticos,
dentro de la cual se debe incluir la utilizacion racional de dichos recursos. La
Comision, por medio de la Medida, reconoce una conviccion central, a mi juicio
muy potente, y que indica el camino a seguir en materia de AMP en el mar austral,
indicando que “cada AMP por separado no sera posible conseguir todos los
objetivos que se desea alcanzar con el establecimiento de las AMP de la

¥ MEDIDA DE CONSERVACION 91-04 (2001) Marco general para el establecimiento de Areas
Marinas Protegidas de la CCRVMA, 1.
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CCRVMA, pero que en conjunto esto deberia ser posible”. La Comisién entiende,
gue para alcanzar los objetivos que se persiguen con la creacion de AMP es
imprescindible la creacion de una red de ellas, que puedan en su conjunto
asegurar la conservacion y utilizacion razonable de los recursos vivos marinos
antarticos. A mayor abundamiento en este punto, la medida de conservacion
sefiala que aun cuando el Area de la Convencion esta considerada dentro de la
categoria IV de la UICN*, igualmente existen areas que deben ser reconocidas y
consideradas en un sistema representativo de AMP tal como el que se quiere

alcanzar.

De acuerdo a la medida 91-04 de 2011, las AMP van a establecerse
basandose en hechos cientificos comprobados, implementandose en
consideracion del articulo Il de la Convencion, y buscando la consecucion de los
siguientes objetivos:

i) “la proteccibn de ejemplos representativos de ecosistemas,
biodiversidad y habitats marinos en una escala apropiada para la
conservacion de su viabilidad e integridad a largo plazo;

i) la proteccion de procesos ecosistémicos, habitats y especies
importantes, incluidas las poblaciones y etapas de los ciclos de vida;

iii) el establecimiento de areas de referencia cientifica para el seguimiento
de la variabilidad natural y de cambios a largo plazo, asi como para el
seguimiento de los efectos de la explotacion y otras actividades
humanas sobre los recursos vivos marinos antarticos y sobre los
ecosistemas de los cuales forman parte;

iv) la proteccién de areas vulnerables al impacto de las actividades del
hombre, incluidos los habitats excepcionales, raros o de gran
biodiversidad y multiples atributos;

v) la proteccion de atributos esenciales para el funcionamiento de los

ecosistemas regionales; y

0 Area IV de la UICN corresponde a: Conservacion mediante manejo activo. Area de manejo de
habitats /especies. Objetivo: mantener, conservar y restaurar especies y habitats.
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vi) la proteccién de areas para mantener la capacidad de recuperacién o de

adaptacion a los efectos del cambio climatico.”

Agrega esta medida de conservacion que tomando en cuenta el

asesoramiento del Comité Cientifico, la Comisién establecera las nuevas AMP

mediante la adopcion de medidas de conservacion, como ya lo ha hecho con la

adopcion de las AMP de las Islas Orcadas del Sur y la del Mar de Ross,

adoptadas por las medidas de conservacion 91-03 y 91-05 respectivamente. Estas

medidas de conservacion deberan contener:

)

i)

ii)

los objetivos de conservacion especificos de la AMP, en concordancia
con el parrafo dos;

los limites espaciales de la AMP, incluidos segun sea necesaria, las
coordenadas geograficas, los marcadores de limites (alli donde sea
posible), y los rasgos topogréficos que delimitan el area;

las actividades que se encuentran limitadas, prohibidas u ordenadas en
la AMP o en partes de la misma, y todo limite temporal (estacional)o
espacial a las mismas;

a menos que la Comision acuerde lo contrario, los elementos prioritarios
de un plan de ordenacion, incluidos sus mecanismos administrativos, y
los de un plan de seguimiento e investigacion, asi como todo
mecanismo provisional de ordenacién, investigacion y seguimiento
requerido hasta que esos planes sean aprobados. Estos Ultimos
incluiran la fecha en la que dichos planes seran presentados ante la
Comision;y

el periodo de aplicacion, si lo hay, que debera ser coherente con los

objetivos especificos del AMP.

Por su parte, cada AMP debera contar con un plan de gestion elaborado y

aprobado por la Comision, el cual ser4 anexado a la medida de conservacion y

que incluira todos aquellos mecanismos administrativos que permitan alcanzar los

objetivos

especificos de la AMP. Por otro lado, se elaborard un plan de

a7



investigacion y seguimiento por parte del Comité, el cual especificara entre otras
cosas, la investigacién cientifica que se debera realizar en la AMP, incluyendo en
casa caso: a) investigacion cientifica de conformidad con los objetivos especificos
de la AMP; b) otros estudios compatibles con los objetivos especificos de la AMP;
y/o c) control del grado en que se estan alcanzando los objetivos especificos de la
AMP.
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IV.  Capitulo 4. Propuesta conjunta Chileno — Argentina sobre un
Area Marina Protegida en la Peninsula Antartica Occidental —
Sur arco de Scotia en el marco de la Convencion

Como ya he revisado, la Comision a partir del afio 2005, ha estado
constantemente interesada en el desarrollo de las AMPs en el marco de la
Convencién, mediante el establecimiento de una red representativa de AMP en el
Océano Austral, cuya finalidad es mantener su biodiversidad Unica por medio del
resguardo de los ecosistemas que alli existen. Con la elaboracion de la Medida de
Conservaciéon 91-04 se quizo dar un impulso al establecimiento de AMP en la
regidbn antértica. En este sentido, la delegacion de Chile en la CCRVMA ha
respaldado la creacién de una red representativa de AMPs, considerando que esta
promueve los objetivos de la Convencidn y que esta acorde con la politica
nacional en la materia. Es en este contexto que se comenzo a desarrollar desde el
mundo cientifico la propuesta para el establecimiento de un AMP en la Peninsula
Antartica Occidental — Sur arco de Scotia por parte de los Estados de Chile y

Argentina.

El afio 2011, en el seno del Comité, Chile y Argentina propusieron la
organizacién conjunta de un taller sobre el establecimiento de un AMP en el
dominio de la Peninsula Antartica Oriental — Sur Arco de Scotia, correspondiente

al dominio 1**.

Hasta la fecha, el desarrollo de esta propuesta esta circunscrita en la labor
realizada por los representantes de Chile en el Comité y sus diversos grupos de
trabajo. La generacion de la propuesta preliminar de AMP en la Peninsula
Antartica Occidental — Sur Arco de Scotia ha considerado un sinfin de opiniones y
sugerencias las cuales, a partir del aflo 2012 hasta la fecha, han sido abordadas
en talleres y workshops nacionales como internacionales identificados en el
documento WG-EMM-23, 2017, a saber:

*L Ver figura N°2: Dominios de Planificacion AMP.
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1. | Taller Internacional para el Dominio 1 (Valparaiso - Chile, 2012)

2. 1l Taller Internacional para el Dominio 1 (Buenos Aires - Argentina,
2015)

3. Revision e intercambio de datos (Antes de WG-EMM 2016 celebrado
en Bolofia, Italia)

4. Taller informal del dominio 1 (Bolonia-Italia, 9 de julio de 2016)

El modelo propuesto de AMP para la Peninsula Antartica esta basado en
datos cientificos los cuales consideraron el andlisis de 143 capas de informacién
utilizando para ello el software de conservacion Marxan®’. En la propuesta se
establecieron divisiones especificas en relacion al manejo de pesquerias y areas
que estan afectas de diferentes maneras por el cambio climatico. Esta AMP
considera un area de 450.000 km?, protegiendo por tanto alrededor de un 20% del

dominio 1.

Como mencione anteriormente, la propuesta ha sido desarrollada en varios

y sucesivos talleres.

| Taller Internacional para el Dominio 1 (Valparaiso - Chile, 2012)

El primer taller para el desarrollo de la propuesta de AMP en el dominio 1
fue llevado a cabo en Valparaiso , entre el 28 de mayo y el 1 de junio de 2012. Se
caracterizo porque las partes se dedicaron a intercambiar la informacion existente
y a discutir las reglas para el uso y acceso a la informacion. Se realizo una
detallada lista con aquellos objetivos de conservacion que se incluirdn en los
analisis (10 objetivos de conservacion propuestos) y ademas se recomendoé el

software que se utilizara para ayudar a identificar las areas prioritarias para la

*2 Marxan es el software de apoyo a las decisiones mas utilizado para la planificacién de la
conservacion a nivel mundial. Se utiliza en 184 paises para construir sistemas de conservacion
marinos y terrestres y es el lider mundial en software de planificacion de uso de mar vy tierra de
conservacion. Ver: http://marxan.net/
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conservacion®®. Una de las discusiones mas relevantes que se llevaron a cabo
durante la celebracién del taller fue identificar cuales usos o actividades que se
llevan a cabo en el area actualmente, pueden interferir con los objetivos de
conservacion planteados. Estos usos o actividades se denominaron como
“costos”, y representan en términos genéricos, el uso racional de los recursos
dentro del area®. Finalmente, el grupo decidi6 los préximos pasos para seguir

desarrollando el MPA.

Posteriormente se desarrollo en La Serena, Chile, entre el 2 y 4 de
septiembre de 2013, un taller de revision de los avances en el desarrollo de la
propuesta. Fue organizado bilateralmente entre Argentina y Chile (no tuvo el
caracter de taller internacional) con la finalidad de revisar el progreso alcanzado
desde la celebracion del primer taller. Tuvo como principales metas el revisar los
objetivos de conservacion definidos en el taller de Valparaiso y discutir su alcance.
Se comenz6 a utilizar preliminarmente el software Marxan para comenzar con la

planificacion del area.

En esta segunda instancia se definieron 7 pasos a seguir para identificar el
potencial del AMP propuesta, los cuales corresponden a*:
1. Identificacién de los objetivos de conservacion;
Recopilacion de la informacion necesaria;
Designacion de los objetivos de conservacion;

Identificacion de los usos y costos antropogénicos;

a bk~ 0N

Utilizacion de una herramienta para identificar las areas de mayor

valor de conservacion y de menor costo;

o

Amplia discusion de las areas identificadas;

7. Elaboracion de planes de gestion.

3 First WS-MPA Domain 1, Report of the first workshop on the Identification of Priority Areas for
MPA Designation within Domain No 1, Valparaiso, Chile, 28 May — 1 June 2012, 1.

* First WS-MPA Domain 1, Report of the first workshop on the Identification of Priority Areas for
MPA Designation within Domain No 1,11.

% Javier Arata, Carlos Gaymer, Francisco Squeo, Enriqgue MArschoff, Esteban Barrera-Oro y
Mercedes Santos, Progress report on the development of MPSs in Domain 1, La Serena, Chile, 2-4
September 2013, 3.
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Finalmente, se determind que después del cumplimiento de los pasos
mencionados, la propuesta debe ser aprobada por la autoridades competentes,
gue en este caso es la Comision. Una vez aprobada la propuesta de AMP, esta
debe ser monitoreada para asegurar que los objetivos por la cual fue creada,
permanezcan fieles a los criterios que condujeron a su designacion. Todos los

miembros de la Convencion seran los responsables del control y el monitoreo.

Il Taller Internacional para el Dominio 1

El segundo taller internacional para la identificacion de AMP en el dominio
1, tuvo lugar en Buenos Aires, Argentina, entre el 25 al 29 de Mayo de 2015. En lo
medular, el taller se enfoco en la revision y analisis de los datos nuevos y aquellos
que fueron actualizados. Ademas se analizé en profundidad la capa de costos,
revisando para ello todos los datos referentes a las actividades humanas. Por
altimo, la utilizacion del software Marxan permitié elaborar tres escenarios
diferentes de conservacion divididos en proteccion minima, media y maxima, con
la finalidad de identificar mejor los sistemas de conservacion mas adecuados

dentro del Domino 1%

. Por altimo, y a modo de cierre, se reafirmo la conviccién de
seguir adelante con intencion de presentar un proyecto de propuesta de AMP

durante el aflo 2016 o0 2017.

Revisién e intercambio de datos (Antes de WG-EMM 2016 celebrado en
Bolofia, Italia)

Este taller tuvo como objetivo la revision de los datos técnicos
proporcionados por las diferentes bases de datos, especificamente aquellos

entregados por el software Marxan.

“® Second WS-MPA Domain 1, Report of the Second International Workshop for identifying Marine
Protected Areas (MPAs) in Domain No 1, Buenos Aires, Argentina, 25 May — 29 May 2015, 2.
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Taller informal del dominio 1 (Bolonia-ltalia, 9 de julio de 2016)

Este taller tuvo como objetivo principal poder mostrar el progreso alcanzado
entre los afios 2015 a 2016 para poder cumplir con los compromisos adoptados en
el Il Taller Internacional antes mencionado. En este sentido se desarrollo este
taller informal para cumplir con los siguiente objetivos:

1. “Presentar escenarios alternativos / posibles segun lo discutido durante el II

Taller Internacional.

2. Introducir e integrar diferentes andlisis, opiniones y experiencias realizadas
por otros Miembros en el proceso de designacién de Dominio 1 AMP*"”.

Por su parte, los acuerdo principales del taller fueron los siguientes:
1. Asesoramiento sobre los niveles de proteccion;
2. Asesoramiento sobre los costos en la pesqueria;

3. Superposicion entre el Dominio 1 y el Dominio 3 (Mar de Wedell).

Posteriormente, durante la primera semana de Julio de 2017 se llevé a cabo
en Buenos Aires la Reunién del Grupo de Monitoreo y Ordenamiento del
Ecosistema (en inglés WG-EMM o Working Group on Ecosystem Monitoring and
Management), donde se discutieron aspectos generales en torno a las areas
prioritarias para la conservacién propuestas. El principal objetivo fue discutir los
posibles escenarios de manejo de la pesqueria en el areas, y asi poder incorporar
de la mejor manera su alta variabilidad espacial y estacional. Por medio de los
documentos WG-EMM- 23 (Domain 1 Marine Protected Area Preliminary Proposal
— Part A: MPA Model), WG-EMM-24 (WG-Domain 1 Marine Protected Area
Preliminary Proposal — Part B: Conservation Objectives) y WG-EMM-25 (Domain 1
Marine Protected Area Preliminary Proposal — Part C: Biodiversity Analysis by MP
zones), se ha dado un primer paso para comenzar las discusiones sobre que

modelo de AMP adoptar por parte de Chile y Argentina.

*" WG-EMM-17/23 Domain 1 Marine Protected Area Preliminary Proposal PART A: MPA Model
(CCAMLR). 2017, 7.

53



En la reunion se propuso la creacion de un comité de expertos internacional
compuesto por diversos miembros interesados, ademas de la participacion de
ONGs y el sector pesquero, para encontrar la mejor manera de poder enlazar las
nuevas eventuales areas marinas protegidas con la estrategia de manejo de la
pesqueria del krill, la cual aun se encuentra en disefio por parte del Comité y sus
grupos de trabajo.

En el primer documento sefalado y presentado en la reunion, el WG-EMM-
23 (Domain 1 Marine Protected Area Preliminary Proposal — Part A: MPA Model),
se describe el proceso para la designacién de un AMP en el Dominio 1, el cual
tuvo como resultado la compilacion y andlisis de una gran cantidad de informacion.
La gestion del AMP propuesta debera realizarse en conformidad con los objetivos

del Convenio, los objetivos de conservacion planteados en los talleres anteriores.

Una de las grandes ventajas que tiene la creacion de AMPs en el océano
austral, es que siendo esta una zona en su mayoria muy poco intervenida por el
hombre, los cientificos han podido utilizar las AMP para estudiar los efectos del
cambio climatico, no solo en los margenes de la areas protegidas, sino también
respecto a sus efectos globales. En este contexto, siendo el sector que abarca
desde la Peninsula Antartica hasta la Convergencia Antartica y el Arco de Scotia,
una de las areas mas productivas del océano austral, es también una de las zonas
que ha experimentado los efectos mas evidentes del calentamiento global. La
temperatura en esta zona ha aumentado en un promedio de 3 a 4 °C, y lo que es
mas alarmante aun, es su aumento de 6 °C en las temperaturas medias del
inviernos desde 1950 a 2005. Debido al calentamiento en la regién, la extension
del hielo marino disminuy6 en promedio un 40. Ademas disminuyo la frecuencia de
aparicion de los afos frios registrandose por tanto el colapso de varias
plataformas de hielo. El reporte identifica ademas cambios en la circulacién
atmosférica, aumento de la velocidad del viento y aumento en la frecuencia de

nubosidad y nevadas®®.

8 \WG-EMM-17/23, 5.
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El documento hace hincapié en lo sorprendente que resulta la magnitud del
impacto en la region, motivado por un aumento de temperatura relativamente
pequefio. Lo anterior, se ha traducido en el incremento del aporte de agua dulce
de los glaciares derretidos al océano, lo cual ha traido innumerables
consecuencias, siendo una de las mas importantes la disminucioén del krill en la
region de la Peninsula Antértica. Debido a la importancia que tiene el krill sobre el
ecosistema antartico, especificamente como fuente de alimentacidon de otras
especies, su disminucion puede provocar un efecto cascada en el ecosistema. Asi
las cosas, los principales depredadores también se ven afectados, ya sea por la
perdida de habitat para su reproduccion o bien por la disminucién de sus fuentes
de alimentacion. En cualquier caso, los cambios generados en la region por el
cambio climatico, particularmente la disminucion del hielo marino, afectara a las
especies dependientes del hielo y podria beneficiar a aquellas que no son
dependientes del hielo para su desarrollo, lo que sin duda, en cualquier escenario,

corresponde a un impacto significativo en el area.

Me parece interesante poder recoger en esta materia la opinion del Expert
Group on Antarctic Climate Change and the Environment (ACCE)*°, quienes
sostiene que el calentamiento global es cada vez mas evidente en el sistema
climatico, prueba de ello es que hay mas pruebas de que la atmésfera y el océano
se esta calentando, la cantidad de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar va
en aumento y las concentraciones de gases de efecto invernadero han
aumentado. Es por ello que, de acuerdo con la Medida de Conservacion 91-04 ya
revisada, el desarrollo de estrategias de conservacion para los recursos Vivos
marinos antarticos, en particular la gestién de un sistema representativo de AMP,
es de particular importancia para poder mantener la capacidad de adaptacion

frente al cambio climatico®..

El grupo de trabajo conjunto Chileno — Argentino no solo identifico al cambio

9 WG-EMM-17/23, 5.
0 vver méas acerca del ACCE en https://www.scar.org/science/acce/acce/
L WG-EMM-17/23, 5.
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climatico como uno de los grandes problemas para la conservacion de los
recursos vivos marinos antarticos, sino que también sefialan que es necesario
tener en cuenta otros factores al momento de disefiar estrategias de conservacion
en la region. En el dominio 1, son varias las actividades humanas que se realizan
simultaneamente. La pesca de Kirill, el pujante turismo y las actividades cientificas,
son factores que deben considerarse en el proceso de toma de decisiones al
momento de aplicar estrategias de conservacion. En los 10 dltimos afos, la
actividad pesquera del Krill se ha desplazado hacia el sur (a la region del Estrecho
de Bransfield / Mar de la Flota de la Peninsula Antartica, al noroeste de la Isla
Coronation, y al norte de las Islas Georgias del Sur), probablemente por la
disminucion de la extension del hielo marino®2. En esta area, la pesqueria del Krill
ha sido regulada por la Convencién a través de las Medidas de Conservaciéon 51-
01 y 51-07 las cuales se han abocado a determinar que proporcion de la poblacion
se puede pescar de acuerdo a los objetivos de conservacion.

Una vez que se lograron procesar los datos, se logré establecer areas de
conservacion especificas dentro del Dominio 1. Se identificaron 3 de ellas en la
Peninsula Antartica sudoeste (SWAP por sus siglas en inglés): i) SWAP-Emperor;
i) SWAP-Alexander | Is; y iii) SWAP-Marguerite Bay), ademas de un éarea el
noroeste de la Peninsula (NWAP), el area de Foraging Grounds, y una en la
region de las Islas Orcadas del Sur (SOI), correspondiente al area Benthic®. Las

areas se puede apreciar en la siguiente figura N°5:

2 \WWG-EMM-17/23, 5.
3 WG-EMM-17/23, 12.
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Figura N°5: Administracion AMP Propuesta en Dominio 1.
Fuente: WG-EMM- 23

Para la administracién del AMP propuesta hay que considerar que las tres areas

de conservacion identificadas, SWAP, NWAP y SOI mencionadas anteriormente,

difieren no solo en su ecologia, sino también en su manejo y capacidad de

recuperacion ante el cambio climético. Es por lo anterior que el AMP propuesta

tiene diferentes formas de administracion®:

1) Zonas de proteccion general: donde solo se permite la actividad
pesquera de investigacion;
2) Zonas especiales de manejo pesquero: donde se permite la pesca

comercial.

El area propuesta cubre alrededor de 450.000 Km? los cuales

* WG-EMM-17/23, 14.
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corresponden aproximadamente en un 32% al area de la Peninsula Antértica
sudoeste, en un 48% al area del noroeste de la Peninsula, y en un 20% a la region
de las Islas Orcadas del Sur. Hay que tener presente, que si bien el AMP
propuesta busca la proteccibn de los recursos vivos marinos antarticos, la

proteccion siempre busca el uso racional de los recursos de la zona.

El documento WG-EMM- 23 reconoce al dominio 1 como un area de gran
interés para muchos estados miembros de la Convencion, ya sea por el interés de
realizar actividades de investigacion, de pesca o turismo. Por lo mismo se
entiende como un pilar fundamental el incluir las opiniones de todos los estados
miembros **. El alto nimero de paises con intereses variados, ademéas de
diferentes puntos de vista respecto a lo que se entiende por conservacion, dificulta
el poder lograr el consenso entre ellos, lo cual puede generar diversos problemas

a solucionar.

Por su parte, el documento WG-EMM-24 (WG-Domain 1 Marine Protected
Area Preliminary Proposal — Part B: Conservation Objectives) viene a compilar la
justificacion de la propuesta de AMP, particularmente incluyendo la informacion
relevante sobre los objetivos de conservacion, los cuales paso a revisar

sucintamente a continuacion.

1) Habitats bentonicos importantes: Este objetivo busca proteger una fraccion
representativa de los habitats bentonicos presentes dentro del Dominio 1.
Es asi como se separd el area en ecorregiones Yy tipos de habitats
diferentes. Las ecorregiones corresponden a una gran area geografica que
se distingue por la singularidad de su morfologia, geologia, clima, flora y
fauna®. Se distinguieron las ecorregiones de las Islas Orcadas del Sur, la

Peninsula Antartica noroccidental y la Peninsula Antartica del sudoeste.

2) Habitats pelagicos representativos: Al igual que en el objetivo anterior, en

* WG-EMM-17/23, 19.
*® WG-EMM-17/24 Domain 1 Marine Protected Area Preliminary Proposal — Part B: Conservation
Objectives (CCAMLR). 2017, 2.
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este se busca proteger una fraccion representativa de todos los hébitats
pelagicos importantes presentes en el Dominio 1°’.

3) Procesos importantes del ecosistema bentonico: Con este objetivo se busca
proteger las caracteristicas bénticas especificas que contribuyen a generar
procesos ecoldgicos predecibles dentro del Dominio 1°°.

4) Procesos de ecosistemas pelagicos a gran escala: Se busca la proteccion
de aquellos procesos especialmente previsibles a lo largo de los afios,
respecto a los ecosistemas pelagicos™’.

5) Areas importantes (espacialmente restringidas / predecibles) para la vida
silvestre de mamiferos y aves: este objetivo busca proteger la distribucion

de mamiferos marinos y aves durante las etapas criticas de su vida®.

6) Areas importantes (espacialmente restringidas / predecibles) para los ciclos
de vida de los peces: Mediante este objetivo se busca la proteccion de
aquellas areas donde concurren las poblaciones de peces notothenioidei en
el sur del Arco de Scotia, las cuales fueron sobreexplotadas por la actividad
pesquera comercial desarrollada afios atrds (década de los setenta y
ochenta) en las Islas Shetland del Sur y Orcadas del Sur, ademas de la
punta de la Peninsula Antartica®.

7) Areas importantes (espacialmente restringidas / predecibles) para los ciclos
vitales de zooplancton: se busca la proteccién de las areas de desove de

las especies de zooplancton®?.

" WG-EMM-17/24, 3.
8 \WG-EMM-17/24, 3.
¥ WG-EMM-17/24, 4.
O \WG-EMM-17/24, 5.
1 WG-EMM-17/24, 10.
2 WG-EMM-17/24, 12.
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8) Habitats / caracteristicas raros o Unicos: se persigue mediante este objetivo

la proteccién de aquellos habitats geomorfolégicamente raros o Gnicos®.

Finalmente, el documento WG-EMM-25, Domain 1 Marine Protected Area
Preliminary Proposal — Part C: Biodiversity Analysis by MP zones, sefala que los
objetos de conservacion son diferentes tanto en extensibn y en como se
distribuyen de forma diferente dentro del Dominio 1. Por lo mismo, muchas veces
es complicado proteger todas las caracteristicas espaciales de los objetos de
conservacion, sobre todo cuando su distribucibn es compleja. Ahora bien, el
modelo de AMP en el Dominio 1 se disefio sobre la base de areas prioritarias para
la conservacion, teniendo en cuenta para ello la actividad pesquera del kril y el
cambio climético. Se sostiene por parte de los investigadores, que la AMP
propuesta cumple con el nivel de proteccion acordado por la comunidad
internacional para el Dominio 1. Se estima que las reducciones sustanciales de
esta area protegida podria comprometer la proteccion de los objetivos de
conservacion establecidos por la Convencién®®, ahi radica su enorme importancia

y prioridad en su creacion.

En base a los resultados presentados en la reunion sostenida en Buenos
Aires, por medio de los documentos WG-EMM-17/23, WG-EMM-17/24 y WG-
EMM-17/25, se pretende que en una siguiente etapa se puedan discutir posibles
estrategias para mejorar la propuesta de AMP en el sector de la Peninsula
Antartica, incorporando expertos, ONGs y la las industrias pesqueras. Para el
periodo intersesional, entre agosto y octubre de 2017, se pretende trabajar en ello,
ademas de continuar con las discusiones para identificar el mejor modelo de AMP
para el sector. En el mismo sentido, se pretende trabajar en la preparacion de
nuevos documentos y material cientifico para presentar en la proxima reunion del

Comité en octubre de 2017 en Hobart, Australia.

% WG-EMM-17/24, 13.
® WG-EMM-17/25, Domain 1 Marine Protected Area Preliminary Proposal — Part C: Biodiversity
Analysis by MP zones (CCAMLR). 2017, 1.
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V. Capitulo 5. Fundamento juridico propuesta Chileno -
Argentina

Como es de publico conocimiento, la Convencion reconoce en su
preambulo “la importancia de salvaguardar el medio ambiente y de proteger la
integridad del ecosistema de los mares que rodean la Antartida”, y declara el estar
“conscientes de la urgencia de asegurar la conservacion de los recursos vivos
marinos antarticos”. Bajo estas premisas se desprende la necesidad e importancia
de proteger el medio ambiente marino antartico por parte de la Convencion, lo cual
queda claramente establecido en su objetivo central: la conservacion de los

recursos vivos marinos Antarticos.

Si analizamos el establecimiento de AMP en la region Antéartica bajo estas
premisas y objetivos, parece razonable, obvio y hasta imperioso, la adopcion por
parte de la Comision de estas areas protegidas. Una lectura rapida a la
Convencién mas un andlisis breve respecto al estado actual de los recursos
marinos antarticos, parecen llevarnos inevitablemente al establecimiento de la red
de AMP comprometida en el océano austral. A juicio de Ricardo Roura “en los
atlimos afos se ha logrado avanzar hacia este objetivo por medio de, inter alia,
discusiones conceptuales; compilacion y analisis de datos sobre zonas marinas; y
la adopcion de un marco general para el establecimiento de las AMP”®°. En la
l6gica de Roura, la cual comparto en este punto, el paso siguiente consistia en
trazar las lineas en el mapa para delimitar los ecosistemas importantes sujetos de
prioridad para su conservacion. Si bien ello ocurri6 con la delimitacion de los
dominios de planificacién®, mediante la aplicacién del principio precuatorio y los
criterios ecosistémicos, entre otros factores, pareciera ser que el impulso para la
declaracion de nuevas AMP se ha congelado, y que la reciente declaracion de
AMP del Mar de Ross no pareciera ser suficiente para lograr el establecimiento de

la red de AMP. La Comisibn no ha sido capaz de materializar todas las

® Ricardo Roura, El debate sobre areas marinas protegidas en la Antartida: ¢conservaciéon o
esca?, 48.
® Ver Figura N°2 Dominios de Planificacion.
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propuestas de AMP en la region, lo cual hace pensar que “esta relentizacion de las
negociaciones pone en dudas la adopcion de AMPs por parte de la CCRVMA en

n67

un futuro cercano™’, o al menos, pone en duda la puesta en marcha de la red

completa de AMP comprometida.

Es en este escenario, que la motivacion y dedicacibn mostrada por parte de los
equipos cientificos de Chile y Argentina para la consecucion del AMP en la
Peninsula Antéartica, parece ser de suma relevancia para romper la monotonia y el
letargo instalado en la declaracion de AMP en al region, matizado ultimamente
como ya mencioné, por la declaracién del AMP del Mar de Ross.

Sumado a lo anterior, es menester recalcar aqui la importancia de los
recursos vivos marinos antarticos. El oceano austral, que tiene una superficie de
unos 35 millones de km?, contiene flora y fauna de incalculable valor, con especies
en su mayoria endémicas, y ha sido descrito como una de las ultimas zonas
virgenes del mundo, habiendo regiones que se han identificado como aquellas
que han sido menos golpeadas por los efectos del cambio climatico, como por
ejemplo el Mar de Ross.

Para comprender la relevancia y poder situar la propuesta Chileno —
Argentina de un AMP en un contexto, creo necesario ordenar los principales
hechos que se han sucitado desde el establecimiento de la Convencién hasta la

fecha, en lo que a AMP se refiere:

1. Cumbre Mundial de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
Johannesburgo, Sudafrica, afio 2002, donde se acordd establecer una
red representativa de AMP en el Area de la Convencion para el afio
2012.

®" Ricardo Roura, El debate sobre areas marinas protegidas en la Antartida: ¢conservacion o
pesca?, 49.
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2. Medida de Conservacion 91-03 (2009), mediante al cual se establece el
Area Marina Protegida de la plataforma sur de las Islas Orcadas del Sur
(South Orkney Islands).

3. Programa de trabajo del Comité Cientifico para establecer un sistema
representativo de areas marinas protegidas (AMP) a fin de conservar la
biodiversidad marina en el Area de la Convencion aprobado el afio
2010.

4. Medida de Conservacion 91-04 (2011), mediante la cual se establece el
Marco general para el establecimiento de Areas Marinas Protegidas de
la CCRVMA.

5. Medida de Conservacion 91-05 (2016), mediante la cual se establece el

Area Marina Protegida en el Mar de Ross.

Conforme a lo anteriormente expuesto, este trabajo, “INFORME EN
DERECHO SOBRE LA FUNDAMENTACION DE UNA PROPUESTA DE UN
AREA MARINA PROTEGIDA EN LA PENINSULA ANTARTICA POR PARTE DE
CHILE Y ARGENTINA, CONFORME A LAS REGLAS DE LA CONVENCION
SOBRE LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS VIVOS MARINOS
ANTARTICOS”, tiene como obijetivo vislumbrar desde un punto de vista juridico la
viabilidad de llevar adelante la propuesta de AMP en la Peninsula Antértica, lo cual
va en linea con el objetivo de darle curso al establecimiento de una red de AMP en
la region austral y proteger el incalculable valor de las especies y ecosistemas

marinos antarticos.

Para alcanzar el objetivo de materializar la propuesta de AMP en la
Peninsula Antéartica, es necesario sortear diversos problemas o barreras de
entrada antes de poder declarar el AMP en el Dominio 1, haciendose cargo de las

siguientes situaciones que la propuesta debiese considerar:

a) Multiplicidad de marcos legales aplicables en la zona
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Como primera cuestion a tener en consideracion, es que a partir del siglo
XXI los Estados comenzardén a discutir respecto a la conservacion y el usos
sostenible de los recursos marinos mas alla de la jurisdiccion nacional, debate
impulsado en base a la informacién cientifica que daba cuenta de la
sobrexplotacion de los recursos marinos y los efectos del cambio climatico sobre
los oceanos. El mismo debate se llevd a cabo en paralelo respecto de la antartica
y Sus recursos Vivos marinos de acuerdo al conjunto de instrumentos que la
rigen®,

Como ya he mencionado anteriormente, la Antartica esta inmersa en un
sistema de regulacion muy especial y Unico, en el cual diversos instrumentos
juridicos tienen competencia sobre ella, tanto nacionales como internacionales,
estos ultimos conocidos en su conjunto como el Sistema del Tratado Antartico.
Este sistema regulatorio internacional, a juicio del profesor Ferrada Walker “ha
evolucionado desde los intereses geoestratégicos de desmilitarizacion y uso
pacifico, a la regulacién en la explotacion de los recursos, para concluir con una
preocupacion preeminente por el ecosistema antartico. ElI Protocolo sobre
Proteccion del Medioambiente consagra este interés, fijando una serie de
principios ambientales y estatuyendo un subsistema internacional para

garantizarlos ®°”.

Es asi como el Sistema del Tratado Antartico gobierna al
continente blanco en su conjunto incluyendo al océano austral y sus islas. A este
respecto hay que considerar que tanto la Convenciéon como el Protocolo de Madrid
constituyen las respuestas juridicas a las amenazas derivadas por el aumento de
la actividad humana en la region Antartica. Ambos instrumentos fueron concebidos
para abordar ciertos problemas no cubiertos por el Tratado Antartico,
espeficiamente aquellos que se relacionan con la proteccién del medio ambiente y
la explotacion de los recursos. A pesar de tratar estos temas de maneras
diferentes bajo cada instrumento, hay importantes areas de superposicion entre

Sus competencias.

% Ricardo Roura, El debate sobre areas marinas protegidas en la Antartida: ¢conservaciéon o
esca?, 49.

° Luis Valentin Ferrada Walker, Jurisdiccion y Medioambiente en el Sistema del Tratado Antartico

(Tesis doctoral), Universidad de Chile, 1.
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En este sentido, me parece clave que exista una coordinacion intersectorial
en la gestion del 6ceano austral y sus recursos vivos marinos. A este respecto hay
un ejemplo de coordinacion entre los instrumentos del Sistema del Tratado
Antartico que me parece importante rescatar. El Anexo V del Protocolo, sobre
Proteccién y Gestion de Zonas, establece en su articulo 3.1 que “Cualquier zona,
incluyendo las zonas marinas, puede ser designada como Zona Antartica
Especialmente Protegida a fin de proteger sobresalientes valores cientificos,
estéticos, histdricos o naturales, cualquier combinacion de estos valores, o las
investigaciones cientificas en curso o previstas”, lo que podria poner en jaque las
facultades que tiene la CCRVMA para la designacion de AMP. Sin embargo, el
articulo 6.2 del Anexo V establece que “En consideracion a las disposiciones de
los Articulos 4 y 5 del Protocolo, ninguna zona marina se designara como Zona
Antartica Especialmente Protegida o como Zona Antartica Especialmente
Administrada sin aprobacion previa de la Comisidén para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos”, zanjando la discusion y estableciendo un

cierto mecanismo de coordinacion entre los dos instrumentos juridicos.

Debido a lo anterior, la propuesta Chileno — Argentina de AMP en la
Peninsula Antartica tiene que inevitablemente sujetarse a las reglas de
establecimiento de AMP en el océano austral, de acuerdo a lo que sefiala la
Convencién. Como revisé anteriormente, es la Comision quién por medio de la
formulacion de medidas de conservacion, determinard la apertura o cierre de
zonas, regiones o subregiones para la proteccion y estudio cientifico, ademas de
las temporadas de capturas y de veda. No hay que olvidar que la Comisién para
adoptar estas medidas de conservacion siempre se apoya sobre la base de los
datos cietificos mas exactos disponibles, los cuales en este caso han sido
desarrollados y proporcionados progresivamente tal como se revisé en el capitulo
IV de este informe, por parte de los equipos cientificos de las delegaciones

Chilena y Argentina.
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b) Areas Marinas Protegidas establecidas a la fecha.

Como ya esta dicho, la cumbre mundial sobre Desarrollo Sostenible de
2002, desarrollada en Johannesburgo, adopto el compromiso de establecer una
red de zonas marinas protegidas antes del afilo 2012, en conformidad al derecho

internacional y sobre la base de informacion cientifica.

A la fecha, tan solo dos AMP han sido declaradas en la region, Islas
Orcadas del Sur y Mar de Ross, lo que da cuenta de que la meta propuesta para
2012 no se cumplio en lo absoluto. ¢ Las razones? Ello podria dar pié para realizar
un trabajo aparte, pero de antemano hay razones que llevan a pensar que los
incentivos no estuvieron bien puestos para lograr consumar las distintas
propuestas de AMP en la region, cediendo por tanto frente a las presiones de
naciones pesqueras que ven con temor el establecimiento de una red de AMP que

les pueda restringir el mercado.

Si bien no se ha logrado el consenso necesario para ir adoptanto las
diversas propuestas de areas marinas protegidas en la region, creo que si ha
habido numerosos avances en la materia que no se pueden dejar de reconocer.
La Comision ha logrado avanzar en temas que son de suma relevancia para poder

ir allanando el camino al establecimiento de las diferentes AMP.

El primer gran avance que ocurri6 en la materia fue el proceso de
biorregionalizacién que se llevo adelante para lograr la identificacion de las areas
prioritarias para la conservacion. Es bajo este proceso que se logré posteriormente
poder identificar los 9 dominios de planificacion para el establecimiento de AMP

gue existen actualmente.

En el mismo sentido, la declaracion el afio 2009 del AMP en las Islas
Orcadas del Sur como la primera AMP en la region Antartica bajo las reglas del la

Convencion, sin duda que significo un impulso importante en la materia. Como

66



mencioné anteriormente, su creacion se tradujo en el primer gran impulso en vias

del establecimiento de un sistema representativo de AMP en la region.

Posteriormente, la adopcién el afio 2011 de la medida de conservacion 91-
04, la cual como ya se dijo, aprobd el marco geneneral para el establecimiento de
AMP en el &rea de la Convencion, significo a mi juicio el avance mas importante
en la materia. La adopcion del marco general me parece fundamental ya que
establecio el minimo de requisitos y factores que deben concurrir para la posterior
declaracion de AMP en el 6ceano austral. Se definieron cuales deben ser los
objetivos basicos a cumplir por cada AMP adoptada ademas de los planes de
gestion y de investigacion y seguimiento que se deberan llevar a cabo para lograr
cumplir con dichos objetivos. Ademas se dejé en claro que el asesoramiento del

Comité Cientifico es clave para que la Comision pueda establecer las AMP.

No me queda duda que, gracias a la adopcion de la medida de
conservacion 91-04 de 2011, se di6 un gran impulso para el establecimiento
posterior del AMP en la region del Mar de Ross, que recordemos esla reserva
marina mas grande del mundo adoptada hasta el minuto.

Dentro de este panorama, en el que vemos pocas AMP establecidas, pero
donde se ha avanzado en la adopcién de medidas y acciones para la consecucién
de AMP en la region, y en especial una red representativa de ellas en sus 9
dominios, es que creo importante y adecuada la propuesta del AMP por parte de
Chile y Argentina en la Peninsula Antartica, ya que mediante su adopcion se
podria llegar a sentar un importante precedente y un envion para las futuras AMP
que estan por venir, tal cual como lo significé en su minuto la declaracién del AMP
en las Islas Orcadas del Sur, la declaracién del Mar de Ross y por cierto la Medida
de Conservacion 91-04 de 2011.

En este entendido, la propuesta que se viene desarrollando por parte de
Chile y Argentina tiene una oportunidad Unica para seguir dandole un impulso al
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establecimiento de &reas marinas protegidas en la region. En este caso, las pocas
AMP establecidas hasta el momento, m&s que una barrera, tienen que ser vistas
como un incentivo y una oportunidad para el desarrollo y la posterior adopciéon de
la propuesta en estudio. La entrada en vigencia del AMP del Mar de Ross
(Octubre de 2017), la falta de AMP en el regién, mas los efectos cada vez méas
evidentes del cambio climéatico sobre el continente blanco, dan cuenta que hoy el
camino hacia la consecucién del AMP propuesto es mas factible que ayer, y no
solo eso, sino que también muchisimo mas necesario para poder acercarse al

cumplimiento del obeijtivo trazado por la Convencion.

c) Presion de llos Estados pesqueros

Sin duda una gran barrera para el establecimiento de areas protegidas, ya
sean marinas como terrestres, son las diversas actividades econémicas que se
contraponen con su establecimeinto o que lisa y llanamente se desarrollan dentro.
Es comun ver en el mundo situaciones donde la proteccién de la naturaleza va en
directa contraposicion con el desarrollo de las actividades econdmicas. Es un viejo
problema que desde la industrializacion en adentalente, especialmente desde la
segunda mitad del siglo XX, se ha vuelto patente en todas partes del mundo. La
comunidad internacional ha tenido que tomar conciencia del problema y ha debido
tomar acciones para poder armonizar las actividades econdémicas con el
desarrollo. Asi las cosas, en 1987 que la Comision Mundial del Medio Ambiente y
del Desarrollo (CMMAD) de las Naciones Unidas, presentd el informe “Nuestro
Futuro Comun”, conocido como el “Informe Brundtland” (la comision fue presidida
en ese entonces por Gro Harlem Brundtland), acufié la definicion del Desarrollo
Sustentable como el “desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidad”. Me parece relevante en este punto rescatar la definicion de desarrollo
sustentable ya que sin duda alguna es un término que nos permite entender y

posicionar de mejor manera a la Convencion, en el entendido que para el
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cumplimiento de su objetivo principal debe tener en consideracion en las

desiciones y acuerdos que adopta, el concepto de desarrollo sustentable.

Dicho lo anterior, es relevante poder hacer un pequefo analisis respecto a
las naciones pesqueras y las presiones e influencias que han ejercido sobre la
Comision para poner trabas y reparos al establecimiento de AMP en la region.
Este me parece un punto clave de analizar, ya que justamente lo que busca la
Convencioén es la proteccion de los recursos vivos marinos Antarticos por medio
de la proteccién de los ecosistemas donde ellos habitan y mediante la restriccion
(control) de la actividad pesquera dentro del océano austral. Que la comunidad
internacional haya acufiado el concepto de desarrollo sustentable responde al
deseo de querer conciliar tanto el crecimiento econdémico con el cuidado y

proteccién al medio ambiente y el bienestar de las personas.

Un ejemplo de las presiones ejercidas por los paises pesqueros frente a la
adopcion de AMP por parte de la Comisién se dio claramente a raiz de la
discusion para el establecimiento de la primera AMP en las Islas Orcadas del Sur.
En ese entonces, Japon quizo sentar un precedente al declarar que las
actividades de pesca y las AMP son mutuamente excluyente. Es mas, para dar su
visto bueno a la adopcién del AMP Japon declaré que acepto la propuesta ya que
se habia excluido el area donde se llevaba a cabo la pesca de la propuesta
original para no restringir la pesqueria. Esta declaracion fue apoyada tanto por

Rusia como por Korea del Sur.

Los paises con intereses pesqueros han presionado de las mas diversas
maneras para intentar mitigar los impactos del establecimiento de AMP en la
industria, han pedido desde la disminucion de la superficie total de las AMP (en el
caso del Mar de Ross hubo una evidente disminucion en el area propuesta

originalmente) como también han pedido la limitacion de las fechas de duracion de

" Ricardo Roura, El debate sobre areas marinas protegidas en la Antartida: ¢conservacion o
pesca?, 53.
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las mismas. Es mas, tanto Rusia como Ucrania han sostenido que no creen en la
capacidad juridica de la CCRVMA para adoptar las AMP, lo cual como he revisado
en este informe, me parece ser una discusion superada. Sin embargo, lo anterior
pone en duda la vocacion concervacionista de estos paises y parecen contradecir
los objetivos planteados por la Convencién, lo cual para la propuesta de un AMP
en la Peninsula Antartica puede resultar muy peligros, ya que es un area que
contiene una gran cantidad de recursos vivos marinos antarticos. En especial, y
como ya revisé, en la Peninsula Antartica se caracteriza por ser una zona que
contiene grandes cantidades de Kril, ejemplar clave para la supervivencia de otras
especies, en particular de aquellos grandes mamiferos.

En relacion a la actividad pesquera, y en particular a la pesqueria del Kril, la
propuesta Chileno — Argentina de un AMP en la Peninsula Antéartica tiene especial
interés en poder conjugar el uso raciona de los recursos con una conservacion
efectiva, tal como lo consagra el articulo Il de la Convencion, por lo que para ello
se han estado desarrollando estudios adicionales que asi lo desmuestren.
Mientras la propuesta sea capaz de conciliar los interéses pesqueros con la
conservacion de los recursos en el marco de lo que establece la Medida de
Conservaciéon 91-04, la cual como ya revisé, reconoce que el objetivo central en la
adopcion de AMP en la regidon es contribuir a la conservacion de la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas, donde la conservacion incluye la utilizacion

racional, creo que la propuesta tiene altas probabilidades de concretarse.

Si bien la Convencion ha sido muy criticada por establecer dentro de su
objetivo principal, la conservacion de los recursos vivos marinos antarticos, a la
utilizacion racional, entendiendose por ella como una forma de explotacion, creo
que ello se adopto en una época en que claramente la vision conservacionista no
primaba por sobre las actividades econdémicas y es por ello que se dej6 abierta la

ventana a la explotacion de los recursos por medio de la clausula de la utlizacién

" Ricardo Roura, El debate sobre areas marinas protegidas en la Antartida: ¢conservacion o
pesca?, 53.
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racional. Sin embargo hay quienes sostiene que la utilizacidn racional “tambien se
ha descrito en el uso no extractivo de recursos como formas de utilizcion racional,
incluyendo inter alia la conservacion de las estructuras y funciones ecoldgicas a
través de la prohibicion de la pesca en habitats de importancia para mamiferos,
aves, peces e invertebrados autéctonos; y el mantenimiento de areas de
referencia cerrada a la pesca para discernir mejor los efectos del cambio
climatico’®”. Lo importante para la propuesta de AMP en la Peninsula Antartica es
a buscar un equilibrio entre la conservacién y la utilizacion racional de los
recursos, lo cual se pueda traducir en el resguardo de las relaciones biol6gicas
entre las problaciones recolectadas y las especies que dependen de estas, como
por ejemplo el caso del Kril, con la finalidad de que las poblaciones mermadas por
la extracion y explotacion puedan tener tiempo para restaurar sus niveles de
produccién. En esto la aplicacion del principio precautorio y el desarrollo del
enfoque ecosistemico es fundamental, ello ha permitido por ejemplo la reduccién
de la mortalidad de las aves como resultado de la captura incidental durante la

pesca’, entre otros logros.

En este sentido, me parece fundamental el esfuerzo que se esta haciendo
desde la propuesta Chileno —Argentina, para la creacion de un comité de expertos
internacionales, compuestos por ONGs vy el sector industrial pesquero, que pueda
encontrar la mejor manera de enlazar eventuales areas marinas protegidas a la
estrategia de manejo del Kril. Para lograr lo anterior, desde la propuesta Chileno —
Argentina, se pretende trabajar en el periddo intersesional de agosto — octubre de
2017, con la finalidad de discutir mejores estrategias para la mejoria de la
propuesta en este sentido, trabajando adicionalmente en la preparacién de nuevos
docuemtnos cietificos y analisis complementarios, como por ejemplo en los

efectos del cambio climéatico en los habitats de kril.

2 Ricardo Roura, El debate sobre areas marinas protegidas en la Antartida: ¢conservaciéon o
esca?, 52

® Ricardo Roura, El debate sobre areas marinas protegidas en la Antartida: ¢conservacion o
pesca?, 52.

71



Me parece que hoy las presiones de los paises pesqueros para intentar
influenciar a la Comisién repecto al establecimiento de nuevas AMP tendra que ir
en franca retirada. La utilizacion racional, entendida como el resguardo de las
relaciones biolégicas, el concepto de desarrollo sustentable, el enfoque
ecosistémico, el principio precautorio y le experiencia de explotacion
indiscriminada de los recursos vivos marinos antarticos hacen que hoy la
Comision deba velar por otros intereses diferentes a los de las naciones
pesqueras tendiendo por tanto al efectivo resguardo y manejo de los recursos
marnos antarticos, sobre todo en aquellas areas prioritarias para la conservacion,

como lo es, el AMP propuesta en la peninsula antartica.
d) Reclamaciones historicas y Areas Marinas Protegidas

Sin duda alguna, no es casualidad que la propuesta presentada en conjunto
por los estados de Chile y Argentina este ubicada en el Dominio 1, Peninsula
Antartic. Tampoco en su minuto fue casualidad de que Nueva Zelandia presentara
su propuesta de AMP en el Mar de Ross. Las areas marinas protegidas en el
marco de la Convencion y sus propuestas de establecimiento suelen
superponerse o se alinean con las areas previamente reclamada’, lo cual tambien
ocurrié con el area propuesta en el Este de la Antartica por parte de Australia y

Francia.

En la siguiente figura N° 6 se puede apreciar lo sostenido anteriormente, en
cuanto a la superposicion de las propuestas de areas marinas protegidas y las

reclamaciones historicas de los paises:

" Henrick Osterblom, Olef Olsson, “CCAMLR: An ecosystem Approach to the southern ocean in
the anthropocene “, en Handbook on the Politics of Antarctica (Elgar, 2017), 430.
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Figura N°6: Limites de las reivindicaciones antarticas historicas y las areas marinas protegidas de
la CCRVMA.
Fuente: Handbook on the politics of Antarctica

Los paises al proponer nuevas areas marinas protegidas en la region
Antartica, generalmente asumen un cierto grado de control sobre ellas. No es en
vano el trabajo cientifico desplegado hasta la fecha por parte de Chile y Argentina
para la consecucion del area marina en la Peninsula Antartica. Los estudios v el
conocimiento cientifico acufiado hasta el momento hacen a Chile y Argentina los
paises idoneos para el control y seguimiento de los objetivos planteados en una
futura AMP adoptada. Si bien no tendran un control formal sobre el AMP, si existe
un control de facto sobre ella, acentuado en este caso por la cercania geografica

gue tienen los paises proponentes sobre la regién de la Peninsula.

Es en este sentido que me parece interesante poder entender cual es la

actual postura de Chile en materia Antartica. ElI 10 de enero de 2017 se aprobd la
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nueva Politica Antartica Nacional la cual nos da luces respecto a lo que Chile

espera conseguir respecto a su relacion con la Antértica.

Para el Profesor Ferrada Walker, existe una aproximancion dual mediante
la cual nuestro pais enfrenta el tema antartico. Existe por una parte la
aproximacion territorialista, por medio del cual se consagra el Territorio Chile
Antartico de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 1.747 (1940) del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Por otra parte esta la aproximacion
internacionalista, la cual esta fundada en los compromisos internacionales
adquiridos por Chile a partir de 1959, y las correspondientes limitaciones
soberanas aceptadas por medio del Tratado Antartico. A juicio de Ferrada Walker
“Son dos visiones que pudieran llegar a parecer contradictorias, pero que Chile

debe hacer converger™”,

En este escenario Chile deberda acostumbrarse a vivir en un cierto
contrasentido, por una parte debiera buscar participar activamente del sitema del
Tratado Antartico, respetando el derecho y la cooperacion internacional, y por otro
lado debiera preocuparse de conservar sus derechos soberanis sobre la antartica.
El problema entonces que enfrenta Chile en relacion a la antartica “se podria
sintetizar en cuatro aspectos:

1. Varios otros Estados pretenden ejercer influencia dentro del Sistema del

Tratado Antartico;

2. Existen otras reclamaciones soberanas que se superponen al Territorio
Chileno Antartico... y las reclamaciones soberanas no cuentan con un
reconocimiento internacional general;

3. La tension entre la preservacion del medioambiente antartico y la
explotacion de recursos trae aparejada oportunidades y riesgos;

4. Otros Estados pretenden ejercer como vias de acceso a la Antartica’®”.

’® Luis Valentin Ferrada Walker, La nueva politica Antartica Nacional Chilena Ferrada Walker, 1.
’® Luis Valentin Ferrada Walker, La nueva politica Antartica Nacional Chilena Ferrada Walker, 2.
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Por lo mismo me parece que el trabajo realizado hasta el fecha por parte de
la delegacién Chilena estd acorde a los nuevos lineamientos y que responde
adecuadamente al nuevo escenario antartico y sus desafios. Hoy Chile no es solo
aguel pais cuyo territorio esta mas proximo a la Antartica, sino que hoy también es
la puerta de entrada privilegiada al continente blanco, ya sea para aquellas
expediciones cientificas, la actividad pesquera o el turismo’’. Es en este
escenario, que la propuesta de un AMP en la Peninsula Antartica encaja
perectamente con los nuevos desafios que viene por delante en la administracion
y control de la Antartica, por lo que el AMP propuesto se presenta como una
ventaja para nuestro pais, lo cual nos podria dejar en un muy buen escensario

respecto a la cuestion antartica.
e) Areas marinas protegidas ¢Herramienta suficiente de conservacion?

Me parece interesante poder mencionar algo respecto a la suficiencia de las
AMP como instrumento de conservacion efectivo. Para lograr el completo

entendimiento del tema hay que distinguir dos escenarios:

e.i) El primero, aguel escenario regional, que se da en el marco de la
Convencion, donde me parece que el establecimiento de AMP si es una
herramienta eficiente para la conservacién de los recursos vivos marinos
antarticos, en especial para la regulacion de las actividades pesqueras en el

sector.

e.ii) El segundo escenario me parece un poco mas complejo. Si bien
el enfoque ecosistémico esta presente en la medula de la Convencion
buscando no solo la proteccién de ciertas espeies en particular, sino que
enfocados en la conservacion de sus habitats, no se puede estar hoy ajeno
a factores globales que tienen una incidencia importantisima sobre los

océanos y el medio ambiente en general. Estoy pensando en el cambio

" Luis Valentin Ferrada Walker, La nueva politica Antartica Nacional Chilena Ferrada Walker, 3.
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climatico y sus consecuencias. Por muy grande y enfocada a la
conservacion que sea el AMP, no cabe duda que hay factores globales que
estan constantemente amenazando a los ecosistemas. Es en este sentido
que “no podemos perder de vista que estas zonas protegidas no son
inmunes a los procesos de deterioro que tienen lugar en los ambitos
externos, sino que son sistemas abiertos inmersos en un espacio mayor y
por lo mismo dotados de una cierta escala. En pocas palabras, las AMP son
indudablemente necesarias pero no suficientes para preservar los

ecosistemas marinos’®”.

Entendiendo la complejidad del segundo escenario planetado, creo
igualmente que las AMP son una herramienta potente para lograr la conservacion
de los recursos vivos marinos antarticos, sobre todo y como ya he planteado, por
la adopcion por parte de la Convencion del enfoque ecosistémico. Me parece que
este enfoque regional, circunscrito al area de la Convecion, puede ser extrapolado
eventualmente al Océano en su conjunto. Hemos entendido que los fenomenos
globales azotan a todas las regiones del mundo, por lo que la aplicacién del
enfoque ecosistémico en aquellas otras actividades que tengan consecuencias en

el clima y la naturaleza me parece impostantisimo que ello se pueda plasmar.

f) Eficacia de la Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antérticos

La Convencion en su preambulo establece que “es conveniente establecer
un mecanismo apropiado para recomendar, promover, decidir y coordinar las
medidas y estudios cientificos necesarios para asegurar la conservacion de los
organismos vivos marinos antarticos”. Por lo mismo establecién en su articulo Il
que su objetivo principal “es la conservacién de los recursos vivos marinos

antarticos”.

8 Eduardo Gracia Frapolli, “Areas marinas protegidas: una herramienta insuficiente para conservar
los ecosistemas marinos”, Ecologia Politica, 32 (2007), 14.
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A la luz de lo sefalado, me parece interesante poder analizar la eficacia de
la Convencion para alcanzar el objetivo de conservacion de los recursos Vvivos
marinos antarticos, y como toca ello a la propuesta de AMP en la Peninsula
Antartica. A mi entender, la eficacia de la Convencion se podria determinar en
gran medida por medio de la cantidad de AMP establecidas en la region,
entendiendo que a nivel regional el establecimiento de AMP una de las
herramientas mas potentes y adecuadas para la proteccion de los ecosistemas

marinos.

Entonces cabe hacerse la pregunta ¢es eficaz la CCRVMA para la
determinacién y adopcién de areas marinas protegidas en la region? A mi
entender la Convencién, y como ya le he mencionado anteriormente, ha dado
grandes pasos para lograr el cometido de establecer la red de AMP en la region,
pero lamentablemente hoy solo contamos con 2 AMP adoptadas en el marco de la
Convencién. Lo anterior no quita que se haya avanzado en la identificacion de
areas prioritarias para la conservacion o que se haya adoptado el marco general
para el establecimiento de AMP de la CCRVMA. Nadie puede desconocer que
ellos son avances significativos, pero creo que la Convencion, por medio de la
Comisién y el Comité, tienen un largo camino que recorrer en esta materia. Me
parece que siendo la CCRVMA el instrumento por excelencia de conservacion de
los recursos vivos marinos antarticos, esta al debe en cuanto a su proteccién por
medio de la adopcion de AMP. Ya he revisado algunos de los problemas que
surgen al momento de querer adoptar una AMP, siendo todos ellos abordables y
hasta en algunos casos, pueden ser visto como una oportunidad para el

establecimiento de las areas protegidas.

Siendo por tanto la Convencion un tanto ineficaz como instrumento juridico,
me parece que la propuesta Chileno — Argentino representa una oportunidad, no
solo para los paises proponentes, sino también para la Comision. Oportunidad que
se manifiesta en poder adoptar una nueva AMP en la region, en base a una buena

investigacion cientifica, y en un area clave para el desarrollo de las actividades
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antérticas. La Peninsula antartica es un territorio importantisimo, no solo por
aquellos recursos marinos que cobija, sino también por ser el territorio antartico
mas préximo a otro continente lo que lo convierte en la principal puerta de entrada

al sector, siendo imperiosa su conservacion por parte de la Convencion.

Salvados los problemas anteriores, hay que tener en cuenta que la
declaracion de un AMP requiere de dos factores, uno material y otro formal, es
decir de un territorio 0 area a proteger, y una declaraciéon formal por parte del

organo juridico correspondiente que tenga las facultades para ello.

En este caso, el territorio del area marina a proteger se circunscribe al
Dominio 1, especificamente a la Peninsula Antartica. Este territorio ha sido
evaluado y estudiado cientificamente para determinar aquellas zonas prioritarias
para la proteccion, en base al enfoque ecosistémico y al principio precautorio.

A su vez, la declaracion formal de un area protegida, debe ser realizada
por medio de la normativa aplicable y por medio del 6rgano competente para ello.
En el caso de estudio la normativa aplicable para la adopcion del AMP esta dada
en particular por la Convencién y sus medidas de conservacion, y en general
podriamos considerar al Sistema del Tratado Antartico como normativa supletoria.
A su vez, el organismo que establece el AMP a la luz de la Convencién y el
Sistema Antartico, es la Comisibn mediante la adopcion de medidas de
conservacion y siguiendo el asesoramiento del Comité, de acuerdo a lo que sefiala
el articulo 1X.2(f) y 2 (g) de la Convencion y el punto 3 de la Medida de
Conservacion 91 — 04 de 2011.

Por lo tanto para una declaracion formal de AMP los instrumentos juridicos
aplicables son los siguientes:
1. La Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos

Marinos Antarticos.
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2. Medida de Conservacion 91 — 04 de 2011, Marco general para el
establecimiento de Areas Marinas Protegidas de la CCRVMA.

3. Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
en particular su Anexo V.

4. Tratado Antartico

Bajo las circunstancias revisadas anteriormente, me parece que llevar
adelante la propuesta Chileno — Argentina de una AMP en la Peninsula Antartica
es total y completamente factible de lograr desde el punto de vista juridico. Desde
la génesis de la problematica ambiental respecto a los recursos vivos marinos
antarticos y como esta ha sido tratada por la comunidad internacional a través de
la declaracion de la Convencién, hay una continuidad en el discurso que se ha ido
acentuando con el pasar de los afios. Si bien, y como mencioné, la primera
aproximacion a los recursos marinos antarticos por parte de la comunidad
internacional fue condicionando su proteccién al uso racional, hoy el escenario es
diferente y mas acorde con los tiempos en que estamos viviendo. Hoy la
declaracion de un AMP en el Océano Austral es un procedimiento perfectamente
reglado que tiene sus fundamentos juridicos asentados en los instrumentos de
gestion antarticos (Sistema del Tratado Antartico en general, y CCRVMA en
particular) y que debe fundar su establecimiento en base a hechos cientificos los
cuales son aportados por el Comité Cientifico, el cual funciona como un 6rgano

consultivo de la Comisién, sobre todo para la adopcion de AMP en la region.

Por tanto la consolidacion de la propuesta y su posterior adopcién por parte
de la Comision, en consideracion a la normativa aplicable y a la informacion
cientifica, me parece que no debiese presentar problemas técnicos ni juridicos
para su consecucion. Quizas la Unica barrera que deba superar la adopcion de
esta propuesta de AMP son las presiones de la actividad pesquera y las presiones
politicas internacionales. Lamentablemente estas consideraciones escapan a lo

técnico y a lo normativo y suelen ser factores inciertos al momento de llevar a
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cabo iniciativas como estas. Por lo mismo me parece interesantisimo que la
adopciéon de esta nueva AMP en el Océano Austral este en linea con la nueva
Politica Antartica Nacional, para que en definitiva por medio del Ministerio de
Relaciones Exteriores y sus pares trasandinos se pueda ir allanando el camino
para la aceptacion de la propuesta en el marco de las reuniones internacionales,

sobre todo en aquellas reuniones de la Comision.
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VI. Capitulo 6. Pasos a seguir para concretar la propuesta

Analizada la viabilidad juridica de la propuesta de Area Marina Protegida en
la Peninsula Antartica por parte de Chile y Argentina, habiendo descrito los
antecedentes de hecho y las problematicas asociadas a la adopcion de AMP en la
region austral en el marco de la Convencion y teniendo en cuenta su marco
juridico aplicable para su declaracion, me parece necesario esquematizar aquellos
pasos a seguir para poder concretar la propuesta de AMP en el marco de la

Convencion.

Como se estudid, la Convencion estableci6 que la Comision es quién
debera llevar a efecto el objetivo y los principios establecidos en el articulo Il de la
Convencién. Para ello, de acuerdo al articulo IX.1 (f) la Comision debera formular,
adoptar y revisar medidas de conservacion sobre la base de los datos cientificos
mas exactos disponibles. Prosigue la Convencion estableciendo que las medidas
de conservacion podran instruir temporadas de captura y de veda, ademas de la
apertura y cierre de zonas, regiones o subregiones con fines de estudio cientifico o

conservacion, con zonas especiales para la proteccién y el estudio cientifico.

Asi las cosas, el camino natural para la adopcion del AMP en la Peninsula
Antartica, es partir por proporcionarle al Comité Cientifico, que dicho sea de paso
actua a traves de los paises miembros de la Convencion, la informacién cientifica
mas exacta disponible, para que en el marco de sus reuniones esta informacion
puedan ser analizada y complementada. En esta etapa se encuentra actualmente
la propuesta Chileno — Argentina de AMP, la cual en base a los resultados
contenidos en los documentos WG-EMM-17/23, WG-EMM-17/24 y WG-EMM-
17/25 ya revisados, pretende ir mejorando el modelo y la propuesta de AMP. Los
nuevos resultados seran presentados en la reunién de octubre de 2017 del Comité

Cientifico, en Hobart, Australia.
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La Comision al ejercer sus funciones, entre ellas la adopciéon de AMP,
debera tener en cuenta la recomendaciones y opiniones del Comité (su 6rgano
consultivo), basadas como ya se dijo en la mejor informacion cientifica disponible,
por ello la tremenda importancia que tiene el poder proporcionar al Comité la mejor
informacion cientifica para el establecimiento de una AMP. En este sentido, la
propuesta de AMP debe contar en su disefio con la identificacion clara de sus
objetivos, medidas de conservacion, plan de gestion y un plan de investigacion y

seguimiento.

Terminado este proceso, es la Comision quien tendrd que evaluar la
pertinencia o0 no de la adopciéon de una nueva AMP en la regién. Como ya
mencioné, el problema hoy para el estableciemiento de nuevas AMP en el Océano
Austral radica principalmente en aquellas presiones politicas y comerciales
proviniente de paises pesqueros que prefieren tener mayor libertad de accion para
desarrollar sus actividades. Es por ello que creo tan importante, asi como lo es la
informacion cientifica, la labor que puedan tener los paises proponentes en el
marco de las reuniones anuales y el lobby que puedan ejercer para allanar el
camino y la posterior adopcién del AMP en la regién.

Asi las cosas, para lograr el objetivo de materializar la propuesta de una
nueva AMP en la Peninsula Antartica, como para cualquier otra AMP que se
quiera llevar adelante en alguno de los diferentes Dominios de Planificacion, se

proponen los siguientes pasos a seguir:

1. Proponer en el marco del Comité Cientifico la organizacion para la
elaboracion de una nueva propuesta de AMP en alguno de los
Dominios de Planificacion.

2. Realizacién de talleres y grupos de trabajo para el desarrollo de la
propuesta de AMP.

3. Recopilacion de la mejor informacion cientifica disponible para el
desarrollo de la propuesta, en el marco del Comité Cientifico.
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4. Presentacion ante el Comité Cientifico de una propuesta formal de
AMP en alguno de los Dominios de Planificacion.
5. Participar activamente de las reuniones de la Comision para

defender los interéses de la presentacion de la propuesta de AMP.

Como ya he sefalado, una vez presentada la propuesta de AMP, y
habiendo participado activamente en las reuniones de la Comision donde se
discute la adopcion de la propuesta, serd materia de la Comision misma la
aprobacion o no del AMP propuesto, donde la participacion de los paises
proponentes se limitar4 a la votacion final de la propuesta, de acuerdo a lo que
dispone el articulo XlI de la Convencion. Por ello reitero la necesidad de llegar a
esa instancia de votacion con todos los esfuerzos ya desplegados para la

consecucion del AMP propuesta.
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Conclusiones

Este informe en derecho se plante6 como objetivo principal ser un aporte
para la consecucion de la propuesta Chileno — Argentina de un AMP en la
Peninsula Antartica — Sur Arco de Scotia, mediante la revision de la normativa
aplicable y la identificacion de aquellos problemas que debe superar la propuesta
para ser declarada por la Comisién como AMP.

La CCRVMA lamentablemente no define lo que se entiende por area marina
protegida. Ello sin duda representa el primera piedra de tope para la aproximacion
al problema, por cuanto lo anterior no se condice con las intenciones manifiestas
de querer establecer una red representativa de AMPs en el Océano Austral. Creo
gue la Comision pudo haber introducido en la medida de conservacion 91 — 04 de
2011, Marco general para el establecimiento de Areas Marinas Protegidas de la
CCRVMA, una definicion de lo que ellos entienden por AMP como una manera de
facilitarle las cosas a quienes trabajan en la elaboraciéon de las propuestas de las
futuras AMPs en la region. Por lo mismo es que en este informe se propone una
definicion de AMP en el marco de la CCRVMA, la cual contiene a mi entender
todos aquellos elementos que debiese considerar una AMP en la region antartica
de acuerdo a los objetivos planteados por la Convencion. Asi las cosas propongo
en el cuerpo del informe defirnir a las Areas Marinas Protegidas como “aquella
area marina dentro de los limites de la Convencion destinada a facilitar el estudio y
el seguimiento de los recursos vivos marinos antarticos, cuyo objetivo es contribuir
a la conservacion de la estructura y funcion de los ecosistemas, mantener la
capacidad de adaptacion frente al cambio climatico y reducir la potencial
introduccidén de especies exoticas, donde la conservacion incluye una utilizacion

racional de los recursos, gestionadas por la Comision”.

La Convencion tampoco establece las reglas para la adopcion de AMPs en
la region, lo que se traduce en el segundo problema para los estados que quieran
elaborar sus propuestas de AMP. A este respecto lo que hizo la Convencion, que
desde mi punto de vista lo debié haber realizado antes, es establecer por medio
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de la medida de conservacion 91-04 el Marco general para el establecimiento de
AMPs en la region, lo que bajo ninguna perspectiva representa
procedimentalmente los pasos a seguir para la tramitacion y adopcion de las
propuestas. Es por ello que muy sucintamente en este informe se identificarén los
pasos a seguir para poder lograr la adopcion por parte de la Comision de el AMP
en la Peninsula Antéartica. Los pasos identificados en el capitulo VI, dan cuenta de
gue no existe hoy un verdadero procedimiento reglado para la adopcion de AMPs
en la region. Pero mas importante aun, revisando los pasos a seguir ellos dan
cuenta de que la participacion de los Estados que quieran llevar adelante las
diversas propuestas de AMP solo tendran una participacion temprana dentro del
proceso, la cual se traduce en entregar la mejor informacién posible al Comité
Cientifico para la evaluacion del AMP. Si bien lo anterior es fundamental, puesto
que la Comision utiliza la refererida informacion para adoptar o no las propuestas
de AMP, me parece que hay un paso mas importante y que es en donde en
definitiva se juega el establecimiento o no del AMP. Me refiero al quinto y ultimo
paso que identifique, “Participar activamente de las reuniones de la Comision para
defender los interéses de la presentacion de la propuesta de AMP”, puesto que
como se revisa en el cuerpo del informe, las presiones ejercidas por los paises
pesquero frente a la adopcion de nuevas AMP en la regidon es altisima. Es una
presién que no solo se representa con la no adopcién de las propuestas de AMP,
sino que muchas veces estas son modificadas en su esencia frente a las
presiones, lo que generalmente se traduce en la disminucién de las areas a

proteger.

De acuerdo a lo anterior y a mi entender, el mayor peligro para la propuesta
de un AMP en la Peninsula Antartica no esta representado por la multiplicidad de
marcos legales aplicables en la zona, ni por la escacez de AMP declaradas hasta
la fecha, tampoco por las reclamaciones histéricas de soberania que se
sobrelapan con las AMP, ni por el cuestionamiento de la AMP como herramienta
ideonea de conservacion y menos por la cuestionable eficacia de la CCRVMA
para establecer AMP, sino que esta representada por la presion que puedan
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ejercer los paises pesqueros y las presiones politicas internacionales. Como
sefale, la complejidad de estas presiones es que al no ser un problema técnico y
si un problema politico suele ser un facto completamente incierto a la hora de
evaluar una propuesta de adopcion de AMP. Es por ello que recomiendo, tanto
para la propuesta de AMP en la Peninsula Antartica como para las otras que se
encuentran en elaboracion, tener una participacion activa dentro de la Comision

para lograr el visto bueno de las respectivas propuestas de AMP.

Juridicamente la propuesta llevada a cabo por Chile y Argentina no debiese
tener problemas para su consecucibn, me parece que €S una propuesta
completamente viable, siempre y cuando la informacion cientifica recopilada hasta
el minuto sea efectivamente la mejor posible, con tal de poder realizar una solida

presentacion a la Comision.

Me parece que el gran desafio que debe enfrentar la CCRVMA, y respecto
al cual esta al debe, es lograr establecer la red representativa de AMP en la regiéon
antartica comprometida para el afio 2012 en la Cumbre Mundial de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible desarrollada el 2002, sobreponiendose a los
intereses comerciales que los paises pesqueros tienen en la region. Creo que para
lograr el objetivo es necesario establecer reglas procedimentales claras respecto a
la adopciéon de AMP por parte de la Comision, ademas de incorporar una
definicibn de AMP, que como ya sefiale, seria de gran ayuda para los Estados

proponentes.

El establecimiento del sistema representativo de areas marinas protegidas
en la Antartica con el objeto de conservar la biodiversidad en el area de la
Convencion, es un legado que “indicaria que la palabra “conservacion” en la
Convencién de la CCRVMA no es un concepto vacio de significado, sino una

realidad tangible”.

" Ricardo Roura, El debate sobre areas marinas protegidas en la Antartida: ¢conservacion o
pesca?, 55.
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