UNIVERSIDAD DE CHILE
Instituto de la
Comunicacion e Imagen
ICEl

SEMILLA: EL CORAZON DEL AGRO

Su situacion en Chile y los organismos implicados en su conservacion,
regulacion y defensa.

ANEXI ALEJANDRA DUARTE SAN MARTIN
ESTEFANIA ANDREA CORTES ESCOBEDO

MEMORIA PARA OPTAR AL TITULO DE PERIODISTA

Reportaje de investigacion

PROFESORA GUIA: KARLA PALMA MILLANAO

SANTIAGO DE CHILE
Mayo 2019
INDICE



Preambulo

Capitulo I: Chile, tierra fértil para el agronegocio
Arando el campo a punta de Reformas
Pais de abastecimiento
Semillas, corazon del agronegocio
Regulando el motor del agro

Capitulo I1: Tradiciones en peligro
Variedades tradicionales
Semillas tradicionales por una agricultura sostenible
No estan protegidas
Guardianas de semillas
Trafkintun

Capitulo I11: Regulacién y disposiciones legales
Acuerdos de la discordia
Ratificacién UPOV - 91
Contradiccién
¢Registro o patente?
Banco de semillas
Vinculacion

Capitulo IV: La pugna
Mejoramiento campesino v/s mejoramiento cientifico
Industria biotecnologica agraria
La paradoja
Soberania alimentaria

Capitulo V: Agricultura ecoldgica y sustentable
Biodiversidad fundamental
Una apuesta ecoldgica en el agro
Producto organico
Formacién para el cambio

Epilogo: Mujeres en el andar alimenticio

Bibliografia

11
13
16

20
20
22
24
26
30

32
32
36
39
41
45
48

67
67
71
74
79

67
71
74
79
85

88



“La semilla es fuente de vida, es el ansia de vida por expresarse a si
misma, para renovarse, para multiplicarse, para evolucionar libremente en
perpetuidad.

La semilla es la encarnacion de la biodiversidad cultural. Contiene
millones de afios de evolucion bioldgica y cultural del pasado, ademas de
todo el potencial de milenios de futuros desarrollos.”

Vandana Shiva,
“Declaracion de las semillas™ (2012)



PREAMBULO

Durante los ultimos afios, Chile ha sustentado su desarrollo econémico a través del sector
privado y sus inversiones internacionales en nuestro territorio. Si ahondamos en las razones

gue nos hacen apetecibles para el comercio mundial, llegaremos s6lo a una respuesta: la tierra.

La industria pesquera, reflejada en nuestro mar; la silvicultura que se sustenta de nuestros
bosques; y la agricultura, que abarca nuestros campos, son el segundo sueldo de Chile. Por esta
razon, las politicas econdémicas se han volcado al campo y lo han transformado en un nuevo

slogan de exportacion: “Chile, Potencia Alimentaria”.

Las voces principales, materializadas en las grandes empresas agroexportadoras del pais, se
vanaglorian de llevar a las grandes mesas del mundo como Estados Unidos, Europa, China o
Japén, frutas y verduras durante todo el afio, cosechando en verano para que ellos puedan

alimentarse en invierno.

La agricultura también tiene gran relevancia en los Tratados de Libre Comercio (TLC) que el
pais firma. Este apartado se hace significativo en el reciente y polémico Acuerdo Transpacifico
de Cooperacion Econdmica o mejor conocido como TPP-11, debido a sus siglas en ingleés, y

los once paises firmantes.

Si bien todas las materias tratadas en el acuerdo son de relevancia, la agricultura es un eje
elemental y es uno de los que méas afecta al territorio. Las reglas de origen, las medidas
fitosanitarias, el procedimiento aduanero, la propiedad intelectual, la conservacion del
medioambiente y la solucion de controversias, son solo algunos de los aspectos méas vinculados

al campo.

La discusion sobre el TPP-11 ha venido a visibilizar el conflicto por el corazon de la agricultura:
la semilla. Diversas organizaciones ligadas a la defensa del campo y el medioambiente ven en
este acuerdo graves consecuencias sobre el material genético y cultural que albergan estas

infinitas gotas de vida.



El TPP-11 modifica las leyes actuales entorno a la semilla, incluyendo su restriccion de
circulacion, el registro de ellas que es materializado en patentes comerciales e, incluso, vuelve

la discusion por los transgénicos en el pais.

Segun diversas organizaciones sociales, el TPP-11 pone en peligro practicas sagradas para
nuestros pueblos originarios al afectar la libre circulacion de las semillas. Entre dichas practicas
se encuentra el Trafkintun, ritual mapuche que se ha mantenido en pie para el intercambio de
semillas y saberes en torno a ella.

Ademas, la semilla campesina o ancestral, aquella que ha sido sembrada, conservada y
protegida por la gente del campo durante siglos, no ha sido registrada en Chile. No existen
inventario ni politicas publicas en el area. Las semillas tradicionales albergan un infinito
material genético y para las guardadoras y activistas por la semilla, la posibilidad de patentarlas
pondria en riesgo todo ese invaluable material, pues quedaria en manos de grandes compafiias

que podrian reclamarlas y patentarlas.

Los campesinos y campesinas temen por su trabajo, puesto que las semillas circulan y siempre
han circulado de manera libre por los campos. En caso de entrar en vigencia el TTP-11, la
reutilizacion de semillas, que no es mas que guardar semillas de una cosecha para una proxima
siembra, serd sancionada Los y las agriculturas tendran que pagar por sus semillas y registrarlas,

de lo contrario, arriesgan que sus cosechas sean confiscadas e incluso arriesgan penas de carcel.

La situacion ha generado alarma en ciertos sectores del pais y el conflicto ha acaparado las
pantallas. El pasado 17 de abril, la Camara de Diputados y Diputadas respaldé con 77 votos a
favor, 68 en contra y dos abstenciones al TPP-11; avanzando en la discusion y a pocos pasos

de su aprobacidn y ratificacion.

La situacion llevo a que ciudadanos preocupados por la soberania del pais presentaran cientos
de recursos de proteccion contra el tratado en la Corte de Apelacion de los cuales 174 fueron
inadmisibles, dejando sin respaldo legal la inquietud ciudadana por el futuro alimentario del

pais.



Mas alla de la repercusion mediatica de este tratado, la relevancia de este escenario es la
reflexion que se ha levantado en torno a una cuestion tan infima, tan oculta y tan poco valorada

en la historia de nuestro pais como la semilla.



CAPITULO |

CHILE, TIERRA FERTIL PARA EL AGRONEGOCIO

Arando el campo a punta de Reformas

Chile esta situado a lo largo de la costa occidental del cono sur de Sudamérica, entre el
segmento mas alto de la Cordillera de los Andes y el Océano Pacifico. Su forma es Unica: es
uno de los paises mas largos del mundo, con 4.300 km de longitud, pero simultaneamente uno
de los més angostos, con un ancho promedio de s6lo 180 km. Posee toda clase de climas
existentes en el planeta exceptuando al tropical.

El largo territorio de Chile continental® presenta grandes valles de asentamiento cultural donde
la agricultura ha sido desarrollada desde hace cientos de afios por nuestros antepasados. La
fertilidad del suelo chileno ha permitido la siembra y cosecha de cientos de alimentos
destinados para el consumo nacional, como también para territorios extranjeros donde figura

en la élite de los paises latinoamericanos que destacan por sus productos agricolas.

El sector agricola es el tercero de mayor exportacion del pais, luego de materias primas como
el cobre y la celulosa?. La produccion y exportacion de productos provenientes del campo esté
entre las principales fuentes de ingreso que tiene la economia chilena actual. “La silvicultura,
pesca y alimentos es el segundo sueldo de Chile después de la mineria”, asegura la agronoma
y docente de la Pontificia Universidad Catolica, Alejandra Muinoz. “Es asi de relevante tanto
por la cantidad de gente que emplea como por el aporte al producto interno bruto del pais
(PIB)”.2

El proceso de Reforma Agraria y posteriormente el de Contrarreforma -entre los afios 1962 y

1990-, da cuenta del inicio de este auge econdémico a través de la instalacion de un exitoso

1 Chile posee territorio en el continente americano, en Oceania por la Isla de Rapa Nui y en Antartica.

2 Segun los datos del portal de informacion https://en.datachile.io/

3 Entrevista a Alejandra Mufioz, Ingeniera Agronoma y docente de la Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal
de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, Campus San Joaquin PUC. 03 de abril de 2019. Santiago, Chile.

-



modelo agroexportador, el cual es fruto de una serie de cambios que transformaron la estructura

social, politica y econdmica del pais.

Entre las causas que promovieron la Reforma Agraria, se encuentra las precarias condiciones
de los campesinos que trabajaban al interior de los latifundios y la desigual distribucién de la
tierra. Pero, ademas, a la base de estos cambios se encontraba una arista econdémica ya que la
produccion agricola presentaba un déficit para abastecer la demanda de alimentos de la
poblacion urbana en la década de los cincuenta. Esta razén, llevo a que los gobiernos posteriores

a 1964 enfocaron sus planes en el campo®,

La Reforma Agraria chilena tuvo como idea central generar cambios en la tenencia de las
tierras, la distribucién del territorio y la integracién campesina como una nueva clase media
rural a través de la expropiacion de tierras, la sindicalizacion de los campesinos y la creacion
de organismos gubernamentales que buscaron posicionar al mundo rural como parte

fundamental del desarrollo econémico del pais.

La promulgacion en 1962 de la primera ley sobre Reforma Agraria®, bajo el gobierno del
presidente Jorge Alessandri Rodriguez, fue catalogada como la “Reforma del macetero” debido
a que no impulsaba cambios trascendentales en el territorio. Segun diversos historiadores, se
promulgo debido a la presion internacional que la Alianza para el Progreso®. Este programa,
impulsado por Estados Unidos, entregaba apoyo econémico a paises de Latinoamérica y
contemplaba un area dedicada a la agricultura. Este hecho da cuenta de la importancia que
Estados Unidos y los organismos internacionales tienen y han tenido en las transformaciones

de la agricultura nacional.

Posteriormente, la promulgacion de la Ley 16.640 de Reforma Agraria’ y la Ley de

Sindicalizacion Campesina, ambas bajo el gobierno de Eduardo Frei Montalva, y su posterior

4 Zeran, F. (2017). Entrevista a Jacques Chonchol. La Reforma Agraria en primera persona. Anales de la
Universidad de Chile, N° 12, pp. 154-171.

5 En agosto de 1962 se aprobd la Ley de Reforma Agraria N° 15.020.

6 Para mas informacion sobre el rol de la Alianza para el Progreso en las reformas agraria de Latinoamérica se
sugiere revisar “Sistemas Agrarios en América Latina. De la etapa prehispanica a la modernizacioén conservadora”
(1994) del historiador Jacques Chonchol, y “Reforma Agraria y economia empresarial en América Latina” (1967)
del texto “Notas sobre el contexto socio-politico de la Reforma Agraria” del historiador chileno Manuel Antonio
Garreton publicado en “A 50 afios de la Reforma Agraria”, Revista Anales, séptima serie, N° 12/2017.

7 Se promulgd en 1967 y fue la ley basica con la cual se realizd el proceso de Reforma Agraria en el pais.



desarrollo durante el gobierno de la Unidad Popular con Salvador Allende, abrio paso a
procesos de transformacion que proponia disponer las tierras para los trabajadores y la
sociedad. Bajo el eslogan “La tierra para quien la trabaja”, entre 1964 y 1973 se buscd
mejorar las condiciones de vida de la gente del campo a través de la entrega de tierras y el

desarrollo de una politica gubernamental que apoyd al mundo rural.

En términos estrictamente econdmicos, los cambios més significativos se evidenciaron en el
desarrollo fruticola y forestal, el cual fue impulsado por la Corporacion Regional de Fomento
(CORFO) a través del Plan de Desarrollo Fruticola y Forestal. En 1972, bajo el gobierno la
Unidad Popular, se registrd un récord de exportacion de toneladas de frutas en comparacion
con los afos anteriores®. Ademas, el gobierno facilitd una serie de permisos de exportacion a
empresarios fruticolas y, por otra parte, les ofreci6 a los productores vitivinicolas un régimen
especial de asociacion con el Estado®. Estos procesos son parte de los objetivos de los gobiernos

de la época por promover la agroexportacion.

Esta politica adoptada beneficiaria a toda la poblacion campesina y empresarial. Sin embargo,
la burguesia nacional no lo tomo famorablemente. Segun sefiala Camila Montecinos, agronoma
integrante de la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo - Via Campesina,
“fue lo peor que se le pudo hacer a la elite chilena, fue algo que nunca perdon6”2?.

La contrarreforma agraria impulsada por la dictadura militar de Augusto Pinochet, desarticuld
la sindicalizacion campesina por medio de la violencia, devolvio los terrenos expropiados
durante la reforma y dejo libre mas de diez millones de hectareas de tierras y casi un millon de
personas a disposicion de un mercado absolutamente desregulado!. En el marco de la
implementacion del modelo neoliberal. “En Chile la contrarreforma agraria, entra no solamente
con sangre, sino que un espiritu vengativo muy fuerte que beneficié a un nuevo sector
capitalista, el que entrd al campo con el objetivo claro de expulsar al campesino. Eso es lo que

estamos viviendo en la actualidad: expulsar al campesino y los pueblos indigenas™*?.

8 Avendafrio, O. (2017). La Reforma Agraria chilena: entre el gradualismo y la transformacion acelerada. Anales
de la Universidad de Chile, N°12, pp. 37-62.

9 idem.

10 Entrevista a Camila Montecinos, agrénoma y activista campesina integrante de GRAIN, ANAMURI y la Red
Internacional Via Campesina. 12 de agosto de 2018. Rancagua, Chile.

1 Bengoa, J. (2017). La via chilena al "sobre" capitalismo agrario. Anales de la Universidad de Chile, N° 12, pp.
73-93.

12 Entrevista a Camila Montecinos. 12 de agosto de 2018. Rancagua, Chile.



Este cambio politico freno el proceso de distribucion de las tierras y abrio las puertas del campo
al capital. Segun sefiala Jacques Chonchol, uno de los agronomos y politicos mas relevante del
proceso, “la hacienda desaparecié y lo que surgié después, con la contrarreforma agraria, es
una agricultura capitalista en manos de gente que no tiene mentalidad de los antiguos
latifundistas; gente que quiere producir, hacer negocios y también se esta produciendo una

nueva concentracion de la tierra”.

Bajo ese ambiente dictatorial, surge un nuevo empresariado agricola cuyos ideales giran en
torno a la innovacion tecnoldgica y la produccidn a gran escala con miras a ser exportada, lo

que permitio repensar al campo en clave econdémica.

“Cada una de las politicas agricolas en Chile son parte del proceso de la contrarreforma agraria
gue no pard nunca, incluso con el retorno a la democracia; después vino el boom agroexportador
que esta subsidiado por el Estado. En este proceso de reforma el capital va tomando cada vez
mas control de la agricultura” 4. Las consecuencias a largo plazo y las que hoy patentamos, es

la modernizacion y capitalizacion en desmedro de las condiciones del propio territorio.

Asi, surge unos nuevos agricultores empresariales que manejan grandes extensiones de tierra,
dirigen fondos de inversion, externalizan la gestion de la produccion, operan mercados a futuro,
trabajando con paqguetes tecnoldgicos que se caracteriza por el uso de semillas transgénicas para
maximizar la renta, aumentando el uso de agrotoxicos®®. Estas consecuencias son las bases de

un nuevo modelo de mercado del que hoy Chile se jacta a nivel internacional.

Pais de abastecimiento

La llegada de la l6gica capitalista al campo viene a romper la relacion que la gente habia

cultivado con la tierra. En su lugar, se vio a lo rural como la extension de abastecimiento que

13 Zerén, F. (2017). Entrevista a Jacques Chonchol. La Reforma Agraria en primera persona. Anales de la
Universidad de Chile, N° 12, pp. 154-171.

14 Entrevista a Camila Montecinos. 12 de agosto de 2018. Rancagua, Chile.

15 Bengoa, J. (2017). La via chilena al "sobre" capitalismo agrario. Anales de la Universidad de Chile, N° 12, pp.
73-93.
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las grandes ciudades necesitaban. Asi, se gesto el cambio del latifundio a las empresas agricolas
y se instala el actual modelo agroexportador. Este consiste en que la actividad agricola del pais
se enfoca en trabajar productos con miras a ser exportados a otros paises y asi maximizar las

ganancias econdmicas.

En Chile, esto se da a través de empresas privadas de capitales nacionales e internacionales que
pueden sembrar, cultivar y exportar materias primas como frutas y verduras a todo el mundo,
siendo el hemisferio norte el principal destino de éstas. Nuestro pais posee mas de 51 millones
hectareas donde se realizan trabajos ligados a las explotaciones del campo y alrededor de 35,5
millones de hectareas estan bajo uso agricola, pecuario y forestal®®. Esta es una de las razones
que han convertido a Chile en un pais de abastecimiento, pues frutas y verduras nacionales
como arandanos, uvas, manzanas y papas estarian en las mesas de paises como Estados Unidos
que lidera los envios de frutas con 294.572 toneladas; y representa el 34,4 por ciento de

participacion en el total exportado a febrero del afio 2018.

Al ser un pais agroexportador, la agricultura chilena ha generado una alta dependencia con los
mercados internacionales puesto que es ahi a donde van a parar la mayoria de nuestros
productos. Esta idea es algo que Chile ha sabido cultivar a través de importantes acuerdos
comerciales. Uno de ellos es el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros, GATT por sus siglas
en inglés, al cual Chile suscribié en 1947 sumandose a junto a otros 23 paises. El propdésito
central de ese acuerdo era el incremento del comercio mediante la reduccion de los aranceles y
las restricciones no arancelarias, para la promocion del desarrollo econémico de las naciones.
El GATT es el antecesor de la actual Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que agrupa

a 157 paises y regula mas del 90 por ciento del comercio mundial*” y de la cual Chile es parte.

Por esta razdn, no es dificil comprender el énfasis que el pais le ha otorgado a las relaciones
internacionales en materia agricola. Segun Sofia Boza, ingeniera comercial de la Universidad
de Chile y experta en economia agricola, “todos los tratados de libre comercio tienen un
capitulo dedicado al tema arancelario y como estos bajan los aranceles. Ahi los productos

estrellas para Chile son los agricolas o agroindustriales porque se debe considerar que toda

16 Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (2017). Panorama de la Agricultura Chilena. Ministerio de
Agricultura.

17 Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (2012). Insercién de la agricultura chilena en los mercados
internacionales. Ministerio de Agricultura.
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nuestra canasta de exportacion, que no provenga del cobre, tiene que ver con productos
primarios ya sean manzana, uva, salmon, celulosa, etcétera. Entonces, si sacamos al cobre, que
es un cuento aparte, todo lo demés tienen que ver con el campo finalmente porque incluso la

celulosa que exportamos viene de un 4rbol y éste del campo™*8.

Hoy en dia el 94 por ciento de las exportaciones en Chile se realizan bajo acuerdos
comerciales®®. Situacion que ha sido potenciadas por las politicas internacionales del pais a
través de los acuerdos que Chile mantiene vigente con 64 naciones de todo el mundo. De estos,
los cuatro principales socios comerciales son Estados Unidos (22,1%), China (15,6%),
Argentina (6,5%) y Brasil (6,1%)%.

En el caso de los acuerdos comerciales con la Unidn Europea, son los Paises Bajos y el Reino
Unido son los principales socios comerciales de Chile, mientras que en el mercado asiatico son
China, Japon y Corea del Sur?’. Este panorama deja un abanico de oportunidades que ha
posicionado a Chile, en palabras de Boza, como “el pais con mas tratados de libre comercio, -

en definitiva- el pais mas abierto del mundo” ?2.

Semillas, corazon del agronegocio

Las semillas también forman parte importante de las exportaciones nacionales provenientes del
mundo agricola. En la Gltima década, el desarrollo de la industria semillera en Chile registrd
grandes avances que han brindado frutos econémicos y renombre internacional. EI impulso
tecnoldgico en el campo, el ingreso de empresas de caracter transnacional, la posibilidad de
siembra contra-temporada y la estabilidad climatica, han posicionado a nuestro pais en el

primer lugar como exportador del hemisferio sur y quinto a nivel mundial®.

18 Entrevista a Sofia Boza, Ingeniera Comercial de la Universidad de Chile, experta en economia agricola. 09 de
agosto de 2018. Santiago, Chile.

19 Avendario, O. (2017). La Reforma Agraria chilena: entre el gradualismo y la transformacion acelerada. Anales
de la Universidad de Chile, N°12, pp. 37-62.

20 Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (2017). Panorama de la agricultura chilena. Ministerio de Agricultura.
21 [dem.

22 Entrevista a Sofia Boza. 09 de agosto de 2018. Santiago, Chile.

23 proChile (2016). Estudio de Mercado semillas en Estados Unidos a mayo. Informe elaborado por la Oficina
Comercial de Chile en Washington DC.
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En los dltimos diez afios la industria semillera ha exportado US$ 4.224 millones, se han
sembrado 401.650 hectareas de semilleros y se han generado mas de 500.000 puestos de
trabajo. “La produccion de semillas es una alternativa real, con posibilidades de crecimiento y
que ha demostrado largamente su aporte a la agricultura chilena, contribuyendo de manera
significativa al concepto de ‘Chile, Potencia Alimentaria’ desde principios del milenio” sefiald
Eduardo De La Sotta, presidente de la Asociacion Nacional de Productores de Semillas en el

Primer Congreso Nacional de Semillas el pasado 23 de agosto de 2018.

Este rubro cuenta con otra caracteristica que muy pocos paises pueden exhibir: su presencia en
todo el territorio nacional. La superficie nacional de semilleros, estando mayormente
concentrados en la zona centro sur del pais donde aproximadamente 45 mil hectéreas,
distribuidas especificamente en las regiones del Maule (44%), O"Higgins (22%) y Bio Bio
(13%)4.

El principal destino de la produccion de semillas es el mercado externo y, segun el Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), los principales mercados de destino de las semillas han sido
tradicionalmente Estados Unidos y los paises de la Union Europea; donde Francia y Alemania
son los més relevantes 2. La importancia de Chile como productor de semillas se debe a que la
mayoria de los consumidores se encuentran en el hemisferio norte y la diferencia de estacion

permite abastecer los déficits de produccion en la época de contra estacion.

Pese a las polémicas internacionales en torno a los posibles efectos producidos por las semillas
transgénicas y el mercado agroquimico en torno a ellas, en Chile, la superficie dedicada a la
reproduccion de semillas de Organismos Vivos Modificados (OVM) ocupa el 50 por ciento del

total de la superficie certificada para exportacion destinadas a cultivos de maiz, raps y soya?®.

Claudia Stange, bioquimica, academica e investigadora dedicada a la biotecnologia molecular
vegetal de la Universidad de Chile, sefiala que en cuanto a los transgénicos, “la industria

nacional ofrece principalmente servicios de propagacion. Esto significa sembrar, cosechar y

24 Datos obtenidos de la pagina web de ODEPA. Recuperados en: https://www.odepa.gob.cl/rubros/semillas-
bulbos-y-viveros . Junio de 2019.

25 Datos obtenidos de la péagina web del SAG. Recuperados en: https://www.sag.gob.cl/ambitos-de-
accion/estadisticas . Junio de 2019.

26 Datos obtenidos de la péagina web del SAG. Recuperados en: https://www.sag.gob.cl/ambitos-de-
accion/estadisticas . Junio de 2019.
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multiplicar semillas transgénicas solo para fines de exportacién” %’ y, en una menor escala,

produccién de nuevas variedades e investigacion.

La reproduccion de semillas transgénicas es uno de los aspectos que ha sido aprovechado por
el capital extranjero, especificamente transnacionales de la industria biotecnolégica como
Monsanto-Bayer, Sygenta y Dupont Pioneer. En la actualidad, estas empresas ejercen presencia
en el pais a través de ChileBIO, asociacion que se autodefine como sin fines de lucro y agrupa
a las compafiias desarrolladoras de biotecnologia agricola las cuales se dedican al desarrollo,
produccién y comercializacién de productos innovadores para la agricultura basados en la

mejora genética de semillas?®.

En los Gltimos afios, se ha presentado un alza sostenido de los semilleros de OVM. Por ejemplo,
la superficie declarada a enero del 2016 para OVM fue 9.582 hectareas donde la mayor
superficie estuvo destinada al maiz con exportaciones que alcanzaron US$ 314 millones. Esto
representd un 31 por ciento del total de semillas exportadas, donde Monsanto Chile y Pioneer
Chile fueron los encargados de representar el 40 por ciento del total de las exportaciones de

semillas transgénicas?.

Segln datos estadisticos entregados por el SAG, esta situacion se mantuvo durante la
temporada 2016-2017 donde el 77 por ciento de la superficie de maiz sometida a certificacion
estuvo constituida por variedades modificadas genéticamente. Las estadisticas mas actuales del
negocio®, muestran que hoy las semillas de hortalizas -principalmente sandia, repollo,
zanahoria, brocoli y coliflor- han ganado espacio en las exportaciones, tomando el lugar que
durante muchos afos le pertenecio al maiz. Las exportaciones de hortalizas durante 2017
registraron US$ 157,8 millones, de los US$ 338 millones que obtuvo en total la industria,

numeros significativos para las empresas del rubro.

27 Entrevista a Claudia Stange Klein, Dra en Ciencias Biolégicas mencion Genética Molecular y Microbiologia,
académica e investigadora de la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile. 8 de agosto de 2018. Santiago,
Chile.

28 nttps://www.chilebio.cl/nuestra-asociacion/ . Junio de 2019.

29 ProChile (2016). Estudio de Mercado semillas en Estados Unidos a mayo. Informe elaborado por la Oficina
Comercial de Chile en Washington DC.

30 Segiin la informacion entregada en el reportaje “Hortalizas y canola, los motores de la industria semillera” de
la Revista del Campo, EI Mercurio. 05 de marzo de 2019.
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Los programas de mejoramiento genético del hemisferio norte cosechan nuevas lineas y
mandan las semillas a paises como Chile para realizar pruebas de campo de contra estacion. De
esta manera se avanza mas rapido en el desarrollo de las nuevas variedades que los agricultores
requieren. Asi lo confirma el jefe de la Division de Semillas del SAG, Guillermo Aparicio.
“Pensemos que en Chile siempre se habla del desarrollo fruticola porque somos un pais
exportador de frutas, lo sabemos, pero para que podamos exportar a Estados Unidos, Japén o

China tenemos que tener las variedades que a ellos les apetecen o prefieren”3!.

Pero para llegar a ser parte de los principales productores de semillas, Chile tuvo que trabajar
en generar un marco legal acorde a los convenios y tratados internacionales a los que fue
adhiriendo al mismo tiempo que sofisticaba a los organismos encargados de normalizar a la

semilla, el principal motor de la agricultura.

Si bien el trabajo de certificacion de semilla generado por Chile data de 1959 segun registros
del SAG, no fue hasta 1972 que el pais se incorpor6 al Sistema de Certificacion Varietal de
Semillas de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OECD)
convirtiéndose en el primer pais latinoamericano en ingresar. Segun lo sefialado en su mision,
la OECD busca promover politicas de crecimiento y empleo sustentable, mejoramiento del
nivel de vida y liberalizacioén del comercio. Para esto, crearon los Sistemas de Semillas que
funcionan como marco regulador de caracter internacional que permiten certificar semillas

agricolas para el comercio internacional.

Ya en 1998, Chile fue aceptado de manera definitiva en la Asociacion de Agencias Oficiales

de Certificacion de Semillas (AOSCA), lo que le permiti6 exportar semillas sin mayores trabas

a los grandes mercados internacionales.

Regulando el motor del agro

Son multiples las instituciones que tienen interés sobre el control de la semilla. La legislacion

chilena no difiere de esta disputa que oscila entre convenios internacionales y tratados

31 Entrevista a Guillermo Aparicio, jefe de la Division de Semillas del SAG. 16 de noviembre de 2018.
Santiago, Chile.
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comerciales que las incluyen en sus documentos. Para fines juridicos, en Chile la agricultura es
entendida como la actividad econdmica dedicada a la reproduccién de seres vivos del reino
vegetal y ve a la semilla como “material de reproduccion”. Material que es el motor de la
actividad agricola y que constituye un importante rubro de la produccion agraria que esta

altamente tecnificado y es el Ginico que esta sometido a regulacion juridica®.

El Servicio Agricola y Ganadero (SAG), entidad que depende del Ministerio de Agricultura, le
compete ejecutar y fiscalizar en funcion a las leyes que recaen sobre la semilla. Existen varias
normas asociadas a su regulacion, siendo la Ley de Semillas (Ley 1.764) la fundamental y la

cual fue promulgada el afio 1977, bajo la dictadura civico-militar.

En dicho documento, se fijan las normas para la investigacion, produccion y comercio de
semillas, segun la definicion que el Estado determina. Esta ley se crea bajo el contexto de la
Contrarreforma Agraria, procesos que enfocaron sus cambios hacia la transformacién del

campo chileno y que mas tarde, durante el 2008, posiciona a Chile como Potencia Alimentaria.

Octavio Avendafio, sociologo e investigador sobre la Reforma Agraria en Chile, lo resume de
la siguiente manera: “sin la transformacion estructural de la Reforma Agraria y sin el Plan de
Desarrollo Fruticola y Forestal que la Corfo implementa en paralelo, dificilmente se hubiese
llevado a cabo un desarrollo agroexportador como el que se conoce en el periodo sucesivo

[Contrarreforma]” %,

Por esta razon, existen reglamentos especificos para regular todo aspecto que tenga relacién
con lasemillaen el territorio nacional. Asi, de la Ley de Semillas emana su Reglamento General
para las semillas de cultivo y el Reglamento para Semillas y Plantas Frutales34. Este ultimo,
debido a que el Decreto 1.764 al establecer a la semilla como materia de reproduccion, amplia
el marco de regulacion, incluyendo a toda parte de una planta que se utilice para reproducir la

especie correspondiente, sea semilla en sentido botanico o no®. En este sentido, todo grano,

32 Simunovic, Y. & Messina, R. (1998). Manual de Semillas y Obtenciones Vegetales. Departamento Juridico del
Servicio Agricola y Ganadero, Ministerio de Agricultura.

33 Avendafio, O. (2017). La Reforma Agraria chilena: entre el gradualismo y la transformacion acelerada. Anales
de la Universidad de Chile, N°12, pp. 37-62.

34 Decreto 195, promulgado en 1979.

35 Simunovic, Y. & Messina, R. (1998). Manual de Semillas y Obtenciones Vegetales. Departamento Juridico del
Servicio Agricola y Ganadero, Ministerio de Agricultura.
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tubérculo, bulbo y, en general, todo material de plantacion o estructura vegetal destinada a la

reproduccion sexuada o asexuada de una especie botanica® deben ser regulados.

La entidad encargada de velar por el cumplimiento de esta norma es el Servicio Agricola
Ganadero (SAG), organismo que mediante su Division Semillas ejecuta procesos tales como la
Certificacion Varietal de Semillas y Plantas, la cual tiene como objetivo garantizar la identidad
y pureza varietal, como asimismo su pureza fisica, facultad germinativa y calidad sanitaria.
Para esto, y con la finalidad de fomentar el uso de semillas para el aumento de la productividad
del sector agricola, la ley cuenta con un Reglamento que define las acciones practicas para

certificar y regular las semillas existentes en Chile.

Es esta misma ley la que se encarga de regular las semillas modificadas genéticamente. Segun
la normativa, se establece que, en cuanto a semillas transgénicas, su cultivo esta permitido solo
para reproduccion con fines de exportacion, destinados principalmente como servicios de
contra estacion, y la reproduccién controlada de semilla para fines de investigacion y ensayos
de campo.

En este sentido, el SAG, a través de la Resolucion Exenta N° 6966 del afio 2005, crea el Comité
Técnico de OGM y su Secretaria Técnica. Esta Gltima, estd conformada por expertos de la
misma entidad y asesores externos, 10s cuales se encargan de realizar los analisis de riesgo caso

a caso que puedan tener relacion con los cultivos transgénicos.

Esta situacion plantea el doble estandar o “politica de cautela” que el Estado ha tomado en
torno a la semilla transgénica. Desde el punto de vista de la investigadora biomolecular, Claudia
Stange, “existe una incongruencia en la ley que regula la semilla en Chile ya que se cultiva 'y
exporta a paises como Estados Unidos o Europa, pero deja sin posibilidad la comercializacion
dentro de nuestro pais” ’. Sin embargo, éstas llegan al territorio a través de subproductos que
derivan de los frutos de estas semillas como aceites y aditivos incorporados en nuestros

alimentos.

36 Definicion de semilla de la Ley de Semillas.
37 Entrevista a Claudia Stange Klein. 8 de agosto de 2018, Santiago, Chile.
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La agronoma Camila Montecino sefiala que la politica de cautela llevada a cabo en nuestro pais
obedece a cuestiones economicas. “En Chile, los transgénicos y la agroexportacion de
alimentos no transgénicos son dos canales distintos. En el caso de Argentina, por ejemplo, si
estan implicados porque la exportacion se basa mucho en productos transgénicos, pero acé no
y es importante destacar que es por el hecho de que tenemos exportaciones de élite. No
exportamos nada imprescindible para la alimentacion de los pueblos, por decirlo asi.
Exportamos vino, postres (frutas) y salmodn; en el fondo, exportamos solamente consumo
suntuario y ahi no puede ser transgénico porque la gente que puede elegir, que es la gente con

dinero, no va a comprar transgénico®”.

La misma légica ha sido aplicada para la creacion y proteccion de nuevas variedades vegetales.
En este sentido, desde las organizaciones internacionales ligadas principalmente al desarrollo
econdmico, se ha impulsado una politica de proteccion al fitomejoramiento®®. Esta practica
busca modificar el ADN del material vegetal para diversos fines, como mejorar la produccién
para un mayor rendimiento econémico. Estos procesos requieren inversion tanto de capital
como tiempo, por esta razon, en Chile se aprobd en octubre de 1994 la Ley N°19.342 que

Regula los Derechos de Obtentores de Nuevas Variedades Vegetales.

En sintesis, esta Ley en torno a la semilla en Chile busca regular la mayor cantidad de especies
vegetales y actividades que tienen relacion principalmente con normar las préacticas ligadas a
generar recursos economicos. En este escenario, las politicas econdémicas internacionales

juegan, un rol importante en las modificaciones o creaciones de nuevas leyes nacionales.

La Red de Accion en Plaguicidas y sus Alternativas para América Latina (RAP-AL) es parte

de las organizaciones que han puesto en la palestra los riesgos de los convenios internacionales,
sus intereses econdmicos sobre la semilla y cémo el Estado contribuye a esta realidad. Con
respecto a esto Ultimo, su vocera, Lucia Sepulveda comenta respecto a la historia de la
regulacion de la semilla: “No sabiamos que el proceso de privatizacion habia comenzado, pero

viene desde antes, incluso desde el gobierno de Frei en el que se hizo la primera Ley de

38 Entrevista a Camila Montecinos. 12 de agosto de 2018. Rancagua, Chile.
39 Refiérase al mejoramiento genético aplicado en plantas.
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Semillas, la misma que creo el Registro Nacional del SAG e inicia la privatizacion de la

semilla”®,

El problema se ve acentuado puesto que, en la actualidad, estas normas no contemplan la
proteccion o regulacién de semillas tradicionales que son variedades autdctonas que
histéricamente han estado en manos del campesinado chileno. Estos estan al margen de la ley
debido a que no son rentables econdbmicamente para las grandes empresas agricolas. Sin
embargo, estas semillas tienen las caracteristicas de ser adaptadas a las condiciones locales,
permitiendo que en sus genes puedan resistir de mejor forma a las sequias, plagas y
enfermedades, atributos que estan siendo utilizados en laboratorios con la finalidad de crear
nuevas variedades de uso comercial, beneficidndose del trabajo realizado por siglos por los

campesinos, campesinas y pueblos originarios.

40 Entrevista a Lucia SepUlveda, Periodista, vocera y encargada de Semillas y Transgénicos de la Red de Accion
en Plaguicidas y sus Alternativas (RAP AL). 19 de octubre de 2018. Santiago, Chile.
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CAPITULO 11

TRADICIONES EN PELIGRO

Variedades tradicionales

La tradicional forma de cultivo de los y las agricultoras ha permitido que variedades de especies
trasciendan de generacion en generacion gracias a la domesticacion y adaptacion local del
cultivo. Estas son las principales caracteristicas de las semillas tradicionales. En la actualidad,
este tipo de cultivos son destinados principalmente al autoconsumo, la venta en ferias locales
y/o almacenes de productos organicos, ain mas importante, utilizados para reproducir y

conservar semillas.

Eliana Olivares es agricultura organica de la localidad de Mallarauco, provincia de Talagante,
y para ella, la conservacion de las semillas es fundamental. “La semilla es todo, el origen de
poder cosechar después, de hacer y tener el trabajo porque puedes tener la tierra, pero sin

semilla no tienes el inicio del ciclo” **.

Asi, su comienzo en la agricultura estd marcado por las semillas que otros le dieron y que méas
tarde se convirtieron en frutos que vuelven a la tierra para producir especies tradicionales como
el tomate rosado; variedad tradicional que fue desplazada por los cultivos industrializados y
que, en la actualidad, estd siendo rescatada por agricultores y agricultoras debido a

caracteristicas como aroma, textura y sabor tnico*?.

El trabajo realizado por Eliana es parte de la labor de conservacion que han realizado por afios
campesinos, campesinas e indigenas, y que ha permitido que el pais cuente, por ejemplo, con
mas de 240 variedades de porotos, segun rescata el Catalogo de Semilla Tradicionales de Chile
(2016).

41 Entrevista a Eliana Olivares, agricultora organica del predio EI Alamo Orgénico. 28 de marzo, 2019.
Mallarauco, Talagante.

42 para saber méas sobre iniciativas de rescate de esta variedad, ver la nota publicada el 30 de enero de 2016 en el
portal web de Radio Cooperativa, titulada “Agricultores chilenos rescatan el ‘tomate con sabor a infancia’”.
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La académica, agronoma y experta en leguminosas, Cecilia Banginsky, destaca la importancia
de recuperar las semillas tradicionales y potenciar la diversidad agricola que Chile posee. “Hay
que recuperar esas variedades ancestrales, relevar la importancia que tienen y generar algin
valor por region. Es necesario potenciar este tipo de cultivo porque la semilla esta adaptada a
esa zona, la gente lo sabe cultivar, cocinar. Darle un valor agregado a esa produccion con la

denominacion de origen 0 como una actividad que es tipica de esa zona” *3.

Por ejemplo, bajo los pardmetros de una agricultura sostenible, las legumbres juegan un rol
fundamental. Su inclusion en los sistemas agricolas permite hacer un uso mas sostenible de los
recursos, ya que mejoran la fertilidad de los suelos, reducen la dependencia a los fertilizantes
quimicos al fijar el nitrogeno del aire, favorecen la rotacion de cultivos tradicionales,
principalmente cereales, y mejoran el tenor proteico de los cultivos que le suceden en la
rotacion**. Sin embargo, pese a sus positivas caracteristicas, el consumo y la produccion
nacional de las legumbres ha disminuido en el pais. Dentro de sus principales razones, figuran
la importacion de este tipo de alimentos y la falta de politicas publicas para su incentivo y

resguardo.

Razones econdmicas son la principal barrera para potenciar el cultivo y desarrollo de este tipo
de semillas. Segun sefiala la académica, “por razones de mercado, estas variedades autoctonas
se han dejado de sembrar, basicamente porque el precio es muy alto o porque rinden poco.

Entonces la gente prefiere la variedad mas rentable, esa que conoce todo el mundo” *°

En cuanto al consumo de estos cultivos en Chile, Cecilia enfatiza: “El 99% de las lentejas
vienen de Canada y un buen porcentaje de porotos proviene de China, con la huella de carbono
e hidrica que eso implica. Es mas, Canada se llevo la ‘lenteja araucana chilena’, la mejoraron

y ahora esa variedad la compramos. Una se pregunta ;quién resguardo esa variedad? Nadie” “°.

Poco se sabe de las variedades tradicionales, sin embargo, forman parte de la biodiversidad

agricola del pais, de su patrimonio genético, y por ende deben ser protegidas y valoradas. La

43 Entrevista a Cecilia Baginsky G., Dra en Biologia, académica e investigadora de la Facultad de Ciencias
Agrondémicas de la Universidad de Chile. 10 de abril de 2019, Santiago.

44 Baginsky, C. & Ramos, L. (2018). Situacion de las legumbres en Chile: Una mirada agronémica. Revista
chilena de nutricion, N° 45, pp. 21-31.

45 [dem

46 Entrevista a Cecilia Baginsky G. 10 de abril de 2019. Santiago, Chile.
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agricultura y la produccion de alimentos, asi como sus actividades asociadas, dependen de
recursos genéticos que son endémicos. Las especies endémicas viven exclusivamente dentro
de un determinado territorio, ya sea un continente, un pais, una region politica administrativa,
una region biogeografica, una isla o una zona particular. Por lo tanto, las especies endémicas
son un subconjunto de las especies nativas. Definicion obtenida del sitio web del Inventario

nacional de especies de Chile del Ministerio de Medioambiente.

Semillas tradicionales por una agricultura sostenible

La utilizacién de cultivos tradicionales es un aporte al desarrollo de sistemas agricolas méas
resilientes frente a embates climéticos. En este sentido, la docente Baginsky, destaca que la
importancia del rescate de la diversidad de semillas tradicionales permite combatir la
inestabilidad climatica que enfrenta la agricultura actual. “Por ejemplo, si cae una helada y
tengo una sola variedad, esa variedad puede morir. En cambio, si tengo mas diversidad de
semillas, tengo una seguridad alimentaria notoria porque sé que unas van a morir, pero otras
resistiran”*’.

La siembra, cultivo y cosecha de la produccién de este tipo de semillas estan enraizadas a
practicas tradicionales que, a su vez, responden a principios de una agricultura sostenible.
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
hablar de sostenibilidad en la agricultura implica satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes y futuras, garantizando al mismo tiempo la rentabilidad, la salud del medio ambiente

y la equidad social y econémica.

Para la vocera de RAP AL, Lucia Sepulveda, el uso de las semillas no tradicionales requieren
de agroquimicos, dafiando el medioambiente donde, por el otro lado, el uso de cultivos
tradicionales podria contribuir a una solucion. “La semilla tradicional es naturalmente resistente
al cambio climatico porque siempre se ha enfrentado a los cambios en los territorios, entonces,

las semillas tienen una fortaleza intrinseca que, por lo que no necesita de quimicos"”, “3comenta.

47 Entrevista a Cecilia Baginsky G. 10 de abril de 2019.
48 Entrevista a Lucia Sepulveda, Periodista, vocera y encargada de Semillas y Transgénicos de la Red de Accion
en Plaguicidas y sus Alternativas (RAP AL). 19 de octubre de 2018. Santiago, Chile.
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Conscientes de esto, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) del Ministerio de
Agricultura licité en el afio 2014 un estudio® con el fin de proponer alternativas juridicas y no
juridicas de proteccion para semillas y préacticas tradicionales relacionadas con la agricultura,
utilizadas y mantenidas por aquellas personas que trabajan el territorio. Entre éstas, las que mas

destacan son:

(i) La conservacion y valorizacion de cultivos y practicas tradicionales a través de los
sitios Sipam, que albergan Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial,
iniciativa liderada por ODEPA e INDAP.

(ii) El rescate del patrimonio agroalimentario a través de la publicacion Patrimonio
Alimentario de Chile, para las regiones de Arica y Parinacota y de Valparaiso -se
encuentra en elaboracion el de las regiones de La Araucania y Bio Bio-, y la
convocatoria para apoyar proyectos de innovacion orientados a la identificacion y/o
valorizacion del patrimonio agrario de productos con identidad territorial, que
contribuyan a mejorar la competitividad de la agricultura familiar campesina, ambas

iniciativas impulsadas por la Fundacién para la Innovacién Agraria (FIA).

(iii) EI fomento al uso de las herramientas de la propiedad intelectual para dar valor
agregado y diferenciar los productos de la agricultura, tal como se ha hecho con el
limon de Pica (indicacidn geogréafica), prosciutto de Capitan Pastene (denominacion
de origen), Sipam Chiloé y uva de mesa FreshAtacama (marcas de certificacion) y

Corazon de Paine (marca colectiva).

Desde la década de los 1990s, en nuestro pais, el desarrollo de la agricultura ha estado basado
principalmente en variedades mejoradas por fitomejoramiento convencional, técnica utilizada
por la agricultura industrializada que busca realzar caracteristicas de una variedad con el
objetivo de lograr cultivos méas productivos; prestando menos atencion a las variedades que han

sido seleccionadas y mejoradas por los agricultores y las guardianas de semillas.

49 Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (2014). Estudio sobre alternativas de proteccion juridico-normativa y
de otra indole para semillas y practicas tradicionales relacionadas con la agricultura, utilizadas y mantenidas
por agricultoras y agricultores de nuestro pais. Ministerio de Agricultura.
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No obstante, en los dltimos afios, y en forma creciente en nuestro pais, los consumidores
demandan cultivos ancestrales provenientes de sistemas campesinos, que han sido manejados
con practicas agroecologicas, organicas y/o con bajo uso de insumos externos, que propenden

a una agricultura sostenible®.

En este sentido, desde el afio 2008, la agenda estratégica del Ministerio de Agricultura ha
buscado posicionar a Chile como una Potencia Alimentaria a través de tareas estratégicas que
apuntan a la conservacion y uso sustentable de los recursos genéticos; donde las semillas
tradicionales son de gran importancia como herramientas para la innovacion y la diversificacion

de la canasta exportadora y al desarrollo de productos con identidad.

Esto en funcion del mercado internacional donde nuestros consumidores -paises desarrollados-
estan interesados en conocer el origen de los productos y las condiciones de su produccién. Se
crea asi una demanda de productos especializados de alta calidad, muchas veces provenientes

de razas o variedades locales bajo sistemas tradicionales®..

No estan protegidas

Es importante sefialar que toda semilla que se quiera comercializar en Chile debe estar
incluida en los Listados Oficiales de Variedades para el comercio administrados por el SAG.
Por tanto, dado que las semillas tradicionales no existen en los registros oficiales ya que no
tienen propietario, sumado a que solo algunas estan presentes en listados informales® o en

diversos tipos de bancos de germoplasma, éstas no podrian ser comercializadas en el pais.

50 Agilero, T. (2015). Variedades tradicionales: un patrimonio agricola que debe ser protegido y valorizado.
Publicacion de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura.

51 Agiiero, T. (2009). La importancia de los recursos genéticos vegetales y animales en el desafio de convertir a
Chile en un potencia alimentaria y forestal. Publicacion de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias del
Ministerio de Agricultura.

52 Un ejemplo es el Catalogo de Semillas Tradicionales de Chile publicado en 2016. Este catalogo es una iniciativa
de la Fundacion Sociedades Sustentables que se llevo a cabo con la colaboracion de Alvaro Pumarino y Agustin
Infante y Karina San Martin de CET Programa Bio Bio. El propdsito de este catalogo es proveer un listado de las
variedades de cultivos y frutales tradicionales que aln se encuentran en Chile con el fin de darlos a conocer,
difundir su uso y asi, apoyar la conservacién de nuestro patrimonio agricola nacional. El catalogo esta disponible
gratis en la web: http://www.chilesustentable.net/wp-content/uploads/2016/09/Catalogo-de-Semillas-
Tradicionales-de-Chile.pdf . Consultado en marzo de 2019.
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Hoy no existe un Listado de Variedades Tradicionales que sirva para regular el acceso,
produccién y comercializacion de este tipo de semillas. Sin embargo, parece claro que para
fomentar su proteccion y uso se debe establecer algin mecanismo de registro valido para

permitir el comercio de ellas en algin formato.

Este hecho ha sido mirado con recelo desde los movimientos sociales que defienden la semilla
tradicional. Lucia SepUlveda, vocera de la RAP - AL, y autora del libro Chile: la semilla
campesina en peligro (2011), ha registrado la ineficiencia de los gobiernos en torno al
resguardo de los recursos fitogenéticos que ha sido aprovechado por grandes corporaciones que

buscan sacar ventaja de la situacion.

Para ella, la falta de un registro en el pais es un peligro: "Chile todavia no tiene un inventario
de semillas nativas y si no existe, no hay una descripcion completa de ellas, entonces ¢cémo se
puede probar que la semilla que muestran como mejorada no sea la misma que la nativa? esa
es la trampa, porque pueden cambiar cosas minimas, pero estan inscribiendo una variedad

nativa y eso es arrasar con el patrimonio genético">.

Para poder generar normas en relacion al cuidado de las semillas tradicionales, la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) realizé una serie de talleres en diversas comunas del
pais, donde participaron actores relacionados a la agricultura local. Estos encuentros,
permitieron concluir ideas como que las politicas publicas de Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) y sus programas de desarrollo local deben evitar interferir en los

sistemas de produccion basados en practicas tradicionales que utilizan los campesinos.

Estos puntos indican que a 2014 -afio del estudio- la presencia de insumos externos de
agroquimicos sintéticos y semillas modernas, traban el desarrollo local. “Antes de imponer un
programa de cultivo convencional, se deberia consultar a los campesinos lo que ellos necesitan,
pues ellos saben lo que quieren conseguir con su cultivo, y no imponer practicas ni semillas ni

productos sintéticos. En definitiva, los programas de gobierno no deben fomentar la pérdida de

53 Entrevista a Lucia Sepulveda, 19 de octubre, 2018. Santiago de Chile.
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las semillas campesinas, sino al contrario, fomentar su uso, promocién, consumo Yy

conservacion’?,

Tal como proponen las conclusiones de los talleres desarrollados en varias comunas del pais,
la preocupacion apunta al sistema completo de agricultura, desde la mirada profesional y
académica del campo, hasta las practicas tradicionales y sustentables, como el uso de
fertilizantes naturales, los ciclos y descansos de la tierra, y, obviamente, la conservacion de la

semilla tradicional.

En este sentido, las guardianas de semillas cumplen el importante rol de la conservacion de las
especies nativas puesto que sus huertas se presentan como espacios de conservacion y
reproduccion del patrimonio nacional que no son reconocidos por las autoridades, pese al saber
tradicional que éstas poseen y que vuelcan en la lucha contra la degradacion de la diversidad

bioldgica del pais.

Guardianas de semillas

En el simple acto de observar como crece una semilla, nuestras y nuestros ancestros encontraron
el entendimiento que nos permitié pasar de cazadores y recolectoras ndmadas, a asentarse y
formar enormes civilizaciones en torno a la ganaderia y la agricultura. Entender los ciclos de la
tierra permitio a los recolectores -principalmente mujeres segun relata la historia-, ver en la

semilla un simbolo de abundancia que daria paso al desarrollo de la especie.

Sembrar proviene del latin seminare que segun la Real Academia Espafiola significa “arrojar y
esparcir las semillas en la tierra preparada para este fin”. Es decir, para llegar a cultivar es
necesario trabajar la tierra, pero mas importante ain es comprender la semilla que se va a

plantar.

Para comprender a una semilla no es necesario tener formacién académica o cientifica en la

agricultura. Lejos de ser agronoma o botanica, Patricia NUfiez, profesora con postitulo de

54 Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (2014). Estudio sobre alternativas de proteccion juridico-normativa
y de otra indole para semillas y practicas tradicionales relacionadas con la agricultura, utilizadas y mantenidas
por agricultoras y agricultores de nuestro pais. Ministerio de Agricultura.
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ecologia social y politica, ha volcado su vida a la siembra tradicional por mas de veinte afos.
Ella ha cultivado los saberes de la tierra a través de su propia experiencia y, evocando los

recuerdos de su abuela, le ha permitido cumplir una tarea clave: ser guardiana de semillas.

Ser guardiana, guardadora o curadora de semillas es una misién milenaria. En la actualidad,
este titulo -que no es certificado por nadie, solo por la tradicién o por el llamado espiritual- es
utilizado para hablar de campesinas indigenas y no indigenas que a lo largo de todo el mundo
cumplen la elemental tarea de conservar, curar, reproducir e intercambiar semillas de diferentes

especies que mas tarde seran la medicina, forraje o alimento de otros seres vivos.

Esta labor ha sido reconocida como un aporte a la lucha contra la desertificacion y la
conservacion de la biodiversidad. Segun sefiala el libro Guardianas de semillas. Un ejemplo de
lucha contra la desertificacion, publicado el afio 2016 por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Unién Europea (UE) se trata de un rol antiguo, que naci6 con

la agricultura hace doce mil afos.

En palabras de “Dedos verdes”, como se ha dado a conocer Patricia a través de las redes
sociales, ser guardiana de semilla implica “reproducir semillas de las cuales ya no hay mas.

Cuidarlas, proteger que no se pierdan las especies y que puedan ser entregadas a los demas™>.

En Latinoamérica, esta realidad cobra mayor relevancia puesto que paises como Ecuador,
México, Colombia, Bolivia, entre otros, son cuna de una inmensa variedad de alimentos como
la papa, el tomate o el maiz; especies autdctonas de la region y que, gracias a la labor de
campesinas e indigenas, coexisten con las especies traidas desde Europa.

Asi, con cada embarcacion, se introdujeron decenas de nuevos alimentos como la palta, el ajo,
la albahaca, manzanas o cebollas, ademas de animales para el trabajo y alimentacion, lo que
permitio que, en la actualidad, Latinoamérica y el Caribe posea alrededor del 60 por ciento de

la biodiversidad genética del mundo®®.

55 Entrevista a Patricia NUfiez, guardiana y activista por el resguardo de la semilla. 28 de junio de 2018. Santiago,
Chile.

%6 programa de las Naciones Unidas para el Medio ambiente (2018). Estado de la biodiversidad en América Latina
y el Caribe [Infografia]. Disponible en www.pnuma.org . Consultado a
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A modo de resguardar esta diversidad, en Latinoamérica existen guardianas y custodios -forma
de referirse a los hombres que guardan las semillas- en casi todos los pueblos. Si bien ésta no
es unatarea exclusiva del sexo femenino, la realidad demografica de América Latinay el Caribe
sefiala que la poblacion rural asciende a cerca de 121 millones de personas. De ellas, el 48 por
ciento son mujeres, un total de 59 millones de féminas segin datos otorgados por la FAO®,
cuyo trabajo se concentra principalmente en la huerta, cuidado de animales y personas,
recoleccion y preparacion de alimentos. Por esta razon, esta milenaria tarea ha estado ligada a

las mujeres, quienes son las encargadas de mantener en vigencia la labor de cuidar las semillas.

Asi, a través de métodos de ensayo Y error, las guardianas han cultivado mediante la paciencia
y observacion un sistema que les permite comprender cuéles son las mejores épocas de cada
proceso que va desde la preparacion de la tierra hasta la cosecha del fruto. Por esta razon, el
huerto de una guardiana, a diferencia de uno normal, no estd dedicado del todo al

abastecimiento del hogar, sino también y, enfaticamente, a la mejora de la especie.

A diferencia de los métodos de reproduccion industriales, estas mujeres estudian como las
semillas van evolucionando segun sus propias condiciones, sin quimicos ni maquinas de por
medio, s6lo a través de las bondades que la naturaleza va otorgando. “La observacion es clave.
Sirve para saber si le gusta mas la sombra que sol, si estda mucha o poca humedad. Siempre
echandole un ojito*8, seglin relata Pamela Contreras, guardiana de semillas de la comuna de

CasaBlanca, provincia de Valparaiso.

“Dedos Verdes” es profesora del Instituto del Medio Ambiente (IDMA), lugar donde imparte
el anico curso de semillas de la institucion. Este espacio le permite transmitir los saberes
cultivados por las guardianas, generando un enfoque ético y social del proceso de reproduccion

y conservacion de estas.

Segun cuenta, ensefia a su alumnado que el fruto de las primeras cosechas, de una determinada

variedad, no pueden ser consumidas. Asi, se espera aproximadamente tres afios, a modo de

57 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2017). Mujeres de América Latina
y el Caribe enfrentan mayor pobreza y obesidad en comparacion con los hombres. Sitio web de la Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. 07 de marzo de 2017.

%8 Entrevista a Pamela Contreras, guardadora de semillas y participante de RAP-AL. 18 de marzo, 2018. Santiago,
Chile.
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tener una gran cantidad de semillas, proceso donde se pueden comer las mazorcas mas “feas”,
en el caso del cultivo de maiz, por ejemplo, “las personas cuestionan esto -alimentarse con las
mazorcas mas feas- porque claro, estan ahi -las mas bonitas-, pero no comprenden que estas no

son para consumir porque las mejores, son para reproduccion” *°.

Tambiéen muchas plantas requieren ayuda del ser humano, por lo que son sanadas por la gente
del campo para una posterior germinacion y crecimiento adecuado, pues curar una semilla es
como curar un humano: ambos, como entes vitales, necesitan ayuda para cambiar aquellos
problemas que se encuentran en el camino -como un resfrio en caso humano, como la falta de
humedad en una semilla- y que no permiten un buen desarrollo y, por consiguiente, una sana

reproduccion.

Asi, las curadoras de semillas no sélo albergan especies sino ademas un conocimiento ancestral
que vuelcan en el curado de éstas. Para mantener vivo el infinito material genético que albergan,
las guardianas recurren a técnicas de antafio que la misma tierra ofrece. Segun el clima o los

ciclos lunares van cosechando los frutos que mas tarde volveran a la naturaleza.

Cuando una cuidadora recibe una semilla especifica, es necesario tratarla para que estén en
buenas condiciones para la siembra. Segun lo que plantea Dedos Verdes, existen diversas
alternativas como pasarlas por agua caliente, cenizas o humo. Sin embargo, no son las Unicas.
“Otras [guardianas] lo hacen segun lo que dicta su experiencia, pero en mi caso al preguntarles
ellas me responden, es una relacién distinta. Muchos deben decir que estoy loca por hablarles,

pero para mi funciona, entonces no es necesario mas teoria cientifica” .

Cultivar, reproducir, curar, conservar e intercambiar semillas locales son los principales
objetivos de una guardiana, que hoy, a miles de afios de seguir esta ancestral tradicion
campesina e indigena, se ve amedrentada por intereses capitalistas que buscan imponer nuevas
formas para relacionarse con la naturaleza donde el paradigma cientifico cuestiona al

misticismo con que campesinas e indigenas han forjado la tierra.

59 Entrevista a Patricia NGfiez. 28 de junio de 2018. Santiago, Chile.
60 |
Idem
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La labor de las guardadoras de semillas da cuenta del rol que cumple la mujer en el trabajo de
la tierra, su defensa y la invisibilizacion de éstas en el sistema, principalmente, el agrario que
aun estd en deuda con ellas y que no ha podido comprender que “cuidar la vida, cuidar las
semillas, cuidar la memoria, cuidar los territorios, implica también, y como condicion, cuidar

a las cuidadoras”®?.

Trafkintun

El sdbado 06 de octubre de 2018 se celebré en Macul, en la Ruka Choyituyiii Warria Meu,
el segundo Trafkintun de primavera en Santiago. Al lugar, llegaron guardadores de semillas de
toda la region Metropolitana y otras personas provenientes de ciudades del sur como, por

ejemplo, Valdivia.

La actividad fue organizada por el Comité de Semillas Libre, Cooperativa Verde y el Colectivo
Sustento, con el fin de perpetuar esta practica en post de una colaboracion entre agricultores y

asi reconstruir tejido social, aprender, conseguir semillas y nuevo conocimiento®.

Entendiendo el proceso colaborativo con el que se trabaja la tierra, las guardianas van
adquiriendo las semillas tradicionales y orgénicas a través de intercambios con otros
campesinos, indigenas, guardianas y toda aquella persona que trabaja la agricultura. Este acto
no tiene beneficios econdmicos, es por el simple hecho de querer conservar especies y de ver
en éstas un beneficio en nuestra alimentacion y, en definitiva, en nuestra diversidad cultural

culinaria y medicinal.

En nuestra tierra, el pueblo Mapuche ha visto desde siempre a la semilla como algo sagrado y
lo ha transmitido a traves del Trafkintun, una antigua ceremonia de intercambio de semillas,

plantas y el conocimiento en torno a ellas.

En un acto de entendimiento, e incluso resistencia, a este ritual se ha sumado un Purrun,

conversacion o discusion sobre el resguardo de la biodiversidad y otras tematicas que ponen en

61 Korol, C. (2016). Somos tierra, semilla, rebeldia: Mujeres, tierra y territorios en América Latina. Coedicion
de GRAIN, Accion por la Biodiversidad y América Libre.
62 Cita de la convocatoria via plataforma web Facebook para el Trafkintun de primavera 2018.
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peligro a su patrimonio, porque la semilla segun organizaciones rurales e indigenas ‘“es

patrimonio de los pueblos indigenas y campesinos al servicio de la humanidad”®2.

Como parte de la resistencia que diferentes organizaciones tienen en torno a la semilla, el
Trafkintun se puede desarrollar tanto en pequefios pueblos escondidos de nuestro pais, rodeados

de arboles, montarias y rios, como también en plena ciudad con gigantes de concreto alrededor.

Asi, abrazados al fuego y articulando oraciones en mapudungun, decenas de personas de todas
las edades se arrodillaron mirando en direccién al mar. Esto es parte del inicio de la ceremonia
de intercambio, en la cual se pidid en la lengua nativa que sea una “actividad provechosa, llena

de conciencia y conocimiento ancestral unida en amor”%,

En la actualidad, los movimientos sociales han visto de este ritual un acto de resistencia a la
comercializacion y lucro de las semillas por parte de las grandes empresas que buscan
patentarlas. Situacion que se ha evidenciado en la modificacion de leyes y normas, respecto al

comercio del corazédn del agro.

63 Declaracion de La Via Campesina, movimiento internacional de campesinos donde la Asociacién Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI) es integrante, organizacién que promueve esta declaracion.
64 Traduccion de una participante del Trafkintun durante el encuentro.
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CAPITULO 111

REGULACION Y DISPOSICIONES LEGALES

Acuerdos de la discordia

Las protagonistas del rubro agricola chileno estan restringidas y no se consideran libres. Las
disposiciones de comercio de éstas tienen varios puntos que deben ser acatados para su
distribucion, pues somos parte del mayor tratado que compromete a las semillas del mundo:
UPOV. La Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV) es
una organizacion intergubernamental que se cred a partir del Convenio Internacional para la
Proteccion de Obtenciones Vegetales adoptado en Paris en 1961. Su objetivo es proteger las
obtenciones vegetales mediante un derecho de propiedad intelectual que deben adoptar todos

los paises que estan suscritos al tratado.

En la actualidad, hay 75 paises®® tan diversos como Estados Unidos, Australia, Albania, China,
Finlandia, Italia, Jordania, Marruecos, Turquia o los Paises Bajos. Casi todos los paises de la
Unién Europea son miembros, cuestion importante ya que desde el 11 de marzo de 2015 los
paises integrantes de la EU cuentan con el derecho de prohibicion de cultivos transgénicos®®,
relegando su desarrollo sélo a los laboratorios. En el ambito Latinoamericano, los Estados parte
del Convenio UPOV son Chile, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. Paises dotados de

una cuna inmensa de biodiversidad.

El convenio ha sido modificado en tres oportunidades: 10 de noviembre de 1972, 23 de octubre

de 1978 y 19 de marzo de 1991. Chile es parte desde 1996, fecha en la cual adhirio al convenio

65 Segitin lo indicado en el documento de “Miembros de la Unién Internacional para la Proteccion de las
obtenciones Vegetales”, situacion al 14 de febrero de 2019. Disponible en: https://www.upov.int/members/es/ .
% Documento de la Directiva (UE) 2015/412 del Parlamento Europeo y del Consejo, que modifica la Directiva
2001/18 / CE con respecto a la posibilidad de que los Estados miembros restrinjan o prohiban el cultivo de
organismos modificados genéticamente (OMG) en su territorio. Diario oficial de la Unién Europea. 11 de marzo
de 2015.
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y a las Actas de 1972 y 1978%". El Acta de 1991 es la que esta en proceso de ratificacion

actualmente en la ley chilena, asi pues, nos seguimos rigiendo por el acta de UPOV-78.

Las diferencias son principalmente en la duracion de la proteccion de la semilla y las especies
frutales donde se amplian los plazos de proteccion. Sin embargo, el controversial convenio es

un marco de accién y para su implementacion requiere de recursos legales vigentes.

Asi, previo a la adhesion de Chile al Acta 1978 del Convenio UPOV -y como un requisito
necesario para permitir nuestra membresia a dicho organismo internacional- nuestro pais
establecio a nivel nacional un marco juridico que regula la proteccion de los derechos de los
obtentores de nuevas variedades vegetales. Para estos efectos, se crea un Registro Nacional de
Variedades Protegidas, dependiente de la Division Semillas del SAG®,

Desde un comienzo, UPOV actu6 autbnomamente. Sin embargo, desde octubre de 2015, esta
incluido como parte de uno de los tres mayores acuerdos a nivel mundial -y el méas grande para
Chile-: el Tratado Trans Pacifico (TTP, por sus siglas en inglés). Es decir, la participacion del
Estado de Chile en el TPP-11 -y cualquier otro pais miembro-, lo obligaria a adherir a este

convenio.

El tratado ha sido cuestionado debido a que persigue la privatizacion del uso de las semillas en
favor de empresas multinacionales, de las cuales, sélo diez han llegado a concentrar el 75,3 por
ciento del mercado mundial de las semillas, seglin calculos de ETC Group®, una organizacion
no gubernamental internacional que trabaja en pos de vigilar el poder, monitorear la tecnologia

y fortalecer la diversidad, segln sefialan en su sitio web.

Andrés Rebolledo, ex jefe de la Direccion de Relaciones EconOmicas Internacionales
(Direcon), matiz6 y acentudé para el diario EI Mercurio que la adhesion -no asi su

implementacién- al UPOV-91 no es un compromiso nuevo. "Chile ya se habia comprometido

67 Instrumentos internacionales que fueron promulgados por decreto supremo N° 18 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el 5 de enero de 1996.

%8 Esto se materializo mediante la ley N° 19.342 que regula el derecho de los obtentores de nuevas variedades
vegetales, la cual fue promulgada el 17 de octubre del afio 1994 y publicada en el Diario Oficial el dia 3 de
noviembre del mismo afio.

9 ETC Group. (2013). El carro delante del caballo. Semillas, suelos y campesinos. Quién controla los insumos
agricolas 2013.
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a la suscripcion de UPOV en el marco de los Tratados de Libre Comercio suscritos con EE.UU.
(2004), Japon (2007) y Australia (2009), y el Congreso ya aprobd la suscripcion (Boletin N°
6426-10). Solo esta pendiente de que se adecuen los estdndares de UPOV-91 en la legislacion
domestica". Asevero que "tanto la inclusion del tema de acceso a recursos genéticos como la
adecuacion de la legislacion nacional al estdndar UPOV-91, permitirdn proteger

adecuadamente tanto el patrimonio genético como la investigacion e innovacion"’.

Acuerdos como estos tienen a las organizaciones sociales, tanto nacionales como
internacionales, preocupadas por el futuro de nuestro patrimonio genético. RAP - AL Chile es
parte de los grupos sociales que se han movilizado contra UPOV vy, posteriormente, contra el
TPP. Su principal vocera, Lucia Sepulveda, alude a la falta de intervencién por parte de las
autoridades politicas del pais en pos del comercio internacional. “El Estado no se atreve a tomar

ninguna medida que podria ser interpretada como un obstaculo al comercio™?.

Segun Lucia, el TPP-11 vendria a incrementar el problema en el agro, siendo un tratado que
abarca temas que otros acuerdos no habian desarrollado. “El TPP-11 tiene un capitulo que no
aparecia en otro y es sobre comercio y biotecnologia, introduciendo el tema de los transgénicos
en los tratados de libre comercio™’.

Las preocupaciones por esta nueva arista generan alarma en los movimientos sociales puesto
que en nuestro pais la produccion de alimentos transgénico esta limitado s6lo a la reproduccion
de semillas. Esto quiere decir que no se pueden comercializar ni cultivar para consumo humano,
sus fines son la exportacion. Frente a esto, Lucia indic6 como un logro que Chile no esté lleno
de organismos genéticamente modificados. “Aqui hay territorios acotados y son para
produccion de semillas. Pero con un tratado como el TTP-11 se plantean cuestionamientos de

por qué Chile puede cultivar transgénicos para exportacion y no para el mercado interno"’2.

En este sentido, cuestiones como el desarrollo y cultivo de transgénicos levanta preocupaciones
sobre el patrimonio genético, cuestién que no es nueva en la legislacion nacional. Es mas, Chile

firmd en 1992 el Convenio sobre Diversidad Biol6gica el cual fue promovido en Rio de Janeiro

0 Musquiz, L (2016). A pesar de los reparos, productores de semillas celebran firma de TTP. El Mercurio. 10 de
febrero de 2016.

1 Entrevista a Lucia Sepulveda. 19 de octubre, 2018. Santiago, Chile.

2 [dem.

3 [dem.
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por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) durante el mismo afio y cuya participacion

se ratifico a traves de la promulgacién del decreto con Fuerza de Ley 1.963 en 1995.

Este convenio tiene como objetivo la conservacion de la biodiversidad, la utilizacion
sustentable de sus componentes y la participacion justa y equitativa de los beneficios que se
deriven del uso de los recursos genéticos. Segun sefiala el documento, esta participacion debera
concretarse, entre otras formas, mediante el acceso adecuado a los recursos y por medio de una

apropiada transferencia de tecnologia, tomando en cuenta los derechos sobre esos recursos’.

El concepto de biopirateria es fundamental en el Convenio de Biodiversidad, pues esta
relacionado al uso irregular y/o inequitativo del material genético que es explotado a través de

sistemas de propiedad intelectual; asegurando la apropiacion exclusiva de estos recursos.

En este sentido, las razones de incluir este término en el acuerdo internacional son simples: la
mayor diversidad de recursos genéticos estaba concentrados en paises en vias de desarrollo que,
a diferencia de las potencias mundiales, no poseian grandes avances cientificos ni maquinarias
agroindustriales necesarias para el mejoramiento y reproduccion de los recursos genéticos. Esto
permitié que Estados industrializados, que si poseian el capital cientifico y econdémico,

pudieran sacar provecho del germoplasma’ encontrado en estos paises.

Erika Salazar, ingeniera agronoma y Encargada de la Unidad de Recursos Genéticos y
Germoplasma del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), explica la importancia de
este convenio: “previo a su vigencia, todo el germoplasma de los paises era considerado como
patrimonio de la humanidad, entonces, por ejemplo, yo podia ir a cualquier pais, hacer una
expedicion de recoleccion y traerme el germoplasma”’®.

En este sentido, el documento pasa a tener mayor relevancia puesto que delega en los Estados
la responsabilidad de velar por su resguardo y uso (germoplasma). Si bien el convenio no tiene

normas sancionadoras, es un avance puesto que reconoce los derechos soberanos de los Estados

4 Naciones Unidas (1993). Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. 29 de diciembre de 1993.

S Germoplasma es el conjunto de genes que se transmite por la reproduccion a la descendencia por medio de
gametos o células reproductoras. Es esencial en el cruce de especies vegetales para crear y registrar nuevas
variedades con caracteristicas especificas asignadas de diversos genes. .

78 Entrevista a Erika Salazar, Dra en Ciencias de la Agricultura y encargada de la Unidad de Recursos Genéticos
y Germoplasma del Instituto de Investigaciones Agropecuaria (INIA), Sede La Platina. 05 de octubre, 2018.
Santiago, Chile.
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sobre sus recursos naturales, obligdndolos a regular el acceso a los recursos genéticos a través

de las legislaciones nacionales.

En este sentido, el UPOV-91 vy, por consiguiente, el TPP-11, entran en disputa con estos
acuerdos internacionales ya que el mejoramiento genético pone en tension cuestiones como la
agrodiversidad. Segun sefiala Erika, “en el mundo comemos cada vez mas uniforme, existen
siembras de las mismas variedades en zonas extensas que ha implicado que localmente se tienda
a cultivar menos agrobiodiversidad de lo que antes se hacia. Entonces, se pierden variedades
locales que, si bien antes no tenian quizas el mismo rendimiento de una super variedad, estaban
adaptadas localmente y hay un acervo cultural que también se pierde”’’.

La participacion chilena en el Convenio de Biodiversidad implica el cuidado del patrimonio
genético del pais. Sin embargo, a diferencia de los acuerdos comerciales, este convenio no tiene
medidas sancionatorias que obliguen a los Estados a modificar sus practicas con respecto al

material genético de los paises.

En este sentido, es importante sefialar que Chile no cuenta con normativas legales sobre acceso
a recursos genéticos, no hay reglamentos y mucho menos registros oficiales del germoplasma
presente en el pais. Por esta razon, tratados como el TPP y convenios como UPOV son tan
relevantes puesto que los parametros para elaborar estas normas y practicas serian de caracter
econdmico y tendrian como promotores a empresas y entidades de caracter privado, dejando a

un costado a los iniciales trabajadores del campo: agricultores, agricultoras y pueblos indigenas.

Ratificacion UPOQOV - 91

Esta condicion del acuerdo UPOV - 91, generd varias criticas debido a las consecuencias que
implicaria. La Asociacién Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI) explica que
“esto significaria que la posibilidad que tienen los campesinos de guardar, multiplicar,

intercambiar y mejorar semillas se elimina. Y si lo siguen haciendo arriesgarian ir a la carcel,

7 Entrevista a Erika Salazar, 05 de octubre, 2018. Santiago, Chile.
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que se les confisquen los cultivos o sus herramientas. Todo por reproducir una semilla que
278

podria quedar bajo propiedad privada
En el inicio del debate legislativo de esta normativa se presentaron paralelamente al Congreso
Nacional dos proyectos de Ley: uno liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores con el
objeto de aprobar el acta de 1991 de la UPOV’®; y otro liderado por el Ministerio de Agricultura
que incorpora los estandares del Acta de 1991 de UPOV a la legislacion nacional®.

El proyecto de ley liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentra totalmente
tramitado con su respectiva aprobacion desde julio de 2011. Esto significa que Chile ya
suscribio UPOV-91 en reemplazo del acta de 1978 y lo que esta pendiente es su implementacion

(ratificacion), que debe ser conseguida a través de la modificacion de las leyes actuales.

Una de las diferencias entre estas dos actas es que la primera establece proteccion solo sobre la
propiedad de una semilla o una planta modificada, mientras que la segunda afiade la proteccién

de la planta y su fruto, por consiguiente, su reproduccién completa.

Para algunos, el proyecto liderado por el Ministerio de Agricultura perjudicara a los pequefios
agricultores y pueblos originarios, porque las transnacionales se apropiaran de semillas
ancestrales, y otros lo ven como un instrumento para promover los productos transgénicos.
Hasta la han denominado Ley Monsanto, por el lobby que la gran empresa ha ejercido para

aprobar esta normativa.

Lucia Sepulveda comenta al respecto que: “decian que la ley [de obtentores vegetales] no tenia
que ver con el UPOV v, en realidad, era sélo una traduccién y adaptacion, porque incluia la
criminalizacién a quienes plantaban o intentaban comercializar las semillas que habian
cultivado®!”. Es decir, que en el caso que el campesinado utilizara semillas registradas en su
cultivo, la empresa que tiene los derechos puede reclamarla, y con ella toda la produccion. “En

el fondo, hablamos de semilla privada®®”.

"8 Entrevista a dirigentas de la Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI). 21 de junio de
2018. Santiago, Chile.

9 Boletin N° 5426-10

80 Boletin N° 6355-01

81 Entrevista a Lucia Sepulveda, 19 de octubre de 2018, Santiago de Chile.

82 [dem.
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El 28 de julio de 2009, el portal de noticias El Ciudadano, tituld a una nota “Rechazo total a
Ley de patentes vegetales”, esto pues organizaciones como la ANAMURI, la Red de Accion
en Plaguicidas RAP-Chile, el Observatorio de Conflictos Ambientales (OLCA), organizaciones
miembros de la Alianza por una Mejor Calidad de Vida; la Fundacion con Todos y la
Asociacion de Agricultores Organicos de Chiloé, junto al Centro de Educacion y Tecnologia

para el desarrollo del Sur (CETSUR), y GRAIN® estaban en contra del proyecto.

Al respecto, Camila Montecinos, ingeniera agronoma y colaboradora de GRAIN, enfatiza la
importancia de la defensa de la semilla y su libre circulacion, cuestion que estad siendo
amenazada por la legislacion chilena. “La semilla determina la posibilidad de hacer agricultura
de forma libre, sin tener que estar pidiéndole permiso a las empresas o al Estado y esa libertad
también depende de la semilla. El capital, una de las cosas que mas vehementemente busca, es
terminar con la agricultura independiente, o sea, someter la agricultura a las necesidades del

capital”’,

En el 2008, bajo el gobierno de la expresidenta Michelle Bachelet, se envio la ratificacion del
borrador que buscaba sustituir el régimen actual de proteccion de los derechos de los obtentores
de nuevas variedades vegetales, por un nuevo estatuto acorde con los derechos y obligaciones
que se contemplan en UPOV 1991 (implementacién del acuerdo). Este documento logré ser
aprobado en el afio 2010 en la Camara de diputados y diputadas, sin embargo, no paso al

Senado.

El documento, fue retirado del Congreso cinco afios después -en marzo de 2014-, debido a la
presion de los movimientos sociales y, a modo de revisar los elementos controversiales para la
sociedad, confeccionar un nuevo borrador. Sin embargo, el proyecto aun se encuentra en el

parlamento sin urgencia y a la espera de que la discusion sea retomada.

La organizacion Chile Sin Transgénicos indico que: “El Lobby en favor de este proyecto lo han

desarrollado las transnacionales, Chile Bio (Monsanto) y la Asociacion Nacional de

83 GRAIN es una pequefia organizacion internacional sin fines de lucro que respalda a campesinos, pueblos
originarios y movimientos sociales en sus luchas en defensa de sus propios sistemas alimentarios basados en la
biodiversidad y controlados comunitariamente. Para mas informacion visiten: www.grain.org

84 Entrevista a Camila Montecinos, 12 de agosto de 2018. Rancagua, Chile.
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Productores de Semillas que agrupa a los exportadores de semilla transgénica, un cultivo que
2385

si es legal en Chile y que ellos pretenden extender para el consumo interno”*”,

El Ejecutivo destaco en el Informe de la Comision de Relaciones Exteriores, que este nuevo
marco normativo permitira “consolidar el objetivo de posicionar a Chile como una potencia
agroalimentaria y forestal; y fortalecer la industria de investigacion, desarrollo e innovacion
asociada a la produccién de nuevas variedades vegetales. Asimismo, ayudara a atraer inversion
extranjera al pais, con equipamiento de punta y un consecuente mejoramiento de las
competencias y capacidad de gestion de nuestros investigadores y productores”®,

El ambicioso plan de Chile para ser un pais desarrollado estd amedrentando la tradicion
campesina nacional producto de la modernizacion. Una serie de factores y elementos llegaron
al campo en pos de una mejor economia nacional, situacion que se ha logrado a punta de
tratados y acuerdos internacionales que invisibilizan la labor de nuestros pueblos indigenas y

campesinos en el cuidado del patrimonio.

Contradiccion

Actualmente, existe un compromiso vigente en la legislacion chilena desde el 15 de septiembre
de 2009: el Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo); tratado que tiene
estrecha relacion con las practicas ancestrales de los pueblos originarios. Dicho convenio se
fundamenta en el respeto a las culturas y las formas de vida de los pueblos indigenas y reconoce
sus derechos sobre las tierras y los recursos naturales, asi como el derecho a decidir sus propias

prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo.

El documento, ademas, busca regular materias relacionadas con la costumbre y derecho
consuetudinario de los pueblos originarios, establece principios acerca del uso y transferencia

de las tierras indigenas y recursos naturales, junto con su traslado o relocalizacion. Esto con el

8 Jerez, C. (2018). EI TPP en cetaceo: 7 claves para entender el polémico tratado comercial que se firma este 8
de marzo. El Desconcierto. 08 de marzo de 2018.

86 Comision de Relaciones Exteriores (2009). Convenio Internacional para la Proteccion de Obtenciones
Vegetales. Boletin N° 6.426-10. Camara de Diputados. 31 de marzo de 2009.
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fin de conservar su cultura a traves de medidas que permitan garantizar una educacién en todos

los niveles, entre otras materias®’.

El articulo 5 del Convenio 169 reconoce y proteger los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de los pueblos originarios y deberd tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente. También deberd respetarse la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos; y, por dltimo, deberdn adoptarse, con la participacion y
cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que

experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo®®.

Los principios planteados en el texto crean una contradiccion legal entre el UPOV - 91 y el
Convenio 169, ya que la primera busca patentar semillas, criminalizando cualquier tipo de
comercio no legal de éstas. Bajo este contexto, el Trafkintun -una practica sagrada para el
pueblo Mapuche- podria ser un encuentro ilegal donde organismos de fiscalizacién como el
SAG, podrian intervenir, multar e incluso decomisar las semillas dispuestas para su entrega sin

fines de lucro.

Segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley de Semillas, “se prohiben la oferta al publico
de todo producto en calidad de semilla, por medio de anuncios, circulares o cualquier medio de
difusion, cuando dicho producto no cumpla con alguna de las caracteristicas y requisitos que
establece la ley y el reglamento”. En este sentido, cualquier semilla que no esté registrada ante
los organismos seria calificada como irregular pues ante los ojos de las autoridades estas no

podrian certificar su identidad y pureza varietal.

El riesgo que corren aquellas personas que intercambien semillas de manera irregular, recae en
que podrian recibir una multa de hasta cien unidades tributarias, lo que equivale a $4.859.500%
y ademas sus semillas podran ser comisadas®. Estos parametros que utilizan terminologia y
I6gica cientifica no reconocen los conocimientos ancestrales y son utilizados para resguardar

intereses econdmicos criminalizando practicas sagradas como el Trafkintun, que tiene su origen

87 Cita de la pagina web de Bienes Nacionales del gobierno de Chile.

88 QOrganizacion Internacional del Trabajo (1989). Convenio N°196 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes. 27 de junio de 1989. Ginebra. Promulgado en Chile el 02 de octubre del 2008.

89 Con fecha 1 de mayo de 2019, el valor de la UTM es de $48.595.

90 Articulo 34 de la Ley de Semillas.
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antes de la creacion del mismo Estado, el cual hoy busca el beneficio comercial en todas sus

areas, pasando por encima de saberes historicos y sagrados de los pueblos.

Las politicas de regulacion en torno a la semilla cada vez estan siendo mas restrictivas. En este
sentido, ya no basta con su restriccion comercial y de circulacién, sino que ademas se ha
extendido la idea de derechos de propiedad intelectual al material genético a modo de limitar

alin mas su uso, circulacion y desarrollo natural.

¢ Registro o Patente?

Cuando la agricultura se vuelve pieza clave en la economia de un pais, es cuando comienzan
las disputas y lucha de intereses econdmicos en relacion a esta. La semilla, como fuente de
vida, como principal motor del rubro agricola, se dice que esta siendo amenazada por grandes
empresas que buscan aduefiarse de las especies.

Como una maquina, disco musical, un libro u otro elemento intelectual que sea producto de una
idea original, empresas y laboratorios buscan obtener los derechos de semillas especificas, es
decir, quieren patentarla. Segun la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI),
organismo creado en 1970 y que administra las regulaciones internacionales en materias de

propiedad intelectual, una patente es un derecho exclusivo que se concede sobre una invencion.

Las patentes facultan a quienes crean un producto o proceso innovador a decidir si éste puede
ser utilizado y determinar su forma de uso. ElI Convenio de Paris para la Proteccion de la
Propiedad Industrial®* de 1883, presenté el primer paso para la proteccion internacional de la
propiedad intelectual. En sus inicios, el concepto nace de la necesidad de resguardar
invenciones mecanicas a lo que maés tarde se sumaron las de caracter intelectual y luego, no sin

menos polémicas, se extienden a organismos Vivos.

91 Segun la resefia historica brinda en el sitio web de OMPI, la Exposicion Internacional de Invenciones de Viena
de 1.873 fue impulsora en la materia puesto que varios de los expositores se negaron a asistir de la actividad debido
al miedo de que sus ideas fueran robadas para uso comercial en otros paises.
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Debido a que el fitomejoramiento requiere de trabajo e inversion, las grandes compaiiias
dedicadas a la ingenieria biomolecular han utilizado los acuerdos internacionales para extender

las patentes sobre seres vivos, siendo el rubro agricola el principal afectado.

La masificacion de las patentes y derechos de obtentores vegetales obligaron a que las politicas
economicas internacionales incluyeran en sus documentos los resguardos necesarios para
proteger a quienes se dedican al mejoramiento vegetal. Asi, en 1995, la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC), incluye la obligacion de proteger variedades de plantas a través del

Acuerdo de Propiedad Intelectual relativos al Comercio (ADPIC)®%.

En este sentido, patentar una semilla implica que el obtentor tiene exclusividad en la produccion
del material genético, la venta, oferta, comercializacién, importacién o exportacion de ésta. Es
decir, que para reproducir o multiplicar con fines comerciales una determinada planta, es
necesario disponer de la autorizacién del mejorador/obtentor. Dicha entidad tendra el dominio
total de ese tipo de variedad vegetal utilizando todos los recursos necesarios para seguir la

produccion a la escala que se estime conveniente.

Chile, al ser miembro de la OMC y tener un caracter agroexportador, y con el fin de homologar
su legislacion con la normativa internacional -concretada en los principios de la UPOV-, en
1994, bajo el gobierno de Eduardo Frei Ruiz Tagle, se promulgé la Ley 19.342 que Regula los
Derechos de Obtentores de nuevas variedades vegetales. En su presentacion sefiala que: “La
obtencion de una nueva variedad significa un alto costo tanto en recursos técnicos y financieros
como en tiempo, razén por la cual y con el objeto de retribuir al investigador por su inversion,
se ha materializado el concepto de derecho del obtentor, que los paises reconocen mediante la

implementacion de la legislacion pertinente”®,

Segun el jefe de la Division de Semilla del SAG, la importancia de proteger a los
fitomejoradores esta ligada a la agricultura de exportacion que Chile esta desarrollando, en ella,
las nuevas variedades son fundamentales. “Chile requiere contar con variedades, para que esto

pase, debe haber incentivos para los fitomejoradores. Esto demanda muchos recursos y requiere

92 Manzur, M. I. & Lasén, C. (2003). Acceso a recursos genéticos, Chile en el contexto mundial. Fundacion
Sociedades Sustentables: FIELD (Foundation for International Environmental Law and Develo).

93 Extracto del mensaje de presentacion de la Ley N° 19.342. Palabras del ex presidente Patricio Aylwin.
Gongenado, 25 de febereo de 1993. SANTIAGO, enero 25 de 1993
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un aliciente, es decir, tener una variedad donde tengo el derecho exclusivo por un periodo de
afios para reproducir o comercializar. Esto permite que cualquiera que quiera utilizarla, debe

pedirme autorizacion y eso siempre se traduce en un royalty, un pago”®*.

Los derechos de obtentores vegetales fueron creados para la proteccion especifica de nuevas
variedades de plantas y proveen licencias a los mejoradores sobre éstas. El registro de una
variedad se puede considerar una especie de patente mas blanda ya que en Chile, a diferencia
de la mayoria de los paises que suscriben al UPOV-91, las semillas no pueden ser patentadas,
sin embargo, para estar acorde a las exigencias del convenio se crearon los registros, que serian

parte esencial del derecho de los obtentores.

Para que una variedad pueda ser protegida mediante derechos de obtentor, debe cumplir con
cuatro cualidades demostrables: ser nueva, distinta, uniforme y estable. Una vez protegida o
patentada la nueva variedad, el obtentor, ademas, podra generar otros tipos de patentes

intelectuales.

Asi, segun el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INAPI), quien desarrolle una nueva
variedad vegetal resistente a sequias podra protegerla mediante esta ley, pero a la vez podra
pedir una marca y quizas también querra proteger su investigacion y documentacién mediante

derechos de autor®.

A pesar de todo lo anterior, UPOV-91 tiene ciertas excepciones como la del mejorador y del
agricultor. La primera refiere a que un mejorador puede usar una variedad comercial moderna
protegida para mejoramiento genético o los puede usar como un parental para hacer
cruzamiento y desarrollar nuevas variedades vegetales. En definitiva, éste puede utilizar
variedades registradas, protegidas y/o patentadas sin problema. Asi también, la excepcion del
agricultor implica que este puede usar (comprar) una variedad y multiplicarla solo para

autoconsumo.

Segun el UPQV, la definicién del tipo de agricultor que puede o no usar las semillas esta

determinada por los estados. Frente a esto, Salazar indica que “el estado delimita el perfil del

94 Entrevista a Guillermo Aparicio, jefe de la Division de Semillas del SAG. 16 de noviembre de 2018. Santiago,
Chile.

9 Informacion recuperada del sitio web del Instituto Nacional de Propiedad Industrial.
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agricultor y autoconsumo. Existen Estados mas laxos que otros en estas definiciones de tipo

espacio y tiempo”.

En este sentido, Aparicio comenta: “En el fondo, el UPOV-91 fortalece el derecho del obtentor
y se extiende la proteccion pasando de 15 a 18 afios, en el caso de hortalizas, y 18 a 25 afios en
frutales y forestales. Se refuerza el derecho de obtentor y luego también hay regulaciones sobre
el beneficio del agricultor. Esto tiene relacion con que los campesinos puedan dejarse semillas

en su propio campo”?’.

La curatoria y reproduccién de semillas luego de una cosecha, es parte del ciclo que durante
afos los y las agricultoras han realizado. Esta practica incentiva el mejoramiento de las
variedades, pero ademas entrega independencia econémica respecto a grandes empresas de

semillas.

Convenios como UPQV, tensionan esta situacién donde los y las agricultoras deben pagar por
las semillas que estén mejoradas durante cada temporada de cosecha. Aparicio explica: “Por
ejemplo, yo compro una variedad protegida, la siembro y luego dejo semillas en mi campo para
seguir produciendo. Este hecho es una forma de burlar el derecho de propiedad y eso lo viene
a regular UPOV-91"%,

Hay diferentes tipos de variedades de semillas dependiendo de su accesibilidad, se encuentran
las protegidas o registradas, que si pueden ser usadas para mejoramiento y asi crear otra
variedad, pero no se puede propagar para fines comerciales (no reproduccion); las semillas
patentadas, estas necesariamente necesitan el permiso del obtentor para usarla como parental
para el desarrollo de nuevas variedades; y las publicas, que son aquella de libre disposicion y

que, en general, son las variedades tradicionales de los agricultores.

9 Entrevista a Erika Salazar, 05 de octubre, 2018. Santiago, Chile.

97 Entrevista a Guillermo Aparicio. 16 de noviembre de 2018, Santiago.
98 i
Idem.
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Tal como sefiala Erika Salazar, “en Chile ninguna variedad puede ser patentada, quien diga que
en Chile las semillas se patentan, comete un error técnico. En Chile las variedades se protegen.

La Ley de Semillas prohibe el patentamiento de semillas, no asi de microrganismos®”.

Con laratificacion del UPOV 91, asi como con la aprobacion del TTP-11, las y los agricultores
tendrian dependencia directa de los obtentores de nuevas variedades puesto que los estandares
de comercializacion exigen que los productos provengan de semillas certificadas, por lo que
los y las agricultoras no podrian guardar ni reproducir las semillas, teniendo que comprar en

cada siembra unas nuevas a las empresas del rubro. Negocio redondo.

Banco de Semillas

Los recursos fitogenéticos son fundamentales para la humanidad puesto que en ellos se
encuentra la base bioldgica para la agricultura, pero también representan un patrimonio
invaluable para los pueblos originarios y los campesinos y campesinas de nuestro pais. Chile
posee un alto porcentaje de recursos genéticos endémicos, que los convierten en Gnicos en el

mundo y los cuales requieren ser protegidos y conservados.

Ejemplo de ellos, son las papas chilotas, maices andinos, frutilla silvestre y alstroemerias, que
estdn siendo actualmente utilizados en diversos programas de mejoramiento de cultivos
desarrollados tanto en nuestro pais como en el extranjero*®. Estos recursos se han convertido
en un patrimonio Unico y, en la actualidad, son parte de los fines estratégicos que el Estado esta
fomentando para el desarrollo econémico del pais.

Erika Salazar es la encargada de la Unidad de Recursos Genéticos y Germoplasma del INIA.
Para ella, la importancia de la conservacion de las semillas tiene relacion con las oportunidades
que éstas entregan al desarrollo de la agricultura. “Las semillas tienen genes que ayudan, han

ayudado y seguiran ayudando para que la agricultura siga evolucionando y respondiendo a

99 Ser vivo que no puede ser observado a simple vista y solo se puede ver con el microscopio a causa de su infimo
tamafio. En su mayoria son unicelulares y tienen mdltiples formas y tamafios y aunque todos son muy pequefios.
Al compararlos entre ellos se ve que los virus son los mas pequefios y les siguen las bacterias, siendo las algas y
los hongos algo mas grandes.

100 salazar, E.; Ledn-Lobos, P.; Rosas, M. & Mufioz, C. (2006). Estado de la conservacion ex situ de los recursos
fitogenéticos cultivados y silvestres en Chile. Instituto de Investigaciones Agropecuarias.
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distintos elementos como los factores climaticos, enfermedades, requerimiento nutricionales o
5101

postcosecha
La conservacion de la semilla es una tarea vital para la diversidad de especies, sin embargo,
debido a la devastacion del medio ambiente, la posibilidad de conservarlas de manera local o
in situ muchas veces no es posible. Asi, surgen iniciativas que buscan conservar el material
genético de manera ex situ o fuera del habitat natural a través de la tecnologia. En Chile, la
conservacion ex situ de las especies vegetales es realizada por treinta y una instituciones, de
caracter publico y privado, que se distribuyen a traves de bancos de germoplasma, jardines

botanicos, arboretos, centros de semillas y viveros 192,

El Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) es una de las entidades mas importantes
en materia de conservacion de recursos fitogenéticos del pais. La corporacion de derecho
privado fundada en 1964, es definida como sin fines de lucro y es parte de la Red de
Instituciones Dependientes del Ministerio de Agricultura, el cual aporta recursos para mantener
la estructura y personal a través de un convenio de desempefio con la Subsecretaria de

Agricultura.

La principal funcion del INIA es la investigacion en materia de agricultura que se expresa a
través de su desarrollo de productos y la transferencia de tecnologias. Este trabajo puede
llevarse a cabo gracias a su presencia todo el territorio nacional a través de 10 Centros
Regionales de Investigacion, 10 Centros Experimentales, seis oficinas Técnicas y laboratorios

especializados distribuidos desde Arica a Magallanes.

Conscientes de la relevancia estratégica que tienen los recursos genéticos, el INIA, en la década
de los ochenta y gracias a recursos entregados por el gobierno japonés a través de la JICA
(Japan International Cooperation Agency) y el MINAGRI, crea la Red de Germoplasma de
Chile. Esta iniciativa fue promovida con el fin de ser un reservorio de la diversidad genética, y
es una de las mas importantes en materia de conservacion de especies de importancia agricola

y forestal en Chile.

101 Entrevista a Erika Salazar Suazo, 05 de octubre de 2018. Santiago, Chile.

102 galazar, E.; Ledn-Lobos, P.; Rosas, M. & Mufioz, C. (2006). Estado de la conservacion ex situ de los recursos
fitogenéticos cultivados y silvestres en Chile. Instituto de Investigaciones Agropecuarias.
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La Red de Bancos de Germoplasma esta compuesta por un Banco Base y Activo de semillas y
especies nativas localizado en Vicufia, Region de Coquimbo; cuatro Bancos Activos de
cultivos, hortalizas, frutas, leguminosas y papas en Santiago, Chillan, Temuco y Osorno,
respectivamente; y un Banco de Recursos Genéticos Microbianos, situado también en Chillan.
Este ultimo constituye un referente a nivel latinoamericano para la preservacion ex situ de

microorganismos®,

El Banco Base de Semillas es uno de los centros de conservacion ex situ mas importante del
pais en términos de especies ya que su capacidad permite albergar hasta 50 mil muestras.
Fundado en 1989, el centro se encuentra ubicado en Vicufia, cuarta region, y surge de la
necesidad de resguardar aquellas especies clasificadas como extintas o en peligro de extincion,
endémicas y de importancia alimentaria para el pais debido a la fuerte presién ejercida por el
hombre sobre los ecosistemas naturales!®4. Este contiene bovedas que se mantienen entre los
18°C y 35 por ciento de humedad relativa, caracteristicas que permiten la conservacion del

patrimonio genético por mas de 50 afios.

La Red de Bancos de Germoplasma ademas se ha convertido en area estratégica para el
desarrollo de la economia del pais. De esto bien sabe Salazar, especialista en recursos genéticos,
quien comento que desde principios de los 2000 existe un cambio en la politica de conservacion
del pais y surge el concepto de Chile Potencia Alimentaria. “Por esta razon se toma la decision

de que el pais deberia tener, fortalecer y crear un programa de mejoramiento genético®.

Asi, los Bancos Activos del INIA también son parte importante en este desarrollo estratégico
ya que estan destinados a la conservacion a mediano y corto plazo del material fitogenético de
relevancia para la agricultura e industria forestal nacional. Su importancia radica en las
actividades de recoleccion, caracterizacion, multiplicacion, documentacion y distribucion de
las semillas conservadas. Asi, cada Banco, posee una capacidad de hasta 30.000 mil muestras
y estan especializados por grupos de cultivo. Segun Erika, es aqui donde llegan, en primera
instancia, las semillas recolectadas desde 1950, semillas comerciales obsoletas, semillas

donadas, semillas cedidas o vendidas por los agricultores.

103 fdem.

104 Banco Base de Semillas. Portal web INIA Consultado en marzo de 2019.
105 Entrevista a Erika Salazar Suazo. 05 de octubre de 2018. Santiago, Chile.
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Si bien las semillas que se almacenan en estos Bancos no son vendidas ni tienen uso comercial,
éstas son utilizadas por la entidad para generar nuevas variedades, las que han sido mejoradas

con el fin de entregarle un plus a los productos desarrollados en la agricultura nacional.

A pesar de esto, la situacion ha sido criticada por parte de movimientos sociales que defienden
la soberania de las semillas y su libre circulacion. Lucia Sepulveda, activista por la semilla, no
esta de acuerdo con el trabajo que realiza el INIA. "Si bien ellos tienen una coleccion
extraordinaria de semillas, éstas no estan disponible para las comunidades sino para las
empresas y universidades que las usan para sus estudios. No estan al servicio de las necesidades

del pais, sino que de determinados sectores"1®.

Los Bancos de Germoplasma del INIA presentan un avance en la conservacion de especies
nativas del pais. No obstante, estos son utilizados principalmente para el estudio de las semillas
en laboratorios, quedando desarraigadas de su origen: la tierra. Este hecho muestra una clara
diferencia entre los curadores del patrimonio genético del pais puesto que mientras las
organizaciones vinculadas al Estado buscan encapsular las semillas, las guardianas y pueblos
originarios creen que, para su sobrevivencia, las semillas deben circular de manera libre, puesto

que a medida que sean cultivadas, éstas podran resistir.

Vinculacion

Ademas de la importancia de la conservacion, el trabajo realizado en la Red de Banco de
Germoplasma del INIA es fundamental para que agricultores, fitomejoradores y personas
relacionadas al mundo agricola puedan acceder a los recursos genéticos que se encuentran

dentro de las semillas.

Pese a que el INIA posee recursos genéticos de importancia para el pais, la politica adoptada
carece de una ley que regule el acceso al material genético en Chile. Esta cuestion representa

un problema a nivel nacional puesto que deja los criterios de acceso al patrimonio genético,

106 Entrevista a Lucia SepUlveda. 19 de octubre, 2018. Santiago, Chile.
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que son de todas y todos, en manos de instituciones publicas y privadas, las que definen quiénes

pueden acceder segun sus propios parametros.

Esta situacion es mirada de manera critica incluso por autoridades del INIA. La encargada de
la Unidad de Recursos Genéticos de la institucion asi lo reconoce: “Estamos en deuda con una
ley de acceso porque en el fondo, ésta debe regular el acceso de cualquier foraneo a

germoplasma chileno y, para eso, es necesario que todo un sistema se haga operativo?’.

Esta cuestion es fundamental puesto que, por ejemplo, paises como Francia y Estados Unidos
estan utilizando variedades de porotos chilenos para mejorar otras variedades, haciendo uso del
patrimonio genético para su beneficio econémico. Sin embargo, al no haber una ley que estipule
y penalice el mal uso de nuestros recursos, estos estan al alcance de las grandes compafiias de
fitomejoramiento que incrementan su capital manejando y usando como bases semillas que los
campesinos y campesinas han trabajo por afos. Situacion que se veria ain mas afectada con la
ratificacion del UPOV-91.

En la actualidad, el INIA es reconocido como la institucion que regula el acceso al
germoplasma en nuestro pais y, en palabras de Erika, “también somos los curadores del
patrimonio genético de Chile”%, Esta distincion se debe a que la institucion conserva alrededor
de 60.000 especies vegetales y nativas ademas de 2.000 microorganismos. De los recursos
fitogenéticos, aproximadamente un 97 por ciento de las accesiones corresponde a especies
cultivables. Cuestion que enorgullece al personal de la sede La Platina, region Metropolitana,
ya que es en este espacio del INIA conserva y estudia las especies de importancia horticola, el

maiz y frutales con énfasis en vides'®.

A pesar de esto, es necesario recalcar que el tesoro que conserva el INIA es producto de
donaciones que los mismos agricultores y agricultoras han cedido a la institucion. Estas
semillas son el producto de un largo trabajo de adaptacion que campesinos, indigenas y
guardadoras de semillas -curadores de antafio- han mantenido en libre circulacién y que cada

vez estan siendo mas restringidas.

107 Entrevista a Erika Salazar Suazo. 05 de octubre, 2018. Santiago, Chile.
108 Entrevista a Erika Salazar Suazo. 05 de octubre, 2018. Santiago, Chile.
109 E| término vides hace alusion a las especies que tienen relacion con la industria vitivinicola en Chile.
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La Dra. Salazar actualmente se encuentra trabajando en un proyecto que pretende facilitar el
acceso al germoplasma para los campesinos y campesinas a través de Bancos de Semillas
Locales. La iniciativa busca fortalecer el vinculo entre los investigadores y el campesinado a
través del mejoramiento participativo con el fin de que las semillas tradicionales sean una
opcion para la agricultura nacional. Para la especialista, esta iniciativa permitiria “aspirar a que
en el futuro las semillas tradicionales sean reconocidas por la ley de semillas de Chile, puesto

que no existe el concepto de variedad tradicional”°,

Sin embargo, esta iniciativa aun es un proyecto y no ha sido llevada a la practica. En la
actualidad, para acceder al recurso genético del pais, los campesinos y campesinas deben
realizar el trdmite de solicitud al INIA y esperar a que un grupo de evaluadores determinen si

es posible acercarse y estudiar el material o no.

Las exigencias de calidad y registro que las semillas deben cumplir para ser parte de los bancos
presentan un punto conflictivo para la vinculacion con las y los campesinos. EI INIA ha
implementado un protocolo basico de colecta, almacenamiento y envio de semillas que requiere
de informacién sobre localizacion de poblaciones, puntos de colecta, presencia de especies
escasas, estado fenoldgico, disponibilidad de semillas, rescates de plantas, entre otros datos
especificos que muchas veces los y las campesinas no estan dispuestas a facilitar por temor a

que sus variedades sean utilizadas por las grandes compaiiias.

110 Entrevista a Erika Salazar Suazo. 05 de octubre, 2018. Santiago, Chile.
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CAPITULO IV

LA PUGNA

Mejoramiento campesino v/s mejoramiento cientifico

La agricultura se presenta desde sus inicios como una interaccion milenaria entre el ser humano
y la naturaleza, como invento de la especie que nos ha permitido la autosuficiencia. Ha medida
que las civilizaciones se han ido desarrollando y cambiando en el tiempo, sus técnicas también

han ido mutando.

Si nos remitimos a periodos precolombinos, los Incas, por ejemplo, usaban pequefios peces
como sardinas o anchovetas como fertilizantes para sus cultivos; hoy, con el creciente avance
cientifico y tecnoldgico, estas practicas han quedado obsoletas, pues la aplicacion quimica es
la gran aliada de la agroindustria.

En este sentido, si bien las técnicas de antafio se basan en comprender los ciclos naturales, en
su raiz siempre ha primado el sentido de control y domesticacion, puesto que estos procesos
han sido motivados por la idea de la subsistencia en el medio que entrega dos alternativas: el

dominio o la coexistencia.

El pensamiento cientifico quiebra la relacién de misticismo que arrastraba la gente del campo
en torno a su siembra. La incorporacion de las maquinas y la llegada del capitalismo como
sistema y pensamiento dominante en el campo, potencian el afan de control que llevan a la

agricultura y la ganaderia a gran escala.

Usando técnicas ancestrales, las y los agricultores fueron capaces de seleccionar los cultivos
mas resistentes y con mejor rendimiento para producir alimentos suficientes para una poblacion
creciente. Claudia Stange, biotecnologa de la Universidad de Chile, explica que la seleccion
asistida de frutas y verduras data desde hace nueve mil afios antes de Cristo. “Todo se ha ido

perfeccionando a lo largo del tiempo. A esto le llamamos biotecnologia tradicional, por la cual
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se han generado muchas de las variedades del mercado**”. Por esta razén, la labor milenaria
realizada por las guardianas de las semillas es, por muy lejano que nos parezca, los inicios de

la biotecnologia actual.

La biotecnologia es entendida como toda aplicacion tecnologica que utilice sistemas bioldgicos
y organismos Vvivos o sus derivados para la creacion o modificacion de productos o procesos

para usos especificos'?,

Stange explica que en el agro antiguo una zanahoria no se podia comer “solo las semillas y las
hojas porque eran aromaticas. El choclo originario no tenia coronta. “Lo que hoy vemos en los
mercados son productos hibridos!!® que fueron cambiando conforme a las técnicas, necesidades

y requerimientos del ser humano.

Independiente del tipo de cultivo, convencional o tradicional, las modificaciones genéticas en
variedades comerciales estan destinadas al aumento del rendimiento de las plantaciones y se
han centrado en tres aspectos fundamentales: i) Resistencia a enfermedades o plagas, ii)
Tolerancia a estrés ambiental (por ejemplo: sequia o frio), y iii) Eficiencia en la captacion y

uso de nutrientes?4,

Durante las ultimas décadas, la introduccion del concepto de laboratorio a la agricultura ha
generado controversiales debates que son abordados desde diversos frentes. Para algunos
actores sociales, este tipo de aplicaciones tecnoldgicas en la tierra representan una amenaza al
patrimonio de los pueblos, los cuales a través de su sabiduria han generado el material genético

que hoy esta bajo el microscopio.

De esto bien sabe Francisca Rodriguez, vicepresidenta de ANAMURI, organizacion que trabaja
en la defensa de las semillas y la tradicion campesina. Para ella, en la actualidad, hay un
reconocimiento a la sabiduria campesina que ha sido importante, pero que requiere ser

recuperado y traspasado, ya que a través del saber ancestral que guarda la gente ligada a la

111 Entrevista a Claudia Stange Klein. 8 de agosto de 2018. Santiago, Chile.
112 Naciones Unidas (1993). Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. 29 de diciembre de 1993.
113 producto de la cruza de variedades de una misma especie.

14 Informe I Seminario y dialogo publico “Cultivos Transgénicos en Chile: ;Qué queremos como pais?”, Edicion
de Maite Salazar, Javiera Carmona, Rodrigo Gutiérrez. 2009.
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tierra “se rompe la barrera del individualismo, implica compartir, implica solidaridad. Llevar

ceremonias asociadas al intercambio de semillas; es un intercambio de cultura®”,

Sin embargo, la arremetida de las corporaciones que trabajan con modificaciones genéticas en
alimentos como Monsanto-Bayer, que es una de grandes transnacionales que producen semillas
transgénicas, el monocultivo a gran escala, la homogeneizacion de la alimentacion, el uso de
quimicos y la privatizacién de los recursos naturales y la tierra, han encendido las alarmas a
quienes mantienen relacion con el campo debido a los tratados comerciales que van acorralando
a quienes trabajan la tierra a baja escala, y van poniendo en peligro las variedades tradicionales

de la agricultura de los pueblos.

Industria biotecnoldgica agraria

Los avances tecnoldgicos han ido cambiando la forma de hacer agricultura 'y con ello, la manera
en que vemos y sentimos la tierra. La seleccién de frutas y verduras para la reproduccion ha
estado siempre presente, pero desde la llegada de la Revolucion Industrial, es que esta seleccion

se hace de forma dirigida, mecanica y sistematica.

El desarrollo de la ingenieria genética ha provocado un cambio acelerado en la manera en que
producimos nuestros alimentos. Desde la década de los noventa, la biotecnologia ha tomado un
papel protagdnico en la agricultura mundial donde el mercado y los privados son cuestionados
en relacion a cudles son los alcances y consecuencias de los alimentos genéticamente

modificados.

El acceso al material genético de diversos organismos, en combinacién con la aplicacion de
tecnologias agrarias, han generado nuevas variedades de alimentos que estan sustituyendo a los

originales, dando paso a que semillas hibridas y transgéenicas se esparzan por todo el mundo.

Los organismos genéticamente modificados (OGM) o transgénicos, son organismos a los que
se les ha incorporado uno 0 mas genes con el propoésito de entregarle caracteristicas especificas

que este no poseia. Es por esta razon que estos alimentos generan tolerancia a condiciones

115 Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (2017). Anuario El Correo de las mujeres del campo.
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climaticas adversas y resistencia a herbicidas, pesticidas o plagas ya que su ADN se ha

modificado con este fin.

La proteccion de la propiedad intelectual de variedades de semillas modificadas y de uso
comercial ha abierto el apetito de los privados ya que presentan ventajas competitivas
importantes en comparacion a las semillas tradicionales. Por esta razon, en la actualidad, el
desarrollo y estudio de la biotecnologia ha estado en mano del sector privado donde el principal

objetivo que se infiere es aumentar los ingresos para grandes empresas.

La agronoma Salazar lo explica en términos simples: “El juego del negocio es estar siempre
sacando variedades nuevas, diciéndote que ésta es mejor que la anterior debido a las
caracteristicas modificadas (rendimientos, respuesta a enfermedades, plagas o atributos
agronomicos)*®”. Esta situacion ha cambiado el panorama del sector agricola en nuestro pais,
ya que la innovacion biotecnoldgica ahora esta enfocada en aumentar el rendimiento, omitiendo

conflictos sociales y medioambientales producidos por la aceleracion de los ciclos de cultivos.

Un ejemplo claro de la concentraciéon del conocimiento cientifico biotecnolédgico es lo que
ocurre en el contexto global, donde las cinco principales empresas biotecnoldgicas de Estados
Unidos y Europa controlan mas del 95 por ciento de las patentes de transferencia genética en
sus territorios y, en general, el 97 por ciento de todas las patentes a nivel mundial estan en
manos de paises industrializados. Esta situacion evidencia el poder de restriccidn e innovacion

del sector privado en esta esta materia, especialmente en el hemisferio norte'!’.

Modificar una semilla implica una serie de ensayos cientificos y bioldgicos con plantas y frutos.
Sacar genes de otros seres vivos como especies vegetales y bacterias, para luego insertarlas en
el gen de una determinada semilla y asi dotar a ésta de una mayor resistencia al clima, darle
una uniformidad en su tamafio y forma a los frutos, un color mas intenso, entre otras

caracteristicas, son objetivos especificos de la transgenia en el desarrollo de los alimentos.

118 Entrevista a Erika Salazar Suazo, 05 de octubre, 2018. Santiago, Chile.

117 Schaper, M., & Parada, S. (2001). Organismos genéticamente modificados: su impacto socioeconémico en la
agricultura de los paises de la Comunidad Andina, Mercosur y Chile. Comision Econémica para América Latina
y el Caribe de las Naciones Unidas.
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En los ultimos veintiun afios,la biotecnologia agricola ha ayudado a los agricultores a cultivar
mas alimentos utilizando menos recursos al reducir el dafio causado por las plagas y controlar
mejor las malezas “, segun afirma el estudio académico de la consultora agricola britdnica PG
Economics Ltd. que recopila los impactos socioeconémicos y ambientales de los cultivos
genéticamente modificados. Ademas, agrega que “los mayores incrementos de rendimiento se
han producido en los paises en desarrollo y esto ha contribuido a una base de suministro de

alimentos mas confiable y segura en estos paises'®”.

Lo anterior, a pesar de tener un objetivo social con los agricultores, no estd exento de las
politicas agresivas que transnacionales impulsan en beneficio de algunos laboratorios de
biotecnologia. Hoy, la discusion se centra en el interés de patentar la semilla, en controlar todo
ambito de su desarrollo y produccion pues implica un beneficio econdmico para los laboratorios
ya que cada vez que se obtenga una nueva semilla, habra miles de ellas comercializandose en

el mundo.

Operadores del mercado de semillas transgénicas y de agroquimicos, principalmente las
corporaciones transnacionales agroquimicas, Syngenta, la corporaciéon Monsanto-Bayer, lider
mundial del mercado de semillas y cultivos transgénicos y sus socios locales como Semillas
Baer!!®, esperan que tanto en Chile como en otros paises se logre una ley que patente las
semillas con el fin de seguir creando nuevas variedades vegetales y por consiguiente

incrementar su poder en el mercado agricola.

Por lo anterior, agroindustrias como la transnacional Monsanto-Bayer, ha estado siempre en la
mira de la poblacién mundial ya que sus métodos de cultivos han causado rechazo por el uso
de pesticidas y agrotoxicos, que terminan por deteriorar significativamente la tierra, lo que se

conoce como erosién del suelo!?,

La constante cruza de variedades que realizan las grandes compafiias agroindustriales ha

llevado también a la erosién genética, un término que segin la FAO es acufiado por

118 GM erops:global socio-economic and environmental impacts 1966-2010. PG Economics Ltd (2012)

119 Centro de investigacion agronoma fundado en 1956 en la 1X Regién como una empresa familiar. Desde su
comienzo ha estado involucrado en el fitomejoramiento y la produccion de semillas.

120 |_a erosion del suelo es definida como un proceso de desagregacion, transporte y deposicion de materiales del
suelo por agentes erosivos (Ellison, 1947).
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cientificos(as) para describir la pérdida de genes individuales y de combinaciones de genes en
el germoplasmat?l. Segln sefiala su Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y
la Agricultura, la principal causa de la erosion genética es el reemplazo de variedades locales

por variedades modernas.

En esta linea, Mafalda Galdames, directora de ANAMURI sefiala que en Chile las politicas de
plantaciones para la agroexportacion agudizan este problema. “Nos estamos quedando sin
diversidad genética. Nos estan exterminando nuestros productos nativos en funcion de una
homogeneizacién del arroz, trigo y maiz. Antes las legumbres se cultivaban en Chile, hoy eso
ya no sucede, incluso la una de las legumbres mas baratas'?? del mercado vienen de Argentina.
. Esto la gente no lo sabe, muchos y muchas creen consumir lentejas creyendo que son de

nuestro pais y no es asi'?”.

La paradoja

La rentabilidad de la agroindustria es significativa, y su inversion en nuestro pais ha favorecido
a laboratorios extranjeros al mejorar las variedades que campesinas y campesinos deben

cultivar para comercializarlas en el mercado interno y externo.

Existen 670 variedades de especies frutales registradas y protegidas por ley en Chile. De este
total, solo 34 variedades corresponden a propietarios chilenos, y solo tres de estas pertenecen
al Instituto Investigaciones Agropecuarias (INIA). Es decir, sélo el 5 por ciento de las
variedades frutales registradas y comercializadas son de propiedad intelectual chilena, y el resto

(95%), son de propiedad extranjera®?.

Chile es uno de los mayores exportadores de frutas y productos derivados de ellas, pero su
origen mas infimo, la semilla, no es nacional. Un claro ejemplo de esto es lo que sucede con

los arandanos. Nuestro pais es el principal exportador de arandanos del mundo, concentrando

121 Informacion obtenida de la pagina web de la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura de la FAO. Revisar: http://www.fao.org/cgrfa/topics/plants/en/

122 Ocurre con los garbanzos marca Acuenta que son importados desde Argentina.

123 Entrevista a dirigentas de ANAMURI. 21 de junio de 2018. Santiago, Chile.

124 Datos obtenidos de la pagina web del Servicio Agricola y Ganadero a abril de 2019. Revisar:
https://www.sag.gob.cl
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el 20 por ciento del total, seguido de Canada (19%), Espafia (11%), Per( (10%), Estados Unidos
(9%), Holanda (6%), Argentina (4%), Marruecos (4%) y México (3%), entre otras naciones.

Este particular blueberry caracterizado por su alto nivel de antioxidantes es cultivado en las
zonas central y sur de Chile, dando trabajo a cientos de familias. A pesar de esto, atras quedd
el guardar las semillas de este fruto y sembrarlas en la préxima temporada, pues ellos ya no
pueden producir ardndanos en su forma tradicional ya que los estandares de calidad
internacional apuntan a ciertas variedades registradas.

De hecho, de las 94 variedades comerciales de arandanos registrados oficialmente!?, ninguna
tiene propietario nacional (imagen 1). Es mas, de este total, 62 variedades son de propiedad de

empresas estadounidenses, 22 australianas, 6 de Nueva Zelanda y 4, espafiolas.

Paises propietarios de variedades de arandanos
comerciales en Chile

B Australia
®EEUU
Nueva Zelanda

B Espana

Imagen 1. Gréfico de elaboracion propia, realizado segin los datos del Registro oficial de Variedades Protegidas del SAG

De este mismo modo pasa con el vid o la parra, que tiene directamente ligada su produccion a
su producto final: el vino. Este brebaje caracteristico de Chile y tan elogiado en el mundo por

su denominacion de origen, tiene, sin embargo, sus raices en laboratorios internacionales, ya

125 Datos del Registro Oficial de Variedades Protegidas del Servicio Agricola y Ganadero a 22 de enero de
2019.
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que mas del 95 por ciento de las semillas de vid cultivadas en nuestro pais son de propiedad

extranjera (imagen 2)%6,

Paises propietarios de variedades de vid comerciales en
Chile

2%
1%

m EEUU

B Espana

m Chile

m Sudafrica
M [srael

Australia

Imagen 2. Gréfico de elaboracion propia, realizado segdn los datos del Registro oficial de VVariedades Protegidas del SAG

Estos valores dan cuenta de la dependencia que tenemos de paises industrializados en la
creacion, siembra, produccion, cosecha y venta de productos que, inicialmente y por
condiciones naturales, eran autéctonos. La complementariedad de EE.UU y Chile, por ejemplo,
radica en que la oferta de frutas como los arandanos de EE.UU se acaba en octubre mientras
que en Chile, se inician las cosechas. Economia y ofertas de exportacion que este tipo de paises

pacta con el nuestro a través de tratados y alianzas aduaneras en frutas seleccionadas.

Caso mas favorable es lo que ocurre con las variedades comerciales de tipo agricola. El registro
oficial indica que hay s6lo 140 variedades protegidas, de las cuales 56 semillas son de
propietarios chilenos (40%), y 26 de estas fueron desarrolladas por el Instituto de Investigacion

Agropecuaria.

Sin embargo, en este claro avance en nimero de registros nacionales, donde el INIA toma la
delantera, la critica desde agrupaciones sociales como RAP— AL, cae en el mismo registro,

126 seguin los datos del Registro Oficial de Variedades Protegidas del Servicio Agricola y Ganadero al 22 de
enero de 2019.
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pues la organizacion cree que el Instituto deberia hacer trabajo independiente. La razon esta
ligada al programa de recuperacion de semillas que realiza la institucion que esta vinculada y
desarrollada por los campesinos y campesinas que, al recuperar estas variedades, de tipo
tradicionales en muchos casos, se registraran como su propiedad del INTIA. “Creemos que el
trabajo de recuperacion de la semilla deberia ser trabajada independiente del registro porque
una cosa es recuperar y otra es registrar y convertirla en semillas mejoradas, porque una vez

registrada queda al alcance de convenios"!?’,

No obstante, la arremetida internacional en el desarrollo de nuevas variedades de este tipo
también es considerable, ya que son 84 semillas las registradas hasta hoy con capital extranjero,
siendo los paises europeos como Alemania, Holanda, Espafa, Francia, entre otros, quienes

siguen el sendero de las modificaciones de estas variedades (imagen 3).

Porcentaje de paises en el registro de variedades agricolas
comerciales en Chile

B Chile

H Paises Europeos
¥ Arg-Brasil

B Oceania

m EEUU

Japén

Imagen 3. Gréafico de elaboracion propia, realizado segin los datos del Registro oficial de VVariedades Protegidas del SAG

El desarrollo cientifico chileno en nuevas variedades agricolas responde a la necesidad del pais

por su alimentacion, no asi en el desarrollo fruticola, ya que en su gran parte se va al extranjero

127 Entrevista a Lucia Sepulveda, 19 de octubre de 2018. Santiago, Chile.
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como alimento de élite, es por esto que los registros frutales y, por ende, toda su escala de

produccion es la que esta mas restringida y fiscalizada por organismos gubernamentales.

La agrénoma y académica de la Facultad de Ciencias Agrondmicas de la Universidad de Chile,
Gabriela Lankin, entiende las prioridades cientificas del Estado. “Si nosotros exportamos uvas
y entra una plaga de la vid que es muy importante, el SAG pone recursos para que esa plaga se
investigue rdpidamente, pero no lo hace para la lechuga o el tomate porque eso se queda aca.
Entonces cuando hay que decidir dénde poner los recursos de investigacion, se va a la
exportacion”?8,

Lankin en su calidad de docente relacionada al control biolégico, enfatiza que queda mucho
por hacer en el ambito investigativo de la alimentacion nacional. “Falta en todo lo que es
horticultura, la fruta es el postre de los japoneses, nosotros nos quedamos con la ensalada, la

cazuela, el charquican™%,

El registro del SAG es aprovechado por estudiosos cientificos capaces de dar detalles de la
produccion de las variedades que han desarrollado. Esta es una clara ventaja de los laboratorios
por sobre el campesinado, ya que para realizar este registro se deben cumplir ciertas exigencias

técnicas como demostrar que la nueva variedad es distinguible, homogénea y estable.

El obtentor debe entonces presentar la documentacién requerida, que incluye la solicitud de
inscripcion, cuestionario técnico que considera los caracteres que distinguen a esta nueva
variedad y los resultados experimentales. Estos tramites se hacen via online por la pagina oficial
del SAG!® y requieren de lenguaje técnico y cientifico para que se otorgue el titulo de derecho
al obtentor.

Para Sofia Boza, ingeniera comercial especialista en economia agraria, esta via burocréatica

digital s6lo suma barreras para los y las campesinas del pais puesto que “que ellos tienen menos

128 Entrevista a Gabriela Lankin, Ingeniera Agrénoma y docente especialista en Control Biol6gico de la
Universidad de Chile. 10 de abril de 2019. Santiago.

129 [dem.

130 para mas informacion revisar: https://www.sag.gob.cl/ambitos-de-accion/registro-de-productores-de-
semillas-certificadas
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recursos que una empresa mediana o grande porque ellos no innovan por si mismos, necesitan

a alguien que los ayuden”!,

En esta linea, sefiala: “La pequefa agricultura en Chile estd andando hacia la extincion
practicamente porque el promedio de edad del pequefio agricultor es en torno a los 55 afios, eso
para un promedio de edad de un sector productivo es alto. Se esta viendo una actividad poco
atractiva y los jovenes se van del campo y ahi hay grandes preguntas sobre qué seguir haciendo

y como integrarlos”2,

En el campo, el diagnostico es compartido. Sara Ibaceta, agricultora, parte de El Alamo
Orgéanico, sefala: “Somos los mas desprotegidos ;qué pasa con los mas pequefios que ni
siquieratienen internet o computador? El pais esta avanzando, pero no toma a toda la poblacién,
avanzan solo con los mas grandes, de la media pa’ arriba, pero se esta dejando a la gente del

Campoaal33.

El lobby realizado por las grandes corporaciones en la creacion y modificacion de las leyes ha
brindado frutos. En la actualidad, nuestro pais esté en el debate de seguir el progreso econémico
a través de la agroexportacion, pero poco se habla sobre el destino de las y los pequefios
agricultores y su trabajo por mantener la agrobiodiversidad del territorio. Cuestion fundamental
para la seguridad de nuestras especies endémicas y, por sobre todo, para la libertad de optar a
una forma de agricultura que permita elegir qué tipo de alimentos queremos para nuestras

futuras generaciones.

Soberania Alimentaria

La introduccion del laboratorio en la agricultura estuvo motivada como herramienta contra el
hambre. Primero se desarrollaron insumos externos como los plaguicidas, pesticidas y
fertilizantes que permitieron aumentar el rendimiento de los cultivos. Luego, la introduccion
de la biotecnologia agraria trajo a los organismos genéticamente modificados donde las

semillas intervenidas son el producto estrella para contribuir a combatir la hambruna.

131 Entrevista a Sofia Boza, Ingeniera Comercial de la Universidad de Chile y experta en economia agricola. 09
de agosto de 2018. Santiago, Chile.

132 [dem.

133 Entrevista a duefias e hijas trabajadoras de El Alamo Organico. Eliana Olivares, Sara Ibaceta y Diana
Ibaceta. 28 de marzo, 2019. Mallarauco, Talagante
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Pese a las esperanzas que el mundo deposito sobre estas herramientas, la revolucién verde tuvo
frutos inesperados: la instalacion de un mercado que dia a dia tiene méas poder politico y
econdmico, ademas del deterioro de la salud de la tierra y las personas que la trabajan. El control
empresarial de las semillas y, por consiguiente, de la alimentacion, ha generado surcos en el

campo y no ha contribuido a disminuir el hambre.

Segun el informe de la FAO sobre el estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el

mundo al 2018, se proyect6 que la tendencia a la disminucion de la subalimentacion®3*

podria
invertirse. Los nuevos datos contintan indicando un incremento del hambre en el mundo y se
estimo que en 2017 el nimero de personas subalimentadas aumentd hasta los 821 millones, es

decir, una de cada nueve personas en el mundo sufre de hambre®,

Los paises mas afectados son casi todas las regiones de Africa, parte de Asia y Latinoamérica.
En el dltimo caso, la subalimentacién ha aumentado del 4,7 por ciento en 2014 a un 5,0 por
ciento al 2017. El informe indica que existen diversas causas que afectan a esta situacion, entre
las que se encuentran cuestiones como catastrofes naturales o los conflictos sociales en los

territorios, pero también cuestiones econdmicas.

En este sentido, una de las principales causas en el aumento de la malnutricion®, son los
cambios que han sufrido los sistemas alimentarios del territorio, los que han repercutido
principalmente en las poblaciones méas vulneradas. El documento sefiala que la desigualdad
contribuye al hambre y a las distintas formas de malnutricion. Ejemplo de ello, es la situacion
de las mujeres en Latinoamérica donde el 8,4 por ciento se encuentran en situacion de
inseguridad alimentaria severa, en comparacién con el 6,9 por ciento de los hombres. Es mas,

los nifios y nifias mas pobres sufren tres veces mas la desnutricion crénica mientras que las

134 Entendida por la FAO como la inseguridad alimentaria crénica, en que la ingestion de alimentos no cubre las
necesidades energéticas basicas de forma continua.

135 EAQ, FIDA, UNICEF, PMA y OMS (2018). El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo.
Fomentando la resiliencia climatica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricion. FAO, Roma.

136 |_a malnutricion es definida por la FAO como una condicion fisiolégica anormal causada por un consumo
insuficiente, desequilibrado o excesivo de los macronutrientes y micronutrientes que son esenciales para el
crecimiento, el desarrollo fisico y cognitivo e incluye a la subalimentacion y desnutricién, deficiencias de
micronutrientes ademas de la sobrenutricién y obesidad.
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poblaciones indigenas sufren mayor inseguridad alimentaria que las no indigenas, y las

poblaciones rurales mas que las urbanas®’.

En la actualidad, el problema del hambre estd més relacionado a desigualdad econémica que
promueve el sistema en el acceso a los alimentos, mas que a la falta de éstos. Cuestion que es
reflejada en la situacion de Latinoamérica, donde la mayoria de sus paises son grandes
potencias agroexportadoras contando con una diversa canasta de alimentos que, en vez de ser

priorizados en su poblacion, son destinados a las mesas de los paises industrializados.

Esta desigualdad en la industria alimentaria ha levantado alerta en todo el mundo y reconocidas
organizaciones internacionales, como la FAO, han abordado el problema del hambre a través
de un enfoque mas social. Asi, en 1996 en la Cumbre Mundial de Alimentacion, surge el
concepto de Seguridad Alimentaria, idea que apela a la capacidad de las naciones para disponer

alimentos integrando perspectiva de derecho, pensada desde el acceso y la nutricion.

El concepto promueve que la seguridad en la alimentacion estard dada cuando todas las
personas en todo momento tengan acceso fisico y econdémico a la cantidad suficiente de
alimentos seguros y nutritivos, que permitan satisfacer sus necesidades y sus preferencias, con

el objeto de llevar una vida activa y sana*3,

El término ha sido adoptado por las organizaciones internacionales, pero también criticado por
los movimientos sociales que entienden que el problema de la agricultura es una cuestion
mucho mas profunda, que ha afectado principalmente a las comunidades indigenas y rurales.
Por esta razon, son precisamente estos Gltimos agentes, los que han levantado una nueva

bandera, desde una via no institucional.

La critica central alude a la falta de referencias de la procedencia del alimento y el contexto de
quienes lo producen. Cuestiones como saber quién y como se producen los alimentos llevo a la

Via Campesina, movimiento internacional de agricultores, mujeres rurales e indigenas y

13T EAOQ, FIDA, UNICEF, PMA y OMS (2018). El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo.
Fomentando la resiliencia climatica en aras de la seguridad alimentaria y la nutricion. FAO, Roma.

138 Definicion de la FAO. Revisar en: http://www.fao.org/in-action/pesa-centroamerica/temas/conceptos-
basicos/es/
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personas trabajadoras del rubro agricola de todo el mundo, a defender y proponer la idea de una

soberania alimentaria.

El concepto nace como respuesta a la devastacion de las comunidades rurales como resultado
de las politicas de libre comercio en la agricultura y plantea una lucha alternativa a través de la
defensa de la vida rural donde la semilla es el motor principal. Segun Jacqueline Arriagada,
dirigenta de ANAMURI, movimiento asociado a la Via Campesina, “son tres las semillas que
gobiernan los alimentos que llegan a nuestras mesas. Nosotras tenemos una propuesta frente a
esto, hablamos de la soberania alimentaria como derecho de los pueblos a decidir sus formas

de agricultura y a respetar su biodiversidad”'%,

La soberania alimentaria sostiene que la alimentacién de un pueblo debe estar de acuerdo a las
necesidades de sus comunidades, dando énfasis a la produccion local. Si bien, podria parecer
que debido a las politicas de regulacién alimentaria esto esta controlado, en la actualidad,

muchos paises no tienen las condiciones necesarias para alimentar a sus habitantes.

Seglin sefala la especialista en biodiversidad, Alejandra Mufioz: “Hay muchos paises que no
tienen soberania alimentaria y no la van a tener porque no tienen un territorio que sea capaz de
alimentar a su propio pueblo y eso ocurre con algunos paises asiaticos. Nosotros [Chile] no
tenemos problemas de soberania alimentaria, por lo contrario, somos exportadores de alimentos

y tenemos los cinco primeros lugares en varios frutales como, por ejemplo, el arandano”%°.

Para avanzar en este propdsito, los Estados deben priorizar la produccién agricola local para
alimentar a su poblacion a través del apoyo a las y los campesinos. Esto implica acceso a la
tierra, el agua y, por sobre todo, una defensa de las semillas tradicionales y su libre circulacion.
Asi, se busca que las familias campesinas puedan vender sus productos al mismo tiempo que

los y las consumidoras mantienen el derecho a poder decidir el tipo de alimentacion quieren.

En esta linea, Alejandra argumenta que en la actualidad esta cuestion también pasa por la

informacion asociada a los alimentos. “La soberania alimentaria también tiene que ver con el

139 Entrevista a dirigentas de ANAMURI. 21 de junio de 2018. Santiago, Chile.

140 Entrevista a Alejandra Mufioz, Ingeniera Agrénoma y docente de la Facultad de Agronomia e Ingenieria
Forestal de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Campus San Joaquin PUC. 03 de abril de 2019. Santiago,
Chile.
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conocimiento. Por ejemplo, encuentro gque es legitimo saber si uno consume 0 no un organismo
genéeticamente modificado, independiente de la postura que uno tenga, y e€so hoy no esta

etiquetado en Chile "4,

El problema de tratados como el TPP y UPOV, que tienen a la semilla como una de las
principales afectadas, es que coartan la participacion de los pueblos en la definicion de la
politica agraria, puesto que ésta se establece a nivel internacional. Situacion que ademas deja
en una constante inestabilidad a paises agroexportadores como Chile, puesto que dependemos

temporada a temporada del comportamiento del mercado internacional.

Ademas, las agresivas practicas del sistema econémico han llevado a limitar el acceso a la
tierra, agua y semillas a las comunidades indigenas y rurales al mismo tiempo que arrasan con
biodiversidad agricola. Esta reduccién en la variedad de especies genera una dependencia de
ciertos alimentos, lo que afectaria la seguridad alimentaria mundial debido a las practicas de
monopolizacion donde las grandes compafiias adquieren la propiedad de recursos naturales que

son elementales para la agricultura.

Para los movimientos sociales la defensa por la semilla es también la defensa por la soberania
alimentaria. Segun indica Lucia Sepulveda de RAP-AL: "La semilla concentra todo, es el inicio
y el fin del ciclo de la vida. Si no contamos con eso para partir y asegurarnos soberania en
nuestra alimentacion, no vamos a poder salir del hoyo donde estamos. Por esta razén surge el

movimiento social"42.

En la misma linea, Camila Montecinos, activista de la Via Campesina y GRAIN, es tajante en
determinar que en este proceso la semilla es el motor principal. “Si no tienes semillas no hay
agricultura. La semilla es uno de los factores imprescindibles para hacer agricultura y si no hay
agricultura no hay comida. Un pueblo que no tiene comida es un pueblo que puede ser sometido
a cualquier cosa entonces la Gnica posibilidad que tenemos de tener pueblos soberanos y libres,
algln dia, es a través de la capacidad de estos de controlar su alimentacion y la semilla, pero

como pueblo y no como seres privado, de manera social y colectivamente”4,

141 Entrevista a Alejandra Mufioz. 03 de abril de 2019. Santiago, Chile.
142 Entrevista a Lucia SepUlveda, 19 de octubre de 2018. Santiago, Chile.
143 Entrevista a Camila Montecinos. 12 de agosto de 2018. Rancagua, Chile.
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Asi, temas que estaban siendo abordados de manera individual como el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad, el desarrollo de grandes ciudades, el crecimiento de la poblacion
humana, el uso de recursos naturales y acceso a éstos o la discusion por la propiedad, se
abanderaron en una gran lucha. Méas que un concepto, la Soberania Alimentaria surge como
una alternativa a las politicas neoliberales y pone en evidencia el fracaso del modelo capitalista
agroexportador para brindar a los pueblos el acceso a una alimentacion sana y libre de
explotacion tanto laboral como medioambiental.

En este sentido, autores como Peter Rosser, dedicado a la investigacion de la agroecologia, han
puesto en evidencia como los Estados y las organizaciones internacionales en general no ven
la contradiccion entre la seguridad alimentaria y la produccion actual de alimentos que es

realizada a través del monocultivo, la dependencia de agrotdxicos y semillas modificadas.

Los y las defensoras de la soberania alimentaria ven estas practicas agricolas industriales como
las que destruyen la tierra para las generaciones futuras, y proponen una reforma agraria
genuina, y una tecnologia de produccién que combina el conocimiento tradicional con nuevas

practicas basadas en la agroecologia®#*.

La defensa de la semilla en la Soberania Alimentaria permite ver el conflicto de la agricultura
como un todo y sitda la dimension territorial de los alimentos, colocando en contexto luchas
territoriales que se han intensificado en las zonas rurales del planeta y dando paso a comprender
y repensar nuevas maneras de producir alimentos que ademas de ser mas sanos, sean también

MAs justos.

144 Martinez-Torres, M. E., & Rosset, P. M. (2015). Soberania alimentaria, agroecologia y recampesinizacion.
En Soberania Alimentar (SOBAL) e Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) na América Latina e Caribe.
Universidade Federal do Parana.
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CAPITULO V

AGRICULTURA ECOLOGICA Y SUSTENTABLE

Biodiversidad fundamental

En el ecosistema, los seres humanos compartimos con comunidades vegetales, animales y
microrganismo que trabajan en su conjunto para poder sostener la tierra tal y como la
conocemos. Dependemos completamente de la naturaleza y en ella podemos encontrar todo lo

que necesitamos: alimento, forraje, medicina y combustibles.

La agricultura, principal fuente de alimentacion de nuestra especie, ocupa el 37,4 por ciento de
la superficie de tierra del planeta'® y es responsable de casi la mitad de las emisiones de gas
metano, compuesto veinte veces mas potente que el didxido de carbono en su accion de
calentamiento y, por tanto, un importante y decisivo factor a corto plazo del calentamiento

global®,

Las técnicas utilizadas en la agricultura industrial se caracterizan por desarrollar el monocultivo
a gran escala, sistema de produccion agricola que consiste en dedicar toda la tierra disponible
al cultivo de una sola especie vegetal. Asi, se requieren variedades de semillas genéticamente
uniformes que necesitan el uso de agrotoxicos para su 6ptimo crecimiento y que han aportado
a la contaminacion del aire, agua y tierra por nitratos, fosfatos y plaguicidas, afectando por

consecuencia a otros seres vivos en su desarrollo.

Segun Alejandra Mufoz, especialista en Biodiversidad y Ecosistemas de la Pontificia
Universidad Catolica, “la agricultura que se desarrolla desde el periodo de industrializacion es

uno de los principales agentes de contaminacion ambiental en el planeta y también ha sido, por

145 Seguin las estadisticas entregadas de territorio de uso agricola al afio 2016 por el Banco Mundial. Revisar:
https://datos.bancomundial.org/indicador

148 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (2016). Agricultura mundial hacia
los afios 2015/2030. Informe resumido. Roma.
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distintas razones, tanto por reemplazo de habitat como por contaminacion, uno de los

principales agentes de pérdida de biodiversidad”#’.

La biodiversidad es un concepto utilizado para comprender la variedad de formas de vida que
habitan la tierra y tiene enfoques de especificidad como la agrobiodiversidad. Este ultimo se
refiere a todas esas especies, razas y variedades vegetales que han sido cultivadas y generadas
por la especie humana a través de un proceso de seleccion dirigida. Segun sefiala Mufoz, “es
el patrimonio biologico y cultural de la humanidad que se desarrolld desde los inicios de la

agricultura”48,

Este patrimonio agrobioldgico del que nos referimos hoy estd en peligro, puesto que la
tendencia de la agricultura industrial es al cultivo de menos variedades uniformando la tierra y
con ello sus elementos. Segun la FAO, alrededor de 7,000 especies de plantas se han cultivado
desde que el hombre comenzd la agricultura. Sin embargo, hoy en dia, sélo 30 cultivos
proporcionan aproximadamente el 90 por ciento de las necesidades de energia alimenticia de

la poblacion mundial*®°.

En esta linea, Gabriela Lankin, agrénoma especialista en control biologico, sefiala que en el
mundo la agricultura tradicional, la de los pequefios agricultores, maneja alrededor dos millones
de variedades mientras que la agricultura industrial, usa s6lo siete mil. “De dos millones,

pasamos a siete mil, eso es un empobrecimiento enorme”**,

Los principales cultivos de la agricultura industrial son cereales como el trigo, el arroz y el
maiz. Alimentos importantes en el desarrollo de nuestra especie, pero que no representan la
variedad de colores, sabores y formas que existen en el mundo. No obstante, la eleccién de
estos cultivos no es azaroso ya que han sido incluidos en la produccion de alimentos procesados

y brindan grandes excedentes economicos para las empresas que los producen.

147 Entrevista a Alejandra Mufioz, Ingeniera Agrénoma y docente de la Facultad de Agronomia e Ingenieria
Forestal de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Campus San Joaquin PUC. 03 de abril de 2019. Santiago,
Chile.

148 Tdem.

149 programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente & Convenio sobre la Diversidad Biolégica (2008).
La Biodiversidad y la Agricultura: Salvaguardando la biodiversidad y asegurando alimentacién para el mundo.
150 Entrevista a Gabriela Lankin. 10 de abril de 2019. Santiago, Chile.
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Estas practicas agrarias afectan directamente nuestra alimentacion. Camila Montecino,
comenta al respeto: “La industria intenta tener una produccion lo méas homogénea posible
porque asi no tiene que ajustar sus maquinas ni sus recetas. Para ellos, ojald que todo lo que
entre a una cinta productora, sea exactamente igual y por eso no necesita distintas variedades
porque tiende a homogeneizar. Cuando lo hace, se pierden variedades que son mas ricas en
proteinas, minerales y sabores, entonces nuestra alimentacion se va empobreciendo cada vez

méls”lSl-

La agricultura industrial, también llamada convencional, “es un sistema ecologicamente muy
vulnerable, y no es algo que ocurra de por si en la naturaleza y, por ende, tiene muchas
externalidades negativas”, segun indica Gabriela Lankin. “La razon es simple”, explica
Montecinos, “el monocultivo y la homogeneizacion de las variedades de semillas brindan la
posibilidad de mecanizar los procesos de produccién aplicando la misma receta para todos”%2,

Sin embargo, en la realidad, esto no funciona asi.

En el mundo comemos cada vez mas uniforme y las semillas tradicionales se van perdiendo
producto de esta industrializacion de la tierra. “Existen siembras de las mismas variedades en
zonas extensas que ha implicado que localmente se tienda a cultivar menos agrobiodiversidad
de lo que antes se hacia. Entonces se pierden variedades locales que, si bien antes no tenian,
quizés, el mismo rendimiento de una super variedad, estaban adaptadas localmente a esas
condiciones. Hay un acervo cultural que también se pierde”!, afirma la especialista en

Biodiversidad y Ecosistemas.

¢ Cémo trabajamos con la biodiversidad para llevar una agricultura de forma mas amigable? A
esto se le llama intensificacion ecoldgica o promocion de biodiversidad funcional, que es como
ciertos servicios que los puedes obtener a partir de la aplicacién de un insecticida, los tengas a

traves de un control biologico.

El control bioldgico, es el control de plagas con otros seres vivos. Como explica la especialista
de esta area: “En el fondo, es el reemplazo o complemento de los insecticidas, ojald en

reemplazo”, apunta Lankin. “Lo que busca el control biologico es reestablecer el equilibrio de

151 Entrevista a Camila Montecinos. 12 de agosto, 2018. Rancagua, Chile.

152 fdem.
153 Entrevista a Gabriela Lankin. 10 de abril de 2019. Santiago, Chile.
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las redes troficas!®. Cuando se realiza un cultivo artificial o se genera un sistema artificial
donde uno elimina el bosque nativo o matorral nativo, que es muy diverso, y ponen un solo
cultivo, se elimina mucha diversidad: insecto buenos y malos, y en general, todo se

empobrece” .

En ese escenario, las plagas encuentran en este nuevo habitat uniforme alimento para
desarrollarse sin contar con enemigos naturales. Lo que busca el control bioldgico es
reestablecer el equilibrio con uno 0 més enemigos naturales, de modo que esta plaga, que es
una poblacion que aumentdé mucho al nivel de llegar a ser dafiina, tiene que bajar su nivel
poblacional y llegar a numeros que no hacen dafio. “El control bioldgico, no busca una
erradicacion de la plaga sino reestablecer el equilibrio. Va a estar ahi, pero no haciendo

dafio®®®",

Este método de control agrario viene en reemplazo de técnicas como la del uso de agrotoxicos
que dafian el ecosistema, microorganismos y animales tan necesarios como las abejas, que hoy
estan en crisis mundial debido a la actividad humana y que son vitales para la polinizacion de

la mayor parte de los alimentos en todo el mundo.

“Actualmente se reconoce que las abejas han disminuido de forma alarmante y eso tiene efectos
tanto para ecosistemas silvestres y manejados. Las razones son mdltiples, obviamente la
simplificacién de los paisajes, que haya menos flores, el monocultivo - que lleva a que haya

menos recurso floral a lo largo del tiempo- es nefasto”*®’, sentencia Alejandra Mufioz.

Pese a esto, hay insecticidas que estan prohibidos en Europa y en Chile aln se permiten como
los de la familia de los neonicotinoides, que se sabe, causan problemas neuroldgicos en las
abejas y se siguen ocupando en la produccion agraria. El problema nacional, como indica la
docente, esta en que “Chile tiene escasez de colmena, es decir, en el periodo en que todos los

productores fruticolas que tiene frutales requieren de ese servicio, no se da abasto para todas

154 En los ecosistemas se producen relaciones alimenticias entre organismos vivos que son productores,
consumidores y descomponedores. La interconexién natural de estas cadenas es lo que se conoce como red trofica.
155 Entrevista a Gabriela Lankin. 10 de abril de 2019. Santiago.

156 fdem.

157 Entrevista a Alejandra Mufioz. 03 de abril de 2019. Santiago, Chile.
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las que necesitan'®®”. Sin embargo, aun las leyes y normas agrarias no reconocen en sus
documentos esta realidad y con ello, no hay lugar aun para la prohibicién de agrotoxicos

especificos para enfrentar esta situacion.

Nuestro pais esta claramente a la deriva en cuestiones como la proteccion de la biodiversidad
del territorio, no asi en naciones desarrolladas como los de la Unién Europea, donde el 30 de
mayo del 2018 se publica en el Diario Oficial de la UE el reglamento para la prohibicion
completa del uso agricola de quimicos como el imidacloprid, clotianidina y tiametoxam al aire
libre, debido a que dichos pesticidas presentan un riesgo para la salud de las abejas y, por lo
tanto, un peligro para la seguridad alimentaria del mundo. Estudios que han revelado que el uso
de plaguicidas y pesticidas afecta a los ecosistemas, llevandolos a un desequilibrio y, en algunos

casos, hasta la destruccion.

Una apuesta ecoldgica en el agro

Organizaciones campesinas e indigenas han levantado un movimiento internacional que
desarrolla el concepto de la agroecologia como futuro sistema agrario amigable, consciente,

limpio y fructifero tanto para el medio ambiente como para los productores de alimentos.

Factores como la rentabilidad que ofrecen los insumos externos, la simplicidad en el manejo
del producto en un monocultivo, ademas de las decisiones politicas de los gobiernos en pos de
llegar a ser Potencia Alimentaria Mundial, fomentaron el cambio en el manejo agrario: del

sistema tradicional al convencional.

En este sentido, la agroecologia busca volver a la tradicional forma de cultivo campesino “que
es mucho mas fina que la industrial. La gente trabaja conociendo sus lugares y no con recetas
uniformes, por lo tanto, tiene mas posibilidades de sacar provecho de las condiciones de

cultivo”?®, como indica la integrante de la Via Campesina, Camila Montecino.

158 [dem.

159 Directiva (UE) 2015/412 del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 2001/18 / CE con
respecto a la posibilidad de que los Estados miembros restrinjan o prohiban el cultivo de organismos modificados
genéticamente (OMG) en su territorio. Diario oficial de la Unidn Europea. 11 de marzo de 2015.

160 Entrevista a Camila Montecinos. 12 de agosto de 2018. Rancagua, Chile.
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Segin Miguel Altieri y Victor Toledo, eruditos investigadores de la agroecologia: “Las
iniciativas agroecoldgicas pretenden transformar los sistemas de producciéon de la agroindustria
a partir de la transicion de los sistemas alimentarios basados en el uso de combustibles fésiles
y dirigidos a la produccion de cultivos de agroexportacion y biocombustibles, hacia un
paradigma alternativo que promueve la agricultura local y la produccion nacional de alimentos
por campesinos y familias rurales y urbanas a partir de la innovacion, los recursos locales y la
energia solar”'®L, En este sentido, apuestas agroecoldgicas implican la posibilidad de que los y
las campesinas puedan acceder a la tierra, semillas, agua, apoyo econémico para mercados

locales, a través de la creacion de politicas de apoyo econémico.

Para Miguel Altieri, uno de los mayores exponentes e investigadores de la agroecologia a nivel
mundial, la agroecologia es una ciencia que hoy en dia esta siendo reconocida por organismos
internacionales y se ve como el camino mas viable para el futuro. En este sentido, la
agroecologia mas que técnicas, propone principios de como democratizar el sistema alimentario
a traveés del reconocimiento de los campesinos en la industria, lo que la hace culturalmente
aceptable ya que no cuestiona el conocimiento ancestral, sino que construye junto a ellos.
Ademas, es ecoldgicamente racional y econdmicamente viable ya que no genera dependencia

de insumos externos porque trabaja con elementos naturales como el compost62,

“Ser agroecologico es haber disefiado el predio de una forma en que requieren menos insumos,
entendiendo que hay una logica y que el predio es una unidad donde los distintos elementos
interactian. TU le pusiste cabeza a todo eso para que funciona, ojala con lo menos de input
externo, ojala lo méas parecido a un sistema natural (aunque nunca lo va a ser)!®®”, comenta al

respecto la docente Mufioz.

Un emprendimiento agroecoldgico nacional campesino es el que se desarrolla en la comuna de
La Reina: La Ecoferia. Esta asociacion ecologica retine a decenas de productores nacionales

cada miércoles y sabado. La caracteristica principal de esta feria es que todos sus integrantes

161 Altieri, M., & Toledo, V. M. (2010). La revolucion agroecolégica de América Latina: Rescatar la naturaleza,
asegurar la soberania alimentaria y empoderar al campesino. Revista El otro derecho, N° 42, pp. 163-202.

162 CNIN (2015). Entrevista a Miguel Altieri. Panorama 15. 25 de marzo de 2015. Santiago, Chile

163 Entrevista a Alejandra Mufioz. 03 de abril de 2019. Santiago, Chile.
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producen organico y agroecoldgicamente, es decir, no utilizan ningan tipo de agrotdxico y sus

predios no se definen por el monocultivo, sino por la diversidad de semillas empleadas.

“La verdad es que la agroecologia es nuestro marco y el hecho de que estemos agrupados ya es
un elemento agroecologico porque la agroecologia no se puede hacer en forma unica,
individual, tu tienes que tener gente con la cual intercambies conocimiento, historias y ser
colaborativo. Existe un contexto socialcultural que obviamente estd enmarcado en lo que
hacemos como agrupacion”®, comenta Mdnica Erpel, productora de Tierra Viva en la

Ecoferia.

Esta apuesta comunal por llevar productos que tienen menor impacto ambiental desde los
predios directo a los hogares, genera beneficios tanto para los productores como para el
consumidor, quien es considerado por la académica Mufioz como el principal motor de cambio
de la agricultura convencional a la tradicional: “Considero que el consumidor es el motor, ya
que por ejemplo, si se acercara al agricultor e hiciera el esfuerzo de hacer estos circuitos cortos
de comercializacién eso traeria muchos beneficios. Por cada intermediario hay una tajada,
entonces el agricultor cada vez recibe menos y el consumidor paga mas”. También destaca la
relacion del productor-consumidor ya que “hay un acercamiento y existe una cuestion cultural,

poder conocer al agricultor’*®°,

Pese a esto, los productores de la Ecoferia -en su mayoria mujeres- tienen que viajar horas para
poder llegar a destino. Campesinos de Alhué, Los Andes, Buin, Paine, Mallarauco, incluso
desde La Araucania, llegan a comercializar sus productos hasta este espacio ubicado en el
recinto comunal Aldea EIl Encuentro®, En este sentido, la apuesta agroecolégica por producir
localmente no se estaria cumpliendo, no por las voluntades de los y las agricultoras, sino que

por la falta de apoyo en estas iniciativas.

Campesina de Mallarauco y participante de la EcoFeria, Eliana Olivares, tiene en su predio mas
de treinta variedades de alimentos. Entre frutas, verduras y hortalizas, EI Alamo Orgénico -

nombre del predio-, ha podido sustentar cultivos de todo tipo con la vision agroecolégica de la

164 Entrevista a Monica Erpel, Ingeniera Agrénoma, productora organica y Vicepresidenta de Tierra Viva,
organizacion de agricultores y agricultoras organicas de Chile. 26 de enero, 2019. Ecoferia, La Reina.

165 Entrevista a Alejandra Mufioz. 03 de abril de 2019. Santiago, Chile.

166 Av. Alcalde Fernando Castillo Velasco 9750, La Reina, Region Metropolitana.
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tierra. El futuro del agro, segun indicaron sus duefias y trabajadoras, tiene que ser
agroecologico. “Deberia incorporarse mas gente, porque se estan pidiendo mas alimentos
sanos, la gente esta siendo mas consciente al consumir y, por otro lado, los agricultores tienen
que tomar alternativas para producir mas amigable con el medio ambiente. Tenemos que cuidar
los recursos y darse cuenta de que no pueden extraer y extraer sin devolverle nada a la tierra”.
Dan énfasis en una produccion ciclica, “hay que entregar, respetar y devolver lo que la tierra

esta dando”1®’.

Cultivar de manera agroecoldgica rescata los principios basicos de una agricultura campesina
tradicional, donde no hay espacio para el monocultivo, los agrotdxicos, la uniformidad y la
explotacion del territorio. Producir de esta forma, es la opcion mas limpia en relacion a los
alimentos que llegan a nuestras mesas: alimentos organicos, que hoy grandes empresas estan
sacando ventaja de ciertas normativas en relacion a un producto limpio para la exportacion.
“Primero le han quitado a la gente sus semillas, diciendo que no valian nada y ahora las meten
como productos de alto costo por ser organicas, pero ya no en mano del campesinado sino de

empresas”!%, sentencia Camila Montecinos.

Producto orgéanico

La agricultura organica esta en la base del desarrollo del ser humano y de sus asentamientos.
Conocer las razones del medioambiente en que se desarrollan las plantas de interés para una
cosecha atractiva, fue el objeto inicial de una cultura agricola, que se fue perdiendo en la medida
que la ciencia y la tecnologia sintetizaron fertilizantes y productos quimicos, permitiendo con
ello el dominio de la produccion y rendimientos seguros, y dando paso a lo que conocemos

como agricultura convencional.

Como se demuestra, la agricultura tradicional campesina, tiene como base la vision
agroecoldgica y, por consiguiente, la elaboracion de sus productos de forma limpia y

sustentable. Aquellos productos provenientes de estos sistemas son por definicién productos

167 Entrevista a duefias e hijas trabajadoras de EI Alamo Organico. 28 de marzo de 2019. Mallarauco, Talagante.
168 Entrevista a Camila Montecinos. 12 de agosto de 2018. Rancagua, Chile.
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organicos*®®. Sin embargo, una agricultura organica difiere en varios puntos de lo que es una

agricultura agroecoldgica.

“Ser organico no es lo mismo que ser agroecoldgico. Ser organico es no aplicar productos de
sintesis en tu predio y puedes ser un agricultor organico que se basa en el modelo de sustitucién
de insumos que sigues la misma ldgica del monocultivo, cero diversidades y que te basas
solamente en los productos que la norma permite”, sefiala Alejandra Mufioz, académica del

Departamento de Ecosistemas y Medioambiente de la Pontificia Universidad Catélical’.

El aumento de la demanda por alimentos organicos de exportacion’®, ha atraido capital.
Empresas agroexportadoras estan invirtiendo en la agricultura orgénica, pues ven en el
comercio de frutas de este tipo, un nuevo mercado rentable. Estas empresas toman las medidas
necesarias para cumplir con la normativa organica vigente, pero sin la vision ecoldgica e
integral de este sistema. “Hay orgédnicos que trabajan desde la agroecologia, pero también
existen los que estan entusiasmados por el precio premio que es el sobreprecio del producto
sobre el convencional. Estos trabajan con modelos de sustitucion que son altamente
vulnerables, altamente deficientes en términos energéticos, poco diversos y muy dependiente
de productos internos y externos”’?, comenta la agronoma. El campesinado, en su tradicion y
costumbre por obtener productos de calidad, también han desarrollado con mayor fuerza estos

sistemas de cultivos -orgéanicos-, pero con una mirada agroecolégica.

Sin embargo, tanto para grandes y pequefios productores, la certificacion de productos
organicos es otro trdmite necesario, segun el SAG, para poder comercializar sin problemas sus
frutas y verduras. Este proceso tiene un sin fin de normas y obligaciones de los productores

para acreditar este sistema de cultivo®’®.

Segun la Ley 20.089, que cred el Sistema Nacional de Certificacion de Productos Organicos

Agricolas en enero de 2006, “la Agricultura Organica es una forma de produccion basada en el

169 productos organicos son aquellos provenientes de sistemas holisticos de gestion de la produccion en el &mbito
agricola, pecuario o forestal, que fomenta y mejora la salud del agroecosistema y, en particular, la biodiversidad,
los ciclos bioldgicos y la actividad biologica del suelo.

170 Entrevista a Alejandra Mufioz. 03 de abril de 2019. Santiago, Chile.

171 pPrincipalmente manzanas, paltas, arandanos y uvas vinicolas.

172 Entrevista a Alejandra Mufioz. 03 de abril de 2019. Santiago, Chile.

173 3610 se certifica el sistema organico. La agroecologia como sistema de cultivo no es certificada.
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respeto de los ciclos bioldgicos, incremento de la biodiversidad y la no dependencia de
productos de origen sintético, con el fin de producir alimentos sanos y de calidad.” A esto, las
organizaciones sociales lo [laman agricultura tradicional, ya que se trata de la misma definicion

de lo que se ha hecho por afios en el campo chileno.

Una de las reglas mas importantes, que sefiala el articulo 6 de la Ley, es la clara prohibicion de
utilizar organismos genéticamente modificados (OGM) y de productos derivados de éstos, tales
como: Productos e ingredientes alimenticios (como aditivos y aromas); auxiliares tecnoldgicos;
plaguicidas; fertilizantes; acondicionadores del suelo; semillas y materiales de propagacion

vegetativa.

El incremento en la demanda de los productos organicos ha creado la necesidad de fiscalizacion
constante de frutas y verduras. EI SAG ha derivado en entidades juridicas esta labor; hasta hoy,
se cuenta con diecinueve entidades que pueden dar fe que el producto sigue las normas de una
agricultura organica. Entre ellas se destacan diversas asociaciones indigenas que ven en este
paso burocratico una posibilidad de seguir perpetuando sus productos, sus maneras de hacer y

sus semillas tradicionales.

Pese a ello, este tramite de certificacion también obstaculiza la labor de campesinos y
campesinas que ven en la digitalizacion una barrera sumamente grande. “La certificacion es la
gue mata a la gente. Tienes que hacer cacha de papeles. Es dificultoso, porque tienes que poner

todo, todo...”, comentan las trabajadoras del Alamo Organico®’.

También hay una clara critica en torno a la fiscalizacion de los productos organicos en
comparacion con los convencionales. “Te vienen a visitar mas veces. Nadie te visita ni el SAG
ni nadie en plantaciones convencionales. A nosotros nos visita una vez al afo la certificadora,
de repente llega el SAG, una, dos, incluso tres veces en el ano”, comenta Elina Olivares del El
Alamo Organico. Ademas, “las normas de la agricultura organica no respaldan en ninguna parte
a los productores organicos, sin embargo, es a los que sanciona. O sea, si tiene 0.0001% de
residuos, te sanciona y ni siquiera es culpa tuya. Uno minimiza todos los riesgos, pero a los

predios convencionales nadie los fiscaliza”">.

174 Entrevista a duefias e hijas trabajadoras de EI Alamo Organico. 28 de marzo de 2019. Mallarauco, Talagante.
175 Entrevista a duefias e hijas trabajadoras de El Alamo Organico. 28 de marzo de 2019. Mallarauco, Talagante.
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Pamela Contreras, guardadora de semillas y docente técnica agricola, comenta respecto a la
realizacion del curso de inspeccidon organica. ““Yo soy inspectora organica. Eso yo lo considero
que es ser ‘sapa’”1’®, pues no puedes pasar por alto detalles y porcentajes de toxinas en predios

campesinos, aun cuando ellos se han esmerado en cultivar de la forma mas limpia.

Pese a los obstaculos, la certificacion de predios organicos en el pais ha ido en aumento como
se comprueba en estadisticas del Servicio Agricola y Ganadero, que indica que en la temporada
2011-2012'77, 1a Region del Bio Bio contaba con el 66% de la superficie nacional certificada
como organica (esto corresponde a 74.361,0 hectéareas), le siguioé la Region del Maule con el
14% y la Region de O Higgins con el 5%, correspondiente a 15.764,9 hectareas y a 6.018,2
hectéreas, respectivamente. En total, la superficie de produccién organica sumo 111.223,8 Ha

en dicha temporada (imagen 4).

Superficie Nacional Certificada por Region

Imagen 4. Fuente: SAG. Superficie certificada orgénica nacional por Region sin recoleccion Silvestre
(Temporada 2011 - 2012)

En el informe de 2017, estos nimeros suben y se distribuyen de manera mas homogénea en
diferentes regiones del pais. Se cuenta con un total de 174.666 Ha de superficie, 63 mil mas

que en el estudio anterior, siendo la Region de Los Rios la que cuenta con mayor terreno

176 Entrevista a Pamela Contreras, guardadora de semillas y miembra de RAP-AL. 18 de marzo de 2018. Santiago,
Chile.
177 Estadisticas Nacionales de Produccion Organica Temporada 2011-2012. SAG.
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contando con el 30%, correspondiente a 50.630,2 hectareas (principalmente recoleccion
silvestre!’®), sequida por la region del Maule con 23% (40.086,6 Ha), luego la region del Bio
Bio con el 20% (35.769,4 Ha), Araucania con el 19% (33.979,3 Ha). Las regiones de Aysen,
Los Lagos, O Higgins, Valparaiso, Regién Metropolitana y finalmente la region de Coquimbo,
son las con menos superficie disponible para estos cultivos abarcando sélo el 8% del total
(14.201,1 Ha). Sin embargo, en relacién a la superficie certificada organica por region sin
contar la Recoleccion Silvestre a septiembre 2017, las zonas del BioBio, el Maule y La
Araucania siguen liderando la lista como los con mayor produccion respectivamente (imagen
5).

Superficie Certificada cultivada por Region
Temporada 2017. Total: 19.724 Ha.

6.000,0

5.308,5

5.000,0
3.886,6
4.000,0
3.000,0
' 2.350,8
2.1404 30249

2.000,0

1.273,2
1.000,0 —I

o

e O R T
© & e qf @ ) g < R
d,o? A’}Q’ °Q°\ 6‘?.‘\ & ® v{b" N &
&
é@
Q-

1.869,2
:
@

Imagen 5. Fuente: SAG. Superficie certificada organica por Region sin recoleccion Silvestre (septiembre 2017)

La poblacion se ha ido informando sobre las técnicas de cultivo industrial y de gran escala, y
han preferido el consumo de una agricultura organica como mejor opcion para cuidar el medio
ambiente y, como indica el mismo Estado, son una clara alternativa de alimentacion mas sana

y de calidad. Esto ultimo, ya que estas variedades a diferencia de las convencionales, que las

178 |_os productos de recoleccion silvestre provienen de los bosques de Chile, como hierbas medicinales, hongos
y frutos silvestres (maqui, murta, calafate, rosa mosqueta y otros), que han sido la base alimentaria y medicinal de
nuestros pueblos originarios.
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podemos encontrar en supermercados y grandes espacios de abastecimiento agricola, no
apuntan a un desarrollo de mejor rendimiento, de estéticas o logica de post cosecha, sino que
se enfocan en la calidad que puede tener estos productos resaltando cualidades como sabor,

color, texturas, y en que, en si, generan un menor impacto en el medio ambiente!®,

En la publicacion Agricultura Chilena. Reflexiones y Desafios al 2030 de la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias, se hace explicita la necesidad que tiene el pais de avanzar en
varios desafios, entre ellos el avance en sustentabilidad es prioritario y en ello la produccion

organica deberia jugar un rol protagénico®:,

Hoy, estos productos organicos estan llegando solo a un parte de la poblacién, siendo la clase
alta la més interesada y puede a pagar por ellos. Adquirir estos productos se han vuelto
privilegio de pocos, ya que tienen un valor considerablemente mas caro en el mercado, pues el
uso de agrotoxicos a gran escala minimiza el precio de la venta, por ende, el cuidado y las
técnicas no convencionales de agricultura, tiende a subir el precio de sus productos, ademas del

incremento de la fiscalizacion y riegos que esta posee.

Formacion para el cambio

El trabajo con campesinos, las nuevas tecnologias, las grandes industrias, los gobiernos, y en
general, todos los aspectos y entidades de este amplio panorama agrondémico, demanda la

necesidad de tener profesionales aptos y aptas para manejar estos temas.

Como hemos evidenciado, y como reafirma la docente y agrénoma de la Pontificia Universidad
Catolica, Alejandra Mufioz, “la tierra y el campo es un negocio mas (...) la agricultura siempre
ha sido una actividad productiva, aunque haya un trueque, ambas partes ganan. Es una actividad

productiva muy noble y emplea a mucha gente del pais”*®?.

179 Transforma Alimentos (2018). Fruticultura Organica. Una alternativa de impacto para el sector exportador
nacional. Estudio apoyado por CORFO y el Ministerio de Agricultura.

180 Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (2017). Agricultura chilena. Reflexiones y Desafios al 2030.

181 E| listado completo de esos desafios son: paliar el cambio climético, avanzar en agricultura de precision,
mejorar la gestion laboral y calificacion de la fuerza de trabajo y avanzar en sustentabilidad de la agricultura.

182 Entrevista a Alejandra Mufioz. 03 de abril de 2019. Santiago, Chile.
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Universidades chilenas -que son otro campo de negocio seguro*®- han dispuesto sus mallas
curriculares en relacion a la demanda que se desarrolla en campo. La Universidad de Santiago,
por ejemplo, forma a sus estudiantes en esta area de estudio como Ingenieros en Agronegocios,
perfil claramente mercantil cuyo fin apunta a la explotacion de la tierra y sus productos a traves
de la agricultura. No existe ninguna asignatura con un enfoque tradicional o campesino en su

malla curricular.

En este sentido, la formacidn universitaria en agronomia!®4, no incluye asignaturas obligatorias
relacionados con una agricultura sustentable. “La formacion es deficiente y ocurre en casi todas
las facultades de agronomia”!8, comenta la académica de la Pontifica Universidad Catolica.
Sin embargo, y como casos aislados, la Universidad Austral de Chile imparte Ecologia
Agropecuaria en el tercer semestre de pregrado, la Universidad de Concepcion y la de Talca

cuentan con la asignatura de Agroecologia en quinto y sexto semestre, respectivamente.

La periodista y vocera de la Red de Accidn en Plaguicidas y sus Alternativas, Lucia Sepulveda,
siente preocupacioén por el panorama académico nacional que envuelve la tierra y las semillas.
"El tema es dificil porque los jovenes agronomos estan formados en la mentalidad del
agronegocio y la méaxima de los cultivos, no comparte el paradigma distinto de la soberania
alimentaria donde deberiamos asegurarnos primero que nuestra poblacién tenga acceso a

alimentos sanos y seguros, y luego exportar”%.

La falta de interés que las casas de estudios presentan en el vinculo que la agricultura tiene con
la tierra y sus comunidades, complementan la l6gica extractivista y comercial que impera en el
agronegocio en la actualidad. Cuestion que es reafirmada por quienes trabajan en el rubro. Para
Erika Salazar, la motivacion de entrar a la carrera de Ingenieria Agronoma en la Universidad

de Chile era alimentar al mundo y buscar soluciones a los problemas de la agricultura, sin

183 para mayor informacion sobre el negocio de las universidades, recomendamos leer Con fines de lucro: la
escandalosa historia de las universidades privadas en Chile (2013), de la destacada periodista Maria Olivia
Maonckeberg.

184 Revisamos las mallas curriculares de las universidades de Chile, de Santiago, la Pontificia Universidad
Catolica, Mayor, Santo Tomas, del Pacifico, de Talca, de Concepcién, Austral y de Aysén.

185 Entrevista a Alejandra Mufioz. 03 de abril de 2019. Santiago, Chile.

186 Entrevista a Erika Salazar Suazo. 05 de octubre de 2018. Santiago de Chile.
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embargo, sefiala que en el aula “el problema menor era resolver los problemas de hambre en el

mundo®®”,

Con esto, se sigue completando la razon de un Estado que apunta al negocio exportador de la
tierra, sin el fomento adecuado al desarrollo local de la agricultura campesina para la nacién, y
en mucha menor escala, al desarrollo de variedades locales tradicionales de semillas. “No se

habla de semillas campesinas en la malla curricular de agronomia”, segtin indica Salazar.

Mientras el Estado chileno no se haga cargo de cambiar el perfil de la formacion de sus propios
profesionales, a través de la inclusion de practicas mas sustentables con el medio ambiente y
respetuosas con las tradiciones como necesidades del pais, temas como la conservacion y
promocion de las semillas tradicionales, las frutas y verduras orgéanicas y las précticas
ecologicas seguiran siendo mirados como excepciones cuando deberia ser vista como una real

y mejor alternativa para la agricultura nacional.

En este sentido, el estudio sobre Fruticultura Organica (2018), que es apoyado por la CORFO
y el Ministerio de Agricultura, sostiene que una de las acciones de mediano a largo plazo (5 a
10 afios) que se debieran implementar a nivel pais es “fortalecer la ensefianza de la agricultura
orgadnica en las universidades, tanto a nivel de pregrado como en la formaciéon de

especialistas”88,

A pesar de esto, hay una inquietud en estas nuevas generaciones del impacto social y
medioambiental de las practicas actuales de la agronomia nacional e internacional. Como
asegura Alejandra Mufioz: “Los mismos estudiantes tienen méas conciencia ambiental que
nosotros. Todos los (as) profesores (as) venimos con una formacion distinta y los estudiantes
piden mas agroecologia porque estan formados con mayor conciencia medioambiental, ya que

es tanta la insustentabilidad que ya se nos hizo patente a todos”8°,

187 Entrevista a Erika Salazar Suazo. 05 de octubre de 2018. Santiago de Chile.
188 Transforma Alimentos (2018). Fruticultura Organica. Una alternativa de impacto para el sector exportador
nacional. Estudio apoyado por CORFO y el Ministerio de Agricultura.

189 Entrevista a Alejandra Mufioz. 03 de abril de 2019. Santiago, Chile.
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Desde la arista formativa en torno al control biologico, Gabriela Lankin, académica de esta
tematica en la Universidad de Chile, desarrolla la idea del médico agronomo en relacion a los
agrotoxicos y la formacion de éstos para la ayuda del campesinado. “Esto es igual que ir al
doctor, te puede dar flores de Bach, acupuntura; te puede decir hagamos prevencion o te va a
dar una bateria super fuerte de medicamento. Todo eso dependera de la gravedad del problema
y la orientacion del médico. Esto es lo mismo, en la sanidad vegetal somos practicamente los

doctores de las plantas™®.

En este sentido, la docente entiende que los alcances de la formacién en el aula no son
determinantes, pero contribuyen a afrontar el problema. “Uno forma a los alumnos y alumnas
en todo desde insecticida al control biologico. Obviamente, a la altura que estamos del
conocimiento, existen insecticidas muchos mas limpios y son sintéticos, pero tienen un modo

de accion especifico. Hay alternativas limpias y tratamos de ensefiarles eso”!%!, sefiala.

A pesar de esto, la industria de la agricultura sigue desarrollandose bajo la I6gica convencional
haciendo que la insercion laboral de los y las futuras agrénomas sea una barrera para llevar a
cabo practicas mas sostenibles. En esta linea, Lankin sefiala: “Un agrénomo (a) después sale a
trabajar y tienen una ética profesional y una visién. Entonces viene cuestiones como ¢estoy

dispuesta a educar al agricultor? o ¢simplemente le voy a dar una receta?"%2

En la actualidad, el problema al que se enfrenta el cambio de paradigma del panorama agrario
y, por ende, de nuestra alimentacion no recae solo en los profesionales y su vision del campo,
tampoco en las instituciones vinculadas al agro chileno, o en los gobiernos y las leyes, sino que

ademas el rol del consumidor es fundamental y decisivo.

“El motor -del cambio- tiene que ser el consumidor”, enfatiza nuevamente Alejandra Muiioz.
“El consumidor debiera entender que tener frutas perfectas de gran tamafio y que no tienen
ningun ‘defecto’, es muy caro ambientalmente y ecoldégicamente. Debemos empezar a valorar
las condiciones de vida de quien trabaja o cuanto el producto viajo ¢estoy prefiriendo alimento

local o algo que viajé miles de kilometros?”!%. La desinformacion en la ciudadania de la

190 Entrevista a Gabriela Lankin, 10 de abril de 2019. Santiago, Chile.
191 fdem.
192 [dem.
193Entrevista a Alejandra Mufioz. 03 de abril de 2019. Santiago, Chile.
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actualidad agraria nacional también es un problema. “Tiene que haber una mezcla de un mayor
conocimiento local, un consumidor mas informado que pueda demandar otro tipo de cosas”,

enfatiza Mufioz.

Para las académicas e integrantes de los movimientos sociales que buscan un cambio en la
produccion de nuestros alimentos, preferir los productos locales es fundamental. “; Es necesario
comer manzana estadounidense en pleno verano cuando tienes 15 tipos de frutas exquisitas
acd? Es una pregunta abierta, hay opciones personales, pero si un consumidor entendiera y
después de eso decide, es distinto”'®* sigue argumentando en la misma linea la experta en

Biodiversidad y Ecosistemas, Alejandra Mufioz.

En la actualidad, la desconexion que existe entre los y las consumidoras con los alimentos,
llevan a omitir el valor agregado que tienen las frutas y las verduras. Detras de ellas, existen
cientos de litros de agua utilizadas en su riego, limpieza y traslado. Para las promotoras de una
agricultura sostenible, estas cuestiones deben ser tomadas en consideracion. “Un consumidor
también debiera saber lo que significa que se coma [frutas y verduras] de gran calibre (didmetro
de las frutas)” y lo que implica que, por cuestiones como no cumplir con los estandares
estéticos, “otros se boten a la basura”'®®, sentencia finalmente la docente de la Pontificia

Universidad Catolica.

Desde la academia -principal motor de investigacion tanto de conocimiento agricola
convencional como sostenible- también se cree necesario reflexionar sobre el rol del Estado en
esta materia. La critica apunta a que los aportes no s6lo deben estar destinados a la
investigacion, fiscalizacion y equipamiento, sino que ademas en cambios estructurales como la
formacion de la ciudadania. “En el fondo, ver como educar al consumidor. Por un lado esta este
sistema de los sellos negros, que considero es muy bueno porque ha provocado cambios
importantes en la alimentacion y que también el consumidor cuando elija un producto, no so6lo
lo elija porque tiene sal o grasas saturadas sino que ademas porque fue producido

responsablemente con el medioambiente™%, critica la docente Lankin.

194 fdem.

195 fdem.
196 Entrevista a Gabriela Lankin, 10 de abril de 2019. Santiago.
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Segun sefiala, las reflexiones en torno al consumo son también una invitacion a pensar en una
nueva manera de relacionarnos con nuestra alimentacion. Enfatizé que es necesario “redefinir
que es un alimento sano porque a veces puede ser sano para uno, pero no para el ambiente. La
redefinicion debe ir en la linea de: este alimento es sano, pero ademas, tienen una baja huella

de carbono, agua, etc.”*%’

En la misma linea, las criticas desde los movimientos sociales apuntan méas a cambios
estructurales en el sistema donde el rol del Estado se acentlia. Segun sefiala Camila Montecino,
activista por la defensa del mundo rural, habria que volver al principio y entender el problema
en perspectiva. “Si Chile quiere asegurar su alimentacion para el futuro, de manera sustentable,
de manera sana, de manera digna, tiene que hablar de la redistribucién de la tierra. No hay
solucion al problema alimentario en Chile si no hay una Reforma Agraria"%

Los Estados deben promover cambios en la manera que generamos agricultura y nos
relacionamos con nuestra alimentacion. La relevancia del problema esta en la soberania de los
pueblos, pero por sobre todo en entender que este modelo de agricultura agroexportadora y
convencional esta contribuyendo al calentamiento global y, por consecuencia, a la destruccion

del planeta.

La discusion por la agricultura es también la discusion por la semilla. El conflicto por ellas no
es azaroso Y representa diferencias de paradigma. La agricultura actual, donde el pensamiento
racional cientifico quiebra la relacién de misticismo que arrastraba la gente del campo en torno
a su siembra, es una bomba de tiempo donde algo tan infimo como la semilla, se transforma en
el debate por el futuro del material genético del planeta, pero también por el pasado y los siglos

de infinita informacién que albergan.

197 {dem

198 Entrevista a Camila Montecinos. 12 de agosto de 2018. Rancagua, Chile.
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EPILOGO

MUJERES EN EL ANDAR ALIMENTICIO

“Las mujeres hemos sido las que hemos guardado las semillas en los tarros, las
que las han metido debajo de las casas. Sin menospreciar el trabajo de los
comparieros, que también es muy importante, pero siempre las mujeres: la abuela,
la mamd, ha traspasado su sabiduria y por eso generalmente se habla de
guardadora de semilla y no guardador.”

Patricia Nufiez
Guardiana y activista por la defensa de la semilla

*k*x

“Yo creo que hay una condicion basica de la mujer, de proteger a la familia, darle
lo mejor y claramente, generar alimentos sin ningdn tipo de aditivos quimicos, mas
alla de los manejos propios de la naturaleza, le estas ofreciendo un producto limpio

a tu familia.

Sin desmerecer el papel del hombre, considero que la mujer ha sido muy visionaria
y jugada. Es mas, creo que cualquier emprendimiento de tipo organico partio por
las mujeres y cuando se ha asentado, el resto de la familia se une”

Ménica Erpel

Ingeniera Agrénoma

Vicepresidenta de Tierra Viva

Organizacion de Agricultores Organicos de Chile

*kx

“Las mujeres en las zonas rurales siempre han estado muy presentes (...) La mujer
puede tener un rol fundamental, hay muchas agricultoras familiares, campesinas
mujeres, huerteras mujeres, cuidadoras de semillas mujeres. En docencia también
hay excelentes profesoras y debemos tener un reconocimiento con ellas porque
también hay periodos, como la maternidad, donde tu productividad no va a ser la
misma, tu cabeza va ha estar en otra parte o vas a tener el espacio para amamantar

’

V es super necesario.’

Alejandra E. Mufioz
Ingeniera Agrénoma, Pontificia Universidad Catolica de Chile
Docente del Departamento de Ecosistemas y Medio Ambiente PUC
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“Las mujeres han sido historicamente y tradicionalmente las grandes cuidadoras
de las semillas. De hecho, las mujeres son las que descubrieron las semillas como
un ente que funcionaba de determinada manera y fueron las que inventaron la
agricultura. La agricultura es una invencion femenina, la domesticacion de los
cultivos es un proceso centralmente femenino, no exclusivamente.

Las mujeres también son las que cuidan lo elementos culturales, la transmision de
valores, las tradiciones, las costumbres y son las que alimentan. El cuidado de la
semilla toma sentido en la medida de que llegan a la alimentacion.

En el campo, la invisibilizacién de las mujeres es mucho mas acentuada porque
pareciera gque las mujeres no producen, pero hay estudios que dicen que la mayoria
de los alimentos han sido siempre, no sélo ahora, producidos por las mujeres. Esto
ha sido ignorado y deformado, es parte del proceso histérico que hoy se trata de
cambiar. “

Camila Montecinos
Ingeniera Agronoma - Universidad de Chile
Grupo de apoyo GRAIN y CLOC Via Campesina

*kk

“La mujer es clave. La mujer es la que ha hecho los cambios a nivel de
alimentacion. ElI hombre trabaja, pero la mujer es la que recolecta y es la que
decide qué se come. En todo este rescate, las curadoras son mujeres. Nosotras
somos las que estamos trabajando por el rescate. La mujer es la que cocina, es la
que distribuye el alimento.

Cuando hago dias de campo, llegan 2 hombres y 40 mujeres, esperando conocer
los cultivos de amaranto para sus hijos, para su marido con hipertensién. Ellas son
las que andan preocupadas, el marido no va a andar buscando alimento para la
hipertension.”

Cecilia Baginsky
Ingeniera Agrénoma, Dr.

Facultad de Ciencias Agronémicas
Universidad de Chile

**k*
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“Las mujeres tienen un rol determinante, maravilloso, son las que traspasan todo.
La mujer aplica mucho més répido la agroecologia. Muchas mujeres han sacado
sus familias adelante con sus viveros, con sus huertas.”

Pamela Contreras
Activista Rap-Al y guardadora de semillas

*k*x

“Las mujeres tenemos otra forma de ver la vida, de hacer las cosas, ;por qué?
porque somos diferentes.Vemos otras cosas, quizas que tenga que ver con cosas
mas sensibles, emocionales, por ejemplo, con el bienestar de los nifios, el suefio,
con el aprendizaje del feto -es increible que el feto aprenda desde el Utero, por eso
es bueno hablarle, cantarle- y eso se comprobd y se ocurri6 a una mujer cientifica.
Es dificil que eso se le haya ocurrido a un hombre, porque no tienen esa
sensibilidad.”

Claudia Stange Klain

Doctora en Ciencias Biol6gicas, mencion Genética Molecular y Microbiologia
Universidad Catdlica de Chile

Directora y docente de de la carrera de biotecnologia e ingenieria molecular
Universidad de Chile

**k*

En la Unidad de Recurso Genético, “En mi equipo somos puras mujeres. Nosotras
tenemos un trabajo donde hay que medir, contar muchos datos, y eso a los hombres
les aburre. Los hombres que han estado acé se cansan, las mujeres no se cansan,
somos mas resistentes.”

Erika Salazar Suazo

Encargada de la Unidad de Recursos Genéticos y Germoplasma del Instituto de Investigaciones
Agropecuaria (INIA), Sede La Platina

Ingeniera agronoma de la Universidad de Chile

Doctorado en Ciencias de la Agricultura PUC

Especialista en Conservacion de Recursos Genéticos

*k*k
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“El calculo en general es que un 20 por ciento de los predios esta manejado por
mujeres, aproximadamente, ellas son las que los manejan y toman las decisiones.
Sin embargo, estos son de pequefia 0 micro agricultura, por lo que las mujeres que
estn presentes son en el sector menos productivo porque hay muy pocas o casi
nada en los directorios o la gran agricultura.

El papel en la toma de decisiones tambien es bajo. Si pensamos en la
institucionalidad, hay muchas &reas pensadas en mujeres, pero si uno piensa en
empresas grandes, medianas, directorios o relaciones internacionales, la presencia
de mujeres es muy baja. Recordemos que es un sector muy conservador y no creo
que sea algo que se tenga en gran consideracion.”

Sofia Boza Martinez
Ingeniera Comercial de la Universidad de Chile
Especialista en Economia Agraria

*kk

“La mujer es mds abierta, va probando, va haciendo sus cositas. En cambio, el
hombre es mas cuadrado, no se va a arriesgar a hacer algo diferente. Las mujeres
tienen su chacrita, va a experimentar si le resulta y se atreve. En cambio, el hombre
estd como ‘obligado’ a producir, no se va a arriesgar. La presion de llegar a fin de
mes del hombre como jefe de hogar. La mujer igual se las arregla para llegar.
Rebusca ganarse la vida. *

Eliana Olivares, Sara Ibaceta, Diana Ibaceta

Campesinas, agronoma y trabajadora de EI Alamo Orgéanico
Mallarauco

**k

"Yo creo que hay una afinidad hasta biologica porque al final y al cabo muchas
somos madre y tenemos la capacidad de llevar la semilla. También tiene que ver
con la memoria y antes de que nos convirtieran en este pais libremercadista.
Defender las semillas es defender la vida y las mujeres somos naturalmente
defensoras de la vida. No quiere decir que no haya compafieros porgue los hay,
pero a quienes mas les llega y se les iluminan los ojos son a las mujeres."

Lucia Sepulveda

Periodista

Encargada de Semillas y Transgénicos (RAP-AL Chile)
Miembro de Red de Accidn en Plaguicidas y sus Alternativas

***k

“Las mujeres tenemos otra forma de ver la vida, de hacer las cosas, ;por qué?
porque somos diferentes. Vemos otras cosas, quizas que tenga que ver con cosas
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mas sensibles, emocionales, por ejemplo, con el bienestar de los nifios, el suefio,
con el aprendizaje del feto -es increible que el feto aprenda desde el Gtero, por eso
es bueno hablarle, cantarle- y eso se comprobd y se ocurri6 a una mujer cientifica.
Es dificil que eso se le haya ocurrido a un hombre, porque no tienen esa
sensibilidad.”

Claudia Stange Klain

Doctora en Ciencias Bioldgicas, mencion Genética Molecular y Microbiologia
Universidad Catdlica de Chile

Directora y docente de de la carrera de biotecnologia e ingenieria molecular

Universidad de Chile

*kk

"Yo creo que la mujer tiene la capacidad de trabajar més fino, en general, y el
trabajo en control bioldgico es muy fino. Se tiene que trabajar con insectos, criar,
es un trabajo de paciencia. De harta observacién y creo que las mujeres tenemos
algo especial ahi (pero los hombres también lo hacen).

Es quizas la conexion con la naturaleza, que en el caso de las mujeres a veces esta
mas marcada. También porque es un trabajo que es bien delicado, de harto
laboratorio y también las mujeres tenemos cierta tendencia a trabajos mas
manuales y finos. Creo que es una mezcla entre intereses y facilidad™.

Gabriela Lankin V.

Ingeniera Agronoma

Académica de la Universidad de Chile
Area de Control biol6gico

**k

"Yo creo que hay una afinidad hasta bioldgica porque al final y al cabo muchas
somos madre y tenemos la capacidad de llevar la semilla. También tiene que ver
con la memoria y antes de que nos convirtieran en este pais libremercadista.
Defender las semillas es defender la vida y las mujeres somos naturalmente
defensoras de la vida. No quiere decir que no haya compaferos porque los hay,
pero a quienes mas les llega y se les iluminan los ojos son a las mujeres."

Lucia Sepulveda

Periodista

Encargada de Semillas y Transgénicos (RAP-AL Chile)
Miembro de Red de Accidn en Plaguicidas y sus Alternativas
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A continuacién le comunico a usted la evaluacion de la memona de titulo “SEMILLA: EL
CORAZON DEL AGRO. Su situacién en Chile y los organismos implicados en su conservacion,
regulacion y defensa.”, de las estudiantes ANEXT ALEJANDRA DUARTE SAN MARTIN y
ESTEFANIA ANDREA CORTES ESCOBEDO, trabajo guiado por la profesora KARLA
PALMA MILLANAO en la categoria Reportaje Periodistico:
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COMENTARIO

| Se trata de un reportaje cuya actualidad es indiscutible. En efecto, deja entrever la |
profunda contradiccion entre capital y vida (desde mi punto de vista, hoy la contradiccion
Jundamental). En ese sentido, ese “entrever” podria tener atin mds fuerza, de acentuarse o
sacar a la luz elementos que, estando presentes en la memoria, no alcanzan, al menos en
’ cuanto a estilo su mayor potencia. La historia de la resistencia de las semillas es antecedida
| por la progresiva industrializacién y “modernizacion” depredadora del agro y los recursos
naturales. En ese sentido, una critica importante, en los antecedentes expuestos, es la revision
de ese proceso. Por ejemplo, la Reforma Agraria, impulsada por la Alianza para el progreso es |
parte de un plan estratégico de EEUU. Es parte de las respuestas a la Cuba socialista y al ciclo |
de luchas de liberacion nacional en América Latina. Esto merece una explicacién de mayor
rigor histérico, precisamente por las consecuencias que tiene para el campo, los recursos
| naturales (incluidas semillas) y la politica agraria en el pais. Otros alcances de estilo, que
también son de contenidos al fin y al cabo, es afirmaciones de uso comin, pero con
' implicaciones de fondo: “nuestros pueblos originarios™-
El uso de las fuentes es adecuado, y como sefialo, el tema merece ser tratado y
’ explorado una y otra vez. Asi como los alcances de los tratados de libre comercio, bien poce
 tratados por los medios en términos explicativos y pedagdgicos (contrariamente a lo que se |
afirma al inicio). '
Felicito, mds alld de estos comentarios, a las futuras profesionales y califico esta J
| memoria con un seis (6.0).

Atentamente,
Firma .~ - P 7 A .’

.' 7,
Maria Fugenia Dominguez Saul

Santiago, 16 de Octubre de 2019
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A continuacidn, le comunico a usted la evaluacion de la memoria de titolo “Semilla: El corazon
del agro. Su situacién en Chile y los organismos implicados en su conservacion, regulacion y
defensa”, de las estudiantes Anexi Duarte San Martin v Estefania Cortés Escobedo, trabajo
guiado por la profesora Karla Palma Millanae en la categoria Reportaje Periodistico:
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El lugar de la.s semillas, su conservacidn, propiedad, patentamiento y circulacién es
central en cual‘qmer discusion sobre biodiversidad, agriculturs vy seguridad alimenticia. Y es mas
importante  atn en un contexto de capitalismo global que conmstrifie la produccion
silvoagropecuana en funcién de las necesidades de consumidores de paises industmalizados en
desmedro de las comunidades locales. Ademas, los avances tecnologicos en los procesos
ggroindustn’alw y ¢l desigual acceso a recursos entre grandes y pequerios productores, entre la
industria global y las comunidades locales hacen ain mas complejo guiénes, como y por qué
tienen control (0 no) sobre la tierra, su uso, sus productos y, en dicha cadena, las semillas.

En ese sentido, ¢l tema/problema que las autoras eligieron para desarrollar su memoria de
titulo profesional es de gran interés publico, tiene actualidad dadas las diferentes reformas o
procesos en marcha (como la discusion de tratados internacionales que afectanan ¢l estatus,
acceso, uso, conservacion y circulacion de las semillas) y, en el marco de los dafios al
medioambiente ampliamente documentados y debatidos, el modelo de agncultura que
construyamos (donde las semillas son centrales) es, también, clave. Celebramos, por lo tanto, que
las autoras aborden un tema relevante y vigente para el modelo de sociedad/comunidad que
queramos (;podamos?) construir.

Sin embargo, ¢l trabajo adolece de vanas debilidades tanto de fondo como de forma. En
cuanto al contemido, por cjemplo, ¢l enfoque no esta del todo claro, mds alld de que el
centro/objeto del trabajo sea la semilla. Como consecuencia de ello, nos parece que las autoras no
explicitan claramente los objetivos del reportaje, ni ¢l proceso a través del cual se realizé. En
términos formales, tales dimensiones deben incluirse ¢n la introduccion Sin embargo, este
trabajo no incluye una introduccién sino lo que las autoras titularon “Predmbulo”. Un trabajo de
csta naturaleza debe tener una introduccién que incluya la presentacion del tema, suls)
objetivo(s), cudles son las ideas o argumentos centrales, etc, La discusién sobre el TPPII
incluida en el preambulo le da actualidad a un tema/problema que es de més larga data, tal como
el mismo texto insinia pero que no resuelve por no cxponer el enfoque o perspectiva ni los
objetivos ni el proceso realizado.

Del mismo modo, lo que las autoras titulan como “Epilogo™ es una sumatoria de citas
(algunas de ellas repetidas, como las de Stange y Sepulveda, por ejemplo) y no una sintesis del
wabajo 0 una proyeccion de los desafios que presenta el tema/problema  reporteado.
Adicionalmente, en dicha seccién del trabajo es evidente que se citan sélo mujeres, 1o que, junto
a las afirmaciones a lo largo del texto de la relevancia de las mujeres como guardadoras de
semillas, demandan al menos un enfoque o reflexién desde lo femenino/el género que esta apenas
vagamente insinuada a través de algunas de las entrevistadas. En esta linea, quisicra llamar la
atencién sobre la inconsistencia entre la afirmacion “en su mayoria, son mujeres las encargadas
de mantener en vigencia la labor de cuidar las semillas” (p. 28) y algunos datos entregados en esa
misma pégina (como que el 48 por ciento de la poblacion rural corresponde a mujeres). Entonces,
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no me queda claro de dénde obtienen el dato o estadistica o afirmacion de que la mayoria de
quienes cuidan las semillas son mujeres. Tal vez este parrafo se reficre a muchas y diversas cosas
(I.Jol_:laaén rural, mujeres rurales, quiénes son los que cuidan las semillas, etc...) que, aungue
ls:mxlm'es, se refieren a poblaciones y funciones distintas, lo que contribuye a la confusién en la

_ El trabajo cita numerosas fuemtes (entrevistas a activistas, especialistas, expertos y
funqumrios pablicos; estadisticas, informes nacionales e interacionales, estudios académicos).
Menciona también algunos lugares y actividades, pero tanto en relacién 2 las fuentes como a los
lugares, procesos, fendmenos © personas descritos, desaprovechan recursos estilisticos y
parrativos que darian fuerza a la historia y que, creo, también derivan de la poca clanidad en el
foco del tema/problema a tratar.

Como consecuencia, el texto también tienc numerosas debilidades en sus aspectos
formales de estructura y organizacién, asi como también de redaccién y vocabulario. Sugerimos
una acuciosa revision y edicion de la version final que las autoras impriman y entreguen
oficialments a la escucla. A continuacién, citaré sdlo algunos ejemplos y dejaré la copia anillada
con mis comentarios y anotaciones manuscritas en la secretaria de la Escuela de Periodismo para
que las autoras puedan revisarlas y hacer los cambios pertinentes y/o preparar el examen oral:

Los datos presentados desde la p. 56 en adelante (“La paradoja™) debe ir mucho antes en
la estructura del texto pues provee los antecedentes concretos que permiten ilustrar y delimitar ¢l
problema/tema que estén tratando de explicar. Lo mismo ocurre con las citas de entrevistadas en
1a p. 65 que permiten dimensionar el problema/tema que es objeto del trabajo.

Hay varias afirmaciones que se rcpiten (alimentos que s¢ producen para servir “en las
mesas de grandes paises”, p. 11, “obtentores™ y “obtenciones” en la misma linea, p. 33, por
mencionar solo dos ejemplos).

Hay numeroscs conceplos que no son explicados o lo son muy atrds en el texto
(“normalizar” la semilla, p. 15; fitomejoramiento, p. 18; germoplasma, p. 35; en la pp. 61-62
hablan indistintamente de subalimentacion, hambre y malnutricién, sugiero mds clar_idad en
exponer la relacién entre dichos fendmenos, pero también las especificidades y d?femocms entre
ellos; conceptos como “agricultura industrial” y “monocultivo”, estan bien explicadas en p. 67
pero deben mencionarse antes). :

En algunos pasajes, las autoras describen procesos, ceremonias, lugares 0 personas. Sin
embargo, no le dan le relevancia en la escritara (confindndolo a secciones finales de los ca.p!mlos,
por gjemplo), debilitando la redaccidon y estilo. Como memoria en fo‘rmaw reportajc, s
imponauteelcuidadoporcémosccucnmhhjstmiaycémscmmcrmalosmomy
procesos involucrados. Sugerimos mayor cuidado en ello. o .

Hay mimisculas que deben ser mayusculas (en varias notas al pie dice “estados unidos” o
“estados Unidos™), o mayusculas que deben ser mintsculas (latinoamericano en Vez de
Latinoamericano, p. 32; “economia agraria” en vez de “Fconomia Agraria”, p. 60; “soberania
alimentaria” en vez de “Soberania Alimentaria”, p. 64). o

Cada nombre propio que tenga siglas (organizacion, documento, etc.), debe indicarse con
su nombre completo la primera vez que ¢S mencionado y continuar a lo largo del texio, luego.
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;:on las siglas. Pero en varios casos, se mencionan las siglas primero y los nombres completos,
uego.

N Para un trabajo de esta envergadura, no basta con citar una piging web en términos
EEMENCOs, S0 que es necesano citar un articulo en particular 0 un documento especifico
consultado en tal sitio web (ver, por ejemplo, notas al pie Nim. 85 en la p- 39, nota al pie nim.
94, p. 43; nota al pie nim. 103, p. 47). En ese sentido, es necesario también indicar la fecha de
consulta de los documentos o articulos online citados en el trabajo.

En varios pasajes, los argumentos se sostienen en citas de los entrevistados. Dado que el
formato del trabajo es de reportaje, ¢s importante reforzar/contrastar/precisar 1o que los
entrevistados seflalan con datos sobre aquello que afirman (por ejemplo, en el caso de las criticas
al proceso de certificacion de productos orgénicos no esté explicado en ninguna parte en el texto
y solo leemos las criticas que algunas de las entrevistadas mencionan, quienes tampoco
especifican en qué consiste el proceso, p. 75 y ss.). Hay afirmaciones que carecen de respaldo
(*1a poblacién se ha ido informando sobre las técnicas de cultivo industrial v de gran escala, y
han preferido el consumo de una agricultura orgénica como mejor opcion para cuidar el medio
ambiente”, p. 78, por ¢jemplo). Este ¢jemplo también sirve para mencionar los numerosos errores
de género y nimero (“la poblacién... han preferido”; ver también “surge unos nuevog

1cultores”, p. 10; “el pueblo Mapuche ha visto desde siempre... y lo hag transmitido™, p. 30;
“alimentog trangénico”, p. 34; “La proteccion de la propiedad intelectual... hap abierto el
apetito”, p. 54)

Por todo lo anterior, califico la memoria de titulo “Semlla: El corazén del agro. Su
situaci6n en Chile y los organismos implicados en su conservacién, regulacion y defensa”, de las
estudiantes Anexi Duarte San Martin y Estefania Cortés Escobedo,, con un 4,8 (cuatro coma
ocho).

Atentamente.
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Av. Capitdn Ignacio Carrera Pinto 1045. Nuioa. Fono (56-2) 20787903



