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Resumen

Desde hace mas de quince afos los rios La Ligua y Petorca fueron declarados en
agotamiento. Al mismo tiempo, diversos sistemas de agua potable rural de la
Provincia de Petorca se han visto sumamente afectados por la escasez hidrica. A
partir de una revision de las politicas nacionales, los planes provinciales y los
decretos de emergencia emitidos entre los afios 2000 y 2018, se propone
comprender el rol de la infraestructura hidraulica estatal en la provincia, combinando
los aportes de la Teoria del Actor-Red, los territorios hidrosociales y el analisis
multivocal. Mediante este trabajo, la infraestructura se presenta como la principal
respuesta del Estado chileno ante dicha crisis, proponiéndose como un medio para
aumentar la disponibilidad de aguas, afin al proyecto de posicionar a Chile como una
"Potencia agroalimentaria”. Por un lado, bajo el régimen de los derechos de
aprovechamiento de aguas y de fomento al riego, las obras hdraulicas terminan
beneficiando a la agricultura sobre el consumo humano; por el otro, ante la falta de
lluvias, se sobrecarga la extraccion desde los acuiferos subterraneos, sin proponer
un ordenamiento integrado de las cuencas hidrograficas, ni planificar, regular o
priorizar los usos del agua. En consecuencia, la inversion estatal subsidia una
territorialidad dominada por el avance de los monocultivos agroindustriales, el
retroceso de la biodiversidad nativa y la precarizacion de la vida humana, en un
escenario que amenaza la disponibilidad futura de las aguas.

Palabras clave: Territorio hidrosocial, Infraestructura hidraulica, Estado y politicas

publicas, Teoria del actor-red, Escasez hidrica.



Introduccion

“Los signos que se atribuyen a la realidad, entre ellos los limites y fronteras de
espacio/territorio de las que se apropia, mas que ser conocidos deben ser
reconocidos por todos como significativos. Proponer o imponer significaciones
implica, por lo tanto, relaciones de poder” (Porto-Gongalves, 2001:6).

"Cuando los cientistas sociales acritricamente adoptan el idioma del Estado-actor, no
describen tanto una realidad politica como si se convierten en actores en la
construccion e institucionalizacion de la idea Hobbesiana del Estado, es decir, que
cuando la cabeza del Estado actla, el Estado en si mismo actia" (Carroll en
Passoth & Rowland, 2010:822).

El caracter de los Estados, sus atribuciones y deberes, es un debate que ha
colmado las paginas de incontables intelectuales, discursos de politicos y también ha
encendido algidas discusiones entre los mas diversos historiadores e investigadores
de la sociedad, quienes parecen muchas veces buscar en el pasado el fundamento
de una supuesta esencia de las identidades nacionales, con el fin de esclarecer
disquisiciones contemporaneas que guien el camino futuro.

Mas aun, existen quienes incluso han llegado a atribuir la pertinencia o el fracaso de
una politica publica -0 un cambio legislativo- segun si se corresponde con una
supuesta tradicion nacional o no. De manera ejemplificadora, uno de los informes del
Instituto Libertad y Desarrollo sefialaba hace no mucho:

"En patrticular, el recurso hidrico ha sido histéricamente gestionado por los privados,
lo que ha funcionado en general en forma bastante eficiente, sin perjuicio que se ha
observado, como en todos los modelos y paises, cierto grado de conflictividad y
algunos casos criticos en algunas cuencas del pais. Asi y todo, reemplazar la
gestion privada (lo que incluye la inscripcidon, coordinacién, asociatividad,

inversiones, etc.) seria ir contra las raices de nuestra sociedad, habiendo



reconocimiento de la existencia de una tradicion y cultura que esta enraizada en
nuestro pais, donde la administracion de las aguas la realizan los propios usuarios a
través de organizaciones expresamente reguladas por ley" (Jiménez, 2014:19).

Se trata de un debate profundo pues, después de todo, el Estado corresponde a uno
de los hechos sociales que atafien -de un modo u otro- a todo lo que hacemos hoy
en dia como sociedad. De este modo, en su célebre ensayo, Gongora describia que:
“La idea cardinal del Chile republicano es, histéricamente considerado, que es el
Estado el que ha ido configurando y afirmando la nacionalidad chilena a través de
los siglos XIX y XX; y que la finalidad del Estado es el bien comun en todas sus
dimensiones: defensa nacional, justicia, educacion, salud, fomento de la economia,
proteccion a las actividades culturales, etc. (...) Ahora, en cambio se expande la
tendencia a la privatizacion y la conviccion de que la 'libertad econémica’ es la base
de la libertad politica y finalmente de toda libertad" (1988:263).

Sin embargo, el presente escrito no pretende abarca el estudio del nacionalismo® en
los discursos contemporaneos -reconociendo que ésta seria una tarea titanica- sino
gue "simplemente" busca tener en cuenta que nuestra adscripcion a una nocion de
Estado define nuestra comprension de otros fenomenos como las politicas publicas y
los territorios, demostrando que -desde una perspectiva situada- estos conceptos se
imbrican y co-constituyen. De esta manera, el foco de atencion de este estudio

reposa en el territorio que se constituye en torno al control del agua, ésta en actante

! Cabe sefialar que con la idea de "nacionalismo" no nos referimos, necesariamente, a la exacerbacion del valor
patrio por sobre otras naciones, sino que a los relatos que erigen a los Estados como naciones, es decir, en el
sentido atribuido por Anderson (1983) al referirse a éstas como unidades y "comunidades imaginarias".



y como elemento en disputa por otros actores (humanos y no-humanos) prestando
especial atencion a la infraestructura hidraulica favorecida por la inversion del
Estado.

Recordemos que el agua es considerada un recurso central para que paises como
Chile alcancen el "desarrollo”. Ademas, hoy en dia -quizas mas que nunca- el agua
dulce es un elemento escaso. Las crecientes discusiones sobre la sequia y el
Cambio Climético alertan sobre la disminucion de su disponibilidad y fuerzan a los
gobiernos, empresarios y ciudadanos a tomar medidas.

Esta cuestidon es especialmente pertinente al considerar los debates publicos
contemporaneos, colmados de emergencias, cuando entre los afios 2017 y 2018, los
medios de comunicacion se vieron -fugazmente- conmovidos por la falta de agua en
la Provincia de Petorca y por las alarmantes condiciones de vida que padecen los
habitantes de la ruralidad del norte de la Region de Valparaiso. Se habl6 sobre rios
secos, pozos agotados y pérdida de cultivos para el autoconsumo familiar, también
sobre los esfuerzos de las autoridades por desplegar camiones aljibe rumbo a las
localidades mas aisladas para remediar la emergencia.

Paradigmaticamente, el Subsecretario de Obras Publicas de aquel entonces sefiald
elocuentemente que “en esta zona no sélo ha habido escasez de agua durante
muchos afios, sino también escasez de presencia del Estado y muchas veces del
estado de derecho” (MISP, 21.08.2018).

El debate publico nacional deambula entre catéstrofes, sorprendiéndose cada vez,

aportando poco a la comprension de sus causas y, menos aun, a sus soluciones. En
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esta linea surgen un sinnumero de documentales -incluso desde Europa, foco de
demanda de materias primas tan deleitosas como la palta hass que se produce en
Petorca- denunciando el vinculo entre monocultivos y agotamiento de acuiferos. El
debate se ha encendido durante estos afios, de modo que el Instituto de Derechos
Humanos resefiaba recientemente:

“Empresarios chilenos productores de paltas realizaron una visita a Inglaterra,
Dinamarca, Alemania y Holanda, en la cual expusieron su visién y opinion respecto
de la problematica, en reuniones con 'importadores, retailers, distribuidores y medios
de comunicacion’, sefialando que la actividad que ellos realizan como productores
de palta no requeriria los niveles de consumo de agua que se han denunciado.
Asimismo, el Ministro de Agricultura sefalé que el problema no seria la falta de
agua, sino deficiencias en su distribucion” (INDH, 2018:8).

Sin embargo, esta conexién no es nueva sino que ya habia sido denunciada durante
varios afios por organizaciones locales, como MODATIMA, pero también por el
trabajo de investigadoras como Jessica Budds y Paola Garcia-Bolados.

Se trata de un problema patente que nos lleva a reconocer la complejidad de los
desafios modernos. Después de todo, la realidad social es una marafia dificil de
desentrafiar, al menos tanto como los fendmenos ecosistémicos, de los cuales -de
hecho- formamos parte. La realidad es dinamica y, por ende, ni absoluta ni finita.
Nos enfrentamos a nuestras propias posibilidades de interpretarla y de continuar
refinando esta comprensién, en un esfuerzo que se asemeja al trazo de una asintota

que tiende al infinito, actualizandose y depurandose.
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Cabe también reconocer el desafio de investigar en un contexto en que se nuestros
limites disciplinares se vuelven inciertos. La tradicional distincion "naturaleza-
cultura” ya no se muestra como una distincion eficiente ni segura para las ciencias,
pues ha demostrado oscurecer muchos de los aspectos que pretendia esclarecer.
Progresivamente, esta mirada ha sido cuestionada y con el devenir de las décadas,
nos queda claro que los grupos culturales definen y entienden su entorno de manera
particular y propia; incluso un mismo concepto encubre matices segun quiénes lo
desplieguen. Comenzamos a aceptar -en tanto investigadores- que el modo en que
comprendemos el mundo tiene repercusiones directas en él pero también sobre
nosotros y nosotras, mientras lo opuesto también es correcto. De la mano de estos
desafios, se vuelve dificil distinguir entre disciplinas cientificas y nos vemos forzados
a recoger lo mejor de las herramientas que tenemos disponibles.

Por estos motivos, el presente es un esfuerzo que ha buscado concitar el dialogo
disciplinar, especialmente de la geografia y la antropologia pues, durante los dltimos
afos se ha vuelto patente la coherencia y las oportunidades que ofrece su conexion.
Siendo por definicién la disciplina antropoldgica el estudio de la humanidad, por
antonomasia su ocupacion es el campo de lo cultural, el cual entendemos -a partir
de Geertz (2003)- como el entramado simbdlico en el que vivimos y perecemos
hombres y mujeres; por otro lado, la geografia reconoce este mundo pero se
desenvuelve también en el que ha sido llamado como "mundo fisico" o "natural”,
explorando en las posibilidades de comprenderse como una disciplina hibrida;

ademas, se reconocen los aportes de la sociologia de las asociaciones (también
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llamada Teoria del Actor-Red) por el caracter incisivo y enérgico de sus
cuestionamientos, que acierta en describir parte importante de nuestros desafios:
"En términos generales y particulares, la teoria social ha fracasado con la ciencia de
manera tan radical que podemos postular que tuvo que haber fracasado siempre con
todo lo demas. Las explicaciones sociales no pueden ‘extenderse' a la ciencia, y por
lo tanto no pueden expandirse a ninguna otra cosa" (Latour, 2008:139).

En consecuencia con estos desafios, la actual investigacion busca continuar los
aportes desde el mundo académico al debate sobre la Provincia de Petorca,
reconociendo el dilatado debate que existe sobre materias hidricas, integrando los
diagnésticos sobre la zona y las politicas publicas promulgadas, con el objetivo de
poner en perspectiva la nocion de Estado y territorio que emergen a partir de este
cruce. El punto de entrada para enfrentar este desafio ha sido puesto en la
infraestructura hidraulica financiada por el Estado, que si bien se trata tan solo de
uno de los puntos de entrada posibles, como se vera, aparece como un elemento
angular en el desarrollo de esta controversia.

Por ultimo, mas vale ofrecer una precauciéon. Este escrito se ha planteado como
desafio etnografico el esfuerzo multivocal que, si bien indefectiblemente parcial y por
definicion refinable, resulta no menos urgente ni pertinente con los desafios
disciplinares que nos anteceden. Como sefiala Spradley:

"¢ Etnografia para qué? Para comprender a la especie humana pero también para

servir a las necesidades de la humanidad. Uno de los mas grandes desafios que
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enfrenta cada etnografo es el de sincronizar ambos usos de la investigacion”
(1979:16).

Simplemente espero, en tanto autor, haber sido capaz de honrar a estas
perspectivas -y a quiénes colaboraron con el presente trabajo- a lo largo de las

paginas que se entregan a continuacion.
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1. Controversias hidricas

“La geografia humana consiste en hacer explicito el conocimiento del conocimiento y
de la practica que los hombres tienen de esta realidad que se denomina espacio™
(Raffestin, 2015:9).

"No existen soluciones 'magicas’' que hagan aparecer -sin repercusiones
econdémicas, ambientales y sociales— nuevos recursos hidricos que podamos seguir
consumiendo en la tasa y modo con que lo hemos hecho hasta ahora" (CR2,
2015:22).

Existe una creciente cantidad de estudios que establecen y acusan un vinculo
directo entre el ambito de la gestion del agua, los monocultivos frutales y la escasez
hidrica en la Provincia de Petorca, afectando especialmente a las comunas de
Petorca, Cabildo y La Ligua (Budds, 2004 y 2012; De la Fuente, 2017; INDH, 2014,
2015 y 2018; Bauer, 2015; Navarrete, 2017; Panez-Pinto et al., 2018). Junto a estos,
Bolados et al. explican:

"La politica econdmica agroexportadora impulsada en territorios semiaridos como
Petorca ha utilizado el discurso de la escasez, la sequia y el cambio climatico para
invisibilizar el sobreotorgamiento de las aguas, en particular de las subterraneas"
(2017:193).

De igual manera, mucho ha sido dicho respecto de la crisis hidrica actual,
principalmente abordando los factores legislativos, poniendo énfasis en la
“‘insuficiencia” del Estado y en su falta de fiscalizacion (Guiloff, 2013; Fréne y
Andrade, 2014; INDH, 2014 y 2018; Gutiérrez et al.; 2019), incumpliendo el rol que
el propio neoliberalismo le ha otorgado (Jiménez, 2014). En este sentido, se ha
instalado un diagnostico sobre la "ausencia” del Estado en la Provincia de Petorca,

al permitir el sobreotorgamiento de derechos de agua y el acaparamiento de los
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mismos (Sanhueza, 2016a; De la Fuente, 2017), lo que es refrendado por los
informes técnicos oficiales (CNR, 2004; MIDEPLAN, 2006; DGA, 2012, entre otros).
Esto ha descuidado los aspectos en los que si se ha manifestado el Estado,
excluyendo del analisis los recursos destinados a la infraestructura hidraulica en la
Provincia de Petorca. Dicho aspecto ha sido mencionado pero escasamente
desarrollado por la literatura especializada (Budds, 2004 y 2012; Bolados et al.,
2017; Panez-Pinto et al., 2018).

Debe considerarse que la escasez hidrica es un problema complejo, dadas las
multiples dimensiones que involucra (FAO, 2003; Budds, 2012; Urquiza y Cadenas,
2015; Gutiérrez et al., 2019), ante lo cual las respuestas estatales tradicionales -
tecnocraticas y centralizadas- ofrecen cada vez menor capacidad resolutiva (Corral
& Funtowicz, 1998; Barkin, 2003; CR2, 2015). Reduciendo sus causas a los factores
climaticos, la mayoria de las propuestas efectivamente acogidas proponen nueva
infraestructura para aumentar la disponibilidad hidrica, descuidando las causas
econdémicas y politicas de la escasez (Riveros, 2015; Fragkou & McEvoy, 2016;
Bolados, 2018).

No obstante su importancia, son muchos los aspectos que continlan sin ser
abordados y aclarados respecto al rol que cumple la nueva infraestructura como
respuesta a la crisis desde una perspectiva situada territorialmente. Por ejemplo,
respecto de las obras de gran escala, Budds planteo:

“Mientras que muchos agricultores apoyaron los embalses como una solucion, un

asunto importante fue que el debate sobre los embalses se ha centrado bajo qué
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régimen institucional sera construido este proyecto —una concesion privada o por
financiamiento del Estado— con poca consideracion sobre el asunto de como sera
distribuida el agua almacenada” (2012:173).

Asi, considerando la influencia neoliberal del Codigo de Aguas que rige en Chile y la
creciente escasez hidrica, cabe preguntarse por las posibilidades de la
infraestructura hidraulica -y la inversién estatal que la fomenta- en la Provincia de
Petorca. Por esta razOn es que se buscard abordar la siguiente pregunta de
investigacion:

¢De qué manera se ha desarrollado la infraestructura hidraulica estatal en el

territorio hidrosocial de la Provincia de Petorca bajo el contexto de escasez hidrica?

Objetivo General
Analizar el desarrollo de la infraestructura hidraulica estatal en el territorio hidrosocial
de la Provincia de Petorca, en el contexto de la escasez hidrica de los afios 2000 y

2018.

Objetivos especificos

- Identificar las politicas publicas que justifican la inversion estatal en infraestructura
hidraulica en la Provincia de Petorca entre los afios 2000 y 2018.

- Describir la evolucién y distribucién de la inversion estatal en infraestructura

hidraulica en la Provincia de Petorca, desde el afio 2000 hasta el 2018.
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- Describir los actantes involucrados por la inversion estatal en infraestructura

hidraulica en la Provincia de Petorca entre los afios 2000 y 2018.
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2. Antecedentes

“Podemos estar presenciando el ocaso de la ideologia moderna del naturalismo,
esto es, la creencia en la existencia de la naturaleza pristina por fuera de la historia y
del contexto humano. Debemos ser claros que dicha ideologia implica una
concepcioén de la naturaleza como principio esencial y una categoria fundacional, un
campo para el ser y la sociedad, la naturaleza como ‘un campo independiente de
valor intrinseco, verdad o autenticidad™” (Escobar, 1999:150).

“La ecologia humana se caracteriza por el conflicto social, en el sentido de que los
humanos no tenemos instrucciones bioldgicas sobre el uso exosomatico de la
energia y los materiales, y nuestra territorialidad es construida politicamente”
(Martinez-Alier, 2014:103).
i. Mega-sequia y escasez hidrica en Chile
En las ultimas décadas, Chile ha enfrentado multiples periodos de sequia. Uno de
ellos ocurrié a finales de la década del '90 y tuvo como triste protagonista a la
Region de Valparaiso, donde se registraron las repercusiones mas graves (CNR,
2004). Ante estos fendmenos, el sector agricola y ganadero suele ser el mas
vulnerable y -en una zona donde convive la agricultura industrializada y los cultivos
de "rulo"- se malograron plantaciones anuales, hortalizas, frutales y también el
forraje, sustento de la economia rural.
Cabe sefialar que la sequia es entendida como la "condicion del medio ambiente en
la que se registra un déficit de precipitacién pluvial por un lapso de tiempo mas o
menos prolongado, siendo un fendbmeno recurrente y normal en muchas areas del
mundo” (CNR, 2004:15). En un pais donde las hoyas hidrograficas son cortas y
escarpadas, nuestro régimen hidroldgico se define por la breve estadia de las agua

dentro de las cuencas (Fréne y Andrade, 2014), motivo por el cual somos

especialmente vulnerables a este fenémenao.
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De hecho, las sequias de la ultima década perjudicaron notablemente a la Regién de
Valparaiso, perturbando al abastecimiento de agua potable para consumo humano y
con ello a las actividades productivas:

"Entre 2007 y 2014 se destruyeron mas de 6 mil hectareas de frutales, perdiéndose
mas de 5.000 puestos de trabajo, 175 millones de délares en inversiones y mas de
100 millones de ddlares anuales en exportaciones, afectando particularmente a la
Provincia de Petorca” (GORE, 2018:9).

Méas aun, desde el afio 2010 hasta el 2015, las regiones entre Coquimbo y la
Araucania han padecido de un déficit de precipitaciones cercano al 30%, fenémeno
gue es descrito como excepcional dentro del ultimo milenio. Por este motivo, el
Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2) le ha denominado "megasequia”,
alertando sobre su caracter extaordinario dentro de los registros histéricos pero
"enmarcado en una tendencia persistente hacia condiciones mas secas que han
prevalecido desde comienzos del siglo XX” (2015:6).

Uno de los efectos claros de la megasequia es la reduccion de los caudales,
especialmente en los rios en las regiones de Coquimbo y Valparaiso, donde el déficit
llegé a alcanzar un promedio del 70%. De igual manera se vieron perjudicados
lagos, napas subterraneas y embalses; mientras que la vegetacién silvestre
disminuy6 sus tasas de crecimiento y los incendios forestales crecieron en superficie
y recurrencia (CR2, 2015).

Pese a que desde el afio 2016 parecen haberse atenuado las condiciones de

sequia, ésta persiste en el valle central de Chile. Los estudiosos del tema sefalan
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que el déficit de lluvias ha ocurrido a pesar de la influencia del fenémeno de El Nifio
— Oscilacion del Sur. De igual manera, no logra ser explicado en su totalidad por
otros fendbmenos climaticos comunes, como la Oscilacion decadal del Pacifico (CR2,
2015y 2017).

En este escenario, se pondera el impacto de fendmenos recientes, como la
desertificacion y el cambio climatico. Ambos inducidos por actividades humanas,
refieren a la degradacion de los suelos, al aumento de las temperaturas y a la
reduccion de las precipitaciones (Armesto et al., 2009; Fréne y Andrade, 2014;
Escobedo y Sarricolea, 2017). A estos efectos puede sumarse el aumento de altitud
de las isotermas, que pierden su capacidad de almacenar agua en forma de nieve vy,
por lo tanto, la capacidad de las montafias para nutrir a los rios durante las
temporadas secas (Bown et al., 2008; Vicufia et al., 2011); por otro lado, por efecto
de su sobre explotacion, los suelos pierden su capacidad de retener el agua y con
ello sus propiedades (Emanuelli et al., 2015).

Se estima que cerca de un 25% del déficit de precipitaciones se debe a acciones
antropicas, a lo que debe sumarse que -preocupantemente- la aridificacion de las
zonas Centro y Sur sera progresiva, acrecentando en el futuro la extension y
duracion de las sequias (CR2, 2015). No es dificil vislumbrar los efectos negativos
sobre la biodiversidad en general;, aumentando también los riesgos para las
actividades humanas, asociados a la productividad de los predios agropecuarios, la
salubridad y disponibilidad del agua para el consumo (Bolados et al., 2016; Miranda,

2018).
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De esta manera se vuelve relevante hablar de escasez hidrica y no sélo de sequia,
entendida como el:

"Desequilibrio entre el suministro y la demanda de agua dulce en un area
determinada (...) como resultado de una demanda demasiado elevada para el
suministro disponible, bajo las condiciones existentes de disposiciones
institucionales (...) y de infraestructuras” (FAO, 2013:71).

Sequia y escasez hidrica, si bien interrelacionadas, no corresponden al mismo
fenbmeno. Mientras la primera de ellas refiere a una disminucion objetiva de
precipitaciones y disponibilidad, la segunda de ellas constituye una situacion creada
por el manejo humano sobre el agua, donde se explota mas agua de la disponible en
la escala territorial en cuestion (Budds, 2012; Fragkou & McEvoy, 2016). Escasez es
un término antropocéntrico pues pone el foco sobre el uso y la distribucion social del
agua (Gutiérrez et al., 2018:5). Incluso desde perspectivas economicistas sefalan
que:

“La escasez del recurso hidrico es relativa, pues no depende solo de la cantidad de
agua de la que un pais dispone a priori, sino también de la capacidad que desarrolle
para acceder al agua de manera eficiente y a costos razonables” (Jiménez & Wainer,
2017: 5).

Sin despreciar su dimension natural, se enfatiza la disponibilidad de agua como un
fenédmeno historico y sociopolitico (Riveros, 2015). Influyen en ella tanto los modos
de gestion (Skewes et al., 2012; FAO, 2013) como su comprension (Cazorla-Clariso,

2003; Urquiza y Cadenas, 2015). Estos aspectos son concordantes con lo planteado
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desde la vereda de la Ecologia Politica, que propone la apropiacion y el conflicto
entre grupos humanos como la base de las desigualdades contemporaneas en el
acceso al agua (Zimmerer & Bassett, 2003; Fragkou & McEvoy, 2016; Romero-
Toledo & Ulloa, 2018; Gutiérrez et al., 2019).

Hemos sefialado que sequia y escasez hidrica son fendmenos distintos, cabe
remarcar que ambos son constructos discursivos muy potentes, pues pueden ser
utilizados para legitimar diversas posturas e intereses. De este modo, pese a la
complejidad de cada una, suelen ser reducidos para ser abordadas de manera
técnica y concentrar sus causas en los factores ambientales, ocultando aspectos
fundamentales de sus origenes sociales y -de hecho- dificultando su solucién
(Mehta, 2001). En congruencia con esto, Prieto sefala que:

“‘El modelo chileno de gestion de aguas promociona un control de los paisajes
hidricos mediante una simplificaciéon que, promoviendo una vision del agua en tanto
factor de produccion, privilegia a especificos y poderosos sectores de la economia”
(2015:161).

Mientras la FAO espera que la escasez hidrica "se intensifique con casi todas las
formas de desarrollo econdémico" (2013:ix), el mundo entero se alerta ante un futuro
de creciente demanda vy, por ende, de progresiva crisis hidrica (Mehta, 2001; Fréne
& Andrade, 2014; Zwarteveen & Boelens, 2014). Consecuentemente, se plantea la
necesidad de politicas nacionales para enfrentar esta crisis (Edelenbos & Teisman,
2011). En paralelo, entre los desafios mas generalizados que deben ser superados

para una gobernanza efectiva y sustentable del agua estd la fragmentacion
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gubernamental, junto a la coordinacion de los multiples actores que forman parte de
ella (BM, 2011; Gutiérrez et al., 2019). De hecho, el CR2 afirmaba recientemente:

“Hemos podido identificar 148 practicas para enfrentar el prolongado déficit hidrico
de la zona centro y sur de Chile. El andlisis arroja que un 50% de ellas son
ejecutadas por agentes de gobierno, 29% por la empresa privada o sectores
productivos y un 21% por la sociedad civil. (...) Esta diversidad de actores y niveles
de decision, asi como la ausencia de un marco de gestion coordinada de los
recursos hidricos, podria estar afectando la eficacia de las practicas y haciéndolas

mas costosas para todos los involucrados en su gestion” (2015:19).

ii. Legislacién hidrica en Chile

Cada gobierno posee una herencia cultural propia, que define su configuracion
presente e incide en como aborda sus politicas publicas (Edelenbos & Teisman,
2011). En el caso chileno, es necesario recapitular que durante gran parte del siglo
XX el Estado se erigi6 como un organismo unitario, centralizado y estable,
entendiéndose a si mismo como el responsable y gestor de la modernizacién del
pais (Gutiérrez y Rojas, 2002).

Sin embargo, hacia finales de siglo -y como en gran parte de América Latina- se
llevé a cabo una verdadera "contrarrevolucion neoliberal" (Agacino, 2009; Monares,
2012). Dictadura mediante, se transformo radicalmente no sélo el modelo de Estado

desarrollista y la economia nacional, sino que se reconfigurd la sociedad en general:
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"El caracter neoliberal consiste precisamente en la desregulacién de los mercados y
la extension de la racionalidad econdémica a la casi totalidad de las relaciones
sociales al amparo de una nueva escasez instalada por la reapropiacion privada de
la rigueza material e inmaterial que se habia socializado -0 que aun se mantenia
fuera del mercado- en el patrén capitalista anterior" (Agacino, 2009:3).

En consecuencia, se restringio la accion planificada desde el Estado, reduciéndose a
un rol subsidiario, cediéndole el protagonismo a la empresa privada, y trasladando el
foco del crecimiento desde los mercados nacionales a los extranjeros (Budds, 2004).
Siguiendo la doctrina, el nuevo modelo impuso fuertes derechos de propiedad
privada, para luego dar autonomia al funcionamiento de los mercados (Monares,
2012; Bustos et al., 2015). De este modo, tanto la planificacion econémica como el
ordenamiento de los territorios fueron dejados de lado, en virtud del mecanismo
"autorregulado” de la libre oferta y demanda.

"Por neoliberalizacién del territorio entendemos al proceso estatal de articulacion de
una relacion de control y dominacion territorial mediante tecnologias de gobierno
neoliberal: fortalecimiento de la propiedad privada sobre recursos naturales;
privatizacion de los bienes comunes; distribucién y valorizacién de recursos via
mercado; y mecanismos de gobernanza descentralizados" (Bustos y Pieto, 2019:3).
La revolucién llevada a cabo durante la dictadura civico-militar chilena provocoé
profundas transformaciones socioambientales, privatizando los recursos naturales, la
infraestructura e industrias estatales (Romero-Toledo y Ulloa, 2018), favoreciendo

su concentracion en escasos propietarios (OCDE, 2017). De hecho, la insercién

25



econdémica de Chile y sus regiones en el circuito global -y a la postre, la instalacion
del neliberalismo en si- no habria podido ocurrir sin la intensificacion de la
explotacion de los recursos naturales (Bustos et al., 2015).

El agua fue comprendida como un elemento crucial para el crecimiento econémico,
por lo que la nueva arquitectura legislativa senté su commodificacién?, reforzando su
caracter privado y destino productivo. De este modo se consolidé una nueva etapa
dentro del modelo exportador primario chileno (Budds, 2013; Bolados et al., 2017).
Enmarcado en la Constitucion de 1980 y vigente hasta nuestros dias, el Cadigo de
aguas (1981) fue el cuerpo legal encargado de definir su regulacién. Entre sus
contenidos cabe destacar que, si bien éste considera al agua como un bien nacional
de uso publico, a su vez la define afecta a ser comercializada en el mercado. Esto,
pues reconoce la "libre transabilidad" de los derechos y la facultad de usarlos en
forma "privativa y exclusiva" por sus titulares, sin establecer preferencias entre sus
usos (Contraloria, 2014).

Dicha legislacion es considerada unica en el mundo (MISP, 2015), mientras que ha
sido ampliamente cuestionada por considerarse que relativiza la condicién publica
del agua, al regularla como un bien econémico (Fréne y Andrade, 2014; INDH, 2018;
Gutiérrez et al., 2019).

Junto a la restriccion de la accién gubernamental, se insertaron incentivos en favor

de la inversién privada, imponiendo un criterio de eficiencia marcado por el 6ptimo

2 " - S " fyan 1 i

Por "commodificacion” del agua podemos entender que el agua es "reducida” a mercancia (Prieto, 2015). En
términos concretos, nos referimos al proceso mediante el cual el agua pas6 de ser un elemento ecosistémico
(unido a la tierra) a un recurso, susceptible de ser apropiado y comercializado (Romero-Toledo y Ulloa, 2018).
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de mercado (Prieto, 2015; Romero-Toledo y Ulloa, 2018). De este modo, durante la
década del '80, los Derechos de Aprovechamiento de Aguas fueron distribuidos
gratuitamente, a perpetuidad y con caracter heredable, sin causal de revocacion
alguna ni costo para sus titulares®. Esto, persiguiendo las bondades de la
desregulacion pues, como plantea Budds:

"Los economistas neoliberales comprenden el mercado de derechos de agua como
un mecanismo para optimizar la asignacion y el uso de recursos escasos. Esta
acepcion reposa en tres fundamentos: los precios de mercado beneficiaran los usos
de mayor valor en relacion a su escasez, la propiedad privada promueve la eleccion
individual y que el mercado es mas neutro -politicamente- que el Estado en cuanto a
asignacion de recursos" (2004:323)%.

Quienes sostienen esta postura, valoran el destino productivo del agua, estimando
gue la naturaleza de los derechos de agua ha estimulado "el desarrollo de grandes
inversiones privadas, lo que ha derivado en importantes beneficios para el pais"
(Jiménez, 2014:5).

No obstante, cabe precisar las caracteristicas de estos derechos para esclarecer su
funcionamiento: Histéricamente, los debates han centrado su atencion sobre los

derechos de aguas superficiales, que pueden ser de naturaleza consuntiva y no

% Si bien mediante una reforma ejecutada el afio 2005 se establecieron patentes por no uso, e incluso la
posibilidad de caducar, los derechos asignados, sin embargo al justificar su aprovechamiento los titulares quedan
exentos de todo pago. Por otro lado, en esta medida "sigue estando ausente una regulaciéon en funcion del
interes publico y una vision del recurso como un bien comun, en cuanto no se resuelve (...) la tension que existe
entre el interes publico asociado al agua y, los 'sagrados' derechos de aprovechamiento de los sectores
productivos del pais" (Miranda, 2018:34).

N Siempre que el texto provenga de una lengua distinta al espafiol, la traduccién es responsabilidad del autor.
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consuntiva®. Entre otras acciones, dichos derechos permiten modificar las
caracteristicas de un curso de agua, ya sea mediante su desvio, restriccion o
alteracion; construir y usar infraestructura en sus riberas o adyacencias para su
manejo; y destinar sus aguas primarias o residuales para riego (MISP, 2015). Sin
embargo, este foco ha descuidado la atencién sobre las aguas subterraneas,
entendiendo que:

“Las aguas terrestres se clasifican en superficiales y subterraneas. Por consiguiente,
los derechos de aprovechamiento pueden ser también superficiales o subterraneos.
Son aguas superficiales aquellas que escurren por cauces naturales, artificiales o
gue estan acumuladas en depdsitos como lagos, lagunas, pantanos, charcas,
aguadas, ciénagas, estanques o embalses. En cambio, son aguas subterraneas las
gue estan ocultas en el seno de la tierra y no han sido alumbradas" (MOP,
2016¢:106).

Estas Ultimas se clasifican en definitivas o provisionales® y representan - a escala
nacional- nada menos que el 40% del volumen total consumido en las zonas

urbanas y el 76% de los sectores rurales (MISP, 2015).

® "Los derechos consuntivos facultan al titular a consumir totalmente las aguas en cualquier actividad. Por el
contrario, los derechos no consuntivos, permiten emplear el agua sin consumirla y obligan a restituirla en la forma
gue lo determine el acto de adquisicion o de constitucion del derecho. Ademas de las caracteristicas sefialadas,
la naturaleza del derecho también puede ser de ejercicio permanente o eventual, continuo o discontinuo o
alternado con otras personas" (MOP, 2016c:106).

® “La restriccion, el agotamiento y la provision de acuiferos se encuentran en el Cédigo de Aguas en los articulos
60 y siguientes y tiene que ver con las aguas subterraneas. Eso es cuando se generan ciertas hipétesis de
afeccion y disminucion de niveles que llevan a que un sector acuifero determinado se limite a la constitucion de
nuevos derechos. En la préactica, esto se traduce en que no se constituyen mas derechos permanentes, pero si
se pueden constituir derechos provisionales sobre un monto menor, sujetos a que se dejen sin efecto bajo ciertas
circunstancias” (Camara de Diputados, 2012:19).
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De esta forma, el Cddigo de aguas establece la separacion de la propiedad del agua
y la tierra (Bolados et al., 2017), lo que ha llevado a que crecientes porciones de
habitantes del campo pierdan el acceso al agua que corre por sus terrenos (Budds,
2004; Fréne y Andrade, 2014) y, mediante un nuevo modelo politico-administrativo, a
la exclusion de las comunidades locales de los mecanismos de decision sobre sus
propios territorios (Bustos et al., 2015). Como sefialan Gutiérrez y Rojas (2002),
pese a la liberalizacion comercial, el Estado de Chile mantiene su caracter centralista
y vertical.

La propia OCDE apunta que dicho régimen ha permitido el acaparamiento y sobre
explotacion del recurso, fallando en sus objetivos declarados:

"El Codigo de Aguas permitié el desarrollo de un mercado de aguas que tenia como
objetivo lograr una mayor eficiencia econémica y conservacion del agua. Si bien se
afirma que lo primero se logr6 mediante la asignacién de derechos a actividades
productivas, lo segundo fracasé debido a que surgieron monopolios y se realizaron
actividades especuladoras con los derechos" (2017:17).

Resulta crucial contemplar la influencia y afinidad con nuestra estrategia nacional
econdémica, donde nuestro sustento reposa totalmente en la explotacién de los
recursos naturales (Valdés-Pineda et al., 2014), destinados mayormente a a
exportacion bajo la forma de materias primas, también llamados commodities (Fréne
y Andrade, 2014). Congruentemente, nuestra legislacion no prioriza entre el uso
doméstico y productivo, favoreciendo en la practica la disponibilidad del agua para

faenas mineras, eléctricas, forestales y agricolas (Bolados, 2018; Miranda, 2018).
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En su conjunto, esto es lo que diversos autores han descrito -a escala
latinoamericana- como la matriz "extractivista" (Gudynas, 2009; LeBillon & Good,
2016; Riofrancos, 2017; Machado, 2017b). Comprender esto permite poner en
entredicho el caracter neutral y apolitico de los criterios de mercado para distribuir
recursos como el agua, pues se vuelve explicito como "los fundamentos ideolégicos
y el marco institucional del modelo chileno articulan una apropiacion del agua que
privilegia a determinados usuarios en desmedro de los intereses de otros y del
medio ambiente” (Prieto, 2015:145).

Luego de instalada esta nueva legislacion y agregandose a factores de mayor
escala, como el Cambio Climatico, progresivamente se manifiestan mas conflictos
sociales y ambientales en el pais, especialmente desde el afio 2005 (Bauer, 2015).
Mientras hay quienes los reducen a "algunos casos criticos en algunas cuencas del
pais", propios de "todos los modelos y paises" (Jiménez, 2014:19), cabe cuestionar
la institucionalidad que rige al modelo como también las practicas productivas que se
utilizan. Entre ellas se generalizan la tala rasa forestal, la agricultura intensiva y la
contaminacion de los acuiferos por parte de los relaves mineros, disminuyendo la
disponibilidad pero también las capacidades de los ecosistemas para retener el agua
(Fréne y Andrade, 2014).

Junto a la depredacion de los ecosistemas, el agua potable se vuelve escasa (INDH,
2014). La mercantilizacion del agua tuvo como contraparte la privatizaciéon de los

servicios sanitarios urbanos (Riveros, 2015) y la omisibn de un derecho
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constitucional que garantizara -hasta el dia de hoy- el acceso al agua para consumo
humano (Guitérrez et al., 2019).

Por su parte, el Estado chileno reconoce como obligacion "asegurar la disposicion de
un bien comun, como es el recurso agua, derecho basico indispensable para la vida”
(GORE, 2018:3), asumiendo la tutela sobre su regulacion para garantizar el
desarrollo nacional, en beneficio de la sociedad en su conjunto y segun un uso
ambiental sustentable (MOP, 1999a). Sin embargo, el Estado sélo ha sido capaz de
ofrecer una respuesta tecnocratica ante los conflictos hidricos (Riveros, 2015), en
tanto éstos son conceptualizados de manera imprecisa:

"El inc. 2 del articulo 314 del Cdédigo de Aguas (CA), utiliza indistintamente los
términos sequia (“épocas de extraordinaria sequia”) y escasez (al poder el
Presidente de la Republica “declarar zonas de escasez”). Sin embargo, no
necesariamente se trata de términos sinbnimos pues el concepto de escasez no es
univoco” (Gutiérrez et al., 2018:5).

La naturaleza de esta respuesta es extraordinaria y temporal, ademas de descuidar
los componentes sociales de la escasez. De hecho, la sobreexplotacion de los
acuiferos solo puede ser regulada -desde el afio 2005- mediante la negacién de
derechos provisionales de aprovechamiento, dejando su distribucién efectiva al
acuerdo de las organizaciones de usuarios (Contraloria, 2014), integradas y
reguladas por los criterios de propiedad sobre los derechos de aprovechamiento

(Castro, 2017).
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Cabe sefialar que, ya a principios de siglo, el Ministerio de Obras Publicas alertaba
sobre la necesidad de "corregir la forma de asignacion original de los derechos de
aprovechamiento, las distorsiones que el sistema actual ha producido y definir un
procedimiento para abordar los requerimientos ambientales”, reconociendo la
"complejidad y especificidad de los procesos hidrolégicos” (1999a:8). No obstante,
hasta el dia de hoy la legislacién hidrica continda "estancada en un paradigma
desarrollista, en donde, al contrario de la tendencia internacional, el uso sostenible
de la misma no es un bien juridicamente protegido" (Gutiérrez et al., 2019:28).

Tras 35 afios, el balance de las reformas neoliberales es el de haber socavado la
gobernanza hidrica, sentando una estructural debilidad por parte del Estado en su
rol regulatorio (Bauer, 2015), mientras se fortalece una mirada en que la
autorregulacion del mercado -a través de los derechos de agua, en este caso-
abarca crecientes aspectos del mundo, convertido en bienes econémicos (Agacino,
2009; Gutiérrez et al., 2019).

En este sentido, los derechos de aprovechamiento son la herramienta central del
acceso al agua en la sociedad chilena contemporanea, como tal “éstos reflejan
percepciones econdmicas, sociales, politicas y culturales” (MISP, 2015:88). Desde la
dimensién juridica, rigen el "ciclo sociohidrobiolégico” pues delimitan lo que se puede
0 no hacer, quién y con qué intensidad, respecto de los recursos (Prieto, 2015) y -a

la postre- sobre los territorios.
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iii. Escasez en la Provincia de Petorca

La Provincia de Petorca se ubica en el limite septentrional de la Region de
Valparaiso, entre los 32°05' y 32°40" de latitud sur. Posee una superficie de 4.589
kilometros cuadrados, comprendiendo a las comunas de Petorca, Zapallar, Papudo,
Cabildo y La Ligua, donde -segun el Censo 2017- residen 78.299 habitantes. De
este total poblacional, el 60% se abastece a partir de sistemas de agua potable rural
(Minagri, 2018).

Si bien las delimitaciones climaticas varian, puede afirmarse con certeza que esta
zona forma parte del territorio de transicion comprendido entre el Norte semiarido y
el templado-mediterraneo valle central de Chile (Armesto et al., 2007; Quintanilla,
2012; Sarricolea et al., 2017), éste ultimo reconocido a nivel mundial por su valor
natural intrinseco, considerado como un "hotspot" de biodiversidad (Myers et al.,
2000).

En la provincia se presentan dos estaciones marcadas, una temporada seca durante
primavera-verano y un periodo lluvioso en otofio-invierno (Brown y Saldivia, 2000;
Sanhueza, 2016b). Este Gltimo es el responsable de nutrir a las principales cuencas
de la provincia que, dada su baja elevacién, dependen en su mayor parte del

régimen pluvial (INDH, 2014).
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Figura 1: Provincia de Petorca y sus cuencas principales. Fuente: Elaborado por |. Becker para Proyecto
Fondecyt Regular 1181859.

Sus principales cauces corresponden a los rios Petorca y La Ligua (Ver jError! No se
encuentra el origen de la referencia.), cuyos caudales medios anuales -respectivamente-
alcanzan los 1,1 y 1,4 m%s (GORE, 2018). Histéricamente, ambos han presentado
un escaso volumen hidrico, similar al de los rios de la Region de Coquimbo
(Niemeyer, s/f), tal vez por ese motivo no se instalaron inicialmente las grandes
industrias en esta parte de la region (Cunill, 1979).

Sin embargo, las actividades econdémicas se ven favorecidas por la fertilidad y

aptitud agricola de los suelos (MOP, 2016c), asi Petorca se ha caracterizado como
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una provincia eminentemente rural, dedicada en primera instancia a la agricultura y
dejando a la mineria de oro y cobre en segundo plano, con una relevancia
considerablemente menor (DGA, 2012; MOP, 2018). Ademas, cabe mencionar la
importancia simbdlica de la industria textil para la comuna de La Ligua (DGA, 2006),
gue de hecho le ha valido en gran medida su reconocimiento nacional.

Tras la influencia del mercado de tierras rurales inaugurado luego de la
contrarreforma agraria (Razeto, 2018), a partir de la década del '90 se ha descrito
una de las mas grandes transformaciones que la historia del campo recuerda, el
desembarco de la agroindustria y el auge exportador han sido factores
fundamentales en las nuevas formas de habitar el campo, marcado por la
globalizacion y urbanizacién de sus provincias. Esto es lo que se ha denominado
como la "nueva ruralidad" chilena (Canales, 2005 y 2014; PNUD, 2008) y entre sus
caracteristicas se consideran la migracién hacia las ciudades por parte de los
segmentos juveniles y adultos; la flexibilizacion y precarizacion laboral local; y la
expansioén e intensificacion de los monocultivos (Hernandez y Pezo, 2010).

Bajo estas condiciones, el paisaje de Petorca ha cambiado drasticamente durante
los ultimos afios. Si tradicionalmente la actividad agricola se desenvolvia en "el
plano" de los valles, en virtud de la tecnificacién del riego y los nuevos métodos
industriales, se ha consolidado durante las dltimas décadas una expansion sin
precedentes de los cultivos hacia los cerros. Asi, laderas alguna vez silvestres,
cubiertas de matorral y bosque nativo, hoy se encuentran zanjadas por hileras de

arboles frutales (Armesto et al., 2009; Budds, 2012; Panez-Pinto et al., 2017,
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Navarrete, 2017; CIREN, s/a). En este sentido, debe sefialarse que en la provincia
se expresa un fenomeno contemporaneo que es propio de todo el valle central:

“La tradicional fisonomia rural caracterizada por la hacienda, la pequena mineria y la
industria textil artesanal, han dado paso a la fruticultura empresarial de exportacion,
que compite con los restantes sectores de la economia local por el acceso al agua”
(DGA, 2006:3).

Cabe tomar en consideracion que la industrializacion e internacionalizacién del agro
forman parte de una estrategia de Estado (Budds, 2004), incluso de una "Marca
pais" -al decir de Bustos y Prieto (2019)- donde Chile se presenta al mundo como
una "Potencia agroalimentaria” (Minagri, 2006). Esto, en el contexto del
desplazamiento de las actividades extractivas desde las naciones consideradas
potencias hacia el "tercer mundo" (Armesto et al., 2009). De este modo, de las
11.637 hectareas actualmente destinadas a cultivos agricolas en la Provincia de
Petorca, el Gobierno Regional de Valparaiso considera ampliable dicha superficie en
36.468 hectareas (GORE, 2018).

En virtud de la influencia de organismos estatales como el Instituto de Desarrollo
Agropecuario, incluso los pequefios agricultores -que antes se dedicaban a la
chacareria- han reemplazado sus cultivos por frutales (Budds, 2004). De esta
manera, junto a las transformaciones del paisaje, las economias tradicionales se
trastocaron profundamente (Bolados, 2018).

Entre los principales frutales cultivados se encuentran los paltos y citricos

(MIDEPLAN, 2006; INDH, 2014 y 2018; MISP, 2015), siendo el primero el més
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representativo de la zona. De esta manera, en el afio 2017 se contabilizaron 4.807
hectareas dedicadas a la palta y 951 hectareas de citricos, representando el 63,6% y
y 23% de la produccion nacional (INDH, 2018).

La expansion hacia las laderas de cerro ha sido fomentada especialmente
mendiante el cultivo por camellones, técnica que perjudica a la estructura del suelo y
aumenta el impacto de la erosion (DGA, 2012) en una zona ya caracterizada por sus
suelos degradados y la creciente amenaza de la desertificacion (Emanuelli et al.,
2015). Junto a este avance, retrocede la cobertura vegetal y, en su conjunto, se
reduce la capacidad de infiltracion del agua que alimenta a los pozos y vertientes
comunitarias (UPLA, 2016).

Petorca ha sido declarada en diversas ocasiones bajo escasez hidrica entre otros
motivos, por el descenso generalizado de las precipitaciones en la zona (CR2, 2015;
OCDE, 2017). Dado que la agricultura concentra gran parte de la mano de obra de la
Provincia, la falta de agua amenaza también el desempefio laboral de las familias
locales, sin embargo las agricolas de la zona han resistido este contexto mediante la
tecnificacion del riego y la incorporacién de nutrientes industriales a los suelos,

volviendo irrelevantes su falta de aptitud (MIDEPLAN 2006; UPLA, 2016).
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Grafico 1. Demanda estimada de agua al afio 2015 en las cuencas de Petorca (izq.) y La Ligua (der.) por
actividad econémica. Fuente: Elaboracion propia en base a MOP (2017).

De este modo, la agricultura practicamente monopoliza el uso del agua -superficial y
subterranea- de la provincia (Ver Grafico 1). Mientras tanto, sus impactos son
cuestionadas por la perturbacion de los ecosistemas y el agotamiento de los
recursos (INDH, 2014).

Ya en el afio 2000, la escorrentia superficial -descontada la extraccién de riego y
demases asignaciones de consumo- de los rios Petorca y La Ligua era de 0,0 Its/seg
(Brown y Saldivia, 2000). De hecho, los acuiferos del rio Petorca y La Ligua fueron
decretados como &reas de restriccion en los afios 1997 y 2004, respectivamente.
Por este motivo, la demanda hidrica se ha volcado progresivamente sobre las
fuentes subterraneas (CNR, 2004; DGA, 2012), lo que constituye un riesgo para las

reservas de los acuiferos (DGA, 2014b).
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Las comunas mas afectadas por la escasez hidrica son La Ligua, Cabildo y Petorca
(INDH, 2014 y 2018), cabe sefalar con certeza que la crisis que las afecta responde
a factores tanto naturales, como antrépicos:

“‘La observacion en terreno permitié constatar que en la provincia hay agua en
cantidades suficientes para abastecer algunos predios agricolas, lo que se refleja en
laderas de cerros verdes destinados al cultivo de paltos y citricos; y, como
contrapartida, valles secos, y pequefios predios agricolas en que es posible observar
arboles cortados a la altura del tronco” (INDH, 2014:13).

Este escenario ha desatado multiples acusaciones y denuncias por acaparamiento y
extraccion ilegal de aguas, de las que se responsabiliza en su totalidad al sector
agroindustrial (DGA, 2014a; Panez-Pinto et al., 2017; Bolados et al., 2017; INDH,
2018). Sin embargo, es claro afirmar que existe un agotamiento progresivo de los
principales acuiferos de la provincia por causa de las actividades productivas y que
gran parte de la responsabilidad recae sobre la DGA, su escasa fiscalizacion y el
sobreortorgamiento de derechos de aprovechamiento de aguas (Guiloff, 2013;
Jiménez, 2014; UPLA, 2016; INDH, 2018):

“‘Recién en el afio 2014, dado que las estaciones de monitoreo DGA mostraban un
descenso sostenido en los niveles de ambos acuiferos, la DGA resolvié dejar sin

efecto y revocar todos los DAA provisionales. Cabe sefalar que el caudal asociado a
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los DAA definitivos, por si solos, eran muy superiores a la recarga natural"’ (MOP,
2018:4).

Mientras la posesion de derechos de aprovechamiento es legalmente concentrada
por las empresas agricolas, son varias localidades de la Provincia de Petorca las
qgue han debido recurrir al sumistro de emergencia proporcionado por camiones
aljibe (DGA, 2012; De La Fuente, 2017; Minagri, 2018). Paulatinamente se desarrolla
un escenario donde las comunidades locales se encuentran sin respuesta ante la
falta de agua, tanto por la precariedad legal y organizativa de sus espacios de
coordinacion (Pérez, 2008; UPLA, 2016), como por el alto costo de las soluciones
técnicas disponibles (Sanhueza, 2016a).

Esto ha sentado las bases para una alta dependencia del apoyo estatal por parte de
las comunidades locales (DGA, 2012), que tampoco han sabido siempre adaptar sus
propias practicas a las nuevas condiciones de disponibilidad hidrica:

“Fue importante analizar qué acciones de la propia comunidad, tales como la
deforestacion y falta de cuidado de las vertientes comunitarias, la degradacion de la
naturaleza por sobrepastoreo, la falta de cultura ambiental y la falta de capacidades
organizacionales, también eran factores generadores de escasez de agua” (UPLA,
2016:51).

Las proyecciones futuras alertan del aumento de la competencia sobre el agua,

mientras se prevee que las precipitaciones continuaran disminuyendo (MOP, 2019).

” El informe precisa: "En 2014 se constatd que en el acuifero de La Ligua, la recarga natural era de 21,2 millones
de m3/afio y la demanda comprometida era de 205,8millones, es decir, 10 veces mas. En el caso del acuifero de
Petorca, se supera en aprox. 12 veces, 11,5 millones de m3/afo para una demanda de 134,6 millones m3/afo”
(MOP, 2018:4).
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Asi, puede asumirse que la agricultura continuara su expansion, intensificando su
demanda (GORE, 2018), a pesar de las dificultades que ya ha sufrido anteriormente
durante los periodos de sequia (UPLA, 2016; CNR, 2016a; INDH, 2018).

En este contexto, el gobierno regional sefiala la prioridad de asegurar el agua para el
consumo humano pues ésta "es determinante para la supervivencia y calidad de
vida de la poblacién urbana, rural y estacional, presente y futura" (GORE, 2018:11).
Sin embargo, sigue patente la falta de planificacién y ordenamiento territorial para
enfrentar estos desafios de manera coherente y pertinente (UPLA, 2016).

De esta manera, se han destinado ingentes recursos para enviar camiones aljibes
con agua potable hacia las localidades que han perdido su capacidad de provision
desde fuentes naturales (INDH, 2014; GORE, 2018), entrando en escena
organismos -como las municipalidades- que no tienen competencia directa sobre la
institucionalidad del agua y que, por lo tanto lo hacen desde una mirada centrada en
la emergencia (Riveros, 2015). Por su parte, las autoridades centrales han efectuado
multiples declaraciones de escasez hidrica y catastrofe agricola, abocandose a la
construccion de nuevas aducciones, pozos, tuberias, bombas, tranques de
acumulacion y bebederos para ganado (INDH, 2014; MOP, 2016c; GORE, 2018).
Son diversos los actores que respaldan la necesidad de nueva y mejor
infraestructura para enfrentar el escenario presente y venidero de escasez hidrica. El
aumento en la disponibilidad del recurso permitiria reducir los conflictos
ocasionados por la competencia (Sanhueza, 2016a), a la vez que permite sostener

la "certeza" juridica del actual Cédigo de Aguas (Jiménez y Wainer, 2017). Por su
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parte, la Camara de Diputados (2012) se mostraba decidida respecto de las
necesidades productivas del pais, demandando obras de pequefia y gran escala
para regadio agricola y desalinizadoras en apoyo a la mineria; ademas de nuevos
pozos y el mejoramiento de las instalaciones de los Comités de Agua Potable Rural.

Dentro de la experiencia internacional, es comun observar que las respuestas ante
las crisis hidricas se enfrenten en un primer momento a través la infraestructura
hidraulica. Sin embargo, ante la continuidad del problema, paulatinamente ganan
relevancia las medidas para fomentar al uso eficiente del recurso e incluso la
reutilizacion de las aguas residuales, dejando como respuesta Ultima las politicas de
reasignacion de usos (FAO, 2013). En este sentido, se actiua desde un enfoque
volumétrico, que prioriza la disponibilidad hidrica pero se despreocupa de la escasez
"perceptual” por parte de los actores involucrados (Fragkou & McEvoy, 2016).

Ante la megasequia recientemente vivida en Chile, la mayor parte de las soluciones -
mas de un tercio de ellas- se dedicaron al sector silvoagropecuario (CR2, 2015),
evidenciando un énfasis productivista. No obstante, los cuestionamientos hacia este
modo de enfocar las soluciones son cada vez mas generaalizados pues la
infraestructura de riego habria sido el sostén que permitiera la expansién de la
agricultura y, por lo tanto, la sobreexplotacion de las cuencas en la Provincia de
Petorca (UPLA, 2016; Bolados et al., 2017). En este aspecto, el CR2 abria el debate
al sefialar:

‘Las grandes obras de ingenieria que una vez fueron el factor facilitador del

desarrollo agricola, hoy deben disefiarse de modo diferente, con la finalidad de
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considerar escenarios climaticos y sociales cambiantes en un pais altamente

urbanizado" (CR2, 2015:22).
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3. Marco Tedérico

“Es importante saber dénde nos ubicamos para ver las posibilidades de cambio.
Siempre hay una relacién entre el marco teérico que usamos y lo que podemos ver
como posibilidades de cambio” (Escobar, 2000).

“Si el Estado o la ciudad no es mas que una persona moral cuya vida consiste en la
unién de sus miembros, y si su mas importante mision, es la de propia conservacion,
se precisa una fuerza universal e impulsiva mayor para mover y disponer cada una
de las partes de la manera mas conveniente al todo” (Rousseau, 2005:30).

Es bien sabido que, a finales del siglo XV, los viajes de Cristobal Colén pusieron en
la cartografia europea un nuevo foco de atencién, que desde entonces llamamos
América. En virtud del auge maritimo, la proliferaciéon técnico-armamentistica y las
nuevas capacidades econdémicas de las grandes monarquias se desencadend una
carrera por el “descubrimiento” y apropiacion del “nuevo” mundo, que se presentaba
a la vez como tesoro e instrumento en la disputa de quienes declaraban por divino
derecho ser sus regentes.

Con creciente celeridad, arribaron a las costas orientales de todo el continente,
conquistadores que aclamaron el deber de honrar a sus respectivos reinos®. De este
modo, espafoles y portugueses se repartieron las tierras australes, que -en su
exhuberancia- imaginaron como un paraiso pristino, salvaje y profano. Sin embargo,
en dichos parajes ya habitaban hombres y mujeres, humanos que coexistian dentro
de la mas diversa e inimaginable biodiversidad. Acuerdos y desencuentros, disputas

y alianzas, tanto entre los grupos humanos como entre sus demas expresiones, la

A partir de un lenguaje religioso, luego mediante la idea de la raza, se impuso sobre América Latina la
colonialidad, “una construccién mental que expresa la experiencia basica de la dominacién colonial y que desde
entonces permea las dimensiones mas importantes del poder mundial, incluyendo su racionalidad especifica, el
eurocentrismo” (Quijano, 2000:1).
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vida existia hace millones de afios en el continente y se desenvolvia de manera
desconocida para la historia europea.

Infinidad de guerras, tribus, imperios y pueblos tomaban curso en este lado del
planeta, estableciendo modos de habitar Unicos y, por cierto, ni completamente
idilicos ni del todo deleznables. Los Estados, en las formas mas propias y
heterogéneas, ya existian en estas tierras, donde ni siquiera aquellos que osaron,
pudieron gobernarlas del todo.

A pesar de su historia propia, y de un sinfin de guerras y revueltas, la época colonial
trazd una marca sobre estas tierras, de la cual aln no podemos desentendernos.
Bajo el sello del “Nuevo Mundo” se oculté una coordenada geopolitica que nos situd
-a todos los seres nativos- en la tierra de la conquista y el saqueo. Esto es lo que el
dia de hoy se reconoce y entiende como la “Colonialidad de la naturaleza”, pues
junto a la depredacion biofisica se expandié un orden sociocultural que localizé a "lo
natural" como un segundo orden, dispuesto para nuestro goce y explotacion
(Alimonda, 2011).

Tras quinientos afios del “encubrimiento” de América®, la explotacién indiscriminada
de los recursos naturales continda vigente, concentrdndose en el Sur vy
manifestandose en la proliferacion de megaproyectos extractivistas y su contracara,

la desolacién de multiples territorios. Desde entonces, se arraigé una nueva forma

° En 1492, América -si bien no existia con ese nombre- solo fue “descubierta” desde el punto de vista europeo.
Obviamente, en ese entonces ya existia para sus habitantes y el hecho de ser grabada en la autodenominada
“historia universal” como un continente “nuevo” no puede ser entendido mas que como una doble violencia, tanto
fisica como epistémica. Entonces a estas tierras se les denego6 el derecho a poser una historia propia y a sus
habitantes se les despojo de su caracter de sujetos cognoscentes, inclusive de su humanidad. De esto se trato el
“encubrimiento” de América (Dussel, 1994).
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de dominacion -fundamentada entonces en el designio divino, hoy en la urgencia del
desarrollo- que trajo consigo la subyugacion cultural y la explotacion ambiental
(Quijano, 2000).

En particular, el discurso del desarrollo -su contenido cultural y normativo- prolongo
la violencia epistémica sobre continentes como Asia, Africa y América Latina
(Escobar, 2000), situandolos como inferiores o retrasados respecto de la Europa
occidental o los Estados Unidos:

“A diferencia de la idea biolégica de desarrollo —relacionada con el metabolismo
interno del ser vivo, cuyo embrion/semilla posee en si mismo sus fases de
crecimiento/desarrollo, en su especificidad y diferencia-, el concepto antroposocial
de desarrollo, tejido en la modenidad, pretende ser universal. (...) El desarrollo
implica que alguna fuerza impulsora (portadora de la llave modernizadora universal
en el caso del colonialismo e imperialismo europeos) lograra que los pueblos salgan
de su salvajismo o de su barbarie y entren a la civilizacién” (Porto-Goncalves,
2011:10-11).

En consecuencia, incluso la nocion de “desarrollo sostenible” resulta ser
problematica pues pese a buscar la proteccién del medioambiente -preservandolo
para las futuras generaciones de humanos- no logra cuestionar la explotacion de la
naturaleza que se sitla como base del imperativo crecimiento econdémico

(Estenssoro, 2009)™°.

®La critica a la idea del desarrollo ha sido fuertemente desarrollada en América Latina. Otra perspectiva muy
interesante para adentrarse a este fenédmeno es la desarrollada por Celso Furtado respecto de la dialéctica del
desarrollo. Junto a éste, Machado planted que dicha dialéctica produce “desarrollo” en el centro (es decir,
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De hecho, el nacimiento juridico del concepto de territorio puede rastrearse hasta los
siglos XVI y XVII, cuando la geometria cartesiana permitio por primera vez en la
historia occidental el calculo matematico del espacio y, por tanto, su control politico-
econdémico. Asi, el territorio se constituyéo como una consecuencia -a la vez que una
herramienta- directa del surgimiento de la soberania de los Estados nacionales
(Clare et al., 2017). En este sentido, de la mano de la naciente disciplina geogréfica
y de las empresas de colonizacién hacia América y Africa, se constituyé la
hegemonia de la Europa monarquica sobre el resto del planeta (Machado, 2017a).
Fue éste un doble movimiento pues, implicito al poderio de los estados-nacionales,
se instalé el derecho a la propiedad privada por parte de la sociedad civil y asi,
epistemoldgicamente, el territorio adquirié el sentido de un "espacio de dominio" y la
naturaleza el de un "recurso" susceptible de ser acumulado (Machado, 2017a). Este
fue un proceso fundamental -y fundante- para la naciente economia capitalista
(Polanyi, 1994), pues a partir de la idea de "la tierra" como un bien privado, capaz de
ser delimitado y transado, se sostiene hasta el dia de hoy la mercantilizacion de
cada vez mas elementos del planeta Tierra. De este modo, Estado, propiedad
privada y territorio son nociones intrinsecamente vinculadas en la historia del
autodenominado "Primer mundo”.

Hoy en dia, la biodiversidad sigue entendida como “recurso”, “propiedad”,
“mercancia” o “commodity” (Nicolet, 1992; Polanyi, 1994; Castree, 2003 y 2008;

Machado, 2017a; entre tantos otros). Se trata de coordenadas conceptuales que

concentracion y acumulacién de los medios de poder y de consumo, y “subdesarrollo” en las periferias, es decir,
superexplotacién de la naturaleza y humana (2017b).
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prolongan la mirada de la colonialidad y escinden de un modo particular lo no
humano de lo humano, lo natural de lo cultural, lo barbéarico de lo civilizatorio, lo
femenino de lo masculino, lo negro de lo blanco, lo material de lo ideal y tanto mas,
trazando en la realidad concreta una division metafisica (Escobar, 1999; De Sousa,
2013).

Ya en 1991, Nicolet acusaba que “los Estados-nacion en el Norte y en el Sur son,
por definicion, agencias de desarrollo industrial” (1992:24). Lo cierto es que desde
entonces se ha impuesto sobre la regidn latinoamericana una matriz econémica que
la sujeta como proveedora de ‘“recursos naturales” para los polos industriales
internacionales. Corresponde a una geografia particular, propia de la economia
moderna, que ha sido bautizada como “extractivismo”, pues ella “delimita y
establece, de un lado, la zona del saqueo y, del otro, la de la acumulacion”
(Machado, 2017b:146).

El extractivismo impone un patrén de relacionamiento que ha actualizado la divisién
internacional del trabajo, materializada por la colonizacion primero, luego por el
capitalismo. Dicho modelo se ha arraigado tanto que inclusive aquellos gobiernos
autodenominados de izquierda le han profundizado, esto es lo que ha sido
denominado como “neo-extractivismos” (Gudynas, 2009; LeBillon & Good, 2016;
Riofrancos, 2017), al afincar a nuestras economias contemporaneas en la
dependencia de la exportacion de commodities primarios (Arsel et al., 2013).

Es este un problema que ha sido abordado primordialmente -pero no

exclusivamente- desde el campo de la ecologia politica, disciplina que en sus
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origenes se aboco al estudio de los conflictos ecolégicos distributivos (Zimmerer &
Bassett, 2003; Matinez-Alier, 2014) pero se amplié hasta abordar el ciclo econémico
completo -es decir, la produccién, el intercambio, la distribucién y el consumo- e
inclusive, los procesos que hicieron posibles los regimenes humanos de
apropiacion/exclusién de los ecosistemas (Alimonda, 2011). Asi, Escobar llegd a
plantear que:

“Definida como la articulacién de la biologia y la historia, la ecologia politica tiene
como campo de estudio las multiples practicas a través de las cuales lo biofisico se
ha incorporado a la historia 0, mas precisamente, aquellas practicas en que lo
biofisico y lo histérico estan mutuamente implicados” (1999a:281).

Es una disciplina que reune el estudio de la economia politica, la justicia ambiental y
el postestructuralismo, para “desnaturalizar la naturaleza” (Bustos et al., 2015:22).
En su comprension, los territorios emergen como las expresiones de “determinados
regimenes de poder-saber propios de ciertos sujetos historicos, de determinadas
comunidades politicas” (Machado, 2017a:44), de manera en que toda estrategia de
gestion de recursos naturales -incluso aquellas que se plantean como apoliticas- se
demuestran como ‘“inevitablemente enraizados en sus contextos historicos,
discursivos, politicos e institucionales” (Prieto, 2015).

Se trata de abordar el "complejo metabolismo entre naturaleza y sociedad (...)
integrando las preocupaciones de la ecologia y la economia politica" (Budds,
2004:324). Mirada que esta -sin lugar a dudas- colmada de desafios y cuyo devenir

aun esta en juego. Por su parte, Martinez-Alier (2014) alertd sobre el peligro de
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sobredimensionar el analisis de los discursos, en desmedro de la preocupacion de
los aspectos materiales en los conflictos. Por otro lado, Alimonda sefalé que la
tradicion de la Ecologia politica ha tendido a “minimizar el analisis del papel del
Estado y de sus politicas en relacion al ambiente” (Alimonda, 2011:45). Y, sin ir mas
lejos, en Chile, el reciente despliegue de la Ecologia Politica y sus trabajos “no han
tomado el tema del poder como un elemento explicito” (Bustos et al., 2015:49).

De estos planteamientos son varios los desafios que se nos enfrentan
inquisitivamente, tanto ontoldgicos, epistemoldgicos y politicos, entre tantos otros
gue sin duda sobrepasan el objetivo de esta investigacion. Sin embargo, algunas de
las preguntas que nos anteceden y sobre las que se intentara arrojar alguna luz son:
¢,Cuales son los alcances vigentes del “colonialismo” en Chile? ;Qué impactos tiene
éste sobre los territorios y los modos en que comprendemos la vida en ellos? ¢Qué
proyecto establece -o, al menos, concreta- el Estado chileno en nuestro espacio
nacional y como? ¢ Quiénes son las y los sujetos del "desarrollo” de la nacion?

Estas preguntas no admiten respuestas Unicas. No seremos capaces de satisfacer a
cabalidad estos cuestionamientos, pero -ojala- sirvanles a los y las lectoras para

tenerles a mano como clave para orientarse en la lectura.

i. Territorios hidrosociales
La primera definicién cientifica del concepto de territorio se remonta a la primera
mitad del siglo XX, cuando -de la mano del ornitélogo inglés E. Howard- esta nocion

fue utilizada para delimitar geogréficamente la autoridad ejercida por parte de un
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individuo o grupo en relacién a los demas (Bonte e lIzard, 2008). Hoy en dia la
perspectiva geografica sobre el territorio conserva esta acepcion primigenia, pero
relevando su dimension sociopolitica (Blanco, 2007; Cataia, 2014) pues, como
sefala Porto-Goncalves:

“Las identidades colectivas implican por tanto un espacio hecho propio por los seres
que las fundan, vale decir, implican un territorio. (...) El devenir de cualquier
sociedad, su desarrollo propio, se inscribe dentro de un orden especifico de
significados, entre los que se encuentra el modo en que cada una marca la tierra o,
desde el punto de vista etimolégico, geografia, vuelve propio, hace comdn un
determinado espacio, aduenandose de él” (2001:6).

Cabe tener en cuenta lo sostenido por Moine (2006), quien identifica tres entradas
posibles respecto del estudio del territorio: En primer lugar, comprendiéndole como
la esfera de la apropiacion humana sobre el espacio, abordando la centralidad del
poder sobre su constitucién. Luego, desde la mirada simbdlica, resalta su doble
dimensién: Por una parte su materialidad (en tanto espacio-ambiente) y por otra, la
esfera ideacional y representacional (que sustenta la aprehensién material). En
tercer lugar, la multiplicidad de actores presentes releva la diversidad de
interacciones y tensiones en la gestion (y percepcién) del espacio aprehendido.
Giménez (2007) plantear4 una aproximacion coherente con estas dificultades, al
descomponer la nocion de territorio -también- en tres dimensiones: Un espacio
apropiado, el poder y la frontera. Esto involucra una comprension del espacio en

tanto realidad material preexistente a todo conocimiento y a toda practica,
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incluyendo a la naturaleza coexistente; el poder es conceptualizado como la
capacidad de producir territorios, ejecutando la apropiacion del espacio, dotandolo
de sentido, reproduciéndolo y -por tanto- transformandolo; y finalmente, considerara
los limites de esta apropiacion y valorizacion.

En consecuencia de lo anterior, la nocion de territorio se aleja de aquella de "espacio
geografico" en cuanto aborda el fendmeno de materializacion del poder, pero incluye
también las diversas formas de representacidon y socializaciobn que coexisten y
disputan en su seno. Para Blanco, "El territorio puede entenderse asi como la
manifestacion concreta, empirica, historica, de todas las consideraciones que en un
plano conceptual se hacen en torno del espacio” (2007:43). Esta nocién aborda
entonces, las dimensiones politicas pero también juridicas, sociales, culturales e
inclusive afectivas del espacio.

Tradicionalmente, la consideracion histérica moderna respecto del territorio ha
corrido por cuenta de la soberania y el Estado-Nacion (Clare et al., 2017). Sin
embargo, la potencia conceptual del territorio se vuelve mas amplia si se remite a
una nocion relacional™ del poder:

“La geografia politica clasica es de hecho una geografia del Estado que habia que

rebasar proponiendo una problematica relacional en la cual la clave es el poder. En

"' Cabe sefialar la deuda de esta perspectiva respecto de Michel Foucault, quien plante6 la necesidad de
estudiar el poder en su especificidad, no solo como la tradicional "negacién" juridica sino que en sus
manifestaciones "positivas"”. Asi, sefial6: "Se trata siempre de formas locales, regionales de poder, que poseen
su propia modalidad de funcionamiento, procedimiento y técnica. Todas estas formas de poder son
heterogéneas. No podemos entonces hablar de poder si queremos hacer un analisis del poder, sino que
debemos hablar de poderes o intentar localizarlos en sus especificidades histéricas y geograficas" (1976:78).
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cualquier relacion circula el poder, que no es poseido ni adquirido, sino pura y
simplemente ejercido” (Raffestin, 2015:10).

Por ende, el territorio opera como un concepto que busca definir, comprender y
develar el flujo del poder sobre el espacio geografico, de modo que el acto de
apropiacion de éste puede ser definido como el objeto fundamental de su interés
(Blanco, 2007). Es precisamente en este sentido que Clare et al. sostienen: "El
control del territorio es una fuente de poder, como el control del poder es una fuente
de territorio" (2017:4)'?, es por tanto una "tecnologia politica".

Plantear esto resulta fundamental pues es en este acto donde se despliegan,
primero, consecuencias materiales (es decir, el espacio no es sélo una dimension
gue acoge al territorio sino que a la vez es transformado por éste) pero también
causas y consecuencias representacionales (en tanto ideas e ideologias en
particular, simbolismos en general) que definen el mundo habitado, tal como
sefialaban Moine (2006) y Giménez (2007).

Ahora bien, debemos constatar que la apropiacién del espacio no corresponde a un
acto primigenio o pristino, ni mucho menos unico o definitivo, si no que a una
diversidad de actos y actores que se despliegan sobre el territorio, en sentido
longitudinal pero también sincrénico. Se trata pues de una serie de apropiaciones
gue suceden sobre el espacio, simultaneas, correlativas y por lo tanto superpuestas.

Es decir, se trata de los procesos de produccion y reproduccion del territorio,

2 cuando la bibliografia procede de un idioma distinto del castellano, todas las traducciones son propias.
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entendido como espacio en constante actualizacion y disputa (Giménez, 2007,
Torres et al.; 2014; Perramond, 2016; Boelens et al., 2016).

Sumado a estas perspectivas, que podriamos denominar como las dimensiones del
conflicto y de la historia del territorio, es fundamental apuntar el elemento
multiescalar’®. Con esto pueden abordarse nuevamente dos dimensiones: Es decir,
gue un territorio en particular puede estar vinculado a escalas de poder de diverso
orden (local, regional, nacional y global) que lo reconfiguren permanentemente;
como también que un territorio puede ser definido desde distintas escalas, o en otras
palabras, que un territorio puede ser local, regional, nacional o global (Jessop,
2014). Por supuesto, ambas dimensiones no son excluyentes y, de hecho -desde el
surgimiento del primer imperio humano- operan simultdneamente.

Asi, el problema de la frontera como delimitacibn de un territorio no corre
exclusivamente por cuenta de la determinacion de un poder preponderante o
hegemaonico, en el sentido que éste es siempre ejercido por parte de un Unico actor
central (Boelens et al., 2016). Se trata de un problema puesto que en un mismo
espacio coexisten diversos actores (Blanco, 2007) y por lo tanto, diversos poderes y
formas en que se ejerce el poder. Esto es lo que Clare et al. han denominado "multi-

uld

territorialidad"™", con el objetivo de referirse a la existencia de diversos actores sobre

% Tal como plantea Jessop et al.(2008), el estudio de las relaciones socioespaciales requiere mas bien la
complementariedad entre nociones como territorio, escala, lugar, espacio y naturaleza. De este modo, la
comprension y articulacion del modo en que estos conceptos son cruzados y desarrollados correspondera a una
decision analitica de los investigadores. En este caso, la nocion de territorio varia y sus fronteras y limites se
develan como flexibles, suaves y dinamicos ante la presencia de actores diversos (en poder y escala).

14 .z . . . .
En el desarrollo de esta comprension, el desarrollo de una perspectiva relacional del poder ha sido crucial.

Tenido en cuenta principalmente en los Ultimos afios por parte del "marxismo autonomista” -aunque pudieran

encontrarse varios precursores de este mismo problema en autores anteriores, como Zavaleta (1974), y ain en
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un mismo espacio, con distintas escalas de poder pero también con diversas formas
de simbolizacién y, por supuesto, intereses:

"Diferentes formas de comprender el poder producen diferentes tipos de territorio y
consecuentemente, diferentes relaciones espaciales. (...) Los trabajos criticos
traducen Poder como el poder del Estado 'sobre', que tiende a controlar
unidireccionalmente, dominando mediante su fuerza represiva. Por otra parte,
Potencia es el 'poder para' actuar, que es dinamico y se encuenta en constante
estado de devenir" (2017:5).

La multiterritorialidad se expresa en poderes 'soberanos' y ‘autbnomos' (Clare et al.,
2017), en constante construccion de alianzas y disputas. En su caracter procesual,
relacional y politico, el territorio se comporta mas como un ejercicio: la construccion
de "territorialidad" (Sevilla, 2014) y los modos en que estos territorios simultdneos se
manifiestan y definen es controversial pues las acciones manifestadas por los
actores en juego -como también sus omisiones- forman parte fundamental de su
constituciéon y, por ende, de sus estrategias de poder (Barton, 2008).

Esta comprension releva el caracter "socialmente producido” del territorio (Sevila,
2014; Perramond, 2016; Boelens et al., 2016) y nos plantea la necesidad de
comprenderlo, junto a los elementos que lo integran, desde otra perspectiva. Es
decir, considerando la dinAmica de las relaciones de poder, cambiando sus usos,

significados e implicancias. Siguiendo a Raffestin:

aquellos considerados clasicos- el poder no estatal emerge como una alternativa que sitGa al territorio como una
consideracion de primera prioridad. Por otra parte, se trata de una polémica mayor que sigue vigente, como es el
caso del debate entre Zibecchi (2011) y Garcia Linera (ver entrevista en Svampa et al., 2009), entre otros
ejemplos.
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“Analizamos los recursos, no como materias a adquirir 0 a poseer, ya que no lo son,
sino como pretextos que originan practicas y estrategias. Un recurso no es una cosa,
es una relacidén cuyo éxito provoca la aparicion de las propiedades necesarias para
la satisfaccion de necesidades” (2015:11).

En este sentido, "recursos” tan relevantes como el agua, pasan a posicionarse en el
centro de la palestra. En el contexto de la variabilidad climatica y del aumento
progresivo de la demanda productiva mundial (FAO, 2013; Fragkou & McEvoy,
2015), sujeta a regimenes de administracion histéricamente construidos vy
humanamente monopolizados (Escobar, 1999; Clarke-Sather, 2017; Romero-Toledo
y Ulloa, 2018), sin lugar a dudas el agua dulce es un bien escaso que responde
crecientemente a condicionantes de orden social:

“(...) ademas de examinar como el agua fluye dentro del ambiente fisico (atmosfera,
superficie, subsuperficie, biomasa), el ‘ciclo ‘hidrosocial’ también considera cémo el
agua es manipulada por los involucrados sociales y las instituciones, a través de
factores tales como obras hidraulicas, legislacion, instituciones, practicas culturales y
significados simbdlicos” (Budds, 2012:171).

El agua, territorialmente situada, se incorpora e incide reciprocamente en las
relaciones sociales que la modifican, material y simbdlicamente. Se constituyen asi
regimenes de integracion hibridos entre sociedad y naturaleza que reflejan las
relaciones de poder entre grupos diversos (Boelens, 2014). A esto se referia

Perramond cuando sefalaba que “El quid del argumento es que el proceso de
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territorializaciéon no se trata del agua en si misma, si no que sobre sus usuarios”
(2016).

Se trata del despliegue de visiones, discursos, intereses y usos que envuelven al
espacio y a sus existencias de manera que el fluir del agua y la construccién social
del territorio se vuelve ininteligible: “Actores opuestos utilizan el conocimiento
cientifico y las capacidades técnicas que apoyan sus posiciones y sirven a sus
objetivos. Para explicar los variados vinculos entre poder estatal, movimientos de
protesta, paisaje, habitantes locales, ciencia y tecnologia, nos valemos del concepto
de territorios hidrosociales” (Hommes et al., 2016:9).

En este sentido, cabe sefialar que los procesos de territorializacion impulsados a
través del agua, por definicién, modificardn o construirdn nuevos sistemas de
gobernanza (Boelens et al., 2016). De hecho, los debates sociales en torno al agua
reflejan no sélo una disputa por el control de los recursos y la sostenibilidad de
practicas locales, sino que develan conflictos entre proyectos de vida y sociedad
(Barkin, 2003; Vos & Hinojosa, 2016). De esta manera, nos referimos a la dimension
"hidrosocial" de la territorialidad, comprendiendo:

"Las disputas sobre los imaginarios y la materializaciébn espacial de una red
multiescalar en la que humanos, flujos hidricos, relaciones ecolégicas,
infraestructura hidraulica, medios financieros, arreglos legal-administrativos,
practicas e instituciones culturales son interactivamente definidas, alineadas y
movilizadas a través de sistemas epistemoldgicos y de creencias, jerarquias politicas

y discursos naturalizantes" (Boelens et al., 2016:3).
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Se trata de una busqueda por articular los complejos escenarios que articulan el
espacio, en tanto territorio, y el agua, en tanto ciclo, como elementos fundamentales
de la constitucion de "lo social". No obstante, es necesario aun explorar el vinculo
moderno entre estas nociones y el concepto de Estado, problema que sera

desarrollado en el apartado siguiente.

ii. Estado y Politicas publicas

El Estado ha sido largamente estudiado desde las ciencias sociales,
constituyéndose como uno de los esfuerzos mas controversiales y dificiimente
concretados a lo largo de varias décadas e incluso siglos, extendiéndose hasta
nuestros dias (Engels, 1891; Lechner, 1973; Clastres, 1981; Anderson, 1983;
Zabaleta, 1987; Passoth & Rowland, 2010; Alimonda, 2011; Jessop, 2014).
Semejante interés se ha impulsado a partir de la influencia que tiene semejante
nocion -directa o indirectamente- sobre los méas diversos fendmenos sociales y
ambientales, cautivando estudios desde mudltiples disciplinas, entre ellas la
geografia, la antropologia, la arqueologia y -sin duda- las ciencias juridicas y
politicas.

Parte de las dificultades pueden explicarse, sefiala Harris (2017), por la tendencia a
concebir al Estado como un objeto tedrico "ontolégicamente dado". Critica
compartida por otros autores que cuestionan la concepcion del Estado como una
unidad singular (Abrams, 1977; Foucault, 1978; Carroll, 2012), neutra (Engels, 1891,

Lechner, 1973) e, incluso, autbnoma (Jessop, 2014; Passoth & Rowland, 2014).
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Cabe senalar que dicho modo de comprenderlo responde a una larga tradicion
filosofica cuya base se sostiene sobre la argumentacion contractualista de la
ilustracién moderna® que, no obstante, fue cuestionada hace muchos afios ya por
los estudios evolucionistas de los siglos XIX y XX (Bonte e Izard, 2008). Entre ellos,
destacaron los planteamientos de Wittfoegel (1955), quien sostuvo la idea de un
desarrollo progresivo desde las sociedades no estatales a aquellas con Estado,
entendiendo a éstas como el régimen moderno de organizaciéon social fundado en la
propiedad y el territorio, donde -precisamente- la infraestructura hidraulica habria
cumplido un rol fundamental®®.

Junto a estos, son multiples las criticas que se le han hecho a los planteamientos
contractualistas. Por ejemplo, resalta hasta la actualidad el peso de los fundamentos
de Engels (1891), quien planteé la duradera nocion del Estado como la ilusion tras la
gue se ocultan las divisiones clasistas de la sociedad, y que incluso calé en
pensadores tan opuestos a él como Clastres (1981). Sin embargo dicha concepcion
continla prolongandose en planteamientos casi contempordneos pues, como
sefalaba Lechner:

“Aparece tras estas expresiones la tradicion idealista en sus dos formas: ya sea la

‘clasica’, que considera Estado y Derecho como desarrollo de las ideas de Justicia y

15 : ” : A " " ;

El contractualismo propuso como nocion fundante la idea ahistérica de un "estado de naturaleza" -entendido
como una guerra barbarica de todos contra todos- que sélo podria ser superada por una comunién racional de
humanos, al agruparse en una organizacion politica estructurada y centralizada (Bonte e Izard, 2008).

% Dichos planteamientos fueron conocidos como "la tesis de las sociedades hidraulicas”, que "sirvié para ilustrar
la estrecha relacion entre el poder y el gobierno del agua, lo cual requirié la emergencia del Estado como gran
ente coordinador de la sociedad y sus fuerzas, la especializaciéon del territorio, de estructuras sociales e
instituciones que definieron cdmo, con quién y sobre quienes se gobierna a la naturaleza y a la sociedad"
(Romero-Toledo y Ulloa, 2018:20-21).
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Bien Comun, ya sea el marxismo mecanicista, que reduce Estado y Derecho a un
reflejo sobreestructural de la base economica” (1973:190).

Sin ir mas lejos, puede establecerse que la concepcion “idealista” terminé por
constituirse como un primer nodo problematico en el estudio del Estado. De hecho,
fue la contraparte que fundd la contemporanea identidad juridica entre Estados
modernos y soberania, reduciendo en un primer momento la nocion del territorio al
espacio de las naciones (Blanco, 2007; Clare et al., 2017). Por su parte, los criticos
del idealismo han propuesto estudiar a los Estados como fendmenos historicos y
productos culturales (Abrams, 1977; Passoth & Rowland, 2010; Harris, 2017).
Siguiendo el método materialista histérico, Zabaleta identific6 "el proceso de
unificacion del poder del Estado, en el ambito material de alcance de la nacion”,
constituyéndose como simbolo de la consolidacién del mercado interno producto del
ascenso de las burguesias nacionales latinoamericanas durante el siglo XIX
(1987:35). Coincidentemente, se ha sefialada que en las sociedades modernas el
Estado es el organismo encargado de cumplir una funcibn econémica y material
fundamental: facilitar y asegurar las condiciones de reproduccion del mercado y el
capital (Lechner, 1973; Passoth & Rowland, 2010; Fuenmayor, 2014).

Aparece asi el Estado en tanto una estructura de poder pero también un producto
del mismo (Quijano, 2000). Al respecto, Jessop sugiere abordarlo dentro de un
conjunto mas amplio de relaciones sociales, comprendiéndole como la
"condensacion material de un equilibrio siempre cambiante de fuerzas politicas"

(2014:20). En la misma direccién, Garcia Linera sefald que se trata de la
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cristalizacion institucional del balance de fuerzas politicas, segun las disputas y
correlaciones de fuerzas vigentes (en Svampa et al., 2009).

De este modo, Jessop remata: "El Estado cambia de forma y de apariencia en
funcién de las actividades que desarrolla, de las escalas en las cuales opera, de las
fuerzas politicas que actlan hacia él, de las circunstancias en las cuales aquellos y
este Ultimo actdan” (2014:21). Por este motivo, aun en contexto de la globalizaciéon y
del profundo cambio provocado en las estructuras estatales del siglo XXI, cabe no
descuidar las nuevas morfologias que emergen:

“No es verdad que el estado territorial que conocimos se encuentre en declinacion
frente a la economia global. Por el contrario, creo que el capital depende mas que
nunca de un sistema de estados locales que administren el capitalismo global”
(Meiksins, 2006:406).

En consecuencia, cabe abordar una nocion diferente del Estado tal como lo conocia
el contractualismo -y acorde a los desafios hasta aqui planteados- pues, de otro
modo, nos enfrentamos a la cruda provocacion de Abrams: "El Estado no existe"
(1977:55). Asi, Passoth & Rowland detallaron el problema: "Por conceptualizar al
Estado como algo que tiene una cierta exterioridad y por reificarlo’’ como una
entidad actuante, el Estado ha sido frecuentemente confundido con un macro-ser

por derecho propio” (2010:822).

" La nocion de reificacion siempre es controversial, de este modo seguimos la tradicion que la comprende como
la atribucion de propiedades humanas y sociales a una cosa (De Grande, 2013). De manera afin, Abrams sefiald
que “El Estado surge como una estructuracion dentro de la practica politica; comienza su vida como un
constructo implicito; entonces se cosifica -como la res publica, la cosificacion publica, no menos- y adquiere una
identidad simbdlica manifiesta que se aparte progresivamente de la practica. La funcion ideologica se extiende a
un punto en el que conservadores y radicales, por igual, creen que su practica no se dirige al otro sino al Estado;
prevalece el mundo de la ilusién” (Abrams, 1977:63).
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En este sentido, sigue siendo comun que el Estado aparezca como "el gran
Distribuidor  originario”, responsable de las desigualdades y conflictos
socioambientales de nuestros dias (Alimonda, 2011), cuando en realidad el Estado
no puede ser un actor si, como sefiala Harris, “Los Estados no son coherentes,
estables o monoliticos si no que disputados y fracturados” (2017:90).

Mas vale abrirse a una comprension de los Estados como redes de agentes -que no
estdn necesariamente concertados y- cuya configuracion es contingente, por eso
son concretos pero dinamicos, a la postre, performativos (Passoth & Rowland,
2010). Abrams reconoci6 asi que existe un "Sistema-Estado”, conformado por una
estructura institucional de gobierno que es empirica y extensa; que convive con una
"ldea-Estado"”, indisoluble pero diferente, proyectada y difundida "con mayor o menor
celo como creencia en diferentes sociedades en diferentes momentos" (1977:63).

La constitucion de un segundo nodo problematico en el estudio del Estado es,
entonces, la confusion de ambas dimensiones. Mientras existe una "idea" de nacion
que sostiene la cohesién de una "comunidad imaginada™® (Anderson, 1983), ella
facilita la imposicién de "intereses comunes ilusorios" (Engels, 1891), erigiéndose
como verdaderos "hechos sociales” (Abrams, 1977). Por otro lado, el "sistema"
estatal comprende multiples instituciones legislativas, juridicas y ejecutivas que

operan como cuerpo estatal.

8 Anderson, en su estudio sobre la nacion, la comprendié como "una comunidad politica imaginada como
inherentemente limitada y soberana. Es imaginada porque aun los miembros de la nacion mas pequefia no
conoceran jamas a la mayoria de sus compatriotas (...) pero en la mente de cada uno vive la imagen de su
comunion” (1983:23).
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En la actualidad, de hecho, la consideracion de las politicas publicas adquiere una
importancia crucial pues -en tanto "soluciones especificas de como manejar los
asuntos publicos” (Lahera, 2004)- explicitan principios organizativos mas profundos,
materializando los regimenes de poder y cddigos culturales vigentes (Shore, 2010).
Si bien ellas se muestran como producto experto, objetivo y neutral, su formulacion
es inevitablemente un proceso sociocultural (Ramirez, 2010).

A su vez, una politica publica puede definirse como un programa o "plan para
alcanzar un objetivo de interés publico” (Banco Mundial, 2010:9), siendo ésta la
acepcibn mas comun y cuyo elemento central es su composicion: Un medio
propuesto para alcanzar un fin probable (Fuenmayor, 2014). De este modo, es un
enunciado gubernamental que reune "reglas coherentes, planes y estrategias para
confrontar sus problemas sociales" (Shore, 2010:38).

No obstante, cabe sefialar que ellas pueden superar el paso de un gobierno a otro,
adquiriendo el caracter de una "politica de Estado" y expresando asi sus respectivas
especificidades politicas. En este sentido, Lahera propone un vuelco para entender
esta relacion: “Los gobiernos son instrumentos para la realizacion de politicas
publicas (...), lo importante en el gobierno son sus resultados, mas que su
estructura” (Lahera, 2004:6).

Por lo tanto, la utilidad de las politicas publicas es que ellas "nos proveen de lentes
para estudiar y explorar profundamente los mundos de los mismos formuladores de
politicas, y no simplemente estudiar a las personas a quienes las politicas estan

dirigidas" (Shore, 2010:33). Se ha sefalado que el Estado es un inestable y
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contingente proceso de gobernanza, involucrado dentro de relaciones de poder, aun
asi existen continuidades en él que deben ser comprendidas:

"La estatalidad es el ejercicio del poder bajo las condiciones modernas. (...) Pero en
lugar de ser algo que una persona, un Estado o una institucion politica puede
poseer, el poder es una red de fuerzas interrelacionadas ubicuamente, producida por
practicas y discursos concretos"* (Passoth & Rowland, 2010:823-824).

En consecuencia, el Sistema-Estado aparece como una red dinamica donde las
politicas publicas participan en tanto tecnologias, que ademas son aprehensibles
para el estudio de la historia y cultura de las sociedades que las generan, en tanto
textos y dispositivos simbdlicos (Shore, 2010; Ramirez, 2010).

Por estos motivos -pese a ser uno de sus temas preferentes- tras décadas y siglos,
la teoria social aun enfrenta muchos desafios cuando se trata del Estado. Asi,
cuando Abrams sefialaba que éste no "existe", se referia a que el modo en que lo
hemos comprendido no es el adecuado. El Estado existe como idea (enunciacién) y
existe como sistema de instituciones (practica), se trata de dimensiones no
necesariamente coincidentes que, sin embargo, se retroalimentan y reproducen.
Librarse de los prejuicios que nublan su abordaje -como su unidad, neutralidad y
autonomia- nos mueve a comprender la naturaleza historica, situada y fracturada de
los Estados. Esto es un punto de partida ontolégicamente distinto, pues si nos

abrimos a una consideracion mdltiple y relacional sobre el Estado, que acoja sus

¥ La cita contintia su explicacion: "Por lo tanto, los Estados no pueden (ni deben) ser analizados como centros o
instrumentos de poder (como lo hizo la teoria marxista) o como la habilidad de individuos-Estados para alcanzar
sus intereses (al modo de la teoria neoestatista a partir de los '70)" (Passoth & Rowland, 2010:824).
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fracturas y tensiones, aparece la dimension geografica -esta vez como fundamental-
al apuntar hacia su pluralidad espacial e histérica. Entre otras posibilidades, los
Estados pueden entenderse -entonces- como una miriada de configuraciones

territoriales particulares.

iii. Infraestructura hidraulica

La disponibilidad hidrica ha demostrado ser un requerimiento fundamental en el
devenir de las sociedades humanas, sin embargo, los modos y estructuras segun los
gue cada grupo ha resuelto esta necesidad, resolviendo aspectos como quién se
nutre de las aguas y qué usos le otorga o como se comprende y simboliza este
elemento, son verdades relativas, colmadas de diferencias y matices segun el
tiempo y el espacio.

Esta diversidad de procesos operan como dinamicas humano-ambiente,
caracterizadas por su caracter hibrido y reciproco (Zimmerer & Bassett, 2003;
Zwarteveen & Boelens, 2014; Bustos et al., 2015), donde -desde el punto de vista
humano- cada "apropiacion material es al mismo tiempo simbdlica, puesto que se
apropia de lo que tiene o hace sentido” (Porto-Gongalves, 2001:5). De este modo,
histéricamente se establecen distintos regimenes de naturaleza donde:

“‘La identidad de cada régimen es el resultado de articulaciones discursivas con
acoplamientos bioldgicos, sociales y culturales llevadas a cabo en un amplio campo

de discursividad que desborda cada régimen particular” (Escobar, 1999:154).
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De este modo, a partir de finales del siglo XX se discute ampliamente el caracter
"socialmente construido” de la naturaleza (Castree 2003 y 2008; Ginn & Demeritt,
2009; Boelens et al.,, 2017), superando las perspectivas que planteaban una
oposicion radical entre naturaleza y cultura (Descola & Palsson, 2001; Montenegro,
2011; Ingold, 2012), en tanto dominios ajenos, para enfrentar sus cruces y
controversias:

"En este camino, en vez de tomar una perspectiva sobre el impacto 'humano-
ambiente', la perspectiva propuesta por la ecologia politica apunta a preguntas mas
incisivas: Quién produce la naturaleza y con qué resultados sociales y ecoldgicos,
tensionando la necesidad de respuestas politicas, ademas de técnicas vy
regulatorias" (Budds, 2004:325).

En concreto, aceptar que el agua posee una doble dimension, material y simbdlica,
nos lleva a vincular la gestion de los recursos con aspectos como la organizacion
social y el poder (Mehta, 2001; Budds, 2012). En consecuencia, cabe explorar el
(pre)histdrico vinculo establecido entre Estados y centralizacién de la gestion del
agua o, mas precisamente, del control social mediante la infraestructura hidraulica
(Wittfogel, 1955; Bonte e Izard, 2008; Boelens, 2014; Romero-Toledo y Ulloa, 2018).
Asi, Clarke-Sather expresé que "El paradigma del Estado hidraulico centralizado
opera no tanto por la creacién del conocimiento para manejar los recursos hidricos,
como por la reorganizaciéon y concentracién de quién controla dichos conocimientos"

(2017:94).

66



Especialmente hoy en dia, cuando el agua fluye en ciclos donde la mediacion
humana es cada vez mas influyente (Budds, 2012; Romero-Toledo y Ulloa, 2018),
debemos asumir que los vinculos entre naturaleza, tecnologia y sociedad no estan
preestablecidos sino todo lo opuesto, son activamente planificados y construidos
(Boelens, 2014), incluso desbordados. Mientras -teéricamente- desde el aparato
estatal se planifica la gestion ambiental de los territorios (Alimonda, 2011), existe un
rango no menor de aleatoriedad que involucra riesgos y contingencias (Clarke-
Sather, 2017). En este escenario, la infraestructura cumple un rol esencial en la
gestion de los ciclos hidricos y, en consecuencia, de los territorios (Carroll, 2012;
Hommes et al., 2016; Fragkou & Vazquez, 2018).

Este tipo de obras corresponde a pozos, diques, alcantarillados, plantas
desaladoras, bocatomas, colectores, tranques, embalses y canales. Entonces, cabe
sefalar que por infraestructura hidraulica hemos de comprender la:

"construccion de bienes que tengan naturaleza inmueble destinada a la captacion,
extraccién, desalacion, almacenamiento, regulacion, conduccion, control
y aprovechamiento de las aguas, asi como el saneamiento, depuracion, tratamiento
y reutilizacion de las aprovechadas y las que tengan como objeto la recarga artificial
de acuiferos, la actuacién sobre cauces, correccion del régimen de corrientes y la
proteccion frente avenidas".

En paises como Estados Unidos y Espafia, la importancia de estas obras,

especialmente durante el siglo XX, tuvo que ver con la inversion estatal en grandes -

%0 sacado de http://diccionario.raing.es/es/lema/obra-hidr%C3%Alulica (Fecha de consulta: 03.06.2019).
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monumentales- obras hidraulicas que "Transformarian a regiones aisladas y
atrasadas en motores del desarrollo regional y la acumulacién nacional” (Barkin,
2003:24). Asi, se propusieron represas multiusos para cubrir las necesidades
agricolas pero también para proveer de energia a las ciudades aledafas (Mehta,
2001; FAO, 2013). Esto ocurrié bajo la l6gica de un "contrato hidrosocial" donde la
gestion técnica del agua -en tanto bien publico y recurso estratégico- promoveria
beneficios sanitarios, sociales y medioambientales (Romero-Toledo y Ulloa, 2018).
De hecho, a lo largo de la historia, el lugar del agua y de la infraestructura que le
acoje ha estado cargada de simbolismos e incluso "misticismos"”, siendo materia de
disputa por su control fisico pero también discursivo (Boelens: 2014). Asi,

“La idea de las infraestructuras como una fuerza con la virtud, por si misma, de
iniciar procesos de desarrollo ha revestido rasgos tipicos de ‘mito’ desde hace al
menos siglo y medio (...). Las infraestructuras se percibieron, casi sin discusion,
como solucion definitiva a los problemas del pais, y como tales entraron a formar
parte del discurso politico de la época” (Herranz, 1998:59).

Articulados como instrumentos de legitimacién, la envergadura de estas obras ha
sido utilizada para darle visibilidad a determinados proyectos politicos, entrando en
el campo mismo de la propaganda (Herranz, 1998; Hommes et al., 2016; Clarke-
Sather, 2017). Sin embargo, dichos autores sefalan también el caracter disputado
de estas acciones, en tanto la infraestructura también puede ser utilizada por grupos

y organizaciones que se le oponen.
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En un espectro mas amplio, esto forma parte de la concepcion moderna sobre la
naturaleza, cuestionada por su caracter dicotomico (Descola & Palsson, 2001,
Ingold, 2012), colonial (Ginn & Demeritt, 2009; Alimonda, 2011) y productivista (De
Sousa, 2013; Urquiza y Cadenas, 2015; Bolados, 2018). En congruencia, Nicolet
acusaba hace casi ya tres décadas:

“Dentro de este marco de desarrollo industrial donde funcionan los Estados-nacion,
la biosfera se convierte automaticamente en el ‘ambiente’ del proceso de desarrollo y
la ‘naturaleza’ se convierte en unos ‘recursos naturales’ potencialmente explotables”
(1992:24).

Tras la consolidacion de la ficcion que redujo a la naturaleza a una mercancia -como
si hubiera sido producida materialmente por la humanidad- se expandié por el
mundo un estilo "ingenieristico” de gestion del agua, promoviendo una mirada de los
territorios como "cuencas hidraulicas" y cuyo mayor simbolo fueron las grandes
represas (Corral y Funtowicz, 1998; Mehta, 2001; Romero y Toledo, 2009; FAO,
2013; Romero-Toledo y Ulloa, 2018).

En un principio minimizados, los altos costos sociales, ambientales e -incluso-
econdémicos comenzaron a tener un peso cada vez mas relevante en la ponderacion
de los beneficios de estas grandes obras (Mehta, 2001; Blasco, 2003; FAO, 2013).
Lo mismo ha sucedido con la consideracion sobre plantas desalinizadoras de agua
marina, con el objetivo de proveer de agua potable a las poblaciones urbanas, con

resultados crecientemente cuestionados (Fragkou & Vasquez, 2018). No obstante,
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los gobiernos y agencias internacionales continuaron fomentandolos en el Sur global
(Mehta, 2001).

Interpretados como fallos estatales en el balance, el Estado hidraulico ha
comenzado a transitar hacia un modelo privado-empresarial, donde el agua es
gestionada desde el mercado (Barkin, 2003). Empero, en este nuevo contrato -
donde los humanos somos entendidos como consumidores- perdura la mirada
“técnica" del agua como un recurso abstracto, ajeno a los ecosistemas (Bolados,
2018; Romero-Toledo y Ulloa, 2018).

Por eso, en un contexto global marcado por la "commodicacion capitalista de la
naturaleza" (Castree, 2003), resulta fundamental prestar especial atencion a los
procesos especificos, en tanto normativas y practicas concretas:

"Es decir, el agua de una represa, por ejemplo, no solamente es H,0, sino que
también es las decisiones del Estado, el codigo de agua, los protocolos de manejo
de recursos hidricos, los usuarios del rio, las empresas de construccion y
distribucion, los consumidores, los discursos politicos, las practicas materiales,
creencias, entre otros" (Romero-Toledo y Ulloa, 2018:28).

Por este motivo es que -desde la Optica de la justicia ambiental- se ha indagado en
las obras hidraulicas, especialmente en contextos de escasez, y sus consecuencias
respecto del metabolismo hidrosocial, relevando cuestionamientos sobre el control y
distribucion geografica de la infraestructura, sus impactos y beneficiarios, sus
regimenes y argumentaciones, como también cudles son sus efectos sobre los

paisajes y ecosistemas (Budds, 2012; Fragkou y Vazquez, 2018).
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Asimismo, Zwarteveen & Boelens (2014) definieron cuatro nodos cruciales para
estudiar las injusticias ambientales: Partiendo de la distribucion de los beneficios y
perjuicios; relevaron la dimensién del reconomiciento de las diversas identidades
culturales; que a su vez enfatiza la necesidad de fomentar la participacion social en
la toma de decisiones; a lo que, finalmente, sumaron la esfera de la integridad
socioecoldgica, poniendo énfasis en la incrustacion de los sistemas sociales y
naturales.

Estas definiciones permiten reconocer la dimension social de los conflictos
ambientales, a la vez que busca desarrollar una perspectiva que problematice la
concepcion antropocéntrica, fundamento de la devastacion ecolégica de vastos
territorios (Cazorla-Claris6, 2003). Entendiendo que la "crisis de la naturaleza" es
una crisis de identidad, en términos de procesos de gestion historica, releva la
necesidad de abordar y reconocer concepciones diversas (Escobar, 1999; Descola y
Palsson, 2001; De Sousa, 2013). Como sostienen Mancuso y Viola:

“Por dificil que parezca aplicar a los vegetales un concepto que ha marcado la
historia de la humanidad, la referencia a su dignidad puede entenderse como un
primer paso hacia la legitimacion de los derechos de las plantas, con independencia
de los intereses humanos. Esto significa que deben ser respetadas y que los
humanos tenemos obligaciones para con ellas” (2015:139).

Ademas, permite cuestionar idearios como el "desarrollo nacional" y la mirada
ingenieril del agua, centrada en el paradigma de la eficiencia, que han tendido a

promover a los "usuarios modernos" (entre ellos empresarios del agronegocio o
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industrias de gran escala), mientras desprecian a los sistemas tradicionales de
irrigacion y sus usos historicos, asociados al autoconsumo campesino (Zwarteveen
& Boelens, 2014; Hommes et al., 2016).

En sintesis, estas consideraciones en torno a la nocion de infraestructura hidraulica
nos permiten comprender su influencia en los entramados sociohistoricos y
ambientales que conforman los territorios. Ella permite controlar los ciclos
hidrosociales, o al menos permiten intentarlo, cumpliendo en muchas ocasiones un
rol preponderante dentro del entramado que constituye a los Estados. De este modo,
a continuacion se ofrece una concepcion tedrica alternativa -pero coherente- que

permita abordar comprensivamente los desafios esbozados hasta este punto.

iv. Teoria del Actor-Red

Se ha sefalado que hacia finales del siglo XX, la neutralidad del conocimiento
cientifico, la rigurosidad del positivismo y sus pretensiones universalistas, sufrieron
severos cuestionamientos (Ginn & Demeritt, 2009; De Sousa, 2013; Urquiza y
Cadenas, 2015; Machado, 2017a). Entre estas criticas, se fortalecid la urgencia por
examinar los modos en que se habian comprendido nociones como
"medioambiente” y "naturaleza", atendiendo a la necesidad creciente de cuestionar
la distincibn misma entre sujeto y entorno (Descola y Palsson, 2001; Ingold, 2012).
En este horizonte, desde el seno de los Estudios de Ciencia y Tecnologia, fue
concebida la Teoria del Actor-Red (TAR) -también conocida como ANT por su

nombre en inglés, Actor Network Theory- que buscaba cuestionar el dualismo
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fundante de las ciencias sociales, que afincd a los humanos como "sujetos" y a los
demas seres como "objetos" pasivos, carentes de agencia (Latour 1996 y 2008;
Callon & Ferrari, 2006; Nimmo, 2011; De Grande, 2013; Estévez, 2016).

En su dimension filosofica, buscé romper con la ontologia cartesiana y su dualismo
intrinseco. En este sentido, inspirada en Diderot, la nocion de "red" fue fundamental
para plantear una topologia distinta, ajena a la representacion del espacio en dos o
tres dimensiones y mas cercana a la idea de un nodo, con tantas dimensiones como
conexiones:

"Un actor-red es una entidad que rastrea e inscribe. Es una definiciéon ontolégica y
no una pieza de materia inerte en las manos de otros, especialmente de disefiadores
y planificadores humanos. Para resaltar esta caracteristica esencial es que se
afadio la palabra 'actor™ (Latour, 1996:373).

Para Ginn & Demeritt (2009), TAR pertenece a la categoria de "perspectivas
relacionales" pues procede mediante una comprension contextual, es decir, define la
naturaleza de las cosas a partir de su entorno, rompiendo con la idea -iluminista- de
un sentido intrinseco (y universal) de las cosas. En este sentido, no existe un sujeto
cognoscente y un objeto conocido, sino simplemente una relacién en el espacio-
tiempo (Nimmo, 2011).

Se trata de una mirada "antiesencialista" del campo social (Escobar, 1999; Estevez,
2016) que logré sacar a la naturaleza de su "naturalizacién" (Passoth & Rowland,

2010) pues, como sefald Latour, no limit6 el estudio de lo social a los humanos:
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"Un 'actor’ en la Teoria del Actor-Red es una definicion semidtica -un actante- de
algo que actia o cuya actividad es atribuida por otros. No implica una motivacion
especial por los actores humanos individuales o humanos en general. Un actante
puede ser, literalmente, cualquier cosa provista o atribuida como la fuente de una
accion” (1996:373).

Los actantes son "hibridos" (Ginn & Demeritt, 2009:307), no posiciones abstractas
sino "localizaciones concretas” que se despliegan sobre las redes (Passoth &
Rowland). En términos méas concretos, actuar es entendido como la "produccién de
diferencias inesperadas"” (Callon & Ferrari, 2006:40). En este sentido, lo "social" se
comprende como la capacidad de asociacion y ensamblado de lo real (Latour, 2008;
Estevez, 2016).

El desafio se sitia entonces en la esfera de la "traduccion" del mundo. Es un
problema de interpretacion que -para Callon (1986)- debe ser resuelto mediante tres
principios: Agnosticismo, como descripcion imparcial de los actores en controversia y
sus discursos; Simetria generalizada, en tanto se describen las diversas
explicaciones del mundo en los mismos términos; y Libre asociacion, como el
abandono de toda distincion ontoldgica sobre el mundo.

Pasadas casi tres décadas desde su invencion, la Teoria del Actor-Red no ha estado
exenta de cuestionamientos, de manera que se le ha criticado desde el feminismo
pero también por perspectivas culturalistas y criticas, por sobrerrepresentar al

hombre blanco occidental y limitar asi otras formas de pensar, a su vez por priorizar
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la descripcion antes que un compromiso politico con los actores en juego (Escobar,
1999; Callon & Ferrari, 2006; Whittle & Spicer, 2008; Ginn & Demeritt, 2009).

Si bien se han recogido estos cuestionamientos, TAR ha continuado su camino
propio, buscando mas bien replantear preguntas fundamentales de la ciencia. De
este modo, en vez de buscar justificar las posibilidades de la "representacion” -y por
lo tanto, de la traduccidn- estudia como se "ejerce” dicha representacién (Passoth &
Rowland, 2010). Se trata de comprender como las ciencias sociales "preforman” lo
politico, estableciendo una continuidad entre los textos, los clamores externos a ellos
Yy, por supuesto, lo que los actantes practican (Latour, 1996; Callon & Ferrari, 2006).
La traduccién es aun el objetivo central de la Teoria del Actor-Red, sin embargo,
ésta es entendida como una negociacion -violenta o pacifica - a través de la que
surge la autoridad para hablar por otros (Passoth & Rowland, 2010). Del mismo
modo, la reflexion sobre el poder no es ajena a las redes y su articulacion:

"No existe un punto que sea débil o fuerte por naturaleza, que disponga o no de
recursos, simplemente hay ensamblajes, arreglos, construcciones o configuraciones
gue logran que un punto devenga fuerte o débil. EI poder no existe mas que en tanto
ejercicio. (...) La nocion de fuerza y de poder es asi definida de manera dinamica, en
términos de lazos, de una topologia, de conexiones y -finalmente- de formas" (Callon
& Ferrari, 2006:37-38).

En este sentido, esta nocion de poder demuestra su herencia respecto de los
planteamientos de Foucault (1976) y -a la postre- de Raffestin (2015), del mismo

modo en que las nociones de red y nodo se vinculan con la idea deleuziana de
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“rizoma” (Latour, 2008; Passoth & Rowland, 2010; Sapaj, 2018). Por lo demas, no
seria la primera vez que se vinculan las cercanias ontologicas entre la Teoria del
Actor-Red y el Post-estructuralismo (Ginn & Demeritt, 2009; Carroll, 2012; Estevez,
2016; Crisosto y Salinas, 2018).

Recapitulando, podemos sefalar que la metafora del "actor-red" opera como una
topologia en el sentido en que diluye las dicotomias clasicas. En este sentido, se
mueve en el campo de la geografia relacional al vulnerar los limites planteados por
las escalas, en tanto dentro/fuera, local/global, pequefio/grande, cerca/lejos y
sociedad/naturaleza -entre otras muchas posibles- son nociones que los "actantes”
rompen constantemente (Latour, 1983).

Se trata de establecer una aproximacion que no sea predictiva, un "contragiro
copernicano” que permita describir como una entidad construye su mundo,
"redistribuyendo la capacidad de representacion" de los propios actantes (Latour,
1996). Replanteando problemas clasicos, desde TAR, el desafio para estudiar
fendbmenos "sociales" se aloja en las relaciones que se establecen en torno y dentro
de estas entidades, tomandoles como redes en si mismas (Passoth & Rowland,
2010).

En particular, esta teoria ha demostrado una posicién fuerte al deconstruir la idea de
los Estados como unidades homogéneas, aportando a su comprension desde el
ensamblaje producido por humanos y no-humanos. En consecuencia, Carroll (2012)
describe al Estado moderno como una "formacion tecnocientifica® que reune

diversos niveles administrativos (regionales, provinciales, federales, etc.), discursos
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y saberes técnicos, pero también diversos actantes humanos y no-humanos (como
las cartografias, edificaciones y tierras).

En este sentido, desde TAR se ha planteado la dimensién politica de la tecnologia y
la ciencia, incluso de procesos que aparecen tan neutrales como la "transparencia”
gubernamental (Rowland & Passoth, 2014). El poder de los Estados no es inherente,
sino que es atribuido y ejercido a través de redes emergentes en las que el poder no
esta centralizado sino que sujeto a una constante negociacién de actores:

"De hecho, la distincion misma entre Estado y sociedad es construida mediante
formaciones estatales especificas. La disticion en si misma, en un sentido primordial
0 a priori, no existe. Las distinciones y divisiones entre privado y publico, estatal y
no-estatal, local y regional, provincial y nacional, y nacional y global, es trabajada y
construida dentro de especificos contextos histéricos y politicos, regimenes
normativos y por lo tanto, estdn sujetos a negociaciones y cambios continuos"
(Carroll, 2012:490).

En concreto, el Estado es una miridada de interconecciones de practicas y
procedimientos "mundanos” (Passoth & Rowland, 2010:839), imbrincados en sus
contextos particulares. Del mismo modo, pensar el territorio como una red -0 varias-
es consecuente con la comprension de la complejidad de sus configuraciones, en
donde la intervencién de cualquier actante no podria tener un resultado lineal u
"ontolégicamente dado". Por el contrario, diverso, complejo y dinAmico pues forma

parte de la disputa de actantes plurales, es decir, creando y recreando coyunturas.
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La Teoria del Actor-Red nos vuelca sobre la importancia -heuristica- de tomar en
consideracion la agencia que despliegan los actantes no-humanos, tal como en el
caso de la inversion y la infraestructura estatal. Ellos despliegan tal impacto, tangible
y definitorio, sobre los humanos y nuestras relaciones, que su exclusion del campo
de la investigacion social no es s6lo poco ética sino que inverosimil (Latour, 1996).
Estos actantes pueden involucrar efectos materiales pero también discursivos, sin ir
mas lejos, Hommes et al. concluyeron en su estudio que:

"Supuestamente 'técnicos' y 'neutrales’, los proyectos de infraestructura hidrica van
alineados con discursos que expresan esfuerzos por reconfigurar las relaciones
socio-naturales, mientras implantan nuevos sentidos, valores, patrones de
distribucion y marcos para las nuevas reglas" (2016:18).

No puede perderse de vista que los proyectos de megainfraestructura son arreglos
complejos, llenos de aristas involucradas a las decisiones técnicas que los definen,
pues conforman una red de negociacion entre instituciones, legisladores y actores
sociales (Crisosto y Salinas, 2018). A su vez, el agua puede -y debe- ser
comprendida como un actante no-humano, pues tanto como moviliza diversos
sentidos humanos, posee capacidades intrinsecas cuyas caracteristicas le permiten
producir paisajes, territorialidades y ecosistemas (Skewes at el., 2012; Boelens et al.,
2016; Toledo-Romero y Ulloa, 2018).

Esto resulta consecuente con la nocién que define a los territorios hidrosociales
como "interfaces entre la sociedad, la tecnologia y la naturaleza" (Boelens et al.,

2016:3). De hecho, en el contexto moderno, sus estudiosos sefialan que el agua se
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ha convertido en una entidad que establece vinculos entre gobernanza, ciencia y
economia (Carroll, 2012; Hommes et al., 2016).

De este modo, pese a las criticas que se le han planteado, la propuesta del actor-red
no parece incompatible con los planteamientos de la justicia hidrica de Zwarteveen
y Boelens (2014), que de hecho aboga por un reconocimiento que supere el
antropocentrismo -lo que es compatible con la idea de "actante"- y permita, tanto una
distribucion equitativa de los recursos, como el reconocimiento cultural y politico de
los diversos actores. Por otra parte, no difiere del todo con la nocion de territorio
hidrosocial -en tanto interfaz "hibrida" (Boelens et al., 2016)- siempre y cuando
seamos capaces de mantener una perspectiva inspirada en la ontologia "rizomatica"

(Latour, 2008).
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4. Materiales y métodos

"Si bien no hay continuidad material entre la sociedad del sociélogo y cualquier
informe textual -de alli tanta preocupacion por el método, la verdad y la relevancia
politica-, podra existir una continuidad plausible entre lo que lo social, en nuestro
sentido de la palabra, hace y lo que puede lograr un texto, es decir, un buen texto"
(Latour, 2008:186).

“Reconstruir las historias de las comunidades desde los actores participes en las
mismas, en cuanto componente del patrimonio inmaterial, es un elemento que
consideramos importante no solo por un registro/produccién de historias que pueden
perderse u olvidarse una vez que se renueven las generaciones, sino también, y tan
importante como lo anterior, por el potencial que presentan para pensar en un futuro
mejor de esa misma comunidad por esa comunidad” (Calderén y Fahrenkrog,
2012:17).

La presente investigacion se desarroll6 a través del uso del método cualitativo, el
gue se caracteriza por su apertura a la perspectiva de las y los "investigados" pues,
siguiendo a Canales, "se trata de un intento de comprensién 'del otro', lo que implica
no su medida respecto a la vara del investigador, sino propiamente la vara de
medida que le es propia y lo constituye" (2006:20).

En este interés es cuando la impronta de diversas disciplinas -entre ellas la
antropologia y la geografia- se encuentran y hasta confunden, al proponerse percibir
el mundo "tal y como lo viven y explican sus propios protagonistas" (Casabona en
Guber, 2004:5) o, como sefiala Porto-Goncgalves, para "mostrarse tal como es, es
decir como verbo, como representacion de la accidn de los sujetos sociales”
(2001:5).

Del mismo modo, para Martinez (2006b), este método posibilita “identificar la
naturaleza profunda de las realidades, su estructura dinamica, aquella que da razén

plena de su comportamiento y manifestaciones”. Asi, esta mirada propone una

comprension de la realidad a partir de la integracion de la diversidad de sus
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elementos, procurando dar cabida a la complejidad de los fendmenos que se
estudian (Scribano, 2000; Martinez, 2006a).

En consecuencia, una caracteristica fundamental de las metodologias cualitativas
corresponde al proceso mismo de la investigacion, donde la atencién se pone “no en
los distintos tipos de datos, sino en el proceso de transformaciéon que provoca”
(Trinidad et al., 2006). A la vez, propone la coherencia y continuidad “entre disefio,
técnicas, andlisis y construccién tedrica, que en la practica invalida una separacion
tajante de las etapas de la misma”, manteniéndose favorable a la flexibilidad dentro
de la investigacion (Scribano, 2000:2).

Por otro lado, al tomar la Teoria del Actor-Red como punto de partida, debemos
hacernos cargo del desafio que implica comprender el estudio de lo social como el
"rastreo de asociaciones" heterogéneas en torno a las controversias del mundo
cientifico, en donde emergen los ensamblajes hibridos de "socio-naturalezas"
(Latour, 2008; Nimmo, 2011). Como sefiala Callon:

"Esta es la dificultad tedrica: a partir del momento en que admitimos que los saberes
sobre la naturaleza y los saberes sobre la sociedad son tan inciertos, ambiguos y
discutibles los unos como los otros, es imposible hacerlos jugar un rol distinto en el
analisis" (1986:174).

Sin embargo, esto parece mas bien una dificultad epistemoldgica pues, si hemos de
proponernos lograr una descripcion autoexplicativa de las redes-actantes (Latour,
2008), el desafio radica -precisamente- en una traduccién meritoria de lo

heterogéneo. De este modo, Callon (1986) articuld una propuesta de cinco pasos
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para abordar las traducciones presentes en cada controversia: Problematizacion,
interesamiento, reclutamiento, movilizacion y disidencia.

Si bien esta propuesta ha servido de referencia para estudios recientes (Estévez,
2016; Sapaj, 2018), no debe considerarse como la Unica posible (Nimmo, 2011;
Crisosto y Salinas, 2018). A la postre, "un buen informe de la TAR es una narrativa o
una descripcién o una propuesta donde todos los actores hacen algo y no se limitan
a quedarse sentados" (Latour, 2008:186).

Sin embargo, el desafio epistemoldgico persiste pues, como ha sido planteado, esta
teoria busca desplegar una ontologia relacional para poner su atencién en las
traducciones propuestas en el seno de controversias hibridas. Este ejercicio, pone el
énfasis en el esfuerzo descriptivo de la emergencia de una red-actante y, con ello, el
problema de la interpretacién: El investigador debe ofrecer una descripcion
pertinente, esto es, debe sortear las dificultades de representar -explorando los

limites de lo posible- las actancias humanas y no-humanas.

i. La etnografia como enfoque

Por definicién, la etnografia propone un modelo de investigacion abierto,
heterogéneo y emergente a las contingencias del campo social, caraterizandose por
una “practica ecléctica y reflexiva” de la investigacion (Ferrandiz, 2011). Ella es una
de las estrategias insignes del enfoque cualitativo y, también, una de las mas
utilizadas por los investigadores influenciados por la Teoria del Actor-Red (Passoth &

Rowland, 2010; Nimmo, 2011).
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Ahora bien, existe también una polisemia en su uso. En consecuencia, Guber
distingue tres acepciones -todas correctas- para el término, distinguiendo la
etnografia como producto, esto es un texto o documento audiovisual, método, es
decir, el despliegue dedicado -mas o menos ordenadamente- al trabajo de campo; y
enfoque, refiriéndose a “una concepcion y practica de conocimiento que busca
comprender los fendmenos sociales desde la perspectiva de sus miembros”
(2011:11). En cualquiera de estos tres sentidos subyace la nocidon de ejercicio
descriptivo-interpretativo, inspirada por Geertz, quien sefialé6 que "En etnografia, la
funcién de la teoria es suministrar un vocabulario en el cual pueda expresarse lo que
la accion simbdlica tiene que decir sobre si misma" (2003:38).

Sin embargo, la articulacion entre discursos académicos y locales no es soélo la
principal fortaleza de la etnografia, sino que también la fuente de sus principales
desafios éticos y metodoldgicos. Entre ellos, dos aspectos que resultan
fundamentales son: El rol del investigador como instrumento y su autoridad como
hablante.

El primero de ellos remite a la presencia del investigador en terreno, exigiendo su
disposicion como "el principal instrumento de investigacion y produccién de
conocimientos” (Guber, 2011:45), de manera que su despliegue en el campo -
oscilando entre la exterioridad y el involucramiento- es fundamental. Asi, impone la
necesidad de congeniar su observacion participante con las exigencias sociales de

la comunidad.
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Tomando como punto de partida la denominada "ignorancia metodolégica”, se debe
estar dipuesto a "aprehender la realidad en términos que no sean los propios"
(Guber, 2011:19), cuestionando asi no solo las certezas académicas sino que
problematizando las asunciones culturales que con que se carga (Spradley, 1979).
En otras palabras, la o el etnografo debe ser capaz de reconocer la diversidad
cultural, con las tensiones que involucran, trabajando la capacidad de
“extrafiamiento”.

El segundo de estos aspectos remite a la comprensién y "critica del colonialismo”,
gue ha exigido el reconocimiento de la propia posicién en torno a sus limitaciones
inherentes y el poder en la representacion (Clifford, 2001). De este modo, relevando
la interaccion de los investigadores con sus colaboradores, la etnografia puede
comprenderse como un ejercicio "multivocal" o “polifénico"**  (Clifford, 2001;
Ferrandiz, 2011), de manera que el relato final proponga el reconocimiento de
“otros”, evitando el “silenciamiento de su voz”.

Por otra parte, ambas problematicas plantean una centralidad comudn, esto es, la
interpretacion de los fendmenos en su dimension cultural, en tanto "conocimiento
compartido” o significados atribuidos por humanos (Spradley, 1979). Si la cultura es
una urdimbre de tramas de significacién en la que los humanos estamos insertos

(Geertz, 2003), la etnografia -en tanto oficio experimental (Clifford, 2001)- puede

%! parafraseando a Clifford, podemos decir que "Una 'cultura’ es, concretamente, un didlogo abierto y creativo de
subculturas, de propios y extrafios, de facciones diversas”, pese a esto, "En general los etndgrafos se han
abstenido de adscribir creencias, sentimientos y pensamientos a los individuos" que retratan. Esto releva el valor
de las etnografias "polifénicas", "Construidas abiertamente sobre citas" (2001:66, 67 y 69).
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ampliar su campo de interpretacion, buscando el descentramiento respecto de su
interés histérico por la diversidad humana:

"La tarea ya no es imponer algun orden, limitar la variedad de entidades aceptables,
ensefar a los actores lo que son o agregar algo de reflexividad a su practica ciega.
De acuerdo con una consigna de la TAR, hay que 'seguir a los actores mismos™
(Latour, 2008:28).

Al menos desde que las personas utilizan artefactos, la descripcién cultural ha tenido
en cuenta, indirectamente, la presencia de otros elementos en el campo social
(Spradley, 1979). Tal vez se trata de ampliar la “imaginaciéon etnografica”, en tanto
exploracién dentro de —y no desde- los elementos particulares del campo, revelando
los “hechos culturales mas generales” que le sean propios (Ferrandiz, 2011). En este
sentido, la nocion de "simetria generalizada" ofrece la oportunidad de "enfatizar la
agencia de actantes no-humanos dentro de ensamblajes de practicas" (Nimmo,
2011:113).

En cualquier caso, la etnografia se ha enfrentado desde sus albores al problema de
la falibilidad de sus resultados -tanto como cualquier método cientifico, al menos-
ateniéndose a interpretaciones y debates siempre refinables (Geertz, 2003). De este
modo, Clifford sefial6 que:

"El mejor texto etnografico —serio, bien fabulado— es aquel en el que se contienen
analisis verosimiles de los sistemas o de las economias. (...) Cabe decir, no
obstante, que en la etnografia no haya verdades absolutas sino parciales,

incompletas" (2001:34).
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Tanto porque toma como punto de partida los procesos subjetivos locales (Ferrandiz,
2011), como porque depende en gran medida de la capacidad inferencial de los
investigadores (Spradley, 1979), el desafio de la descripcidn-interpretacion cultural
es tan inconmensurable como el de la traduccion linguistica en general (Guber,
2011).

No obstante, la etnografia también ofrece la posibilidad de la co-construcciéon del
conocimiento, convirtiéndola en una potencial técnica colaborativa, a la vez que
polifonica (Clifford, 2001). Puede ofrecernos un nuevo sentido de "humildad
epistemoldgica” con el que cuestionar nuestro etnocentrismo (Spradley, 1979;
Guber, 2011). Esto es consecuente con la reflexividad buscada por Zwarteveen y
Boelens, quienes sefialan su "especial importancia para la investigacion y el
entendimiento de las cuestiones de justicia, porque su comprension combina
'hechos' (sobre disponibilidad hidrica, por ejemplo) con opiniones y valores (sobre lo

gue es injusto)" (2014:148).

ii. Teoria Fundamentada como estrategia de analisis

También denominada Grounded Theory, la Teoria Fundamentada (TF) se
caracteriza por ser una alternativa para construir conceptos, hipétesis y teorias
desde los datos obtenidos directamente en el trabajo de campo y “no de supuestos a
priori, de otras investigaciones o de marcos tedricos existentes” (Cufat, 2007). En

este sentido, reconociendo la inevitable intertextualidad de nuestros marcos teéricos
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y la propia carga cultural, se trata de tensionar y reconstruir los concpetos
preconstruidos.

Para Romero y Toledo, “La Teoria Fundamentada es una metodologia para
descubrir teorias que dormitan en los datos” (2009:66). Por este motivo conecta muy
bien con el método etnogréafico pues busca la saturacidbn empirica y teérica de los
datos. Es decir, el grueso de su fundamento se sostiene sobre la emergencia de la
teoria desde los datos, teniendo “por objeto la identificacién de procesos sociales
basicos como punto central de la teoria” (Cunat, 2007) pues, como indicara
Herndndez et al. (2011), se parte de la premisa que la teoria se encuentra
subyacente en la informacién obtenida en el campo empirico. Por eso, para Strauss
y Corbin, lo central radica en la construccién de "conocimiento empirico” (2008),
siendo éste fundamental para superar el etnocentrismo (Spradley, 1979).

La Teoria Fundamentada facilita lo anterior —una comprension tedrica emergente de
las relaciones sociales y los patrones de comportamiento- en la medida en que
permite un andlisis cualitativo de cualquier tipo de datos (también cuantitativos),
basandose en dos requisitos fundamentales: “Primero, los conceptos son abstractos
en relacion con el tiempo, los lugares y las personas, y, en segundo lugar, los
conceptos son perdurables en su alcance teérico” (Trinidad et al., 2006:9).

Siguiendo a Cuiat (2007), existen dos estrategias fundamentales para lograr la
elaboracion de proposiciones tedricas que sigan las pretensiones anteriores, estas

son:
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a) El método comparativo constante: La elaboracién conceptual entremezcla
codificacion y analisis de los datos, refinando las proposiciones y explorando entre
sus interrelaciones para desembocar en una teoria integradora y coherente.

b) El muestreo tedrico: Los casos de estudio se regulan segun el proceso de
construccion tedrica comparativa, es decir, segun su capacidad para refinar o
expandir los conceptos y proposiciones esbhozados. De esta manera, la saturacion
de los datos es definida de manera —ademas- tedrica.

Para lograr lo anterior, la recoleccion de datos y el analisis deben realizarse
simultdneamente. En esta condicion radica parte importante de la originalidad de la
propuesta metodoldgica de la Teoria Fundamentada, como también su potencia
tedrica, al no reducir la complejidad del mundo ni restringirla con codificaciones
rigidas sino -al decir de Strauss y Corbin (2008)- ampliandola con el "sentido de la
intuicion”. En sintesis:

“La emergencia, analisis y validacion de las hipotesis tedricas no esta separada de
los procesos de andlisis y obtencion de los datos. El procedimiento establecido y
aplicado sistematicamente en la TF permite incluir los criterios que garantizan la
emergencia de un conocimiento con garantias, susceptible de una continua
modificabilidad o reajuste emergente, en el procedimiento metodoldgico a utilizar”

(Trinidad et al., 2006:10).
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iii. Materiales y técnicas de produccién de informacion

Para la realizacion de la presente investigacion se considerd, en primer lugar, el
analisis de textos y bases de datos, siguiendo los objetivos de conocer y describir las
politicas del Estado de Chile relativas al agua y la inversion estatal en infraestructura
hidraulica; en segundo lugar, se consigno la realizacion de entrevistas etnograficas y
trabajo en terreno, con el objetivo de conocer la perspectiva de funcionarios publicos
y dirigentes locales, contactados por el valor de su experiencia en la provincia para
potenciar los analisis mediante una perspectiva "multivocal”.

El andlisis de textos se realiz6 siguiendo la Teoria del Actor-Red, asi:

"los textos son entendidos como inscripciones, es decir, no solo como
'representaciones' de una realidad compleja que siempre los elude, ni como
'sedimentaciones’ de practicas, pero como tecnologias de traduccion y mediacion,
también entendidas como 'movilizaciones del mundo™ (Nimmo, 2011:114).

En este sentido, el valor de los textos radica en su potencia para enunciar la
realidad, presentando u ocultando sus aspectos, cargando con condiciones de
eficacia social y ontoldgica.

Acorde con estos principios, se revisaron las politicas publicas que desarrollaran
planes en materia hidrica y de infraestructura hasta el afio 2018. Por otro lado, si
bien el periodo de estudio se inici6 en el afio 2000, se incluyé un documento de
1999 por su caracter liminal. De esta manera, se revisaron los tres documentos

pricipales preparados durante estos afios, éstos fueron:
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- “Politica Nacional de Recursos Hidricos”, del Ministerio de Obras Publicas,
1999.

- “Chile cuida su agua. Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012-2025”,
del Ministerio de Obras Publicas, 2012.

- “Politica Nacional para los Recursos Hidricos 2015”, del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, 2015.

Los cuales fueron complementados por diversos informes y politicas de menor
escala, incluyendo documentos elaborados por: Gobierno Regional de Valparaiso,
Comisién Nacional del Riego, Direccion de Obras Hidraulicas, Direccién General de
Aguas, Ministerio de Planificacién, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, Camara de Diputados, Comisién Nacional del Medio
Ambiente, Contraloria General de la Republica y Gobierno de Chile.

Por otro lado, siguiendo la intencion de conocer la infraestructura hidraulica
propiciada por el Estado de Chile, se revisaron las siguientes bases de datos
(estadisticas y cartograficas):

a) Comision Nacional del Riego (CNR): Estadistica de concursos Ley N°18.450
(al 10 de octubre 2018). Obtenida de:

https://www.cnr.gob.cl/Home/Paginas/EstadisticasConcursos.aspx Ademas, se

obtuvo mediante carta N°4208, el 19 de diciembre de 2018, respuesta a Solicitud de
informacion N°783 (Ley de Transparencia) sobre informaciéon cartografica de los
proyectos financiados por la CNR. Ademas, se consiguié informacion sobre los

CONCuUrsos de:
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https://www.cnr.gob.cl/Home/Paginas/EstadisticasConcursos.aspx

https://www4.cnr.gob.cl/Ley18450/Paginas/BasesHist%C3%B3ricas18450.aspx

(Consultado el 12 de junio de 2019).

b) Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP): Base de datos (desde el afio
2005 hasta el 2017) de numero de beneficiarios y recursos invertidos en los
diferentes programas de riego en la Provincia de Petorca. Obtenida a través de carta
N°4116, el 28 de enero de 2019, en respuesta a la Solicitud de informacion N°1274
(Ley de Transparencia). Por dicho medio también fue solicitada informacién espacial
respecto de dichos proyectos, pero ésta no se encuentra disponible (carta N°6210,
del 4 de febrero, 2019).

C) Ministerio de Obras Publicas (MOP)?: Informe de Ejecucién Presupuestaria
(2009-2018). Obtenida de:

http://www.dirplan.cl/InformaciondePresupuestoMOP/ejcucion/Paginas/default.aspx

(Consultada en Octubre, 2018). Ademas, dicha informacion fue complementada por
el Informe de Ejecucion Presupuestaria (2000-2008), obtenido en respuesta a
Solicitud de informacion N°122730, del 12 de diciembre de 2018 (Ley de
Transparencia); la respuesta N°5280, del 9 de octubre del 2018, a la Solicitud de
informacion N°115365 (Ley de Transparencia), relativa a la informacién sobre obras
ejecutadas en embalses de la Provincia de Petorca. Por otro lado, la informacion
sobre Decretosde Zona de Escasez Hidrica desde el afio 2008 fue obtenida de

www.dga.cl/DGADocumentos/Decretos _zonas_escasez_historico.xls mientras que

2 Cabe mencionar gue se consulté via Ley de Transparencia a diversos organismos estatales respecto de su
inversion en infraestructura hidraulica en la Provincia de Petorca, entre ellos la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, Ministerio del Interior y Asociacion de Municipalidades de la Region de Valparaiso. En conjunto, todos
los organismos reconocieron su falta de competencia y derivaron dicha solicitud al Ministerio de Obras Publicas.
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se confirmd la inexistencia de decretos previos (dentro del periodo de estudio)
mediante respuesta del 8 de febrero de 2019 a Solicitud de informacion N°124268
(Ley de Transparencia); la informacion sobre decretos de Areas de Restriccion de
Aguas Subterraneas fue obtenida desde

http://www.dga.cl/administracionrecursoshidricos/areasderestriccion/Paginas/default.

aspx y http://www.dga.cl/legistlacionynormas/resoluciones/Paginas/default.aspx

finalmente, cabe sefialar que no existen decretos, histéricos o vigentes, de
Prohibicién de Aguas Subterraneas sobre la provincia.
d) Ministerio de Agricultura: La informacién relativa a los decretos de emergencia

agricola fue obtenida de http://transparencia.minagri.gob.cl/terceros_index.html

(Consultado en Octubre, 2018) y complementada por la carta n°313 (recibida el 27
de Junio de 2019) en respuesta a Solicitud de informacion N°AR001T00001265.
Esta informacion junto a la resolucion de Decretos de catastrofe fue corroborada con
informacion provista por el Proyecto Fondecyt Regular 1181859 "Reconfiguring
hydrosocial territories, disclosing socially constructed scarcities; an analysis of State
responses to permanent and temporal water deficits in Chile".

e) Ministerio del Interior y Seguridad Publica: Los recursos invertidos en la
Provincia entre el 2014 y 2016 fueron compartido por el Ex Coordinador Regional
Recursos Hidricos, junto al informe Informe APR Provincia de Petorca. Comision
publico-privada APR Provincia de Petorca (Minagri, 2018).

f) Las bases cartograficas fueron obtenidas de

http://sit.mop.qgov.cl/observatorio/Mapa y  http://www.ide.cl/descarga/capas.html
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(Obtenidas entre Agosto 2018 y Marzo 2019). Ademas de archivos (en formato
shape y kmz) provistos por la Oficina Provincial de la DOH y de Asuntos Hidricos de
la I. Municipalidad de Petorca.

El andlisis de estas fuentes fue acompafado con la realizacion de entrevistas
etnograficas o "no-directivas" (Guber, 2001), cuyo foco radica en el doble esfuerzo
por no imponer los términos de coversacion predefinidos por el marco interpretativo
del investigador y la busqueda de posibilidades en que se puede expresar la
reflexividad de las personas, esto es la busqueda por sus "conceptos
experienciales"”.

En este sentido, se vuelve fundamental reconocer la reflexividad propia del campo
social, en tanto como investigadores nos enfrentamos a contextos dificiles de
predefinir y a sujetos que son constructores activos -actantes- de su propia realidad.
Por este motivo, exige los desafios de "atencion flotante", para dejar espacio a la
"libre asociacion" de ideas por parte de los colaboradores y la capacidad de
"atencion diferida" para reconocer los marcos interpretativos en juego (Guber, 2001).
Ademas, estas entrevistas fueron complementadas por la realizacion de entrevistas
semi-estructuradas, siguiendo lo sefalado por Ferrandiz:

"En aquellas situaciones en las que hay pocas posibilidades de hacer mas
entrevistas a esa persona, lo conveniente es la 'entrevista semiestructurada’, que
supone un paso mas en el control que el entrevistador va teniendo en la interaccion.
Tiene la misma flexibilidad que el tipo anterior, requiere las mismas cualidades por

parte del entrevistador, deja bastante autonomia al entrevistado, pero la diferencia
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es que ahora se usa una 'guia de entrevista’', que es una lista de preguntas y temas

que tienen una secuencia definida" (2011:115).

De este modo, se realizaron 17 entrevistas, en las que se dialogd con 21 personas

(Ver Tabla 1). Cada una de las entrevistas fueron acompafadas de la presentacion

de la investigacion y la firma (posterior) de consentimientos informados, proponiendo

el anonimato de los entrevistados y la posibilidad de dar por terminada en cualquier

momento la conversacion y de retirarse del estudio.

Entrevistado/a
Dirigente Comité por la Defensa de Guayacan (Comuna de Cabildo)
Oficina Asunto Agricolas, |. Municipalidad de La Ligua.

Parcelero de Las Vifias, Ex dirigente de APR Las Vifias, Uni6n
Comunal de APRs, Canalistas, CASUB (Comuna de Cabildo).

Presidente Comité APR Bartolillo (Comuna de Cabildo)

Dirigentas APR Guayacan (Comuna de Cabildo)

Dirigente Hierro Viejo (Comuna de Petorca)

Ex presidenta Cooperativa APR Valle Hermoso (Comuna de La Ligua)

Dirigentes Comité APR Las Parcelas - San Manuel (Comuna de La
Ligua)

Profesional de Apoyo Seremi Agricultura y Consultor Agricola
Dirigente Los Molinos (Comuna de Cabildo)

Abodago Provincial Direccién de Obras Hidraulicas

Ex Coordinador Regional Recursos Hidricos (Gobierno 2014-2018)

Encargada Oficina Provincial y Profesional Inspectora Fiscal APR,
Direccion de Obras Hidraulicas

Encargada de Cultura, I. Municipalidad de Cabildo
Concejal I. Municipalidad de Petorca

Dirigente Union Comunal de APRs, Presidente Comité APR Hierro
Viejo y Dirigente Canalistas Hierro Viejo (Comuna de Petorca)

Coordinadora Asuntos Hidricos, I. Municipalidad de Petorca

Tabla 1: Entrevistados durante la investigaciéon. Fuente

Fecha
8 de febrero, 2019
11 de febrero, 2019
11 de febrero, 2019

11 de febrero, 2019
12 de febrero, 2019
12 de febrero, 2019
13 de febrero, 2019
13 de febrero, 2019

14 de febrero, 2019
18 de febrero, 2019
20 de febrero, 2019
20 de febrero, 2019
22 de febrero, 2019

05 de marzo, 2019
06 de marzo, 2019
06 de marzo, 2019

07 de marzo, 2019

: Elaboracién propia.
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Las entrevistas fueron analizadas mediante el uso de Software Atlas.ti 7.0. Las y los
colaboradores fueron contactados durante el periodo de trabajo de campo, el cual
fue ejecutado desde finales de enero hasta marzo del afio 2019. Durante estos
meses se realizaron reuniones y entrevistas con actores municipales, funcionarios y
ex funcionarios de organismos sectoriales (Ministerio de Obras Publicas, Ministerio
de Agricultura, Gobierno Regional), dirigentes sociales, representantes (vigentes o
anteriores) de comités y cooperativas de APRs. Este incluyé la asistencia a
reuniones de organizaciones locales, visitas individuales, comunicaciones via mail o
telefono y, por supuesto, recorrer la Provincia de Petorca (Ver jError! No se encuentra el

origen de la referencia.).
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Fotografia 1: Ganado caprino en Guayacan (comuna de Cabildo). Fuente: Registro propio.

Es importante remarcar que los criterios muestrales de la presente investigacion se
cifiieron a lo sefialado por Salamanca y Martin-Crespo (2007) y Serbia (2007),
siguiendo los fundamentos de la Teoria Fundamentada, es decir el muestreo se
definio a partir del "Refinamiento Tedrico", intencionado por el objetivo de poner a
prueba sobre el terreno la solidez de los conceptos y la apertura a construirlos
substantivamente.

Siguiendo el criterio basico del muestreo cualitativo, a través de la nocion de
"Saturacion Discursiva" se busc6é dar cuenta de la importancia de rastrear la

potencial polarizacién —o diferenciacion- discursiva del campo en cuestion, teniendo
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en cuenta la triangulacion entre documentos, bases de datos y entrevistas. Por otro
lado, el muestro por "bola de nieve" -esto es, mediante la colaboracion y sugerencia
de las y los entrevistados- fue fundamental para ampliar el rango de organizaciones
y dirigentes alcanzados. Como se ha sefialado, el animo general de la investigacion,
ha seguido el desarrollo y los cuestionamientos de la perspectiva etnografica:

"Una manera de sincronizar las necesidades de la gente y las metas de la etnografia
es consultar con los informantes para determinar la urgencia de los temas de
investigacion. En lugar de comenzar desde problemas tedricos, [la o] el etnografo
puede comenzar con las necesidades de sus informantes, luego desarrollar una
agenda de investigacion que relacione estos temas con el interés de las ciencias
sociales. Claramente, las necesidades de los informantes deberian tener el mismo
peso que el 'interés cientifico' al definir las prioridades etnograficas" (Spradley,

1979:14).

iv. Sintesis y estrategia analitica

La Teoria del Actor-Red propone una aproximacion alternativa a los problemas
sociales. De este modo, mediante la presente investigacion se buscd explorar
nociones como Estado, infraestructura, sequia y escasez, ho con una comprension
predefinida -pero sin tampoco rehuir de los aprendizajes acumulados hasta ahora-
sino queriendo explorar cdmo -y si es que- se articulan en la Provincia de Petorca,

poniendo en perspectiva también dicha nocién.
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Tanto TAR y la etnografia coinciden en la centralidad de las descripciones. Sin
embargo, mientras la primera propone el criterio de la simetria explicativa, la
segunda custiona la capacidad y -en especial- la "posicion” de las y los
investigadores para interpretar. Mientras TAR plantea la probleméatica de ampliar "lo
social" a las actancias no-humanas, la etnografia pone su acento sobre los puntos
de vista con los que se encuentra quien investiga. Por este motivo, mas que
comprenderlas como perspectivas metodologicas excluyentes, se intenta proponer
una sintesis complementaria entre ambas; del mismo modo que los datos
cuantitativos de los que se dispone son sometidos a un tratamiento cualitativo, esta
vez en virtud de la Teoria fundamentada y la busqueda de una comprension
"arraigada" al campo social.

En este aspecto, el marco tedrio que se despliega debe comprenderse como nada
MAas gue una sintesis entre la negociacion de los intereses (disciplinares y politicos)
del autor; las exigencias formuladas por el proyecto de investigacion y la institucion
qgue le acoje, nutre y tensiona (que son académicas, pero también politicas y
disciplinares); y el dialogo con los actantes contactados durante el trabajo de campo
(y antes y después). En consecuencia y consolidando una mirada tedrico-
metodoldgica en torno a las ideas planteadas hasta ahora, se pretende reconocer la
articulacion de esta investigacidon con la red-actante que busca describir pero

también con la que busca dialogar.
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En consecuencia, la presente investigacion fue realizada de la siguiente manera (Ver
iError! No se encuentra el origen de la referencia.), acorde con sostener un enfoque

etnografico y la iteratividad de la teoria fundamentada:
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Objetivo general

Comprender el rol de la infraestructura
hidraulica financiada por el Estado en la de
la Provincia de Petorca, entre los afos
2000y 2018.

OE1:Identificar las
politicas publicas que
justificanla inversion

estatalen
infraestructura
hidraulicaenla
Provinciade Petorca
entre los afios 2000y
2018.

Revision y analisis de
politicas publicas
nacionales y documentos
oficiales complementarios
nacionales, regionalesy
provinciales.

Recolecciony analisis de
bases de datos asociadas
a resolucionesy decretos
emitidos para enfrentarla
escasezhidricaen la
Provincia de Petorca.

Resumen de las politicas
publicas implementadas
en materia de
infraestructura hidraulica
enla Provincia de Petorca
y descripcion de la
"traduccion” propuesta.

OE2:Describirla
evolucién y distribucién
de la inversion estatal
eninfraestructura
hidraulicaenla
Provinciade
Petorca, desde el afio
2000 hastael 2018.

Revision y analisis de
politicas publicas
nacionales y documentos
oficiales complementarios
y de trabajo
nacionales, regionalesy
provinciales.

Recolecciony analisis de
bases de datos asociadas
a la inversion estatal en
infraestructura hidraulica
en la Provincia de Petorca
(DOH, CNR, INDAP, MISP
y MIDESO).

Descripciony elaboracion
detipologiade la
infraestructura hidraulica
financiada por el Estado
en la Provincia de Petorca.

OE3:Describirlos
actantes involucrados
porla inversion estatal

eninfraestructura

hidraulicaenla
Provinciade Petorca
entre los afios 2000y
2018.

Recolecciony analisis de
bases de datos asociadas
a la inversion estatal en
infraestructura hidraulica
en la Provincia de Petorca
(DOH, CNR, INDAP, MISP
y MIDESO).

Trabajo de campoy
realizacion de entrevistas
no-dirigidasy semi-
estructuradas.

Descripciondelas
principales obras de
infraestructura hidraulica
inanciada por el Estado
enla Provincia de Petorca
y descripcion territorial de
los actantesinvolucrados.

Figura 2: Flujo metodoldgico de la presente investigacion. Fuente: Elaboracion propia.
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Cabe prevenir que, si bien TAR -y TEF, a su modo- propone la descripcion
autoexplicativa de las redes-actantes (Latour, 2008), en este caso se ha
complementado con un marco tedrico para enmarcar la discusion tedrica -y mas
global- en que la presente investigacion se sitda.

En sintesis, la etnografia funcioné como el enfoque que permiti6 ampliar el analisis
textual de las politicas publicas y la descripcién cuantitativa de la inversion estatal
mediante un escrito multivocal; la Teoria Fundamentada permitié operar como marco
metodoldgico para integrar la intersubjetividad de diversos puntos de vista y teorias;
y la Teoria del Actor-Red sirvio para cuestionar todo lo anterior.

Cabe enfatizar también una segunda prevencion, pues en tanto el presente escrito
es una construccion textual de una persona, reconocer su condicién de texto nos
lleva a plantear su formulacion por parte de un autor, cobijado institucialmente -el
Programa de Magister de Geografia de la Universidad de Chile y el proyecto de
investigacion Fondecyt Regular 1181859 "Reconfiguring hydrosocial territories,
disclosing socially constructed scarcities; an analysis of State responses to
permanent and temporal water deficits in Chile".- pero también en dialogo y tension
con quienes aceptaron colaborar en las entrevistas, reconociendo una especial
deuda con todos ellos y ellas.

Esta misma condicion conlleva una limitaciébn explicita, en tanto los métodos
seleccionados y el trabajo en terreno implican una posicion fuerte por parte del

investigador, planteando la descripcién en primera persona -singular y plural- de la
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inversion estatal en la provincia de Petorca, entre los afios 2000 y 2018, como
principal fortaleza pero también debilidad. Se trata -como reconocieron Clifford
(2001) y Geertz (2003)- de una postura limitada y siempre refinable, cuya condicion
es a su vez su principal aporte a la ciencia, al ensalzar la "posicionalidad" del
conocimiento y buscar redistribuir las representaciones sociales, segun el desafio
arrojado por Latour (1983 y 2008).

En coherencia con esta postura, también en reconocimiento de la riqueza de
saberes y experiencias que portan los y las diversas entrevistadas, el siguiente texto
busca darles cabida no para ser formalmente "analizados", segun el quehacer
tradicional de las ciencias sociales, sino para intentar darles cabida dentro del texto,
ofreciéndoles un lugar para explicar lo que nadie mejor que ellos podria explicar,
pero también para plantear lo que no siempre han tenido el espacio de discutir. En
este sentido, esta tesis se comprende a si misma como un esfuerzo multivocal, en la
cual el autor plantea sus puntos de vista pero permite expresar a los verdaderos
"expertos”, lo que ellos quieren/plantear. Sin duda este no ha sido un ejercicio libre,
en tanto la decisién dltima de quien seria entrevistado (y la responsabilidad también)
siempre recay0 en el autor. También los errores o imprecisiones que pudieran surgir

de la redaccion de este texto.
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5. Gobernando la crisis hidrica

“Durante siglos, y a partir del desarrollo de la agricultura, el ser humano ha creado
técnicas para distribuir, encauzar y almacenar el agua. Entre los desafios mas
importantes que tuvo para aumentar la produccion agricola a lo largo del afio, fue el
de establecer mecanismos para obtener agua en épocas donde se hacia mas
escasa. Estas diferencias estacionales a las que se vio enfrentado, produjeron la
necesidad de conservar el agua de estaciones mas humedas para utilizarla en
épocas mas secas, lo que provocd el desarrollo de presas y embalses” (MOP,
2016c: 132).

“Lo que se legitima es, en la medida que se legitima, el poder real” (Abrams,
1977:54).
El presente capitulo comienza con una revision del marco institucional chileno en
torno a la gestion del agua y su infraestructura, como también de sus principales
desafios durante el periodo de estudio. Luego, se revisard y sintetizara el
tratamiento que se le ha dado al agua en las politicas publicas de infraestructura -y
viceversa- a partir del afio 2000, su conjuncién con los problemas de la sequia y la
escasez en general, junto a las respuestas para la Provincia de Petorca, en
particular.
De este modo, dentro del periodo definido entre los afios 2000 y 2018 se cuentan
tres politicas nacionales en materia hidrica (1999, 2012 y 2015), cada una de ellos
en su momento ha trazado en términos generales el modo en que nuestro pais debe
afrontar la crisis hidrica. Sin embargo, se ha decidido incorporar diversos
documentos complementarios y especificos, atingentes al territorio y periodo en
estudio.
Ademas de estos dos apartados, se ofrece un tercero que detalla los diferentes
decretos y resoluciones emitidas por parte de las autoridades, a través de sus

diversos organismos, para enfrentar la crisis hidrica en la Provincia de Petorca. Tras
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esto, en la parte final del capitulo, se ofrece una breve sintesis y balance de lo

expuesto.

i. Institucionalidad del agua

Histéricamente, Chile vivencia falencias generales en su sistema de planificacion
territorial, siendo una de sus caracteristicas la disgregacion y sectorialidad de las
instituciones que rigen las materias ambientales (Precht et al., 2016). En
congruencia, la gestion del agua se encuentra dividida en mas de 40 organismos,
enfrentando severas deficiencias -entre otras- en materias de regulacion y
fiscalizacion (Ossandon, 2012; MISP, 2015; Gutiérrez et al., 2019).

Contando la influencia de variados ministerios, entre ellos de Salud, Medioambiente,
Agricultura y Energia, las mayores atribuciones han sido otorgadas al Ministerio de
Obras Publicas (MOP), quien reposa en la Direccién General de Aguas (DGA) sus
principales funciones. De esta manera, dicho organismo se encarga de planificar y
formular las recomendaciones para el "mejor aprovechamiento de las aguas”,
ademas de constituir derechos de aprovechamiento, aprobar la construccién de
obras hidraulicas y velar por la seguridad de los cauces naturales (MOP, 2012a:);
otra labor fundamental corresponde a la fiscalizacion del cumplimiento (y no
interferencia) en los derechos de aprovechamiento ya concedidos (DGA, 2014a).

El Codigo de Aguas -en tanto marco legal- restringe las facultades de dicho
organismo para limitar o denegar derechos de aprovechamiento, restringiendo su

proceder a la declaracion de "zonas de prohibicién" y "areas de restriccion" (INDH,

104



2014). De esta manera, la DGA se vera en la obligacion de constituir un nuevo
derecho de aprovechamiento siempre que se considere que:

"La explotacion del respectivo acuifero es la apropiada para su conservacion y
proteccion en el largo plazo, considerando los antecedentes técnicos de recarga y
descarga, asi como las condiciones de uso existentes y previsibles, todos los cuales
deberan ser de conocimiento publico” (Contraloria, 2014:16).

Por otro lado, cabe mencionar la importancia de la Direccion de Obras Hidraulicas
(DOH), también bajo el alero del MOP, responsable de la ejecucion de obras de
construccion como embalses, defensas fluviales y de abastecimiento de agua
potable a sectores rurales (MOP, 2012a). Esta ultima funcién es desempefada a
través de la Subdireccion de Agua Potable Rural, formada el afio 2011 para
formalizar una funciéon que se venia cumpliendo desde la década de 1960 (DOH,
2010).

Ademas, mediante la Subdireccion de Riego, se cumple el rol de apoyo e impulso de
obras en fomento de la infraestructura agricola en el pais (DOH, 2018c). Cabe
mencionar que hasta antes del siglo XX el riego en Chile fue responsabilidad de los
privados, esto hasta el surgimiento de la actual DOH, cuyos antecedentes se
remontan a 1915, cuando se crea la Inspeccién General de Regadio, que a su vez,
en 1997, es reemplazada por la actual Direccibn de Obras Hidraulicas (MOP,
2010b).

Mas aun, el riego en nuestro pais es apoyado por un programa especial, mandatado

por un Consejo de Ministros, encargado de administrar la Ley n°18.450 de "Fomento
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al Riego" y que, desde 1975, opera mediante la Comision Nacional del Riego (CNR).
Esta se responsabiliza del "estudio, construccion y explotacion de obras de riego, asi
como apoyo a la inspeccion de obras que postularon a los concursos de la comision
y sus modificaciones (...), junto al desarrollo y ejecucion de la Politica Nacional de
Riego” (DOH, 2018c:4).

También, cabe mencionar que el Codigo de Aguas le encarga a las Organizaciones
de Usuarios (OUAS) el rol de:

"distribuir en cada cauce o cuenca hidrogréfica las aguas que correspondan a los
titulares de derechos de aprovechamiento y, ademas, tienen facultades para resolver
los conflictos que se produzcan (...) relativos a la reparticiéon de aguas o el ejercicio
de los derechos" (Contraloria, 2014:17)

Tipificadas como entidades privadas, las OUAs responden a tres categorias:
Asociacion de canalistas, Comunidad de aguas y Junta de vigilancia. Mientras la
primera ejerce su rol en los cauces artificiales, las ultimas actdan en los cauces
naturales.

Por ultimo, es importante sefialar que desde el afio 2014, mediante el decreto
supremo n°899%, se designa a un "Delegado Presidencial para los Recursos
Hidricos". Dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, éste posee

autoridad excepcional para casos y zonas en estado de sismo y catastrofe.

2 Disponible en: http://archivospresidenciales.archivonacional.cl/uploads/r/archivo-presidencia-de-la-

republica/3/2/8/3285e3c2e95c446ebda9261b988chbda7108c316ff979ddf310d7c7c6861c04d7/DP_02.pdf
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ii. Politicas de Estado

Antecedente de las actuales politicas gubernamentales en materia hidrica fue el
documento “Bases para la Formulacion de la Politica Nacional de Aguas”. Elaborado
por la DGA en el afio 1990, plantedé necesidades fundamentales, tales como el
fortalecimiento juridico del agua en tanto bien de uso publico, la preparacion de
instrumentos de planificacién que contemplaran su caracter indisoluble de los demas
recursos naturales y su dimensién geografica y climatica, asociada a cada cuenca y
cauce, como también de los riesgos existentes, de generar mecanismos de
participacion y seguridad en torno a su gestion y aprovechamiento (Contraloria,
2014).

Asi, la década de 1990 fue planteada como "la década de la infraestructura” pues las
autoridades asumian la tarea de compensar el amplio crecimiento demogréfico y
productivo descrito las décadas precedentes. De hecho, la infraestructura se plante6
como una herramienta crucial para "apoyar y fortalecer el crecimiento de pais". En
este contexto, en la Provincia de Petorca -tan solo- se contabilizaron durante el
periodo, dos obras relevantes de infraestructura hidraulica: la construccién y
revestimiento del canal Alicahue - La Vega (comuna de Cabildo) y la construccién de

defensas fluviales para el Rio Petorca (MOP, 1999b).
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1999, MOP: Politica Nacional de Recursos Hidricos

Cerrando el milenio®*, el Ministerio de Obras Publicas alertaba que el "crecimiento
sostenido, sin precedentes en la historia, se produce en un contexto en el cual los
recursos hidricos en una buena medida ya estan comprometidos con el
abastecimiento de los usos actuales” (MOP, 1999a:5).

De este modo, en el afio 1999, un 84.5% de los derechos de uso consuntivo sobre el
agua era destinado al riego, mientras que los usos mineros e industriales
representaban el 11% y el uso doméstico, tan solo, un 4.4%. Ademas de advertir
respecto de la progresiva escasez de agua que se estaba gestando dada la
creciente demanda, se alertaba de los efectos paisajisticos y ambientales sobre los
principales cauces de aguas. Todo esto, en un momento en que la “variabilidad
climatica® amenazaba con distancia la disponibilidad del agua.

Cabe sefalar que el espiritu de este documento, a diferencia de los venideros,
demuestra ser el de esclarecer el marco de accidén para el Estado en materia de
gestion hidrica, dado el orden juridico econémico del pais. De este modo, se
refuerza el rol a cumplir por el propio Ministerio de Obras Publicas y sus organismos
asociados:

“La concepcion de un Estado subsidiario, que no realiza aquellas tareas que pueden
desarrollar los privados, y que orienta su accion a las tareas y reguladoras, de

fomento y desarrollo en aquellas areas que los privados no pueden asumir, y en una

*En aquella época era presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), del partido Demdcrata-cristiano, cuyo
ministro de Obras Publicas habia dejado recientemente su cartera (1994-1998) en favor de Jaime Toha. Se
trataba de Ricardo Lagos Escobar, del Partido por la Democracia, quién seria el maximo mandatario del pais
durante el periodo siguiente (2000-2006).
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importante labor de promocion de la equidad social, &mbito en el cual su papel
resulta fundamental” (MOP, 1999a:31).

En consecuencia, el Estado conserva su preponderancia en materia de
infraestructura, es decir, su rol de:

“Promover, gestionar y, en la medida que existen beneficios sociales, apoyar el
financiamiento de obras de riego y de las grandes obras hidraulicas que debido a su
complejidad no existe posibilidad que sean asumidas por los privados” (MOP,
1999a:32).

Por otro lado, se constaté la necesidad de un reordenamiento institucional®

, ademas
de una mirada sistémica sobre la gestion del agua, sefialando que:

‘en la situacion concreta de las cuencas hidrograficas del pais se observan
numerosos problemas debido a la ausencia de lo que se llama una gestion integrada
de los recursos hidricos, es decir de una gestiéon que aborde en forma sistémica y
con una perspectiva multisectorial de mediano y largo plazo, el aprovechamiento de
las aguas superficiales y subterraneas, los aspectos de cantidad y calidad, y la
gestion coordinada del territorio, la vegetacion, el ambiente, y los recursos hidricos”
(MOP, 1999a:8).

En concordancia con esto, el director de la DGA sefalaba -el afio siguiente- la

inexistencia de una institucionalidad que permitiera una gestion integrada del agua,

> También dicho documento sefialaba que “ha resultado muy negativo que los derechos de aprovechamiento,
definidos como derechos reales, sean asignados a quien los solicita sin que se deban justificar los caudales
pedidos, en forma gratuita y a perpetuidad, y, lo que es mas grave, sin que exista obligacién de darles un destino
productivo.” (MOP, 1999:7-8).
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que priorizara los distintos usos asociados pero también coordinara a los distintos
actores involucrados por el agua:

"Hay un area en la cual no existe practicamente participacion y no esta reconocida
como tal, y se refiere al rol que le debiera corresponder a los distintos actores de una
cuenca en todas aquellas dimensiones del agua que no sean las que tienen que ver
con el ejercicio de los derechos de aprovechamiento; o sea, el agua es un bien de
caracter social, econdmico, ambiental (...) los cuales suponen estructuras de
participacion de los usuarios en general, de ese tipo de bienes, o sea de los
ciudadanos, de las organizaciones sociales, de los usuarios del terreno, del suelo, y
otros entes. (...) No hay participacion con respecto a los bienes comunes que se
generan de la gestién del agua, y eso es inexistente a la fecha" (Pefia en Brown &
Saldivia, 2000:vii).

En consecuencia, se sefalaba el impacto de las actividades agropecuaria y forestal
en las regiones del centro-sur sobre la biodiversidad y el acelerado deterioro de los
ecosistemas representativos. Sin embargo, respecto de la infraestructura, el director
sefalaba los avances en tecnificacion del riego, como también el desarrollo de la
mineria, permitiendo "un récord de eficiencia en el uso del agua". De hecho, el
mayor problema que se identificaba en la época tenia que ver con la construccién de
represas hidroeléctricas:

"Pueden ayudar a mejorar la disponibilidad de recursos por la forma mas planificada
gue tiene una central para dejar pasar agua; bajo otro punto de vista o en otras

circunstancias esto resulta negativo cuando la estacionalidad de las demandas
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genera los conflictos ya descritos. Otras consecuencias del uso hidroeléctrico tienen
relacion con el impacto ambiental en la construccion de embalses, sobre todo
cuando se inundan zonas que contienen ecosistemas que desaparecen O
comunidades que deben ser trasladadas, dejando atras un patrimonio histérico”

(Pefa en Brown y Saldivia, 1999:48-49).

2010, MOP: Obras publicas para el Desarrollo, Chile 2020

Casi una década después y estableciendo un horizonte de diez afios, el programa se
afirmaba sobre el decidido transito de Chile hacia el “desarrollo”, asi la maxima
mandataria de la nacién® afirmaba que:

“La democracia chilena ha sabido combinar certeramente politicas de crecimiento
econdémico con politicas de inclusion social, lo que ha significado un enorme
progreso para el pais y para todos sus habitantes. Y, precisamente, uno de los
sectores que mas se ha desarrollado en estas dos décadas son las obras publicas.
El trabajo serio y la moderna visibn que hemos impreso a este esfuerzo han
significado que el pais haya vivido la mas grande revolucién en infraestructura en
toda su historia. Basta mencionar sélo un par de ejemplos: en agua potable rural, el
pais invertia $2.230 millones en 1994, mientras que para 2008 la inversion alcanzé
$34.960 millones, es decir, un aumento superior al 1.500%. En embalses, mientras

en el periodo 1970-1990 se embalsaron 40 millones de metros cubicos de agua, en

%pesde marzo del afio 2006 hasta marzo del afio 2010, la Presidenta de la Republica fue Michelle Bachelet
Jeria, del Partido Socialista. Cabe sefialar que el documento revisado fue publicado en Enero del afio 2010.
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el periodo 1990-2011 se embalsaran 860 millones de metros cubicos, esto es, 21
veces mas de agua embalsada” (MOP, 2010a:6).

Entre los principales logros de los gobiernos concertacionistas®’, se celebrd la
consolidacién del modelo concesionado de obras publicas®, pionero en el mundo y
gue mediante un sistema de asociaciones privado-estatal permite la construccion de
obras publicas de gran envergadura (MOP, 2016). De este modo, se otorga una
relevante participacion al mundo empresarial dentro de la construccion y
administracion de las obras publicas de gran envergadura, liberando al Estado para
poder concentrar nuevos recursos en obras de interés social (MOP, 2010a).

Con el desafio de alcanzar el desarrollo en el afio 2020, Chile enfrento la crisis

econémica internacional®®

con una estrategia de especializacion econdmica y
exportacion, posicionandose mediante la oferta agricola de caracter intensivo. De
este modo, para la cartera de obras publicas la consigna de su ministro fue
inequivoca: “Si queremos ser potencia agroalimentaria, tenemos que aumentar

embalses y canales de regadio, asi como mejorar la eficiencia hidrica” (Bitar en

MOP, 2010a:9).

27 Nos referimos a la “Concertacion de Partidos por la Democracia”, creada en 1988 cuando aun gobernaba el
dictador Augusto Pinochet en Chile. Fue conformada por los Partido Demécrata Cristiano, Partido por la
Democracia, Partido Socialista y Partido Radical Social Democrata. Su existencia se extendi6 hasta el afio 2013,
cuando tras la inclusion de los Partido Comunista, lzquierda Ciudadana y Movimiento Amplio Social, pasa a
denominarse “Nueva Mayoria”. Este nuevo conglomerado se disolvié en el 2018.

“Cabe sefalar gue son variados los cuestionamientos que se han realizado al modelo implementado en Chile,
siendo emblematicas las polémicas referidas a los casos MOP-GATE (RadioUChile, 30.06.2016), Transantiago
(Biobio, 07.10.2016) y el embalse lllapel — El Bato (El Mostrador, 02.04.2004), entre otros cuestionamientos
(Ciper, 23.12.2008; Emol, 17.02.2018).

% Conocida como “Crisis subprime”, entre los afios 2007 y 2009 la bolsa estadounidense experimenté una fuerte
caida financiera por causa de un desequilibrio en los créditos hipotecarios otorgados en los afios anteriores, esto
implico el cierre de diversos bancos y afect6 a las economias de todo el mundo, incluyendo a la nacional.
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A la vez, el mundo comenzaba a enfrentar el Cambio Climatico bajo el prondstico de
una menor disponibilidad total de agua en las cuencas del pais. Por lo tanto, a la
Direccion de Obras Hidraulicas se le encomendd elaborar un programa nacional que
reparara los embalses existentes y construyera otros nuevos, la reduccion de las
pérdidas de conduccion y mejora de las tecnologias de aplicacion de riego, el
desarrollo de infraestructura para el control de inundaciones y el abastecimiento de
poblacién rural (MOP, 2010b).

La politica definida para el afio 2010 en materia de infraestructura tenia un caracter
muy concreto, de manera que se definieron diagndsticos y cursos de accidn para
cada region del pais. Asi, entre los diez proyectos para la Region de Valparaiso®, se
consider6 la “Materializacion de sistemas de riego en las cuencas del Aconcagua,
Putaendo, Petorca, La Ligua y Maipo”.

El programa proponia enfrentar los problemas de regadio en la region estableciendo
sistemas por cuenca, incluyendo la construccion de presas para riego y la
conduccion de aguas para mejorar la pérdida por traslado en infiltracion y
evaporacion. El objetivo crucial fue el de aumentar la “eficiencia” en el riego, para
aumentar la productividad de las areas cultivadas hasta entonces, sin dejar de
expandir la produccién ni consumir necesariamente mas agua (MOP, 2010a).

En cuanto a la Provincia de Petorca, se planificé para los afios 2011 y 2013 la

construccion de las obras de regulacion de Los Angeles (rio La Ligua) y Las Palmas

%% cabe mencionar la existencia del Plan Director de Infraestructura para la Regién de Valparaiso, elaborado por
el MOP en el afio 2009. Dicho documento fue antecedente directo y contenido por el programa lanzado el afio
siguiente.
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(rio Petorca). Luego, para los afios 2010 y 2020, se propuso completar el sistema de
riego para dichas cuencas, mediante la construccion de otros dos embalses, estos
serian Alicahue y Pedernal. Estos dos ultimos embalses, pese a su postergacion,
fueron considerados esenciales dada su posicion en las cabeceras de sus
respectivas hoyas hidrograficas y en vista de “los efectos que el cambio climatico
pudiera tener sobre las precipitaciones y en el escurrimiento en rio y quebradas”
(MOP, 2010b:12).

Desde el punto de vista de los servicios sanitarios, la DOH contabilizé en su catastro
regional 149 sistemas de APR hasta el afio 2009, ellos cubrian el 100% de las
localidades rurales concentradas®* y representaban a 151.584 personas (MOP,
2010b). Para fortalecer este sistema y alcanzar a las localidades semiconcentradas®
se destinaron -hasta el afio 2020- mas de 35 millones de pesos para la region de
Valparaiso, ademas se propuso llevar a cabo un Plan Maestro de Aguas Lluvia, otro
de Aguas Servidas y se proyectaron diversos sistemas de plantas desalinizadoras
(2010a).

Cabe sefialar que, junto con el positivo balance del sistema de concesiones, el
Ministerio de Obras Publicas reafirmaba las modificaciones al Cédigo de Aguas del
afo 2005, las que persiguieron “el fin de ejercer un mayor control y fiscalizacién en el
uso de los derechos de aprovechamiento del recurso hidrico” (MOP, 2010a:14). Por

otro lado, el balance de largo plazo en infraestructura sefalaba una vez mas que “un

*Las localidades concentradas son definidas como “aquellas comunidades con una poblacion mayor a los 150
habitantes y con una densidad de superior a las 15 viviendas por kilbmetro de red” (MOP, 2010b:47).

%2 | as localidades semiconcentradas son “aquellas comunidades con una poblacién superior a los 80 habitantes
y una densidad mayor a 8 viviendas/km” (MOP, 2010b:50).
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aspecto fundamental vinculado con el desarrollo de los recursos hidricos del pais, de
enorme responsabilidad para la Direccion de Obras Hidraulicas, junto a otros
organismos del Estado, es el vinculado con los plazos que debe dar Chile para

lograr en un breve plazo la Gestidn Integrada del Recurso Hidrico” (MOP, 2010b:13).

2012, MOP: Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, 2012-2025

Tan solo dos afios mas tarde, en el primer gobierno de la Alianza por Chile®, el
desafio por alcanzar el desarrollo a finales de la década continuaba vigente. Asi
pues, se enfatizaba la necesidad de la economia nacional para que los sectores
agropecuarios, industrial y minero crecieran sostenidamente. Ello mantenia fijo el
deafio, pues para lograrlo, “dichos sectores productivos requieren de un recurso
natural Unico, escaso y estratégico: el agua” (MOP, 2012a:7).

Dada la centralidad del elemento, el documento propuso un plan basado en el
aprovechamiento sustentable y basado en el “pleno cuidado del medioambiente”,
con el objetivo de resolver los conflictos en torno al desarrollo productivo:

“El sector agricola es el principal usuario de agua, con extracciones de alrededor de
un 73%, y la mineria y los usos industriales comparten un 21%.(...) El nivel de
competencia entre estos usos varia a lo largo del pais y es particularmente aguda en
las areas norte y central, donde desde mediados del siglo XX toda el agua superficial

ya fue asignada” (MOP, 2012a:3).

% Entre los afios 2010 y 2014 fue Presidente de la Republica Sebastian Pifiera Echefiique, de Renovacion
Nacional, en nombre de la “Alianza por Chile”, conglomerado politico que entre los afios 1989 y 2015 reunié al
mencionado partido y a la Union Demdcrata Independiente. Desde el afio 2015 pasé a denominarse “Chile
Vamos”, tras la inclusion de los Partido Regionalista Independiente Demdcrata y Evépoli.
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Junto al sostenido aumento de la demanda por el agua, se reconocia que su
disponibilidad estaba comprometida por el cambio climatico global, incrementando la
escasez hidrica en el pais. El énfasis siempre puesto en la “eficiencia del uso”, esta
vez se busco incentivar “la inversidn privada en la tecnificacion de riego y [la]
recuperacion de flujos minimos, por la via de destinar estos ahorros a caudales
ecolégicos” (MOP, 2012a:26).

Se planteaba en dicho documento que “la construccidn de embalses es un elemento
importante pero no suficiente” (MOP, 2012a:5), proponiendo como estrategias
complementarias la infiltracién artificial de acuiferos® y las plantas de desalacion.
Sin embargo, los esfuerzos concretos por parte de la autoridad central para la
Provincia de Petorca siguieron concentrados en la construcciéon de embalses:

“En especifico, el caso de los rios de Petorca y la Ligua han de proseguir los
estudios de disefio de ingenieria que den el nivel de certeza que haga posible la
construccion de las obras de regulacion en los embalses en el rio Petorca (Las
Palmas y Pedernal); y en el rio La Ligua (Los Angeles y La Chupalla). Los estudios
anteriores al 2010 manifestaron una falta en el numero de prospecciones
geotécnicas minimas para validar las caracteristicas de las obras necesarias en los
puntos de interés e incluso el cambio de uno de los puntos de intervencion (La

Chupalla por el Alicahue). Los estudios en comento esperan terminar al 2013, e

*La infiltracion artificial de acuiferos consiste en el desarrollo de obras que permiten la recarga forzada de
aguas superficiales a las napas subterraneas, en aquellos lugares con aptitud para recibir dicha recarga y poder
extraerlas con posterioridad, utilizando para ello la capacidad de almacenamiento que tienen los acuiferos.”
(MOP, 2012a:34).
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iniciar obras hacia el 2014 y 2015. Estas obras se han de complementar con
estudios de bocatomas en las cuencas de los rios senalados” (MOP, 2012b:50).

Por otro lado, respecto de los sistemas de Agua Potable Rural en la regién, se
planteé que la DOH se centrara durante la década venidera en la ampliacion de los
220 sistemas dentro de su programa, profundizando sus pozos, cambiando los
puntos de captacion e incorporando nuevas localidades (MOP, 2012b).

En complemento, la Estrategia Nacional plante6 nuevamente la necesidad de
abordar un enfoque centrado en la gestion integral de cuencas, poniendo el foco
sobre sus usuarios, considerados cruciales pues “en el entendido de que cada
cuenca es un territorio particular y unico (...) cobran importancia las Organizaciones
de Usuarios de Agua (OUA), conformadas por las Juntas de Vigilancia, Asociaciones
de Canalistas y Comunidades de Agua, esto es, todos aquellos que tienen derechos
de aprovechamiento de aguas constituidos respecto de una determinada cuenca y/o
acuifero y que son responsables de administrar tanto cauces naturales como
artificiales” (MOP, 2012a:21).

Es decir, se enfatiza el rol de los usuarios del agua, entendidos como los propietarios
del recurso y, por lo tanto, en quiénes reposa la responsabilidad de resolver la
competencia en sus usos. Dichas organizaciones desempenarian“un rol clave en el
prorrateo de las aguas existentes en una fuente entre los usuarios de ella,
resolviendo en forma eficaz el sobre-otorgamiento de derechos que existe en

algunos rios del pais.” (MOP, 2012a:22).
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Finalmente, se retom0 la necesidad -planteada ya en 1999- de una reforma al
Estado, con el fin de “racionalizar y coordinar las multiples competencias de
organismos del Estado” (MOP 2012a:4), proponiendo incluso una reforma al Codigo
de Aguas, pero sin dejar de reconocer “el rol de los privados en las definiciones y el
ejercicio de los derechos de aprovechamiento de aguas” (MOP, 2012a:5) y, por

supuesto, resguardando la “seguridad juridica” de su propiedad.

2014, GORE: Plan Petorca

Cabe remarcar que en el afio 2014, como resultado de mesas de trabajo
participativo organizadas a lo largo de la Provincia, el Gobierno Regional lanzé el
denominado "Plan Petorca". A modo de diagndstico, dicho documento sefialaba:
"Los cauces principales de la Provincia (...) se mantienen secos, la mayoria de los
pozos ubicados en la provincia, también se encuentran secos, y a pesar de las
medidas adoptadas para paliar los dafios que ha provocado la prolongada sequia
(...) hasta el momento se basa solo en la entrega de agua mediante camiones aljibes
como complemento de la escasa agua que existe en las localidades" (GORE,
2014:7).

De esta manera, desde el afio 2011 comenzd la provisién de camiones aljibes a las
comunas de Cabildo, La Ligua y Petorca, donde las actividades agricolas y el
consumo humano se vieron mayormente resentidos. Aquejaban ya la degradacion
de los suelos, la pérdida de la biodivesidad y la reduccion de las fuentes de agua. A

la postre, se anotaba cdmo esta carencia provocaba problemas sociales de salud
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pero también pobreza y migracién rural. Mientras los conflictos eran desigualmente
absorvidos, arreciaban las tensiones entre sectores de usuarios.

Dicho plan de accion remarcaba la sequia como causante de la escasez y las
acciones antropicas, pese a registrar que el aumento de los cultivos de citricos y
paltos trastocaban el ciclo "natural”, se apuntaron como factor "contribuyente”. En
consecuencia, las medidas de mitigacién de los impactos de la crisis se centraron en
medidas paliativas. En materia de infraestructura estas pueden resumirse en dos
aspectos:

1. Riego: En coordinacién con INDAP®, consistié en acciones de cofinanciamiento
destinadas a la tecnificacién del riego, profundizacién de pozos, construccién y
reparacién de tranques acumuladores (Ver iError! No se encuentra el origen de la
referencia.). Se promovieron modalidades intra e inter-prediales, fomentando la
asociatividad entre pequefios agricultores.

2. Agua potable rural (APR): Se impulsé6 un catastro legal y técnico del estado de las
APR, que permitiera implementar a futuro medidas de mejora, ademas de estudios

sanitarios para certificar el agua que estos sistemas distribuyen.

* Instituto de Desarrollo Agropecuario, dependiente del Ministerio de Agricultura.
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Fotografia 2: Tranque Hierro Viejo, refaccionado por INDAP. Fuente: Registro propio.

Finalmente, es relevante apuntar que se describieron acciones emprendidas por la
DGA para fiscalizar el (mal) uso del recurso, entre ellas: instalar una oficina
provincial, una plataforma virtual para denuncias y un plan de “fiscalizacién rapida".
En paralelo, INDAP implementé el "Bono Legal de Aguas", cuyo objetivo fue el

apoyo a pequefios productores para regularizar sus derechos de aprovechamiento.
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2015, MISP: Politica Nacional para los Recursos Hidricos

Cumplido el afio 2015, la Politica de Recursos Hidricos -promulgada bajo el primer
gobierno de la Nueva Mayoria®- alertaba que por primera vez la escasez hidrica se
extendia hacia la zona sur del pais. Como adelantaban los planes anteriores, las
causas de este fendmeno se sintetizaron en tres: el crecimiento de la poblacién, el
desarrollo econdmico-social y los efectos del Cambio Climatico (MISP, 2015).

Sin cuestionar ninguno de estos elementos, se declaré -una vez mas- la promocién
de una Gestion Integrada de Recursos Hidricos,“en funcién de las distintas
realidades de cada cuenca hidrografica (...). A efectos de avanzar hacia una gestion
integrada, en cada region, se constituira un Mesa Territorial del Agua con la
participacion de actores de los sectores publico y privado” (MISP, 2015:59) y junto a
ello, se recordd que desde el afio 2010, la ONU declar6 el derecho humano al agua.
En virtud de estos elementos y buscando cuestionar el “paradigma dominante sobre
la utilizacidén de los recursos naturales como factores de produccion”, para proponer
un nuevo paradigma “eco-civilizatorio”, dicho documento planted la necesidad de
asignar un nuevo rol al Estado. De este modo, se situaria como pilar la nocion de
cuenca hidrografica, central para el redisefio de la institucionalidad publica que
impulsaria la descentralizacion del pais.

Siguiendo estos planteamientos, se propuso una reforma al Codigo de Aguas con el
fin de ponerle un limite de 30 afios (prorrogables) a los Derechos de

Aprovechamiento de Aguas -hasta el dia de hoy perpetuos- y de definir como usos

% Entre los afios 2014 y 2018 cumplié su segundo mandato Michelle Bachelet Jeria.
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prioritarios el consumo humano y el saneamiento, prevaleciendo e incluso limitando
el uso de otros ejercicios, entre otras medidas.

De la mano de estos planteamientos se conmemord, sin dudar, el objetivo de
convertir a Chile en una Potencia Agroalimentaria y se recapitularon los desafios
todavia pendientes: “aumentar las superficies de riego a través de la construccion de
nuevos embalses y canales de regadio, asi como mejorar la eficiencia del uso del
agua” (MISP, 2015:9).

Junto a ello, el plan propuso “garantizar a las generaciones actuales y futuras, la
disponibilidad y acceso al agua” (2015:55) pues, “Como consecuencia de la escasez
hidrica entre las regiones de Tarapacd y Los Lagos, ha sido necesario atender
severas emergencias de abastecimiento de agua potable a la poblacion, para lo cual
se ha organizado un sistema basado en camiones aljibe” (2015:44), solucion
reconocida de alto costo y dudosa calidad.

Asumiendo que la escasez hidrica y sus consecuencias se volveran mas frecuentes
y permanentes, se destinaron recursos para reorientar los instrumentos publicos y
enfrentar los desequilibrios hidricos. En este plano, el protagonismo recaeria sobre
la Comisién Nacional de Riego, el Instituto de Desarrollo Agropecuario, la Direccién
de Obras Hidraulicas y el Servicio Agricola y Ganadero, “asegurando la
disponibilidad del recurso agua para el consumo humano y para la pequefa y
mediana agricultura que estén bajo situaciones de emergencia agricola” (MISP,
2015:66-67). Y con estas lineas se explicita por primera vez que los sectores rurales

son los que se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad ante la escasez hidrica.
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De este modo, de la mano de la Direccion de Obras Hidraulicas, se inici6 el “Plan de
Grandes Embalses”, encargado de llevar a cabo en el corto plazo la construccion de
nueve obras de acumulacion hidrica a gran escala en el pais (MISP, 2015:77).
Dentro de la ndmina figuraban una vez mas los embalses de Las Palmas (en la
cuenca del rio Petorca) y Los Angeles (rio La Ligua).

En segundo lugar y en beneficio de la pequefia y mediana agricultura, se propuso el
“Plan de Pequefios Embalses”. Definidos por una capacidad de acumulacion de
aguas entre los 50.000 y 5.000.000 de m?®, serian seleccionados 15 embalses para
riego “ubicados entre las regiones de Coquimbo y Los Rios, en las localidades de La
Ligua, Cabildo, Petorca, Litueche, Empedrado, Curepto, entre otras, para el periodo
2015-2018” (MISP, 2015:67). En paralelose impuls6é la refaccion de obras de
acumulacion y distribucion de agua -tranques y embalses de pequefia envergadura-
en desuso.

Ambos planes apuntaron al aumento de la oferta y disponibilidad de los recursos
hidricos, pero dada la complejidad del desafio, el plan considerd infraestructura
complementaria, “entre las que destacan obras de regadio y entubamiento de
canales, conjuntamente con programas de captaciéon de aguas lluvias, plantas
desaladoras, recarga de acuiferos, programas de fortalecimiento institucional y de
organizaciones y programas de educacion ciudadana” (MISP, 2015:78).

Desde el punto de vista de la productividad agricola, el riego es crucial y, por tanto,
“se implementara un subsidio que incentive la inversion en tecnologias apropiadas

que generen mayores niveles de ahorro (...) y la construccién de un sistema
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integrado de canales en las principales zonas agricolas del pais” (MISP, 2015:69-
70). A la vez, se promoveria la produccion de cultivos de menor demanda o
resistentes al stress hidrico.

Por otro lado, se impulsaria también la construccion de plantas desaladoras. En
particular, buscando beneficiar a las localidades rurales de las cuencas de los rios
Petorca y La Ligua se destiné una, se instalarian dos de ellas en las cuencas
costeras de Pullally y Longotoma. Dichas obras incluirian 12 plantas elevadoras, 162
kms de tuberias y sistemas de interconexion con estanques de APR, alcanzando un
costo estimativo minimo de 53 mil millones de pesos®’ (MOP, 2015b).

Paralelamente, "se ejecutaran iniciativas de inversién para los Sistemas de Agua
Potable Rural. Para el fortalecimiento de la Capacidad de Produccion en Sistemas
Existentes en la Regién de Valparaiso se invertiran 1,58 millones de ddlares para la
construccion de sondajes y la habilitacion de diez sistemas; por otro lado, buscando
las soluciones basicas para localidades semi-concentradas, se invertiran 2,63
millones de ddlares en nuevas obras para diez sistemas. Dicha iniciativa seria
complementada por -un plan de captacion de aguas de lluvias a través de sistemas
adecuados en los techos de viviendas, establos, galpones, invernaderos, laderas y

otras construcciones” (MISP, 2015:70).

¥Sin embargo, entre los temas -cruciales- atn por definir se contaron: Modelo de financiamiento (por la via de
concesion, como monopolio regulado por ley, empresa del Estado o sistema desregulado), negocio (modelo de
tarificacion, gestion operacional y control de costos) e incluso aspectos como el el uso eficiente borde costero y
neutralizacion de efectos ambientales (MOP, 2015a).
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En el contexto de este programa, en el afio 2015 el Gobierno también fue lanzado el

"Plan Nacional para la Sequia"®.

Concebido como un esfuerzo "integral" para
enfrentar la escasez hidrica, dicho plan ordenaba medidas de prevencion -mediante
la impermabilizacion- de los sistemas de acumulacién y conduccion de aguas;
medidas "menores" de riego como la profundizacién de pozos y la tecnificacion del
riego; instalacion de plantas desaladoras y la construccion de embalses de micro,
pequefia y gran envergadura. Fundamentalmente, se tratd de una agenda para
impulsar en el corto plazo algunas de las medidas indicadas en la Politica Nacional
para los Recursos Hidricos.

Por otra parte, el afio 2016, el Ministerio de Obras Publicas lanzé el "Atlas del Agua”,
ofreciendo un diagnostico detallado de la situacion hidrica y los principales desafios
a escala pais. Ante la desertificacion y escasez "efecto" del Cambio Climatico
mundial, se planted una nueva estrategia que pusiera en el centro las obras hidricas,
asi declaraban:

“Dicha tarea la abordamos con el convencimiento de que la infraestructura para el
agua es un elemento esencial para el desarrollo del pais, condicion véalida para cada
uno de nuestros sectores productivos, especialmente la mineria, la industria y la
agricultura" (MOP, 2016c:3).

Respaldando los planes nacionales, se argumentaba la necesidad de acumular las

aguas continentales, fomentar la eficiencia de los sistemas de riego, el reciclaje de

38 |Informacion obtenida de https://www.gob.cl/noticias/las-medidas-que-componen-el-plan-nacional-para-la-
sequia/ (Consulta 08.06.2019).
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aguas Y la instalacion de plantas desalinizadoras; ademas de la necesidad de una

reforma al sistema de legislacion hidrica.

2018, GORE: Lineamientos estratégicos regionales

A su vez, en enero del afio 2018, el gobierno Regional de Valparaiso edité el
documento titulado “Lineamientos estratégicos de politica publica e iniciativas para el
Desarrollo y sostenibilidad hidrica de la Regién de Valparaiso”. Dicho texto, definio
sus lineamientos en torno a tres ejes estratégicos:

1. Agua para consumo humano y saneamiento: Para enfrentar la vulnerabilidad
qgue enfrenta el mundo rural, se ejecutara un “Sistema regional interconectado de
agua potable”. En particular, se senaldé que deberia “mejorarse la interconexion y
aduccién que da seguridad hidrica a los APR de la cuenca del rio Petorca” (GORE,
2018:17).

2. Agua para la produccion agroalimentaria: Con el fin de “dar sostenibilidad
hidrica a la produccién agroalimentaria actual e incorporar paulatinamente nuevas
superficies de cultivo” se desarrollaria una “Red de infraestructura de riego regional”,
gue incorporara los planes del Ministerio de Obras Publicas, la Comision Nacional
del Riego e INDAP, conectando -de manera eficiente- nuevas fuentes de agua y
sistemas de acumulacion alternativos.En particular para la Provincia de Petorca se

propuso el desarrollo de un sistema de reutilizacion de aguas tratadas y la
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construccién de un embalse subterraneo piloto® en la cuenca del mismo nombre
(GORE, 2018:18).

3. Agua para la preservacion ecosistémica: Con este objetivo en mente, para la
provincia, se propuso el estudio de los deslindes de cauces de los rios Petorca y La
Ligua.

Por otro lado, el Plan Regional enfatizaba la propuesta de “Aumentar el suministro a
través de ‘nuevas’ disponibilidades hidricas”. Para esto propuso incorporar antiguos
derechos de aprovechamiento, poseidos por la DOH en los rios Maipo y Rapel,
principalmente en beneficio de los pozos existentes en la hoya del rio Aconcagua;
impulsar la reutilizacion de aguas residuales tratadas; fortalecer el abastecimiento en
base a aguas lluvias y a la “cantidad ilimitada de agua de mar’ mediante plantas
desalinizadoras. Asi, el Gobierno Regional sentenciaba que ademas del consumo
humano,

“Estas nuevas fuentes de agua permitirian dar seguridad de riego a una superficie
de entre 62 mil y 88 mil hectareas, segun el tipo de cultivo y la tecnologia empleada,
incrementando significativamente la superficie actualmente cultivada. (...) En la
medida que son recursos que actualmente no se utilizan, constituyen una nueva
fuente de seguridad hidrica, sin perjuicio de considerar los derechos de

aprovechamiento que puedan existir sobre ellos.” (GORE, 2018, 54-55).

39| aprovechamiento hidrico que este tipo de obras permite realizar, se refiere a la acumulacion subterranea de
aguas de la cuenca que no son captadas actualmente y descargan al mar en volimenes superiores al caudal
ecoldgico determinado para el punto de descarga en la desembocadura” (GORE, 2018:88-89).
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Después de todo, los céalculos regionales y sectoriales ya habian sido tomados en
cuenta:

“Segun estimaciones de la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura y la
Federacion de Productores de Fruta (FEDEFRUTA), el aprovechamiento productivo
de la proyeccion de la nueva superficie cultivable para la produccién agroalimentaria
posibilitaria inversiones del orden de los 2.000 millones de ddlares, exportaciones
adicionales por alrededor de 700 millones de ddlares anuales y creacion de entre 62
mil y 88 mil empleos directos, dependiendo del cultivo y tecnologia aplicada. (...)
Para avanzar en este sentido, el Consejo considera importante el plan de embalses
del MOP, que contempla agregar entre 483 y 488 millones de m 3 a la capacidad
artificial actual de acumulacion de agua superficial de la region. EI MOP estima que,
con esos nuevos volumenes de acumulacion, sumados a la capacidad de embalse
ya existente, permitiran dar mayor seguridad de riego a un total de 115 mil
hectareas, es decir 25 mil hectareas adicionales a las actualmente plantadas”

(GORE, 2018:13).

2018, MOP: Plan “Agua para Petorca” (2018-2022)

Paralelo al anterior, lanzado en agosto del 2018, el plan "Agua para petorca",
comprendié 28 medidas que implicarian un gasto publico de 15.600 millones de
pesos en inversion, considerando también infraestructura hidradlica.

Por este motivo, dicho plan puso un fuerte énfasis en la gestiéon del agua, mediante

la mejora en la informacién disponible respecto de su uso, la reduccién de la
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extraccion ilegal y, finalmente, la fiscalizacion sobre su uso. De este modo, se
propuso la gestion sustentable mediante la mejora en la toma de decisiones (que
produce la informacion) y potenciar el rol de las Organizaciones de Usuarios de
Aguas gracias a la fiscalizacion de la DGA (MOP, 2018).

El diagnostico provincial que complementé a este plan sefialé 74 sistemas de APR
en la Provincia, de los cuales 42 se encuentran adscritos a convenidos con el MOP*
(Ver iError! No se encuentra el origen de la referencia.). En torno a este eje, se estableci6
un programa de trabajo de corto plazo “que incluye inversiones en mejoramiento de
APRs existentes, disefios y obras de interconexiones, inversion en construccion de
nueva infraestructura para habilitar nuevas fuentes de abastecimiento (incluyendo el
disefio de obras en muchos casos), sondajes, regularizacion de derechos de

aprovechamiento de aguas, y tramites sanitarios y de tierras” (MOP, 2018:13).

Comuna N° sistemas APR Ne° de viviendas Poblacion abastecida
abastecidas

Cabildo 11 2.674 13.370
La Ligua 12 3.953 19.765
Petorca 14 2.283 11.415
Zapallar 3 770 3.850
Papudo 2 60 300

Total 42 9.740 48.700

Tabla 2: APRs adscritos al Programa DOH-MOP en Provincia de Petorca. Fuente: MOP, 2018.

Oy precisamente, son los 32 sistemas de APR que estan por fuera del Programa DOH-MOP aquellos que se
ubican en localidades no concentradas y que sufren las principales carencias (Minagri, 2018).
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Finalmente, desde el punto de vista juridico y para solucionar en el corto plazo la
disponibilidad de Derechos de Agua, se planted su compra por parte del Ministerio
para suplir las carencias actuales de los sistemas de APR, mientras se tramita la
constitucion de nuevos derechos en la zona; por otro lado, se regularizaran los
sistemas que se mantienen sin aprobacion sanitaria vigente o cuyos terrenos aun no
han sido transferidos desde el Ministerio de Bienes Nacionales (MOP, 2018).

También se decretaron medidas como la prohibiciébn de la extraccion de aguas
subterraneas y superficiales en los acuiferos de La Ligua y Petorca, o bien para
controlar los puntos de captacién de agua en ambas cuencas; ademas se realizo la
fiscalizacion de pozos cuyos derechos de agua (provisionales) fueron declarados
como caducos con anteriordad o con “exceso de demanda”; e incluso se planted la
constitucion de la Junta de Vigilancia del rio La Ligua para el primer semestre del

afio 2019 y el registro de la Junta Vigilancia del rio Petorca.

iii. Resoluciones y decretos emitidos entre los afios 2000 y 2018

a) Zona de escasez hidrica

De acuerdo al Articulo n°314 del Cédigo de Aguas, “El Presidente de la Republica
(...) podra, en épocas de extraordinaria sequia, declarar zonas de escasez por
periodos maximos de seis meses, no prorrogables”. Dicha resolucion faculta a la
Direccién General de Aguas*' para redistribuir las aguas provenientes de cauces

naturales “para reducir al minimo los dafos generales derivados de la sequia”,

*La DGA se ve facultada para declarar Zonas de Escasez Hidrica, siguiendo el mandato presidencial, segun lo
dispuesto en la Resolucién n°1.674, emitida el 12 de junio del afio 2012.
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incluso por sobre las atribuciones de las Juntas de Vigilancia para “autorizar

extracciones de aguas superficiales o subterraneas desde cualquier punto sin

constituir derechos de aprovechamiento de aguas” (MOP, 2016¢)*.

Desde el afio 2000 hasta el 2018, el MOP emitié en quince ocasiones dentro de la

Provincia de Petorca decretos de "Zona de escasez hidrica", datando el primero del

afo 2008 y el ultimo del afio 2018 (Ver iError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Fecha

2008, 29 de
enero

2008, 15 de
febrero

2010, 24 de
noviembre

2011, 6 de
junio
2011, 7 de
diciembre

2012, de
junio

2012, 13 de
diciembre

2013, 11 de
octubre

2014, 10 de
abril

2014, 13 de
octubre

2015, 14 de
abril

2016, 24 de
marzo

Iniciativa

Resolucién n°125

Resolucién n°153

Resolucién n°403

Resolucién n°223

Resolucién n°416

Resolucién n°225

Resolucién n°362

Resolucién n°289

Resolucién n°235

Resolucién n°422

Resolucién n®129

Resolucién n°154

Zona afecta (Escasez Hidrica)

Cuencas de los rios ubicados en las regiones de Coquimbo, Valparaiso,
Metropolitana, Del Libertador Bernardo O’Higgins.

Esteros Huaquén y Los Molles en la Provincia de Petorca, Region de
Valparaiso.

Cuencas de los rios Petorca, La Ligua y Aconcagua, ubicadas en la
Region de Valparaiso.

Provincia de Petorca y comuna de Quilpué, ubicadas en la Region de
Valparaiso.

Cuencas de los rios La Ligua y Petorca, a las cuencas costeras
Quilimari- Petorca y La Ligua- Aconcagua, y a la comuna de Quilpué,
Region de Valparaiso.

Comunas de La Ligua, Petorca y Cabildo, Provincia de Petorca, Region
de Valparaiso.

Provincia de Petorca, Region de Valparaiso.

Provincia de Petorca, Region de Valparaiso.

Cuencas de los rios La Ligua y Petorca, Region de Valparaiso.

Provincia de Petorca, Region de Valparaiso.

Comunas de La Ligua, Petorca, Papudo, Cabildo y Zapallar, Provincia de

Petorca, Region de Valparaiso.

Provincia de Petorca, Region de Valparaiso.

“2Por otro lado, resulta muy relevante tener en cuenta que "El decreto de escasez hidrica es uno de los requisitos
para la autorizacion de la entrega de recursos de emergencia”, explicaba Oscar Cristi, asesor de la DGA, a El
Mercurio (23.07.2018).
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2017,24 de | Resolucién n°4 Comunas de La Ligua, Petorca y Cabildo, Provincia de Petorca, Region
enero de Valparaiso.

2018, 5 de Resolucion n°4 Provincias de Quillota, Marga-Marga y Petorca, y a las comunas de Llay
enero Llay, Concon y San antonio, de la Regién de Valparaiso

2018, 6 de Resoluciéon n°114 = Comunas de La Ligua, Petorca, Papudo, Cabildo y Zapallar, Provincia de
julio Petorca, Region de Valparaiso.

Tabla 3: Declaraciones de zona de escasez desde el afio 2000 hasta el 2018 en la Provincia de Petorca.
Fuente: Elaboracién propia

b) Area de Restriccion para aguas subterraneas

El Cbédigo de Aguas sefiala, en su articulo 65° que “Seran areas de restriccidon
aguellos sectores hidrogeoldgicos de aprovechamiento comun en los que exista el
riesgo de grave disminuciébn de un determinado acuifero, con el consiguiente
perjuicio de derechos de terceros ya establecidos en él. (...) La declaracion de un
area de restriccion dara origen a una comunidad de aguas formada por todos los
usuarios de aguas subterraneas comprendidas en ella”.

Dicho mandato es ratificado el afio 2007, mediante la resolucién n°425 pues en su
articulo 31°, a través de la DGA, el Ministerio de Obras Publicas dispone que se
deberéa declarar como Area de Restriccion para aguas subterraneas cuando, entre
otras:

- Los descensos generalizados provoquen el agotamiento de algunas zonas del
acuifero, imposibilitando la extraccion de aguas subterraneas de derechos de

aprovechamiento existentes en dichas zonas.
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- La recarga del acuifero sea superada, produciendo descensos sostenidos de sus
niveles, al grado que provoque reducciones superiores al cinco por ciento del
volumen almacenado en un plazo de cincuenta afios.

Por otro lado, el articulo 66° del Cédigo de Aguas le otorga a la Direccion General de
Aguas la atribucion de “otorgar provisionalmente derechos de aprovechamiento en
aquellas zonas que haya declarado de restriccion”.

Hasta 1999, en Chile s6lo habian sido declaradas 6 zonas de de prohibicion (MOP,
2016¢). Por este motivo, es remarcable que ya en abril de 1997, mediante la
resolucién n°216, la DGA restringié las explotaciones subterrdneas nuevas para el
acuifero del valle del rio Petorca (Ver Tabla 4). Dicho texto alertaba sobre el “riesgo
grave de disminucion de un determinado acuifero” pues, en este caso, el valle de
Petorca “se encontraria en una condicion de leve sobreexplotacion al explotarse
efectivamente todos los derechos comprometidos”. Asi, se declard que “la zona de
restriccion declarada corresponde a la superficie de la Cuenca Hidrogréafica del valle
del Rio Petorca, desde sus nacientes hasta la desembocadura en el mar”.

Luego, en mayo del afio 2004, la DGA emite la resolucion n°204, a través de la cual
declara como area de restriccién para nuevas exploraciones de agua subterraneas
al acuifero del Rio La Ligua, correspondiente al sector hidrogeologico de
aprovechamiento comun de dicha cuenca.

En octubre del afio 2005, a través de la resolucién n°372, se declara area de

restriccién a los sectores Estero Papudo, Estero Cachagua y Catapilco La Laguna.
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Consiguientemente, en septiembre del afio 2009 y mediante la resolucion n°152, el
mismo organismo declara como area de restriccion para nuevas extracciones de
aguas subterraneas, los sectores de aprovechamiento comun de Estero Guaquén y
sector Catapilco, subsector Estero Catapilco.

En dicha ocasion se sefialéo que la demanda comprometida “supera con creces la
recarga del acuifero, por lo que no es prudente otorgar derechos provisionales en
dicho sector con el objeto de garantizar su apropiada proteccion y conservacion a
largo plazo”, pues se proyecté que ella provocaria una reduccion superior al cinco
por ciento del volumen almacenado en un plazo de cincuenta afios. A pesar de esto,
también se consider6 “prudente” otorgar provisionalmente derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneas por un maximo de hasta 607.068 metros
cubicos anuales para el sector de Estero Guaquén.

Sin embargo, una nueva resolucion por parte de la DGA (n°206, emitida en
septiembre del afio 2011) modificaria esta Ultima disposicidén, resolviendo que en
dichos sectores “no es posible otorgar derechos de aprovechamiento de aguas
subterraneas en caracter de provisionales”.

Mas recientemente, en abril del afio 2014 y mediante resolucion n°32, dicho
organismo declar6 area de restriccibn para nuevas extracciones de aguas
subterraneas en el acuifero del rio La Ligua. En esta ocasién se actualizd el
dictamen del afio 2004, segun la nueva zonificacion hidrogeoldgica propuesta para
la cuenca: Estero Alicahue, La Ligua Oriente, La Ligua Cabildo, La Ligua Pueblo,

Estero Los Angeles, La Ligua Costa y Estero Pataguas.
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Posteriormente, en julio del mismo afio y mediante resolucion exenta n°1.703, se
dejan sin efecto los Derechos de Aprovechamiento Provisionales de aguas
subterraneas en los acuiferos rio La Ligua y rio Petorca. Ademas, se procede a
seccionar la cuenca del este ultimo rio en los sectores hidrogeoldgicos de: Rio
Pedernal, Estero Las Palmas, Petorca Poniente, Petorca Oriente, Rio El Sobrante.

Cabe sefalar que, en octubre del afio 2018, mediante las resoluciones n°1.588 y
2745, en consideracion de “la grave y continua situacion de escasez hidrica en la
provincia, se hace necesario implementar un Programa de Control de Extracciones
para toda la Provincia de Petorca”. Dicho mandato dicta mantener e instalar
sistemas de medicion de caudales, volimenes extraidos y niveles freéaticos en las

obras de aguas subterraneas.

Afio Iniciativa Zona afecta (Restricion para aguas subterraneas)

1997, 15 de abril  *Resoluciéon Acuifero del valle del Rio Petorca, Provincia de Petorca, Region de
n°216 Valparaiso.

2004, 15 de julio = Resolucion Acuifero del Rio Ligua,Provincia de Petorca, Region de Valparaiso.
n°204

2005, 27 de Resolucion Sectores Estero Papudo, Estero Cachagua y Catapilco La Laguna.

octubre n°372

2009, 7 de Resolucion Amplia resolucion n°372, a cuenca costera de aprovechamiento comuin de

septiembre n°152 estero Guaquén, sector Catapilco, subsector Estero Catapilco.

2011, 27 de Resolucion Modifica Resolucién n°206 para declarar todo derecho de aprovechamiento

septiembre n°206 provisional en el area.

2014, 14 de abril = Resolucion Modifica Resolucidon n°204, actualizando sectores hidrogeoldgicos para el
n°32 acuifero del Rio La Ligua y restringiendo nuevas extracciones.

2014, 15 de julio = Resolucion Actualiza los sectores hidrogeoldgicos para el rio Petorca y deja sin efecto
n°1703 Derechos de Aprovechamiento Provisionales de aguas subterraneas en los

acuiferos de los riosLa Ligua y Petorca.
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*Pese a ser previo al periodo de estudio, se incluye dicha resolucién pues resulta un antecedente directo de las
demas resoluciones.

Tabla 4: Resoluciones de Restriccion para aguas subterraneas en la Provincia de Petorca desde el afio
1997 hasta el 2018.Fuente: Elaboracién propia.

C) Zona de catastrofe
El articulo 1° de la Ley 1.250 faculta al presidente de la Republica “En el caso de
producirse en el pais sismos o catastrofes que provoquen dafios de consideracion
en las personas o en los bienes” para dictar decretos supremos para las comunas
afectadas. De este modo -acorde al articulo n°9- éste pudiera “transferir de un item a
otro dentro del Presupuesto de la Nacion las sumas necesarias para llevar a cabo
las tareas de reconstruccion y auxilio de los damnificados”.
De igual manera, el articulo 8° sefiala que “Las Municipalidades, en caso de sismo o
catastrofe, podran modificar sus presupuestos, en relacién a los gastos que éstos
demanden”.
A partir del afio 2000, sin contar un decreto por motivo de las heladas en el afio
2007, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica ha decretado en ocho ocasiones

como “Zona de catastrofe” a distintas comunas de la Provincia (Ver Tabla 5).

Afio Fuente Zona afectada (Catastrofe por déficit hidrico)

2012, 28 de = Decreto n°234 Comunas de La Ligua, Petorca y Cabildo de la Provincia de Petorca, Region
febrero de Valparaiso.

2013, 25de | Resolucion Extiende vigencia de plazo para la aplicacion de las medidas adoptadas por
febrero n°133 Decreto n° 234.

2014, 3 de Resolucion Comunas de La Ligua, Petorca y Cabildo de la Provincia de Petorca, Region
marzo n°599 de Valparaiso.

2014, 29 de  Resolucion Comunas de La Ligua, Petorca y Cabildo de la Provincia de Petorca, Regién
julio n°1422 de Valparaiso.
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2014, 28 de = Resolucién Modifica Resolucion n°1422 e incluye a las comunas de Papudo y Zapallar.
octubre n°1776

2015, 23 de | Resolucién Extension por doce meses de los decretos n°1422 y n°1776, que afecta a las
junio n°g15 comunas de La Ligua, Petorca, Cabildo, Zapallar y Papudo, de la Provincia de
Petorca en la Region de Valparaiso.

2016, 17 de = Resolucién Nueva extensién por doce meses de los decretos n°1422 y n°1776, que afecta

junio n°912 a las comunas de La Ligua, Petorca, Cabildo, Zapallar y Papudo, de la
Provincia de Petorca en la Region de Valparaiso.

2017, 25de Resolucion Comunas de La Ligua, Petorca, Cabildo, Zapallar, Papudo, Limache, San

septiembre | n°1280 Felipe, Catemu, Quillota, Los Andes, San Esteban, Panquehue, Calle Larga y

Llay Llay, todas de la Region de Valparaiso.

Tabla 5: Decretos de Zona de Catastrofe (con motivo del déficit hidrico) en la Provincia de Petorca desde
el afio 2000 hasta el 2018. Fuente: Elaboracion propia.

d) Emergencia agricola

De manera analoga a las resoluciones anteriores, afio tras afio en su presupuesto

anual, el Ministerio de Agricultura esta facultado para reservar montos con el fin de

enfrentar las “emergencias agricolas” (Valdés, 2017). De este modo, con motivo del

déficit hidrico, a partir del afio 2000, este item ha sido requerido para ir en ayuda de

productores agricolas y habitantes rurales en seis ocasiones para la Provincia de

Petorca (Ver Tabla 7).
Fecha Iniciativa Zona afecta (Emergencia agricola por sequia)

2008, 25 Resolucion 15 comunas de la Region de Coquimbo y de la Provincia de Petorca en la Regién de
de enero  n°15, Valparaiso.

modificada

por

Resolucion

n°48
2011, 9 Resoluciébn Comunas de La Ligua, Petorca, Papudo, Petorca y Zapallar de la Provincia de Petorca;
de n°51 comuna de Nogales de la Provincia de Quillota; y comuna de Putaendo de la Provincia
febrero de San Felipe.
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2012, 1 Resolucion Comunas de Petorca, La Ligua, Cabildo, Zapallar, Papudo en la Provincia de Petorca;
de n° 46 Comunas de Quintero, Casablanca, Concén, Puchuncavi, Juan Fernandez en la
febrero Provincia de Valparaiso.

2013, 28 Resoluciébn Comunas de Petorca, La Ligua, Cabildo, Papudo en la Provincia de Petorca; Comunas

de marzo n°150 de Calle Larga, Rinconada y San Esteban en la Provincia de Los Andes; comunas de
Llay Llay, Putaendo, San Felipe y Santa Maria en la Provincia de San Felipe; comunas
de Hijuelas, Nogales en la Provincia de Quillota, comunas de Limache, Olmue, Quilpué
en la Provincia de Marga-Marga y la comuna de Puchuncavi en la Provincia de
Valparaiso.

2014, 30 Resoluciébn Comunas de Petorca, La Ligua, Cabildo, Papudo y Zapallar en la Provincia de Petorca;

de abril n° 252 comunas de Calle Larga, Los Andes, Rinconada y San Esteban en la Provincia de Los
Andes; comunas de Llay Llay, Putaendo, San Felipe, Catemu y Santa Maria en la
Provincia de San Felipe; comunas de Hijuelas, Valera, La Cruz, Nogales y Quillota en
la Provincia de Quillota, comunas de Limache, Olmue y Quilpué en la Provincia de
Marga-Marga, comunas de Casablanca, Concén, Puchuncavi y Quintero en la
Provincia de Valparaiso; y comunas de Algarrobo, Cartagena, San Antonio y Santo
Domingo en la Provincia de San Antonio.

2015, 23 Resolucibn = Comunas de la Region de Valparaiso, con excepcién de los territorios insulares y las
defebrero n°74 comunas de Villa Alemana, Vifia del Mar y Valparaiso

Tabla 6: Resoluciones de Emergencia Agricola (Déficit Hidrico) en la Provincia de Petorca desde el afio
2000 hasta el 2018. Fuente: Elaboracién propia.

iv. Balance y discusién
Politicas en infraestructura hidraulica
La importancia de las politicas publicas para el presente analisis es su capacidad
para detallar las decisiones de la autoridad, en este sentido, ellas formalizan no sélo
planes de accion (inmediatos y futuros) sino que explicitan el marco de legitimidad
en el qgue se mueven los diversos actores. En este sentido, operan como "mitos", de
manera gque establecen retéricas y posiciones cohesionadas en torno a una finalidad
0 meta comun, definida mediante la propia politica (Shore, 2010).
Por su cuenta, las politicas publicas revisadas, demuestran su cohesion desde el

afio 2010 -aunque sus bases se remontan al menos al afio 1999- cuando las

138



necesidades del crecimiento productivo y demografico se plantearon como el desafio
al que la infraestructura y la gestion del agua debian adherirse. A partir de este
punto se sumaron desafios vinculados a la sequia y el cambio climatico global,

planteando gobierno tras gobierno una narrativa comun (Ver Figura 3).

1999 (MOP): Politica Nacional de Recursos hidricos

2012 (MOP): Estrategia Nacional de Recursos Hidricos

2015 (MISP): Politica'nqcional
- Plan regional de infraestructura paralos Recursos Hidricos

- Obras Publicas para el
Desarrollo (MOP, 2010).

y gestion del recurso hidrico al
2021. Regién de Valparaiso|- Lineamientos estratégicos de
(MOP, 2012). politica publica e iniciativas para
el desarrollo y sostenibilidad
- Plan Petorca (GORE, 2014). |hidrica de la Region de
Valparaiso (Gore, 2018).

- Plan Agua para Petorca
(MOP, 2018).

Figura 3: Politicas hidricas y de infraestructura emanadas desde 1999 con influencia en la Provincia de
Petorca. Fuente: Elaboracion propia.

Ante la encrucijada para enfrentar la crisis hidrica, los gobiernos disponen de dos
tipos de categorias de respuesta: "las que se ocupan del aumento del suministro, y
las que se ocupan de la gestién de la demanda" (FAO, 2013:19). De este modo, la
arquitectura legislativa e institucional en Chile define que sea el MOP el primer
responsable del agua. En consecuencia, bajo el paradigma moderno de las obras

publicas, ésta se define como recurso y la sequia sélo puede resolverse de un modo:
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“‘Desde el punto de vista del Ministerio de Obras Publicas, el principal problema
asociado a esta escasez hidrica en la Provincia de Petorca es la falta de fuentes de
agua potable para abastecer a la poblacién en ciertas localidades rurales” (MOP,
2018:7).

Asi, las politicas publicas en materia de gestion hidrica se centran exclusivamente
en el aumento del suministro (o la oferta), excluyendo del analisis la gestién de la
demanda. Sin duda, ésta es una de las mas grandes falencias que enfrenta el
Estado de Chile y es algo que su planificacion desde el Ministerio de Interior y
Seguridad Publica, como ocurrio el afio 2015, no podria ni pretendio cambiar.
Inclusive el propio Banco Mundial ha sefialado que:

“‘La situacion de los recursos hidricos durante las tres ultimas décadas
probablemente ha estado menos influenciada por el propio sector del agua que por
la estrategia de desarrollo nacional de Chile y que por las politicas macroeconémicas
y de otros sectores. El papel fortalecedor del mercado y el fomento de una economia
orientada a la exportacion basada en productos como el cobre, la fruta fresca, la
madera y su pulpa, el salmon, y el vino —todo lo cual usa agua en su proceso de
produccion- han llevado a un importante aumento del uso del agua, en particular en
las cuencas relativamente pobres en agua de las partes norte y central del pais”
(2011.:vii).

Existiendo diagndésticos claros -a nivel nacional y local- sobre el impacto de la
creciente demanda de recursos hidricos, los planes nacionales perseveran en el

desarrollo de alternativas de eficiencia productiva, mientras le ceden la
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responsabilidad de gestionar la demanda a los propios usuarios. Incluso la OCDE
insiste en la necesidad que "Las inversiones en infraestructura fisica deberan ir
acompafadas de instituciones que gestionen el agua y que estén integradas en
marcos de gobernanza mas amplios y mejores sistemas de informacién” (2017:17).
Mientras tanto, la reforma institucional y juridica al régimen vigente de aguas

continda siendo una deuda pendiente.

Resoluciones y decretos de emergencia

Los afios 1997 y 2004, la DGA declaré los rios Petorca y La Ligua como areas de
restriccion, prohibiendo el afio 2014 la validez de cualquier derecho de
aprovechamiento provisional. Sobre esto, entre los afios 2008 y 2018, el MOP ha
emitido 15 decretos de escasez hidrica que afectan distintas porciones de la

Provincia de Petorca.
Decretos y resoluciones en |la Provincia de

Petorca (2000-2018) Mientras desde el

9

afno 2012, el MISP ha

=~

emitido 8 decretos de

o

4 catastrofes por
3
2 sequia y el MINAGRI,
1
0 6 de emergencia

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Gréfico 2: Decretos y resoluciones por afio en la Provincia de Petorca (2000- agricola desde el afio

2018). Fuente: Elaboracién propia.
2008 (Ver Gréfico 2).
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Ante la escasez hidrica en la Provincia de Petorca, la amplia cantidad de
resoluciones y decretos que se han emitido por parte de la autoridades -
complementarios a los planes nacionales- consolidan un despliegue territorial que se
basa en la emergencia. Esto, si bien ya habia sido constadado anteriormente a
escala nacional (Riveros, 2015; CR2, 2015) y local (UPLA, 2016), no ha sido
detallado en su importancia. Pues, mientras el Gobierno Regional sefiala que:

“Solo entre los afios 2015 y 2016, se destinaron casi 10 mil millones de pesos de
fondos de emergencia para asegurar agua potable a las personas mediante
camiones aljibe y mas de 21 mil millones de pesos para financiar otras soluciones de
emergencia, tales como nuevas aducciones y pozos, tuberias, bombas vy filtros,
tranques de acumulacion y bebederos para ganado” (MOP, 2018:9).

Se evidencia un proceder gubernamental sostenido y generalizado que,
paraddjicamente, opera a través de normativas de excepcion. Segun detallan los
propios funcionarios, los instrumentos extraordinarios son fundamentales en la
respuesta del Estado pues permiten regular el agua, habilitar recursos y agilizar la
gestion de los organismos técnicos en materia de infraestructura:

“Son varios los decretos que justamente establecen esta situacion de escasez
hidrica, son por 6 meses y no son prorrogables pero se busca la forma de que vayan
siendo sucesivos en el tiempo (...). Eso ha permitido poder movilizar recursos de
manera excepcional para justamente paliar el problema de la escasez, puntualmente
en lo que nos enfocamos principalmente es que las personas, las comunidades,

tengan acceso al agua potable" (Funcionario DOH).

142



Son los instrumentos de emergencia los que le permiten a los organismos
reponsables operar en los territorios y no los planes nacionales. Esto opera para
decretos de escasez, zonas de catastrofe y emergencia agricola, explicitando un
margen de institucionalidad precario -pese a la existencia de las mencionadas
politicas nacionales- para enfrentar los requerimientos de la creciente escasez

hidrica.

Traduccion estatal: El agua como recurso

Heredada desde periodos anteriores, remontandonos -al menos- al Codigo de 1981,
las politicas nacionales de agua ofrecen una traduccidén sobre ésta en tanto "recurso
hidrico". Si bien la falta de priorizacién sobre usos ha sido cuestionada desde los
afios noventa, existe un consenso en las politicas nacionales en torno al rol del agua
como instrumento para el "desarrollo" nacional.

En este marco, resumido en el lema "Chile: potencia agroalimentaria”, el agua
aparece primero como un recurso para el crecimiento productivo y la insercion
econdémica internacional; en consecuencia. En menor medida y siempre como un
commodity, se reconoce al agua como un servicio clave para el bienestar humano
mediante el consumo de agua potable; y -en dltimo lugar- como un elemento con
caracteristicas ecosistémicas y paisajisticas, esencial para la biodiversidad.

¢, Qué propiedades se le reconocen al agua? Ella es capaz de reunir a diversos
actores, incluso de conformar sus propios "territorios" (delimitados como cuencas

hidrograficas), sin embargo y pese a las insistencias, las politicas de planificacién
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demuestran tardar décadas en consolidar un modelo de "gestion integrada” del
agua. Pese a reconocer estas propiedades -en otras palabras, de reconocer la
"actancia" del agua- perseveran las medidas que la administran como un recurso
docil y manipulable, cuando la evidencia demuestra todo lo contrario. Especialmente
en momentos de escasez.

En este aspecto, la realidad de la crisis hidrica es reducida al discurso de la "sequia"
y el "cambio climatico", pese a reconocer que en el valle central del pais los recursos
hidricos ya se encontraban "comprometidos” por las exigencias industriales del afio
1999. Sin embargo, el marco juridico no diferencia entre "sequia" y "escasez",
tampoco las politicas de Estado -especialmente las de infraestructura- admiten
espacio para cuestionar la necesidad del aumento en la productividad. Mientras
reafirman el objetivo "Chile: potencia agroalimentaria”, las politicas apoyan el uso
"eficiente” de los "recursos", no su pertinencia geografica.

Esto es consecuente con el lugar que el Estado sostiene, reconocido en la Politica
Nacional de 1999, limitado al rol de subsidio al mercado, llevando a cabo las
inversiones que los privados no realizan. La fragmentacion de su gestion -Ministerio
de Obras Publicas, Direccion de Obras Hidraulicas, Direccibn General de Aguas,
Comisién Nacional del Riego, Ministerio del Interior y Seguridad Publica, entre otros-
realza su escasa relevancia sobre los territorios, limitandose a responder desde el
paradigma de la emergencia, que por necesidad es acotado en el espacio y en el

tiempo.
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Pese a la planificacion nacional, el agua escurre y se proyecta una creciente
escasez. Los organismos del Estado reaccionan pero el territorio parece escurrirse
también, mientras la administracion de los derechos de aprovechamiento -es decir,
la demanda- reposa juridicamente sobre sus titulares. En este escenario, la
infraestructura emerge como la respuesta estatal para la gestion hidrica, incluso para
responder ante las crisis econémicas, como se planteé el afio 2010.

Sin embargo, en el contexto neoliberal, la infraestructura se materializa mediante un
modelo de inversion estatal que opera mediante concesiones publico-privadas,
buscando prolongar la disponibilidad de las aguas a través de grandes y pequefios

embalses, recarga artificial de acuiferos y plantas de desalacién, entre otros.
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6. Inversion estatal en infraestructura

"Hablar por el Estado es también geométrico y geografico porque ellos son
formados, calculados y representados por la combinacion de la idea de un actor-
Estado y los territorios, vinculados por procedimientos que guian la actividad politica
y a los cuerpos humanos, nombrados como ciudadanos" (Passoth & Rowland,
2010:829).

"Aquél que es capaz de traducir los intereses de los demas a su propio lenguaje
lleva las de ganar " (Latour, 1983:3).
A continuacion se describe la evolucion y distribucion de la inversion del Estado en
infraestructura hidraulica dentro de la Provincia de Petorca, a partir del afio 2000
hasta el 2018. Segun esta intencion, se le dio seguimiento a los recursos emanados
desde el Ministerio de Obras Publicas, ademas a instituciones dependientes de los
ministerios de Agricultura, Interior y Seguridad Publica.
Tras esto, se ofrece una descripcién por tipo de las obras hidradlicas propuestas y
financiadas en el periodo y area de estudio para, finalmente, ofrecer una sintesis de

la inversion estatal.

i. Fuentes de Financiamiento

a) Ministerio de Obras Publicas

A través de la Direccion de Obras Hidraulicas, el Ministerio de Obras Publicas es el
ente encargado por el Estado para planificar y llevar a cabo los proyectos de
infraestructura que gestionan el agua:

“En efecto, esta Direccion impulsa el desarrollo de las Grandes Obras de Riego que
se implementan al amparo del DFL 1.123, (...) la realizacién de las obras fluviales

que permitan la proteccién de poblaciones frente a la crecida de los rios (...). Y, sin
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duda, por su enorme impacto social, es imposible no destacar la construccion de los

sistemas de agua potable de las comunidades rurales, que no estan en el ambito de

responsabilidad de las empresas sanitarias del sector urbano” (MOP, 2010b:11).

En virtud de sus atribuciones, ha liderado la inversion estatal en infraestructura

hidraulica en la Provincia de Petorca a través del gasto en embalses y sistemas de

agua potable rural (APR). Asi, se describe un aumento progresivo en la inversion

provincial a partir del afio 2006, registrando una segunda alza presupuestaria -

notable- a partir del afio 2014 (Ver Gréafico 3). Esta coincide con la creacion del

Encargado Presidencial para los Recursos Hidricos y el consiguiente "Plan Petorca”

del Gobierno Regional.
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Gréfico 3: Distribucion presupuestaria (en UF) del Ministerio de Obras Publicas entre los afios 2000
y 2018. Fuente: Elaboracién propia.

El grueso de la cartera ha sido invertida en mejoras sobre los sistemas de APR que

se encuentran adscritos al convenio MOP. Lo que es ampliamente valorado por sus

dirigentes, dado el nivel de inversion requerida:
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Cabildo Petorca Laligua Zapallar

cuesta 80 millones de pesos. Esas Grafico 4: Distribucion total del gasto en sistemas
de APRs-MOP (en UF) de la Provincia de Petorca,
por comuna entre los afios 2006 y 2017 y
proporcién del gasto por comuna (identificada).
Fuente: Elaboracion propia.

inversiones son del Estado" (Ex
Presidenta APR Valle Hermoso).

Dicha inversion comenz6 el afio 2006 y ha servido para ampliar los sistemas
existentes, como también para realizar obras de mantencién-conservacion. Puede
apreciarse en el Gréfico 4, el equilibrio (y la concentracion) de los recursos en la
comuna de La Ligua, Petorca y Cabildo. Las principales inversiones se concentraron
entre los afios 2012 y 2016, durante este periodo se emitieron 7 (de 15) decretos de
escasez hidrica, 7 (de 8) resoluciones de zona de catastrofe y 2 politicas nacionales
de recursos hidricos, ademas de un plan especifico para la Provincia.

Sin embargo, una de las fuentes de critica corresponde a la sensacion de excesiva
burocratizacion de estos proyectos, que tiene como efectos el encarecimiento de los
proyectos y el privilegio de las opiniones y saberes de "especialistas” que no siempre
conocen las condiciones de la provincia:

"Los estudios también fallan. Lo digo con conocimiento porque (...) ese pozo de alla

arriba salié algo de 1.190 millones de pesos, que es mucha plata. Sin embargo, unos
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particulares se hacen un pozo de 100 metros les va a salir 15 palos o 30 palos mas,
si tienen cuenta corriente, deberia estar llegando a los 100 millones de pesos, pero
no a los 1.190 millones" (Dirigente APR Bartolillo).

Mientras el gasto en APR-MOP representd el 46,2% del total desembolsado; el
41,9% se ha destinado a embalses. Puede apreciarse -conforme el paso de los
afios- como dicho presupuesto ha aumentado, teniendo el afio 2017 su peak (Ver
Grafico 5), probablemente relacionado al gasto de expropiacion que significd el
proyecto Embalse Las Palmas (comuna de Petorca). Entre los embalses
proyectados en la Provincia, éste destaca tanto por su envergadura como por su
nivel de avance, pues fue llamado a concesion en julio de 2017 (DOH, 2018a) y

adjudicado durante el afio 2018.
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Gréfico 5: Inversién en embalses (en UF) segln cuenca, entre los afios 2009 y 2018. Fuente: Elaboracion
propia.

Por otra parte, el gasto de los afios precedentes se condice con el Plan de Embalses
preparado por el MOP (2010b) para rehabilitar embalses de la Reforma Agraria. De

este modo, durante el periodo de estudio se rehabilitaron los embalses de Catapilco
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(comuna de Zapallar) y Pullally (comuna de Papudo). El primero de estos proyectos
significd una inversién de 1.073 millones de pesos para recuperar 5hm? y ofrecer
una superficie de riego que beneficiaria a 91 predios. Por su cuenta, el embalse de
Pullally significé un costo de 339 millones de pesos, los que rehabilitarian 2hm?® y
favorecerian a 240 predios mediante una superficie de riego de 673 hectareas
(DOH, 2018b). También se recuperd el embalse de Quebradilla (comuna de La
Ligua), pero no se pudo acceder al monto desembolsado.

Ademas se constata el proyecto Los Angeles (comuna de Cabildo), cuya resolucion
ambiental aun se encuentra en curso (DOH, 2018b).

Con referencia a la inversion en riego, ésta representa tan solo un 11,9% de la

inversion provincial y ha disminuido progresivamente.

b) Fondos agricolas

En el horizonte de convertirse en una “Potencia agroalimentaria”, la escasez hidrica
se ha planteado como un sélido obstaculo (MOP, 2010a; MOP, 2012b; MISP, 2015).
Por esta razon, el rol del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y la Comision
Nacional del Riego (CNR), se han visto en la posicibn de participar en la
infraestructura hidraulica de la Provincia de Petorca.

Apoyado por los fondos de emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad
Puablica, INDAP vio sostenida su inversién por el Gobierno Regional en todo el
territorio desde el afio 2014 (GORE, 2014 y 2018). De este modo, pudo sostener su

presupuesto durante los ultimos afios (Ver Grafico 6), el cual se concentrd
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fundamentalmente en obras de riego asociativo, extra e intrapredial, de agricultores
familiar-campesinos:

“El 2012 lo ahondd INDAP, que nos salié 56 millones. Nosotros pusimos seis y los
otros los regalé el estado.Después, el 2013, también el INDAP... salieron 27
millones, nosotros pusimos 2,7 millones o sea un 10%. El resto lo regalo el estado. A
ese pozo le dimos, de los 25 metros, llegd a 60 y gracias a eso tenemos agua” (Ex

dirigente Unién Comunal APRs de Cabildo).

151



i CN R === |NDAP
25.000,00 45.000

20.000,00 K gg:ggg II\

15.000,00 ,A\ I \ ;g-ggg A

10.000,00 K I \ i;):ggg ’I \\ A\
5.000,00 ’:}/ \ / w \\ 125333 :KI—L./ %

O O B LB O N N NN OO0 000 d - o o o oA~ o
AT AT AT AR AR AT AR AT AP RRRRIRRIRIRIRERR
Empresarios Medianos 65179
Peq. Empresario T 1 834
Org PequeiosUs. INDAP T 36321

Organizaciones de usuarios R 12768
Peq. Prod. INDAP I 103813
Org. PequeiiosUsuarios 1 1904

Grandes empresarios M 1497

Grafico 6: Descripcion del gasto (en UF) entre CNR e INDAP en la Provincia de Petorca. Fuente:
Elaboracion propia.

Ademas de pozos para la agricultura familiar campesina, se subsidian canales y
obras colectivas de riego, fomentando la asociatividad entre los productores. Cabe
remarcar que el peak observado durante el afio 2008 (de 39.355 UF), se debi6 al

“Bono especial para obras menores de riego”™®, que beneficié a 1915 productores:

3 Cabe sefialar que dicho bono fue otorgado como parte del Concurso n°20 "Especial de emergencia y zonas
vulnerables de sequia” de la CNR, abierto a propdsito de la declaracién de emergencia agricola de ese afio.
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mientras que los afios 2016 y 2017 fueron apoyados por una Medida Presidencial
para enfrentar la Sequia. De este modo, demostré una alta fluctuacion en sus
presupuestos anuales, con una leve tendencial al alza.

En este sentido, recurrentemente INDAP apoya la postulacion de pequefios
agricultores a fondos mayores:

"Al principio el que financia la obra es el INDAP con este fondo rotatorio y una vez
gue se termina la obra, se entrega el ultimo resultado, el INDAP hace efectivo el
cobro de ese bono y la CNR traspasa el fondo al INDAP para que quede dentro del
fondo rotatorio que tenian” (Ex coordinador de recursos hidricos de la Subsecretaria
del Interior).

De este modo, la Ley n°18.450* -también conocida como “Fomento al Riego’- es
otro elemento central en la politica sectorial pues fomenta la inversion privada en
obras de riego intrapredial y drenaje, tanto de estrato pequefio y mediano. La
adjudicacién de los subsidios correspondientes son atribucion de la Comision
Nacional del Riego, siendo responsabilidad de la Direccion de Obras Hidraulicas la

inspeccion de las obras postuladas (DOH, 2013).

“Mediante la Ley n° 20.401 del afio 2009, fue prorrogado por 12 afios.
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Grafico 7: Distribucion de lainversion (en UF) de la Comisién Nacional del Riego en la Provincia de
Petorca, entre los afios 2000 y 2017 por tipo, comuna y usuario. Fuente: Elaboracion propia.

Como puede apreciarse, existe un convenio institucional que permite a INDAP

apoyar a sus usuarios (pequefios productores acreditados) en sus postulaciones a

los concursos publicos de la CNR* (Ver Gréafico 7). En ellos se tipifica a los

beneficiarios segun las caracteristicas sefialadas por la Tabla 7:

Tipo de Beneficiario

Pequefio productor
agricola

Pequefio empresario
agricola

Empresario mediano

Descripcion

Son las personas acreditadas por INDAP como beneficiario o potencial beneficiario,
qgue explota una superficie no superior a las 12 hectareas de riego basico, cuyos
activos no superen el equivalente a 3.500 UF, que sus ingresos provienen
principalmente de la explotacion agricola, y que trabaje directamente la tierra,
cualquiera sea su régimen de tenencia. Dichas personas podran optar a una
bonificacién maxima del 90%.

Son las personas que poseen predios cuyas superficies fisicas de riego convertidas
a hectareas son de hasta 40. Deberéa considerarse para este célculo la totalidad de
los predios que posea en dominio, usufructo, arriendo o leasing. Dichas personas
podran optar a una bonificacion maxima del 80%.

Son las personas que poseen predios cuyas superficies fisicas de riego convertiras
a hectareas ponderadas a 40 y hasta 200. Debera considerarse para este célculo la
totalidad de los predios que posea en dominio, usufructo, arriendo o leasing. Dichas
personas podran optar a una bonificacion maxima del 70%.

* "En 2009, la Ley n.° 20,401 modifica algunos articulos de la Ley n.° 18.450. Entre los principales cambios
estan el aumento de las bonificaciones hasta un 90%, y la segmentacion de los beneficiarios entre pequefios
productores agricolas y otros” (BM, 2011:53).
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Gran empresario Son las personas que poseen predios cuyas superficies fisicas de riego convertidas
a hectareas de riego ponderadas son mayores a 200. Debera considerarse para
este calculo la totalidad de los predios que posea en dominio, usufructo, arriendo o
leasing. Dichas personas podran optar a una bonificacion maxima del 70%.

Organizaciones de Son aquellas organizaciones en que al menos el 70% de sus integrantes son

pequefios productores pequefios productores agricolas INDAP. Dichas organizaciones podran optar a una
INDAP bonificacién maxima del 90%.

Organizaciones de Son aquellas organizaciones en que al menos el 70% de sus integrantes son

pequefios usuarios pequefios productores agricolas INDAP y/o pequefios empresarios agricolas.

Dichas organizaciones podran optar a una bonificacion maxima del 90%.
Organizaciones de Son aquellas organizaciones en que al menos el 70% de sus integrantes son
usuarios pequefios productores agricolas INDAP o pequefios empresarios. Dichas

organizaciones podran optar a una bonificacién maxima del 80%.

Tabla 7: Beneficiarios concursos publicos CNR. Fuente: Elaboracion propia en base a Resolucion exenta
n°310, 2015 (Ministerio de Agricultura).

Entre los requisitos solicitados se considera la acreditacion de la titularidad de las
tierras, sobre los derechos de aguas y la mediacion de una consultor inscrito en el
Registro Publico Nacional de Consultores de la CNR. Por otra parte, se exige un
aporte valorado del 10%, del costo total de las obras, pudiendo ser éste en dinero,
bienes o mano de obra. Finalmente, las variables a ser ponderadas para la
obtencién de la bonificaciébn son tres: Costos total de ejecucién del proyecto,
superficie de nuevo riego y aporte del agricultor (CNR, 2016b).

"En los tres elementos hay un sesgo que favorece al gran productor. Mas alla de que
las condiciones son iguales para todos, las tres son sesgadas, ¢por qué? La
primera, ¢quién puede incorporar mas superficie? El que tiene mas superficie, es
proporcional; ¢Quién puede obtener el menor costo por hectarea? Es proporcional,
son proyectos escalables, entonces en la medida en que el proyecto es mas grande,
su valor por hectarea disminuye y en la medida en que el proyecto es mas pequefio,

el valor es mas grande; tercero, ¢ quién puede hacer mayores aportes? El que tiene
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mas recursos" (Consultor agricola, Provincia de Petorca).

Segun estos criterios, los principales beneficiarios de esta ley son los medianos
empresarios (38,3%), seguidos por los pequefios empresarios (24,6%) y las
organizaciones de usuarios de INDAP (21,3%), continuando asi decrecientemente.
Cabe sefalar que con los afios la CNR ha implementado modificaciones en sus
proyectos -como la segmentacion por estratos o la valoracion de la mano de obra de
los postulantes- para poder resolver esta concentracion de recursos. Pese a estos
esfuerzos, existe una sensacion generalizada respecto al favorecimiento de las leyes
para los empresarios grandes, especialmente porque para ellos es mas facil sortear
las restricciones legislativas, gracias a sus recursos e influencias.

Por otro lado, las principales obras financiadas fueron, en primer lugar, obras de
tecnificacion de riego, seguido por tranques y embalses pequefios; mientras las
comunas que concentraron casi la totalidad de los recursos fueron Cabildo, La Ligua
y Petorca.

Finalmente, cabe remarcar que los subsidios adjudicados por INDAP y CNR son
otorgados mediante el formato de "fondos concursables”, por este motivo, los
candidatos deben postular por los recursos. A su vez, estas instituciones abren sus
fondos variando la escala nacional o regional, de modo en que no responden a

l6gicas de planificacion por territorio sino que operan de manera centralizada.
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c) Recursos extraordinarios

Gran parte de los fondos destinados a la Provincia de Petorca son liberados a
propésito de medidas de excepcion, las cuales -ademas- resultan dificiles de detallar
(DOH, 2018c).. Tal es el caso de los convenios INDAP-CNR o INDAP-GORE; como
también el Programa de Riego de la DOH, que recibe recursos anuales -nunca
superiores al 2% de su presupuesto- por parte del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional.

Lo mismo ocurre para el caso de la Subsecretaria del Interior -dependiente del
MISP- que desde el afio 2010 ha financiado diversas iniciativas para asegurar el
acceso al agua potable de la poblacién local. Asi, “se han implementado [recursos] a
través de Intendencias, Gobernaciones y Municipios, bajo una diversidad de
procedimientos administrativos, con escasos controles sobre el gasto de los recursos
economicos asociados” (INDH, 2018:15).

Afo tras afio, la Ley de Presupuestos dispone glosas para el financiamiento de
gastos relacionados con emergencias y catastrofes, los cuales podran ser
ejecutados mediante la Subsecretaria del Interior o por cada Gobierno Regional
(Valdés, 2017). De esta manera, a partir del afio 2014 “la preocupacion principal de
la sequia ha estado instalada en la Provincia de Petorca por los efectos catastréficos
gue han significado para la Provincia estos eventos climatoldgicos que han afectado

durante mas de 8 afios al territorio" (MISP, 2018:24).
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comunas de Petorca, Cabildo y La Ligua.

Cabe sefalar que éstas son las comunas que concentran mayor cantidad de APR en
la Provincia (Ver Grafico 8) y que, por lo tanto, requieren mayor cantidad de gastos
asociados a la provision de agua para servicios sanitarios. Dicho esfuerzo fue
denominado “Plan de Reemplazo de Camiones Aljibe”. Debe tomarse en cuenta que
el gasto en camiones aljibe gestionado por la Gobernacion de Petorca entre los afios
2014 y 2017 super6 los $7.000.000 millones anuales, medida que logré atenuar la
necesidad basica de 11.346 personas por afio (MISP, 2018).

Mediante las glosas presupuestarias liberadas a partir de los decretos de catastrofe
por déficit hidrico en la Provincia de Petorca, se observan los recursos liberados
para infraestructura hidraulica entre los afios 2014 y 2016, segun institucion

beneficiaria (Ver Grafico 9).
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Grafico 9: Inversién del Ministerio del Interior y Seguridad Publica para la Provincia de Petorca, por afio
y por instituciéon (montos en UF). Fuente: Elaboracion propia en base a MISP (2018).

Dichos recursos se concentraron en el afio 2014, alcanzando entre los tres afios un
total de 231.249,2 UF (63,8%). Entre los proyectos ejecutados con dichos fondos
destaca la planta de desalinizacion "La Ballena" -construida en la comuna de La
Ligua con un costo de 130 millones de pesos- pero también se incluyeron diversas
habilitacion es de pozos para APRs, mejoramientos de canales, obras de riego intra
y extrapredial, tranques y diversas obras de emergencia, de diverso caracter en
virtud de las instituciones que se vieron involucradas. De este modo, la principal
institucion beneficiada fue la DOH.

Cabe remarcar la importancia del aporte de las municipalidades pues, pese a las
precarias atribuciones que les atribuye el marco juridico y a sus limitaciones

presupuestarias, son aquellas que destinan mayores recursos a los sistemas de
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APR no incluidos en el convenio MOP, situados en las localidades rurales
dispersas*® (Riveros, 2015).

"Por ejemplo, en Petorca, son nueve los [sistemas] no MOP. Estamos haciendo un
levantamiento no MOP porque no tenemos ninguna informacion sobre ellos. Si bien
en muchos de ellos, sobre todo en la comuna de Petorca, tenemos disefios de
ingenieria para abastecer esos sistemas de APR,¢en qué topamos? Nosotros para
postular la ejecucion de un proyecto, para que nos den financiamiento para
ejecutarlo, tenemos que postular al Ministerio de Desarrollo Social. En el MIDESO
nosotros topamos que sea de como maximo 250 UFs (...) y muchos de estos
proyectos, si no todos, superan eso. Entonces el MIDESO me dice que no es
rentable, porque hay proyectos que me salen 1.000 o 1.500 UFs por arranque y no
hay recursos para eso" (Funcionaria DOH).

Esto resulta relevante pues refleja una de las principales dificultades que enfrentan
los Sistemas de APR "dispersos". De hecho, desde el afio 2000, el Ministerio de
Desarrollo Social ha aprobado un total de 250.642 UF para esta infraestructura. Sin
embargo, de ese porcentaje, tan solo un 7,1% corresponde a gasto en
infraestructura en APRs fuera del convenio MOP.

Por otro lado, cabe sefalar que esta inversibn muchas veces se ha enfrentado a la
falta de planificacion existente, teniendo que destinarse a estudios de disefio y
prefactibilidad o enfrentando severas dificultades en su legalizacién, develando

carencias estructurales:

*® Las localidades dispersas corresponden a aquellas con una poblacion inferior a 80 habitantes y densidad
menor a los 8 hab/kms (MOP, 2010b).
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“Los millones que se han invertido desde el ano 2015 se han destinado a camiones
aljibe, pozos de emergencia... que muchas veces no sirven y aunque algunas veces
si, no tienen los resguardos suficientes como la regularizacion de los terrenos o de
los derechos de agua, entonces han quedado en terrenos privados y después han
sido cercados y apropiados... hay otros pozos que han sido utilizados para riego o
han sido abandonados y hay otros que han sido contaminados y que no han
funcionado, como en el APR Valle Los Olmos donde habian pozos negros”

(Coordinadora de Asuntos Hidricos I. Municipalidad de Petorca).

ii. Obras hidraulicas en la Provincia

Como se ha sefialado anteriormente, la infraestructura hidraulica comprende obras
del mas diverso tipo y envergadura. En Chile, las grandes construcciones publicas
se rigen por el Decreto con Fuerza de Ley 1.123/81 que busca asegurar estandares
propicios de rentabilidad social, participacion ciudadana, impactos ambientales y
financieros, para asegurar una respuesta adecuada a las necesidades hidricas
(DOH, 2018c).

Mediante el quehacer del Estado en la Provincia de Petorca, se han desplegado
principalmente tres tipos de obras: Pozos; canales; y obras de acumulacién (de
pequefia y gran envergadura)®’. Junto a ellas, se constatan obras de tecnificacion

del riego, conexién de sistemas de agua potable, ducciones y plantas desaladoras.

47 ~ , . .z .

Como se ha sefialado en el capitulo anterior, también debe considerarse las obras de control de cauces y
drenaje urbano, no obstante, su ejecucioén en la Provincia ha sido menor y, mucho mas importante, su inversion
no aparece detallada (aparece como obra regional segin los registros del MOP).
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a) Embalses multiuso

Por embalses debemos comprender las obras artificiales de almacenamiento y
regulacion de los rios: Ellos permiten reservar las aguas desde la temporada
hameda para su aprovechamiento en la estacion seca, asegurando abastecimiento
para el consumo humano, las actividades agricolas y la generacion de energia
eléctrica, mientras permiten regular los efectos hidrometeorolégicos extremos (MOP,
2016c¢).

Para ser considerado un gran embalse, debe acumular un volumen mayor a 8
hectémetros ctbicos (Hm®), es decir, 8 millones de metros clbicos (DOH, 2018c).
Dada su envergadura, se componen de un complejo conjunto de obras,
componiéndose de: presa, vertedero, rapido, disipador, obra de toma, zona de
valvulas de descarga, pared moldeada, vaso de inundacién, tunel de desvio, entre
otros (DOH, s/f). En su conjunto, la obra se agrupa en torno a una presa o terraplén,
dispuesta para cerrar un cauce natural, impidiendo su escurrimiento (DOH, 2013).
Por otro lado, su construccién debe pasar por un extenso camino administrativo que,
si bien se gestiona desde la DOH, es encargado por el Consejo de Ministros que
integra la CNR (MOP, 2012a). Desde este punto, comienza con la elaboracion de un
estudio de prefactibilidad por parte de la CNR -respaldado por el MIDESO- que
permita la aprobacién presupuestaria por parte de la Direccion de Presupuestos y la
toma en razén de la Contraloria General de la Repubica. Continta con un estudio de

factibilidad por parte de una consultora, el cual debe asegurar la rentabilidad social
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positiva, siendo referenciado e inspeccionado por la DOH. Luego, previo al proceso
de disefio, debe acreditarse el interés de los propietarios y su propiedad sobre los
Derechos de Agua. Una vez concluido el estudio de disefio, debe conseguirse una
Resolucién de Calificacion Ambiental (ante el Servicio de Evaluacion Ambiental) y la
priorizacion del Consejo de Ministrios CNR, ello permite proceder a la concesion de
la obra. Sin embargo, de no cumplir alguna de estas exigencias, el proyecto se
desestima y queda inconcluso (DOH, 2018c).

Cabe mencionar que entre los afios 1990 y 2000, en Chile se construyeron tan solo
cuatro embalses. Luego, se repararon embalses histéricos hasta el afio 2010, fecha
en la que -a escala nacional- se contabilizaban 35 embalses, de los cuales siete
estaban en la Regién de Valparaiso. Entre ellos, solamente uno estaba destinado
completamente a la bebida humana (agua potable), se trataba del embalse de los
Aromos; mientras que ninguno se registraba dentro de la Provincia de Petorca
(MOP, 2010b).

Hacia el afio 2015 se contaban mas de 60 embalses en Chile (MISP, 2015). En la
planificacion de este periodo han sido fundamentales las proyecciones de la Oficina
de Estudios y Politicas Agropecuarias (ODEPA), que para el afio 2020 estimaba
necesaria la expansion de la superficie agricola en 400.000 hectareas (MOP,
2010b). En consecuencia con este interés, los embalses son presentados como "una
de las méas importantes obras de riego" (DOH, 2013:1), lo que ha sido reiterado por
la totalidad de planes nacionales de infraestructura hidraulica durante la dltima

década (MOP, 2010b, MOP, 2012; MISP, 2015). De hecho, la estructura que los
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impulsa -si bien se sitia en la DOH- depende del impulso administrativo dado por el
Consejo de Ministros de la CNR, énfasis que es un problema desde el punto de vista
de la disponibilidad de agua potable:

"La propuesta es que estos embalses también destinen agua para los sistemas de
APR, porque generalmente los embalses son para riego, pero ante la escasez
hidrica también se esta proponiendo que estos embalses también destinen cierto
porcentaje del agua, que en verdad es el minimo..." (Funcionaria DOH).

Contando con estudios de prefactibilidad desde el afio 2010 (MIDEPLAN, 2006),
desde el afio 2013, la Direccion de Obras Hidraulicas emiti6 un plan para la
construccion de 16 grandes embalses a escala nacional (DOH, 2013 y 2016), lo que
fue ratificado por la Politica Nacional para los Recursos Hidricos (MISP, 2015). Asi,
se oficializd la intencion estatal de construir tres embalses en la Provincia de
Petorca: Las Palmas, Los Angeles y La Chupalla (Ver iError! No se encuentra el origen de
la referencia.), situados en puntos criticos de las hoyas hidrogréaficas de La Ligua y

Petorca.
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Figura 4: Grandes embalses proyectados en la Provincia de Petorca. Fuente: Elaboracio propia.

De esta manera, puede decirse que hasta el afio 2018, ellos se encontraban en el

siguiente estado:

Siendo el embalse Las Palmas el que se encuentra en mayor grado de avance,

dicha obra se situara en el estero del mismo nombre, afluente de la parte baja del rio

Petorca, proyectando el riego de 2.859 hectdreas mediante la acumulacién de 55
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hm?. Para esto se “precisa de la materializacion de un canal alimentador entre el rio
Petorca y el embalse Las Palmas de aproximadamente 58km de longitud. (...) El
proyecto cuenta con disefio de ingenieria finalizado y con la Resolucién de
Calificacion Ambiental (RCA) favorable, tramitada en diciembre de 2016” (DOH,
2018b). Siendo asi, la bocatoma se extendera hasta la localidad de Chincolco.

El segundo embalse discutido es el de Los Angeles, ubicado en la cuenca media del
rio La Ligua donde confluye con ésta desde el estero Los Angeles. Dicho proyecto
propone regar 2.603 hectareas mediante la acumulacién de 30 hm?, para lo cual
requiere de un canal alimentador de 25kms, ubicado en el estero Alicahue. Sin
embargo, dicho proyecto se encuentra postergado ya que el Estudio de Impacto
Ambiental respectivo aln se encuentra en etapa de revision (DOH, 2018b). De
hecho, se considera una "eventual complejizacion” en el proceso de expropiacion
(DOH, 2018a).

Finalmente, por su parte, el embalse de la Chupalla -localizado en Alicahue- se
encuentra con estudios de prefactibilidad terminados (DOH, 2018b). Dicha obra
contempla la acumulacién de 56 hm® y un muro de 130 metros de altura, con ella se
espera cubrir una superficie de 2.186 ha (DOH, 2018a).

Sin embargo, la historia de algunos de estos embalses es muy larga, tanto que su
origen recae en el olvido:

"Hace cien que se habla... en Cabildo, el embalse aparece en el escudo municipal.
Y en Petorca hay un acta del afio 1925 en que se habla del embalse. (...) Todo el

mundo se pregunta por qué se invierte en un embalse en una cuenca lateral y no en
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un embalse de cabecera, pero hay que preguntarselo al MOP, en su direccion
central, en Santiago"” (Coordinadora de Asuntos Hidricos I. Municipalidad de

Petorca).

b) Tranques y pequefios estanques

A diferencia de los embalses de gran envergadura, la administracién de los recursos
de subsidio para la construccion de tranques y pequefios embalses ha dependido
histéricamente de la Ley del Riego, y por lo tanto, de la CNR (Camara de Diputados,
2012; MOP, 2012a). Sin embargo, desde el afio 2015, cuando es lanzado el "Plan de
pequefios embalses", se integra el apoyo financiero de la DOH (MISP, 2015). De
este modo, se impulsaron estudios de disefio para los casos de El Sobrante, Santa
Julia, Santa Marta y Pullaly (DOH, 2016).

Buscando compensar las obras que quedan "fuera del alcance de la ley n°® 18.450",
el proposito del plan fue el construir o rehabilitar obras de almacenamiento y
regulacién de volumen entre los 0.05 a 5 Hm?, ubicadas en zonas de "bajo desarrollo
agricola". De esta manera, el gobierno se propuso reparar tranques que databan de
los afios '60, disefiados durante el periodo de la Reforma Agraria (ex CORA),
ampiando su impacto y aprovechando las escasas trabas burocracticas asociadas a
los proyectos de "mantenciéon” (DOH, 2018c:6).

Hasta el afio 2018, se habian rehabilitado los embalses de Catapilco, Pullally,
Quebradilla. Por otra parte, los embalses de Pedegua y el Sobrante se encontraban

con estudios de prefactibilidad terminados (DOH, 2018b).
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Cabe sefialar que la construccion de estos tranques privados se vincula
directamente a la actividad agricola, planteando una brecha entre los pequefios y
grandes agricultores:

“‘Hay un abismo, un abismo, con respecto al empresario, los empresarios también
tienen recursos del gobierno. (...) Entonces, ¢ por qué no puede ser lo mismo para la
gente que es comun y corriente que tiene sus parcelitas, que viven de eso

digamos?” (Dirigente APR Bartolillo).

Monto

lﬁ;(])a%% BSEngﬁgo Squl’gir(f:i;:ie Nombre del Beneficiario Em\;/)lpef:sl_gﬁal /
vigente Politico
2000 1196,42 95,4 Agricola Industrial Comercial Artificio de Pedegua S.A.
2001 1538,54 235 Agricola Fundo Vitahue Limitada Familia Cerda
2001 645,82 9,3 Agricola Petorca S.A.
2002 2770,66 39,39 Agricola Carlos Molina e Hijos Limitada
2002 1472,13 67 Agricola Fundo Vitahue Limitada Familia Cerda
2002 1210,24 41,4 Agricola Granada FR Limitada
2002 328,02 29,9 Maria Cecilia Rodriguez Carrasco
2003 643,88 33,9 Agricola Petorca S.A.
2007 474,72 4,42 José Luis Osorio Rodriguez
2007 292,55 36,98 Sociedad Agricola Los Graneros Limitada Familia Pérez Yoma
2008 652,57 16 Agricola Persea Limitada Familia Tomic
Alfonso Antonio Silva Cepeda, Elba del Carmen
2010 241,9 10,9 Cepeda, Luz Maria Silva Cepeda, Juan Pablo Silva
Cepeda
2012 3778,2 20,5 Barbara Erika Kelderer Untermarzoner
2013 194,98 3,18 Amadeo Filomeno Farias Prado
2013 1233,88 6,7 Béarbara Erika Kelderer Untermarzoner
2015 682,87 12,4 Agricola Olivos de Huaquén Ltda.

Total 17357,38

Tabla 8: Bonificacion CNR en sistemas de regulacion y acumulacién de aguas para Empresarios
Medianos en la Provincia de Petorca. Fuente: Elaboracién propia.
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Monto
Bonificado UF

Afio de

Superficie Nombre del Beneficiario Vinculo Empresarial
llamado

Fisica / Politico

bono vigente

2001 388,35 16,46 Agricola Viento Norte Limitada Familia Alamos
2003 557,3 38,9 Agricola Pullacén Ltda. Familia Piwonka
2008 556,88 34 Agricola Pullacon Ltda. Familia Piwonka
2012 284,58 66,8 Sociedad Agricola Los Graneros Limitada Familia Pérez Yoma
2012 539,93 41,9 Agricola San Antonio Limitada Familia Alamos

Total 2327,04 ‘

Tabla 9: Bonificacion CNR en sistemas de riego tecnificado para empresarios acusados de
acaparamiento de aguas. Fuente: Elaboracion propia.

Esto ya fue investigado por Bolados et al. (2017), quienes vincularon la acumulacion
de derechos de aprovechamiento de aguas, nexos politicos e inversion de la CNR
en un periodo, incluso, mas amplio (Ver Tabla 8 y Tabla 9). No obstante, aquello que
resulta relevante de ser constatado es el giro en un sentido y administracion con
respecto de los afios de la reforma agraria:

"Si bien esos embalses en sus origenes estaban pensados en tener una agricultura
que hoy dia se denomina familiar campesina, una agricultura alimentaria, etc.,
estaba con vocacién de sentido campesino, pero los embalses después de la
dictadura cambian su sentido, y cambia la agricultura, agroexportadora, por lo tanto,
los embalses hoy en dia van apuntado para asegurar el riego pero de esta
agricultura, no es la agricultura que tiene en sus origenes entonces cambia, y los
campesinos que tienen sus hectareas, que son pequefios campesinos, todavia
piensan que los embalses realmente son pa ellos" (Dirigente de Comité por la

Defensa de Guayacan).
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Finalmente, cabe sefalar que parte de los cuestionamientos que se dirigen hacia
este tipo de infraestructura es su tamafio pues, si bien la normativa exime de
declaraciones de impacto ambiental a los acumuladores menores a 49 mil litros
cubicos, el Informe de Derechos Humanos sefalaba que "de acuerdo al alcalde de
Petorca, lo que ocurre en la realidad es que las empresas si bien cumplen esa
norma, de igual forma realizan uso desmedido del agua, habilitando varios

acumuladores” (INDH, 2014:16).

c) Pozos

El afio 1998 se identificaron 381 pozos en el valle del rio Petorca, mientras que en el
valle del rio La Ligua el total ascendia a 646. Segun un catastro elaborado en el afio
2013 por la CNR, el total de captaciones de cada cuenca se acercaba a las mil. Este
aumento puede explicarse por varios factores.

En primer lugar, la "sequia" que afecta a la Provincia ha expuesto las
vulnerabilidades del sistema de aprovisionamiento de agua para el consumo
humano rural. Fundamentalmente abastecidos a partir de fuentes subterraneas, son
numerosos los pozos inscritos por los sistemas de APR que se han quedado secos.
De este modo, desde el afio 2007, cerca de 40 sistemas de APR han debido ser
alimentados -mediante subsidios estatales- por camiones aljibe. Un informe sobre
las APRs sefialaba que hasta 18 localidades de la provincia -12 ubicadas en la
comuna de La Ligua- se encontraban durante el afio 2018 en condicién de déficit

hidrico. Mas relevante aun, dicho estudio recomendaba:
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“La profundidad promedio actual de las 74 APR provinciales es de 27 metros. Urge
inversion destinada a profundizar las fuentes de agua (pozos) en aquellos acuiferos
que presenten condiciones para hacerlo” (Minagri, 2018:26).

Sin embargo, el grueso de los pozos en ambas cuencas corresponde al uso
agricola, especialmente asociado al cultivo de paltos (CNR, 2013). En ambas
cuencas, las captaciones de aguas subterraneas destinadas al riego superaron el
70% del total existente (Sanhueza, 2016b). Por este motivo, los balances coinciden
en que la extraccion de aguas se concentra "entre los regantes considerados
poderosos-ricos" (DGA, 2012:61).

Mientras tanto, se describe un descenso sostenido en los niveles de los pozos. De
hecho, la DGA -junto a otros informes como Brown y Saldivia (2000) y Minagri
(2018)- ha sefialado categoricamente la existencia de un desbalance hidrico:

"existe evidencia que comprueba que los descensos son el resultado de un déficit
hidrico permanente y no solamente los efectos temporales de la sequia. El déficit
permanente se produce a raiz de que las extracciones actuales del acuifero son
mayores que la oferta hidrica sustentable en el largo plazo del acuifero” (DGA,
2014b:27).

A la vez, proliferan los pozos ilegales. Desde la Oficina de Asuntos Agricolas de la I.
Municipalidad de La Ligua estima en 3000 los pozos en la provincia que no ha sido
inscritos ante la DGA. Pese a las acusaciones vigentes de pozos ilegales sobre las
empresas agricolas (Camara de Diputado, 2012; INDH, 2014 y 2018), la precariedad

de las APR también las lleva a mantenerse fuera de la regulacion:
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"No es solo nuetra CASUB en donde un 60% esta irregular jEn todo el valle pasa lo
mismo! Los grandes estan regulados, los otros no. Porque tienen plata... A ellos se
les secO un pozo, lo hacen mas hondo nomas. Porque para hacer un pozo cobran
240 mil pesos el metro entubado y si usted hace un pozo de cien metros sale sobre
treinta millones" (Ex dirigente Union Comunal APRs de Cabildo).

"De las cinco mil solicitudes de pozos para ecualizar, a lo mejor hay dos mil
quinientos que no y que te ponen puras trabas, como te decia, en nuestro mundo, un
mundo pobre... 0 sea, no puedes ir a Quillota, no puedes contratar a un abogado... 0
sea, todo es complejo" (Concejal Petorca).

Sin duda esto es un problema latente en la Provincia de Petorca que se manifiesta
como conflicto explicito entre APRs y productores agricolas, en especial cuando no
se respeta el radio de 200 metros de proteccidn que dicta la DGA; pero que
implicitamente afecta el balance hidrico general en el largo plazo:

"En esta época estamos comunmente encontrando maquinas que siguen
perforando. (...) Las agricolas, generalmente, si bien tienen hartos derechos, lo que
hacen es que construyen y después trasladan estos derechos de aguas a los nuevos
pozos" (Funcionaria DOH).

“Yo igual recuerdo que en el verano del 2013 no habia agua, pero pasaba porque la
mayoria de las APR funcionaban con pozos no profundos, 20-30 metros, eran del
acuifero libre, no tenian agua subterranea, siempre vas a tener un acuifero libre, que
es de la superficie hasta donde hay arcilla o un suelo mas impermeable, y después

viene otro suelo donde se acumula agua también, que es un acuifero confinado.
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Entonces la mayoria de los APR estan ac4, y en esta sequia se empez0 a secar este
acuifero libre y ese es completamente por la recarga de las lluvias, entonces ahora
todas las APR tienen pozos profundos de 80-100 metros, y asi, los agricultores.
Entonces ahi yo igual veo un problema super grande, porque al final estamos
secando... y la extracciéon que se hace de este acuifero no es sostenible en el
tiempo. Y esto ya no se va a volver a recargar, porque la recarga es de miles de

afios, muy lenta” (Dirigente Los Molinos).

d) Canales y ducciones

Los canales son reconocidos como la mas tradicional infraestructura de riego,
conduciendo las aguas desde un embalse, canal mayor o acuifero hasta la zona de
cultivo. Por lo general, se constituye como una excavacion trapecial, con una leve
inclinacién longitudinal, revestida de hormigén armado o asfalto para aumentar su

impermeabilizacion y provista de compuertas para su mejor distribucién (DOH, 2013

y s/f). Sector Cantidad de canales
de regadio

Forman parte de los sistemas de riego al conectar y El Sobrante 15
. o ) ) Pedernal 13
conducir el agua por distintos predios, articulando ST =
bocatomas, encauzamientos, plantas elevadoras, Alicahue 18
Los Angeles 7
impulsiones, canales matrices Yy menores, La Ligua 32

. L. Tabla 10: Distribucion de canales en las
entubamlentos, pozos, estanques, Y PpiIscinas de cuencas de los rios Petorcay La Ligua.

Fuente: CNR (2004).
infiltracion (DOH, 2018c).
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En la Provincia de Petorca, los canales de las cuencas de los rios Petorca y La Ligua
se distribuyen como indica la Tabla 10.

El afio 2004, la infraestructura de riego extrapredial se encontraba en estado
deficiente "por la falta de obras en canales de regadio y principalmente por déficit de
estructuras de acumulacion de aguas anual o interanual” (CNR, 2004:28). Desde
entonces, en la Provincia se han aprobado y ejecutado varias obras de

impermeabilizacion financiadas por la CNR y la DOH (Ver jError! No se encuentra el

origen de la referencia.).

; LE
GOBIERNO DE CHI
COMISION NACIONAL DE RIEGO [ .
DOH SAG REGION DE VALPARAISO S

FOMENTO A LA INVERSION PRIVADA EN RIEGO Y DRENAJE

RO :AGRICOLA ARAVAL E.LR.L.
%:ﬁnm MPULSION . ADUCCION Y RIEGO TECNIFICADO 1
LOTES D6,D7,E4,E6.F8A.F8B Y FBC LOS MOLI
.EL/ QUEMADO CABILDO
07

......

atull

Fotografia 3: Obra financiada por la CNR en Cabildo. Fuente: Registro propio.
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Por otra parte, lo mismo ha sucedido con las ducciones, tanto de antiguos canales
como de nuevos cursos, aumentando -mediante la reduccion de la infiltracion hacia
los suelos pero también la reduccion de la evaporacion de los cursos- la eficiencia de
la conduccion y, de hecho, sostenindo la expansion de cultivos hacia los cerros
(DGA, 2012).

En su conjunto, ellas son muy valoradas por sus usuarios, sin embargo, las
entubaciones y revestimientos en hormigén de canales, a la postre, disminuyen
notablemente la infiltracion de los acuiferos subterraneos, de manera que interfieren

€n Su recarga.

e) Otros

Fue especialmente la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del afio 2012 -
preparada por el MOP- la que declaraba la necesidad de explorar alternativas no
convencionales, siguiendo el ejemplo de paises como Australia y Sudafrica. Sin
embargo, ya en el afio 2009 la CNR habia realizado un "Analisis de factibilidad
técnica trasvase recursos hacia los valles de Ligua y Petorca desde el sistema
Putaendo".

De este modo, incluso se ha considerado la posibilidad de importar agua desde las
cuencas vecinas. Junto a estas alternativas, también se ha considerado como una
alternativa potencial la recarga de acuiferos, buscando superar la fragilidad de las

fuentes subterrdneas en los valles La Ligua y Petorca, pues:
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“si se considera el alto nivel de las explotaciones subterraneas en estas cuencas,
frente a la limitada oferta hidrica, resulta pertinente estudiar alternativas de
aprovechamiento, regulacion y gestion del sistema de aguas subterraneas. Una de
las formas de lograr soluciones como las sefialadas es aumentar la disponibilidad de
aguas subterraneas en las napas existentes, aumentando los volumenes factibles de
ser acumulados en forma natural, mediante obras que, en forma artificial recarguen
esas napas” (CNR, 2013:1).

Por ultimo, también se ha considerado la alternativa de instalar plantas desaladoras -
gue funcionen en base a osmosis inversa- para proveer de agua potable a ambas
cuencas. De hecho, se registra la inversion de fondos desde el MISP en la Planta de

La Ballena, en La Ligua.

iii. Balance y discusién

Financiamiento a la oferta hidrica

El financiamiento en infraestructura hidraulica proviene de una amplia gama de
niveles y sectores del Estado, entre ellos el Ministerio de Obras Publicas, a través la
Direccion de Obras Hidraulicas; el Ministerio de Agricultura, encabezando la
Comisién Nacional del Riego y ademéas mediante el Instituto de Desarrollo
Agropecuario; el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, por medio del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional; y el Ministerio de Desarrollo Social, mediante el

Sistema Nacional de inversiones.
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La multiplicidad de normativas y fondos que influyen en estas obras vuelven muy
dificil su sistematizacion en un sentido global, ya que también existe la sobreposicion
contable de recursos econdémicos, al servir muchas veces algunas instituciones
como vehiculos de otras para materializar su inversion o éstas las responsables de
la ejecucion presupuestaria de las decisiones de aquellas. Sin embargo, puede
plantearse a modo de resumen que los recursos destinados a la infraestructura para
la provision de agua en la Provincia de Petorca se divide en tres tipos, segun los
usos de agua que permiten:

- Obras para el consumo humano: Considera pozos, desaladoras y tecnificacion de
los sistemas de potabilizacion.

- Obras de riego: Agrupa canales impermeabilizados, pozos, pequefios embalses y
tranques, ademas de sistemas de riego tecnificado.

- Obras multiuso: Destinados al riego, consumo humano y produccion hidroeléctrica,
corresponden a embalses de gran envergadura o infiltracion de acuiferos.

En conjunto, éstas rednen una amplia gama de alternativas técnicas -tradicionales y
no convenionales- pero sin duda, su importancia consiste en materializar el aumento
de la disponibilidad de agua. Como se ha evidenciado hasta ahora, esto es
coherente con la politica nacional frente a la escasez que, evadiendo regular la
demanda, prioriza el "subsidio" de las fuentes de agua (esto es, la oferta).

De este modo, la infraestructura de riego se fortalecié el afio 2006, primero a través
de la DOH pero luego -a partir del afio 2008- mediante INDAP y CNR; por otro lado,

si bien los afios 2006 y 2007 la DOH destind parte de su presupuesto provincial a los
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sistemas de APR, recién el 2012 se veria un aumento significativo,
experimentandose el afio 2014 -en virtud del Plan Petorca- un nuevo crecimiento
que duraria hasta el afio 2016. Dicha inversion se veria concentrada en las comunas
de La Ligua, Petorca y Cabildo. Finalmente, la inversibn en obras "multiuso” se
distribuyé de manera muy desigual, aumentado el afio 2010 y presentando altibajos
constantes, hasta su peak en el afilo 2017, atribuible a las obras asociadas al
embalse de Las Palmas (Comuna de Petorca).

Sin embargo, vale remarcar que el destino del agua acumulada por medio de las
obras "multiuso” -y que en el caso de la DOH representa cerca de un 40% del
presupuesto del periodo analizado- se distribuird segun los derechos de agua ya
asignados que, como ha sido apuntado por diversos informes, se encuentran
negativamente concentrados en usuarios dedicados a la agricultura intensiva.
Comprender esto resulta fundamental pues, si bien el gasto MOP en APRs equivale
a un 46,2% de la cartera, siendo por poco el presupuesto mayor, esto cambia la
proporcion final de la cartera responsable de liderar la infraestructura publica. Exhibe
como la inversibn de mayor envergadura, durabilidad y -probablemente- impacto
mediatico, se estd destinando a asegurar el suministro de la industria agricola,

ampliamente cuestionada por sus efectos sociales y ambientales.

¢ Territorializacion del Estado?
Es necesario enfatizar que, en Chile, la propiedad sobre la infraestructura propiciada

por el Estado no es, precisamente, estatal. Mientras la CNR subsidia infraestructura
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privada, tal como sucede con las obras de riego en general, la DOH vy las obras
construidas para el beneficio de las APR tampoco son publicas, si bien resultan de
propiedad comunitaria. Por otra parte, mientras los grandes embalses multiuso si
son publicos, ellos son construidos mediante concesiones, por lo que durante sus
primeras décadas, ellos son administrados por privados. A la postre, el agua es un
bien administrado y "aprovechado" por privados, por lo que en el balance, parece
mas pertinente hablar de inversion estatal en infraestructura hidraulica.

La inversion desde los aparatos del Estado ha propiciado pozos, canales y obras de
acumulacion (de pequefia y gran envergadura) en la Provincia de Petorca. Junto a
ellas, se constatan obras complementarias de tecnificacién del riego, conexion de
sistemas de agua potable, ducciones e incluso plantas desaladoras. Si bien estas
instituciones operan por separado, todas ellas se ven sometidas -a excepciéon de la
DOH- a la dinamica del financiamiento a través de concursos publicos. De este
modo, la Unica instancia de coordinacion sucede fuera del territorio, a nivel central,
siguiendo las directrices que se explicitan en las politicas nacionales.

"[Antes del afio 2014] La DOH era como el viejo pascuero, asi le pusimos nosotros
gue decia 'Tenemos un proyecto y tenemos 400 millones de pesos'y la gente decia
'Ya, okey', pero resulta que no era lo que ellos necesitaban. Entonces para que no
se llevaran los recursos por eso la gente aceptaba, por eso le pusimos viejo
pascuero porque tu pedias un regalo y pediste una pelota y te llegé una mufieca,

chucha, jpero es lo que te llegd!" (Ex Coordinador Regional Recursos Hidricos).

179



En consecuencia, la Provincia de Petorca se "reproduce” -en tanto territorio- a partir
de dichas politicas, las cuales trazan un curso a escala nacional, que se ejecuta por
medio del subsidio implementado por las instituciones locales; mas la regulacién es
reservada a la "libre accion” del mercado mediante el mecanismo de las licitaciones
abiertas. So6lo los fondos de emergencia permiten a los organismos provinciales y
regionales saltar este mecanismo, mientras la distribucion de los derechos de
aprovechamiento de agua -y sus usos- se han mantenido incuestionados:

“Centrar el conflicto de la distribucién del agua solo en el acceso al agua potable,
permite que el Estado se avoque a construir embalses, conectar mas y mas
viviendas a la red sanitaria y comprar derechos de agua a los privados, gastando
miles de millones en Consultoras, Equipos Técnicos, etc. Asi nadie puede decir que
no se han tomado medidas. Pero la demanda de agua en el sector rural no es solo
para beber, bafarse o regar, sino para recuperar la relacion que tenia el
campesinado con la tierra y que aseguraba una agricultura alimentaria acorde al
medio ambiente, a la salud y que se proyectaba manteniendo la vida de los
territorios” (Union Comunal APR de Cabildo, 2019b:6).

Se expresan de esta manera consecuencias concretas y coherentes con las politicas
publicas en materia de infraestructura hidraulica para subsidiar -en la Provincia de
Petorca- con considerable claridad y predileccion hacia el riego, también por medio
de las obras "multiuso”, en virtud de la consolidacion y profundizaciéon de la actividad

agricola. La aparente dispersion institucional parece aglutinarse en torno a la
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consigna, "Chile: Potencia agroalimentaria”, por sobre la inversién en beneficio del
consumo humanao.

Por otro lado, las cooperativas y comités de agua potable se ven sumidos en la
dependencia ante los proyectos de la Direccion de Obras Hidraulicas pues las
inversiones requeridas para la reparacion, mantencion o expansion de sus sistemas
son de una envargadura mayor. No obstante, sus beneficiarios afirman tener que
presionar para obtener el apoyo de los organismos del Estado:

“Es que si tu no pides, no hay. Entonces hay que ir a la DOH, llamar al encargado.
(...) Esta el FNDR también, que son fondos regionales. Hay que estar detras" (Ex
presidenta Cooperativa APR Valle Hermoso).

Sin embargo, los pozos -principal infraestructura para proveer el consumo humano-
no son capaces de asegurar la autonomia por parte de las comunidades locales. La
escasez de agua, por un lado, demanda constantemente su profundizacién pero, por
el otro, desencadena una competencia entre los usuarios de las aguas:

"Si, hay unos pozos para el agua potable... Andan bien, pero son susceptibles
porque hay varios pozos agricolas de monocultivo cerca del pozo de agua potable,
entonces el nivel igual baja. (...) Entonces Hierro Viejo tiene mas agua que el resto
de las comunidades pero aun asi esta bajo riesgo" (Dirigente Hierro Viejo).

De este modo, es el contexto de escasez el que desencadena la inversién en
infraestructura hidraulica por parte del Estado. Sin embargo antes que el periodo de
megasequia hubiera comenzado, ya a principios del milenio, se constataba la

sobreexplotacién de aguas y la desigual distribucién de derechos, concentrada en la
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actividad de grandes agricultores (CNR, 2004; Budds, 2004; DGA, 2006;
MIDEPLAN). Como se ha enfatizado, las politicas publicas -hasta el afio 2018 al
menos- han evitado redistribuir los derechos de aprovechamiento de agua y regular
las actividades productivas, desoyendo los informes técnicos y académicos. Este
proceder expande progresivamente una critica a la falta de planificacion territorial:
“La cuestion de la plantacion de los paltos aparece ya en el '90, donde estos viejos
se dieron cuenta de que esta zona -climaticamente- era apta para este tipo de
cultivos, entonces el gobierno empezd a subsidiarlos con infraestructura de
revestimiento, creacion de embalses, de pozos, cuando vinieron las heladas
subsidiaban a los paltos. (...) Y empezaron a dar derechos, y al final nunca en
funciébn de un analisis previo... joye, la cuenca esta apta para soportar esta
cantidad de extraccion? Siempre ha habido sequias, vivimos en el mediterraneo, no
es que llueva a destajo, pero nunca hubo estos estudios que te digan, oye, no
plantemos tanto que en verdad se va a secar y va a morir el ecosistema” (Dirigente
Los Molinos).

"La gente reclama por las plantaciones de los paltos, que no hay regulacién en la
extraccion de agua, pero ese es un tema que a nosotros como DOH no nos
compete. Lo ve directamente la DGA" (Funcionaria DOH).

“La infraestructura es una forma de acceder al agua cuando no te la da el cédigo...
mientras el agua estd mas profunda, mas cuesta llegar al agua y necesitamos
infraestructura, entonces el que tiene mas plata llega al agua. Entonces aunque una

APR tenga un pozo norio, queda sin agua" (Coordinadora Asuntos hidricos,
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Municipalidad de Petorca).

"Teniamos un acumulador chiquito, y una bocatoma que... se llené una pura vez el
acumulador, hoy dia tu lo vas a ver, esta seco, nada, nada de agua, no corre nada"
(Dirigente Comité por la Defensa de Guayacan) (Ver Fotografia 4).

De este modo, se consolida la infraestructura de emergencia como respuesta -
precaria e inmediata- para resolver las carencias de los sistemas de Agua Potable
Rural, descuidando las actividades econdémicas tradicionales de los habitantes de la
provincia, mientras toma lugar, subrepticiamente al principio pero de manera cada
vez mas evidente, una transformacién radical de los paisajes en las cuencas de los
rios Petorca y La Ligua.

Llegados a este punto, puede decirse que no es preciso hablar de un abandono por
parte del Estado en la Provincia de Petorca -como sefialaba el afio 2018 el
Subsecretario de Obras Pudblicas (MISP, 21.08.2018)- puesto que éste se ha
manifestado mediante la inversion en infraestructura hidraulica, fomentando el

desarrollo de los cultivos agroindustriales.
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7. Redes de Infraestructura

"Los actores estatales solo existen (...) en relacion a los ensamblajes de cuerpos
humanos, limites y cercas, impuestos y formularios de gobierno, incluso pantanos y
aboles" (Passoth & Rowland, 2010:827).

"Como argumentos, las etnografias estan orientadas por problemas, y las
observaciones registradas en el campo sirven no para presentar las particularidades
de un pueblo, sino para iluminar algin aspecto de la cultura o la vida institucional”
(Guber, 2011:130).

El presente capitulo busca ofrecer una perspectiva situada de la Provincia de
Petorca, integrando y presentando la red-actante que se conforma en torno a la
inversion estatal en infraestructura hidraulica desplegada entre los afios 2000 y
2018. Con este objetivo, se ha resumido una descripcion de las cuencas de los rios
La Ligua y Petorca, también de diversos dirigentes sociales y funcionarios publicos,
con el objetivo de integrar sus puntos de vista y rastrear la "autoexplicacion” y las
influencias que ofrecen los actantes en su despliegue territorial.

De este modo, para comprender la importancia del agua como actante y su
influencia en la infraestructura hidraulica, el presente capitulo describe las cuencas
mayores de la provincia y describe su interaccién en el espacio con las mayores
obras de infraestructura en ellas; continta ofreciendo una relectura desde los demas
actantes humanos y no-humanos, sus perspectivas territoriales y su
involucramiento/disidencia con la traduccion estatal del agua como recurso; para
finalmente, ofrecer un balance de la red-actante que emerge al considerar a la

Provincia de Petorca como un territorio hidrosocial.
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i. Cuencas y gran infraestructura hidraulica

Desde el afio 1990, el Ministerio de Obras Publicas ha planteado la necesidad de
integrar la gestion de los recursos hidricos en torno a las cuencas como unidades
territoriales (Contraloria, 2014). Esta necesidad ha sido ratificado -mas no ejecutada-
por las politicas nacionales de los afios 1999, 2012 y 2015. Incluso el afio 2013, la
SUBDERE publicé la "Guia andlisis y zonificacion de cuencas hidrograficas para el
ordenamiento territorial”, en ella se planteaba que:

"(...) los crecientes problemas ambientales, sociales y econOmicos, que se
manifiestan en el desabastecimiento hidrico en vastas zonas del pais, la prolongada
sequia, el cambio de patrones de precipitacion, la desaparicién y retroceso de
glaciares, la creciente competencia y conflictividad por el agua, la sobreexplotacién y
subutilizacién de los recursos hidricos, y la remocién de habitats relevantes
vinculados al agua (...) no estan disociadas en absoluto con los diversos sistemas y
usos del territorio que se verifican en las cuencas hidrograficas" (2013:6).

Esta postura seria reforzada por mdltiples informes y manuales técnicos*®, incluso
por la FAO que, en la misma linea, explica:

"Todos los terrenos de una cuenca fluvial estan conectados por el agua. Por lo tanto,
las acciones realizadas en una parte del ciclo hidroldgico tendrdn consecuencias en
otras partes del sistema, de modo que para casi todos los propdésitos e intenciones,

el agua se gestiona mejor basandose en unidades hidrograficas" (2013:x).

“8 Ver CONAMA 2006, 2008 y Subdere, 2013.
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Cabe mencionar que se trata de un concepto que no es ajeno a la legislacion
contemporanea nacional en tanto existe como "unidad de corrientes” en el articulo
n°3 del Codigo de Aguas y en el art. n°129, cuando reconoce el ambito de accion de
las Juntas de Vigilancia (Ossandon, 2012). Ademas, en su articulo n°65 se menciona
la nocién de "Sector Hidrogeoldgico de Aprovechamiento Comun” (SHAC), la que se
define como:

"un acuifero o parte de un acuifero cuyas caracteristicas hidrolégicas espaciales y
temporales son tales que pese a su delimitacion fisica, desde el punto de vista
hidrogeoldgico, mantiene vinculos o dependencia con sectores hidrogeoldgicos
aledafios, lo que significa tener que tratarlo, tanto técnica como administrativamente,
como un sistema dependiente de otros" (DGA, 2014c:44).

De este modo, se vuelve explicito como dentro de la legislacion chilena -si bien en
un nivel aun incipiente para el ordenamiento territorial- se reconoce la unidad de los
acuiferos, lo que es denominado y aconsejado sostenidamente por las politicas
publicas como "Gestion integrada del recurso hidrico" (MOP, 2010b).

En términos concretos, por cuenca u hoya hidrografica debemos entender el
"Territorio delimitado por la linea de las cumbres de cerros, en que sus aguas
afluyen a un mismo punto en un rio, lago o mar" (DOH, 2013). Por otro lado, esta
unidad parece tomar importancia paulatinamente, alineando a varias ONGs
nacionales en torno a su recomendacion (Fréne y Andrade, 2014; Bolados et al.,

2016; Gutierrez et al. 2019).

186



Mediante estos documentos, argumentados técnica y juridicamente, se reconoce de
manera implicita la propiedad del agua para co-construir territorios. Pese a la
influencia humana contemporanea (Armesto et al., 2009) el ciclo del agua ha
formado durante milenios los valles transversales que hoy conforman, entre otros,
las hoyas de los rios Petorca y La Ligua (Cunill, 1979). Se trata de un proceso de
precipitaciones, glaciaciones y deshielos, que tras millones de afios y fendmenos
geoldgicos, esculpen la geografia de estas cuencas.

Cabe sefialar que ambas hoyas estan formadas por rocas permeables y acuiferos
aluviales, lo que indica que las aguas superficiales y subterrdneas estan intimamente
conectadas (Budds, 2004). En este sentido, emergen los valles como territorios
moldeados por el agua que, en tanto flujo y esfera ecosistémica, interactia con una
diversidad de "actantes".

Por otro lado, qué duda cabe de la actancia del agua cuando los propios gobiernos -
uno tras otro- sumado a diversas ONGs e instituciones internacionales sefialan que
el agua es imprescindible para el desarrollo de las industrias y de la vida,
explicitando -pese a la jerga que la reduce a un recurso- su influencia
socioecoldgica.

Asi, la Provincia de Petorca se encuentra subdividida en 21 SHAC, en donde
resaltan los sectores que componen las cuencas de los rios Petorca y La Ligua,
encontrandose en su totalidad declarados como zonas de prohibicion (MOP, 2019).
Los derechos de aprovechamiento superficiales y subterraneos que les

corresponden a ambas se encuentran no solo ya otorgados desde antes del afio
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2005, cuando entré a regir la reforma constitucional que implementd los caudales
ecologicos, sino que su propiedad se encuentra concentrada en pocos titulares, "los
cuales conforme su razén social corresponden en su mayoria a empresas de
naturaleza agricola” (DGA, 2012:171).

Ademas de las dos hoyas hidrograficas mayores, en la Provincia existen diversas
cuencas costeras®®, dividadas en los sectores de aprovechamiento de Punta La
Ligua, Rocas Playas Los Molles, Estero ElI Pangal y Punta Pichicuy, que se
encuentran declarados abiertos; Estero Guaquén, Estero Los Molles, Estero
Papudo, Estero Catapilco y Estero Cachagua, en estado de Area de Restriccion
(MOP, 2019).

A continuacion nos dispondremos a presentar algunas de las obras embleméticas en
materia de provision hidrica, para esto, procederemos describiendo las dos hoyas

hidrogréficas principales de la Provincia.

a) Rio Petorca

La hoya hidrogréafica del rio Petorca posee una extension de 1986 km2. Su origen se
debe a la conjuncion precordillerana de los rios Pedernal y El Sobrante, que ocurre a
la altura de Chincolco (Sanhueza, 2016b). Tiene una orientacién Sur-Oeste y una
extension de 112 kms, llegando a desembocar en la bahia de La Ligua, en el sector

de Las Salinas de Pullally. Durante su trayecto cruza las comunas de Petorca, La

* Entre ellas destacan las microcuencas gue se desprenden del cerro Iman, destacando Los Molles (Niemeyer,
s/f), pues junto al Cerro Santa Inés fueron considerados entre los sitios prioritarios nacionales para la
conservacion de la biodiversidad (Mufioz et al., 1997) y dentro del Plan de Accién para la conservacion de la
diversidad bioldgica de la Region de Valparaiso, por su alto nivel de flora endémica y el valor de los ecosistemas
marinos que le rodean (CONAMA, 2005).
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Ligua y Papudo, nutriéendose de pequefias quebradas ubicadas en su ladera norte,
siendo excepcional la tributacibn que provee en su curso medio el estero Las
Palmas, el que se extiende por 22 kms hasta encausarse a la altura de Pedegua
(Niemeyer, s/f:303).

El Estero Las Palmas tiene como principal tributario la quebrada de Frutillar, de 29
kms de extension. Dicha subcuenca alberga ejemplares de Palma chilena, Jubaea
chilensis, declarada monumento natural (Niemeyer, s/f:303; Youlton et al., 2016). Por
este motivo, fue considerado entre los sitios prioritarios nacionales para la
conservacion de la biodiversidad (Mufioz et al., 1997) y dentro del Plan de Accion
para la conservacion de la diversidad biologica de la Region de Valparaiso
(CONAMA, 2005).

El rio Petorca tiene un régimen fundamentalmente pluvial, con escasos aportes
nivales (Niemeyer, s/f; Sanhueza, 2016b). Sin embargo, sus afluentes nacen en la
precordillera por lo que los principales escurrimientos son captados por las cuencas
de los rios Choapa y Aconcagua (Pérez, 2008). De este modo, durante la temporada
calida se depende y sobreexplotan las aguas subterraneas (MIDEPLAN, 2006).

La cuenca se divide en cinco SHAC: Rio Pedernal, Estero Las Palmas, Rio del
Sobrante, Petorca Poniente, Petorca Oriente, los que en la actualidad se encuentran
declarados como Zona de Prohibicion (MOP, 2019). Asi, sus habitantes recuerdan
qgue el afio 2002 el rio dej6é de traer agua, hasta el afio 2015, la ultima vez que bajo
el rio:

"el 2015 cay6 algo de aguita, que bajo el rio por primera vez, y habian nifios que
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tenian 10 afios y que nunca habia visto correr el rio, o sea, fue un acontecimiento..."
(Concejal Petorca).

Por otra parte, se trata de una cuenca marcada por la desigualdad y la exclusién en
torno al acceso al agua (UPLA, 2016). Sus residentes sefialan que las mejores
tierras agricolas -junto a la mayor disposicién de aguas- se sitian en las cabeceras
de rio, donde coincidentemente se sitlan las grandes agricolas. No obstante, el
Valle de Longotoma también posee buenas fuentes de aguas, dejando a los
sectores medios del valle en circunstancias de vulnerabilidad hidrica; al igual que a
las cuencas costeras vecinas, que histéricamente han sido "de rulo" o secano.

En términos organizativos, en el afio 2015 se cred la Unién Comunal de APRs de
Petorca; mientras tanto, en La Ligua aun no logran conformar una propia.
Paralelamente, luego de wun lento proceso de constitucibn -apoyado
administrativamente por instituciones como Servicio Pais, MINAGRI y universidades
de la region- recientemente se cred la Junta de Vigilancia del rio, el afio 2017:
"Empecé a trabajar con muchos dirigentes, no solo, o sea aqui... tenemos... hay que
reconocer el valor que tienen los dirigentes del sector rural; y empezamos a trabajar
en la Junta de Vigilancia con recursos por aqui, recursos por all4, qué se yo, de a
poquito fuimos... bueno, la intencidén de crear la junta, la organizacién, que era la
que le iba a dar... la que le iba a dar, diremos, gobernabilidad a los rios" (Concejal

de la I. Municipalidad de Petorca).
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Embalse las Palmas

Oficializado mediante la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del afio 2015, las
politicas de infraestructura hacian menciones a embalses en la Provincia desde -al
menos- el afio 2010, siendo encargados los estudios para el embalse de Las Palmas
en el afio 2012.

Su objetivo central es el de "asegurar el abastecimiento de agua en el periodo de
mayor demanda de agua para los cultivos y extender el riego en el valle del Rio
Petorca” (SEIA, 2016:3). Ademas, se extendera hacia la parte media del rio La Ligua
y el valle de Longotoma, ampliando el area de riego en 2.127 ha segun estimaciones
de la DOH (2015). De esta manera, se busca potenciar el cultivo sobre laderas de
cerros, antes cubierta por praderas naturales (MIDEPLAN, 2006).

El proyecto contempla un muro de 70 m. de altura maxima, permitiendo el
almacenamiento de 55 millones m*, inundando una superficie de 252 ha (SEIA,
2013). Considerado de modalidad interanual, buscara acumular agua durante la
temporada humeda para los periodos de mayor demanda (MIDEPLAN, 2006).

El origen de sus aguas se originara en un 38% del estero Las Palmas, dependiendo
en un 62% del rio Petorca (DOH, 2015). Para esto, se dispondra de un canal
alimentador desde la localidad de Chincolco, el cual se extenderd por 57 kms
transportando un caudal de 1,5 m®/s por la ladera norte del rio Petorca (SEIA, 2016).
Esto ha sido motivo de preocupacién para los habitantes de la Comunidad Las

Vegas pues el canal se dispondra en las cercanias de sus predios y ellos acusan
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encontrarse desde hace afios en estado de sequia. Ante esto, la DOH explica que el
canal se alimentara de las aguas "eventuales™°.

Por otra parte, los agricultores que celebran la instalacion del embalse sefalan que
el agua dejara de "perderse" hacia el mar:

"A lo mejor en un afio no lo vas a llenar, pero vas a dejar el cimiento, y al proximo
afno... tres afnos y a lo mejor lo llenay. Entonces y esa agua no se pierde y tu la vas a
liberar. Cual es el proyecto, liberarla en septiembre cuando empiece a usarse (...).
Entonces, para eso tuvimos que hacer una asociacion de regantes, de
responsabilidad civil. ¢Cual es la diferencia entre la responsabilidad civil y la del
cbdigo del agua? En que la responsabilidad civil, cada comuna, un voto, cada socio,
¢y quienes son los socios? Las comunidades de agua superficiales, esa es la figura
gue tuvo que hacerse" (Dirigente APR Las Parcelas).

En este sentido, el embalse pasa a reforzar la estructura de canalistas, que si bien le
otorga un voto a cada comunidad, su votacién interna -regida por el Cdodigo de
Aguas- sigue siendo proporcional a la cantidad de acciones poseidas por cada titular
de derechos. Desde el punto de vista de las APR, fue considerado un "logro" el
poder asegurar caudal para el consumo humano:

"Lo que si logramos como APR fue que, dentro de estas grandes obras, tuviéramos

una cantidad asegurada de agua para los APR. ¢ Cémo nosotros vamos a llegar con

esa agua a los APR? Es nuestro problema, pero si asegurar que una cantidad de

50 4 . . ., A R . .
El funcionamiento del canal de abduccién sélo sera utilizado durante las crecidas ocasionales, cuando el

volumen de agua del rio superara los derechos de agua otorgados, utilizando sélo aquellos metros culbicos
correspondientes a derechos de aguas exepcionales por la crecida, es decir, el agua que sera conducida por el
canal corresponderd al excedente de las crecidas normales del rio” (SEIA, 2006:151).
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esa agua, un porcentaje minimo porque es muy poca agua, sea para abastecer a
sistemas rurales" (Dirigente Unién Comunal de APRs, Petorca).

Sin embargo, este testimonio explicita el débil marco legal con el que operan los
sistemas de abastecimiento humano rural. Por otro lado, entre los tres embalses
"multiuso” propuestos para la Provincia -si bien éste era el Unico en la cuenca- Las
Palmas fue seleccionado desde el nivel central, en Santiago.

La construccion del embalse significd la expropiacion de 144,4 ha al Fundo Las
Palmas. Ademas, implico la relocalizacion de 8 grupos familiares hacia la localidad
de Palquico (SEIA, 2016).

Finalmente, si bien el proyecto declara que no perjudicard "la localizacion en o
préxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la
conservacion, humedales protegidos y glaciares" (SEIA, 2016:31). Sin embargo,
existen en la zona poblaciones de Quiscos (Trichocereus chiloensis) y Chaguales
(Puya berteroniana Mez y Puya chilensis Mol.), ademéas de diversos reptiles y
micromamiferos, los que seran relocalizados. Mismo tratamiento que se le dara a los
petroglifos existentes.

Méas importante aun resultan las poblaciones relictas de 30 ejemplares de Palma
chilena (Jubaea chilensis) y de Guayacanes (Porlieria chilensis), que alcanzan los
1550 individuos. Todos ellos seran reforestados en sectores adyacentes.

Finalmente, dicho plan considera la implementacion de 17 pasos de animales para
el ganado local, constituido principalmente por caprinos y que son "de suma

relevancia para la economia local” (SEIA, 2016:46).
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A modo de recapitulacion, cabe sefialar que el embalse constituye una de las
medidas ampliamente impulsadas y difundidas por los gobiernos de la nacién como
una respuesta fundamental ante la escasez hidrica. Segun constata el Diario Oficial -
en su edicion del 4 de Mayo, 2018, numeral 34- a la empresa “China Harbour
Engineering Company Ltd.”

De este modo, el embalse beneficiard a los "actuales propietarios de derechos de
agua que puedan acumular, para utilizarlos segin su necesidad de riego” (DOH,
2015), quienes "podran escoger si permaneceran con sus derechos como en la

actualidad o destinarlos para ser acumuladas en el embalse” (SEIA, 2016:143).

Aduccion Petorca

Por otra parte, considerada como una de "las acciones mas significativas para
enfrentar la escasez de agua potable" en la comuna de Petorca, la DOH apoyé la
implementacion de un sistema de aduccidén que conecté a 7 APRs, desde tres pozos
en el tramo entre Hierro Viejo y Artificio (UPLA, 2016:87) (Ver iError! No se encuentra el
origen de la referencia.).

Un aduccion corresponde a una "tuberia que conduce al agua desde la bocatoma
hasta la planta de tratamiento y de bombeo" de un sistema de agua potable (DOH,
s/f). Esta obra se inaugur6 el afio 2010 y tuvo como objetivo recargar las napas
agotadas, permitiéndole a sus operarios contar con suministro semipermanente, en
complemento con fuentes propias. Desde el 2012 es gestionada como Asociacion

Gremial (UPLA, 2016).
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Figura 5: Aduccion APRs de Petorca. Fuente: UPLA (2016).

Sin embargo, por tratarse de una obra de emergencia, sus fuentes padecen
problemas ante crecidas del rio, a la vez que su estructura se considera vulnerable
por estar expuesta a la intemperie (UPLA, 2016). Como sefialan desde la DOH: "Las
instalaciones son super basicas porgue como fue una obra de emergencia, se tird la
tuberia a lecho de rio, bajo el rio y hay partes que estan al descubierto... pero

funciona bien, cumpli6 su objetivo".
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El presidente de la Union comunal de APRs de Petorca también valoré la aduccion,
de manera que consideraron prioritario poder repararla, junto a la municipalidad, y

replicarla en otros sistemas de la provincia.

b) Rio La Ligua

La cuenca hidrografica del rio La Ligua consta de una superficie de 3037 kmz2,
separdandose de la hoya del rio Petorca por un cordon transversal al Norte,
transcurriendo paralelas hacia su desembocadura en el mar, tras 90 kms de
recorrido (Sanhueza, 2016b). Cerca de la costa limita con dos hoyas menores e
independientes, definidas por la presencia de los esteros El Espinal y Catapilco
(Niemeyer, s/f). Durante su transito, transcurre por las comunas de Cabildo, La Ligua
y converge con el Océano Pacifico en Papudo.

Su origen se debe al encuentro del rio Alicahue, proveniente de la precordillera, y el
estero Cajon de Los Angeles, que se le aproxima desde el Sur. Esto ocurre 5 kms
aguas arriba de la ciudad de Cabildo. El estero Alicahue nutre un rio que transcurre
por 62 kms, desde la serrania dominada por los cerros El Cuzco y Alto del Portillo.
Por su parte, el estero Cajon de Los Angeles nace cercano al origen del rio
Putaendo para recorrer 33 kms antes de su reunion (Niemeyer s/f).

El régimen de la hoya del rio La Ligua es considerado mixto, con importantes
aportes nivales en su parte alta, mientras que el sector bajo se nutre de aportes
pluviales (Sanhueza, 2016b), siendo considerado fundamental el aporte hidrico del

rio Alicahue (Niemeyer, s/f). La parte alta de dicho rio, junto a la cabecera del rio
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Petorca, denominada "Altos de Petorca y Alicahue”, ha sido considerada dentro de
los sitios prioritarios para la conservacion de Chile (Mufioz et al., 1997) e incluido en
el Plan de Accion para la conservacion de la diversidad biologica de la Region de
Valparaiso, por su alto nivel de endemismo vegetacional, y una alta variedad de
fauna nativa y aves migratorias, destacando la presencia de la principal poblacion de
guanacos -Lama guanicoe- en Chile Central y la existencia de la Laguna EIl Chepical
(CONAMA, 2005).

La cuenca se divide en siete SHAC: Estero Alicahue, La Ligua Oriente, La Ligua
Cabildo, La Ligua Pueblo, Estero Los Angeles, La Ligua Costa, Estero Pataguas, los
gue hoy en dia se encuentran declarados como Zona de Prohibicién (MOP, 2019). Al
igual que su cauce hermano, el rio La Ligua -recuerdan sus vecinos- corrié hasta el
afio 2001 o 2002, cuando se secO y no volvidé a correr excepcionalmente hasta el
afio 2015, cuando se interrumpid su ausencia:

"Aqui esta a la vista la situacion que tenemos en cuanto a agua... jAgua no tenemos
nada! Incluso habia un pozo que habia empezado a funcionar y bajaron las napas
y... no hay nada de agua" (Dirigenta APR de Guayacan).

De este modo, la cuenca de La Ligua es la que enfrenta los principales problemas
hidricos en la Provincia de Petorca, especialmente en su cuenca baja, donde
termina la comuna de Cabildo y comienza La Ligua. Los funcionarios de la DOH
sittan como punto de inflexién el puente San José, de este modo una localidad
como Los Molinos tiene asegurado su abastecimiento mientras que Valle Hermoso

enfrenta graves carencias, solo por plantear un contrapunto posible. Precisamente,
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los principales problemas de dicho valle se sitan en Quebrada del Pobre.

Esto coincide con los problemas que existen en la cuenca para conformar
organizaciones pues Cabildo cuenta con una Unién de APRs desde el afio 2015,
mientras en La Ligua dicha iniciativa no logra prosperar. Del mismo modo, tampoco
se ha constituido Junta de Vigilancia.

"Porque hay una pugna entre la parte baja y la parte alta del rio Ligua, el Petorca ya
estd organizado (...) pero nosotros aca no, hay una tesis de la parte alta del rio,
donde nace el rio La Ligua, la parte que se llama Alicahue. En esa parte hasta la
congruencia con un estero que se llama los angeles, para ellos es el estero Alicahue
y no el rio Ligua. La DGA ya sanciono ese enfoque, todo de donde nace el rio arriba
el Alicahue es rio La Ligua hasta que desemboca aca en Pullaly aqui en el mar en
Las Salinas, claro desembocan los dos rios juntos por un lado el Petorca y por otro
lado el Ligua ¢me entiende? Ahi es donde no ha habido acuerdos... desencuentros
entre empresarios de arriba y los APR y canalistas, y no se ha podida conformar la
junta” (Funcionario Oficina Agricola, I. Municipalidad La Ligua).

Por su parte, la DGA sefiala que en la parte alta de la hoya es donde existe un
mayor control sobre el recurso hidrico, sosteniendo que esto "se asocia a la mayor
disponibilidad del recurso en estas zonas de la cuenca, ya que en zonas bajas,
donde el agua superficial es escasa o0 se ha agotado, la funciéon de la OU se
invisibiliza, y por lo tanto, el nivel de interés por organizarse es menor" (2012:59). De
hecho, en la parte media y baja de la cuenca no es raro ver obras vacias (Ver

Fotografia 4).
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Fotografia 4: Acumulador de agua en Guayacan (Cabildo), construido en el afio 2016; Fuente: Registro
propio.

Embalse Los Angeles

Junto al embalse Las Palmas, se oficializo el afio 2015 la intencion de construir una
presa en la localidad de Guayacan (MISP, 2015), en el lecho del estero de los
Angeles (comuna de Cabildo, ver iError! No se encuentra el origen de la referencia.). Dicho
proyecto contempla una capacidad de acumulacién de 30 hm?®, con un muro de 34
metros, para beneficiar 2.603 hectareas de superficie regada (DOH, 2018a).

Segun datos colectados entre los afios 1950 y 2014 -es decir, sin considerar el

periodo reciente de "megasequia” ni las proyecciones para las préximas décadas- se
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estima que el embalse estara lleno un 25% del tiempo. Siendo la demanda anual
actual equivalente a 22 hm®, el embalse contara con dicha capacidad el 58% del
tiempo. De este modo, en afios secos se buscara responder a demandas de
subsistencia humana, mientras que el resto del tiempo se incluiran las demandas de

riego (asegurando hasta un 85%) y de caudal ecolégico (DOH, 2017).

Figura 6: Vision parcial de la cubeta del Embalse Los Angeles. Fuente: DOH, 2017.

Cabe constatar que las organizaciones de usuarios locales administran derechos
sobre aguas superficiales equivalentes a 2,5 m®/s; mientras que el Fisco cuenta con
3,5 hm® anuales en aguas superifciales y eventuales. Para cubrir esta demanda, se
consideraron la totalidad de afluentes del estero Los Angeles, ademas de un canal

alimentador desde el rio La Ligua, cuyo caudal sera de 3 m*/s. En consecuencia, el

200



embalse significara la relocalizacion de 34 familias de la localidad de Guayacan,
mientras que el canal alimentador afectara a 4 familias de Pililén (DOH, 2017).

Por otra parte, se estimaba una eventual complejizacion en el proceso de
expropiacion (DOH, 2018a), el cual se efectuaria sobre terrenos de la Comunidad
Agricola de Guayacan (Ver iError! No se encuentra el origen de la referencia.). Tenian
razén pues en dicha localidad se organiz6 el "Comité por la Defensa de Guayacan”,
al sentirse vulnerados por el proyecto:

“La comunidad no iba a tener ningun beneficio con el embalse, porque iba aguas
abajo. No teniamos ningun beneficio... porque a nosotros nos iban a relocalizar para
arriba, para el otro lado, a orillas del rio, y el embalse va a ser ac& al otro lado"
(Dirigenta APR Guayacan).

"Si es para la agricultura agroexportadora, Guayacan dice: no al embalse. Si es para
recuperar la agricultura familiar campesina y beneficiar al pequefio campesinado,
Guayacan esta dispuesto a sacrificar sus tierras. Porque hay que entender que es el
Unico lugar en términos técnicos donde se puede construir el embalse, no es
cualquier lugar porque estéa la roca, estan las condiciones, etc. entendimos todo eso”
(Dirigente Comité por la Defensa de Guayacan).

A ellos se sumo el rechazo por parte de los canalistas de Pililén, quienes tendrian
que compartir "sus" aguas:

"Nosotros dijimos que no, con documentos escritos y fuimos a hablar a Santiago.
Dijimos que no, que no da a lugar porque nos quieren levar el agua de nosotros y

esa agua estd inscrita, la Asociacion de Canalistas tiene 2,5 metros cubicos
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inscritos, son mas de 4000... esas son de nosotros y si se llevan el agua para alla
nos van a dejar sin agua a nosotros. Nos hablaron de las 'aguas eventuales', cuando
llueve una vez al afio" (Ex presidente Union Comunal APR Cabildo).

Cuando sienten que llevan muchas décadas escuchando hablar de este embalse -
incluso los antepasados difuntos de los actuales habitantes habrian oido nombrarle-
la comunidad local desconfia de un proyecto en el cual declaran haberse sentido
descuidados por el MOP, habiendo sufrido esperas muy largas en un proceso que -

sin explicacion alguna- se postergé indefinidamente.

Desaladoras La Ligua

Planificadas desde el afio 2010 (MOP, 2010a), el Plan de desalinizadoras es
considerado "materia de innovacion y tecnologia" para responder a las carencias en
consumo humano e "incluso para fines agricolas" en las zonas mas aridas del pais
(MOP, 2016c:4).

De este modo, en la comuna de La Ligua y abiertamente respaldado por su alcalde,
se implementd un proyecto piloto en base a osmosis inversa, en apoyo a la APR de
Los Quinquelles (localidad de La Ballena), con un costo de 300 millones de pesos
para la municipalidad de La Ligua (y 130.000.000 de pesos aportados por el MISP),
el que proveeria 30.000 litros diarios®’. Asi, la desalacién consiste en:

"El tratamiento de agua de mar a través de un proceso industrial, que permite extraer

la sal y los demas elementos contaminantes de ella, transformandola en agua apta

>! Sefialado por el Alcalde de la I. Municipalidad de La Ligua en seminario publico "Impulsando la Seguridad
Hidrica", realizado el 19 de marzo del afio 2019 en la Universidad San Sebastian (Santiago de Chile).
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para el consumo humano, o para usos productivos como la agricultura o la mineria”
(MOP, 2012a:35).

Ademas, en la localidad de Los Molles, existe otra planta desaladora. Esta habria
sido construida el afio 2002 -segun constaté el ex coordinador de recursos hidricos
de la Subsecretaria del Interior- habiéndose enfrentado a una serie de problemas
desde entonces:

"El gobierno de Pifiera revoc6 esa construccion y se volvié a licitar esa planta. Y hoy
dia la opera una compafia que opera en Concepcion que se llama Aguas San Isidro.
Ellos operan esa planta, tiene cerca de 100 de arranques, no exenta de problemas
gue han tenido porque por el tema de la capacidad, en verano esa planta queda
chica por la cantidad de poblacion flotante que llega" (Ex Coordinador Regional

Recursos Hidricos).

ii. Territorialidades en perspectiva

Las hoyas hidrograficas de los rios Petorca y La Ligua transcurren mayormente a lo
largo de tres comunas, naciendo en las comunas de Petorca y Cabildo,
respectivamente, para encontrarse -en sus tramos medios y bajos- en la comuna de
La Ligua. Estas tres, como hemos visto, son las principales comunas beneficiadas
por la inversién estatal.

"Hay que definir bien los tres &mbitos, porque son los tres diferentes. No se compara
ninguno de los tres. A lo mejor tienen similitudes dentro del contexto econémico pero

en lo social son muy diferentes. Las comunidades nuestras de Petorca son
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totalmente diferentes a las comunidades de las otras dos, no tienen nada que ver"
(Dirigente canalistas de Hierro Viejo).

De este modo, las condiciones de cada comuna pueden aparecer como distintas,
especialmente desde el punto de vista de las organizaciones locales. Sin dejar de
ser esto preciso, cabe enfatizar que son muchos los elementos que les vinculan
también, después de todo, se trata de dos cauces hermanos que han transcurrido
por la historia -occidental- de manera analoga.

Si bien la posesion inicial del valle de Petorca correspondié al Capitan Fernando
Romero Gallegos, a partir del siglo XVII fue entregado al convento de los Agustinos,
quienes lo retuvieron durante dos siglos completos. En esta época su importancia se
asociaba a la mineria aurifera, constituyéndose como un asiento minero hasta su
fundacién como ciudad, en 1757 por el Capitdn General de Chile, Domingo Ortiz de
Rozas, bajo el nombre de “Santa Ana de Briviescas” (Godoy, 2014).

Por su parte, el valle de La Ligua fue fundado en 1754 por el Gobernador espariol,
Teniente Coronel Domingo Ortiz de Rozas, bajo el nombre de "Villa Santo Domingo
de Rozas". Recién en 1874 adquiriria el status de ciudad, cuando fuera decretada
como tal por el Presidente Errdzuriz Zafartu. Durante estos afios, su principal
actividad econdmica también se baso en la mineria de oro, extraido desde el cordon
montafoso del cerro Pulmahue (Aguilera, 2007).

De este modo, mientras ambas cuencas se vieron sustentadas por la actividad
minera -que se extendid hasta nuestros tiempos en virtud de la pequefia y mediana

escala (Cunill, 1979)- convivié con ella el sistema agrario de la Hacienda, también
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conocido como el complejo latifundio-minifundio. Este se extendio hasta que hasta
gue se impulsa a partir de la década del '60, mediante la Ley 16.640, el proceso de
Reforma Agraria (Aguilera, 2007; Calderon & Fahrenkrog, 2012).

Este proceso dio paso a una expropiacion -a escala nacional- de aproximadamente
diez millones de hectareas de suelo cultivable, pues buscaba romper de este modo
el sistema de inquinaje que primaba en el mundo rural, propiciando la modernizacion
del campo (Panez-Pinto et al., 2018). Durante estos afios, mediante la Corporacion
de la Reforma Agraria (CORA), se construyeron 38 tranques en la provincia, de
diversa envergadura, para proveer de agua para el riego a los nacientes proyectos
de parcelacion (CNR, 2016a).

Sin embargo, este proceso fue interrumpido abruptamente con la llegada de la
dictadura militar del general Pinochet, desencadenando -de la mano de una fuerte
represion- una nueva oleada de redistribucién de las tierras (Garrido, 2008). Este
proceso se vivio de manera heterogénea a nivel nacional y provincial, por lo que las
mismas localidades de la provincia vivieron diversas vicisitudes:

"Esto era un fundo antes, Fundo Alicahue, Fundo Bartolillo, Fundo La Viia, Fundo
La Vega. Después, en el gobierno de Frei Montalva empezé el proceso de la
Reforma Agraria, entonces en esa época, estaba que los fundos tenian que
entregarle la propiedad a los pequefios agricultores. Pero eso aca en este sector no
se llevé a cabo, cuando se llevo a efecto fue en el gobierno de Salvador Allende. Se
tomaron los fundos la gente y se aduefiaron de los fundo, entonces se formé la

CORA, que ahora es el SAG. La CORA era la que expropi6é los fundos y a cada
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duefio de fundo le dej6 40 hectareas y los demas, todo quedd en cooperativas, se
llamaban ‘Asentamientos’. Y el gobierno de Pinocho, el afio '78, dijo 'Esto no puede
ser, cooperativas no porque hay muchos abusos, tiraban las manos, no puede
seguir, vamos a repatrtir'. Y el Pinocho ordend repatrtir la tierra, a todos les dio cinco
hectareas. (...) Y los que no tocaron parcelas les dieron sitios de una hectarea, en el
fondo a todos les dieron" (Ex dirigente Unién Comunal APRs de Cabildo).

“‘La reforma agraria fue la que transforma un poco el escenario, donde, de hecho
todavia hay asentamientos, [como] en El Sobrante, estas sociedades agricolas que
guedan como... son duefios de tierras importantes, que las han ido perdiendo porque
no han tenido apoyo o respaldo para administrarlas. Por ejemplo, las mineras se les
han metido todas, les han ido comprando cerros y cerros, después las servidumbres
de paso que no se pueden negar y el manejo cultural de la gente que, si bien conoce
mucha sabiduria popular pero no sabiduria en términos legales, econémicos. Por lo
tanto el engafio estaba a la orden del dia, abogados truchos y montones de cosas"
(Dirigente Comité por la Defensa de Guayacan).

"A ver, para la reforma agraria esto era un asentamiento, una cooperativa y eso se
disolvié y enajend las tierras en proporciones iguales para los socios, lo Gnico que
tenemos en comun es la comunidad de agua. (..) Ahora se hizo un
perfeccionamiento de titulo, porque en ese tiempo, el '77 cuando se hizo la
parcelacién, el agua era un bien comun con la tierra, en el '81 cuando separaron el
agua Yy la tierra, se formé un nuevo codigo del agua y el '86 se formaron las

comunidades de agua superficial y distribuyeron por acciones. Entonces... en ese
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tiempo estaba expresado en acciones, donde una accion equivale a una hectarea y
eso, perfeccionado a la actualidad, es una accién a un litro por segundo... que
tecnificado equivale a regar una hectarea y como viene el tema de los embalses,
ahora hay que traducirlo a metro cubico, que es lo que hacemos ahora como APR"
(Dirigente APR Las Parcelas).

"El afio 81 se produce el Cddigo de aguas, donde el gobierno... el gobierno
dictatorial, diremos, separa el agua de la tierra, cosa que es en el Unico pais del
mundo que es asi... bueno, ahi se produce una hecatombe para nuestro mundo, yo
estoy hablando del mundo rural, el mundo de los mas vulnerables, de los
agricultores, campesinos, regantes, ganaderos, que es gente que no tiene una gran
expertise porque poco estudio en nuestro sector, entonces... diremos... las leyes...
las oian por las noticias nada mas, nadie se preocupd, qué se yo; entonces el 81
cambian todos los grandes empresarios, empiezan a... o sea, porque ellos tienen
ingenieros, tienen de todo como para decir de que... hacer todo lo que tienen que
hacer, se aprovecharon de esa coyuntura que se abrié ahi en ese momento; bueno,
siguen los afios, el afio 88 mas o menos empiezan a repartir las tierras de la CORA,
¢No es cierto? Y las entregan con aguas superficiales, se las entregan con aguas a
los agricultores, pero... tal como te expreso, o sea nuestro mundo rural es muy
desorganizado" (Concejal I. Municipalidad de Petorca).

Lo que resulta particularmente relevante de este proceso es la continuidad que
existe entre la contrarreforma agraria y la instalacién del Cédigo de Aguas en 1981,

pues en su conjunto sostienen la estructura actual de la propiedad rural sobre la
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tierra y el agua, separadas juridicamente. Ademas, dicho periodo resulta relevante
pues, de hecho, la Provincia de Petorca debe su origen al proceso de
regionalizacion ocurrido durante la dictadura militar, adquiriendo su morfologia
administrativa actual, definida por sus actuales cinco comunas.

Este proceso considerd una reestructuracion a nivel central de la administracion del
Estado sobre los territorios, pues ya desde 1974 -mediante el decreto Ley 573- se
promulga la reforma que seria conocida como la "regionalizacion” del pais. Su
fundamento era la busqueda de la integracion econdmico-territorial de las regiones,
estableciendo centros jerarquicos de poder, "maximizando” sus recursos naturales y
fomentando el desarrollo "racional” (Valdivia et al. 2012; Quiroz y Narvaez, 2014). De
este modo, en el contexto de neoliberalizacion, "la dimension territorial fue concebida
esencialmente como objeto de las politicas e instrumentos de la estrategia de
desarrollo” (Gutiérrez y Rojas, 2002:47).

Se evidencia un redisefio general del Estado, promovido juridicamente desde el nivel
central, que se experimenta de manera disgregada en los territorios pero que no
pasa del todo desapercibido:

“Agricultura, siendo un ministerio chico, ¢qué hace? Empiezan a ver que, con esto
de plantar en ladera de cerro, yo quiero pensar que fue con buena fe, empiezan a
pensar que asi va a haber mas superficie plantada y empiezan a tirar, a través de la
ley de Riego, empiezan a subsidiar a los que se van al cerro... La Ley de Fomento al
Riego, parece que fue el '75. Esto fue en época de Pinochet, todo esto fue en la

época de Pinochet..." (Profesional Seremi Agricultura).
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De este modo, la infraestructura hidraulica promovida por la inversion estatal
aparece como algo mas complejo, no solo vinculada a las politicas publicas, sino
que a las leyes que rigen a los organismos que la financian y responde a los
principios implementados por la filosofia econdmica neoliberal. Ademas, ella se
adapta a las cuencas hidrograficas, a su disponibilidad hidrica -"maximizando” su
rendimiento productivo- y a su geomorfologia.

Sin embargo, la infraestructura es a su vez compleja y diversa, diremos también,
activa. Ella genera sus propios efectos sobre los territorios -si es que no construye
una propia territorialidad- e implica a otros actantes a actuar y reaccionar. Hasta el
momento nos hemos concentrado en una perspectiva antropoceéntrica del territorio,
de hecho, principalmente estatal. Llegados a este punto, intentaremos explorar en
los fendbmenos que ocurren simultdneamente, desde una consideracion anclada en
el territorio hidrosocial como una red de actantes que también asocia actancias no-

humanas.

a) Agua y monocultivos

"En la Provincia de Petorca las sequias van-vienen, van-vienen, es como histérico
en Petorca, ésta quizas ha sido la mas prolongada, la de hoy en dia, sumado a que
tiene una agricultura brutal. Por lo tanto antes las sequias quizas no se sentian
tanto, quizas no habia la tecnologia pa hacer pozos como hoy en dia pero antes la
gente hacia una noria y lograba sacar agua, las napas no estaban tan profundas

entonces habia que acarrear el agua con un tarrito pero habia. Hoy dia no hay
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ninguna posibilidad de hacer eso porque el monocultivo tiene... bueno, llega al borde
del abismo de la Provincia de Petorca" (Dirigente Comité por la Defensa de
Guayacan).

"Yo creo que tiene que ver con el auge de las grandes agricolas, que llegan entre el
'98 y el 2010, que dura hasta ahora, pero ese fue un periodo donde muchos ganaron
mucho poder y se hicieron de varias hectareas, todos plantaron paltos y se dieron
cuenta que mejor plantaban en las laderas de cerro, por el tema practico que los
paltos se hielan facilmente cuando no hay agua, se queman completos. (...) Pero
ahi, en esa década fue cuando le dieron duro. Después de eso vino la sequia grande
y varios palteros murieron, quebraron porque se quemaron Sus campos...
sobrevivieron algunos y esos pocos compraron en remates varias de las
propiedades y volvieron a plantar. Asi se generé una especie de monopolio”
(Dirigente Hierro Viejo).

"Si remontandonos a 30 afios atras no habia paltos en los cerros, y ahora mire para
todos lados y toda esa agua que sacan del plano, digamos de la cuenca del rio de
cualquiera de los dos rios que se sube a las laderas de los cerros". (Oficina Asunto
Agricolas, I. Municipalidad de La Ligua).

"Yo discrepo un poco cuando dicen que por los paltos se esta secando... si bien es
cierto, esta latente eso, pero es también por la no lluvia, porque si, dime td, ¢si
lloviese como antes, la gente estaria peleando por agua?" (Dirigente APR Bartolillo).

Si bien existen relatos sobre la sequia en la provincia desde tiempos muy anteriores,

para muchos de sus habitantes la actual escasez se debe -en distintas medidas- a la
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intervencion del ciclo hidrico, mediante obras civiles y de tecnificacion que favorecen
la agricultura intensiva. De hecho, comprender la falta de agua sin la consideracion
de la demanda hidrica de los monocultivos locales es algo que muy pocos -desde la
Provincia, al menos- propondrian.

De esta manera, suscrita a las mismas vicisitudes que atafien a la Provincia en su
conjunto, los cultivos de palta hass y los de citricos, se han expandido en el territorio,
expresando su peak durante el afio 2008 pero bajando su produccion desde

entonces (Ver Tabla 11).

2002 2008 @ 2013 2017
Superficie plantada (ha) de paltos  5.659 8.670 5.594 4.807
Superficie plantada (ha) de citricos ' 1.236 2.020 @ 902 951

Tabla 11: Resumen del cultivo de paltos y citricos en la Provincia de Petorca, segun catastros agricolas.
Fuente: Adaptado de INDH (2018).

"El Estado también se hizo parte del fomento a la agricultura de exportacion durante
esos afios en la provincia, a través del palto pues. INDAP también tuvo que ver
mucho en la tecnificacion del riego, para que estos viejos dejaran de ser pequefios
agricultores y se pegaran el salto. Esa fue la gran apuesta del afio noventa, porque
los viejos se habian descapitalizado y habian vendido sus parcelas. No digo que
hubo mala intencion, por el contrario, pero no se hizo un analisis global de lo que
significaba el palto en esa época y en esa cuenca, especificamente. Porque ya se
venia diciendo que vendrian periodos complicados en el tema agua..." (Profesional

de Apoyo Seremi Agricultura).
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Cabe tener muy en cuenta que los requerimientos hidricos del cultivo de palto -
persea americana- son muy variables. En su consumo incide el método de riego, la
evapotranspiracion potencial y la edad de la huerta, ain asi se puede estimar que
cada hectarea cultivada consume entre 20 y 50 m*hr®? (Miranda, 2018).

De este modo, fue precisamente el apoyo provisto por la tecnologia del riego la que
permitié la expansion de los monocultivos hacia las laderas de los cerros y a lo largo
de los lechos de los rios (Ver Figura 7), mientras las lluvias continuaban
decreciendo. Se trat6 de un esfuerzo mancomunado entre empresarios Yy
organismos estatales por ampliar las tierras de cultivo, expandiéndose sobre suelos

de clase Il a IV, antes considerados incapaces de ser aprovechados (CNR, 2004).

>2 Por otro lado, estudios en la zona han sefialado que un solo kilo de palta requiere 389.5 litros virtuales (Panez-
Pinto et al., 2018). “El agua virtual, por su parte, es la cantidad de agua consumida en el proceso de elaboracion
de un producto agricola o industrial en una zona geografica determinada” (Panez-Pinto et al., 2018:156).
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DE PALTOS Y CITRICOS,
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Figura 7: Incremento de superficie de palto y citricos en las cuencas de los rios Petorcay La Ligua (2006
y 2017). Fuente: Panez-Pinto et al., 2018.

"Entonces, el Estado no regula, subsidia la plantacién en ladera de cerro, y yo he
llegado a pensar que finalmente, el negocio de plantar en cerro, si bien inicialmente
era la l6gica de salir de las zonas frias, lo que yo creo es que hoy dia es que fue un
negocio inmobiliario. Es decir, pasar suelos de muy poco valor, a gran valor. Es
decir, te compras suelo a precio de huevo, lo implementas y ese suelo ya no vale
porque lo haces producir lo que produzca, jda lo mismo! En quince afios, ese suelo
pas6 de costar 50.000 pesos a 10 millones, 20 millones la hectarea. Aumenté su
precio, entonces un inversionista puede esperar esa cantidad de tiempo sin ningln

problema y vender ese precio, sea productivo o no. Es una especulacién nomas...”
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(Consulto Agricola Provincia de Petorca).

b) Riego y biodiversidad

La provincia de Petorca se caracteriza por formaciones vegetacionales de Matorral
Estepario, constituida de arbustos xeromoérficos como Cuerno de cabra
(Haplopappus foliosus), Guayacan (Porlieria chilensis), Maravilla del campo
(Flourensia thurifera), Colliguay (Colliguaja odorifera), Palito negro (Heliotropium
stenophyllum) y suculentas como Quisco (Echinopsis chiloensis y E. coquimbanus),
Copao &cido (Eulychnia acida) y Puya (Puya venusta y P. chilensis), entre otros
(Luebert y Pliscoff, 2006).

Ademas se encuentran zonas de bosque escleréfilo -conformado por especies como
Quillay (Quillaja saponaria), Litre (Lithraea caustica), Molle (Schinus molle) y Belloto
(Beilschmiedia miersii)- especialmente en montes y laderas cordilleranas,
destacando amplias sabanas donde predomina el Espino (Acacia caven). No
obstante, existen enclaves azonales de vegetacion hidromorfa -bosques humedos-
asociados, inclusive, a comunidades relictuales de Palma chilena (Jubaea chilensis)
(Quintanilla, 2012; Sanhueza, 2016b).

Mientras en las zonas de mayor elevacion la vegetacion toma el aspecto de matorral
bajo, que le asemejan a la vegetacién de la cuenca del rio Choapa (Niemeyer s/f;
Luebert y Pliscoff, 2006); las areas costeras adquieren la forma del matorral
arbustivo costero, caracterizado por especies como Peumo (Cryptocarya alba),

Boldo (Peumus boldus) y Maitén (Maytenus boaria), junto a diversas hierbas y
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gramineas (Sanhueza, 2016b).

Ademas, sus ecosistemas albergan peces endémicos y fauna terrestre como Quique
(Galictis cuja), Culebra de cola larga (Philodryas chamissonis), Culebra de cola corta
(Tachymenis chilensis) y diversas lagartijas (Liolaemus lemniscatus, L. nitidus),
aungque no han sido del todo especificados (CONAMA, 2005). Por estos motivos,
ubicado en el limite Norte del clima mediterrdneo-templado chileno, la Provincia de
Petorca forma parte de la macrozona considerada como un "hotspot" a nivel mundial
de biodiversidad (Myers et al., 2000), prioritaria para su conservacion, dado el alto
nivel de especies endémicas y nativas que aqui residen.

"Y nosotros vemos diariamente como cortan, desmalezan cerros, queman el bosque
natural del rio y empiezan a plantar el rio y lo cercan. Por eso nosotros
reaccionamos con la defensa del rio" (Asuntos hidrico M. Petorca).

"Para nosotros no es ningun problema que planten paltos... otra cosa es lo que han
hecho aqui po, la depredacion de los cerros, que son cerros de séptima categoria, y
los han plantado con paltos, entonces es un escandalo pero barbaro, brutal
(Concejal I. Municipalidad de Petorca).

"Cuando se le echa la culpa al palto, yo lo que entiendo que estan diciendo es ‘dado
que se planté mucho palto, esta este problema’, lo que es verdad, pero el palto en si
no es el problema. Podria haber sido el chirimoyo, la vid, cualquier frutal... el
problema es la falta de regulacién territorial respecto de la inversién productiva a

nivel agricola" (Consultor agricola).
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Fotografia 5: Ladera de cerro cubierta por monocultivo de palta hass.
Fuente: Unién Comunal APR de Cabildo, 2019b.

Fotografia 6: Acumulador de agua y cultivos de palta hass en ladera de cerro (Petorca).
Fuente: Registro propio.

De esta manera, se vuelve muy clara la intervencion en el paisaje (Ver Fotografia 5y

Fotografia 6), la que perjudica directamente al bosque nativo y a la biodiversidad en
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general. Sin embargo, cabe tener muy en cuenta lo sefalado por el consultor
agricola, quien acierta -mas alla del conflicto evidente- en que el palto es la
expresion de una desregulacion y una intensificacion productiva, fomentada -
también- por la inversion estatal en infraestructura estatal. Sus cultivos, junto a los
citricos, se expanden sobre estepas antes consideradas “improductivas" pero
habitadas por la flora y fauna nativa. De esta manera, se evidencia una
confrontacidn soterrada entre monocultivos y los ecosistemas mediterraneos.

Un caso aun mas insigne es el ofrecido en la subcuenca del estero Las Palmas,
donde reside uno de los relictos de Palmas chilenas mas septentrionales y
abundantes del pais (Youlton et al., 2016). Si bien este sitio fue declarado de interés
para la conservacion de la biodiversidad (Mufioz et al., 1997; CONAMA, 2005) por
albergar a esta especie, considerada como monumento natural desde 1941, sera
préximamente afecto por la construccion del embalse Las Palmas.

Dicho proyecto removera 30 ejemplares, (SEIA, 2016) de un total de 1300 palmas en
la zona. Si bien esto consituye menos de un 4% sobre la poblacion total del palmar,
se trata de una especie endémica en estado de conservacion “vulnerable”. Ademas
debe tenerse en cuenta su bajo nivel de regeneracion y las crecientes amenazas
que ésta enfrenta (Youlton et al, 2016).

De este modo se constituye un ejemplo, probablemente el mas elocuente, donde se
prioriza la infraestructura de riego -como ya se ha explicado, la gran mayoria del
agua contenida por el embalse ird en virtud de la agricultura y asi de los cultivos

exoticos- en desmedro de la flora local.
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c) Infraestructura y derechos

“La cuenca tiene derechos de aguas sobreexplotados, las dos cuencas no se estan
recargando porque hay una sobreexplotacion de agua porque si bien hay derechos
otorgados, hay gente que también saca a la mala agua. Entonces, en esta época
estamos comunmente encontrando maquinas que siguen perforando. No sé si tu
sabes que los pozos que tienen derechos de agua tienen un radio de proteccion de
200 metros, entonces teniendo este radio de proteccién no se puede construir otro
pozo, pero las agricolas, generalmente, si bien tienen hartos derechos, lo que hacen
es que construyen y después trasladan estos derechos de aguas a los nuevos
pozos. Nuevos derechos son lo que no se esta dando, pero se esta dando mucho lo
qgue es la compra de derechos de agua para posterior traslado, cosa que nosotros
también estamos haciendo para resguardar los sistemas de APR... La DOH empez6
a hacerlo el 2018, llamamos a dos licitaciones para comprar derechos porque es la
Gnica solucion que tenemos para que los sistemas de APR queden sobreguardados”
(Funcionaria DOH).

"Ahora, recién hace un afio y medio que podemos trabajar mancomunadamente con
la DGA, tenemos una relacion mucho mas intima, en el sentido de que vamos
colaborando, yo he hecho un levantamiento de pozos con derechos, (...) incluso
tenemos pinchados pozos clandestinos, pero nosotros no estamos para esa
fiscalizacion. Nosotros le informamos a la DGA para que fiscalice [porque] nosotros

mas alla de eso no podemos hacer. Pero lo que nos interesa puntualmente es el
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consumo humano, y ahi estan todos los esfuerzos, y por eso esta esta oficina
[provincial]... no vamos a lograr que llueva, tampoco vamos a lograr que los
agricultores se vayan de la zona (...) y por ahi de repente esas obritas que consisten
en hacer una conduccion, un pozo de una APR, ahi nos metemos nosotros, damos
consejo técnico, pero mas que eso no podemos hacer" (Funcionario DOH).

La delimitacion de las atribuciones de la Direccion de Obrass Hidraulicas es clara, la
infraestructura se rige segun el régimen legal, definida por el Cddigo de Aguas y la
distribucion de la propiedad sobre los Derechos de Aprovechamiento de Agua, que
legitima la actual concentracion de aguas y define, ademas, las decisiones que se
toman en las organizaciones de usuarios de agua.

"Pero para ser miembro de la CASUB tienes que tener derechos de agua inscritos,
(...) votas segun los litros por segundo, si tienes 100 litros por segundo, tienes 1000
votos, de modo que esas CASUB, tedricamente, estan ya dirigidas. Ahi lo que habia
gue hacer era juntarse los pequefios y armar algo para poder hacer actuar" (Ex
presidenta Cooperativa APR Valle Hermoso).

"Entonces por el Codigo de aguas, una accién, un litro por segundo, es un voto. Si tu
tienes 100 litros por segundo, tienes 100 votos y nosotros, tenemos dos, tenemos
gue juntarnos 51 viejos para ganarte, y la mayoria, el 80% somos nosotros, los
chicos, 90% somos chicos, de uno, dos litros por segundo, pero ¢y Si ho vamos?
Nos ganan [la presidencia de la Junta de Vigilancia]" (Dirigente APR Las Parcelas).
"En la Asociacién de Canalistas el voto es por accidén, en cambio, en las APR todos

son socios del Comité. Al ponerles agua pasan a ser socios del comité, por ley,
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antes las reuniones las haciamos cada tres meses pero segun las nuevas leyes las
reuniones son una vez al afio y tres dirigentes. Cada persona un voto, alguien lo
puede reemplazar pero tiene derecho a voz, no a voto. Dijimos 867 arranques pero
no son todos socios, por ejemplo yo tengo dos arranques, otros tienen cuatro,
entonces aunque tenga cinco es un voto. Entonces, deben ser unos 700 votos" (Ex
dirigente Union Comunal APRs de Cabildo).

Mientras los sistemas de APR, como se explica, operan segun la légica de un voto
por socio; las asociaciones de canalistas, comunidades de aguas subterraneas y
juntas de vigilancia, definen los votos segun la cantidad de acciones poseidas,
desequilibrando la toma de decisiones. Refleja esta, por otra parte, la necesidad de
coordinacién y organizacion por parte de los pequefios propietarios.

"No pueden ocupar otra l6gica porque es lo que se establecio en el Codigo, mientras
no se cambie no se puede cambiar esa logica de 'asociaciones anénimas' que
funcionan dentro" (Ex Coordinador Regional Recursos Hidricos).

La escasez hidrica se expresa de manera radical para aquellas localidades que,
ante la carencia de derechos, se han visto en la necesidad de adquirir agua
mediante los camiones aljibe, teniendo que ser subsidiadas por los organismos del
Estado o directamente comprada -como es el caso de la localidad de Valle Hermoso-
a algun propietario con excedentes de derechos de aprovechamiento. Actualmente
es el mecanismo de "autorregulacion” del mercado el que define la distribuciéon de
derechos de aprovechamiento, viéndose incluso el Estado de Chile - mediante el

Ministerio de Obras Publicas- en la posicion de tener que adquirirlos, luego de

220



haberlos otorgado gratuitamente (y ha perpetuidad) durante la década de los '80.

"Al haber una explosion de la explotacion agricola, significa que primero ocuparon el
agua superficial y después empezaron a utilizar el agua subterranea. Entonces
obviamente las napas empezaron a disminuir y también los APR, que sacaban agua,
empezaron a disminuir. Por eso el acceso al agua para bebida esta complicado. El
Estado ha tratado de resolverlo con las facultades que tiene, pero sigue existiendo.
Entonces, la vision de los pobladores es, ‘Existe agua para regar y no existe agua
para beber”. Eso es lo mas conflictivo, en la vision mas dura, porque se ven predios
verdes y se ven zonas con escasez hidrica" (Profesional Seremi Agricultura).

"Por ejemplo, la Quebrada de Castro. Tenemos una gran extension del sefior duefio
de todos los paltos y, al lado, un APR. Y el APR, con camiones aljibes. Y el tipo con
la productividad de paltas que manda millones de ddlares a... que manda el agua,
ademas, a Europa o Estados Unidos, porque la palta es pura agua." (Presidente UC
APRs de Petorca).

"Claro, la agricultura es la que tiene la mayor [propiedad] ... pero aca en La Patagua
la mineria es una de las que tiene mayores [derechos]... En La Patagua esta la mina
y es la que acapara los mayores derechos de agua, dejando sin agua a toda esta
zona que es Valle Hermoso" (Dirigente Los Molinos).

Mientras esto sucede, en sitios como el Valle de Longotoma, la poblacién rural crece
y a su vez aumenta la presion sobre el agua. La progresiva ausencia de lluvias y
aguas perjudica la continuidad de los oficios y actividades tradicionales, como la

ganaderia, la agricultura de rulo y las huertas para el autoconsumo. En
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consecuencia, como ocurre en Quebrada del Pobre, sus habitantes se enfrentan a la
encrucijada de encontrar trabajo, el que sélo parece ser ofrecido por las agricolas
gue se han instalado en la Provincia.

"Estuve mas de 20 afos sin volver a Chincolco, mas... y cuando volvi era ya otra
tierra, otro lugar totalmente... ya los cerros donde uno salia al campo a buscar lefia
ya no podias pasar, estaba cercado, lleno de bodegas, de plantacion, y ya no habia
ningun cultivo, ninguna siembra que td conocias, jnada, nada, nada, nada! Todo
desaparecido con esta agricultura agroexportadora... [Antes eran] tierras todas de
hortalizas, legumbres, algunos frutales, siempre fue buena pa las nueces, pero eso,
no cultivo de paltas, la palta de Petorca era muy famosa pero a nivel.. no grandes de
cientos de hectareas. Pero... lo que hay hoy en dia no se compara con nada" (Ex
dirigente Union Comunal APRs de Cabildo).

"Ademas que los aljibes en la comuna de Petorca no es tan solo para el ser humano,
los ganadores también estan sufriendo, entonces hay que darles aguita a ellos
también; a ver, lo que pasa es que el sector ganadero es un sector también
vulnerable, qué hacen los viejos, crian veinte animalitos y con eso se dan vuelta el
afo, o sea, necesita una enfermedad, vende un animalito, salvan el mes, y asi... asi
es una cadena de situaciones, y ademas que la gente vive con... si es gente
nosotros le quitiramos la crianza de animales no tendrian nada que hacer, seria
desastroso” (Concejal I. Municipalidad de Petorca).

"Con tantos afios de sequia yo no sé qué hubiese sido de esa gente, que ha

subsistido gracias a las flores, antes se decia que el trabajo de las flores era para las
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mujeres, donde iba a ver un macho metido en los invernaderos, y al final todos
terminaron ahi" (Dirigente APR Las Parcelas).

Mientras esto sucede, toma cuerpo una sensacion de malestar e indignacion. Poco a
poco, con el esfuerzo de los dirigentes locales, con el apoyo de organizaciones
externas al territorio, comienzan a formarse las primeras organizaciones de
pequefios "usuarios" de aguas. Asi nacen, particularmente, las Uniones comunales
de agua potable de Petorca y Cabildo, pero también agrupaciones locales como el
Comité de Defensa de Guayacan, Guardianes de Hierro Viejo y el Movimiento por la
Defensa del Agua, la Tierra y el Medioambiente, articulandose un movimiento local
por la defensa del agua.

"100 litros un palto y le estas dando 50 litros a una persona. Eso es lo que me
complica mucho, entender y... ,como yo hablo frente a la union de APR y como les
explico, a todas las personas que conformamos esta union, el porqué me estan
dando 50 litros a mi, como humano, si le estdn dando a un palto 100 litros? Adn no
entiendo" (Presidente UC APRs de Petorca).

"El problema mas grande es la falta de agua para el consumo de agua, o vivir con 50
litros por persona al dia, eso es lo mas grave en primer lugar. Después esta el hecho
de que los pequeiios agricultores no tengan para vivir tranquilos, para cubrir todas
sus necesidades, y tengan que migrar del campo a la ciudad" (Dirigente Los
Molinos).

"Esta zona era la verdadera copia feliz del edén, creo que por algo se fijaron en

hacer las paltas méas deliciosas del mundo aca. Lo que si sé, es que hoy aun
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tenemos agua, pero la Ley nos impide disfrutar de un rio, de una poza, de un
pejerrey. El codigo de aguas solo beneficia la libre iniciativa de empresa, de las
grandes agricolas, que justo son muchos politicos chilenos... ojala ser el primer
pueblo en darse cuenta que existen soluciones ldgicas, como lo es el manejo de
cuenca" (Encargada de Cultura, I. Municipalidad de Cabildo).

Ante la crisis hidrica, toma cuerpo la idea del Derecho Humano al Agua, donde se
remarca la necesidad de una priorizacién legal de los usos hidricos para asegurar
las condiciones de vida, primero, pero también las condiciones de subsistencia, es
decir, el cultivo a pequefia escala y la tenencia comunitaria de ganado. Esta critica,
que comprende al Cddigo de Aguas y al régimen impuesto de Derechos de
aprovechamiento, alcanza también a la infraestructura como una medida de corto
plazo para resolver las carencias inmediatas de la poblacion.

“El derecho humano al agua es reconocido de diversas formas, pero en ninguna de
ellas se especifica el contenido minimo del mismo. Para los usuarios de los APRs, el
derecho al agua para beber no debe estar separado del derecho humano al agua
para regar nuestras pocas tierras y asi mantener la pequefia agricultura familiar
campesina, dar de beber a los animales y conservar un paisaje minimamente
saludable” (Unidon comunal APR de Cabildo, 2019b:7).

"En términos de embalse, las medidas son de fondo en realidad, o sea, no basta con
el embalse si no que hay que discutir un manejo de cuenca, no basta con... no sirve
construir el embalse, si el problema de fondo lo tapas no mas, un ratito, el problema

de fondo es el cddigo de agua, los derechos de agua, se esta planteando en este
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proyecto, este gobierno planted por primera vez que el Estado compre derechos de
agua para entregarle a los APR, ya sali6 la licitacion de los primeros derechos para
las APR de Pullally, del Guayacan, aca de la Ligua, como 4 APR. Y lo que se hace
en el fondo es, utilizando la situacion de urgencia de los APR de tener agua, se esta
comprando, legitimando en el fondo" (Dirigente Comité por la Defensa de
Guayacan).

"La gente se enferma, no solamente fisicamente sino que mentalmente porque de
repente son las 6 am y no tienen agua, no se pueden duchar, no se pueden bafiar
en una semana, y eso genera un problema grande, por otro lado, chuta ya, echemos
a todos los agricultores, pero la verdad que tampoco soluciona el tema porque al
final se ha armado, lamentablemente o favorablemente, se ha armado toda una
actividad laboral o econdémica a nivel provincial en base a la palta, a los citricos por
ejemplo. Entonces tampoco se trata de ser tan extremista y decir terminemos con
esto, hay que buscar un equilibrio, pero nosotros no estamos llamados a eso,
estamos llamados a la infraestructura hidraulica. Ahora, podemos colaborar dando
nuestro punto de vista, nuestra experiencia técnica, nuestra vision en terreno, tocar
la fibra, conversar con las comunidades y en vez de que tengan una postura mas
radical a veces, que se entiende, porque no tener agua... pero mas alla de la
postura radical de repente mire, busquémosle una solucion, algo concreto que en
definitiva no es solucién a largo plazo, pero a nosotros nos da tiempo también, como
[Direccion de] Obras Hidraulicas nos da tiempo en meses para poder buscar un

financiamiento que le permita una solucién definitiva. Porque lo que no puede pasar
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es que nosotros nos demoremos 6 meses y la comunidad hoy dia no tenga agua, y
no tenga por 6 meses agua, pero al revés, puede pasar que nosotros busquemos
una solucidén intermedia que les permita una continuidad del servicio de agua
mientras nosotros tenemos los recursos y podemos ejecutar las obras" (Funcionario

DOH).

iii. Balance y discusién

El ciclo de los acuiferos

La expansion de los monocultivos ha consolidado a la agricultura industrial como la
principal actividad econdmica de la Provincia. En virtud de esto, hacia el afio 2015,
esta actividad concentraba el 87% y 66% de la demanda hidrica de Petorca y La
Ligua (Ver Gréfico 1), cubriendo en el afio 2017 -so6lo el cultivo de paltos y citricos-
5.758 hectareas (INDH, 2018). En otras palabras, esto es equivalente a mas del 20%
de la superficie provincial, que es eminentemente montafiosa. Como sabemos, este
tipo de agricultura se ha desplegado sobre antiguos suelos cultivables en el plano de
los valles pero también ha requerido de la expansion sobre las laderas de los cerros,
considerados antes como terrenos no arables.

Esto ocurre en un escenario definido -como sabemos- por la escasez hidrica. Los
doce sectores hidrogeolégicos de aprovechamiento comin que conforman las
cuencas de los rios Petorca y La Ligua se encuentran declarados, respectivamente,
desde el afio 1997 y 2004 como "Areas de restriccion". Aln asi, la CNR, el INDAP y

la DOH -siguiendo los dictamenes de las politicas nacionales de agua- han sido
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promotores de una amplia gama de iniciativas de tecnificacion del riego,
entubamiento e impermeabilizacién de canales, ademas del subsidio a un sinnimero
de obras de acumulacion, que se centran en la gestion eficiente del agua para riego.
Afo tras afos, mediante estos subsidios han consolidado la industrializacion
agricola, incluso fomentado a que los pequefios campesinos "modernicen” sus
cultivos.

Sin embargo, la infraestructura hidraulica no sélo gestiona el agua sino que también
requiere de ella, teniendo que buscarla antes de poder "aprovecharla”. De este
modo, se planifica la construccion de embalses en las cabeceras de las cuencas (El
Sobrante y La Chupaya), también en las principales subcuencas alimentadoras (Las
Palmas y Los Angeles); y, a gran escala se construye un complejo "técnocientifico"
de obras de pequefia escala -canales, pozos y acumuladores- que bordean y se
nutren de los lechos de los rios, impulsando el agua hacia las laderas. Se trata de un
complejo que incide directamente en el ciclo del agua, interviniéndolo explicitamente

(Ver iError! No se encuentra el origen de la referencia.).
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Figura 8: Infraestructura hidraulica en la Provincia de Petorca. Fuente: Elaboracion propia.

“Tienes mas agua, [pero] no sé, siento que el embalse Las Palmas en ningln caso
es una buena idea. Aparte de retrasar la inversion en la misma comuna... ¢ cuantos
millones es? Este sector de acéd, como pasa aca con el estero Los Angeles y el
estero Las Palmas, ayudan a recargar el acuifero de aca abajo, de esta zona. Pero
ahora el agua va a estar retenida. Entonces la gente, tal vez no tenga acceso y el

embalse sblo dé agua para ciertos agricultores, de Las Palmas solamente, ¢y qué va

228



a pasar con la gente de acé abajo? ¢ Y con el acuifero?” (Dirigente Los Molinos).

El territorio hidrosocial que surge a partir de la inversion estatal se define, en primer
lugar, como una territorialidad dominada por la agricultura industrial -desde el punto
de vista de la inversion estatal pero también desde la intervencion en los paisajes-
en desmedro de amplias porciones de la poblacion nativa humana y no-humana. El
avance de los monocultivos es el retroceso del bosque y matorral esclerdfilo que
habita en ellas. A su vez, los cultivos avanzan en virtud de la infraestructura que
permite que el agua fluya hacia ellos pero, a su modo, la infraestructura debe
situarse estratégicamente, donde los acuiferos -subterrdnea o superficialmente-
permiten su extraccion. Esto es, implicitamente, una dependencia ante la actancia
del agua.

La infraestructura de conduccion altera los cursos anteriores del agua, la
impermeabilizacion y el entubamiento impide la infiltracion hacia los acuiferos
subterraneos, los pozos -para consumo humano y para el riego- vacian con
creciente profundidad dichas reservas y, en udltimo lugar, los embalses retienen el
agua -exceptuando las crecientes tasas de evaporacion- interrumpiendo su flujo a lo
largo de las cuencas para regularlas "racionalmente”. En este movimiento, el agua
se distribuye segun la posesion de los derechos de aprovechamiento y asi,
consagrado por la certeza juridica que otorga el Codigo de Aguas, sus usos son
priorizados segun el ritmo del mercado.

De esta manera, la Provincia de Petorca -0 al menos las dos cuencas principales

gue en ella transcurren- se muestra como la expresién concreta de un proceso que

229



va mas alla de la infraestructura hidraulica financiada por el Estado. En el flujo de
sus aguas y en las actividades humanas que definen el territorio incide un cuerpo
legal y administrativo que se formé a partir de la mitad de la década del setenta. En
este sentido, si bien la influencia del codigo de aguas es fundamental, sus impactos
no se comprenden del todo sin la estructura de posesion de tierras que impulsé la
contrarreforma agraria; el complejo de administracién estatal que se impulsé a partir
de la ley de regionalizacién, que definié las comunas que conocemos hoy y que no
terminan de ser pertinentes respecto a la superficie de las cuencas; y, mas
recientemente, la estrategia nacional de promover a Chile como una "Potencia
agroalimentaria”.

Este proceso, es consecuente con lo descrito por estudios anteriores sobre las
cuencas cercanas del Limari (Bolados et al., 2016) y Elqui (Castro, 2012) pero
también de casos en el Sur de Chile, asi Skewes et al., sefialaban sobre el rio
Valdivia:

“Las poblaciones chilenas, en cambio, procuran imponer sus estructuras al medio
hidrico y lo hacen sobre la base del aprisionamiento de los cuerpos de agua. La
construccion de digues, piletas, presas, pozos y otros medios de contencion ilustran
este patron” (2012:311).

Si bien podria describirse como un proceso de "racionalizacion" de las cuencas -en
base al criterio de control que establece- debe tenerse en cuenta que opera segun el
ideario neoliberal de la desregulacion. En virtud del predominio de los monocultivos

de frutales en la Provincia, esto es consecuente con lo sefialado por Bustos y Prieto,
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quienes denominaron como "regiones commodity® a zonas "cuya actividad
econdémica se concentra en la exportacion de una o dos mercancias para insertarse
en los mercados globales” (2019:1).

Es entonces un proceso de envergadura mayor, que se replica en otros territorios,
donde la "traducciéon" del agua como recurso se expande movilizando un complejo
administrativo que incluye mdultiples organismos de Estado, instrumentos juridicos,
politicas nacionales y obras hidraulicas de diversa envargadura, subsidiadas -quizas
paradéjicamente para el ideario neoliberal- por la inversion estatal.

Dentro de este complejo "tecnocientifico” -como fue denominado por Carroll (2012)-
los derechos de aprovechamiento cumplen un rol esencial al legitimar la propiedad
del agua como recurso, enajenandola de su status ecosistémico y cediéndola a la
regulacion que permite su compra-venta en el mercado local. En este sentido fue
qgue Prieto (2015) los defini6 como una "tecnologia de gobierno que metaboliza las
relaciones de poder entre los seres humanos con el ciclo hidrolégico” (Prieto,
2015:146).

Cabe agregar, con el mayor énfasis posible, que pese a su impulso legislativo y a la
influencia promovida desde las politicas nacionales, opera segun la légica de la
descentralizacion (neoliberal), en tanto su contenido es provisto por los actores
locales, sus interes y dinamicas de poder consolidados a través de la historia local.
De hecho, hacia varias décadas ya, Raffestin (2015) afirmaba que el territorio no
podia ser mas que producto de los actores que sobre el se despliegan. Esto parece

especialmente certero respecto de un contexto de desregulacion donde, de hecho, el
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Estado subsidia las actividades econdmicas. La Provincia de Petorca aparece como
un territorio hidrosocial dominado por los cultivos de palto y citricos, en un balance
heterodoxo entre desregulacion y subsidios estatales.

Mientras la profundizacion de los pozos agricolas sostiene el agotamiento progresivo
de los acuiferos, paralelalemente, se establece una disputa territorial entre los
ecosistemas nativos y plantaciones agricolas, ampliamente dominada por éstos
altimos. Sin embargo, su condicion industrial de cultivo no permite asegurar que
respondan a un "interés" propio pues, después de todo, la eficiencia en el riego no
es otra cosa que el equilibrio entre el stress hidrico y el 6ptimo productivo buscado
por los agricultores humanos.

Tomando en vista esta consideracion -acorde a la nocidon de justicia ambiental
planteada por Zwarteveen & Boelens (2014)- es que queda claro que el agotamiento
progresivo de los acuiferos no es de interés para las comunidades humanas que
dependen de los sistemas de agua potable rural, para los ecosistemas nativos y
tampoco lo es para la flora exética que se expande bajo la forma de monocultivos,

cuyo régimen depende directamente de la infraestructura hidraulica.

Disidencias: Derechos humanos y gestion integral de cuencas

El rol de los derechos de aprovechamiento opera subrepticiamente como un criterio
definitorio de la participacion social dentro de las organizaciones de usuarios pues
es la posesion de un derecho la que otorga acceso al agua, pero también a votar en

las Juntas de Vigilancia, Comunidades de Aguas Subterrdneas y Asociaciones de
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Canalistas. Esto es consecuente con lo sefialado por Meiksins, cuando acusaba que
el capitalismo es opuesto a la democracia: "Toda practica humana que pueda ser
convertida en mercancia deja de ser accesible al poder democratico” (2006:396)
pues en su proceder se confirma un principio donde los usuarios estan mas
cercanos a sus derechos como consumidores que como ciudadanos (Castro, 2012;
Bolados, 2018; Romero-Toledo y Ulloa, 2018).

Mientras éste es el modelo de funcionamiento que opera dentro de las
organizaciones de agua, por otro lado se encuentran las comunidades que no
poseen derechos de agua o que simplemente su infraestructura no es capaz de
asegurar su suministro. Estas localidades son provistas -fundamentalmente por el
Estado, con fondos del Ministerio del Interior- de 50 litros diarios, por persona,
mediante camiones aljibe.

Mientras el estandar de la Organizacion Mundial de la Salud plantea entre 50 y 100
litros minimos, son varios los organismos que sefialan que ésta se trata de un
vulneracion a los Derechos Humanos (Guiloff, 2013; De la Fuente, 2017; INDH,
2014, 2015 y 2018), postura que crece y cada vez agrupa mas actores dentro de la
Provincia, especialmente desde las Municipalidades y Uniones Comunales de APRs:
"Nosotros no estdbamos peleando por un tema de que el agua era... Es un derecho
humano béasico. Cuando pedimos los derechos humanos, explicamos que no es
porque nos quieran entregar agua los camiones aljibes, que la gobernacién... No. Es
un derecho humano que tenemos cada uno. Después vino la pelea por los 50 litros

gue nos entregaban a cada familia de los sectores altos. Finalmente, hemos estado
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dando la lucha por los camiones aljibes" (Presidente Unibn Comunal Aprs de
Petorca).

"lgual estamos recién comenzando, los chicos ya llevan un tiempo trabajando alla, y
sentimos que falta ese trabajo en terreno, con la gente, y pensamos que nuestro
caballito de batalla tiene que ser la Gestidn integral de Cuencas asociado al recurso
hidrico." (Dirigente Los Molinos).

"Los desafios en infraestructura se relacionan con una gestion sostenible de los
recursos hidricos. Segun lo trabajado con los APRs, la vision es restaurar de forma
ecologica las fuentes de agua (vertientes, quebradas, esteros, rios, etc.), asi se
trabajara desde la seguridad hidrica, en donde la reforestacién de arboles nativos es
una herramienta muy potente, en cuanto a fortalecer el acuifero y las napas
subterraneas, hasta lograr que nuevamente corra agua en la superficie,
considerando que las raices logran estimular la concentracion de agua subterranea y
en la superficie generan sombra que protege al suelo de la evapotranspiracion. Esta
vision se contrapone a la vision que ha promovido los gobiernos de los ultimos 30
afios" (Encargada de Cultura, I. Municipalidad de Cabildo).

Junto a la idea del agua como Derecho Humano, comienza a expandirse una
postura "disidente" -en el sentido esbozado por Callon (1986)- sobre el agua, que
también recoge aspectos ligados a la seguridad del suministro para el consumo
humano pero que no se reduce a esta, si no que considera aspectos -preguntas-
como la continuidad de los modos de vida y las tradiciones, el "desarrollo” y la

necesidad de una planificacién territorial. En este sentido, se instala como demanda
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la "Gestion integral de Cuencas”.

Se trata de una disidencia -una potencial traduccion- que parece articular no solo a
dirigentes y organizaciones locales con instituciones de administracion local del
poder ejecutivo como las municipalidades y sus gobiernos -al menos
contemporaneos- sino que convergen con las criticas esbozadas desde el mundo
académico, como por ejemplo Budds (2004, 2012 y 2013), Panez-Pinto et al. (2017)
y Bolados et al. (2017 y 2018). En conjunto y no sin tensiones, se plantean criticas a
la consolidacion de la Provincia como territorio de monocultivos y sobre todo a la
escasez hidrica, causada por la falta de sequias pero radicalizada por la

intensificacion del riego.
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8. Conclusiones

“La constitucion politica de Chile (...), fue dictada en 1833 después del periodo de
dictadura i de disturbios que siguié al régimen espafiol. La antigua colonia se
constituyé como republica unitaria e indivisible, delegando la soberania en los
poderes lejislativo, ejecutivo i judicial. No se ha declarado universal el derecho de
sufragio, el que se concede solo a los varones que saben leer i escribir, que tienen
mas de veinte i un afios los casados y mas de veinte i cinco los solteros, debiendo
poseer ademas una propiedad raiz o ejercer un oficio o profesion lucrativa. De hecho
queda escluido de este derecho casi la totalidad del pueblo” (Reclus, 1903:160-161).

“Por eso Portales dijo que el orden sobrevivia en Chile por el peso de la noche;
cuando todos duermen, se conservan los términos del dia anterior” (Zavaleta,
1987:284).

“En suma: el Estado no es la realidad que esta detras de la mascara de la préactica

politica. Es, en si mismo, la méscara que nos impide ver la practica politica tal como

es" (Abrams, 1977:63).
Con el objetivo de analizar el desarrollo de la infraestructura hidraulica estatal en la
reproduccion de la Provincia de Petorca, durante el periodo de escasez hidrica
vivido entre los afios 2000 y 2018, se propuso una investigacion cualitativa, donde la
estrategia de recoleccién de datos y analisis estuvo marcada por la combinacién de
entrevistas etnogréficas, analisis de textos y de bases de datos. Los resultados
fueron comprendidos a través del didlogo entre la Teoria del Actor-Red, Teoria
Fundamentada y el estudio de los territorios como fendmenos hidrosociales.
Desde el punto de vista teorico, resulta fundamental la construccion "emergente” de
la Provincia de Petorca, comprendiéndola a partir de la inversion estatal en
infraestructura hidraulica, pero integrando también a los demas actantes que
aparecen en torno al territorio, entendido como interfaz "hidrosocial" o "socionatural".
De este modo, la existencia misma de la Provincia de Petorca fue puesta a prueba,

en el sentido de no darla por sentada, apareciendo como una fabricacion legislativa
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de corta data, erigida durante el proceso de regionalizacibn pero como una
articulacion compleja que confirma la complejidad del Estado como fenémeno.
Articulada bajo los procesos de reforma y contrarreforma agraria, commodificacion
del agua -bajo la traduccion de "recurso” enunciada en el Cddigo de Aguas- y la
mencionada regionalizacion del pais, la Provincia de Petorca se ha especializado
como "regién commodity" en torno al monocultivo de paltas y citricos. Sin embargo,
esta propuesta -propiciada por los subsidios del Estado pero ejecutada por los
propios agricultores- entrd en tension y disidencia a partir de la intensificacion de la
sequia.

Reconocida ésta como un fendmeno recurrente, el agua se demostrd como un
actante al desencadenar -mediante su ausencia- una crisis productiva, ambiental y
humanitaria, en tanto su escasez (definida como una alta demanda en contexto de
baja oferta) se intensifico a partir de la década del 2000. Localidades sin suministro
potable y pérdida de los cultivos fueron las principales consecuencias, de manera
que a partir del afio 2008 el Estado comienza la emision de una seguidilla de
decretos que busca resolver la creciente sequia, proceso que se oficializa mediante
la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del afio 2012.

Encabezados por la Direccién de Obras Hidraulicas, comienza una sucesién de
subsidios secundados por diversos organismos, entre ellos destacando también la
Comisién Nacional del Riego, los cuales impulsaron la renovacion de la
infraestructura hidréulica en la Provincia de Petorca. Poniendo el acento en obras de

acumulacion para el riego, beneficiando especialmente a empresarios "medianos”,
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se repararon antiguos tranques de los tiempos de la reforma agraria y se
construyeron otros nuevos, fomentando la tecnificacion del riego.

Hasta el afio 2008 la agricultura se expandid progresivamente en la region,
cubriendo terrenos antes impensados sin las nuevas tecnologias, proliferando hacia
las laderas de cerros -cubiertas hasta entonces por bosque y matorral esclerdfilo- e
intensificando su produccion a lo largo de las riberas de las dos principales cuencas
de la Provincia, los rios La Ligua y Petorca. Luego de este afio, en virtud de la
disminucién de las lluvias, esta superficie comienza a retroceder, momento en que
entra en accion la inversion del Estado para subsidiar y proteger a esta actividad.
Junto a los tranques agricolas y la impermeabilizacion de los canales, se construyen
nuevos pozos para el consumo humano, cada vez mas profundos y numerosos,
impulsados por el MOP y apoyados por los recursos del Ministerio del Interior. Las
sucesivas politicas nacionales anuncian nuevas infraestructuras para palear la crisis
pero en la practica son los decretos de emergencia los que le permiten a los
organismos del Estado operar en terreno.

Se oficializa la promesa de nuevos embalses en la Provincia pero las comunidades
locales deben negociar su participacion en la distribuciébn de las nuevas aguas
acumuladas, al carecer de derechos de aprovechamiento, los mayores beneficiarios
de estas obras son quienes poseen los derechos de aprovechamiento de las
cuencas y, como advierte mdultiples informes estatales y de ONGs, éstos se

encuentran concentrados en la agricultura industrial.
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Por otro lado, las municipalidades y funcionarios publicos reconocen la precariedad
de las obras de emergencia para los sistemas de agua potable, ademas se
enfrentan a una serie de pasos burocraticos que demoran e incluso impiden
infraestructura considerada esencial para el bienestar y la dignidad de las
comunidades rurales de la Provincia. Pese a las politicas publicas, la Unica solucion
proviene de los diversos y sostenidos decretos de emergencia. Las comunas de
Cabildo, Petorca y La Ligua son las mas afectadas pero, dada su precariedad
organizativa y su ubicacién en las cuencas bajas, hacen de La Ligua la comuna mas
afectada. De hecho es la Unica que no cuenta con Union Comunal de APRs.

De este modo, el déficit hidrico en la Provincia de Petorca puede entenderse como
una controversia social, especialmente en cuanto afecta al agro y a las poblaciones
rurales, pero que también involucra a los mundos politicos, cientificos, econémicos y
biolégicos. Como plantea la Teoria del Actor-Red, todos ellos forman parte de la
realidad social.

Al respecto, una "traduccion” posible es la que ofrecen las politicas publicas. En ellas
se comprende el déficit hidrico como una consecuencia de la disminucion de las
precipitaciones durante la ultima década y como un sintoma del advenimiento del
Cambio Climatico Global. En esta propuesta, los principales perjudicados son los
agricultores, ademas de las comunidades rurales cuyo sustento vital depende de los
ecosistemas locales.

La traduccion gubernamental conceptualiza al agua en tanto "recurso hidrico" y

propone como solucién al déficit la construccién de infraestructura hidraulica (de
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gran envergadura pero también de emergencia). En sus variantes "progresistas”,
plantea correcciones al Codigo de Aguas vigente, en las que se incluye una
priorizacion de los usos del agua; mientras que desde el ala "conservadora”, se
propone el fortalecimiento de las organizaciones de usuarios y la redistribucion de
derechos de aprovechamiento de agua mediante la compra y cesion de éstos por
parte del Estado. De de este modo, a lo largo de las politicas publicas existe una
continuidad argumentativa, en la cual el agua y la infraestructura son articulados
como mediadores en el transito por convertir a Chile en una "potencia
agroalimentaria”, mientras el Estado actia como garante de este proyecto. Sin duda,
éste es el gran consenso neoliberal que se impone entre ambas administraciones -
de la ex Nueva Mayoria y de Chile Vamos- y a lo largo de las politicas nacionales, al
menos, desde el afio 1999

Dicha traduccién triunfa al "inscribir" a los agricultores que poseen suficientes
derechos de aprovechamiento de agua; tanto grandes, medianos y a los pequefios
gue -mediante asociaciones reconocidas por INDAP- han logrado integrarse en
alguna medida al modelo econdmico de exportacion que se despliega en la
Provincia -y el pais - desde la década de los noventa. Por otro lado, se presentan las
comunidades y cooperativas de agua potable, que bajo de l6gica de los "recursos
hidricos" se ven limitadas al subsidio de las municipalidades y la DOH,
restringiéndose a optar en el corto plazo a infraestructura precaria, "disefiada" para
dar una respuesta inmediata -y de corto plazo- ante la crisis que enfrentan diversas

localidades.
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En esta aspecto, cabe relevar la importancia de los decretos y diversos resoluciones
de escasez hidrica, los cuales mediante mecanismos supuestamente extraordinarios
han impulsado desde el afio 2008 los presupuestos, permisos legales y, a la postre,
la infraestructura en respuesta a la crisis. Ante la primacia del Codigo de Aguas, la
emergencia es el Unico lenguaje que reconoce esta enunciacion.

Asi, ante la la crisis hidrica, los aparatos de Estado optan por aumentar el suministro
de agua, poniendo a la infraestructura en primera linea, mientras no se manifiestan -
mas que modestamente- respecto de la demanda de agua que existe en la
Provincia, declaradas sus cuencas entre el afio 1997 y 2004 como agotadas.

El agua desaparece del paisaje mientras las lluvias escasean, los rios y las
vertientes se secan; en paralelo, se consolidan los monocultivos hacia las laderas de
los cerros y retroceden los matorrales y remanententes de bosque esclerdfilo. De
subito, pese a las advertencias de los informes técnicos, los pozos comienzan a
agotarse y se instalan otros nuevos, proliferan en distintos lugares, abasteciendo los
cultivos pero también a los humanos. Por otro lado, las comunidades que no poseen
suficientes derechos de aprovechamiento de agua caen en la ilegalidad pues no
pueden pagar la inscripcion de sus pozos y tampoco pueden renunciar a beber el
agua potable.

Poco a poco, parece fraguarse una traduccion alternativa -disidente- que irrumpe
principalmente desde los sistemas de Agua Potable Rural, en conjuncién con
emergentes organizaciones locales, ONGs nacionales y estudiosos del mundo de la

academia. No solo prolifera la infraestructura de emergencia sino la comprensién del
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agua como un "derecho humano" y la necesidad de una "gestion integrada de
cuencas”, reclamando su legitimidad al acceso al agua potable por sobre los
monocultivos, cuyos robustos campos de cultivo contrastan con el paisaje semiarido
de los lechos de los rios ya secos.

Se acusa especialmente el impacto de los "palteros” y las paltas, mientras se plantea
la necesidad de organizarse en torno a medidas asociativas para paliar el déficit
hidrico, que no es comprendido como sequia sino que como "escasez". En virtud de
esta comprension, la causa detras -0 debajo- de los rios secos esta en el subsuelo y
en la arquitectura legal que respalda los derechos de aprovechamiento. El Codigo de
Aguas aparece como una presencia invisible -diriase una ficcién real o inclusive un
actante- que permite y restringe el acceso al agua, privilegiando la agroindustria
desde la década de 1980, cuando se asignaron gratuitamente y a perpetuidad
dichos derechos. Aun asi, considerando el respaldo estatal a la infraestructura del
riego (desde 1975) y las obras "multiuso” (desde el afio 2018), se consolida un
proceso de concentracion de las tierras y aguas que hunde sus raices en la
contrarreforma agraria impulsada durante la dictadura militar.

Mientras los poblados se alternan entre los camiones aljibes y la infraestructura -
precaria- de emergencia, esta traduccion ademas se llena de cuestionamientos,
desinscribiéndose de la traduccion estatal del agua como recurso y del devenir de la
Provincia como "Potencia Agroalimentaria". Se debate, ademas, sobre la falta de

una legalidad que reconozca la priorizacién de usos del agua y regule la distribucion
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y explotacion de las aguas, imponiendo la necesidad de una "Gestion integral de
Cuencas", tan prometida por las politicas nacionales pero aun incumplida.

El monocultivo prolifera, inscrito en la traduccion del agua como "recurso”. El bosque
nativo, los ecosistemas locales, y el mismo ciclo hidrico se escapan de estas
traducciones pero permanecen activos dentro de esta controversia. Los acuiferos
poseen su propia dinAmica y escurren, se reducen y fuerzan a los gobiernos a
destinar mayores glosas presupuestarias, a emitir nuevos decretos y resoluciones,
incluso una oficina provincial se instala en el territorio. Se construyen multiples obras
de emergencia, incluso de gran envergadura y proliferan, desde el afio 2014, los
planes de accion provincial. EI agua moviliza, sustenta y tensiona, al resto de
actantes en el territorio.

Por este motivo, la infraestructura hidraulica prolifera, buscando el agua,
necesitandola para -a su vez- asegurar su aprovechamiento "eficaz" en tanto
recurso; mientras la impermeabilizacion, la acumulacion y la profundizacion de la
extraccidbn de agua exacerba la escasez hidrica al interrumpir la recarga de los
acuiferos. De esta manera se reduce la "oferta" de largo plazo, al subsidiar e
incentivar la "demanda” hidrica.

Los bosques, matorrales escleréfilos y la fauna nativa padecen también la
sobreexplotaciéon de los acuiferos, mientras son desplazados por los paltos y citricos,
estalla una disputa subrepticia para los humanos pero fundamental en términos de

biodiversidad. La biodiversidad de los ecosistemas locales disminuyen ante el
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avance de los monocultivos, pero no queda claro si es posible conocer el “interés" de
los paltos y citricos en esta instalacion.

Podria hipotetizarse una analogia que sugiera lo contrario: su proliferacion
contemporanea en el territorio podria reflejar el desembarco de los esclavos
africanos en América en los tiempos de la Colonia y el exterminio de las poblaciones
indigenas. Sin duda, al menos por ahora, las herramientas de la etnografia no
permiten precisar acerca de los intereses no-humanos, sin embargo podemos estar
seguros de que la pérdida de diversidad biolégica es un perjuicio para los
ecosistemas y el planeta entero, especialmente en contexto de Cambio Climatico.

El rol del Estado en territorios en contexto de escasez hidrica, en virtud de la
legislaciéon vigente y de la institucionaldad que gestiona las aguas y la
infraestructura, exhibe un sesgo que prioriza las actividades extractivas por sobre el
valor de la vida. En el balance, las obras hidraulicas financiadas por el Estado
subsidian las inequidades en la distribucion de las aguas, consolidando un modelo
gue agota los acuiferos y responde a la emergencia de los sistemas de Agua
Potable Rural con infraestructura de baja calidad.

Finalmente, cabe sefialar que el didlogo entre la Teoria del Actor-Red y el estudio de
los territorios hidrosociales parece -a su vez- una traduccién exitosa, en tanto
permite relevar actancias no explicitas en las teorias tradicionales sobre el poder -
antropocéntricas por definicion- mientras permite poner a prueba el arsenal teérico
de la TAR, al espacializar las controversias y relevar asi una dimensién fundamental.

En este sentido, la nocién de territorio hidrosocial como una interfaz socionatural
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permite un dialogo nutritivo entre ambos conceptos, logrando integrar conceptos
como biodiversidad y ecosistemas; e -incluso- cuestionar una nocidn unitaria y
homogénea del Estado, tal y como han sostenido las concepciones contractualistas.
Emerge, de este modo, el Estado en su "inexistencia”, es decir, como una red-
actante que opera en diversos niveles y se pone en juego de manera performativa.
En especial, el Estado chileno y su manifestacion en el territorio de la Provincia de
Petorca opera como un proceso ente descentrado, sin certeza de sus resultados,
definido por las coyunturas y actantes locales, mezclando planificacion y
desregulacion; sin embargo, definido por un sesgo claro, el ideario neoliberal de la
commodificacion de la realidad y con ella, los territorios.

Por otro lado, este cruce teorico permite relevar la importancia de las hoyas
hidrograficas en los estudios de territorios hidrosociales, poniendo en relieve la
actancia del agua como un actante antiquisimo y de primer orden en la configuracion
del espacio, sobre todo en un pais como Chile. De esta manera, no se puede
comprender la Provincia de Petorca sin considerar sus cuencas principales, los rios
La Ligua y Petorca. Esta configuracion influye en las politicas publicas y en la misma
distribucion de la infraestructura hidrosocial, demostrando la necesidad de una
comprension reciproca o relacional entre los diversos tipos de actancias. La
complejidad de la interfaz hidrosocial coincide con la red-actante socionatural,
demostrando las posibilidades que se abren al abrir la teoria social al estudio de los

no-humanos.
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La geografia es un disciplina especialmente proclive para este tipo de cruces
disciplinares, integrando discusiones desde la sociologia y la antropologia. En
consecuencia, la perspectiva multivocal ofrecida por la perspectiva etnografica es
también una contribucibn fundamental a ser considerada, tanto por su
enriquecimiento de los andlisis, su potencialidad metodolégica, como también su
aporte en términos de compromiso con los colaboradores que habitan los territorios
que estudiamos. Por estos elementos, puede tratarse de un aporte incluso al

desarrollo de los estudios de ecologia politica y justicia ambiental.
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