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I. LAS CAUSAS DEL DESEMPLEO

Sin lugar a dudas el nivel de desempleo y la lentitud con que
este se ha ido reduciendo constituye el problema méas grave de la eco-
nomia en la actualidad. El dilucidar las causas que provocan este fené-
meno es de primordial interés ya que ello determinari el tipo de poli-

ticas econdmicas que deben implantarse para resolverlo.

No parece estar en discusién el hecho de que la alta tasa de
desempleo r'egistrada en los afios 1975 y 1976 se debié a una fuerte
cafda de la demanda agregada, inducida por la restriccién del gasto pa-
blico con el o.bjeto de detener el proceso inflacionario. Sin embargo,
no parece existir consenso respecto del por qué ella continda siendo ele-

vada y aln después de cuatro afios estd muy por encima de sus niveles

hlstoncqs : |

En efecto, hay quienes sostienen que la causa Vprirr}gimparl del
desempleo sigue siendo un problema de falta de demanda y que, por le
tanto, la politica adecuada a seguir consiste en reactivar la economia
mediante un mayor gasto del gobierno teniendo presente que este con-
sistentemente ha generado superdvits en su presupuesto en moneda na-
cional en los dltimos afios. KEs decir, que ha jugado un papel restric-

tivo y no expansivo en la economia.

Esta posicién se basa en la hipdtesis de que los indicadores
macro-econdmicos sefialan que la economfia chilena en la actualidad es
una economia en recesidn, con capacidad instalada ociosa en casi todos
lds sectores con excepcién de aquellos orientados fundamentalmente a

la exportacién, y que la inflacién tiene su origen no en presiones de



demanda sino que, en las expectativas de inflacién de los empresarios
que los inducen a reajustar sus precios méas allé.‘de lo necesario para
equilibrar los mercados. Ello estaria demostrado, en primer lugar,
pbr evl hecho de que entre principios de 1975 y mediados de 1976 1a
tasa de inflacién, aunque decreciente, se mantuvo extraordinariamente
alta a pesar de la drastica reduccion de la demahda. A partir de esa
fecha comenzé a decrecer méis rapidamente, a la vez que se incremen-
taba la demanda, a raiz de la revaluacién del peso que tuvo el efecto
de actuar como ''guia de precios' frenando en parte las expectativas
de inflacién, lo que se tradujo en menores reajustes de precios, alzas
de los salarios reales y consecuentemente en aumentos de demanda,
hasta principios de 19791.‘ En segundo lugar, la aceleracién de la tasa
de 'inﬂacién en el segundo semestre de 1979 tampoco puede atribuirse
a exceso de demanda sino que mas bien a un aumento de las expectati-
vas inflacionarias causada por la devaluacién del peso decretada en
esa fecha y el inicio de la negociacién colectiva y la aceleracion de la
inf:l:c i6n internacional. i

Si este enfoque es el correcto, se desprende automatica-
mente que la reactivacién de la demanda es la politica adecuada para
solucionar el problema del desempleo. Ademéis, y esto es aln mas im-
portante, como se verd mas adelante, que las politicas de empleo que
tienden a perfeccionar el funcionamiento del mercado del trabajo con el
objeto de rebajar el costo de contratacién, no tendrian ningin efecto
en el corto plazo sobre el empleo, ya que de existir un desequilibrio
recesivo en el mercado del producto la demanda por trabajo serd ab-

solutamente inelédstica al costo de contratacidn.

1 - P

C. Eyzaguirre: ''Efectos macroeconomicos del gasto publico en cons-
truccién''. Documento de Extensién N°14. Depto. de Economia, U. de
Chile. Nov. 1979,



Como es obvio, si lo que se desea atacar mediante la
reactivacién de la demanda es el problema del desempleo, el mayor
gasto debe ser orientado hacia los sectores que generan un Imayor vo-
lumen de empleo. Entre estos, la construccién es un sector favoreci-
do ya que ademéis de absorber comparativamente gran cantidad de mano
de obra, ello se logra en un plaé.o relativamente breve. Ademaés, en
la situacién presente, la tasa de cesantia en el sector es muy superior
al promedio y en consecuencia explica gran parte de esta (Véase Cua-

dro I).

El enfoque alternativo, sitda la causa del desempleo en
factores que distorsionan tanto la oferta como la demanda de trabajo.
Ello se traduce en que el costo de contratacién privado, es decir el
que afecta a las empresas, es mayor que el costo social, aquel que
refleja el costo de oportunidad para la sociedad, con le que el volumen

de empleo serd menor que el socialmente éptimo.

OV ¢
B pae - FE S AN

Entre los elementos que producen esta distorsién se pue-
den contar: la tasa de interés negativa; bajos aranceles para la importa-
cién de maquinaria y equipo; tipo de cambio subvaluado (factores que
abaratan el precio relativo del capital) ley de inamovilidad; ley de sala-
rio minimo; deficiencias en la informacivén sobre vacantes de trabajo;
inmovilidad geogra’.fica de la fuerza de trabajo; el elevado costo previ-
sional (factores que encarecen el precio relativo de la mano de obra).

Como puede apreciarse,la diferencia flxndamental entre
los dos ’enfoques radica en que en el primero de ellos el problema del
desempleo es atribuido a situaciones que van més alld del mercado del

trabajo, concretamente, a desequilibrios en otros mercados que se



Cuadro 1

Tasa de Desocupacién y Cesantia

Desoc. total

Cesant. total

«
Gesant. Construccion

(%) (%) (%)

1974 Diciembre o 6l 11,8
1975 Marzo 13,3 9,1 22.9
Junio 6, 1 12,0 30,4
Septiembre 16,6 2.6 30,6
Diciembre 18,7 13,8 380

1976 Marzo 198 14,8 3i8.,3
Junio 18,0 13,4 34,4
Septiembre 15,7 a2 34,3
Diciembre 13,6 10,0 24,7

1977 Marzo 359 9D 24,9
Junio 80 108 2 30,6
Septiembre L2 8 10,0 Sl
Diciembre 13,2 9,9 24,8

1978 Marzo 14,7 1452 21,4
Junio e, 8 9,4 24,3
Septiembre T3 10,7 22,9
Diciembre 14,8 0,5 22,4
1979 Marzo 16,5 12 .6 36
Junio 12,5 9,3 22,4
Septiembre 12,5 9,6 21,5

Fuente: Encuestas de Ocupacién y Desocupacién Gran Santiago. Depto.

de Economia, U. de Chile.

Se estimé suponigndo que las personas que buscan trabajo por 12 vez

se distribuyen eif la misma proporcién que:

o

7z
s

=

Pob. ocupada en const.

Pob. ocupada total



transmiten ,él mercado del trabajo, es decir, es un enfoque de equili-
librio general. En el segundo de ellos en cambio, el problema radica
exclusivamente en el mercado del trabajo, es decir, es un enfoque de
equilibrio parcial. Implicitamente éste supone que todos los demés
mercados estin en equilibrio de pleno empleo, es decir, no existen

ni excesos de oferta ni de demanda.

A juzgar por las medidas economicas que en materia de
empleo ha adoptado el gobierno, parece ser que la autoridad econdomi-
ca se inclina por la hipotesis de que las distorsiones existentes en el
mercado del trabajo son la causa fundamental del problema del desem-

pleo .

Al respecto existe una publicacién de ODEPLAN que evalia
Jas ventajas que presentaria la alternativa Q\ reducir la distorsién que
representa el elevado costo de la previsién por sobre la alternativa
de  incentivar el gasto del gobierno en el sector de la construccion en

s
cuanto a la creacion de nuevos empleos .

En lo que sigue de este trabajo se presentarda un breve
resumen del articulo de ODEPLAN y se analizara la teoria macroeco-
-~ - - . z ~ 4‘...
némica implicita en él asi como, los supuestos, la metodologia utili-

vada y las conclusiones obtenidas:

""Algunas consideraciones en torno al problema de empleo''. ODEPLAN.
Informe Social 12T Semestre 1978.



2. LA HIPOTESIS DE ODEPLAN

La finalidad del trabajo aludido es la de enconttrar un valor
para la elasticidad costo de contratacion de la demanda de trabajo en
el largo plazo para poder asi estimar el porcentaje en que se incremen-
taria el empleo ante una reduccion porcentual del costo de contratacion

inducida por rebajas de las cotizaciones previsionales.

Para ello se utiliza una funcién de produccién del conjunto
- : : posine el L0 : ) 5
de 1a economia chilena del tipo C.E.S. (elasticidad de sustitucion cons-
tante) que relaciona histéricamente las cantidades de capital y trabajo

utilizadas para obtener un determinado nivel de producto.

Sobre la base de estimaciones de la fuerza de trabajo ocu-
pada y el stock de capital que existian en diciembre de 1977 y supo-
. > S i i Al 3
niendo que el Gasto del Producto Geografico DBruto crece a una tasa
anual de 5.4 por ciento entre 1979 y 1983 se puede encontrar, para
el Gltimo de estos afios, la productividad marginal del trabajo hacien-
do supuestos alternativos respecto del crecimiento del stock de capital

del cual aquella depende.

Esto quiere decir qtufsi se supone una sola taéa de che-
cimiento _(lcl stock de capital, es decir, un stock de capital dado en
1983, y un nivel de producto, se podra obtener la cantidad de mano
de obra necesaria para alcanzar ese nivel de produccién y, mas im-
portante ain, la productividad marginal del trabajo, para distintos ni-
veles de contratacién. Es decir, se conocera la posigién y la
pendiente de la demanda por traT"najo con lo que se obtendrda una rela-

cién entre costo de contratacion de la mano de obra y cantidad con-



tratada. Por la ley de rendimientos decrecientes sabemos que esta re-
lacidén sers inversa, es decir, dado un stock de capital, mayores nive-
les de contratacién de trabajo implicarin una menor productividad mar-
ginal y por lo tanto para poder alcanzar mayores niveles de empleo

el costo de contratacién deberi ser menor.

: Una vez que se obtiene la demanda por trabajo y su
pendiente se tiene la elasticidad costo de contratacién de la demanda
de trabajo que es lo que se queria obtener, pues a través de ella se
puede estimar el aumento que experimentard el empleo ante rebajas
que experimente el costo de contratacién debido a rebajas de las coti-

zaciones previsionales.

Esta situacién se puede describir en el gréifico 1.
En el eje vertical se mide el costo de contratacién y el salario perci-
bido por los trabajadores, magnitudes que diferirdn en la medida en
que exista un costo previsional. En el eje horizontal se mide la can-

tidad de trabajadores contratados (X).

La funcién XD es la demanda de trabajo dado un stock
de capital KO, \in_ nivel de producto Y*, una cantidad de recursos R y
una tecnologia T. La funcién Xz es la oferta de trabajo y muestra la
cantidad de trabajo que los individuos estdn dispuestos a ofrecer a los
distintos niveles de salario dada su preferencia entre ingreso y ocio.
Como el salario que recibe el trabajador no es equivalente al costo
que para la empresa significa contratarlo, la funcién de oferta rele-
vante para esta Gltima es Xls, que es igual a Xz méas C, que es el

costo de la previsién.
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Se puede observar que si existe un costo de previsién C el
mercado del trabajo se encontraria en equilibrio con un nivel de con-
: . ' S
tratacién Xl’ los trabajadores obtendrdn un salario w y las empresas

2z = . S
tendrin un costo de contrataciéon igual a w

La eliminacién del costo de la previsién hard desplazarse
la funcidn de oferta a Xz y como se aprecia en el grifico I ésta re-
ducirs el costo de contratacién desde G oh W s que coincidird con el
ingreso percibido por los trabajadores,’y hari aumentar el nivel de
contratacién desde Xl a Xo.. Como se puede apreciar, éste aumento
del empleo dependeri en forma crucial de la elasticidad costo de
contratacién de la demanda por frabajo, es decir, d»exa_,.“ la pendiente de

la funcién de demanda.



La elasticidad de largo plazo que obtiene ODEPLAN es de
-i.4, es decir, que una rebaja de 1 por ciento en el costo de contra-

tacién conducird a un incremento de 1.4 por ciento en el empleo.

Ahora si se desea comparar la efectividad de esta politica
de empleo respecto de una que utilice el gasto de gobierno en construc-
cién, es necesario obtener una elasticidad costo de contratacién de la

demanda de trabajo para el corto plazo.

Como es sabido, las posibilidades de sustitucién entre ca-
pital y trabajo, cuando cambia el precio relativo en favor de este al-
timo, son mayores en el largo plazo que en el corto por el hecho de
que en un plazo méas largo es posible orientar la inversiéon hacia sec-
tores méas intensivos en mano de obra y también readecuar el stock
de capital de tal modo que el proceso productivo también sea mas in-
tensivo en trabajo. El trabajo de ODEPLAN supone que la elasticidad
costo de contratacién de la demanda por trabajo en el corto plazo, es

de 0.7, es decir, la mitad de la elasticidad de largo plazo.

A continuacién se calcula cual seria el efecto sobre el
empleo de rebajar en 100 millones de délares el volumen de cotizacio-
nes previsionales versus reorientar esta cantidad del gasto piblico ha-

. « 7
cia la construccion.

La reduccién de las cotizaciones previsionales compatible
con 100 millones de délares de gasto fiscal en este concepto equivalia

segin ODEPLAN a principios de 1978 a reducir el costo de contratacién
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& 1 :
en un 4.1 por ciento . Sila elasticidad de demanda es de -0.7, el
empleo deberia aumentar en un 2.87 por ciento lo que aplicado al vo-
2
lumen de empleo del sector privado (1.472.000 personas) significaba

un incremento de la ocupacién de 42.249 personas.

Por su parte si esos mismos 100 millones de délares se
. . =/
recaudaran en impuestos y se destinaran a la construccién el empleo
neto creceria en 6.240 plazas, cifra que resulta de considerar que
en la construccién el empleo creceria en 30.690, pero se reduciria
en 24.350 plazas en el resto de la economia a raiz de la caida en el

ingreso disponible ocasionada por la mayor tributacién.

Estas cifras se obtienen en base a la matriz insumo-produc-
to de la cual se pueden deducir los requerimientos de trabaJo para pro-
ducir unidades adicionales de producto final en todos los sectores de

la economia. (Véase Cuadro 2).

Existen cuatro objeciones importantes que se pueden hacer
al trabajo de ODEPLAN que alterarfan las conclusiones que de él se

obtienen.

La primera de ellas, y tal vez la més importantes se refiere
a la estimacién de la elasticidad costo de contratacién de la demanda
por trabajo en el corto plazo, la cual estaria sobrestimada por el
hecho de que entre 1976 y 1979 el mercado de bienes y servicios de

la economia chilena ha estado afectado por una restriccién por el

Sobre la exactitud de este porcentaje. Véase el punto 4 mé&s adelan-
te. ;

5
ODEPL. AN, op.cit.



1is
lado de las ventas. Esta objecién se analiza en la seccién 3 que si-

gue a continuacién.

La segunda objecién se basa en un error de cédlculo y di-
s 2 . s 7 [
ce relacidén con la sobrestimacién que se hace respecto de cual seria
la rebaja porcentual en el costo de contratacién si el estado destinara
100 millones de délares para compensar la baja de la tasa de cotiza-
cién previsional. Esta objecién se analiza en la seccién 4.
A 4

Las otras dos objeciones se refieren a supuestos del tra-
bajo que implican subestimar la cantidad de empleos que genera el
sector de la construccién. Estos supuestos dicen relacién con los
sub-sectores hacia los cuales se destinaria el mayor gasto asi como
a la forma en que este se financiaria. Estas objeciones se analizan

en la seccién 5.



Cuadro 2

12

Sector

N°de empleos por 1 millén
US$ de Demanda Final

G © < R o)

9
10.
1l
12
i

14.
1 -

Agricultura y Pesca
Minéri'a del Cobre

Resto de Mineria
Alim., tabacos, textiles,
vestuario y cuero

Maderas, muebles, papel,

. » .
imprenta y varios

Minerales no metéalicos
Metales basicos

Prod. quim. y deriv. del
carbdn y petréleo

Mecinica metaldrgica
Construccién
Electricidad, gas y agua

Transporte y comunicaciones

Servicios (excluye Adm. Publ.

y Defensa)
Comercio

PROMEDIO PAIS

684,4
633
21,9

289,8

187,5
185,1
87,7

109,6

i
306,9
107, 2
284,9
397 2

258,2
243,5

Tuente: ODEPLAN, Informe Social,

Primer Semestre 1978.
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3. LA DEMANDA DE TRABAJO EN EQUILIBRIO Y DESEQUILIBRIO
GENERAL. -

El origen de la sobrestimacién de la elasticidad de deman-
da por trabajo que presenta ODEPLAN se er;cuentra en el hecho de que
en su deduccién estid implicito el hecho de que todos los mercados vy,
en particular el mercado del producto, se encuentran en equilibrio y
en caso de que este equilibrio se vea alterado los precios reaccionarén

en forma instantinea para alcanzar un nuevo equilibrio.

Si bien es cierto estos supuestos reflejan lo que sucede
en la economia en el largo plazo,ello no es necesariamente cierto en
el corto plazo en donde existen mercados con excesos de oferta o de
demarnda y en donde los precios no son flexibles, por lo menos, a la
baja. En estas circunstancias es probable que los mercados logren
su ajuste a través de variaciones en las cantidades y no en los precios
lo que, como se verid méis adelante, se traduce en que los desequili-
brios en un mercado alteran las funciones de comportamiento en los

otros.

Se pueden explicar estas interrelaciones construyendo un
modelo macroecondmico en el que exista un factor variable de pro-
duccién que es el trabajo (X) (el stock de capital, la tecnologia y
otros recursos estin dados) bienes de consumo (y) y dinero (M) y dos

. . Z . sy .
tipos de unidades econémicas empresas y familias

Véase: R. Barro y H. Gressman '"A general disequilibrium model of
income and employment''. American Economic Review, March 1971.
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Para simplificar, sin embargo, solo-se mostraria aqui en for-
ma explicita las caracteristicas de la demanda por trabajo cuando

existe equilibrio o desequilibrio en otros mercados.

~ Si se supone que las empresas actdan en un ambiente competi-
tivo en el cual pueden vender todo lo que producen a los precios de
mercado (P) y contratar todo el trabajo que necesiten al salario de
mercado (w), el nivel de producto y empleo estard dado por la maxi-
mizacién de su funcién de beneficios:

IL= P ys -wxD

: D :
donde ys es la cantidad ofrecida de bienes y x es la cantidad deman-
dada de trabajo. Esta maximizacién estid sujeta a la funcién de pro-

duccién que es:

s D
Ve Py KO)'

donde K es el stock de capital.

Si existen rendimientos decrecientes la condicién de maximiza-

cién estari dada por

P . (XD)=w‘

: - : ‘
donde F'(X ) es la productividad marginal fisica del trabajo, P . F'(XD)
es el valor de dicha productividad y w, el salario, es el costo margi-
nal de contratar una unidad méis de trabajo.

s



15.

El supuesto de que las empresas pueden vender todo lo faue
producen al precio (P) nos estd indicando que no existen restricciones
de demanda en el mercado del producto y que por lo tanto estid en

.equilibrio .

En estas condiciones se puede deducir la funcién de demanda
i)
de trabaja, (0 ) en el grafico 2, de las empresas la que serad simi-
lar a la que se mostré en el grafico 1, y determinar la cantidad de

: - s
trabajo contratada dado el costo de contratacion w,.

Grafes 2

L
Xo

b,

Wo

&)

06, ,T)

b
7

5 BT EEE LT X

l.a funcién de oferta X

s . T
1 incluye el costo previsional ya que

- : & . .
el cambio en él es lo que nos interesa analizar.

o < . .
.Qué sucederia con esta demanda de trabajo si cayera la
demanda de producto a consecuencia de, por ejemplo, una brusca

< .
caida en el gasto del gobierno?. Las empresas encontrarian que al
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nivel de precios vigente no podrian vender todo lo que producen, es
decir, existird un exceso de oferta y en consecuencia tienen dos al-

i ; : : s L S
ternativas: bajar los precios o, para ponerlo en terminos dinadmicos,
reajustar sus precios a una tasa menor que a lo que lo venian hacien-
do, o mantener los precios a las tasas de reajuste que venia apli-
cando y reducir la cantidad producida. Es decir, en vez de que el

mercado se ajuste via precio esto se logra via cantidad.

Si ello ocurre, la maximizacién del beneficio se transforma
en un problema simple de contratar la menor cantidad posible de
trabajo necesaria para producir la cantidad del bien que el merca-

do puede absorber.

La funcidn de beneficio estard dada por

D
[I=P.y - w X,

S 5 s e ;
en que y<y sefiala la restriccién de demanda y X1 sefiala la canti-
dad minima necesaria para obtener ese nivel de producto. Es decir,

existird una y solo una cantidad de trabajo tal que

D
y = F(X))

o mejor dicho

Como se puede apreciar la condicién de maximizacién ya no es depen-
diente del salarioo costo de contratacidn sino que solo estid determi-

mada por la cantidad del bien que es posible vender.

Por lo tanto, en el grafico 1, la demanda por trabajo ya no

e o s L > : :
sera X, (KO, Y , R,T) sino que sera una recta vertical al nivel de



Lt

/ D [ . /7 o g / .
contratacion Xl’ que dada la funcién de produccién permitira producir
el nivel de producto demandado y. Es decir, la elasticidad costo de
contratacién de la demanda por trabajo en el corto plazo, cuando exis-

te exceso de oferta en el mercado del producto es 0.

En el grafico 2 se puede apreciar que el desempleo que

D
ha aparecido en el mercado del trabajo que es igual a X - X es in-

0 /g

; : S :
voluntario puesto que el costo de contratacién w_ no ha variado y por

0
lo tanto tampoco lo ha hecho el salario que los trabajadores reciben.

5y 3 5 N P A
En consecuencia, la misma cantidad de personas estan dispuestas a

trabajar ahora que antes.

También se puede apreciar esto es mas importante,
iy
. : R v a <
que una rebaja del costo de contrataciéon no lograra aumentar en abso-

luto el empleo. Es decir, si se desplaza la funcién de oferta desde

bS] s < % 5 R e SR
X‘; (C)a XO por efecto de eliminar el costo de la prevision lo unico

que se logrard hacer si los salarios reales son rigidos a la baja, es
aumentar el desempleo ya que al eliminar el costo previsional y supo-
niendo que los empresarios traspasan esto al salario, la oferta de
trabajo seria igual a XD Si sél\o traspasan parte de la rebaja la can-

>
: > : . : 2 oo J D
tidad ofrecida de trabajo se situard en algin punto entre Xg y Xa.

Por otra parte, si los salarios no son rigidos a la baja

1
so de oferta pero ésta seri, claramente, una situacién no optima.

el salario caerd hasta w, punto en el cual se habra eliminado el exce-

Como se puede apreciar, este resultado es diametralmen-
te opuesto al obtenido por ODEPLAN. La diferencia radica obviamen-

te en el valor de -0,7 que se asigha a la elasticidad de demanda de
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trabajo en el corto plazo, mediante el expediente de dividir la elasti-
cidad de largo plazo por dos, y el valor de 0 que se obtiene de este

anilisis tedrico.

Naturalmente, que este valor de 0 seri factible sélo si
la economfia se encuentra con exceso de oferta en el mercado del pro-
ducto, en la medida que este exceso de oferta desaparezca la funcién

de demanda de trabajo deberd ir adoptando su forma normal.

Lo que hay que preguntarse entonces, es en qué situacién

se encuentra la economia chilena en la actualidad.

Las cifras disponibles no dejan lugar a dudas que entre
1975 y 1978 al menos, existia una fuerte restriccidn en la economia
por el lado de las ventas. Dadaé las estimaciones de crecimiento de
la economia en el afio 1979 es posible esperar que esta restriccién
esté desapareciendo, pero adn queda capacidad ociosa en sectores
claves como la industria y la construccién. Por lo tanto, es dificil
aceptar que la elasticidad de demanda por trabajo tenga el valor de

-0.7.

El economista J. Behrman en un estudio que cubre un
periodo de alrededor de 25 afios hasta 1970, dedujo que este valor era
de aproximadamente -0.46, y aunque existieron fluctuaciones de la
tasa de crecimiento no se puede caracterizar al periodo como un pe-
riodo recesivo. Es decir, el valor de 0.46 seria un valor obtenido

' . . .
para una economia cercana al pleno empleo sin restricciones por el
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lado de las ventas .

Si hay restricciones en las ventas naturalmente este valor

debe ser menor.

Se podria argumentar que esta discusién no tiene mucha
importancia ya que de acuerdo al cilculo de ODEPLAN aunque la elas-
ticidad costo de contratacidn de la demanda de trabajo fuera de -0.11,

. . / . ~ P . o~ 7 o e
es decir, sumamente ineldstica, aln asi siempre seria maéas eficiente
destinar los recursos a rebajar las cotizaciones previsionales que a

‘ . A
incentivar la construccidn.

La explicacién de este resultado radica en que ademéis se
sobrestima la rebaja porcentual en el costo de contratacién que sig-
nificaria una rebaja de 100 millones de délares en el costo de la
previsién y en que se subestima el empleo que puede generar el

./ . - . «
sector de la construccién. Estas apreciaciones se analizan a continua-

i
clon.

J. Behrman : ""Elasticidades de sustitucién sectoriales entre capital
y trabajo en una economia en vias de desarrollo: Anélisis de una
serie- de tiempo para el periodo de postguerra en Chile'. Cuadernos
de Economia, abril 1972, Universidad Catdlica de Chile.
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4. COSTO DE PREVISION Y COSTO DE CONTRATACION DE TRABAJO.

El costo de contratacién del factor trabajo es la suma del salario
méas el porcentaje de ese salario que el empleador debe aportar al siste-

~ma previsional.

En esta seccién se pretende estimar a cuanto asvcenderi’é la. reba-
ja del costo de contratacién ante una baja porcentual dada del costo pre-
visional. Si bien es cierto que en la actualidad la tasa de cotizacién es
de alrededor de 30 por ciento, el ejercicio se realizard con la tasa del
40 por ciento que prevalecia en diciembre de 1977 ya que esta es la si-

tuacién que utilizza ODEPLAN en su calculo.

Calcula que 100 millones de ddlares gastados por el Es-
tado en previsién permitiv'rén reducir la tasa de cotizacion previsional
para el sector privado en un 10.2 por ciente. .lksto implica una reduc-
cién de 4.1 puntos porcentuales en el costo previsional. Sin embargo,
no afecta a aquella parte del costo de contratacién que esta constituido

por el salario que recibe el trabajador.

En consecuencia, si el salario que recibe el trabajador es de
100, y la tasa de cotizacién previsional es de 40 por ciento,el costo de
contratacién asciende a 140, Si la tasa de ¢otizacién se reduce en un
10.2 per ciénto, ella ‘a],canza,ré a 35.9 por ciento y el costo de contra-

tacién seri,por ende,de 135.9.

Si se comparan ambas situaciones, resulta que la rebaja en la
carga previsional se ha traducido en una rebaja de sélo 2.9 por ciento
g i I

del costo de contratacién total.
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Sin embargo, en el estudio en referencia considera en for-
ma errdnea que la rebaja de 4.1 por ciento en la tasa de cotizacidén es

la rebaja en el costo de contratacién total.

Con ello sobrestima la cantidad de empleo que se puede
generar con 100 millones de délares pues hace descender el costo de

contratacién mé&s alld de lo que efectivamente baja.
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5. IMPACTO DEL GASTO FISCAL EN CONSTRUCCION SOBRE EL
EMPLEO

El impacto que tenga el gasto fiscal en construccién sobre el
nivel de empleo dependerad como es natural de qué subsector de la cons-
truccidn se elija para realizar el mayor gasto y de la forma como se

decida financiarle.

En efecto, si se decide efectuar el gasto en los distintos sub-
sectores teniendo en cuenta la proporcién que dentro del gasto total
ellos representan en un momento dado, el impacto sobre el empleo sera
menor que si se decide efectuar el mayor gasto en aquel o aquellos sub-
sectores que son claramente m&s intensivos en el uso de mano de obra.
En él caso particular de la construccién este hecho es especialmente
relevante ya que,segin estimaciones existentes, dependiendo del tipo de
obra las diferencias en el monto de inversién para crear un empleo

anual son notables.

Es as{ como, se necesita de 4 veces mis inversién para crear
: -
un empleo anual en la construccién de un muro de embalse que para
crearlo en la construccidn de un camino de hormigdn; de 6.5 veces que si el
empleo se crea en la construccidn de viviendas y; de 12.7 veces si que se

crea en la construccidn de canales de regadfol .

Al hacer entonces ODEPIAN su calculo de cuanto empleo crea-
- . s . .
ria el mayor gasto en construccién, en base a la matriz de insumo pro-

ducto, lo que estd haciendo es tomar un promedio ponderado en base al

J. Ramos y otros "Empleo y Productividad en Obra's Pdblicas''. ICIS-
FLACSO. Febrero de 1972. ;
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reso relativo que al momento de confeccionarse la matriz insumo-pro-

ducto, tenia cada uno de los subsectores.

Lo anterior es discutible. Si lo que la autoridad econémi-
ca esti persiguiendo en el corto plazo mediante el gasto en construccién
es atacar el problema del empleo, lo légico es pensar qﬁe el gasto se-
ra encauzado hacia aquellas obras que, siendo socialmente rentables,

absorben ademéas una gran cantidad de mano de obra.

" Mas ailn, si se considera que el costo social de la mano
de obra desocupada es cercano a 0, aquellos proyectos en que una alta
P ’ - y
proporcién de su costo privado esté dado por este item, tenderan a

. mostrar una alta rentabilidad social.

En consecuencia, ODEPLAN subestima el empleo que pue-
de generar la constrbuccién en su programa de corto plazo, subestima-
cion que serd mayor mientras mayor sea la diferencia entre la inten-
sidad de uso de mano de obra de las obras que se ejecuten en dicho

programa y el promeadio del sector.

Una segunda causa de subestimacion del empleo generado
por la construccién estd dada por el supuesto del modo como se finan-

. e Fot
ciaria un programa de empleo a través de este sector.

ODEPLAN supone que el total de los 100 millones de déla-
res de mayor gasto que demandaria este programa provendrpia de una

mayor tributacién.

|

Parece ser que este supuesto obedece al deseo de que el finan-

ciamiento del gasto fiscal no sea deficitario. Sin embargo, si se ob-
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servan las cifras de gastos e ingresos fiscales en moneda nacional
para los afios 1978 y 1979, se puede apreciar que ellas muestran un
superdvit de alrededor de 180 millones de délares para el primero de
los afios nombrados y que para el segundo, se puede proyectar, en
base a informacién parcial eh‘cregada por el Taller de Coyuntura de 18

2 . 1
Universidad "de Chile, que este sera alrededor de 60 millones .

Es decir, el gobierno no estid jugando un papel expansivo en
la economia sino que, por el contrario, estd asumiendo un papel res-
trictivo, politica que no es del todo comprensible en una economia en

. . . /7 - . .
que reconocidamente la inflacién existente no se origina en excesos de

demanda sino que es en parte importada y en parte producto de expec-

tativas inflacionarias de aquellos que fijan precios mas alld de lo ne-
cesario para equilibrar los mercados, con lo que el ajuste de ellos se

produce via cantidades transadas, tal como se explicé en la seccidén 3.

En estas circunstancias, se podrfa financiar el mayor gasto,
- e - . -
en construccién, o parte de él, sin necesidad de recurrir a mayores

tributos .

Con’ ello, el impacto sobre el empleo del mayor gasto en cons-

truccién seria obviamente mayor que el estimado por ODEPLAN.

Radl Carrasco 'Situacién Fiscal y del Sector Pablico'', Taller de
Coyuntura, Departamento de Economia, U. de Chile, 2° sSemestre

1979,
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6. UNA REEVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS DE PROMOCION DEL
EMPLEO

A la luz del anilisis precedente se puede rehacer el ejerci-
cio de comparar la eficacia, como generadoras de empleo en el corto
plazo, de las politicas de rebaja en el costo previsional versus incenti-

var el sector de la construccidn.

Por el lado de la estimacién del nimero de empleoé que ge-
neraria la politica de rebaja del costo de contratacién se puede recha-
zar el supuesto de ODEPLAN de que la elasticidad de demanda de tra-
bajo es de -0.7 y reemplazarla por el supuesto de que este valor es
de sblo=0.35. Ello, sobre la base de considerar que el estudio de
‘Behrman,antes citado, obtuvo un valor de -0.47 y que él se obtuvo en
un periodo en el cual no existia crisis de demanda que provocara una
restricc'ién a las ventas. Como ain en 1979 esta restriccién existe,
aunque no es tan grave como la que existié entre 1975 y 1978, es nece-
sario reducir el coeficiente -0.46. Naturalmente, el valor de -0.35 es
un supuesto pero ciertamente se ajusta méis a realidad que el -0.7 utili-
zado por ODEPLAN, dado el desequilibrio macroeconémico de la eco-

P
nomia.

También es necesario corregir el porcentaje de rebaja en el
costo de contratacién que significaria un mayor gasto, por parte del
- . - 7 - / s /
gobierno, en previsidn como se explico en la seccion 4. En consecuen-
cia este valor seria de 2.9% y no de 4.1% como sostiene ODEPLAN.
: Con estos cambios se puede recalcular el nimero de empleos

que generaria la politica de rebaja de la carga previsional.
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Dada la elasticidad de demanda de corto plazo de -0.35,
una reduccién de 2.9% en el costo de contratacién deberia aumentar
el empleo en un 1.02%. Si se aplica este porcentaje sobre la canti-
~ dad de ocupados por el sector privado (1.472.100) se obtiene que la
politica en cuestién generaria un total de 15.015 empleos, es decir,

27.234 plazas menos que la estimada por ODEPLAN.

Respecto de la estimacién del nidmero de empleos que gene-
raria el mayor gasto en construccién se puede suponer en forma razo-
nable que si el objetivo es reducir el desempleo este mayor gasto se
realizaria en sub-sectores que al menos absorben un 50 por ciento
mis mano de obra que el promedio. Si esto se cumple, 100 millones
de délares gastados en el sector induciria la creacién de 46.035 nuevas

plazas de trabajo. .

Sioa l‘o anterior se agrega el supuesto de que sélo la mitad
del mayor gasto se financia con tributacién y la otra mitad con et s
peravit del presupuesto en moneda nacional, la pérdida de empleos en
los demis sectores de la economia a raiz de la mayor tributacién se-
ria de 12,175: Con ello la creacién neta de empleos de esta alternati-
va seria de 33.680 plazas. Es decir, incrementando el gasto en cons-
trucciénse lograria crear en el corto plazo m4s del doble de los em-

pleos que se crearia mediante la rebaja del costo previsional.

Como se puede apreciar esta cifra es absolutamente distin- |
ta a la estimada por ODEPLAN la cual indica que la rebaja del costo

G o 2 .
de contratacién crearia 36.009 empleos mas que la construccion.

Naturalmente se podria criticar los supuestos sobre los

cuales se ha hecho esta reevaluacién. Sin embargo, esta critica es
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limitada y sélo puede referirse al supuesto del valor de elasticidad de
demanda de trabajo y al porcentajev de financiamiento via tributacién
ya que el porcentaje de rebaja en el costo de contratacidén de la mano
de oBra que segin ODEPLAN era de 4.1 por ciento, estid calculado
erréneamente y tampoco es légico suponer que el gobierno no gastaria,
en el marco de un. proérama de empleo, en aquellos sectores que p.re—

cisamente generan méis empleo.

~ Estamos convencidos que nuestros supuestos son méas rea-
listas, sin embargo, aunque se acéptara que la elasticidad de deman-
da de trabajo es de -0.7 y que todo el mayor gasto se financiara con
tributacién, aGn en este caso, el gasto en construccién generaria

3,048 puestos de trabajo mais que la politica alternativa.

Como se puede apreciar a lo largo del trabajo esta con-
iz WA - 5
clusién es valida para el corto plazo para una economia con restric-
ciones de demanda. En el largo plazo, en la medida en que se sal-
va esta restriccién de demanda, las politicas tendientes a eliminar
las distorsiones en el mercado el trabajo serdn més adecuadas pa-

ra incrementar el empleo.
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Tépico N°11-Politica de Comercio Internacional

Encuesta especial a los desocupados. Gran San-
tiago - Diciembre de 1978

Encuesta especial a los desocupados. Gran San-
tiago - Junio de 1979.

Efectos macroeconémicos del gasto piblico en
construccién.

Eduardo Aninat
Mario Zafiartu
‘Mercedes Taborga

Mario Zafiartu

Andrés Sanfuentes

Andrés Passicot

Andrés Sanfuentes

Andrés Passicot
Andrés Passicot

Hugo Trivelli

Andrés Sanfuentes
Ivdn Yifiez

Coord. del proyecto:
Gonzalo Sepilveda

Coord. del proyecto:
Gonzalo Sepilveda.

Cristidn Eyzaguirre



DOCUMENTOS DE TRABAJO PUBLICADOS

Serie: Extensién

Seminario:"ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO PARA CHILE" Dic. 1975

Documento N°1

Documento N°2
Documento N°3

Documento N°4
Documento N°5
Documento N°6
Documento N°7
Documento N°8
Documento N°9

Documento N°10

Documento N°11
Documento N°12
Documento N°13

Documento N°14

Documento N°15

Documento N°16

Documento ‘N ST

Desarrollo Econdmico y Seguridad

Nacional: Conflicto y Armonia Francisco Orrego Vicufia
La Seguridad Nacional Gral. Agustin Toro D4vila
Inversiéneneducacién y tecnologia Eduardo Cabezén Contreras

ILaestrategia econdmica externa.Aper-
tura al exterior y proteccionismo Helios Pigquer Meliga

Lz inversidn para el desarrollo.Roldel
Estadogelcapital privadonacional y ex-
iranjero Hugo Trivelli Oyarzin

Evaluacién de la integracién econdmi-
ca andina. Compatibilidad con el de-
sarrollo econémico de Chile Ricardo Claro Valdés

Elpapel delmercado ylaplanificacién Andrés Passicot Callier

La politica de franquicia. El1fomento re-
gional, sectorial y factorial Domingo Arteaga Garcés

Elpapeldelmercado ylaplanificacién Mario Gémez Puig
Alfonso Serrano Spoerer

La politica de franquicias. El fomento
regional, sectorial y factorial Sergio Chaigneau Cofré

Inversiones en educacién ~ Carlos Clavel Gutiérrez
Juan M.Cruz Sanchez

La politica de franquicias. El fomen-
to regional, sectorial y factorial Juan Carlos Méndez G.

Distribuciéndelingresoydesarrollo

econémico - Andrés Sanfuentes Vergara
Distribucidén del ingreso y desarrollo

econémico Miguel Kast Rist

La inversidén para el desarrollo. Rol

del Estado. El capital privado nacio- Alvaro Bardén Mufioz -
nal y extranjero Fernando Canitrot M.
Lainversiénpara eldesarrollo.Roldel

Estado.Elcapital privado y extranjero Pedro Jeftanovic P.
Evaluacién de la integracién econémi-

ca andina. Compatibilidad con el desa-

rrollo econémico en Chile Fernando Morales B.



N°3
N4
N°5

N°6
N°7
N°8

N9

N°10

N 11

N1

N°13

N°14

N°15
N°16

N 17
N°18
1y
N°20

N2l

DOCUMENTOS DE TRABAJO PUBLICADOS

Serie: Material Docente

La distribucién funcional del ingreso en el .
gistema ricardiano

Ejercicios sobre cuentas nacionales

Ejercicios sobre insumo -producto
Bibliograffz de contabilidad MacroeconSémica

Ejercicios y problemas de introduccién a la

. Microeconomia

Ejercicios de estadistica
Programas semestre primavera 1976
Ejercicios de contabilidad social

Broblemas de Macroeconomia

Estudio de un caso:Evaluacién privada y social '

de un proyecto industrial

Ejercicios y problemas de econometria.
Septiembre 1977

Ejexrcicios y problemas de estadistica para eco-

- nomistas y administradores de empresa. Octu-

bre 1977
Programas semestre primavera 1977
Programas semestre otofio 1977

Ejercicios de macroeconomia

Determinacién de la mercancia patrén en Sraffa.

Capitulo IV

Programa semestre otofio 1978

El andlisis de la autogestién en Chile. 1970-19‘77
Programas semestre primavera 1978 '

Inflacién:Aspectos monetarios y otros enfoques-
Bibliografia

Introduccidn al estudio de series cronolégicas
y modelos

Joaquin Vial

Elias Sdnchez y
Osman Ponce

Elias Sianchez

Andrés Passicot

Maria V. Castillo
Luis C.Delanoé
Teresa Jeanneret
Andrés Passicot

Sergio Oxman
Victor Garcia
Jaime Batarca

Hugo Trivelli

Luis C. Delanoé
Enrique Silva

Iuis C.Delanoé
Iucia Pardo
Lucia Pardo

Roberto Zahler

Héctor Maldonado
Lucia Pardo
Mario Zafiartu
Laucia Pardo

Roberto Zahler y
Florencia Frantischek

Fernando Vilches



N°24

Programa semestre otofio 1979. .

Introduccién a la Economia. Recoleccidn
de problemas ''600 preguntas y ejercicios''.

Programa Semestre Primavera 79.

Coord. Docente.
Lucia Pardo.

Pablo Lebn.

Coord. Docente.
Lucia Pardo.






