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Resumen

La investigacion describe la dinamica nacional de conflictividad socioambiental
relacionada al agua y la actividad minera entre 1990 a 2015. Este fen6meno se analiza a
partir de los dispositivos institucionales identificables en conflictos, y ademas se
consideran sus caracteristicas distributivas y étnicas. Metodoldgicamente la investigacion
esta basada en una muestra de casos de conflictos socioambientales reconocidos en el
Mapa del INDH (2016) y en las entrevistas semi-estructuradas realizadas a diversos
expertos en la materia.

En términos tedricos, la investigacién se basa en discusion entre naturaleza y cultura a
partir de la ecologia cultural, la ecologia politica y la nociéon de dispositivos de
gubernamentalidad. Se explora la relacién entre mineria y agua, considerando la escasez
hidrica como una transformacién ambiental critica. A partir de la experiencia
latinoamericana, se integr6 el concepto de extractivismo y se problematizé el campo
socioambiental, considerando los conflictos como fendmeno y como categoria analitica.

Los resultados permiten identificar la  compleja red de dispositivos y actores
institucionales creados sistematicamente desde la Dictadura hasta la actualidad en los
ambitos de mineria, agua y medioambiente. Ademads, existe una variedad de actores
institucionales con diferentes funciones. Considerando el analisis de los niveles de pobreza
y de Desarrollo Humano de las comunas asociadas a los casos, se constata la desigualdad
de costos ambientales de la mineria. Existe una importante presencia de comunas
vulnerables en conflicto, lo cual contrasta con las caracteristicas de los actores
empresariales mineros. Finalmente, se delinea un importante caracter étnico presente en
la conflictividad socioambiental reciente, tanto por la diversidad de etnias como por los
diferentes actores indigenas involucrados.

Palabras claves: Conflictos socioambientales, Mineria, Extractivismo, Agua, Neoliberalismo
ambiental.
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Introduccion

La antropologia es una de las principales disciplinas para comprender la relacién entre
naturaleza y cultura. El debate en torno a esta distinciéon permitié el surgimiento de una
perspectiva de ecologia politica (Wolf, 1972), en el sentido de la comprension del caracter
social e histéricamente situado de los cambios ambientales (Bookchin, 2012; Ulloa, 2001).
No obstante, se considera que han sido los gedgrafos o incluso los economistas quienes
han sido mas activos en profundizar esta ecologia politica que nuestra disciplina
(Martinez-Alier, 2014). En la presente investigacién se retoma el importante debate
antropologico respecto a la relaciéon entre naturaleza y cultura, mostrando como este
subyace a muchas discusiones contemporaneas sobre nuestros modos de existir y de
producir conocimiento sobre la realidad ambiental. Especificamente, se aborda una
transformacién ambiental considerada critica en las dltimas décadas: la escasez de agua

mundial (Welzer, 2011).

Desde perspectivas antropolégicas, la relaciéon entre naturaleza y cultura se mantiene
vigente en discusiones como el llamado “giro ontolégico” y en la antropologia feminista.
Desde el giro ontologico, se problematiza los supuestos de universalizacién que subyacen
en las definiciones hegemédnicas sobre esta distincién. Por su parte, la antropologia
feminista elabora propuestas epistemoldgicas para cuestionar las implicancias politicas de
esta definicién. E incluso, al volver sobre una de las figuras pioneras de la Ecologia Politica,
el antropologo Eric Wolf, encontramos pistas sobre la importancia de relevar las
conexiones ecolédgicas, demograficas y politicas presentes en los fenémenos etnograficos

que analizamos (Wolf, 1993).

Como expresion de la vigencia de esta distincién, la ecologia politica contemporanea
evidencia la existencia de distintos lenguajes culturales de valoracién sobre la naturaleza.
La nocién de lenguajes de valoracion (Martinez-Alier, 2014) releva que estos discursos
estan situados y distribuidos socialmente, pudiendo considerarse como expresiéon de las
asimetrias en el acceso a la naturaleza (Bustos et al, 2015). En relacién al agua, estos
lenguajes de valoracién expresan brechas culturales observables a nivel étnico (Molina,
2012), pudiendo leer los conflictos como enfrentamientos de distintas formas de entender

y producir la naturaleza (Bustos, 2015 et al).

En el caso de Chile, su consideracion como “laboratorio neoliberal” (Klein, 2007) se aplica
en materia ambiental. Uno de los experimentos mas importantes de este proceso fue la
inédita privatizacion del agua y creaciéon de un “mercado de aguas” (Hearne y Donoso,
2005; Donoso, 2006; Prieto, 2015). El caso chileno ha resaltado por las modificaciones

institucionales inéditas de privatizacion ambiental creadas durante la Dictadura
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(principalmente la Constitucion Politica de 1980, y el Cédigo de Aguas de 1981). El Codigo
de Aguas chileno ha sido destacado en las investigaciones de ecologia politica tanto por su
creacion como por el funcionamiento sus mercados de aguas (Bauer, 2005). Al respecto, a
partir de la obra de Foucault, es posible identificar dispositivos de gubernamentalidad
propios del neoliberalismo (Agrawal, 2005). Esta linea de andlisis constituye una de las

principales teorias del poder dentro de la ecologia politica (Svarstad et al, 2018).

En Chile y desde la perspectiva ecologia politica, existe evidencia sobre el impacto de
dispositivos de privatizacion neoliberal en el agua. Se han analizado las modificaciones al
ciclo hidrico (Budds, 2012) y se ha resaltado el fuerte impacto que han tenido en los
pueblos indigenas estas modificaciones neoliberales al marco legal hidrico (Gentes, 2006;
Yafiez, 2005). Las definiciones neoliberales han tenido una particular expresiéon en
materia ambiental (Bakker, 2010). En el pais en particular estas modificaciones fueron
realizadas en el marco de la neoliberalizacion dictatorial (Bauer, 2004) y somos un caso

ejemplar en el contexto continental de investigacion en esta materia (Budds, 2013).

En América Latina el campo socioambiental se ha consolidado como espacio de lucha
politica. Especialmente la megamineria ha sido uno de sus principales focos de oposicion
(OCMAL, 2018; Martin y Justo, 2015). Desde la Ecologia Politica latinoamericana y como
parte del llamado “giro ecoterritorial” (Svampa, 2012), se ha articulado el concepto de
extractivismo (Torunczyk, 2016). Este concepto ayuda a describir la dindmica econémica y
politica comun dentro de la variedad de actividades extractivas diferentes (ademas de la
megamineria, el monocultivo forestal, el fracking, e tc.) que subyacen a la conflictividad

socioambiental continental (Leff 2015; Svampa, 2013).

En este contexto, Chile no ha sido la excepcidn: somos el segundo pais de la regiéon con mas
conflictos socioambientales (Tetreault, 2019). Respecto al agua, en el pais se identifican
casos relacionados a la actividad minera y al sector energético, pero también en otros
ambitos como el desarrollo de infraestructura publica o la actividad forestal (INDH, 2016).
Es asi como los conflictos socioambientales se han instalado como fenémeno social y como
categoria analitica (Carcamo y Mena, 2017). Como fenémeno social se han consolidado
campo de articulacién politica (OLCA, 2016). Como categoria analitica han sido usados
para la historia ambiental (Folchi, 2001) y para abordar las dindmicas como la “espiral de

conflictos” (Merlinsky, 2013), entre otros.

En relacion con la conflictividad socioambiental se pueden identificar dos grandes tipos de
investigacion. Por una parte, existen diagnosticos generales y estudios de casos concretos

de conflictos. En relacién, a la mineria, los diagndsticos generales suelen elaborarse a



partir de catastros o compilaciones de casos, los cuales pueden ser mapas o atlas aunque
no exclusivamente. Estos diagnosticos se han desarrollado a nivel latinoamericano general
(Saade, 2013; Martin y Justo, 2015) y también comparaciones entre diferentes naciones
del continente (Mindiola, 2005; Bottaro et al, 2014). En Chile se identifican abordajes
generales centrados en algunas regiones de Chile (Romero, 2017). En relaciéon a la
dimensién étnica de estos conflictos, muy tempranamente se advirtié la situacién de
vulnerabilidad hidrica de los pueblos indigenas a nivel nacional (Yafiez, 2005; Gentes,
2006). Por otro lado, los diagndsticos generales han sido sumamente relevantes para
elaborar un panorama de la situacion general de los conflictos ambientales en Chile (Rojas,
et al 2003) y sobre la minerfa en general (Folchi, 2003). Sin embargo, estos analisis
generales no han sido actualizados en relaciéon al escenario actual y no han generado un
analisis exhaustivo de los casos de los catastros y/o compilaciones, siendo necesario
enriquecer los diagnosticos generales mas alld del conteo de casos segun diferentes

variables geograficas.

Estos diagndsticos se han basado en diferentes catastros o compilaciones de casos que
ayudan a definir el escenario global de conflictividad socioambiental a escala nacional e
internacional (Larrain et al, 2012; Adn creemos en los sueiios, 2012, INDH, 2013; OCMAL
2018; INDH, 2016; EJA, 2018). Entre ellos el Mapa de Conflictos Socioambientales 2015
(INDH 2016) del Instituto de Derechos humanos la recopilacién méas exhaustiva de casos
nacionales relacionados a la mineria y al agua. Estos esfuerzos han tenido como
denominador comun la labor de recopilacion y documentaciéon constante de las

organizaciones no gubernamentales vinculadas a temas ambientales (Temper et al, 2015).

En relacién a la conflictividad ambiental en general, los catastros o compilaciones de casos
se caracterizan por la integracion de diferentes fuentes primarias y secundarias sobre
estos fendmenos. Se identifican publicaciones como Conflictos por el Agua en Chile (Larrain
et al, 2012) de la ONG Programa Chile Sustentable; la compilacién de articulos Mapa de los
conflictos ambientales (Aun creemos en los suefios, 2012), el Mapa de Conflictos
Socioambientales en Chile del Instituto de Derechos Humanos en sus ediciones de 2012 y
2015 (INDH, 2013 y 2016) -que aborda desde 1990 a 2015-; el Reporte de estado de
situacién Conflictos mineros en américa latina: extraccién, saqueo y agresion del
Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL, 2015 y 2018) y el Atlas de
Justicia Ambiental (EJA, 2018). Estas compilaciones se han nutrido de la informacién de
prensa y por datos levantados por las organizaciones ambientalistas que realizan

seguimiento a los casos (Temper et al, 2015), incluso en el caso del INDH como organismo
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publico, siendo una excepcion el Atlas de Justicia Ambiental (E]JA) pues es liderado por la

Universidad Auténoma de Barcelona (Navas, 2015).

A nivel de catastros, un referente a nivel internacional es el Atlas de Justicia Ambiental
(EJA). Como se adelanto, este trabajo es fruto de la colaboracién entre estas organizaciones
con el sector académico (Navas, 2015). El objetivo de esta colaboracién es generar
explicaciones de caracter global a partir de la informacién contenida en los casos
individuales. De esta manera, los principales catastros son resultado del trabajo de
activistas y organizaciones ambientales, los cuales tienen posicionamientos propios sobre

los casos.

Respecto la identificacion de conflictos socioambientales que vinculen agua y la mineria de
manera especifica, los catastros muestran un importante nimero de casos pero varian
segun el tipo de publicacién. Por ejemplo, la publicacién Conflictos por el Agua en Chile de
la ONG Programa Chile Sustentable (Larrain et al, 2012) identifica 15 conflictos vinculados
al agua, de los cuales seis se relacionan a mineria y la mayoria de los restantes a la
actividad hidroeléctrica. Por su parte, el informe sobre Chile del reporte de OCMAL (2015)
fue elaborado por la ONG Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales, esta
basado en el Mapa de Conflictos Mineros en América Latina, el cual registra a la fecha 41
conflictos, sin que sea posible filtrar cuantos de ellos estan relacionados especificamente al
agua. La misma situacion sucede con la informacién del Atlas de Justicia Ambiental, que
registra 49 casos de conflictos socioambientales en Chile desde 1990 a 2015. Siguiendo el
ejemplo del EJA, resulta fundamental cruzar los datos de estos catastros con perspectivas
académicas o expertas en sentido amplio que ayuden a problematizar sus resultados. Por
su parte, las investigaciones académicas han hecho uso de la informacién de estos
catastros para situar algunos aspectos cuantitativos basicos (Cuadra, 2014; Romero,

2017), concentrandose mayormente en el abordaje de casos especificos de estudio.

Por su parte, la Gltima versidon del Mapa de Conflictos Socioambientales del INDH, tiene un
mayor numero de casos. En su version 2015 (INDH, 2016) el Mapa considera un total de
118 casos en el marco del derecho humano a un medioambiente libre de contaminacién
(INDH, 2011), por lo cual resulta tutil visualizar el escenario nacional de conflictividad
socioambiental. Especificamente, los datos del Mapa de INDH han sido referenciados para
contextualizar la conflictividad socioambiental actual (Cuadra, 2014; Calderdn, 2016;
Mancilla, 2017). Sin embargo, hasta ahora, solo han sido usados para describir con datos
generales el escenario la situacién de las regiones extremas del pais (Romero, 2017). De

esta manera, no se ha sistematizado la informacién contenida en el Mapa del INDH,
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desaprovechando la posibilidad de permitirle que nos informe sobre el escenario nacional,
en funcién de su mayor niumero de casos y por tener informacién actualizada. De hecho, la
experiencia del Atlas de Justicia Ambiental muestra que es fundamental generar
explicaciones de los factores globales determinantes mas alld de casos individuales

(Temper etal, 2015).

Por otro lado, en Chile las investigaciones desarrolladas en torno a casos especificos tienen
la ventaja de relevar aspectos como el importante componente indigena de los conflictos
(Bolados, 2014). Esta ha sido una de las principales premisas de las investigaciones de la
conflictividad socioambiental, al relacionar estos fen6menos con la desigualdad étnica e
incluso esta vulnerabilidad ha sido elaborada por la ecologia ambiental con la nocién de
“racismo ambiental” (Martinez-Alier, 2014). Especificamente, la aplicacion del enfoque
etnografico ha permitido profundizar en las desigualdades socio-ecolégicas (Castillo,
2015) y en la existencia de procesos culturales como los rituales como la limpieza de
canales (Bolados y Babidge, 2017). Respecto a la cuestiéon étnica de los conflictos, la
relacién con la mineria ha sido explorada en casos puntuales, como la articulacién étnica
identitaria andina en el norte grande (Azdcar, 2015; Bolados, 2014; Morales y Azdcar,
2015; Romero y Gutiérrez, 2016). Por otro lado, la conflictividad socioambiental mapuche
ha aparecido vinculada principalmente a la resistencia forestal (Torres-Salinas et al, 2016)
e hidroeléctrica (Castro et al, 2016). En algunos casos, para abordar la problematica
indigena, se ha utilizado los conceptos de etnogénesis y etnificacién (Mac Phee, 2010;
Gajardo, 2014) para dar cuenta de la dindmica de cambio cultural que generan los

conflictos en las comunidades indigenas.

Si bien los estudios de caso permite que los conflictos sean abordados de forma extensa y
profunda (Torres-Salinas et al, 2016), estos estudios se han enfocado principalmente en
casos de conflictos emblematicos como Pascua Lama (Yafiez, 2005; Urkidi, 2008; Mufioz,
2016), Los Pelambres (Karmy, 2015), Pampa Colorada (Azdcar, 2015) o la resistencia de
territorios especificos (Carvajal, 2014). A nivel metodolégico, estos casos pueden
consideran la integracién de datos cualitativos y cuantitativos (Torres-Salinas et al, 2016),
pero principalmente son estudios que se apoyan en la experiencia etnografica (Auyuero y
Swistun, 2008) y entrevistas a informantes claves de los conflictos (Romero et al, 2018;

Prieto, 2015).

En relacion a los casos de conflictos socioambientales especificamente mineros, existen
diversas publicaciones vinculadas a casos del norte grande (Mac Phee, 2010; Morales y

Azocar, 2015; Bolados y Boccara, 2015) y del sur (Galafassi, 2008; Romero & Smith, 2009;
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Rodriguez, Gissi y Medina, 2015). Una de las limitaciones de la investigaciones actuales es
que una de las zonas que concentra un importante nimero de casos de conflictos
socioambientales de agua y mineria como es el Norte Chico (INDH, 2016) ha sido solo
abordada a través de investigaciones especificas (Castro et al, 2012; Prieto, 2015; Morales
y Azocar, 2015; Bolados, 2014; Babidge, 2015, entre otras). Algo similar sucede con otras
regiones del pais que alojan conflictos, como mostrara esta investigacion, y que han sido

solo estudiadas parcialmente.

Las dificultades de estos estudios de caso se pueden situar desde una perspectiva
descolonizadora al preguntarse sobre quiénes han cargado con el peso de la investigaciéon
(Smith, 2016). En ese sentido, han sido las mismas comunidades afectadas por los dafios
ambientales quienes, ademas de su injusta situaciéon ambiental, han entregado sus
experiencias para el trabajo académico. Por otro lado, la reflexién desde una epistemologia
feminista que releva los posicionamientos y las perspectivas parciales (Haraway, 1995)
complementa este cuestionamiento al preguntarse quiénes se benefician de los resultados
de las investigaciones que realizamos, considerando la enorme disparidad entre actores
locales y empresariales y su capacidad relativa para procesar la informacién publica que
circulan sobre los conflictos. Como se ver3, los conflictos socioambientales pueden generar
un importante costo econdmico a las empresas, lo cual contribuye a profundizar el riesgo y
las amenazas de participaciéon de la comunidad; esto se suma ademdas a la relativa
colaboracién de los actores institucionales con los objetivos empresariales, quienes no
siempre actian de manera neutral en el ambito sociotécnico (Merlinsky, 2013. De esta
manera, es posible que la informacién sobre los conflictos sea muy valiosa en términos
tacticos y estratégicos para todas las partes en los conflictos. Los resultados de esta
investigacién mostraran la extrema concentracién econdémica, geografica y social de los
beneficios mineros, los cuales contrastan con niveles de wvulnerabilidad social y

racializacion de los costos ambientales de esta actividad econdmica.

Siendo El Mapa de Conflictos Socioambientales en Chile (INDH, 2016) el catastro con mayor
numero de casos sobre agua y mineria, se propone trabajar con una muestra de sus casos
a partir de una aproximacion académica que supere las limitaciones de los estudios de
casos especificos. La publicacion del INDH (2016) define criterios especificos para
identificar los conflictos que conforman el Mapa. Los criterios usados por el INDH son:
tener el caracter de hecho publico; existencia de diversos actores en su desarrollo; y la
afectacion (potencial o real) de Derechos Humanos relacionados al medioambiente y/o al

impacto ambiental de diversas actividades econdmicas.
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La informacién disponible en el Mapa INDH 2016, asi como otros inventarios de conflictos
como el EJA (Temper et al, 2015), permite identificar diferentes caracteristicas de los
mismos sus principales hitos cronoldgicos dentro de un contexto histérico, su ubicacién
geografica, los actores involucrados, el perfil socioeconémico de la comunidad en conflicto,
el involucramiento de tierras y/o territorios indigenas, entre otros datos (INDH, 2016).
Con esta investigacion, se propone un andlisis fundamentado en la discusién antropolégica
y contemporanea en torno a la naturaleza y la cultura, que contribuya a la comprension a
de la dindmica nacional reciente de la conflictividad socioambiental relacionada al agua y

la mineria.

El desafio principal es que la aproximacién a los casos mantenga una actitud etnogréafica
basada en el enfoque comprensivo de la antropologia (Marcus y Fischer, 2000) y que
considere el rol de la experiencia etnografica no como una “credencial de sindicato” sino el
centro de nuestras vidas intelectuales y emocionales (Tedlock, 1991). Desde una
perspectiva epistemoldgica feminista, la autora reconoce estar involucrada personal y
politicamente con este objeto de estudio. En ese sentido, la distancia entre sujeto/objeto y
la pretendida objetividad y/o la distancia etnografica a la cual estamos muchas veces
forzados por las formalidades académicas (Tedlock, 1991) pierde sentido desde la nocién
de “conocimiento situados”. La apuesta de esta investigacion es la aplicacién de un analisis
desde la nocién de dispositivos institucionales (Foucault, 2004), permitiendo que estos
develen patrones de conflictividad nacional y los aspectos comunes de los casos
recopilados. Asi es posible trazar una cierta genealogia institucional de los dispositivos en
juego en los conflictos socioambientales. Estos dispositivos estan presentes en los hitos de
desarrollo de los conflictos, teniendo raices historicas reconocibles desde la Dictadura
chilena. La muestra de casos del INDH evidencia un interesante rango temporal de
conflictividad (1989 - 2015), permitiendo analizar tanto procesos institucionales previos

como aquellos ex durante a la conflictividad relacionada al agua y la mineria.

De esta manera, el objetivo general de la investigacion es describir la dinamica nacional
de conflictividad socioambiental relacionada al agua y la actividad minera en Chile entre
1990 y 2015, mediante los dispositivos institucionales, las caracteristicas distributivas y
las caracteristicas étnicas de los casos de conflictos socioambientales identificados por el

Mapa del INDH 2016.

De este modo, el objetivo general sera abordado por medio de tres objetivos especificos,

los cuales son:
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1. Definir los dispositivos institucionales de los casos de conflictos
socioambientales identificados por el Mapa del INDH 2016 para describir la
dindmica nacional de conflictividad socioambiental relacionada al agua y la
actividad minera reciente en Chile entre 1990 y 2015.

2. Identificar la dimensién de desigualdad distributiva de los casos de conflictos
socioambientales identificados por el Mapa del INDH 2016 para describir la
dindmica nacional de conflictividad socioambiental relacionada al agua y la
actividad minera reciente en Chile entre 1990 y 2015.

3. Caracterizar la dimensiéon de desigualdad étnica de los casos de conflictos
socioambientales identificados por el Mapa del INDH 2016 para describir la
dindmica nacional de conflictividad socioambiental relacionada al agua y la

actividad minera reciente en Chile desde entre 1990 y 2015.

De acuerdo al objetivo general de la investigacién, esta investigaciéon apunta a la
comprension de la dindmica nacional de la conflictividad socioambiental relacionada al
agua y la actividad minera reciente en Chile desde 1990 a 2015. En términos de los
objetivos especificos, se propuso definir los distintos dispositivos institucionales
relacionados a los conflictos socioambientales vinculados al agua y la mineria, identificar
la dimensién de desigualdad distributiva de los conflictos socioambientales vinculados al
agua y la mineria recientes en Chile y caracterizar la dimension de desigualdad étnica de

los conflicto socioambientales vinculados al agua y la mineria recientes en Chile.

Para seleccionar la muestra de casos a partir del Mapa del INDH (2016), se usaron las
clasificaciones del mismo instrumento. De esta manera, se filtraron los casos clasificados
como parte del Sector Mineria y que tengan entre sus “Derechos en juego” el Derecho al
Agua, y adicionalmente se estableci6 como requisito que la oposicién principal del
conflicto sea una empresa minera. De esta manera se identificé un total de 22 de casos.
Esta muestra de casos fue analizado de acuerdo a la informacién entregada por el INDH en

su catastro de conflictos en su publicacién del afio 2016 (INDH, 2016).

Los antecedentes revisados dieron cuenta de la potencialidad de vincular el catastro de los
casos, el cual es generado principalmente por los mismos actores involucrados
especialmente desde el ambito ambientalista, con herramientas propias del mundo
académico (Temper, 2015). Sobre estas caracteristicas, fue necesario desarrollar un
diseno de investigacion cualitativo para analizar tanto el corpus de casos como para
vincular esta informaciéon con la perspectiva de expertos relacionados a conflictos

socioambientales de distintos ambitos. Asi, se plante6 una investigacion cualitativa que
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combina dos fuentes de informacion: el analisis documental de informacién secundaria
obtenida a partir de los casos registrados en el Mapa INDH 2015, complementada y
enriquecida con entrevistas a expertos, bajo la modalidad de entrevistas semi-
estructuradas. Se aplicé la técnica de andlisis de contenido cualitativo (Rodriguez, Lorenzo
y Herrera, 2005; Caceres, 2008). Esto es descomponer los textos en tdpicos (categorias y
c6digos), que posteriormente son descritos y analizados en sus asociaciones mutuas. El

analisis fue desarrollado a partir de las matrices contenidas en el anexo 2.

A nivel metodoldgico, se procedi6 mediante el analisis de la desigualdad distributiva
(objetivo especifico 1) a partir de las coordenadas geograficas y socioecondmicas de cada
caso que fueron registradas en el mapa. Luego, se realiz6 la caracterizaciéon de la
desigualdad étnica (objetivo especifico 2). Esta informacidn fue vaciada en una matriz
cualitativa, cuyo andlisis permitié ordenar la evidencia para luego identificar los
dispositivos institucionales (objetivo especifico 3). Este andlisis transversal del contenido
de los 22 casos seleccionados permitié identificar hitos relevantes. Especificamente, de
estos casos, se analiz6 la informacion contenida en cada una sus fichas a través de una
matriz de contenido. La matriz de contenido permitié identificar sus aspectos distributivos
tanto geograficos (zona, regién y comuna) como socioeconémicos (datos de Desarrollo
humano, porcentaje de pobreza segin Casen 2015) (Objetivo especifico 2). Con la
informacién de los casos también se pudo identificar a las empresas, asi como a los actores
civicos relacionados (Objetivo especifico 2). También fue posible reconocer los aspectos
étnicos, por medio de la identificacion de conflictos en tierras o territorios indigenas,
segun las distintas etnias involucradas y también precisar los diferentes actores indigenas
presentes en los conflictos (Objetivo especifico 3). Con esta matriz también fue posible
reconocer los distintos dispositivos institucionales relacionados, que fueron organizados
en funcién de cuatro dmbitos (mineros, hidricos, ambientales y étnicos). Estos dispositivos
fueron discutidos con los expertos entrevistados mediante las entrevistas realizadas

(Objetivo especifico 1).

La Memoria esta organizado en cinco partes: El primer capitulo presenta los fundamentos
tedricos de la investigacidn, considerando como base el debate antropoldgico sobre los
limites entre naturaleza y cultura, para llegar a fundamentar la relaciéon entre agua y
extractivismo y finalmente, definir los conflictos socioambientales como herramienta de
analisis. Los capitulos II, IIl y IV presentan los resultados de la investigacion, abordando

cada uno de los objetivos especificos planteados. Finalmente, el capitulo V presenta las
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conclusiones del estudio. También se incluyeron cuatro anexos que consideran una ficha
metodoldgica del estudio y las matrices de andlisis de los casos y la matriz de entrevistas

analizadas.

17



Capitulo 1: Fundamentos tedricos de la investigacion
En el presente capitulo se presentan los elementos tedricos y conceptuales que

fundamentan nuestro analisis de los conflictos socioambientales relacionados al agua y la
mineria. Para ello, se aborda la relevante distinciéon naturaleza y cultura en antropologia,
considerando la perspectiva de la ecologia cultural y la ecologia politica. Se incorporan
otras aristas que retoman la distincién entre naturaleza y cultura desde perspectivas
contemporaneas como como la nociéon de gubernamentalidad ambiental y la critica
feminista a la ciencia. Luego se presenta la problematica relaciéon entre mineria y agua, y
se introducen los conceptos de extractivismo y giro ecoterritorial, entre otras ideas afines
generadas desde América Latina. Finalmente, se presentan diferentes perspectivas

respecto a los conflictos socioambientales como categoria de analisis.

I. La distincion entre naturaleza y cultura en antropologia

Este apartado retoma los desarrollos teéricos que han permitido la antropologia
problematizar la distinciéon entre naturaleza y cultura, a partir de la revisiéon de la
perspectiva de la ecologia cultural como antecedente fundamental para situar este debate.
Por otro lado, se presenta la perspectiva de la ecologia politica, que analiza las
transformaciones ambientales considerando variables econdmicas e institucionales.
Finalmente, se retoma la distincién en términos de debates contemporaneos relacionados

a los dispositivos de gubernamentalidad ambiental y la critica feminista de la ciencia.

1. Perspectiva de la ecologia cultural

La antropologia ha puesto una creciente atencion a los fenémenos de la transformacion
ambiental que se han registrado en distintos lugares del mundo. Este interés académico
por las formas de relacién entre sociedades y ambiente tiene mas de cien afios para la
antropologia (Milton, 1996; Tomé, 2005). La antropologia norteamericana sent6 las bases
para la exploracion de los vinculos entre formas culturales y entorno ambiental (Erickson
y Murphy, 2017) y se reconoce a la ecologia cultural como referente por su temprano
cuestionamiento epistemoldgico, tedrico y metodoldgico de la dicotomia entre naturaleza
y cultura (Bustos et al 2015). En sus origenes, la antropologia comprendié la interaccién
entre sociedades y ambiente a través de discusiones sobre el rol de la naturaleza en la
organizacion social, a través de los conceptos de evolucién, tecnologia, cibernética,

equilibrio funcional y adaptacion.

En la antropologia se gener6 una influyente discusion en relacién al concepto de evolucion
y, a partir de ello, surgieron propuestas como el neo-evolucionismo de White (1949),

quien, por medio de su concepto de culturologia aposté por una ciencia de la cultura capaz
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de dialogar con las ciencias naturales. Su proyecto intelectual incluyé la aplicacion de los
principios cientificos de termodinamica y entropia para comprender la evolucién cultural
(White, 1959). Otro referente diferente fue Steward (1955), quien aposto por una nocién
multilinear de evolucién por medio de la constatacion de la importancia de las
adaptaciones ecologicas locales. El desarrollo del materialismo cultural de Harris (1979)
también comparte estas aspiraciones iniciales por comprender el nivel de determinacién
de las condiciones ambientales en el desarrollo cultural. Parte de esta discusidon continda
en el trabajo de Roy Rappaport (1975, 1984) y Gregory Bateson (1998), quienes a partir
de conceptos como cibernética dieron claves para fundamentar una critica cultural a la
relaciéon entre ambiente y cultura (Prieto, 2015; Carvajal, 2014; Escobar, 1999). La
ecologia cultural en particular se interesé en cdmo al ambiente modela las conductas.
Nociones como equilibrio funcional y adaptacion fueron tomadas de la ciencias
ambientales, lo que en la practica implicd que se naturalizasen las relaciones asimétricas
de poder y que se utilizasen supuestos de armonia social que minimizaban los conflictos y
disputas por el acceso a recursos (Bustos et al, 2015). De acuerdo a Comas d’Argemir
(1999), “los antropologos tienen una larga tradicidn en el andlisis de las relaciones de la
sociedad con el entorno, pero no se han preguntado por la degradacién ambiental,
seguramente porque han predominado los modelos de equilibrio funcional que no se
interesan por los cambios que acontecen en las sociedades o en el medio ambiente”

(1999:81).

El interés de la ecologia cultural por analizar desde una légica sistémica que permitiese
comprender las dindmicas culturales en clave de habitat ecoldgico hacia suponer que la
cultura respondia creando mecanismos de compensacidn a las “perturbaciones” naturales,
generando configuraciones sociales para el adecuado manejo de la naturaleza (Yeckting &
Ramirez, 2012). De esta manera, la cultura fue entendida como un medio para un fin: la
adaptacidén al exterior entendido como el medio ambiente. De acuerdo a Tomé (2005),
resulta valioso retomar sus planteamientos tedricos de la ecologia cultural més alla de las
particularidades etnograficas que les dieron origen. Los planteamientos de White (1949)
abordaron el rol de la tecnologia humana en la transformaciéon ambiental, a través del
analisis de los niveles de eficiencia en la transformacién de la energia que circula en el
entorno medio ambiental como disponible para el uso humano y social. Las criticas
contemporaneas al trabajo de Leslie White (Bustos et al, 2015) relevan que las
necesidades humanas y sociales que buscan satisfacerse estan definidas cultural e
histéricamente, asi como las constatacién etnografica de que existen sociedades que
prefieren sistemas tecnoldgicos menos eficientes en términos energéticos en pos de

arreglos sociales comunitarios. El trabajo de Steward (1955) polemizé con los
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planteamientos boasianos y morganianos al comprender las adaptaciones ecolégicas como
procesos creativos, donde la naturaleza no es necesariamente un factor limitante para el
desarrollo cultural. Como fundador de la ecologia cultural, consideraba que este enfoque
era tanto un problema como un método. A nivel metodoldgico, la ecologia cultural, para
Steward, utiliza métodos histéricos y de observaciéon etnograficos, no siendo un
equivalente de la ecologia bioldgica. Una de las principales criticas a su trabajo radica en la

consideracion del ambiente como un factor extra-cultural (Tomé, 2005).

En términos metodolédgicos, la ecologia cultural mostré las potencialidades de la
integracion multidisciplinar, aspecto muy patente en la ecologia politica contemporanea.
Cruzando los limites que separaban el andlisis propio de las ciencias naturales con el
estudio de las formas culturales, la etnografia y, en particular, el estudio de caso extendido,
permitian a la ecologia cultural y ahora a la ecologia politica indagar en diversos aspectos
del intercambio entre seres humanos y entorno. Cabe sefialar etnografias consideradas
clasicas para el campo de la ecologia politica, como la obra del propio Wolf, centrado en la
descripcién de casos locales y buscando establecer conexiones con niveles econémicos
mas amplios (Rubenstein, 2004; Escobar, 1999), transformandose en una de sus
caracteristicas mas reconocidas. La capacidad de abordar fenémenos locales y conectarlos
con el andlisis de procesos globales de la ecologia politica también encontr6 inspiracién en
la obra de Geertz, especialmente en sus trabajos sobre los sistemas hidraulicos y la
agricultura en Bali (1963), y el enfoque analitico politico de Barth (1974). En particular se
destacé el trabajo de Barth por la exploracién etnografica de los limites culturales,
entendiéndolos como procesos de negociacion politica y econdmica entre comunidades
étnicas vivas (Comes D’Argemir, 1999). Es importante considerar que la aproximacion
etnografica que visibiliza las conexiones entre la realidad local y fen6menos globales es un
imperativo en tanto la ecologia politica criticé fuertemente a la ecologia politica por la
utilizacién de casos aislados de la modernidad y la acumulacién capitalista (Bustos et al,

2015).

A partir del desarrollo de la ecologia cultural, la antropologia puede posicionarse como
una de las disciplinas que alberga debates de larga data basados en la distincién entre
naturaleza y cultura, la cual resulta fundante de la divisién disciplinar entre ciencias
naturales y humanas. En este contexto, la antropologia permite el replanteamiento de esta
distincion fundamental a la luz de la nocién de conocimientos locales y la des-
universalizacion de la naturaleza a partir de evidencia etnografica (Ulloa, 2001). La
antropologia entiende que la idea occidental de naturaleza es una conceptualizaciéon

antropomorfica de lo natural (Tomé, 2005), debido a que la racionalidad de la modernidad
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permite que lo natural sea abstraido de su espacio y sea controlado para ser utilizado

como producto y luego como mercancia (Ulloa, 2001).

De esta manera, hemos analizado los términos en los cuales el didlogo entre ciencias de la
naturaleza y las ciencias sociales, en torno al rol de la tecnologia humana en diferentes
culturas. Esta parte de la historia de la antropologia muestra como hemos estado
utilizando conceptos vanguardistas de las ciencias naturales tales como evolucion,
cibernética, equilibrio y adaptaciéon. Sin embargo, dentro de nuestro campo también
hemos relevado la importancia de una perspectiva etnografica para conectar los procesos
de transformacion global con la escala local, articulando niveles complejos de analisis que

resultan fundamentales para comprender los procesos de cambio ambiental.

2. Perspectiva de la ecologia politica

Existe consenso en la literatura torno a que la aparicién del concepto “ecologia politica” se
debe a la obra del antropélogo Eric Wolf, quien introdujo el concepto en un articulo de
1972 (Robbins, 2011; Escobar, 1999). Por otro lado, la relevancia de la obra de Wolf queda
en evidencia en su visionaria obra “Europa y la gente sin historia”. Con un marco tedrico
referido a conceptos marxistas como modos de produccion, el autor se aproxima a través
de evidencia etnografica a entender las conexiones entre los actuales paises periféricos de
América del Sur, Oriente y Africa con la expansién de los centros culturales occidentales,
mostrando como la motivacion capitalista transform¢ las relaciones entre sociedad y
naturaleza (Wolf, 1993, Bryant y Bailey, 1997). De esta manera, la intensa reflexion de la
ecologia politica sobre el colonialismo se advierte incluso en este punto de partida y
continuia viva, como veremos mas adelante, en el debate actual sobre el extractivismo.
Asimismo, en el seminal trabajo de Wolf se delinea el origen histdrico del rol de los
derechos de propiedad en esta transformacién, como mecanismos de acceso diferencial a
los recursos (Comas d’Argemir, 1999), aspecto que es considerado central para la ecologia
politica actual (Prieto, 2015). Ademas, fue pionero en la aproximaciéon metodoloégica al
conectar casos etnograficos locales con fenémenos globales a través de una extensa

documentacién (Rubenstein, 2004; Escobar, 1999).

De acuerdo a la antropdloga Astrid Ulloa (2001), la primera definicion de la ecologia
politica puso su foco en el proceso social que implica la interrelaciéon entre los usos
humanos de los recursos con el medio ambiente. Asimismo, en la ecologia politica persiste
una critica de las dicotomias fundamentales para el pensamiento occidental que ha sido
ampliamente desarrollada por la antropologia: la distincién entre naturaleza y cultura. La

diferencia entre ambos campos radicada en la relevancia de las variables econémicas y
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politicas, aspectos que fueron tradicionalmente minimizados en el analisis cultural que ha
generado la antropologia, siendo la autonomia de la antropologia economia una muestra
de ello (Comas d’Argemir, 1999; Tomé, 2005). Por su parte, la ecologia politica ha puesto
su atencion en los desequilibrios y el cambio ambiental, pues el interesa rastrear, igual que
Wolf, los procesos institucionales y sociales que dan origen al presente, a partir de una
lectura historicista y explicitamente politica (Ulloa, 2001). Este giro se debe a que la
ecologia politica resaltd la debilidad de ciertas interpretaciones antropolégicas que
minimizaban el impacto de transformaciéon ambiental que genera la configuraciones de
ciertas relaciones de poder, fundamentadas en procesos histéricos de extraccion y
acumulacion de plusvalia entre seres humanos y entre seres humanos y naturaleza

(Heynen y Robbins, 2005).

El distanciamiento entre las formas culturales y politicas de interpretacién de los
fendomenos de transformaciéon también se explica por la poca atenciéon prestada por la
corriente principal de la antropologia a los fenémenos econ6micos. De acuerdo a Comes de
Argemir (1999) esto se expresa en la antropologia econémica se ha desarrollado como
campo aparte. Este desinterés ha implicado que obras antropoldgicas que discuten en el
campo politico e histérico como “La Gran Transformacion” hayan impactado mucho en la
ecologia politica” (1999:81). En ese sentido, la obra de Polanyi (2015), como parte de la
escuela de antropologia cultural de Columbia, fue muy influyente por su temprana
teorizacién sobre la mercantilizacién de la naturaleza. Con el andlisis de historia
econdémica desarrollado en “La Gran Transformaciéon (2015)” y la nocién de mercancias
ficticias utilizada para rebatir el ocultamiento de la diferencia entre las mercancias
producidas para el mercado, de aquellas “mercantilizadas” pese a su origen no mercantil,
sirven para comprender el proceso historico de comodificacion de la naturaleza
(Machado-Araoz & Paz, 2016). La riqueza de la obra de Polanyi ha inspirado enormemente
a la ecologia politica: desde la revitalizaciéon de su constatacion del movimiento pendular
que ha caracterizado el desarrollo histérico del mercado y su relacion con las instituciones
sociales (Bakker, 2010), la nocién de “bienes comunes” (Wagner, 2010) y el caracter moral

de la economia fuera de los margenes del capitalismo (Tetrault, 2015).

Actualmente, el enfoque de la ecologia politica y la justicia ambiental han emergido como
campos fundamentales para abordar las transformaciones y conflictos ambientales,
ofreciendo una perspectiva critica sobre los conflictos desde una perspectiva académica a
nivel nacional e internacional (Calder6n, 2013). Bajo esta perspectiva, las
transformaciones ambientales actuales estan asociadas a estructuras sociales y politicas,

relacionadas con procesos histéricos tales como la implementacion de politicas
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neoliberales. Por su parte, como sefiala Rivera (2011), el Enfoque de Justicia Ambiental
resulta util para analizar las dindmicas de los conflictos ambientales a nivel macro,
mientras que la Ecologia Politica permite comprender que los conflictos en torno a los
recursos naturales estan condicionados por las relaciones de poder especificas que existen
entre los actores en conflicto, siendo necesario un analisis politico sobre las relaciones
ecoldgicas. Para la Ecologia Politica, en cambio, el foco de analisis es el acceso y control de

recursos naturales.

Uno de los autores mas reconocidos de la Ecologia Politica, Joan Martinez Allier, introdujo
la nocién de conflictos ecolégico-distributivos, propuesta utilizada para elaborar esta
investigacién. De acuerdo con Guha y Martinez-Alier (1997), estos conflictos derivan de las
asimetrias o desigualdades sociales, espaciales y temporales en el uso que hacen los
humanos de los recursos y servicios ambientales. El creciente avance de explicaciones
asociadas a la Ecologia Politica se sustenta en tres ejes argumentativos. Un primer eje es el
andlisis del caracter distributivo de los conflictos, referido a la hipdtesis de los conflictos
como derivados de la distribucién desigual y a estrategias diferenciadas de apropiacién de
los recursos ecolégicos, los bienes naturales y los servicios ambientales (Leff, 2003: 3). La
segunda dimensién de andlisis resalta el caracter sociopolitico de los vinculos y redes
entre actores involucrados. La investigaciéon de Rivera (2011) sobre los actores locales,
nacionales y redes transnacionales de defensa ambiental para el caso de Ralco,
Pascualama y Celco, permite contextualizar los alcances y de la efectividad de la accién de
los distintos actores de los conflictos ambientales en general. Como resultado del caracter
distributivo de los conflictos y de las relaciones sociopoliticas entre los actores, surge la
necesidad de comprender la dimensién simbolica de los conflictos. Este es uno de los
principales aportes de las investigaciones de este enfoque, pues evidencia que el
enfrentamiento entre actores no se da inicamente por la distribuciéon material del agua u
otros recursos naturales, sino mas bien en torno a valores-significaciones asignadas a ella
(Leff, 2003). El andlisis de la dimensidn social-politica de los conflictos, segin releva la
Ecologia Politica permitira definir si el poder de apropiaciéon sobre el agua entre los
actores es desigual y si esta desigualdad se refleja en la disputa y posterior prevalencia de
determinados discursos de valoracion sobre el agua por sobre otros (Martinez Alier,

2014).

La consolidacion de la ecologia politica como un enfoque interdisciplinar para analizar los
fenémenos de transformacién ambiental resulta un desafio para la antropologia. Si bien la
antropologia fue uno de los espacios en los cuales surgid la posibilidad de analizar la

dindmica entre naturaleza y cultura desde una perspectiva politica y econdémica, la
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ecologia politica ha seguido profundizando la relacién entre procesos institucionales y

desequilibrios ambientales.

3. Dispositivos de gubernamentalidad ambiental y critica feminista

A partir de la discusiéon del caracter histérico y politico de las transformaciones
ambientales se han tomado nociones de Michel Foucault como la de gubernamentalidad
(Foucault, 2006), relacionada al concepto de biopolitica (Lemke, 2001), vinculada a una
vision antropoldgica del neoliberalismo (Ferguson y Gupta, 2002) y también
explicitamente relacionada a la cuestién ambiental con el concepto de gubernamentalidad
ambiental (Fletcher, 2010). El concepto de gubernamentalidad se refiere a la capacidad del
neoliberalismo para funcionar no solo como modelo econémico sino como un modelo de
produccion de verdad (Read, 2009). Un antecedente fundamental de este enfoque es el
trabajo de Agrawal (2005), que analiza la aplicacién de tecnologias de poder en materia de
gobernanza ambiental, en funcién del vinculo de los sujetos con los regimenes
institucionales a partir de su experiencia etnografica con campesinos de la India. Por su
parte, Fletcher (2010) considera la gubernamentalidad ambiental al analizar el marco de
las politicas de conservacion de la biodiversidad, analizando el impacto de las
transformaciones neoliberales. Por su parte, Bakker (2010, 2014) analiza las
caracteristicas de la naturaleza en el neoliberalismo, destacando por la privatizacion de la
propiedad y de la gestiéon de los recursos naturales, la comercializaciéon como pilar de
organizaciéon de administracién de estos recursos, valorizacién del medioambiente en
términos de precios, mercantilizacién de los mecanismos de intercambio ambiental asi
como la liberalizacién de su gobernanza. De esta manera, las reflexiones sobre el ejercicio
del poder a partir de Foucault destacan pues permiten comprender, entre otros aspectos,
la aceptacion subjetiva de las reglas de control y acceso a la naturaleza impuestas en el

contexto neoliberal (Bustos et al. 2015).

Por su parte, en “Historia de la sexualidad: La voluntad de saber” (2004) Foucault
introduce el concepto de dispositivo al aplicarlo como eje analitico de dicha obra, de modo
que esta relacionada con la aproximacion genealdgica y la posibilidad del biopoder como
paradigma. Por su parte, continuadores como Deleuze (1990) y Agamben (2011) han
buscado realizar definiciones mas precisas, destacando que los dispositivos como
mecanismos de captura y control que funcionan como generadores de accién. Los
dispositivos son institucionales en un sentido amplio, pues operan como una red de
elementos heterogéneos destinados controlar por medio de la creacién de subjetividades

afines (Garcia-Fanlo, 2011). Como parte de su funcién estratégica dominante, los
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dispositivos son menos acumulacién de conocimiento, sino redes de transmisiéon o

mediacidn del saber dominante (Arteaga, 2008).

A partir de la ecologia politica y respecto a la distincién entre naturaleza y cultura, es
posible reconocer la posibilidad de la produccién y la construccion social de la naturaleza
(Bustos et al. 2015). La produccion social de la naturaleza esta relacionada al analisis de la
ecologia cultural, y releva el rol de las practicas sociales en la producciéon material del
entorno. Por su parte, la construccidn social de la naturaleza se relaciona al reconocer la
posicionalidad discursiva de las definiciones técnicas que se realizan sobre la naturaleza,
basada en la relacién entre conocimiento y poder sefialada por Foucault (1980). La idea de
construccién social de la naturaleza implica el examen de los modos de produccién de las
verdades sobre ella, cuestionamiento que ha realizado también la antropologia feminista.
Una critica similar ha sido planteada de forma contundente por el giro ontoldgico de la
antropologia. A partir de este giro, se entiende que la distincién naturaleza y cultura
encubre y posibilita la definicién de lo humano versus lo no- humano de acuerdo a las
nociones de perpsectivismo (Descola y Palsson, 1996) y los multi-naturalismos
documentados etnograficamente en la Amazonia brasilefia por Viveiros de Castro (1998),
que han apuntado al reconocimiento de que el punto de vista lo crea el sujeto (Porto-

Goncalvez y Hocsman, 2016; Viveiros de Castro, 2010).

En esa linea, Descola relativizoé con evidencia etnografica la supuesta universalidad de la
distincion entre naturaleza y cultura, dicotomia ontoldgica fundante de la modernidad
occidental. El pensamiento occidental moderno, configurado politica y discursivamente
desde el triunfo de los ideales de la ilustracion europea, tiende a moverse entre la retdrica
bélica de la “explotacion” y la retdrica paternalista de la “proteccion” de la naturaleza
(Palsson en Ulloa, 2001). De esta manera, los usos de la categoria de naturaleza han
implicado un lenguaje de conquista de lo “animal”, de lo “inferior”, de lo “indomable”
(Ulloa, 2001). Siguiendo este andlisis y desde la antropologia feminista, Sherry Ortner
(2006) mostré como las mujeres han sido asimiladas simbdlicamente a la naturaleza en
diferentes culturas, incluida la nuestra. La racionalidad masculina, por su parte, es la
herramienta para controlar a la naturaleza. La distincién naturaleza-cultura, replicada en
la distinciéon mente-cuerpo, expresa a la naturaleza como un ente exterior que escapa al
orden cultural y racional. La mente racional habilita la abstraccién de la naturaleza y su

conceptualizaciéon como propiedad y mercancia.

Por otro lado, la conexién entre conocimiento y poder que han visibilizado las ideas de

Foucault y la critica feminista de la ciencia, mostraron que la ciencia no es neutral sino que
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refleja contradicciones y posicionamientos politicos. La critica feminista denunci6 a los
sistemas de produccion de conocimiento hegemoénico por ser funcionales a la
reproduccién del poder (Ruiz-Trejo, 2016) a través de la separacién entre sujeto/objeto,
entre observador y observado. En ese sentido, la antropologia feminista ha elaborado
criticas a las bases epistemolégicas de la ciencia (Harding, 1993) y a las limitaciones de la
equiparacion entre objetividad e imparcialidad (Haraway, 1988). De esta manera, para la
antropologia feminista lo que consideramos “universal” es solo una construccién moderna
(Harway, 1995) e incluso, si la distinciéon entre naturaleza/cultura fuese empiricamente
cierta, esta distincion no implica necesariamente una relacion de dominaciéon y
superioridad de la cultura sobre la naturaleza (Ortner, 2006). La antropologia feminista le
exige a la ciencia un reconocimiento de la parcialidad de sus discursos y el reconocimiento
de sus consecuencias en la realidad, evidenciando la responsabilidad politica que tenemos
como sujetos con poder de representacion sobre los fenémenos que nos rodean e
implican. Esta critica es integrada por la ecologia politica latinoamericana, quién considera
que son pasos para la descolonizacién epistémica, que seria una condicién necesaria para
la deconstruccién de las tendencias explotadoras de la economia mundial (Bustos et al,

2015).

Desde otra perspectiva tedrica, la interrelacion entre sociedad y ambiente esta vinculada
histéricamente a la critica epistemolégica, realizada tanto por la teoria de sistemas como
por el constructivismo social, que problematizé los «procesos de percepcion de las
personas y los limites que los diferentes sentidos tienen para acceder a "la realidad"»
(Urquiza y Cadenas, 2015:3). Desde el punto de vista de la teoria de sistemas, se define a
los SEE como «la interaccién regular entre un sistema social y su entorno, es decir, a un
dominio de interacciones recurrentes que caracteriza una praxis especifica y delimitada»
(2015:6). Con la vulnerabilidad hidrica como marco, los sistemas socio-ecoldgicos pueden
ser observados en las relaciones del territorio con sus recursos hidricos y son expresiones
territorialmente delimitadas del acoplamiento estructural entre subsistema social y
ecoldgico. El intercambio regular entre los sistemas social y ecolégico consiste en energia,
materia e informacion, de modo tal que el SEE es un espacio comtin de comunicaciones de

mayor orden que los sub-sistemas que lo componen.

Desde un punto de vista sistémico-constructivista, Urquiza y Morales (2015) muestran,
basadas en datos cualitativos recogidos mediante entrevistas, que el sector publico,
privado y cientifico-experto percibe de forma distinta la problematica ambiental. Para
representantes del gobierno, funcionarios publicos y municipales, y parlamentarios, el

problema ambiental se interpreta en términos de conflictos sociales, pero que adquieren
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relevancia solo en la medida en que son importantes para los votantes. Consideran que los
problemas ambientales actuales son resultado del mal uso de la institucionalidad antigua y
que, actualmente, el marco institucional actual puede resolverlos. De esta manera, la
problematica ambiental se entiende en clave técnica, «que se origina y resuelve en el
marco de la institucionalidad ambiental vigente» (2015:90). Para empresarios y
trabajadores del sector privado, los problemas ambientales tienen un origen normativo,
puesto que no existen «reglas claras» y normas mas precisas que permitan minimizar
costos de produccién. Para académicos y consultores especializados en tematicas
ambientales, los problemas se relacionan a la viabilidad de los proyectos y su desarrollo en

el marco de una institucionalidad adecuada que los canalice adecuadamente.

A partir de estos antecedentes, se advierte que es posible identificar la vigencia de
discusién entre naturaleza y cultura, considerando una aproximacion de larga data en la
antropologia, comprendiendo el rol de las investigaciones etnograficas para consolidar
una lectura politica y socialmente situada de las transformaciones ambientales. Los
conceptos se han transformado desde la incorporacion de conceptos desde las ciencias
naturales, hasta el reconocimiento del caracter profundamente social y politico de los
posicionamientos, discursos y practicas cientificas. La complejidad de Ilas
transformaciones ambientales relacionadas a las actividades humanas como la mineria ha

estimulado la producciéon de interpretaciones locales, nacionales y a nivel latinoamericano.

II. La relacion entre mineria y agua

En esta seccion de abordan el impactos de la mineria en agua y el territorio en el contexto
de las importantes transformaciones ambientales recientes. El diagnéstico apunta a
reconocer los efectos de alteracion ambiental y fragmentacién ambiental que generan
actividades econdmicas de gran escala como la mineria. A nivel mundial se advierte la
amenaza de la creciente escasez hidrica, cuestiéon que se suma a la modificaciéon de otras
dimensiones u aspectos eco sistémicos que permiten incluso, pensar la cultura humana
occidental como una fuerza telirica comparable las fuerzas naturales como plantea el

concepto de antropoceno.

1. Impactos de la mineria en el aguay el territorio

De acuerdo a Rodriguez, Gissi & Medina (2015) la mineria forma parte de las bases
mismas del mundo moderno tanto por la extraccion y la extension de uso de los metales,
como por el rol ejemplificador o pionero del emprendimiento minero. Desde una
perspectiva antropoldgica, la mega mineria actual transforma la relacién con el habitat. Su

impacto cultural se advierte en la cadena de procesos que transforman la red de relaciones

27



de vida comunitaria, la modificaciéon del patréon de relaciones econdémicas locales,
reconfigurando asi el territorio y propiciando el deterioro medio ambiental (Yeckting &
Ramirez, 2012). Como disciplina, la antropologia puede establecer el punto de partida
para visualizar las situaciones que pueden derivar en conflictos socio-ambientales, tales
como: los cambios radicales en la organizacion social que ponen en peligro la integridad
de ciertos grupos sociales, la reduccidon del espacio para la realizaciéon de actividades
econémicas fundamentales y la disrupcién de significados culturales tradicionales

vinculados al territorio en la cual la actividad econ6mica se emplaza.

Por su parte, Tetreault (2015) plantea que el rol central de la mineria proviene de un
doble proceso de acumulacion por desposesion facilitado por las politicas neoliberales
(Harvey, 2005): el primero derivado de la expropiacién de bienes publicos y comunitarios,
con su consecuente transformacion en derechos mineros para su explotacidn. El segundo
proceso de acumulacion por desposesion refiere al despojo de tierras campesinas e
indigenas, recursos hidricos y paisajes culturales para favorecer actividades mineras. La
nociéon de acumulacion por desposesion es para comprender dinamicas de conflictos
socioambientales en la Patagonia (Galafassi, 2014) y ha sido usada también para describir
casos de conflictos ambientales en Chile (Guerra y Skewes, 2010; Mondaca, 2013;

Calderon et al, 2016).

Especificamente, la mega mineria, caracterizada por la extraccién a rajo abierto,
representa un modo extraccion muy distinto a métodos tradicionales (Garibay, 2010), que
despliega tecnologia que permite aprovechar yacimientos antes inaccesibles (Tetrault,
2015). El tipo de tecnologia utilizado en los proyectos mega-mineros actuales implica una
mayor escala de explotacién (Colectivo Voces de Alerta, 2011). Tomando ejemplo de la
mineria del oro, de acuerdo a Machado-Araoz (2010) con las nuevas tecnologias mineras
se considera rentable un contenido entre 0,3 y 0,4 gramos de oro por cada tonelada de
roca triturada, la cual luego es lixiviada utilizando enormes cantidades de agua dulce
mezcladas con sustancias quimicas toxicas, de modo tal que para extraer una onza de oro
(31,1 gramos) se requiere volar aproximadamente 40 toneladas de montafia. El proceso
quimico realizado genera desechos que pueden durar cientos de afios, que contienen
concentraciones de sulfatos, metales y no metales toxicos, componentes radioactivos,
quimicos y compuestos organicos que, en contacto con el agua, tienen tiene la capacidad
de disolver metales y movilizar metales pesados que estan contenidos en los remanentes
de la roca (Machado-Araoz, 2010). A nivel de paisaje, se generan granes crateres, se
erosiona el suelo, se modifican los ciclos hidricos y existe alto riesgo de contaminacién del

suelo, del aire y del agua. Las mineras suelen ubicarse en cabeceras de rios y afluentes y
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tienen asociado el riesgo de contaminacién de recursos hidricos por componentes y

desechos quimicos derivados de las faenas y procesos mineros (Martin y Justo, 2015).

La mega mineria actual se ha convertido en un importante factor de reasignaciéon de agua
en los espacios locales, generando transformaciones relacionadas al consumo de
cuantiosas cantidades de agua en el proceso de extraccién de los minerales por parte de
empresas transnacionales de caracter globalizada y altamente concentrado (Machado-
Araoz, 2010). El agua es un recurso clave para la actividad minera, ya que es utilizada en
todas las etapas del proceso: en canteras, molienda, lixiviado y en la extraccion de liquidos
y gases (Martin y Justo, 2015). La demanda de agua para los procesos industriales y la
amenaza de la contaminacién ambiental con metales pesados de cuerpos de agua
superficiales y subterraneos son identificados como parte de las problematicas que

expresan los conflictos socio ambientales recientes (Romero & Gutiérrez, 2016).

En relacién con lo ultimo, Roca-Servat y Palacio (2015) advierten efectos de la mineria en
aguas superficiales y subterrdneas que afectan la capacidad de auto-depuracién de los
cuerpos de agua, puesto que este recurso es muy vulnerable debido a la estrecha relacion
que guarda con el resto de elementos sistémicos, como el suelo, clima, flora, fauna y
actividades antroépicas. En aguas superficiales, hay riesgos asociados al manejo inadecuado
de aguas al interior de las minas, ya que pueden aumentar los so6lidos y turbidez de los
caudales por particulas en suspension y en arrastre. Se afecta a las rondas, los cauces de
los rios y la red de drenajes natural y se altera su dinamica fluvial y equilibrio hidrolégico,
lo que provoca la desapariciéon de cuerpos de agua como quebradas y manantiales. En el
caso de las aguas subterraneas “los impactos suelen ser mayores sobre todo por
afectaciones quimicas mediante el vertido de desechos liquidos y sélidos derivados de
actividades mineras (aguas acidas, hidrocarburos, aceites de equipos)” (Roca-Servat y
Palacio, 215, p. 200). De esta manera, la mineria impacta de manera directa a los recursos
hidricos, en algunos casos a largo plazo y, a veces, de forma irremediable (Roca-Servat y

Palacio, 2015).

Se entiende que la mineria es un elemento cultural, que es considerado fundamental para
el mundo moderno. En su forma actual, la megamineria, genera enormes impactos en el
habitat, cuestibn que es problematizada por la antropologia. Los procesos de la
megamineria propician el deterioro ambiental y generan enorme consumo de agua. En la
siguiente seccion se comprendera el impacto de la mineria en el contexto de las
transformaciones ambientales de escala global, expresado principalmente en la creciente

escasez de agua.
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2. Transformaciones ambientales y la posibilidad de un antropoceno

El contexto de cambio climatico ha mostrado tener como efecto una creciente escasez del
agua, siendo esta consecuencia el foco de andlisis principal en gran parte de la literatura
internacional (Stetter et al 2011; Zeitoun et al 2014). Las transformaciones y crisis
climaticas han sido conceptualizadas desde la nocién de antropoceno, que ha permitido el
didlogo entre cientificos de distintas areas y cientistas sociales para comprender el
impacto de la actividad humana en la naturaleza. Por su parte, la escasez hidrica es
explicada por el aumento de demanda por el agua, la cual a su vez es resultado del
aumento de la poblaciéon. De este modo, el cambio ambiental ha tenido a modificar los

ciclos hidrolégicos hacia la escasez.

Autores desde las ciencias naturales como Harald Welzer identifican la necesidad de
integrar a las ciencias humanas al analisis de proceso de cambio climatico. Reflexionando
sobre la relacion entre cambio climatico y violencia, en su libro Guerras climdticas. Por qué
mataremos (y nos matardn) en el siglo XXI, Welzer (2011), explora en lo que Franz
Bowsimmer ya habia definido como los fendmenos de ecocidio causados por la humanidad
a lo largo de la historia. Ambos autores apuestan a una comprensién interdisciplinaria e
histérica de los procesos de cambio ambiental que pueda aportar analiticamente a dar
cuenta de la complejidad del fenémeno. En relacién al fenémeno de calentamiento global,
Claus Leggewie y Harald Welzer (2010) sefialan que, si bien fisicos, gedlogos y
meteordlogos cuentan con instrumental para calcular el balance de calor del mundo y
pueden describir y predecir las consecuencias del efecto invernadero producido por el ser
humano, la dindmica del cambio climatico antropogénico no solo refiere a un proceso de la
naturaleza, sino también a una cuestién econdmica, social y cultural. Las migraciones
forzadas, conflictos armados, catastrofes sociales asociadas a eventos climaticos extremos
y las preocupaciones de organismos multinacionales sobre seguridad ambiental y

climatica son muestra de la dimensidn politica de la trasformacién ambiental.

Estos fendmenos de transformacion han sido entendidos por la comunidad cientifica bajo
el concepto mas general de cambio climdtico y mas recientemente, tomando la forma de
posible nueva era geoldgica llamada antropoceno. El cambio climatico describe los efectos
de la modificacién del ciclo de carbono y el aumento de la temperatura media del planeta,
que se expresa en una transformacion climatolégica que pone en riesgo distintas formas
de vida que conocemos. Por su parte, el concepto de antropoceno fue propuesto por
Crutzen & Stoermer (2000), sefialando el fin del Holoceno como época geoldgica
contemporanea, ya que la humanidad seria una fuerza teldrica, cuya actividad y poder

universal puede no solo ser comparada con las fuerzas naturales (Crutzen y Stoemer,
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2000), sino que compite con ellas en término de impacto en el funcionamiento del sistema
terrestre. De acuerdo a Steffen et al (2011), el término antropoceno atn no ha sido
aceptado formalmente como nueva era geoldgica, pero se estudian los antecedentes para
sancionar oficialmente su uso, existiendo creciente uso del término desde las ciencias

naturales y sociales (Gonzalez-Sampériz et al, 2019; Lopez-Pifieyro, 2018).

En este contexto de crisis ambiental y como ya se ha sefalado, el agua ha sido
problematizada como un recurso en conflicto por su creciente escasez: Choudhury & Islam
(2015) advierten que, segun Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos
(WWAP) de Naciones Unidas, hacia 2050 la demanda del agua habra crecido un 40% y casi
la mitad de poblacién mundial podrian vivir en condiciones de presién ambiental por este
recurso (WWAP, 2012). La discusién actual estd marcada por la presencia de un discurso
hegemonico (Stetter, et al 2011; Warner & Zeitoun, 2008) sobre el agua como un recurso
en disputa. Organismos multilaterales han utilizado estos diagnésticos para proponer
lineas de intervencion en politicas publicas que apuntan a la mitigacién y la adaptacién a la
transformacion. En relacién al agua, la alternativa es promover la colaboracién en forma
de gestidn conjunta o gobernanza entre organismos privados y gobierno, entendidos como
usuarios de una cuenca. En ese sentido, el cambio climatico seria solo la punta del iceberg
(Steffen et al, 2011), pues, ademas de la modificaciéon del ciclo de vida del carbono,
nitrégeno, fésforo y sulfato, la humanidad ha modificado el ciclo terrestre del agua al
interceptar caudales de los rios de cordillera a mar y al erosionar la corteza terrestre,
alterando el flujo de vapor de agua desde la tierra a la atmoésfera. Por otro lado, Linton
(2004) examina los primeros datos que apoyaron la construccién de la nocién global de
crisis hidrica y sostiene que originalmente fueron formulados con mucha cautela, pues las
mediciones hidrolégicas resultan extremadamente complejas. De acuerdo con Solanes y
Jouravlev (2005), en el Foro Mundial Sobre el Agua de 2000, se estableci6 que “la crisis del
agua es a menudo una crisis de gobernabilidad” y se identificd la necesidad de colocar a la
gobernabilidad eficaz del agua como una de las principales prioridades de accién (GWP,

2000).

Linton (2004), siguiendo a Harvey (2018), sefiala que la escasez de un recurso natural es
una definicién que presupone ciertos fines sociales asociados a este recurso y que, por
ende, la escasez es la falta de recursos naturales como medios para estos fines. Desde una
argumentacion marxista, Harvey (2018) indica que considerar la escasez como un
problema «de la naturaleza» y que existen «limites naturales» para un recurso es ignorar
que la escasez es socialmente producida y que estos limites son relaciones sociales dentro

de la naturaleza (que incluyen a la especie humana) mas que una necesidad impuesta
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exteriormente por la naturaleza. Para analizar la construccion social de la escasez hidrica,
de acuerdo a Latour (2000) los consensos construidos en torno a una problematica
ambiental son resultado del refuerzo mutuo de las redes interconectadas entre cientificos
y comunidades politicas. Inclusive, la escasez puede ser leida en clave biopolitica (Grosso,
2014; Machado-Araos, 2010) cuando consideramos la pregunta sobre los mecanismos que

legitiman que exista agua para ciertas personas y actividades y escasee para otras.

La ecologia politica discute con estos discursos de diagndstico de la crisis ambiental
apuntando a que no existe tal cosa como una especie humana en abstracto que sea una
fuerza antropogénica de modificaciéon del planeta. Fernandez (2011) sefiala, desde su
enfoque de la ecologia politica, que, incluso en el contexto del antropoceno,
indudablemente no toda la especie humana participa de igual modo de este proceso de
destruccién ambiental. Estableciendo un vinculo directo entre cambio ambiental y
capitalismo, Fernandez sefiala que “los impactos ambientales del actual capitalismo global
se recrudecen en los espacios periféricos y semi-periféricos, mientras que se contienen en
mayor medida en los espacios centrales, como resultado de las relaciones de poder

mundial” (2011:11).

Por otra parte, en 2015 la revista Ethnos presenté una version comentada de la mesa de
conversacion “Anthropologists are talking” sobre el concepto de Antropoceno. Desde la
antropologia feminista, Donna Haraway y Anne L. Tisg participaron en la mesa redonda,
cuestionando el punto de vista “global” que estd implicito en la idea de antropoceno, en
tanto oscurece la condicién antropocéntrica-clasista-racista que estd implicita en la idea
moderna de antropos. En el debate, se propone pensar el antropoceno como un momento
limite, un hito asimilable a otros puntos criticos de extincion planetaria. Al considerar que
los problemas ambientales no son neutrales, reconoce que se encuentran cruzados por las
formas de produccion, la tecnologia empleada, la estructura de clases, escenarios politico,
entre otros. Por otro lado, de acuerdo a Latour (2017), la visibilidad del concepto de
antropoceno es importante para la antropologia pues enfrenta a la sociedad a preguntas
que ha problematizado histéricamente la disciplina. De esta manera, el caracter
antropogénico del cambio ambiental obliga a la intervencion de las ciencias sociales y la
generacion de un espacio comun de didlogo interdisciplinar, como productivamente

significo la ecologia cultural durante el siglo pasado.

Por otro lado, la relacion entre escasez y conflicto ha sido el foco de investigaciones de la
ciencia politica y las relaciones internacionales (Stetter, et al. 2011; Zeitoun, et al. 2014).

Como muestran Stetter et al (2011), en la literatura resaltan dos modos en que se ha
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interpretado esta relacion: primero, que la escasez hidrica conduce a conflictos; y la tesis
contraria, que seflala que un escenario de escasez es mas probable que se produzca
cooperacion. En el contexto de una creciente preocupaciéon por la relacién entre los
recursos naturales en general y la seguridad nacional, los primeros investigadores a
mediados de los setenta y hacia mediados de los ochenta postularon la hip6tesis de que el
aumento del consumo provoca el deterioro de los recursos, aumentando la escasez del
agua, intensificando a su vez la competencia entre actores y, por ende, aumentando el

riesgo de violencia (Stetter et al. 2011).

A partir de estos puntos de vista, se advierte que el agua ha sido una cuestiéon fundamental
en distintos ambitos politicos y sociales. La creciente problematizacién del origen cultural
de las transformaciones ambientales que han puesto al agua y a otros recursos naturales
en puntos criticos se complementa con la relevancia de la actividad minera dentro de las
investigaciones relacionadas a la ecologia politica. Se ha visualizado el surgimiento de una
nueva fase en el desarrollo de la actividad minera a partir de su actual nivel de operacion,
cuyo patron de impacto territorial es asimilable a otro tipo de actividades y proyectos que

han sido analizados desde el concepto de extractivismo.

De esta manera, se incorporan diferentes elementos para conceptualizar la compleja
relacién entre actividades econémicas de gran escala como la mineria, respecto al aguay a
otras dimensiones eco-sistémicas. La consideraciéon de las transformaciones ambientales
recientes desde perspectivas tales como el concepto de antropoceno permite
contextualizar los efectos de la mineria en los diferentes espacios territoriales, cuestion
que es problematizada por diferentes actores sociales y académicos bajo el concepto de

extractivismo, entre otros conceptos que seran revisados a continuacion.

I11. Extractivismo y giro ecoterritorial

Este apartado presenta el concepto de extractivismo, que emerge como resultado de la
articulacion entre perspectivas activistas y académicas de América Latina, junto a otras
herramientas conceptuales tales como la nocién de giro ecoterritorial identificado por la
tedrica argentina Maristella Svampa, la perspectiva de los lenguajes de valoracion y de
racismo ambiental desarrollada por la ecologia politica, asi como conceptos etnograficos
como sufrimiento ambiental. En general, se advierte la creciente importancia de las
demandas relacionadas a cuestiones ambientales dentro de organizaciones y movimientos

sociales.
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1. Concepto de extractivismo

Desde la década de los noventa que se advierte el fenémeno del boom minero en la region
latinoamericana. Maristella Svampa (2011) introdujo el concepto de consenso de
commodites para referirse a la participacion de la regidon en “un nuevo orden econémico y
politico, sostenido por el boom de los precios internacionales de las materias primas y los
bienes de consumo, demandados cada vez mas por los paises centrales y las potencias
emergentes” (2011:1). El boom de commodites ha sido impulsado por la creciente
demanda global de metales, petréleo y agro-productos (Delgado-Ramos, 2012). La
expansion del neoliberalismo significé en la practica la puesta en marcha de diversos
proyectos asociados a inversiones de caracter trasnacional, muchos de los cuales
generaron controversias. Estas controversias se expresaron en movilizaciones
territoriales, indigenas y campesinas, marcadas por una problematizacién que relacion6
ambiente y espacios territoriales que estaban siendo alterados y fragmentados. Esas
controversias estan vinculadas con el crecimiento econémico basado en la explotacién de
recursos naturales y exportacion de materias primas (Torunzcynk, 2016). De cierta
manera, se advierte un incremento en las discusiones en torno al control y reparto de la

naturaleza y del territorio (Buchardt, 2014).

De esta manera, se ha perfilado el concepto de extractivismo, por parte de diversos autores
latinoamericanos (Escobar, 1998; Gudynas, 2009; Svampa, 2012, Leff, 2015), para
describir la realidad conjunta y similar que generan proyectos de caracter extractivo de
variados rubros, pues se incluye desde la mineria, el monocultivo de la soja, forestales y
otros, ademdas de la construccion de infraestructura (como el IIRSA), el fracking y el
urbanismo neoliberal (Svampa & Viale 2014). Estas actividades tienen en comun la
dinamica territorial de transformacién y el efecto de translocacién con el sistema-mundo
que se genera en ellos. Se advierte que han aumentado las controversias que visibilizan la
desigualdad entre la poblacién, puesto que “la cuestion social del extractivismo es
inherente a su condiciéon politica y su capacidad destructiva del medio ambiente”

(Buchardt, 2014:16).

La ecologia politica latinoamericana ha puesto atencién a la apropiacién desigual de la
naturaleza, identificando las formas de distribucion jerarquica del usufructo de bienes y
“servicios” eco-sistémicos, asi como la desigual distribucién de los riesgos y afecciones
ambientales en el continente (Machado-Araos, 2010). Se ha identificado la condicién
originaria de la vulnerabilidad ambiental de América, entendida como carga ambiental
acumulada por mas de cinco siglos de actividad extractiva y colonial. Esta condicién de

acumulaciéon originaria es un aspecto constituyente del imperialismo moderno y
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capitalista, haciendo que el territorio latinoamericano esté en una condicién permanente
de sub-alternidad (Rodriguez, Gissi & Medina, 2015). Siguiendo a Machado-Araoz (2011),
se advierte que la cantidad de minerales extraidos actualmente en América Latina
constituyen: 47,3% del cobre, 41,4% de la plata, 29% del hierro, 27% de la bauxita, 22%
del zinc y 16% del oro y niquel que se consumen en el mundo, pero solo absorbe entre 3 y

6% del consumo mundial de minerales.

La variedad de actividades consideradas extractivistas tienen en comun la légica
imperialista (Veltmeyer y Petras, 2014). Se ha planteado que el extractivismo visibiliza la
“maldicién de los recursos naturales” del continente (Arellano, 2008; Arrualde et al., 2009)
y evidencia una conexion con el fendmeno del colonialismo. En otras palabras, da cuenta
de que el despojo econdmico y cultural que genera la especializacidon de las economias en
materias primas como la mineria es un rasgo estructural del capitalismo como economia-
mundo y de la organizacién colonial del mundo (Quijano, 2000). La apropiacién desigual
del mundo es una condicién necesaria para mantener los ritmos de creciente valorizacion
del capital y su reproduccién, demandando tasas crecientes de extracciéon y consumo de
materias primas, energia y producciéon de desechos (Machado-Araoz y Paz, 2016).
Siguiendo este razonamiento, Machado-Araoz y Paz (2016) plantean que la revolucion
moderna del capitalismo no tuvo lugar en los molinos ingleses (como bien describira
Polanyi, 2015), sino en las colonias, y que surgi6é en los campos y enclaves mineros mas
que en la ciudad. De esta manera, es la geo-ingenieria experimental desarrollada en las
minas espafiolas durante la Colonia la que da pie a la acumulacién originaria (Machado-
Araoz y Paz, 2016) y fue el Tratado de Tordesillas de 1494 el que defini6 el caracter actual
del sistema-mundo pues estableci6 la modalidad de reparto del mundo, donde se
definieron “sujetos propietarios” y objetos como “propiedades”. De acuerdo con Svampa
(2013), el extractivismo ha consolidado la condicién colonial de abastecer de materias

primas al mercado global en el marco del consenso de commodites.

La apariciéon del concepto de extractivismo permite visibilizar los efectos comunes de
diversas actividades econ6micas de caracter extractivo que generan un patrén similar de
transformacion de los territorios que despojan. El pensamiento latinoamericano ha
generado un completa problematizacién desde nociones como consenso de commodities y
extractivismo, ademas de otros conceptos como giro ecoterritorial y sufrimiento

ambiental que seran revisadas a continuacion.
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2. Giro ecoterritorial y lenguajes de valoracion

En el contexto de la discusién del extractivismo, autores como Maristella Svampa (2010,
2012, 2013) han apostado por el concepto de giro ecoterritorial. Este concepto se refiere a
la convergencia de planteamientos académicos, nociones propias de una matriz indigena-
comunitaria como el Buen Vivir, Sumak Kawsay y Sumaq Qamana junto a las
investigaciones y acciones de actores ambientalistas en torno a la defensa de los
territorios. La idea de giro ecoterritorial permite denominar la creciente tendencia a la
ambientalizacién de los movimientos sociales y su consolidacién como lenguaje comtn de
valoracién (Svampa, 2010). Bajo la nociéon de lenguajes de valoraciéon planteada por
Martinez-Allier (2014), para entender los conflictos es necesario tener en cuenta las
desigualdades dentro de la pluralidad de actores y racionalidades que entran en conflicto
en torno el control, acceso y valoracion de recursos naturales como el agua. Esta
desigualdad se expresa geografica y socialmente, en tanto son ciertos grupos sociales los
que asumen los costos ambientales de las transformaciones generadas por la mineria. De
esta manera, para la ecologia politica, existe una distribucién desigual tanto de recursos
como de los riesgos ambientales y, en los conflictos socio-ambientales, su caracter
distributivo refiere al reconocimiento empirico de asimetrias geograficas y sociales de las
cargas ambientales. Gudynas (2010) indica que las intervenciones eco-sistémicas que se
realizan en la actividad mineria representan un modo de apropiaciéon que conlleva la
externalizacién de impactos sociales y ambientales, la mayoria de las veces no
incorporados en los precios finales de los productos. De acuerdo a sus andlisis, son las
comunidades, los gobiernos locales y el Estado hacia quienes se transfieren y socializan los
efectos negativos de la exportacion de estos recursos. Bebbigton y Humphreys-Bebbigton
(2009), basados en sus analisis en Peru, plantean que los conflictos expresan el
desencuentro entre visiones de desarrollo sobre los territorios (Bebbigton, 2007) y son

luchas por su produccién (Bebbigton, 2011).

De esta manera, a la ecologia politica le interesa indagar en las articulaciones complejas y
muchas veces contradictorias entre practicas y representaciones, por medio de las cuales
los actores politicos (de diferentes escalas locales, nacionales o globales) se hacen
presentes en torno a un conflicto ambiental (Alimonda, 2011). Los actores pueden contar
con distintos grados de legitimidad, colaboraciéon y/o disputa en los procesos de
transformacion de territorios o en la gestion de las dotaciones de recursos naturales. Las
relaciones de poder evidencian asimetrias presentes al nivel de las dinamicas metabdlicas
“de los flujos de energia y materiales de entrada y salida del proceso productivo y
reproductivo de la sociedad, asi como de los impactos generados por las tecnologias

empleadas en dicho proceso” (Romero y Sasso, 2014:20). En consecuencia, la ecologia
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politica “investiga las relaciones de poder, principalmente aquellas derivadas de la
expansion del sistema capitalista y la degradaciéon ambiental, analizando los problemas de
acceso a recursos, el ejercicio del poder econémico, la coercién, la violencia, las politicas
estatales, las instituciones y los arreglos legales relacionados con clases sociales y
estratificacion social” (Romero y Sasso, 2014:57). Ademas, para autores como Martinez-
Alier (2014), el fendmeno de ambientalizacién de las luchas sociales converge con
lenguajes de valoracién que han defendido histéricamente los pueblos indigenas de

América Latina.

Respecto del agua, de acuerdo a la ecologia politica, el agua es valorada econémicamente y
como algo susceptible de ser transado en mercados debido a que es un “lubricante de la
acumulacion de capital” (Budds, 2013), ya que todas las actividades econdmicas requieren
agua. En el marco de la discusiéon sobre naturaleza y cultura, Machado-Araoz (2010)
sefiala que el agua disponible y existente en un territorio determinado es producto de
combinacién dialéctica, histérica y geograficamente cambiante, entre agua — naturaleza y
agua - politica. Esto se debe a que, por un lado, el agua se encuentra en formas y funciones
especificas en los ecosistemas, mientras que, por el otro, los usos sociales de dichas aguas
son socialmente asignados y construidos, implicando que el acceso y aprovechamiento
diferencial del agua esta cruzada por relaciones de poder. De esta manera, las necesidades
sociales de agua se encuentran enmarcadas tanto por la disponibilidad natural como por

su disponibilidad politica.

La presencia de los conflictos sociales de caracter ambiental en la literatura reciente,
asociados conceptual y empiricamente a luchas de caracter territorial (Arce, 2014;
Romero, 2016), duefios de capacidad para ejercer una critica al patrén econdémico
extractivista y denunciar su continuidad histoérica como herencia del colonialismo, se
evidencia en la enorme cantidad de estudios de casos en diversos paises latinoamericanos.
Sin embargo, faltan herramientas descriptivas que permitan situar los conflictos en
contextos sociales y culturales concretos. Lopes et al (2004) (citados en Merlinsky, 2013),
con base en evidencia de Brasil, planteo la reciente ambientalizacidn de conflictos sociales,
caracterizada por la convergencia de cuatro fendmenos: la creciente ampliacion de la
esfera de influencia de la institucionalidad ambiental, el aumento de los conflictos locales
con demandas ambientales, el surgimiento de la educacién ambiental y la consolidacion de
la cuestién ambiental como fuente de legitimidad. Para Lopes et al (2004), la expresion
local de los conflictos es solo una de las aristas que explican la ambientalizacién de los

conflictos sociales. De esta manera, se deja entrever la necesidad de contextualizar
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institucional y culturalmente la comprension de la emergencia de los conflictos que cruzan

sociedad y medio ambiente, mas alla de su constataciéon como fendmeno o caso de estudio.

Existe la percepcidn de que los conflictos contra las operaciones mineras han aumentado
en la regidén latinoamericana durante las ultimas décadas (Arellano, 2008; OCMAL, 2015),
fendmeno relacionado con la ampliacién de las fronteras productivas de la mineria hacia
nuevos territorios intra-nacionales (Svampa, 2013). Estos conflictos se caracterizan por su
multi-escalaridad tanto a nivel de actores (dada por la presencia de actores de distinto
orden social) como por la variedad de arenas publicas en las cuales se despliegan. Las
controversias han sido leidas desde una creciente criminalizacién hacia los actores que se

oponen a la presencia de la actividad minera en un lugar determinado.

Del mismo modo que los conceptos de consenso de commodities y de extractivismo, los
conceptos de giro ecoterritorial han surgido desde américa latina para analizar la realidad
socioambiental. El giro ecoterritorial apunta a la convergencia de demandas sociales
denuncias de caracter ambiental. En este contexto, el agua surge como una parte de la
naturaleza que resulta fundamental para la acumulacién de capital, estando al centro de
muchos conflictos socioambientales. La evidencia etnografica especifica ciertas
dimensiones de la experiencia de convergencia ecoterritorial a partir de las consecuencias

politicas de las transformaciones ambientales.

3. Sufrimiento y racismo ambiental.

En este contexto, desde el enfoque de la Justicia Ambiental surgen conceptos tales como la
nocién de sufrimiento ambiental y el racismo ambiental, buscando problematizar desde
una perspectiva cualitativa y desde un posicionamiento politico la experiencia de los
dafios ambientales generados por diversas actividades econdmicas. El concepto de
sufrimiento ambiental fue propuesto en la investigacion desarrollada en la Villa Inflamable,
ubicada en el llamado polo petroquimico en Argentina por Auyuero y Swistun (2008) y ha
sido desarrollada en Chile por autoras como Castillo (2015). Con este concepto se aborda
la descripcion de las experiencias de vivir en lugares toxicos, comprendiendo la
construccién colectiva del sentido y la interconexidon entre los niveles de sufrimiento
individual y colectivo. Los hallazgos de la investigacion de Auyuero y Swistun (2008) dan
cuenta de como la experiencia de vivir en entornos contaminados no se construye
unicamente por los datos de la experiencia directa, sino que los diferentes actores que se
involucran en dichos territorios influyen en la percepcion que tienen los afectados

respecto de su situacion. Castillo (2015) argumenta que la experiencia de ciertos
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territorios en términos de sufrimiento ambiental, estructuran una nueva dimensiéon de

desigualdad social que se suman a las caracteristicas del Chile actual.

Vinculado a la Ecologia Politica, la perspectiva de la Justicia Ambiental releva el caracter
racista de muchos conflictos socio-ambientales, identificando una desigual distribucién de
las cargas ambientales de acuerdo al color y la condicién econémica de los afectados por
ella. En América Latina, generalmente, se ha asociado la lucha contra el extractivismo a
grupos indigenas, que han asumido posturas politicas claras respecto al fenémeno en su
territorio. Un ejemplo es la influencia del zapatismo en el pensamiento descolonial en el
ciclo “El pensamiento critico frente a la Hidra capitalista” desarrollado entre 2015 y 2016
(Porto-Goncalvez y Hocsman y 2016), donde el zapatismo se definié a si mismo como uno
de los “guardianes de la tierra”. En Chile, existen antecedentes para plantear la existencia
de racismo ambiental respecto a las comunidades locales e indigenas (Meza-Lopehandia,

2016).

En nuestro pais y desde la perspectiva de lenguajes de valoraciéon, Molina (2012)
documenta la existencia de racionalidades en competencia: politicas de CODELCO basadas
en racionalidad econdémica (afin al Cédigo de Aguas) versus légicas comunitarias y
holisticas de los atacamefios. Patricia Bolados (2014) estudia el caso Pampa Colorada y
ofrece una mirada etnografica a los procesos de globalizacién transnacional, en
comunidades atacamefias frente a la mineria y turismo en el salar de Atacama. Prieto
(2015) recopila evidencia sobre transacciones en mercados de agua y cuestiona que los
derechos de agua fluyan hacia usos de mayor valor econdémico, a la luz de sus datos
etnograficos. Desde la antropologia, Boccara y Ayala (2014) analizan la razén etnicista del
Chile neoliberal, que oscila entre culturalismo y artificialismo, frente a la emergencia y
consolidaciéon de un movimiento social indigena nacional y trasnacional, liderado por la
experiencia de lucha histérica del pueblo mapuche. Estos procesos han cuestionado el
proceso de territorializacidén de la nacién chilena, cuestionando la “mitologia nacional y

nacionalista mono-cultural y racista” (Boccara y Ayala, 2014:3).

A partir de lo expuesto hasta ahora, se puede advertir que la actual dindmica de la mineria
esta determinada por sus enormes necesidades de infraestructura para la extraccion,
transporte, procesamiento y comercializacion de los productos, ademas de un alto
consumo de agua y energia. Las necesidades del mercado global han generado una forma
de explotacién a gran escala que, a través de distintas aristas de su expresion territorial,
han resultado problematicas en un nimero creciente de localidades en nuestro continente.

Los diagnosticos desde la experiencia de América Latina han elaborado diferentes
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conceptualizaciones relacionadas a problematizar la relacién entre las necesidades
sociales y econdmicas respecto de la naturaleza. La antropologia ha generado un
importante marco de analisis respecto a esta relacion, cuestiéon que sera abordada en la

siguiente seccion.

IV. Conflictos socioambientales como categoria de analisis

La ultima seccion del apartado teérico-conceptual propone la discusion de los conflictos
socioambientales como categoria de andlisis. Para ello, se revisan las perspectivas que
consideran los conflictos socioambientales como expresién de la continuidad del
colonialismo, su comprensién como un campo de lucha social emergente, ademas de su
consideracion como categorias relevantes para pensar la historia ambiental. Por tltimo se

presenta un esquema conceptual de analisis.

1. Los conflictos como expresion del colonialismo

Una aproximacién a los conflictos socioambientales es la consideracién del contexto
colonial que los rodea. La discusion sobre el caracter socio-politico de la ciencia
entrecruza la discusiéon sobre el conocimiento y el colonialismo. En ese sentido, se
considera que las ciencias sociales latinoamericanas deben valorar y profundizar en los
sistemas de conocimiento local e indigena, atreviéndose a plantear “cdmo estos [sistemas
de conocimiento] estan basados en concepciones complejas y diferentes sobre la
naturaleza” (Ulloa, 2001:22). De acuerdo a la ecologia politica, el colonialismo fue la
condicién de éxito de la conquista semidtica de la naturaleza (Machado-Araoz, 2010). El
triunfo semiotico de la racionalidad conquistadora/protectora estd fundamentada en la
separacién entre sujeto y objeto, en la configuracion del ideal cartesiano en la subjetividad
humana. Esta filosofia despoja a la naturaleza de su caracter moral y sagrado, instaldndose
metaforas proteccionistas y bélicas. De alguna forma, la razén coloniza lo humano, lo
civilizado se expande sobre lo salvaje, sobre la alteridad. Y este movimiento finalmente
permite la instalacién de la mirada propietaria (Machado-Araoz, 2010). La propiedad se
distribuye a través de un régimen institucional que genera asimetrias de acceso a los
recursos naturales (Bustos et al, 2015). Asi como el colonialismo, la globalizaciéon del
modo productivo basado en la acumulacién de capital marca un hito en la historia socio-
ambiental latinoamericana. Como muestran las ciencias sociales, este fenémeno de
transnacionalizacion implicé una reconfiguracion de las subjetividades, territorialidades y
naturalezas. El neoliberalismo ha reestructurado las bases territoriales de la acumulaciéon
y una nueva configuracion de los riesgos ambientales, muchos de ellos asociados al cambio

climatico.
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En el marco de la ecologia politica, la persistencia de una condicién colonial que define
como hegemonicas ciertas dinamicas sobre la naturaleza, los territorios y las personas es
la base de los conflictos socio-ambientales (Alimonda, 2011). Especificamente, Hugo
Romero y otros (2016) sefialan que esa base colonial se expresa en que los recursos de
agua y tierra son separados de las poblaciones que los utilizan y re-significan por las
necesidades operacionales de la mineria, que se imponen sobre los derechos humanos de
habitantes locales. Esta separacion se produce “en el contexto de grandes
transformaciones socio-ambientales promovidas por los gobiernos y llevadas a cabo en
gran medida por capitales transnacionales, en escenarios politicos caracterizados por la

falta de participacién ciudadana” (Romero et al, 2016:5).

El aumento del nimero de conflictos socioambientales da cuenta de la vigencia de
patrones coloniales en la insercién de américa latina en el sistema mundo. La discusién en
torno al concepto de extractivismo reivindica la denuncia del trasfondo imperial de
muchas de las actividades extractivas que sustentan la economia de la regién. Desde la
perspectiva de la ecologia politica y la antropologia feminista, es posible identificar una
conexion o afinidad entre el tipo de conocimiento que se genera en torno a la naturaleza

(conquista semidtica) con la conquista de nuestro continente.

2. Los conflictos como expresion de campo de lucha

Desde una perspectiva empirica, es posible entender los conflictos socioambientales como
un campo de lucha. Para Bebbigton (2007) y otros autores como Walter (2008) y Arce
(2014), lo relevante de los conflictos es la disputa entre la produccién agricola y la minera
por ser la relacion productiva dominante en el territorio. Especificamente, la mega mineria
ha entrado en controversias con la actividad agricola en relacién a la disponibilidad de
fuentes de agua (Yeckting & Ramirez, 2012). Esta situacién afecta de manera especial a los
pueblos indigenas por el “declive de la actividad tradicional agricola, por la escasez o
contaminacién de aguas, por la migracién hacia las ciudades, la desintegraciéon de los
vinculos comunitarios y el aumento de su vulnerabilidad histérica” (Romero, 2017:4). Este
fendmeno ha sido entendido como la transformacién de los patrones econémicos locales,
los cuales también se relacionan a otro tipo de actividades tradicionales como la

ganaderia.

Por otra parte, los conflictos socio-ambientales son considerados como una importante
amenazas a las operaciones mineras, pues dificultad y muchas veces paralizan su
funcionamiento (Arellano, 2008). En sentido general, los conflictos son considerados un

factor de desincentivo de las inversiones: la oposicidn social y los fallos judiciales hacen
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perder dinero y posponen fechas de inicio de explotaciones (Reygadas y Reyna, 2008). Por
otro lado, a partir de la experiencia en Argentina, la conflictividad socio-ambiental frente
al extractivismo se ha caracterizado por el creciente protagonismo de las leyes y del poder
judicial como referencias para la resolucién de conflictos socio-ambientales (Svampa &

Viale, 2014).

Arce (2014) analizo6 los niveles de protesta social contra las mineras en Pert y plantea que
la dimensiéon sub-nacional es central para comprender la dindmica politica de los
conflictos. El autor considera que la mirada nacional a los conflictos oscurece aspectos
como las dindmicas de acumulacién social y movilizacién de recursos para el desarrollo de
protesta, la visualizaciéon de las oportunidades politicas y el marco de protesta de estos
conflictos. En esta linea, Arellano (2008) argumenta que, a nivel sub-nacional, se advierte
la emergencia de organizaciones y politicos que canalizan demandas locales,
interactuando con los gobiernos locales y regionales. En el caso de Peru, se advierte la
sospecha comunitaria respecto a la colusion entre Estado y empresas, percepcion que
tiene dos consecuencias negativas: en primer lugar, que el conflicto aparece como la tinica
forma de reclamo social y, en segundo lugar, el cuestionamiento al Estado y sus conflictos
de interés cuestionan la capacidad del primero de arbitrar ecuanimemente los conflictos
(Arrellano, 2008). De acuerdo con Veltmeyer y Petras (2014), se reconoce que si bien
muchos conflictos son interpretados como oposicidn y lucha directa contra el capital
trasnacional (canadiense, en caso de Gordon, 2010), las empresas no siempre ejercen
directamente su poder en las localidades, sino que muchas veces lo hacen a través de las

clases dominantes que controlan el Estado (Sankey, 2013).

En nuestro pais, el INDH (2013) abord0 la situacién actual del Derecho al Agua e identifico
la existencia de tensiones en torno a su manejo que se han expresado en el incremento de
conflictos socio-ambientales (INDH, 2013). Para el INDH, el florecimiento de estas
controversias expresan cuestionamientos al Cédigo de Aguas vigente y otras normativas,
pero también evidencian problemas de sustentabilidad de los sistemas hidrolégicos
nacionales, ademas de situaciones de sobreexplotacién y contaminacién. En ese sentido
consideran que “estos conflictos evidencian los desafios regulatorios del régimen de aguas
chileno para cautelar la integridad de los ecosistemas, garantizar las funciones
ambientales, sociales y econdmicas que tiene el agua, y eliminar brechas de acceso a este

vital recurso” (INDH, 2013:208).

Tal como esta consignado en el marco nacional de Derechos Humanos, el Estado a través

de sus poderes y organismos tienen la obligacion de proteger los derechos relacionados al
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medio ambiente. Ante el aumento del nivel de conflictividad social asociada al agua y en
relacion con el desarrollo y emplazamiento de emprendimientos productivos como la
minerfa (Martin y Justo, 2015). Desde el punto de vista de Derechos Humanos, el medio
ambiente es uno los campos de defensa mas activos durante las ultimas décadas (Porto-
Goncalvez y Hocsman, 2016). Asi mismo, marcos legales como el Convenio 169 de la OIT
han sido utilizados como plataforma para luchas por la defensa de la territorialidad y los
recursos naturales asociados a los pueblos indigenas, tanto en conflictos nacionales como
en Latinoamérica (Bolados, 2014). Para nuestro analisis, se consideran casos de conflictos
clasificados por el INDH (2016) como relacionados con el Derecho al Agua, ademas de
casos clasificados como Derecho a un medioambiente libre de contaminacién (cuando hay
recursos hidricos afectados) y Derecho al territorio y a los recursos naturales (de acuerdo
al Convenio 169 OIT) y cuando hay comunidades étnicas buscando resguardar sus

recursos hidricos.

3. Los conflictos como categorias para la historia ambiental.

Finalmente, existe una aproximacion a los conflictos socioambientales como categorias de
historia ambiental. En Chile, de acuerdo a OLCA (2016) los conflictos socio ambientales
han sido entendidos como un tipo de conflicto territorial. Es decir, en los conflictos se
expresa el encuentro y desencuentro de distintas formas de ejercer la territorialidad, la
cual es entendida como el proceso material de apropiaciéon de un territorio dado. Un
elemento sustancial, por ende, de los conflictos territoriales y en particular de los socio-
ambientales, es que “el territorio se configurara no tan solo en el lugar donde ocurre el
conflicto, sino también en la razén del mismo, en la cuestién en disputa” (OLCA, 2016:6).
En el ambito de la territorialidad es que distintos actores territoriales, “que tienen el poder
econdémico politico y que se vinculan con distintas redes globales de decisiéon (empresas y
Estado) y por otro lado los actores locales comunitarios, que ejercen resistencia y se
resignifican desde la identidad territorial” (OLCA, 2016:6). Los conflictos socio-
ambientales se caracterizan por ser un tipo de conflicto territorial en el cual la
incompatibilidad de intereses y territorialidades aflora a partir de la prevencion o
reparacién de un dafio ambiental (OLCA, 2016:6). Este tipo de conflictos visibiliza la
desigualdad existente en las formas de apropiacion del territorio, expresado en recursos
econdémicos, acceso a la informaciéon y medios de comunicaciéon y las posibilidades de
validacion simbolica de las ldgicas territoriales. Siguiendo a OLCA, un aspecto
determinante es la “toma de conciencia de la amenaza ambiental o de dafio inminente” de
parte de actores comunitarios locales que deciden “emprender acciones de todo tipo en

defensa de sus derechos ambientales, lo que le da la connotacién social” (OLCA, 2016:6).
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Desde una perspectiva académica, destaca la propuesta tedrica del historiador Mauricio
Folchi (2001) quién propone que para entender los conflictos es necesario ir mas alla de la
definicion de conflicto como asociado a un dafio o impacto ambiental. La conflictividad
debe entenderse en el marco de transformaciones ambientales, entendidos como procesos
de cambio que amenazan la relacién histéricamente construida de una comunidad y su
habitat. Estos procesos impactan principalmente la disponibilidad de recursos y las
condiciones de habitabilidad de una comunidad. En nuestro caso, la forma contemporanea
de la mineria produce transformaciones ambientales y territoriales que pueden producir
conflictos con contenido ambiental, en el contexto de problematicas sociales, intereses
econémicos y luchas de poder mas generales y que se expresan en las disputas por
recursos. Folchi propone el concepto de “tension ambiental” para describir la situacion
previa que antecede a un conflicto, que esta dada por la introducciéon de acciones que
desestabilizan la relacion historica de una comunidad con su habitat. De este modo, la
instalacién de un proyecto minero o la construccién de una hidroeléctrica generan un
desequilibrio en entornos con comunidades que ya han estabilizado su relaciéon con el

medio.

A diferencia de la definicién de OLCA, Folchi (2001) destaca la necesidad de analizar
criticamente el argumento de la “toma de conciencia ambiental” como criterio para definir
los conflictos. El historiador identifica este problema conceptual en parte de la literatura
nacional y que evidencia un sesgo ecologista, pues no todos los conflictos surgen desde
una perspectiva ideolégica o valérica. En cambio, el autor propone un nuevo marco
interpretativo basado en la distincién entre “tensiéon ambiental” y “conflicto de contenido
ambiental”. La idea de tensién ambiental es mas precisa que “problema ambiental”, pues
describe una situacién que antecede al conflicto. En esta nocién se incluyen tanto “los
dafios sobre el ambiente que son percibidos por una comunidad afectada como también el
conjunto de antagonismos que se presentan entre actores cuyos intereses sobre el
ambiente se contraponen” (2001:91). El conflicto de contenido ambiental busca “abarcar
la pluralidad de conflictos vinculados a la dimensién ambiental y no sélo aquellos en los
que se “defiende el medio ambiente”, o sea, como una forma para diferenciar el ‘contenido’
de la ‘apariencia’ externa” (2001:91). A partir de la revisiéon de casos histoéricos, Folchi
propone que no necesariamente entre los actores de un conflicto asuma “la postura ética
de defender el medio ambiente porque eso sea justo, noble o bueno. Lo que se reivindica
es el bienestar material objetivo (o conveniencia) de cada parte” (2001: 91). A diferencia
de las tensiones ambientales asociadas a dafios ambientales, en un conflicto de contenido
ambiental lo que ocurre es una tension entre intereses incompatibles, con el medio

ambiente de por medio. De esta manera, es necesario tener claro que cuando no existe un
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discurso de conciencia ambiental “es decir, donde no existe una ideologia (o ideario)
ambientalista arraigado en la base social, no se configura en propiedad lo que hasta ahora
se ha llamado un “conflicto ambiental”, sino algo bastante mas sencillo, que con justicia,
s6lo puede llamarse un conflicto social ‘de contenido’ ambiental, en el que vemos
enfrentamientos diversos, en inesperadas combinaciones: ‘depredadores’ compitiendo
contra ‘depredadores’, ‘poderosos’ vulnerando a ‘poderosos’, o a los ‘malos’ defendiéndose

de los ‘buenos’(2001:91).

Retomando la discusion inicial del capitulo, es importante considerar como reflexion final
que acuerdo, a Comas de Argemir (1999) “La ecologia politica ha conseguido conjugar la
antropologia econémica y la antropologia ecolégica en un mismo campo y ejes de interés
(...) que incorpora las dimensiones de la globalidad y considera que el impacto ambiental
de las poblaciones humanas estd mediatizado por fuerzas econdmicas y politicas, asi como
por dimensiones culturales” (p.95). De esta manera, del encuentro entre antropologia y
ecologia politica es que podemos fortalecer los andlisis de la construcciéon y de la
produccién social de la naturaleza. El andlisis de la construccion social de la naturaleza
apunta a dar cuenta de las bases sociales de los discursos cientificos de sobre el mundo
natural, de acuerdo al reconocimiento del posicionamiento y sus implicancias ontolédgicas.
La produccion social de la naturaleza, por su parte, refiere a la identificacion de la
conexién metabolica entre producciéon y visiones de la naturaleza. Esta idea de produccién
social, como vemos, se sustenta en las reflexiones de la antropologia econdmica y la critica
que abrié la ecologia cultural hace muchas décadas en las ciencias sociales. La ecologia
politica releva la productividad del “descubrimiento” antropolégico de la naturaleza como
construccion social, lo que implica la des-universalizacién académica de la nocién de
naturaleza. Como Astrid Ulloa sefiala, los cambios ambientales no son neutros. La ecologia
politica permite examinar criticamente la politica de manejo de recursos naturales a la luz
de su interrelacion con cambios histéricos (Ulloa, 2001). Similarmente, trabajos recientes
vinculados a la antropologia (Rodriguez, Gissi & Medina, 2015) destacan la elaboracién de
marcos de andlisis que permitan conectar actividades econémica y decisiones politicas con

las transformaciones del territorio.

En esta seccién hemos revisado tres perspectivas relevantes para comprender el campo
socioambiental a partir de los conflictos que activan esta dinamica. Desde la ecologia
politica, los conflictos socioambientales expresan la persistencia de dindmicas de
colonialidad, dadas por una insercién econémica basada en actividades extractivas. Los
conflictos socioambientales han emergido con un campo de lucha que ha representado

una amenaza para la actividad minera. De esta manera, es comprensible la creciente
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identificacion de los conflictos como categorias relevantes para la historia ambiental. La
siguiente seccion presentara el esquema conceptual de andlisis utilizado para comprender

la conflictividad socioambiental.

4. Esquema conceptual de analisis

A continuacidn se presenta el modelo analitico de la investigacion, el cual fue elaborado a
partir del marco tedrico desarrollado. De acuerdo al objetivo general de la investigacion,
se busca describir la dinAmica nacional de conflictividad socioambiental relacionada al
agua y la actividad minera reciente en Chile a partir de un conjunto de casos de conflictos
socioambientales identificados por el Mapa del INDH 2016 desde 1990 a 2015. Para ello,
se analizan tres aristas analiticas principales: los dispositivos institucionales, la
desigualdad distributiva y la desigualdad étnica, los cuales son abordados por separado en
tres capitulos. Los dispositivos institucionales consideran los dispositivos mineros,
hidricos, medioambientales y étnicos presentes en los conflictos socioambientales
analizados. De igual manera, estos dispositivos se relacionan a los actores institucionales
presentes en los conflictos. Por su parte, el andlisis de la dimension distributiva de la
conflictividad socioambiental considera las caracteristicas de los actores empresariales y
civicos, asi como las caracteristicas socio-geograficas de los conflictos a partir de las
caracteristicas de las comunas en las cuales se emplazan los conflictos socioambientales
relacionados a al agua y la mineria. Por su parte, la dimensién de la desigualdad étnica
considera la identificacién de los dispositivos institucionales relacionados a los pueblos
indigenas y a los actores diferentes étnicos que se identifican en los casos de conflictos.

Este esquema se representa mediante el siguiente diagrama de flujo:
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Ilustracion 1 Esquema conceptual de andlisis

1 Foucautr (2004).
DisposiTivos AckawaL (2005).
INSTITUCIONALES

DisposiTivos Disposimivos
Mineros MEDIOAMBIENTALES

> DisposiTivos DisposiTivos
e Hibricos Ernicos

CONFLICTIVIDAD
SOCIOMEDIOAMBIENTAL

AcTORES AcTores
INSTITUCIONALES Emnicos
A
2 3
DEsiGuALDAD EM:‘E‘:?‘:E . ACCI.JEZE: DesicuaLDAD
DisTRIBUTIVA ETnica
Marrinez-Aer (2014), A TJ N MarTiNez-ALiEr (2014),

Fuenzauoa v Quiroz (2012). Mouma (2012).

De esta manera, los 6valos ubicados en las aristas del esquema representan las
dimensiones de analisis de la investigacion. La primera dimensiéon de andlisis son los
dispositivos institucionales (6valo de color negro) identifica cuatro dispositivos
institucionales (representados en cuatro rectangulos de diferente color) y a los diferentes
actores institucionales (rombo de color negro) presentes en los casos conflictos de
conflictos socioambientales. La segunda dimensién aborda la desigualdad distributiva
(6valo de color violeta) y se relaciona a los actores empresariales (rombo de color
naranja) y los actores civicos (6valos de color verde). La tercera dimensidn se relaciona a
los dispositivos étnicos (rectangulo de color rojo) y los actores étnicos (rombo de color
rojo). Ademas, el modelo integra las reflexiones teoricas desarrolladas a lo largo del
presente capitulo. De esta manera los dispositivos institucionales, la desigualdad
distributiva y la desigualdad étnica se relacionan a diferentes posicionamientos tedricos.
Por un lado, la nocién de dispositivos institucionales esta inspirada en la nocién de
dispositivo de Foucault (2004) y la posibilidad de aplicacién por medio de la nociéon
gubernamentalidad ambiental de Agrawal (2005). Por su parte, el analisis de las
dimensiones de desigualdad presentes en los conflictos toma las ideas de Martinez-Alier
en torno a los diferentes lenguajes de valoracién y su distribucion social (2014), que
fundamentan su apuesta por conceptos como ecologismo de los pobres y racismo

ambiental. Estos conceptos representan dos hipétesis respecto al rol de poblaciones mas
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vulnerables a la presion de la conflictividad socioambiental. En ese sentido, estas
desigualdades han sido observadas por otros autores que han visualizado la importancia
de las caracteristicas econdémicas de las publicaciones relacionados a conflictos
socioambientales (Fuenzalida y Quiroz, 2012). Asimismo, la desigualdad o asimetria de los
lenguajes de valoracion entre la mineria y comunidades indigenas en torno al agua ha sido
resaltada como un aspecto fundamental para comprender este tipo de dindmicas (Molina,

2012).

En este capitulo hemos articulado distintos puntos tedricos que se han nutrido del
desarrollo de la antropologia para construir una aproximacién a la naturaleza, las
actividades econdémicas como la mineria y los conflictos socioambientales. Nuestra
disciplina ha elaborado constantemente los limites e interrelaciones entre la actividad
cultural y la naturaleza. La posibilidad cuestionar criticamente la consecuencias de la
neutralidad de la definicién de estos limites ha estimulado problematizaciones desde un
punto de vista ontoldgico e incluso desde la antropologia feminista. La mineria es
reconocida como una actividad culturalmente significativa y la denuncia de sus impactos,
especialmente desde los pueblos indigenas, ha alcanzado creciente visibilidad en las
investigaciones a nivel latinoamericano. Es entonces que resulta fundamental identificar

los distintos planos de despliegue de conflictividad socioambiental reciente.

48



Capitulo 2: Dimension institucional de los conflictos

Este capitulo describe la dimension institucional de los conflicto socioambientales
relacionados al agua y la mineria. En general, se relaciona al desarrollo de la mineria y el
mecanismo de las concesiones mineras, la privatizacidon del agua y el surgimiento de una
regulacion ambiental favorable a los intereses econdémicos de las empresas. Se
presentaran los diferentes tipos de actores institucionales, ademas de considerar la vision
de los expertos respecto a esta dinamica, considerando el rol o la participacion de estos

actores.

I. Caracteristicas de los dispositivos institucionales de los conflictos

Este apartado presenta el andlisis de los distintos tipos de dispositivos mineros, hidricos y
medio ambientales, los cuales fueron identificados mediante el analisis de los casos y de
las entrevistas realizadas a los expertos en conflictos socioambientales relacionados al
agua y la mineria. Especificamente, los dispositivos analizados se presentan en la siguiente

Tabla:

Tabla 1 Dispositivos Institucionales

Aiio Nombre Ambito
1974y 1977 Estatuto de Inversién Extranjera Mineria
1980 Constitucion Politica de la Republica Mineria
Medio Ambiente
1981 Reforma al Codigo de Aguas Agua
1982 Ley Organica Constitucional de Concesiones Mineras Mineria
1983 Codigo de Mineria Mineria
Agua
1984 Creacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas Medioambiente
(SNASPE)
1994 Ley de Bases Generales del Medio Ambiente Medioambiente
1997 Tratado entre la Republica de Chile y 1a Reptiblica Mineria
Argentina sobre Integraciéon y Complementacién Minera
2010 Nueva institucionalidad ambiental Medioambiente

1. Dispositivos mineros

Los dispositivos institucionales mineros analizados son: la Ley de Inversién extranjera
(1974 y 1977), Constituciéon Politica de la Republica (1980), Ley Organica Constitucional
de Concesiones Mineras (1982), el Coédigo de Mineria (1983) y el Tratado entre la
Republica de Chile y la Republica Argentina sobre Integraciéon y Complementacién Minera

(1997).

Durante la Dictadura Militar se configuraron las caracteristicas de la nueva forma de
territorizalizacion minera (Romero et al, 2018), basada en la privatizacion y el control

trasnacional (Rodriguez, Gissi y Medina, 2015). De esta manera, entre 1974y 1977 se cred
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el Estatuto de Inversiéon Extranjera, dispositivo que es considerado como un hito
fundacional del modelo neoliberal. Tiene como objetivo establecer condiciones
preferenciales para las empresas extranjeras (Lorca y Nuilez, 2012) y se relaciona con el
mayoritario nimero de empresas extranjeras mineras relacionadas a los conflictos. Por
otro lado, en 1980 se promulg6 la Constitucion Politica de la Republica de Chile que como
maximo engranaje institucional de la Dictadura, establece protecciéon especial a los
recursos mineros y como respuesta a dicha protecciéon, se disefia posteriormente el

mecanismo de las Concesiones Mineras (Salado, 2013).

Durante la Dictadura se establecié la Ley Organica Constitucional de Concesiones Mineras,
que definié6 un marco legal de nivel constitucional que respaldase politicamente las
inversiones nacionales y extranjeras en la mineria (Sturla e Illanes, 2014) y se relaciona
con las caracteristicas de los derechos de propiedad establecidos a través del mecanismo
de la Concesiones Mineras. En 1983 se crea un nuevo Cédigo de Mineria, modificando el
que se encontraba vigente desde 1932. Delimit6 las condiciones de formacién y extincion
de las Concesiones Mineras (Lorca y Nufiez, 2012). Finalmente, en 1997 se firmé el
Tratado entre la Republica de Chile y la Republica Argentina sobre Integraciéon y
Complementaciéon Minera. Establecié condiciones para permitir la actividad minera en
zonas fronterizas, que habilitaron cuatro casos de conflictos relacionados especificamente
a este dispositivo. Estas normativas se relacionan con las atribuciones hidricas de la
actividad minera y que definieron condiciones privilegiadas para su operacién. Los
instrumentos regulatorios generados durante este periodo significaron en la practica la
desnacionalizacién y privatizaciéon del cobre y otros minerales (Luna et al, 2004) y de
acuerdo a Salado (2013) parte de quienes participaron de los proceso de privatizacion
recibieron importantes retribuciones econdémicas, ademdas del acceso a informacién
privilegiada que luego les permitié ocupar importantes sectores posiciones dentro del

mundo privado.

Es asi como en 1974 y 1977 se desarroll6 el Estatuto de Inversion Extranjera (puesto que
la version del DL 600 DE 1974 fue modificada completamente por medio del DL 1.748 en
1977) no siendo modificado su nombre para enviar una sefial de tranquilidad para los
inversores (Lorca y Nufiez, 2012). El objetivo de esta normativa fue estimular las
capacidades productivas para satisfacer las necesidades del mercado externo (Poblete,
2013), iniciando con esta ley una fuerte alineaciéon de la economia nacional hacia la
exportacién (Lorca y Hufty, 2017). Las condiciones preferenciales a las empresas
extranjeras se establecieron en ambitos especificos de inversidén, incluida la mineria,

pesca, la actividad forestal y fruticultura. El trato diferencial a las empresas extranjeras fue
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la eliminacién de aranceles a los flujos de capitales y el bajo impuesto a los interés de los
créditos extranjeros (Sturla e Illanes, 2014). También estableci6 un mecanismo de
aprobacién de inversiones que permitié el desarrollo de proyectos emblematicos como
Escondida, Los Pelambres, Quebrada Blanca y Cerro Colorado, entre otras (Sturla e Illanes,
2014), ademas de un volumen importante de proyectos en areas industriales y de

servicios (Rozas, 1992).

Como documento fundamental, la Constitucién Politica de la Republica de Chile de 1980
establecid el dominio patrimonial del Estado sobre los recursos mineros, sefialando en su
articulo 19 que la propiedad sobre ellos era absoluta, exclusiva, inalienable e
imprescriptible. De acuerdo a Guajardo (2007), esta especificacién fue establecida a dltimo
minuto en el texto que fue finalmente refrendado, como resultado de la presion politica del
ala castrense con vision mas tradicional en materia econdmica. En este dispositivo se
establece también la prohibicién de actividad minera en zonas fronterizas (Alcayaga,
2009). La interpretacidn realizada por José Pifiera sobre el articulo 19, quién al finalizar el
proceso de reforma previsional que creé las AFP configuré la creacion de los siguientes
dos dispositivos mineros como son la Ley Organica Constitucional de Concesiones y el
Codigo de Mineria. Pifiera identific6 que dominio patrimonial del Estado era compatible

con la entrega de concesiones judiciales mineras (Lorca y Nufiez, 2012).

El decreto de ley con caracter constitucional N218.097 conocida como Ley Organica
Constitucional de Concesiones Mineras de 1982 se cre6 el marco para respaldar a nivel
constitucional las inversiones mineras por medio del mecanismo de concesiones mineras.
De acuerdo a Salado (2013) este dispositivo fue preparado en secreto por José Pifiera y
Herndn Buchi, como expresiéon de las tensiones politicas en torno a las decisiones en
materia econémica. El mecanismo de concesiones minera plena permitié reintroducir
legalmente la propiedad privada, otorgando todos los tributos de dominio civil como su
uso, goce y disposicion, a este nuevo derecho de propiedad (Lorca y Nuiiez, 2012). De esta
manera, si bien la pertenencia minera no es duefia de los recursos disponibles en el

subsuelo, se hace dueiia de estos una vez que los extrae (Sturla e Illanes, 2014).

El Codigo de Mineria fue modificado en 1983, destinado a regular las condiciones de
formacidn y extincion de las Concesiones Mineras. En este dispositivo se establece que el
duefio de la concesion minera puede aprovechar las aguas que encuentre en sus faenas y
que sean necesarias en las mismas (Nufiez et al, 2018). Es decir, aborda las caracteristicas
de las denominadas “Aguas del Minero”. De acuerdo a Morales (2014) todas las sustancias

del reino mineral o fésil son susceptibles de concesion minera. Como parte de las garantias
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juridicas y tributarias a la inversion privada en la mineria, esta nueva ley minera
establecio6 la concesién minera como derechos reales e inmuebles, los cuales son distintos
e independientes del dominio del predio en el que se realicen las actividades mineras

(Nufiez et al, 2018).

El Tratado sobre Integracién y Complementacién Minera entre la Republica de Chile y la
Republica Argentina fue celebrado en 1997 y fue firmado por Eduardo Frei y Carlos
Menem. Se considera que dicho tratado es resultado del intenso lobby diplomatico de la
empresa trasnacional Barrick Gold, interesada en desarrollar el emblematico proyecto
Pascua Lama (Alcayaga, 2009, Luna et al, 2004, OCMAL, 2018). De acuerdo a Alcayaga
(2009), el objetivo del lobby era lograr explotar a menos costo los yacimientos de la
Cordillera de los Andes en territorio argentino, al aprovechar la infraestructura vial y
portuaria chilena. Se ha reclamado la inconstitucionalidad del Tratado a partir de la
prohibicion establecida por la carta magna a la actividad minera en zonas fronterizas. De
acuerdo a Lorca y Hufty (2017), este dispositivo creé un tipo de jurisdicciéon supranacional
para permitir la creacion de proyectos transfronterizos, por medio de la eliminacién de
prohibiciones o restricciones establecidas en las respectivas legislaciones (Nufiez et al,
2018). OCMAL (2018) sefiala que el Tratado fue relanzado en 2017 por Mauricio Macri y
Sebastian Pifiera, dando cuenta de la voluntad por consolidar la zona de la Cordillera de
los Andes como un espacio de potencialidad minera. De acuerdo a Budds (2013), a partir
del marco institucional creado en la Dictadura, se crearon relaciones mutuamente
beneficiosas entre empresas extranjeras y grupos politicos chilenos. Las corporaciones
trasnacionales tienen acceso e influencia a decisiones de politica publica, mientras que

entregan apoyo a politicos o sectores politicos.

Considerando la ley de inversion extranjera, de acuerdo al andlisis de Rozas (1992), siete
de los proyectos vinculados a los conflictos socioambientales analizados fueron aprobados
por este dispositivo institucional entre las décadas de los ochenta y noventa,
correspondiente a casos de Mina Refugio, La Candelaria, Carmen de Andacollo, Los
Pelambres, Cerro Colorado, Choquelimpie y Cerro Casale. Por otro lado, el establecimiento
del mecanismo de concesiones mineras, en el marco del fomento de la inversion extranjera
permite comprender el importante nimero de conflictos vinculados a empresas
extranjeras. Se identificaron 13 casos relacionados a diferentes empresas extranjeras, que
representan el 59,1% del total de casos analizados en esta investigaciéon. Las
caracteristicas de estas empresas seran abordadas en profundidad en el capitulo IV. De
esta manera, este tipo de dispositivos han favorecido el desarrollo de la economia como

actividad minera.
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Por otro lado, existen cuatro casos en el Mapa que estan acogidos al Tratado sobre
Integraciéon y Complementacion Minera entre Chile y Argentina: Pascua Lama, Proyecto
Caserones, El Pach6n y Las Flechas. Estos casos tienen en comun el pertenecer a expresas
extranjeras, tres de ellos de origen canadiense. En dos de los casos, el foco principal del
conflicto es precisamente el Tratado, siendo proyectos que a la fecha de cierre del mapa no
habian logrado ingresar al sistema de evaluacién. En el caso de El Pachon, el proyecto se
retrasé debido a cuestionamientos a la constitucionalidad del Tratado, mientras que en el
caso de Las Flechas, habitantes de Alto Carmen (en cuya comuna existe tres conflictos que
el 13,6% del total como se advierte en el capitulo IV) se opusieron al avance de este y otros

proyectos relacionados al Tratado en su territorio.

Por medio de estos dispositivos, se puede comprender el mayoritario nimero de
empresas extranjeras relacionadas a los conflictos, puesto que dentro de la actividad
minera se ha generado un espacio privilegiado para las empresas trasnacionales.
Asimismo, en este periodo se estableci6 el mecanismo de las Concesiones Mineras, que
permitié el fraccionamiento de la propiedad minera desde el estado hacia privados. Por
medio del mecanismo de las concesiones, se habilité a las empresas mineras aprovechar
también las aguas localizadas en sus exploraciones y faenas. Se relaciona con las
atribuciones hidricas de la actividad minera, definiendo condiciones privilegiadas para su

operacion

2. Dispositivos hidricos
Los dispositivos institucionales hidricos analizados a través de los casos de conflictos
socioambientales de agua y mineria: son la reforma al Cédigo de Aguas - CDA- (1981) y el

Codigo de Mineria (1983).

El nuevo Codigo de Aguas de 1981 estableci6 la nocién de derechos de aprovechamiento
de aguas, distinguiendo entre derechos consuntivos y no consuntivos. Es considerado un
mecanismo fundamental para el establecimiento del neoliberalismo en Chile y el Mundo
(Budds, 2012), al ser una de las primeras legislaciones que permitieron la creaciéon de un
mercado de aguas. Se basd en la separaciéon legal del agua respecto de la tierra,
permitiendo crear mercados independientes. Se relaciona con el privilegio de las

actividades mineras respecto a los derechos de agua existentes.

El Codigo de Aguas de 1981 fue aplicado por primera vez en la cuenca del rio Loa,
actualmente considerado agotado (Prieto, 2015). Reconoce al agua como bien nacional de
uso publico, pero cuyos derechos de aprovechamiento la transforman en un bien transable

en el mercado (Bauer, 2005). Los derechos de aprovechamiento son considerados como
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derechos de propiedad, contando con garantias constitucionales y teniendo la misma
calidad legal que el Cddigo Civil (Retamal, et al. 2013). De esta manera, tanto los derechos
de agua como los derechos mineros son titulos concesionales (Alburquerque y Luengo,
2017). Adicionalmente, este dispositivo distingue entre derechos consuntivos (implican el
consumo directo de agua) y no consuntivos (permiten uso con la obligacién de restituir el
caudal), siendo ésta una innovacién que posteriormente permitiria el florecimiento de
proyectos hidroeléctricos sin violar los derechos ya constituidos aguas abajo (Prieto,

2015).

Este dispositivo creo un mercado de derechos de aprovechamientos que permiten el uso y
el goce de sus derechos a sus duefios (Sturla e Illanes, 2014). Se basa en la separacion
entre el agua y la tierra, cuestion que de acuerdo a Bauer (1996), fue justificada a partir de
tres argumentos: para asegurar de manera contundente los derechos de propiedad, para
permitir la autogestion de los recursos sin mediar intervencion del estado y aumentar la
eficiencia de los mercados gracias a la asignacién de usos de acuerdo a su rentabilidad. De
esta manera, esta normativa establece que el Estado puede conceder estos derechos de
manera gratuita y perpetda a privados, que pueden comprar, vender, hipotecar o arrendar

estos derechos sin necesidad de intervencion del Estado (Panez, 2018).

A diferencia de legislaciones previas, esta regulacién no consider6 usos prioritarios del
agua. De esta manera, el agua en Chile ha privilegiado ciertos usos extractivos y margina
usos de tipo cultural, ecolégico o recreativo (Prieto, 2015). La regulaciéon también permiti6
la explotacion de los humedales alto-andinos, denominados vegas o bofedales, lo cual
generd un importante impacto negativo pues estos comenzaron a secarse (Alegria y Lillo,
2015). Recién en 1992 se aprobd una modificacién que restringiéo las normas de
exploracién y explotacién de aguas subterraneas en las regiones del norte del pais, que
impuso a la Direccidon General de Aguas (DGA) la identificacién de zonas que alimenten

vegas y bofedales (Gentes, 2006).

El principal organismo relacionados a la gestiéon del agua en este modelo es la DGA,
dependiente del Ministerio de Obras Publicas, quien es encargada de entregar a los
particulares que lo solicitan un derecho de consumo o de uso de aguas (Costa, 2016). La
DGA se encarga de promover la gestién y administracién del recurso hidrico en un marco
de sustentabilidad, interés publico y asignacion eficiente. Mantiene una red hidrométrica y
el Catastro Publico de Aguas, proporcionando y difundiendo informaciéon sobre los
recursos hidricos con el objeto de contribuir a la competitividad del pais y mejorar la

calidad de vida de las personas. La DGA tiene como productos estratégicos los expedientes
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resueltos de Derechos de Aprovechamiento de Aguas, informacién hidrométrica nacional,
fiscalizaciones de denuncias, pronunciamientos ambientales e investigaciones y
evaluaciones de recurso hidricos. Esta instituciéon se encarga de otorgar los Derechos de
Agua (DAA), calcular el caudal ecolégico minimo en la asignaciéon de DAA, mantener
balances hidricos de aguas superficiales y subterraneas del pafs, fiscalizar usos irregulares
de agua a partir de denuncias, supervisar el funcionamiento de las Organizaciones de
Usuarios, asi como mantener, operar y difundir los resultados del servicio hidrométrico

nacional.

Por otro lado, se creé la nueva figura de organizaciones de usuarios de agua (OUA), que
incluy6é una reformulacion a la las normas de las asociaciones de canalistas, creadas en
1908. De esta manera, se distingue entre las comunidades de agua (usuarios en torno
obras comunes tales como canales) y las juntas de vigilancia (personas naturales y
juridicas con derechos de aguas superficiales y/o subterraneas que comparten una misma
cuenca u hoya). Como organismo técnico, la DGA vio limitadas sus funciones gracias a las
modificaciones realizadas, (Retamal et al, 2013), sin embargo se encarga del monitoreo de
estado hidroldgico de cuencas y debe velar por el correcto funcionamiento de las OUA. De
acuerdo al Cédigo de Aguas, las personas naturales o juridicas y las organizaciones de
usuarios que en cualquier forma aprovechen aguas de una misma cuenca u hoya
hidrografica, podran organizarse como Junta de Vigilancia. De esta manera, las Juntas de
Vigilancia son Organizaciones de Usuarios que se constituyen en torno de cauces
naturales. Tienen competencia hasta la bocatoma de los canales que extraen las aguas del
cauce. En términos generales, las Juntas de Vigilancia tienen por finalidad administrar y
distribuir las aguas a que tienen derecho sus miembros en los cauces naturales; explotar y
conservar las obras de aprovechamiento comun, y realizar los demas fines que les
encomienden la ley y sus estatutos. Podran construir, también, nuevas obras relacionadas
con su objeto o mejorar las existentes, con autorizacion de la Direccion General de Aguas.

Sus potestades como organismos fueron reducidas drasticamente con este dictamen legal.

Como ya se expuso, el Codigo de Mineria de 1983 incluye una seccién especifica
denominada Aguas del Minero. De esta manera, las concesiones mineras implican un
derecho expreso y amplio de aprovechamiento de aguas que puedan existir en un terreno
de exploracién subterranea (Molina, 2009). A juicio de Sturla e Illanes (2014), al no existir
cobro de renta al duefio de los recursos naturales involucrados en las concesiones
mineras, se estd entregando el agua a las empresas privadas nacionales y extranjeras. En
2005 el cuerpo legal del Cédigo de Aguas se modificé por medio de la Ley 20.017 que

establecié una patente por no uso a los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas
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a quienes no lo utilicen, a fin de frenar la especulaciéon con dichos derechos (Cannoni y

Crocco, 2017).

En relacién a los dispositivos hidricos analizados, se advierte que el disefio institucional
creado por el Codigo de Aguas esta relacionado a los casos de conflictos socioambientales
de agua y mineria. Considerando los criterios de inclusién de los casos, si bien todos los
casos se relacionan con el Derecho al Agua, existen 8 casos que no vinculados a los
Derechos de Aprovechamiento de Aguas. De esta manera existe un importante niimero de
casos (14), que se relacionan de distintas maneras este tipo de Derechos creados mediante
el marco institucional de la Dictadura, considerando tanto a controversias por sobre
otorgaciéon de derechos de aguas, acciones de fiscalizacién de la DGA y por la presencia de

organizaciones de usuarios.

En relacién a los casos relacionados a los Derechos de Aprovechamiento de Aguas, se
advierte que dos de ellos (Extraccion ilegal de aguas en Pampa del Tamarugal y Proyecto
Pampa Hermosa) tienen como aspecto principal la denuncia de irregularidades en la
extraccidon de aguas, excediéndose respecto a los Derechos otorgados legalmente, uno de
ellos. Por otro lado, cuatro de estos conflictos (Proyecto Los Pumas, Mina La Candelaria,
Proyecto Cerro Casale y Proyecto Caserones) se desarrollan en contextos de sobre-
otorgamiento de Derechos de Aprovechamiento de Aguas, y en tres de los casos tiene
como eje la contaminaciéon de recursos hidricos (Mina Carmen de Andacollo, Mina Los
Pelambres y Proyecto Minero Tres Valles). Finalmente, cinco de los casos (Proyecto Los
Pumas, Proyecto Cerro colorado y Pampa Lagunilla, Proyecto Pampa Hermosa, Proyecto
Pascua Lama y Proyecto Cerro Casale) se vinculan a controversias por Derechos de agua

de los pueblos indigenas, dimensién que serd abordada en el Capitulo V.

Respecto a las Organizaciones de Usuarios de Aguas, existen seis casos en los cuales
aparecen Juntas de Vigilancia (Proyecto Los Pumas, Proyecto Pascua Lama, Proyecto
Minero Los Pingos, Mina Carmen de Andacollo, Mina Los Pelambres y Proyecto Minero
Tres Valles). En tres de estos casos el Mapa especifica el modo de accién de las Juntas de
Vigilancia, en los cuales estas organizaciones establecieron acuerdos con las empresas
mineras que generaron tensiones dentro de las comunidades opositoras (Proyecto Pascua

Lama y Mina Carmen de Andacollo y Mina Los Pelambres).

Tal como muestra el analisis de los dispositivos hidricos, la separacién entre aguas y
tierras generada por el Cédigo de Aguas implic6 la comodificacion del derecho al agua, en
un escenario que privilegio los usos extractivos del agua, dejando condiciones laxas para la

venta y la fiscalizacion de la gestién de los derechos aguas en la mineria. A partir de estos
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dispositivos se entiende por qué se considera que el modelo chileno de distribucién de
aguas es paradigmatico y radical en términos del desarrollo hegemonico del
neoliberalismo y la naturaleza (Prieto, 2015). En general, se advierte que durante las
ultimas décadas nuestro pais ha enfrentado una grave situaciéon de sequia sumada a la
creciente demanda por el uso de aguas, generado a partir de la sobreexplotacién de

cuencas y acuiferos (Cannoni y Crocco, 2017).

3. Dispositivos ambientales

Los dispositivos institucionales ambientales analizados a través de los casos de conflictos
socioambientales de agua y mineria son: la Constitucién Politica de la Republica (1980),
Creacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNASPE) (1984), Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente (1994) y la Nueva institucionalidad ambiental (2010).

La Constitucion Politica de la Republica de 1980 definié6 ademas el Derecho a Vivir en un
Medioambiente Libre de Contaminacidn, el cual puede invocarse por medio de un recurso
de proteccion (Pelfini y Mena, 2017). Este recurso ha sido considerado como el principal
mecanismo utilizado previamente a la creacion de la institucionalidad ambiental (Pelfini y
Mena, 2017), ademds de ser una importante via de judicializacién de los conflictos. Por
otro lado, en 1977 se establecieron las normas de creacidn, desafectacion y administracion
de areas protegidas y en 1984 se cre6 el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNASPE),
consolidandose como el principal instrumento de conservacién de la biodiversidad del
pais (Zelada y Park 2013). Estos dispositivos estan relacionados con la existencia o
amenaza de actividades mineras que resultan en conflictos vinculados con el agua en
zonas protegidas. Entre 1992 y 1994 se desarrollaron la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente. Mediante este dispositivo se organiz6 la primera gobernanza ambiental de Chile
(Pizarro, 2007). Este dispositivo implic6 establecimiento del sistema de evaluacién
ambiental, basado en principalmente en la entrega de permisos ambientales y que
expresaron una fuerte tendencia aprobatoria de los proyectos de inversién (Cuadra,
2014). El sistema de evaluacién ambiental define el marco general de acciéon de muchos de
los conflictos socioambientales analizados. Finalmente, en 2010 se renovd la
institucionalidad ambiental, por medio de la ley N® 20.417 que cre6 el Ministerio de
Medioambiente. Este disefio institucional diferencié entre las funciones disefio de
politicas, la gestién y administracion de la evaluaciéon ambiental y la fiscalizacion (Pelfini y
Mena, 2017). La ultima iniciativa del proceso fue la creacién de tres Tribunales
Ambientales. Este dispositivo se relaciona con el marco actual de desarrollo de muchos
conflictos socioambientales, ademds de establecer un nuevo mecanismo de judicializaciéon

de los conflictos socioambientales.
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De manera inédita en la historia, La Constitucion Politica de 1980 establecié el Derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién y la obligacidn del Estado de velar que
este derecho no sea afectado. Ademas del deber de tutelar la preservacion de la
naturaleza, este dispositivo establecié un mecanismo de tutela jurisdiccional basado en un
recurso de proteccidén presentable ante a la Corte Suprema (Bermudez, 2000). De acuerdo
a Pelfini y Mena (2017) es posible que este inédito derecho se haya implementado gracias
a la creciente presion de organismos no gubernamentales relacionados a la conservacién
ambiental. El recurso de proteccién relacionado a este derecho es considerado como el
principal mecanismo relacionado a los conflictos socioambientales durante el periodo
previo al desarrollo de la institucionalidad ambiental (Pelfini y Mena, 2017). De hecho, se
considera que la creacion y aplicacién de los mecanismos ambientales a partir de la
década de los afios noventa debilité la aplicacién de esta garantia constitucional, puesto
que la Corte Suprema tenderia a desestimar y rechazar las acciones legales relacionadas

(Campos y Larenas, 2012).

Desde 1931 que la Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF) administra las areas
protegidas del Estado. En 1977 por medio del Decreto Ley 1.939 defini6 las normas para
su creacién, administracién y desafectacién de las areas protegidas. La CONAF es una
entidad de derecho privado dependiente del Ministerio de Agricultura y tiene como misiéon
contribuir al manejo sustentable de los bosques nativos, formaciones xerofiticas y
plantaciones forestales mediante sus funciones de fomento, fiscalizacién y proteccién de
recursos vegetales. Una de sus funciones relevantes es la administraciéon del Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Estado (SNASPE). Este sistema se cre6 en 1984 se cre6 el
por medio de la Ley 18.362. Siendo el principal instrumento de conservaciéon de la
biodiversidad, se considera que este dispositivo siguié una tendencia mundial de acciones
mas decididas en la creacion de zonas de conservacidon (Rojas et al, 2003) y desde una
visiobn mas integrada. A partir de una agencia centralizada, la accién de conservacion
estuvo destinada a la constitucion de parques y reservas en las regiones mas extremas del
pais, debido a su menor densidad poblacional y menos valor del suelo (Rivera y Vallejos,
2015). De acuerdo a Herr (2014), la ley esta basada en la llamada Convencién de
Washington, que instaba a los paises a crear diferencias figuras de administracidn. Asi, las
areas protegidas tienen diferentes formas y objetivos, ademas de diferentes figuras de
administracién, existiendo tres tipos de unidades: Parques Nacionales, Reservas

Nacionales y Monumentos Naturales (Valenzuela, 2013).

De acuerdo a Zelada y Park (2013), el ciclo politico de la Dictadura militar cerré con el

diagnostico de una importante deuda ambiental, marcada el deterioro de los recursos
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naturales y la creciente presencia de casos puntuales de contaminaciéon. Resultaba
problematica la dispersion de normas ambientales y la existencia de un gran ntimero de
instituciones con competencias en materia ambiental (Asenjo, 2006). Respecto a la
mineria, Folchi (2010) sefiala que en Chile existen normas aplicables desde comienzos del
siglo XX, las cuales se encontraban dispersas en diferentes instrumentos, sin embargo no
establecian normas especificas sobre la emisiéon de contaminantes. A su juicio, a partir de
los afios ochenta el sector minero se amparé en el principio de incertidumbre para
negarse a establecer limites a priori de tolerancia a la contaminacién. El desarrollo
creciente de iniciativas legales en materia ambiental funciond como una advertencia al
sector para asumir un rol proactivo en el desarrollo de medidas para evitar que se

impusiesen visiones mas cercanas al conservacionismo ambiental (Folchi, 2010).

En 1990, el primer mensaje presidencial del Presidente Patricio Aylwin anuncié la
creacion de la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), de caracter
interministerial pero presidida por el ministro de Bienes Nacionales (Haberle y Pelayo,
2015). Como tal, la CONAMA fue concebida como organismo de coordinacion
intersectorial, sin embargo, se trataba de una institucién que sin rango ministerial debia
relacionarse con distintos organismos sectoriales. Los 6rganos que constituian la CONAMA
son el Consejo Directivo, su Direccion Ejecutiva, el Consejo Consultivo y las Comisiones
Regionales del Medio Ambiente (COREMAS). En 1992, la naciente CONAMA identificé la
existencia de mas de 700 normas vigentes relacionadas al medioambiente (Pérez y
Bergamini, 2015), dando cuenta de los desafios de la gestion ambiental en materia de
coherencia y coordinacién. Ese mismo afio se anunci6 el futuro proyecto de ley de Bases
Generales del Medio Ambiente, a partir de la necesidad imprescindible de crear una

gestion ambiental “moderna y realista” (Haberle y Pelayo, 2015).

En 1994 y a pocos dias de iniciado su mandato, el presidente Eduardo Frei promulgé y
publicé la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. Esta ley permiti6 que la CONAMA
entrase en pleno funcionamiento, organizando el sistema de gobernanza ambiental basado
en organismos regionales denominados Comisiones Regionales de Medio Ambiente
(COREMAS) con dependencia central, las cuales estaban integradas por el intendente de la
region, gobernadores provinciales de la regidn, los Seremis de los ministerios que forman
el Consejo Directivo, cuatro consejeros regionales elegidos por el respectivo Consejo y por
el director regional de la Comision del Medio Ambiente, que actuaba como secretario
(Lagos, 1997). Las Comisiones Regionales tenian la funcién de emitir las Resoluciones de
Calificaciones ambientales. Una vez finalizado el proceso de evaluacidon del Estudio de

Impacto Ambiental, este documento establecia si el proyecto sido aprobado, rechazado o
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aprobado con condiciones. De esta manera, Las COREMA aprobaban los Estudios de
Evaluacién Ambiental (DIA y EIA) de los proyectos de operaciéon y expansion de
operaciones mineras. Por su parte, el sistema de evaluacién ambiental entré en plena

vigencia en 1997.

Durante este gobierno se implement6 la llamada Doctrina Frei (Cuadra, 2014; Tecklin et
al, 2011), basada en un instructivo presidencial, emitido en 1996, que establecié el
mandato de aprobar todo proyecto de inversién que ingresara al sistema de evaluacién
ambiental, sefialando incluso la necesidad de mejorarlos cuando fuese posible. De esta
manera, se advierte una tendencia aprobatoria respecto a los proyectos de inversién. A
partir de este dispositivo se estableci6 un proceso sociotécnico determinante para los
conflictos socioambientales como es la evaluaciéon ambiental. Pizarro (2007), el caracter
politico de la CONAMA y la dependencia de las COREMAS a autoridades “esencialmente
preocupadas por la coyuntura” hizo que se privilegiase una mirada orientada al corto
plazo. Cordero (2010) especifica que este modelo institucional implicaba altos costos para
generar acuerdos, suponia poderes implicitos de veto en la regulacién ambiental debido a
que si bien los organismos sectoriales participaban del proceso de evaluacién, la CONAMA
no participaba del desarrollo de regulaciones sectoriales. Segin Pizarro (2007), siendo la
COREMA un organismo politico, podia aprobar proyectos con informes ambientales
negativos pero no podia denegar una resolucién de calificacién ambiental (RCA) a un
proyecto si es que este contaba con la aprobacidn de los organismos sectoriales. De esta
manera, se generaban asimetrias y costos sociales relevantes (Cordero, 2010), de modo tal
que estos organismos fueron foco de criticas relacionadas la corrupciéon a partir de
diferentes conflictos socioambientales (Pizarro, 2007). Desde esta perspectiva, el Sistema
de Evaluaciéon Ambiental (SEIA) funcionaba como una “ventanilla Gnica” de proyectos

ambientales y siendo ante todo un facilitador de permisos ambientales (Pizarro, 2007).

En 2010 se cre6 el Ministerio de Medioambiente por medio de la ley N2 20.417, renovando
la institucionalidad ambiental chilena. Se bas6 en la diferenciacion de las funciones disefio
de politicas, en manos del Ministerio, la gestion y administracion de la evaluacion
ambiental a cargo de Servicio de Evaluaciéon Ambiental (SEA), y la fiscalizaciéon por medio

de la Superintendencia de Medioambiente (SMA) (Pelfini y Mena, 2017).

El Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) tiene como funcién tecnificar y administrar el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) como principal instrumento de
gestion ambiental. El objetivo del SEA es evaluar proyectos de acuerdo a la norma vigente,

ademas de fomentar y facilitar la participacién ciudadana en dicho proceso. La
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Superintendencia de Medio Ambiente (SMA) es responsable de ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacién Ambiental, de
las medidas de los Planes de Prevencién y/o de Descontaminacién Ambiental, del
contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes de
Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de caracter

ambiental que establezca la ley.

La creacién del Ministerio buscé superar las dificultades del modelo de coordinacion
transversal propio del diseno institucional anterior (Sepulveda y Rojas, 2010). Un
elemento nuevo creado por este dispositivo legal es la implementaciéon de la Denuncia
Ciudadana en temas ambientales, la cual obliga a la SMA a investigar (Bergami y Perez,
2017). La funcién de las COREMAS fue reemplazada con la creaciéon de Comités regionales
de evaluacion ambiental, los cuales estan son presididos por el representante regional del
Ministerio de Medio Ambiente y estan integrados por Secretarios Regionales Ministeriales
con competencias ambientales (Sepulveda y Rojas, 2010). De esta manera, se busco
fortalecer el caracter técnico de la evaluacion buscando contrarrestar el peso de

decisiones basadas en lo politico.

El proceso de renovacion de la institucionalidad ambiental finalizé con la creacion de tres
Tribunales Ambientales, los cuales son un 6rgano jurisdiccional especial de cardcter mixto,
es decir, estd compuesto por ministros letrados y no letrados provenientes de disciplinas
cientifico-técnicas afines. Como tal, no forma parte del Poder Judicial pero depende de la
Corte Suprema y tiene como funcidn resolver controversias medioambientales. Con este
instrumento se “inicia una jurisdiccion ambiental especializada que concentra todas las
reclamaciones vinculadas a los instrumentos de caracter ambiental regulados en la Ley
19.300, incluidas aquellas que se pronuncian sobre el procedimiento de invalidacion y la
accion por dano al medio ambiente” (Plumer, 2013: 297). De acuerdo a Minaverry (2015)
tribunales de este tipo se han creado en Argentina, Chile y Costa Rica, como parte de una

tendencia mundial visible desde 2004.

De esta manera, se identificaron 4 casos en los cuales se ha recurrido al Recurso de
Proteccion relacionado Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, en
tres de los cuales se decretd la paralizacion de faenas (Pascua Lama, Los Pelambres y
Proyecto minero Tres Valles). Por otro lado, existen 4 casos relacionados a los Tribunales
Ambientales (Mina Refugio, Mina La Candelaria, Pascua Lama y Cerro Casale). En el caso
de Mina Refugio, en 2014 este Tribunal deja sin efecto sancién de la SMA contra Minera

Maricunga. En el caso de La Candelaria, en 2013 el Tribunal admite a tramite demanda por
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dafio ambiental de la Municipalidad de Tierra Amarilla contra la Compafiia Contractual
Minera Candelaria. En el caso de Pascua Lama, en 2014 el Tribunal rechaz6 demanda
contra Compafifa Minera Nevada SpA por considerar que no se acredité dafio a glaciares.
Finalmente en el caso Cerro Casale, la Municipalidad demandé a la empresa Barrick Gold

por medio del Tribunal Ambiental.

Finalmente, se identificaron 7 casos relacionados a zonas protegidas por el Estado. Por un
lado, en uno de los casos (Caso Minera Quiborax) la extraccién se ubica en un sector del
Monumento Natural Salar de Surire que forma parte de la Reserva de la Biosfera Lauca. En
dos de los casos se denuncia la afectacién a acuiferos relacionados al Salar de Llamara
(Caso Proyecto Pampa Hermosa) y Salar de Atacama (Caso Modificaciones al sistema de
pozas de evaporacion solar en el salar de Atacama). Finalmente, en cuatro de los casos se
amenaza a las zonas de Reserva Nacional Pampa del Tamarugal (Caso Extraccién ilegal de
aguas en Pampa del Tamarugal), a los Parques Nevado Tres Cruces y Laguna del Negro
Francisco (Caso Proyecto Cerro Casale), a la Reserva Nacional Pingiiino de Humboldt
(Caso Proyecto Dominga) y la Reserva Nacional Alacalufe (Caso Proyecto Mina Invierno-

Isla Riesco).

Respecto a los dispositivos ambientales, a partir de los casos se advierte la activacion de
distintas instancias de judicializacién de conflictos relacionadas al proceso de evaluaciéon
ambiental, considerando tanto el Recurso de Proteccién generado por el Derecho
constitucional a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, hasta la reciente
creacidn de la figura de los Tribunales Ambientales. A partir de la informacion de los casos,
se advierte la relevancia del proceso de evaluaciéon ambiental, pues solo se registran dos
casos que no se vinculan con el sistema de evaluacién ambiental. Uno por no ingresar al
sistema en el momento del cierre del Mapa y otro por ser una controversia por DDA. Es
decir, 20 de los 22 casos consideran procesos de evaluaciéon ambiental relacionados a la
institucionalidad vigente, de los cuales se identifican 13 casos provenientes de la
institucionalidad ambiental anterior. Es decir, existen 7 casos surgidos posteriormente a la
modificacion de la institucionalidad (Proyecto Mina Salamanqueja, Proyecto Cerro
colorado y Pampa Lagunilla, Proyecto Caserones, Proyecto Minero Los Pingos, Proyecto El

Pachon, Proyecto Dominga y Proyecto Andina 244).

En este apartado se analizaron las caracteristicas de los dispositivos institucionales
relacionados al sector minero, al ambito hidrico y en relacion a las normativas

ambientales, las cuales estan relacionados a la los conflictos que relacionan agua y mineria

62



en Chile. En la siguiente seccion se analizardn las caracteristicas de los actores presentes

en los casos de conflictos analizados.

II. Caracteristicas de los actores institucionales de los conflictos

Este apartado presenta los resultados del analisis de la informacién disponible en los

casos del mapa, para reconocer los distintos tipos de actores institucionales relacionados a

los dispositivos ya descritos. La Tabla 2 presenta los actores institucionales segtiin su

presencia en los casos de conflictos socioambientales analizados. Se identificaron cuatro

tipos de actores relacionados a los dispositivos institucionales analizados, los cuales

fueron clasificados en cuatro tipos segliin sectores: mineria, agua, medioambiente y poder

judicial. Cada actor fue analizado separadamente y los resultados se presentan en las

siguientes secciones.

Tabla 2 Tipos de actores institucionales

Ambito del Actor #  Presencia en casos
dispositivo
Mineria 1. Ministerio de Mineria 1  Quiborax.
2. SERNAGEOMIN 4  Dominga, Cerro Colorado y Pampa
Lagunilla, Carmen de Andacollo, Mina
Invierno.
Agua 3. Ministerio de Obras 2  Extracciéon ilegal de aguas, Dominga
Publicas (Seremi), La Candelaria,
4. Direccion de Obras 2  Cerro Colorado y Pampa Lagunilla,
Hidraulicas Dominga.
5. Direccion General de 9  Extracciéon ilegal de aguas, Pampa
Aguas (DGA) Hermosa, Candelaria, Pascua Lama,
Carmen de Andacollo, Dominga, Cerro
Colorado y Pampa Lagunilla, Los
Pelambres, Mina Invierno.
Medioambiente 6. CONAF 4 Quiborax, Dominga, Cerro Colorado y
Pampa Lagunilla, Carmen de Andacollo,
7. CONAMA 10 Refugio, Cerro Casale, Candelaria,
Pascua Lama, El Morro, Caserones,
Carmen de Andacollo, Los Pelambres,
Tres Valles (Don Gabriel).
8. COREMA 13 Quiborax, Los Pumas, Pampa Hermosa,
Modificaciéon al sistema de pozas,
Refugio, Cerro Casale, Candelaria,
Pascua Lama, El Morro, Caserones,
Carmen de Andacollo, Los Pelambres,
Tres Valles (Don Gabriel).
9. Ministerio del 2 Mina Invierno (SEREMI), Cerro
Medioambiente Colorado y Pampa Lagunilla.
10. Servicio de Evaluacién 8 Los Pingos, Cerro Casale, Cerro
Ambiental (SEA) Colorado y Pampa Lagunilla, Caserones,
Candelaria, Refugio, Invierno, Los
Pingos.
11. Comité Ambiental de 3 Los Pumas, Cerro Casale, Cerro Casale,
Ministros
12. Comisiéon de Evaluacion 11 Los Pumas, Salamanqueja, Pampa

Ambiental (CEA)

Hermosa, Modificacion al sistema de
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pozas, Refugio, Cerro Casale, El Morro,
Carmen de, Los Pelambres, Tres Valles
(Don Gabriel), Mina Invierno.
13. Superintendencia del 9 Salamanqueja, Pampa Hermosa, Mina
Medioambiente (SMA) Invierno, Pascua Lama, Carmen de
Andacollo, Caserones, Candelaria, Cerro
Casale, Mina Refugio.

14. Tribunal Ambiental 4 Cerro Casale, Pascua Lama, Refugio,

Candelaria.
Poder Judicial 15. Tribunales locales 2 Pelambres (Tribunal de Garantia de

Los Vilos), El Pachén (Tribunales de
[llapel).

16. Corte de Apelaciones 6 Cerro Casale, Los Pumas, Caserones, El
Morro, Pelambres, Andina 244.

17. Corte Suprema 5 Los Pumas, El Morro, Extraccion ilegal

de aguas, Pascua Lama, Pelambres.
18. Tribunal Constitucional 1 El Pachon.

A partir del andlisis de casos, se identificaron 18 actores institucionales diferentes. En el
ambito de mineria se identificaron 2 actores: el Ministerio de Mineria y el SERNAGEOMIN.
En el ambito hidrico, se identificaron 3 actores: el Ministerio de Obras Publicas, la
Direccion de Obras Hidraulicas y la Direcciéon General de Aguas (DGA). En el &mbito del
Medioambiente se identificaron 8 actores institucionales: CONAF, CONAMA, COREMA, el
Ministerio del Medioambiente, Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), el Comité
Ambiental de Ministros, la Comisién de Evaluacién Ambiental (CEA), Superintendencia del
Medioambiente (SMA) y Tribunal Ambiental. Finalmente, en relacién al Poder Judicial se
identificaron tres actores: Tribunales locales, Corte de Apelaciones, Corte Suprema y

Tribunal Constitucional.

1. Sector Mineria

Respecto a la institucionalidad minera, existen dos actores de acuerdo a informacion de
los casos que entrega el Mapa del INDH 2016. Por una parte, el Ministerio de Mineria
aparece vinculado a un caso, sin embargo no se reporta informacién respecto a su
actuacion. Por su parte, el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
aparece vinculado a cuatro casos, sin embargo solo entrega informacién sobre su accionar
en dos casos. Los casos son los conflictos de Carmen de Andacollo y Mina Invierno, y en

ambos es parte de las instituciones que fiscalizan e inspeccionan las actividades mineras.

2. Sector Agua

En relaciéon al sector relacionado a la gestiéon y administracion hidrica, se reconocen tres
tipos de actores: el Ministerio de Obras Publicas, la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH)
y Direccion General de Aguas (DGA). En la informacién de los casos no aparecen las

acciones de la Direccion de Obras Hidraulicas, mientras que en relacién a la Ministerio de
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Obras Publicas solo se especifica su acciéon en un solo caso. El caso en cuestiéon es Mina
Candelaria, pues en 2012 el Ministerio de Obras Publicas suscribié un convenio de
colaboracién con la empresa titular del proyecto para enfrentar el déficit hidrico de la

cuenca del valle del rio Copiapé.

La informacién del Mapa indica que la DGA aparece mencionada en 9 del total de casos, de
los cuales se especifica su accién en solo siete de estos casos. Especificamente, actué
declarando el agotamiento de cuencas (Carmen de Andacollo), estableciendo reparos a la
evaluaciéon ambiental (Proyecto Pampa Hermosa), siendo parte de la fiscalizacion
ambiental (Proyecto Minero Tres Valles y Proyecto Mina Invierno), y generando estudios
hidricos cuyos resultados evidenciaron irregularidades de parte de las empresas (Mina La

Candelaria, Proyecto Pascua Lama, Mina Los Pelambres).

3. Sector Medioambiental

El andlisis muestra una importante variedad de actores institucionales relacionados al
sector medioambiental, existiendo nueve actores diferentes presentes en la mayoria de los
casos analizados. En primer lugar, la CONAF aparece mencionada en 4 casos, pero solo se
entrega informacién sobre su accién en dos casos en los cuales ha presentado cargos o
demandas a empresas en relacion a las operaciones mineras (Caso Quiborax y Carmen de
Andacollo). Por su parte, y respecto a la primera institucionalidad ambiental, la CONAMA
aparece nombrada en 10, pero su funcién de aprobacion es explicitada en solo dos casos
(Pascua Lama y Carmen de Andacollo).Y por su parte, la COREMA se encuentra asociada a
13 casos, pero solo especifica su accion en seis casos: en cuatro casos se especifica que
entrega calificacidon favorable a los proyectos (Proyecto Tres Valles Mina Don Gabriel, La
Candelaria, Cerro Casale y Mina Refugio) y en dos casos sanciona a las empresas (Los

Pelambres y Pascua Lama).

De acuerdo a la informacion, el Ministerio del Medioambiente actua en dos casos a través
de las Secretarias Ministeriales Regionales, y en ambos casos, los representes se actuaron
en oposicion a las empresas: en el caso Cerro Colorado y Pampa Lagunillas, en el cual el
SEREMI renuncié al declararse publicamente en contra, mientras que en el caso Mina
Invierno el organismo presentéd una denuncia en contra de las empresas por razones
ambientales. Por su parte, el Comité Ambiental de Ministros aparece en tres de los casos,
sin embargo solo se especifica su accién en dos casos. Como instancia superior, en el caso
de Cerro Casale el Comité acoge parcialmente seis recursos de reclamacién en contra de
las empresas relacionadas a recursos hidricos. Mientras que en el caso Los Pumas, dejé sin

efecto la RCA del proyecto y esta accion finalizé el conflicto.
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Por su parte, el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) se menciona en ocho casos pero
solo se especifica su accidén en cinco casos. En dos de los casos aparece aprobando
proyectos (Mina Invierno y La Candelaria), en un caso efectué una denuncia que permitié
la investigacion del SMA (Mina Refugio) y en dos casos las comunidades locales efectuaron
reclamos para activar su rol institucional a su favor en los procesos de participacién y

consulta (Caso Caserones y Cerro Colorado y Pampa Lagunilla).

La Superintendencia del Medioambiente (SMA) se menciona en nueve casos y de acuerdo
a la informacion de los casos sus acciones son recibir denuncias en contra de las acciones
de empresas mineras de parte de diversos organismos como por ejemplo la Municipalidad,
el CORE local, u otros (La Candelaria, Pampa Hermosa y Mina Salamanqueja), levanta
cargos en contra de empresas (Mina Refugio, La Candelaria, Mina Caserones y Carmen de
Andacollo), establece multas y sanciones en Unidades Tributarias Mensuales (Mina
Salmanqueja, Pascua Lama, Mina Caserones, Los Pelambres y Mina Invierno), entre otras

acciones.

Respecto a la Comision de Evaluacién Ambiental (CEA), si bien se menciona en once casos
pero se cuenta informacién respecto a su accién en tres casos. En el caso Mina Invierno,
posterior a la aprobacién del proyecto surgieron manifestaciones de rechazo a la medida
en diversas ciudades por lo cual se present6 un recurso de reclamacién a la resolucién de
la CEA de Magallanes (Mina Invierno). En dos casos aparece aprobando los proyectos (El
Morro y Los Pumas) y en uno de ellos, representantes de agricultores diaguitas

presentaron un recurso de proteccidn en contra de este organismo (El Morro).

Finalmente Tribunal Ambiental se menciona en cuatro casos, de los cuales tres reciben
apelaciones de las empresas respecto a las sanciones dictadas por el SMA (Pascua Lama,
La Candelaria y Mina Refugio), mientras que en el Caso Cerro Casale, la Municipalidad de
Tierra Amarilla present6 ante este tribunal un recurso en contra de la empresa minera a

cargo del proyecto.

4. Poder Judicial

Respecto a la presencia de instituciones judiciales relacionadas a los casos de conflictos
analizados, se identifica la presencia de cuatro instancias diferentes: los Tribunales
locales, las Cortes de Apelaciones, la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional. Respecto
a los tribunales locales, en el caso Los Pelambres esta instancia tomé la decision de
solicitar la demolicién de la entrada del polémico Tranque El Mauro; mientras que el caso
El Pachdn, el centro de la accién legal de grupos ambientalistas opositores al proyecto

minero es la inconstitucionalidad de la solicitud de servidumbre minera entregada por el
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Tribunal local correspondientes al trazado de un mineroducto de concentrados traidos de

Argentina.

Por su parte, la Corte de Apelaciones aparece en seis casos, acogiendo recursos de
proteccién en dos casos (Los Pumas y El Morro) y rechazandolos también en dos casos
(Cerro Casale y El Morro). En tres de los casos estos recursos fueron presentados por
representantes de comunidades indigenas (Los Pumas, Cerro Casale y El Morro). Por su
parte, en otros dos casos actué fallando en contra de reclamaciones contra empresas (Los

Pelambres y Caserones).

Por su parte, la Corte Suprema es menciona en su acciéon en cinco casos. En dos de los
casos dejo sin efecto las RCA que aprobaban el funcionamiento ambiental de los proyectos
mineros (El Morro y Los Pumas) especificamente por reclamaciones relacionadas a
comunidades indigenas. Y en tres de los casos, ordena acciones a las empresas tales como
la demolicion del Tranque El Mauro u otra accién para no afectar las aguas que bajan por
estero Pupio (Los Pelambres), condenas por extracciéon de ilegal de aguas (Extraccion
Ilegal de Agua en Pampa del Tamarugal) asi como ratificé suspensiones y multas en el caso

Pascua Lama.

Finalmente, aparece menciona el Tribunal Constitucional en solo uno de los casos, pues
acogi6é una impugnacién que hicieran trece senadores de la republica al Tratado

Binacional Minero (El Pachén).

En este apartado se analiz6 la presencia de actores del &mbito institucional en los casos de
conflictos socioambientales vinculados al agua y la mineria. Por un parte, se consideraron
cuatro sectores de actores institucionales (mineros, hidricos, medioambientales y
judiciales) segin sus acciones respecto a los casos. Las acciones de estos actores estan
relacionadas a la aprobacion por medio de la calificacion ambiental favorable, la
inspeccién y fiscalizacién de actividades mineras, la emisién de multas y sanciones a las
empresas, los diversos tipos de denuncias en contra de las empresas e incluso dejar sin
efecto las calificaciones anteriormente favorables. A continuacion, se profundizara en las

visiones de los expertos en relacion a la dimension institucional.

I11. Vision de los expertos en relacion a la dimension institucional

En esta seccion de presentan los principales resultados del analisis las entrevistas a
expertos en relacion a la dimensién institucional de los conflictos socioambientales
relacionados al agua y la mineria. Los tépicos abordados en el analisis de las entrevistas

consideraron las dimensiones mineras, hidricas y ambientales relacionadas al dmbito
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institucional. Sin embargo, también se relevan actores relacionados al poder judicial

relacionados a la judicializacidn de algunos de los castos.

Respecto al contexto histérico que rodea a los conflictos socioambientales, la perspectiva
de los expertos mostr6 que la actividad minera tradicionalmente ha gozado de privilegios
legislativos respecto a otras actividades econémicas (Experto perfil académico y experto
perfil funcionario). En el Coédigo Minero se consigna que “si en el subsuelo hay una
pertenencia de explotacién o exploracion minera hay una servidumbre automatica del
terreno superficial” (Experto perfil académico 2). Este aspecto es considerado excepcional
respecto a las consideraciones normativas como el Cédigo Civil que garantizan la
propiedad plena de una propiedad a sus duefios. Una situacion similar a lo anterior sucede
con las Aguas del Minero “esta idea de que las aguas que afloren en la exploraciéon minera
son mineras, independiente de los derechos de aprovechamiento que hay en las cuencas”
(Experto perfil académico 2). Por otro lado, se sefialé que durante décadas solo existieron
tres grandes proyectos como Chuquicamata, Potrerillos y El Teniente, que generaron
importantes conflictos, es decir, es mas relevante el aumento en escala de produccion y
con la tecnologia empleada. De esta manera, existen mas proyectos debido a la
liberalizacion de la actividad minera y la politica explicita de atracciéon de capitales

(Experto perfil académico 2).

De cierta manera, el contexto actual no puede explicarse sin considerar la Dictadura
(Experto perfil consultor) pues la ley de Concesiones Mineras fue fundamental porque
rompié con la légica desarrollista del estado (Experto perfil consultor). Se sefiala que
“cuando tu tienes la concesion minera, si tu empiezas a excavar y encuentras aguas puedes
hacer uso irrestricto del agua sin inscribirla en ninguna parte.” (Experto perfil consultor).
Similarmente, la ley obliga a los duefios de los predios a facilitar las exploraciones mineras
pues las empresas tienen todo a su favor para establecer si existen recursos mineros que
se pueda explotar (Experta perfil académico). De esta manera, en la zona norte, cerca de
un 70% del territorio se encuentra concesionado a las empresas mineras (Experto perfil
consultor). El pesto de este dispositivo es tal que es legamente posible realizar
exploraciones mineras en practicamente cualquier territorio, incluido los territorios
reconocidos por la regulacién indigena (Experta perfil académico). Ademas, esta
habilitacion legal tan favorable a la actividad minera se genera dentro de un proceso de
ajuste econémico global relacionado a la apertura de la frontera de commodities (Experto
perfil académico 1) en el pais, generando una apertura que hace posible la creacién de

nuevos proyectos al margen de la mineria estatal tradicional.
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Respecto a los gobiernos de la Concertacién, uno de los expertos considera que mas que
modificar el régimen, puesto que los dispositivos ya estaban creados, a partir de los afios
noventa se produce una intensificacién de la actividad minera: “Existen muchos mas
proyectos mineros y todos son a gran escala, los cuales manejan un enorme volumen de
desechos y generan un gran consumo de agua y energia” (Experto perfil académico 2). La
apertura a las empresas privadas realizada durante los afios noventa por los gobiernos de
la Concertacion fue ain mayor, “parece como si el cobre ahora fuese menos chileno que en
la dictadura” (Experta perfil consultor). En general, la década de los noventa es
considerada como un momento clave en el desarrollo de la actividad minera en Chile
(Experta perfil consultora y Experto perfil académico 2). Durante estos afios se afianza el
marco institucional y comercial (Experto perfil académico 2), de manera que los conflictos
comienzan a desarrollarse a mediados de la década de los noventa (Experto perfil

académico 2).

Los expertos relevan la importancia del Coédigo de Aguas (Experta perfil académico y
Experto perfil consultor) sefialando que légica de valoracién implicita en el dispositivo
result6 clave pues se “utiliza un mecanismo de mercado para regular una cosa que no
debiera estar puesta en el mercado” (Experta perfil académico). Otro de los expertos
considera que este dispositivo le entrega este recurso a quién pueda pagar mas por ello.
(Experto perfil consultor). Posteriormente, las modificaciones realizadas al Cddigo de
Aguas resultaron insuficientes pues no modificé el marco de funcionamiento de los
derechos ya otorgados (Experta perfil académico). Dos expertos consideran necesario
modificar la administracion hidrica de acuerdo al contexto de escasez y uno especifica que
“Hoy en dia, la privatizacién del agua en Chile, hace que el nivel de escasez del agua o de
mala distribucién o de conflicto por el acceso a recursos hidricos, se torna mucho mas
trascendente en el contexto del cambio climatico” (Experto perfil consultor). La légica del
diseno institucional tiene como premisa que el nivel de aguas se mantendria constante, lo
cual resulta complicado pues los recursos se han agotado rapidamente “cuando tienes
recursos no renovables o renovables que no tienen la capacidad de recuperacién, como un
humedal, respecto a lo que extrae una empresa que obtiene agua subterranea” (Experto
perfil consultor). Durante los primeros afios de su operacién en el Norte del pafis, las
empresas mineras no tuvieron restricciones para inscribir derechos de agua en el
territorio nacional (Experta perfil académico) y de esta manera, inscribié un gran nimero
de derechos de agua superficiales y subterraneos (Experto perfil consultor) como parte de
una “ofensiva de obtencién de derechos de agua, que incluyo ventas bastantes
fraudulentas y procesos violentos que dejaron a muchos de las comunidades sin derechos

de agua” (Experta perfil académico).
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Para los expertos, una modificacién clave durante los afios noventa fue la creacion del
sistema de evaluacién ambiental. Uno de los expertos considera que la motivaciéon de
fondo de este sistema era entregar certificacién ambiental a proyectos de inversién que as{
lo requerian (Experto perfil activista). De acuerdo a uno de los expertos, el sistema de
evaluaciéon ambiental es “caldo de cultivo” para los conflictos, considerando que lo
realmente novedoso de este periodo de conflictividad es la emergencia de conflictos
«cuando los hechos no han ocurridos todavia, conflictos que se adelantan, puesto que se
dirigen a proyectos que estan en “carpeta”» (Experto perfil académico 2). Otro de los
expertos también considera que la institucionalidad propicia la identificacién de los
proyectos como una amenaza (Experto perfil activista). A su juicio, las tensiones
generadas en torno a la evaluacién ambiental expresan la fuerte presiéon que recibe el
estado y “la permeabilidad de los gobiernos respecto de los sectores empresariales”

(Experto perfil activista).

Respecto al proceso de evaluacién ambiental, dos de los expertos con experiencia en
dichas labores, sefialan que la estimacién del impacto de los proyectos en la vida humana,
que permiten definir las posibilidades de mitigacion, se realizan bajo la misma légica de
medicion que el impacto en el medio natural (Experta perfil consultor y Experto perfil
consultor). Una de las expertas sefala “yo he visto en estos afios que el medio humano y el
medio natural se tratan de igual manera, si sacamos tantas plantas se va a deforestar y
tenemos que plantar el doble” (Experta perfil consultor). Parte de la complejidad propia
del medio humano queda fuera de las estimaciones realizadas en dichas evaluaciones. Uno
de los expertos considera que los mecanismos de evaluacién ambiental imponen un
lenguaje sociotécnico a los conflictos, existiendo ciertas cuestiones que entran en
discusion y otras que no “un relave es un relave y nadie lo va a discutir. Pero quiza si se
discute sin un relave es toxico o no.” (Experto perfil académico 2). Utiliza como ejemplo el
caso de Mina Invierno respecto a las tronaduras necesarias para implementar el proyecto
minero puesto que “sacar con pala tiene un impacto bastante menor que sacar con

tronadura y ahora mismo esa es la controversia” (Experto perfil académico 2).

En este escenario, la capacidad de fiscalizacion del Estado se ha visto reducida (Experto
perfil funcionario y Experta perfil activista). Especificamente, considerando las
dimensiones exigidas en las regulaciones existentes, actualmente el estado no tiene la
capacidad de procesar la informacién que se le solicita a las empresas (Experto perfil
funcionario). Respecto a la DGA, un experto de perfil funcionario considera que si bien
“todos dirigen la responsabilidad al Estado, que no tiene ni la capacidad, ni los

profesionales, ni el nivel profesional para realizar aquellas que la ley le exige” (Experto
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perfil funcionario). De esta manera, existen exigencias establecidas legalmente que el
Estado es incapaz de hacer cumplir (Experto perfil funcionario). De acuerdo a uno de los
expertos, la estimacién del estado de los acuiferos respecto a los proyectos mineros
depende de la informacion que entregan las mismas empresas (Experto perfil
funcionario). Esto quiere decir que “muchas veces se hacen proyectos a partir de
elementos falsos, de informacidn falsa debido a la incapacidad del Estado de revisar lo que
esta entregando el proyecto” (Experto perfil funcionario). Esta situaciéon expresa las
debilidades del Estado en su rol subsidiario. Una de las expertas expresa que si bien la
DGA “tiene grandes reformas internas, estan aplicando mayor fiscalizacidn, pero no tienen

entidades ni la capacidad de implementacién de la fiscalizacién” (Experta perfil activista)

Respecto a ello, los expertos reflexiona sobre como conocimiento técnico oficial imperante
expresa dimensiones politicas, en la medida que se observa cémo se elaboran y definen los
criterios de elaboracién de normas para la evaluacién (Experto perfil consultor y Experto
perfil activista). El caracter politico de las normas se puede constatar al observar los
procesos de participacion o consulta dentro de la evaluacién ambiental, pues considera
que “se quedan en la logica de decir si cumple o no la norma pero no necesariamente de
como se elabor6 la norma” (Experto perfil consultor). Por otro lado, uno de los expertos
considera que en el proceso de evaluacion ambiental los organismos sectoriales tales
como SEA, DGA o SAG “aparecen como compitiendo entre si, no aparecen cooperando para
solucionar un problema” (Experto perfil académico 1). Por otro lado, uno de los expertos
sefnala que un aspecto complejo del disefio institucional actual de la evaluacién ambiental
tiene la debilidad de ser informacién levantada por la propia empresa desarrolladora del
proyecto, la cual opera desde la premisa que las empresas actiian de buena fe (Experto

perfil activista).

Es asi como se plantea que los dispositivos estdn relacionados al modo en que las
comunidades puedan judicializar a las empresas a partir de sus conflictos (Experto perfil
académico). Uno de los ejemplos de ello es el caso del Tranque El Mauro, del caso
Pelambres (Experto perfil activista, Experto perfil académico 1 y Experto perfil
funcionario). Se considera que la judicializacién resulta muy negativa para las empresas,
pues en general, los procesos judiciales complican plazos y presupuestos, lo cual tiene un
importante costo econémico (Experto perfil académico 1). Por otro lado, para una de las
expertas de perfil activista, la creciente judicializacién de los conflictos genera que ciertos
conflictos sean considerados mas legitimos que otros. Especificamente, le parece que la

relevancia de las decisiones legales implican que “si bien se rechaza un proyecto a la vez se
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acepta otro de menor envergadura, pero que igual esti generando un quiebre a nivel eco

sistémico” (Experta perfil activista).

Respecto a la institucionalidad ambiental actualmente vigente, uno de los expertos sefiala
que el foco principal de las modificaciones estuvo en la fiscalizacién, en Ila
descentralizacién y autonomia del SEA (Experto perfil activista). Respecto a los tribunales
ambientales, una de las entrevistadas considera que no debe ser considerado un tribunal
propiamente tal (Experta perfil activista). Explica que si bien “estad bajo la jurisdiccién de
la Corte Suprema, no usa los instrumentos que se utilizan en la administracion de justicia
de los tribunales, pues es un tribunal contencioso administrativo, que lo que hace es
revisar las decisiones que toman instancias administrativas” (Experta perfil activista).
Otro de los expertos sefiala que quiénes proponen su creacion son el Consejo Minero y que
“es un instrumento que nunca antes fue concebido como necesario, pero que tenia una

intencionalidad incorporarlo desde los intereses empresariales” (Experto perfil activista).

De este modo, los dispositivos ambientales identificados muestran el desarrollo de
iniciativas publicas para regular la proteccién de areas naturales de interés comun, la
creacion de mecanismos y estancias de judicializacién de situaciones que amenazan el
bienestar humano y la sostenibilidad ambiental de zonas expuestas a actividades
productivas como la mineria, asi como nueva institucionalidad para canalizar las
evaluaciones ambientales. Los desafios de la gestidn ambiental chilena se han ido
modificando durante las dltimas décadas, cuestion que se expresa también en el desarrollo

de la conflictividad socioambiental.

IV. Conclusiones de la dimension

En este apartado se presentan las principales conclusiones del capitulo, que abordan los
principales dispositivos identificados en los casos de conflictos, que consideran los
ambitos mineros, hidricos y ambientales. Se consideran también las conclusiones
relacionadas a los diferentes tipos de actores, considerando su rol o participacion en los
casos. Finalmente, se consideran también las visiones de los expertos respecto a la
dimension institucional de los conflictos socioambientales que vinculan agua y mineria. De
esta manera, el capitulo permite dimensionar las raices de los componentes
institucionales presentes en los conflictos socioambientales al considerar los tres ambitos
principales que se relacionan a los casos investigados: la regulacién minera, hidrica y

ambiental.

Respecto a los dispositivos mineros, a partir de las diferentes fuentes de informacion se

advierte como se fue consolidando un marco institucional basado en la entrega de
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condiciones preferenciales para empresas extranjeras a partir de la Dictadura, cuestion
que también fue considerada por los expertos. Por otro lado, durante esa época se idearon
diversos mecanismos basados en las concesiones a privados y desde la l6gica subsidiaria,
tanto en relacién a la extraccion de minerales como la administracién del agua. De hecho,
la reflexién de los expertos apunta al impacto que tuvo el mecanismo de concesiones al
romper con la l6gica desarrollista. Finalmente, el analisis muestra que durante las dltimas
décadas se ha visualizado la persistencia del Lobby minero, considerando la existencia de

un tratado especialmente creado para favorecer proyectos binacionales.

Por su parte, en relacién a la regulacion del agua expertos relevaron que los dispositivos
creados en Chile dan cuenta de una inédita monetarizacién y mercantilizacién del acceso
al agua. Nuevamente, se consolidé institucionalmente la aplicacion de la 16gica concesional
respecto a los derechos de aprovechamiento de aguas a partir del Cédigo de Aguas. La
separacién agua y tierra, y el lenguaje de valoraciéon que los considera como mercados
independientes se sumé a la entrega de condiciones especiales para la mineria, tanto en la
inscripcién como en el aprovechamiento de los derechos. A partir de la antropologia se
puede interpretar en términos de su construccion como mercancia ficticia, especialmente
considerando la creacién de derechos no consuntivos utilizados para actividades como la
generacién de energia hidroeléctrica mediante un mercado especulativo. Los expertos
relevaron la légica de valorizacién mercantil que plasmoé este dispositivo, que habilita la
distribucion desigual del agua segiin quién pueda pagar por ella. También se criticé la

reduccion de la capacidad de fiscalizacion del estado.

Finalmente, respecto a la regulacién ambiental vigente, el analisis muestra como su primer
antecedente se encuentra en la Constitucién de la Republica, que fue el principal
mecanismo de judicializacidn ambiental previo a la creacién del sistema de evaluacién
ambiental. Se advierte el desarrollo progresivo de sistema de areas protegidas, el cual ha
mostrado ser insuficiente debido a la existencia de operaciones mineras en o que
amenazan zonas protegidas. La accidn de proteccion del estado es insuficiente respecto a
la arremetida del proceso de redistribucién de la propiedad y la configuracién territorial
de la mineria. Por otro lado, y considerando el desarrollo de la politica y los instrumentos
de gestion ambiental, los expertos entrevistados coinciden con la bibliografia que
considera que la normativa ambiental estd basada en la entrega de certificacion o
permisos y con una clara tendencia aprobatoria respecto a los proyectos mineros. En el
marco de las reformas a la institucionalidad también se cre6 un nuevo mecanismo de
judicializacion como los Tribunales Ambientales que ha sido identificado por algunos

expertos como favorable a las empresas. Respecto al marco institucional ambiental los
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expertos coinciden en que las debilidades de una institucionalidad orientada mas a
certificar mas que proteger el medioambiente, que expresa también la alta permeabilidad
politica del sistema de evaluacién ambiental. Por otro lado, uno de los expertos reconoce
que el sistema es “caldo de cultivo” de conflictos, pues permite la deteccién o

reconocimiento temprano de proyectos asi como favorecer su posterior judicializacion.

Se identificaron cuatro sectores de actores institucionales correspondientes a los ambitos
mineros, hidricos, medioambientales y judiciales. A partir del analisis de las acciones
mencionadas en los casos, se advierte que si bien existen diversos actores con variadas
acciones, es posible reconocer funciones institucionales claves como la calificacién
ambiental favorable (CONAMA, COREMA, SEA Y CEA), la inspeccién y fiscalizacion de
actividades mineras (SERNAGEOMIN y DGA), la emisién de multas y sanciones a las
empresas (COREMA, SMA y Corte Suprema), los diversos tipos de denuncias en contra de
las empresas (CONAF, SEREMI, SEA Y SMA) e incluso dejar sin efecto las calificaciones

anteriormente favorables (Comité de Ministros y Corte Suprema).

El presente capitulo permiti6é reconocer el entramado de dispositivos institucionales que
se relevan al analizar los conflictos socioambientales que vinculan agua y mineria, que se
despliegan a partir de la Dictadura Militar hasta la actualidad. La nocién de dispositivo
institucional da cuenta de los discursos de valoracién que quedan consagrados legalmente,
los cuales pueden ofrecer vias de accion para las empresas mineras y para las
comunidades que generan oposicién en sus territorios. En ese sentido, los dispositivos
mineros e hidricos expresan los privilegios y las garantias de la actividad minera respecto
a otras actividades econémicas y la ciudadania. Sin embargo, también existen dispositivos
que permiten generar acciones desde quienes se oponen a la accién de empresas mineras,
tales como la invocacién de la garantia constitucional a vivir en un medio libre de

contaminacion.
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Capitulo 3: Dimension distributiva de los conflictos

Este capitulo aborda la dimension distributiva de los conflictos socioambientales
relacionados al agua y la mineria, analizando tanto la informacién disponible en el mapa
como las visiones de los expertos entrevistados. Considerando la descripcién institucional
realizada en el Capitulo 3, la dimension refiere tanto a las caracteristicas geograficas como
a las caracteristicas de los actores involucrados, desde las empresas hasta los actores
civicos identificados. Adicionalmente, se analizan las reflexiones de los expertos

entrevistados.

I. Caracteristicas socio geograficas de los conflictos

En esta seccién se abordan las caracteristicas socio geograficas de los conflictos de
acuerdo a la informacién disponible en los casos del mapa. El andlisis de esta informacién
permite describir los principales rasgos de las comunidades locales territoriales
relacionadas a los conflictos, considerando la distribucién seglin regién y comuna.
Ademas, se analizaron los indicadores sociales que se entregan en la descripcion de cada

uno de los casos.

1. Conflictos segin regiones

La siguiente Tabla resume la presencia de casos por region:

Tabla 3: Conflictos por regién

Region Total % del toral Conflictos

Aricay 3 13,6% Quiborax, Los Pumas y Mina Salamanqueja
Parinacota

Tarapaca 3 13,6% Proyecto Cerro Colorado y Pampa Lagunilla, Proyecto

Pampa Hermosa y Extraccidn ilegal de aguas en
Pampa Tamarugal

Antofagasta 2 9,1% Proyecto Pampa Hermosa y Modificaciones al
sistema de pozas de evaporacion solar en el salar de
Atacama

Atacama 8 35,4% Mina Refugio, La Candelaria, Pascua Lama, Cerro
Casale, Las Flechas, Mina Cosayach, Caserones y El
Morro.

Coquimbo 6 27,3% Carmen de Andacollo, Los Pingos, El Pachodn, Los
Pelambres, Don Gabriel y Dominga.

Valparaiso 1 4,5% Proyecto Andina 244

Metropolitana 1 4,5% Proyecto Andina 244

Magallanes 1 4,5% Mina Invierno (Isla Riesco)

Respecto a las regiones, la informaciéon del mapa muestra conflictos presentes en 8
regiones de Chile: Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo,
Valparaiso, Metropolitana y Magallanes. La distribucion de los casos esta representada en

la Ilustracién 1 mas abajo. Como muestra la ilustracién, la region fronteriza de Arica y
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Parinacota destaca con 3 conflictos: Quiborax, Los Pumas y Mina Salamanqueja. En tanto,
en la regién de Antofagasta se encuentran los conflictos de Pampa Hermosa, que comparte
con la region de Tarapaca, y Modificaciones al sistema de pozas de evaporacidn solar en el
salar de Atacama. La region de Tarapaca presenta 3 conflictos: el ya mencionado Pampa
Hermosa, Extraccion ilegal de aguas de la Pampa del Tamarugal y el proyecto Cerro

Colorado y Pampa Lagunilla.

Un poco mas al sur, la regiéon de Atacama destaca como la regiéon que presenta mayor
numero de casos (8), que representan el 36,4% de la muestra: Mina Refugio, La
Candelaria, Pascua Lama, Cerro Casale, Cerro colorado y Pampa Lagunilla, Las Flechas,
Caserones y El Morro. La regiéon de Coquimbo la sigue como la segunda regién con mayor
numero de conflictos (6), el 27,3% de la muestra: Carmen de Andacollo, Los Pingos, El

Pachon, Los Pelambres, Don Gabriel y Dominga.

llustracion 1: Conflictos segun regiones
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Arica y Parinacota \3
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Fuente: Elaboracién propia
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En el resto del pais, se observa una concentracién mucho menor de casos. En el caso de la

zona central, existe un tunico caso, el conflicto Proyecto Andina 244, ubicado en las

regiones de Valparaiso y Metropolitana. Al sur, se encuentra Mina Invierno (Isla Riesco,

region de Magallanes).

2. Conflictos segilin comunas

A partir del mapa, es posible identificar 26 comunas relacionadas en los casos de

conflictos, que representan el 7,51% de las comunas del pais!. La Tabla 4, que se muestra a

continuacion, resume la informaciéon de las caracteristicas socioecondémicas de las

comunas provista por el mapa (mostradas en orden geografico), en términos de

porcentaje de pobreza comunal (CASEN, 2015) y de Indice de Desarrollo Humano comunal

(PNUD, 2003).

Tabla 4 Conflictos por comuna

Comunas Conflictos segin Nombre de Conflictos Porcentaje de Desarrollo
total de casos Pobreza Humano
Comunal Comunal
(CASEN, 2015) (PNUD 2003)
Putre 9,1% Minera Quiborax 31,1% 0,707 - Alto
Proyecto Los Pumas
Camarones 9,1% Proyecto Mina 14,7 % 0,751 - Muy
Salamanqueja alto
Pica 9,1% Proyecto Cerro colorado 12,7 % 0,793 - Alto
y Pampa Lagunilla
Pozo 9,1% Proyecto Pampa 10,3 % 0,722 - Alto
Almonte Hermosa
Extraccidn ilegal de
aguas en Pampa del
Tamarugal
San Pedrode 4,5% Modificaciones al 4,5 % 0,711 - Alto
Atacama sistema de pozas de
evaporacidn solar en el
salar de Atacama
Copiap6 9,1% Mina Refugio 4,6 % 0,725 - Alto
Proyecto Cerro Casale
Tierra 9,1% Proyecto Cerro Casale 12 % 0,686 - Medio
Amarilla Mina La Candelaria
Proyecto Caserones
Alto del 13,6% Proyecto Pascua Lama 18,7 % 0,664 - Bajo
Carmen Proyecto Minero El
Morro
Proyecto Las Flechas
Andacollo 4,5% Mina Carmen de 8,5 % 0,676 - Medio
Andacollo
[llapel 13,6% Mina Los Pelambres 18,1 % 0,667 - Bajo

Proyecto El Pachén
Proyecto Minero Tres
Valles (Mina Don

1 Considerando el total de comunas como n=346
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Gabriel)
Los Vilos 4,5% Mina Los Pelambres 16 % 0,675 - Medio
Salamanca 9,1% Mina Los Pelambres 15% 0,676 - Medio
Proyecto Minero Tres
Valles (Mina Don

Gabriel)
Monte Patria 4,5% Proyecto Minero Los 30,6% 0,653 - Medio
Pingos
La Higuera 4,5% Proyecto Dominga 22,2 % 0,670 - Medio
Hijuelas 4,5% Andina 244 8,9% 0,672 - Medio
La Calera 4,5% Andina 244 19,8 % 0,700- Medio
La Cruz 4,5% Andina 244 6% 0,763 - Muy
Alto
Quillota 4,5% Andina 244 10,5 % 0,726 - Alto
Quintero 4,5% Andina 244 15,8 % 0,733 - Alto
Puchuncavi 4,5% Andina 244 15% 0,724 - Alto
Los Andes 4,5% Andina 244 53 % 0,756 - Muy
Alto
Calle Larga 4,5% Andina 244 15,7 % 0,706- Alto
Til Til 4,5% Andina 244 7,9 % 0,706 - Alto
Lo Barnechea 4,5% Andina 244 2,5% 0,912 - Muy
Alto
Colina 4,5% Andina 244 12,6% 0,726 - Alto
Rio Verde? 4,5% Proyecto Mina Invierno 9,9% 0,784 - Muy
(Isla Riesco). alto

Como se puede ver en la Tabla 4, los casos de conflictos por agua asociados a la actividad
minera se concentran en las regiones septentrionales del pais, con las cuatro mayorias en
términos de nimero de casos por region: Atacama y Coquimbo lideran la lista, seguidas de
Arica y Parinacota y, en menor medida, Tarapaca y Antofagasta. El resto de las regiones en
las que hay ocurrencia de casos presentan un caso cada una. Si se piensa estos casos en
relacion con las macrozonas o zonas naturales en las que tradicionalmente se divide el
territorio natural, se puede afirmar que el Norte Chico concentra la mayor cantidad de
casos (14 o 63,6%), seguido del Norte Grande (6 o 27,3%). La zona central y el extremo

sur aparece con 1 caso (4,5%) cada una.

En relacién al Indice de Desarrollo Humano (PNUD, 2003), se identifica un promedio de
0,719, considerado como nivel Alto, y una mediana de 0,709, también alta. Ambas son
menores al IDH de Chile del afio: 0,819 (Muy Alto). Salvo Lo Barnechea, todas las comunas
identificadas se ubican bajo el mencionado indice nacional (resaltadas en negrita en la
Tabla 4), representando el 96,15% de la muestra. Por otro lado, 14 de ellas se encuentran
bajo el promedio de 0,719, representando un 53,8% de las comunas identificadas. Las
comunas con los indices mas bajos son Monte Patria (0,653), Alto del Carmen (0,664),

Illapel (0,667) y La Higuera (0,670). En el extremo opuesto, las comunas con los indices

2 Este caso es el motivo por el cual se utilizé los datos de la encuesta CASEN 2015 para el analisis,
debido a que no se entregaron datos en el mapa sobre esta comuna.
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mas altos son Lo Barnechea (0,912), Pica (0,793), Rio Verde (0,784) y La Cruz (0,763),

todas por sobre el indice nacional.

Respecto del porcentaje de pobreza comunal, es posible establecer un 13,4 % promedio y
una mediana de 12,65 % segun los datos CASEN 2015, ambas por sobre el indice nacional
de pobreza por ingresos, de 11,7%. Entre las 26 comunas identificadas, existen 15 con
niveles de pobreza superiores al indice nacional (resaltadas en negrita en la Tabla 4),
correspondientes al 57,7% del total de comunas identificadas. Entre ellas, las comunas con
mayor indice de pobreza relacionadas a este tipo de conflictos son Putre (31,1%), Monte
Patria (30,6%), La Higuera (22,2%) y La Calera (19,8%). En el extremo opuesto, las
comunas con menor indice de pobreza relacionadas a este tipo de conflictos son Lo
Barnechea (2,5%), Copiapd (4,6%), Los Andes (5,3%) y La Cruz (6%), todas por debajo del
indice nacional. Putre, ademas, tiene una gran cantidad de poblacién indigena (segun los
resultados del Censo del 2002, 52,9%), un aspecto de los casos en el que se ahondara mas
adelante desde la perspectiva de los dispositivos institucionales asociados a la identidad

indigena.

Respecto de la presencia y concentracién de los conflictos en relacién con las comunas, 3
de ellas presentan 3 conflictos: Tierra Amarilla y Alto del Carmen, de la regién de Atacama,
e Illapel, de la region de Coquimbo. Estas tres comunas, pertenecientes al norte chico,
presentan tanto un porcentaje de pobreza comunal mayor al nacional como un indice de
desarrollo humano menor al nacional y, entre ellas, Alto del Carmen destaca como la
cuarta comuna con mayor indice de pobreza de las comunas identificadas (18,7%) y la
segunda comuna con menor IDH (0,664), e Illapel como la tercera comuna con menor IDH
(0,667) y la quinta con mayor porcentaje de pobreza comunal (18,1%). Cuatro otras
comunas concentran dos conflictos cada una: Putre (Arica y Parinacota), Pozo Almonte
(Tarapaca), Copiap6 (Atacama), y Salamanca (Coquimbo), todas de la zona norte del pais.
Como se puede apreciar en la Tabla 4, todas ellas tiene un IDH por debajo del promedio
nacional y 2 de ellas tienen un porcentaje de pobreza mayor al nacional. Entre ellas, Putre
destaca como la comuna con mayor indice de pobreza de las comunas identificadas
(31,1%); en la misma lista, sin embargo, encontramos a Copiap6 como la tercera comuna

con menor indice de pobreza comunal de las comunas analizadas.

Por ultimo, llama la atencién, desde el punto de vista de la presencia comunal y regional,
las diferentes dimensiones de los proyectos. Mientras que la gran mayoria se encuentran
presentes en una sola comuna, existen proyectos ubicados en mas de una comuna, como el

Proyecto Cerro Casale (Copiapé y Tierra Amarilla, region de Atacama), el Proyecto Minero
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Tres Valles (Illapel y Salamanca, region de Coquimbo) y la Mina Los Pelambres (Illapel, Los
Vilos y Salamanca, regién de Coquimbo); proyectos que abarcan mas de una regién, como
el proyecto Andina 244, que abarca 11 comunas en dos regiones (Hijuela, La Calera, La
Cruz, Quillota, Quintero, Puchuncavi, Los Andes y Calle Larga en Valparaiso y Tiltil, Lo
Barnechea y Colina en la Region Metropolitanos) y hasta proyectos que aspiran a ser

binacionales, como fueron Pascua Lama y El Pachdn (Chile y Argentina).

Respecto a las caracteristicas distributivas de los conflictos, Fuenzalida y Quiroz (2012)
realizaron un estudio que consideré las caracteristicas socioeconémicas de las
comunidades o poblaciones afectadas por conflictos. Para ello, utilizaron datos
cuantitativos (Encuesta CASEN) para construir un indice sintético de vulnerabilidad social.
A partir de su investigacion, concluyen que «se percibe un evidente escenario de injusticia
ambiental, en donde se observa una desigual o desproporcionada participaciéon de grupos
de poblacién mas desaventajados y, por tanto, mas vulnerables, en los impactos negativos
resultantes de las actividades mineras, industriales y proyectos de infraestructuras»
(Fuenzalida y Quiroz, 2012:11). Similarmente, se entiende que las relaciones de poder
evidencian asimetrias presentes al nivel de las dindmicas metabdlicas «de los flujos de
energia y materiales de entrada y salida del proceso productivo y reproductivo de la
sociedad, asi como de los impactos generados por las tecnologias empleadas en dicho

proceso» (Romero y Sasso, 2014:20).

En este apartado se revisaron las principales caracteristicas socio geograficas de los
conflictos socioambientales, considerando tanto las regiones como las comunas en las
cuales se desarrollan los casos de conflicto relacionados al agua y la mineria. Para ello se
utilizé la informacion disponible en el Mapa del INDH y se complementd con informacién

bibliografica especializada.

I1. Caracteristicas de los actores empresariales

Este apartado considera la descripcidon caracteristicas de los actores empresariales y
civicos relacionados a los conflictos, para lo cual se analiz6 la informacién disponible en el
mapa y se recopil6é informacién cualitativa complementaria. De esta manera, es posible
identificar elementos que permitieron caracterizar cudn similares son las caracteristicas
de las empresas mineras relacionadas a los casos de conflictos segun se trate de empresas
extranjeras o nacionales. A partir de la informacion disponible en los casos del mapa, es
posible reconocer distintos tipos de actores empresariales considerando el origen

geografico de las mismas. De esta manera, se distingue entre empresas nacionales y
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extranjeras debido a las semejanzas internas de los dos grupos, y para comprender sus

diferencias se considerd informacion adicional para comprender sus niveles de influencia.

Respecto a las empresas nacionales, se identific6 el vinculo con familias de la oligarquia
nacional, el nivel de diversificacion de las inversiones y la asociacién a casos de
corrupcion. Por su parte, las empresas extranjeras fueron caracterizadas a partir de sus
empresas madre o grupos econdmicos asociados, la diversificacién con otras inversiones y
el vinculo a otros conflictos socioambientales en el mundo. Debido a que parte de los
criterios de inclusién era que hubiera empresas impulsando los proyectos, todos los casos
analizados presentan actores empresariales que cumplen el rol de impulsores o duefios

del proyecto.

Tabla 5 Tipos de actores empresariales

Tipos de empresas segiin  Tipo Nuimero de casos en los que estain % del
origen presentes total
Empresas nacionales Privadas 10 45,5 %
Publicas 1 4,5%
Empresas extranjeras Norteamericanas 8 36,4 %
Resto del mundo 6 27,3 %

Como muestra la Tabla, entre los actores empresariales identificados, se identifico que 11
casos estan relacionados a empresas nacionales, de los cuales solo 1 esta relacionado a
una empresa estatal, mientras que los 10 restantes se relacionan a empresas nacionales
privadas. Por otro lado, se identificaron 14 casos ligados a empresas extranjeras, entre las
cuales 8 corresponden a empresas norteamericanas y 6 a empresas de otros paises del
mundo. Como se puede observar, existen casos relacionados tanto a empresas nacionales
como extranjeras, que seran detallados mas adelante. En las siguientes tres subsecciones

del capitulo, se caracterizaran y contabilizaran los actores empresariales identificados.

1. Actores empresariales nacionales

Se identificaron 11 empresas nacionales, de las cuales solo una es una empresa publica
(CODELCO). Se identificaron 9 empresas privadas de capitales nacionales vinculadas a 10
casos diferentes, representando un 45,5 % de los casos de la muestra (Ver Tabla 5). La
Tabla 6, a continuacién, resume la informacién de las empresas nacionales privadas,
identificando el caso del mapa al que estan asociadas, el o los grupos econdmicos

controladores, otras inversiones de dichos grupos y su vinculo con casos de corrupcidn.

Tabla 6. Empresas privadas nacionales

Empresa Caso asociado % del Grupo Vinculos con  Otras inversiones
totalde econdmico casos de
casos corrupcién
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Pampa
Camarones
S.A.
(propiedad de
Samsung C&T
y Pampa
Mater SA. y
Arrigoni
Mineria SpA).

Quiborax 4,5
Proyecto 9,1%
Pampa

Hermosay
Modificaciones

al sistema de

pozas de

evaporacion

solar en el

salar de

Atacama

Los Pelambres  4,5%

Proyecto Mina 4,5%
Invierno (Isla

Riesco)

Proyecto 4,5%
Minero Tres
Valles (Mina
Don Gabriel)
Proyecto
Minero Los

Pingos

4,5%

Proyecto 4,5%

Dominga

Extraccién 4,5%

ilegal de aguas

Proyecto Mina 4,5%

Salamanqueja

Familia Fosk
y Fux

Familia
Ponce-Lerou,
von Appen,
Contesse,
Biichi

Familia
Luksic

Familias
Angelini
(COPEC) vy
Von Appen
(Ultramar)

Familia
Vecchiolay
Minera Vale

Familia
Rassmuss

Familia
Délano

Familia
Errazuriz

Felipe
Belisario
Velasco y el
grupo
Arrigoni

Caso Corpesca

Caso SQM

Caso Caval

Caso SQM
Caso Corpesca

No tiene

Caso Penta

Caso Penta

No tiene

No tiene

Sector pesquero e
inmobiliario.
Mineria,
produccion de
fertilizantes y
quimicos
industriales.

Mineria, banca,
industria,
alimentos, energia,
entre otros.
Angelini: Forestal,
combustibles,
pesca, inmobiliaria
Von Appen:
Empresas navieras,
de logistica, carga
aérea, operadoras
de puertos:
Mineria, obras
viales y transporte-

Mineria, seguros,
petréleo, empresas
navieras y
sidertrgicas.

Inversiones
mineras, agricolas,
financieras e
inmobiliarias
Energia,
agricultura,
mineria,
infraestructura,
pesqueras

Grupo Arrigoni:
Mineria, disefio y
construccion
industrial,
construccion.

Velasco:
Exportacion,
alimentacion,
construccion,
inmobiliario,
transportes,
comunicacion
estratégica.
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La empresa Quiborax, vinculada al caso del mismo nombre. Esta empresa esta vinculada a
las familias Fosk y Fux, grupos econémicos nacionales vinculados al sector pesquero e
inmobiliario (“Entre la mineria, la agricultura...”, 2015; Figueroa, 2012). Quiborax, como
empresa, fue investigada por financiar ilegalmente la campafia del desaforado senador
Jaime Orpis en el marco del llamado Caso Corpesca (“Las ocho empresas investigadas...”,

2016; “Corte de Santiago amplia el desafuero de Jaime Orpis...”, 2017).

En segundo lugar, se encuentra la Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM), controladora
de los proyectos Pampa Hermosa y Modificaciones al sistema de pozas de evaporacion
solar en el salar de Atacama (que también es compartido con una empresa extranjera,
como se detalla mas adelante). Histéricamente vinculada a la CORFO y posteriormente
privatizada, SQM es una empresa quimica, que se dedica a la produccién y extraccidn de
productos minerales, fertilizantes para plantas y otros quimicos industriales (“Somos
SQM”, s.f.). Es una empresa histoéricamente ligada a la familia Ponce-Lerou, dirigida por
Eugenio Ponce-Lerou hasta el escandalo por financiamiento ilegal de la politica (“Eugenio
Ponce L.”, s.f,; Pizarro, Orellana y Serrano, 2018), y tiene participacion de las familias von
Appen, Contesse y Biichi (“SVS formula cargos...”, 2015). La empresa estuvo en el centro
de la investigacion del llamado Caso SQM, también vinculado al financiamiento ilegal de la
politica (Pizarro y Ramirez, 2018) y dentro de lo que destaca la influencia de esta empresa
en las indicaciones presentadas por parlamentarios al proyecto de Ley de Medioambiente

(Sepulveda, 2018).

La Minera Los Pelambres (vinculada al caso del mismo nombre) es propiedad de
Antofagasta Minerals, de la Familia Luksic. Los Luksic poseen inversiones en diversos
sectores, tales como la mineria, banca, industria, alimentos, energia, comunicaciones,
transporte y los sectores sanitario, inmobiliario y hotelero (“Historia”, s.f.; Caviedes,
2014). Andronico Luksic declaré en calidad de testigo al Caso Caval por su rol como
presidente del directorio del Banco de Chile en el marco del préstamo por 10 millones de

dolares a la empresa Caval (Moreno y Sallaberry, 2018).

Mina Invierno S.A. (vinculada al caso del mismo nombre) es propiedad de COPEC y
Ultramar, ambos asociados a capitales nacionales: COPEC, a la familia Angelini, y Ultramar,
a la ya mencionada familia Von Appen (“Mina de los Angelini y Von Appen...”, 2018). La
familia Angelini tiene, ademas, inversiones en el sector forestal, pesquero e inmobiliario
(Empresas COPEC, 2016), mientras que Von Appen invierte en empresas navieras, de
logistica, carga aérea y operadoras de puertos (“Empresas navieras”, s.f.). Ambas familias

han estado vinculadas a casos de corrupcion: el grupo Angelini fue indagado en el marco

83



del caso SQM por emitir boletas ideolégicamente falsas a través de COPEC y Celulosa
Arauco (“SQM: Fiscalia pide a SII pronunciarse...”, 2016) y ha estado en el centro del caso
Corpesca por financiar, a través de la empresa del mismo nombre, a los ex parlamentarios
Isasi y Orpis (Sepulveda, 2016; Skoknic, 2017); los von Appen, en tanto, estuvieron
vinculados al caso SQM por su participacion en el directorio de la empresa (“SVS formula
cargos...”, 2015), mientras que la carpeta investigativa del Caso Corpesca muestra un
correo de Jaime Orpis a Wolff Von Appen solicitando millonarios recursos para campanas
politicas, aunque no figuraba una respuesta del empresario y este dato no trascendid en la
investigacion (“El correo secreto de Jaime Orpis...”, 2016). El grupo Angelini (a través de
empresas COPEC) también es propietario de la Minera Can Can, relacionado al Proyecto

ChoqueLimpie.

La familia Vecchiola compré la Compafiia Minera Latino Americana, responsable del
Proyecto Minero Tres Valles (Mina Don Gabriel), a la Minera Vale en 2013. Esta compaiiia
es propiedad de la familia Vecchiola, una familia con fuerte inversién en mineria, asi como
también en obras viales y transportes (“Nuestra historia”, s.f.). Este grupo econémico no se

encuentra relacionado a casos de corrupcion.

La Empresa Minera Los Pingos (relacionada al caso del mismo nombre) pertenece al
Holding Minero CEMIN, de la familia Rassmuss (“Quiénes somos”, s.f.). Ademas de mineria,
esta familia peruano-chilena tiene inversiones en seguros, petréleo, empresas navieras, y
el sector siderurgico (Mendoza, 2016). La acerera CAP (cuya propiedad mayoritaria la
posee Juan Rassmuss) fue mencionada en un testimonio en el marco del Caso Penta como
responsable del financiamiento ilegal a la campafia de Laurence Golborne (Sepulveda, 10
de febrero de 2016); sin embargo, a pesar de no rectificar los pagos por los pagos
mencionados, el SII decidié no querellarse (“La Contraloria sale al paso...”, 24 de abril de

2017).

La empresa Andes Iron, en tanto (que dirige el Proyecto Dominga) pertenece a la familia
Délano, que posee inversiones mineras, agricolas, financieras e inmobiliarias (“Los
negocios de los nueve hermanos...”, 11 de septiembre de 2017). La familia Délano ha sido
célebre en los dltimos afios por el Caso Penta, en el marco del cual Carlos Alberto Délano,
ex controlador del Grupo Penta, fue imputado por financiamiento ilegal de la politica y

evasion tributaria (“Caso Penta...”, 9 de julio de 2018).

La empresa Cosayach (vinculado al caso Extraccion ilegal de aguas), en tanto, pertenece al
Grupo Errazuriz, grupo econdémico nacional que posee, ademads, inversiones en mineria,

agricultura pesca, energia e infraestructura (“Nuestra empresa”, s.f.; Figueroa, 2012;
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“Resena biografica: Francisco Javier Errazuriz Talavera”, s.f.). Esta familia no se encuentra

vinculada a casos de financiamiento ilegal de la politica.

Por ultimo, la empresa Pampa Camarones S.A., responsable del Proyecto Mina
Salamanqueja, formada por tres empresas: Samsung C&T (empresa extranjera, que se
caracterizara en la subseccién siguiente), Arrigoni Mineria SpA y Pampa Mater S.A. Estas
ultimas dos son empresas nacionales, pertenecientes, respectivamente, al grupo Arrigoni y
a Felipe Belisario Velasco, a través de la Sociedad de Inversiones e Inmobiliaria Santa
Barbara Ltda., accionista mayoritaria de Pampa Mater (“Estatutos Pampa Mater S.A.,
2010; “Modificacion Sociedad de Inversiones e Inmobiliaria Santa Barbara Limitada”,
2000). El grupo Arrigoni posee inversiones en mineria, en construcciéon y en disefio y
construcciéon industrial (“Empresas”, s.f.); no ha sido vinculado directamente a casos de
corrupcion. Felipe Belisario Velasco, hijo del ex ministro Belisario Velasco, dirige Sur
Continente, empresa de exportacidn que invierte en el rubro alimentario y de construccion
(“Who we are?”, s.f), y tiene inversiones en el sector inmobiliario, de gestiéon de
inversiones y transportes (Aravena y Sierra, 30 de julio de 2006; "Belisario Velasco abre
su archivo”, 13 de mayo de 2012). Sus hermanas, en tanto, dirigen Extend Comunicaciones,
entre cuyos clientes destacan empresas de la talla de ENEL, Huawei y la Sociedad Nacional
de Mineria, asi como las empresas SQM y Penta, vinculadas a casos de corrupciéon
(“Nuestros clientes”, s.f.). Mas alld de esta ultima relaciéon sefialada, ni Felipe ni sus

familiares estan directamente vinculados a casos de corrupcidn.

Por su parte, Codelco es una de las empresas estatales mas importantes del pais y fue
creada mediante Decreto Ley en 1976. Respecto al Mapa, aparece un conflicto relacionado
a su Divisién Codelco Andina, ubicada en Los Andes, Region de Valparaiso. De acuerdo al
Ministerio de Mineria, el primer productor de cobre a nivel mundial. Bottaro et al. (2014)
senalan que la expansion de las operaciones de esta division en la cabecera del rio
Aconcagua amenaz6 a los glaciares del sector, adicionalmente los antecedentes asocian a
esta empresa a dos conflictos socioambientales muy importantes como es la
contaminacién del rio Loa, pues fue la primera empresa en instalarse en el sector e
impactar negativamente el territorio a partir de los problemas del relave Talabre (McPhee,
2010).El segundo caso es la contaminacién de la ex ENAMI, actual Codelco-Ventanas en la
el sector de Punchucavi, que por sus operaciones desde 1964 inici6 la creacién de esta

actual zona de sacrificio (Carmona y Jaimes, 2015; Reyes, 2012).

Como se puede observar a partir de las descripciones, todas las empresas privadas

nacionales a cargo de los proyectos que componen la muestra de esta investigacion se
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encuentran relacionadas a grupos econdémicos nacionales que poseen inversiones en
variados dmbitos de la economia, muchos de las cuales trascienden los limites nacionales.
Entre los grupos econémicos identificados, destaca la presencia de las familias Von Appen
(3 casos), Ponce-Lerou, Contesse y Bilichi (2 casos) en mas de uno de los casos analizados.
Ademas, destacan entre los casos los proyectos Mina Salamanqueja, cuya empresa (Pampa
Camarones S.A.) es conjunta entre capitales nacionales e internacionales, y Proyecto
Minero Tres Valles (Mina Don Gabriel), cuya empresa comenz6 perteneciendo a la
brasilefia Vale y fue vendida en 2013 a la familia. Esta constataciéon revela que las
empresas privadas nacionales vinculadas a conflictos socioambientales por agua
relacionados a mineria estan relacionadas a grupos econémicos nacionales grandes, cuyos
recursos econdémicos distan ampliamente de las caracteristicas socioecondmicas de las
comunidades (que se describen mas adelante). Esta impresion acerca del poder de las
empresas identificadas parece reafirmarse cuando se analiza su vinculo con recientes
casos de corrupcién por financiamiento ilicito a la politica chilena: en 7 de los 10 casos
vinculados a empresas nacionales (70%), los grupos econdémicos identificados se
encuentran relacionados (de diferentes formas, ya sea en calidad de imputados,
investigados o denunciados) a casos de corrupcién como los casos Corpesca (2 casos y 4
grupos econdémicos), SQM (3 casos y 6 grupos econdémicos), Caval (1 caso y 1 grupo
econdémico) y Penta (2 casos y 2 grupos econdémicos). En otras palabras, las empresas
privadas nacionales identificadas pertenecen a familias o individuos con amplias
facultades econdémicas y, al menos en el 70% de los casos, a familias con demostrada

incidencia en la politica mediante el financiamiento irregular.

2. Actores empresariales extranjeros

Se identificaron 14 casos relacionados a empresas extranjeras, que representan el 63,6%
de los casos estudiados. Entre los que se identificaron al menos 15 empresas extranjeras
diferentes (aunque, como se describira, la dindmica entre empresas a veces implica la
compra de acciones u absorcidn entre empresas). Abajo, la Tabla 5 muestra la informacién
recabada sobre las empresas extranjeras privadas, identificando el caso del mapa al que
estan asociadas, la empresa extranjera o grupo econémico controlador, otras inversiones

de dichos grupos y su vinculo con otros conflictos socioambientales.
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Tabla 7 Empresas extranjeras

Empresa Empresa madre Caso Otras inversiones Vinculos con otros
o Grupo conflictos
econémico socioambientales
asociado

Minera Barrick Gold Proyecto Pascua Cuenta con mas de 3 conflictos en

Nevada S.A. (Canada) Lama 23 minas Argentinay 1 en

operativas en Republica
América, Oceaniay Dominicana
Africa

Compaiiia Barrick Gold Proyecto Cerro fdem fdem

Minera Cerro  (Canada) Casale

Casale

Sociedad Goldcorp Proyecto Minero Goldcorp cuenta Goldcorp:

Contractual (Canadd) y New El Morro con operaciones Desplazamiento de

Minera El Gold (Canada) en América comunidades y

Morro contaminacién en

New Gold extrae México y

oro, plata y cobre Guatemala.

en Norteamérica
New Gold:
Contaminacién en
México.

Compaiiia Kinross Gold Mina Refugio Operaciones Conflictos en

Minera Corporation mineras en Ecuador y Brasil

Maricunga (Canada) América, Africa y

Rusia

Minera Tenke Mining Proyecto Las Tenke: Extraccién Tenke y Lundin:

Frontera del (Canada) y Flechas de cobre, cobaltoy Conflicto por

Oro Lundin = Mining oro en Africa y reubicacién y
Corporation Sudamérica. compensacion
(Canada) Lundin: Extraccién insuficiente de

de cobre, zinc, comunidades
plomo, niquel y debido a la
cobalto en actividad minera en
América, Africa y El Congo.

Europa.

Compafiia Teck (Canada) Mina Carmen de Tiene operaciones Conflictos por

Minera Teck Andacollo mineras en contaminacién en

Carmen de América del Norte Canadd, México y

Andacollo y del Sur. Peru.

Compafiia Freeport Mina La FreePort Conflicto por

Contractual McMoRan Copper Candelaria McMoran: descarga de

Minera & Gold (EE.UU.) y Operaciones desechos y

Candelaria Lundin Mining mineras y sobrecarga de
Corp (Canada) refinerias en materiales mineros

América del Norte en Indonesia.
y del Sur, Europa y

Asia.

Lundin: Ver mas

arriba.

Minera Rockwood Modificacionesal = Operaciones Sancionada y

Sociedad Lithium, parte de sistema de pozas quimicas, con multada en EE.UU.

Chilena de Albemarle de evaporacion especialidad en por contaminacion

Litio Ltda. Corporation solar en el salar bromo, litio y y  emisién de
(EE.UU.) de Atacama catalizadores de alcohol metilico y

refinacién en bromo metilico.
EE.UU.,, América
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Compaiiia
Minera
Latino
Americana

SCM Lumina
Cooper Chile

Pampa
Camarones
S.A.

Minera
Hemisferio
Sur S.C.M.

Compaiiia
Minera Cerro
Colorado

Xstrata
Copper

Vale (Brasil) y
familia Vecchiola

Mitsui &
Company (Japo6n)
y Pan Pacific
Copper Co., Ltd.
(Japo6n), que
pertenece a
Mitsui Mining
and Smelting
(Japon) y Nippon
Mining and
Metals (Japon).

Samsung C&T
(Corea del Sur),
asi como Pampa
Mater SA.y
Arrigoni Mineria
SpA)

Southern
Hemisphere
Mining  Limited
(Australia)

BHP Billiton
(Reino Unido y
Australia)

Glencore Plc
(Suiza)

Proyecto Minero
Tres Valles (Mina
Don Gabriel)

Proyecto
Caserones

Proyecto Mina
Salamanqueja

Proyecto Los
Pumas

Proyecto Cerro
colorado y Pampa
Lagunilla

Proyecto El
Pachén

del Sur, Europa y
Asia.

Mineria, logistica,
energia y
siderurgia en
Ameérica, Oceania,
Asia y Africa.

Mitsui Mining and
Smelting: Extrae,

procesay
comercializa
minerales en Asia
y América.
Nippon Mining
and Metals:
Extraccion,
procesamiento y
comercializacion
de minerales y
materiales
electroénicos en
Asia, Europa vy
América.
Ingenieria y
construccion,
comercio e
inversiones, moda,
turismo y
tecnologia en
Europa, Asia,

Oceania y América-
Proyectos de oro-
cobre en Chile

Inversiones en
mineria, metales y
petréleo en

América del Norte
y del Sur, Africa y
Oceania.

Sectores
extraccion y
procesamiento de
minerales,

reciclaje de
metales, carbon
para produccion
energética,
petréleo,
produccion
agricola y
comercio en
general.
Inversiones en

Importante  dafio
ambiental en Brasil,
desplazamiento de
campesinos en
Mozambique y
contaminacién en
Nueva Caledonia.

Mitsui Mining and
Smelting: En Peru
por contaminacion

de aguas y
condenada en
Japén por verter
aguas

contaminadas con

cadmio al rio Jinzu.

Conflicto por robo y
contaminacién de
aguas en Indonesia.

Conflictos en
Colombia y Peru
por desplazamiento
de comunidades y

secado 0]
contaminacién de
aguas.

Contaminaciéon y
desplazamiento de

comunidad en
Colombia;

contaminacién y
violacién de
derechos indigenas
en Australia;
apropiaciéon y

contaminaciéon de
aguas en Peru.
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Africa, América y
Europa.
Las primeras empresas identificadas son Minera Nevada S.A. (vinculada al Proyecto

Pascua Lama) y la Compania Minera Cerro Casale (vinculada al proyecto del mismo
nombre), ambas propiedad de la canadiense Barrick Gold, que cuenta con mas de 23 minas
activas en EE.UU, Canadd, Argentina, Chile, Pertd, Reptublica Dominicana, Paptia Nueva
Guinea y Zambia (“Exploration & Projects”, s.f.; “Presencia”, s.f.). Esta empresa presenta
conflictos socioambientales en al menos dos paises de América del Sur (Delgado-Ramos,
2013). Por un lado, presenta tres conflictos en Argentina: a través de Meridian Gold en
Esquel (Chubut) desde 2000; a través de Andacollo Gold en Andacollo (Neuquén) desde
2001; y a través de Barrick Exploraciones Argentina S.A. y Exploraciones Mineras
Argentinas S.A. (que implementan el Proyecto Pascua Lama en territorio argentino) en la
Provincia de San Juan, desde 2005. Por otro lado, ha encontrado oposicién desde 2012 a su

proyecto Pueblo Viejo, en la provincia Sdnchez Ramirez, Republica Dominicana.

En segundo lugar, la Sociedad Contractual Minera El Morro (vinculada al proyecto minero
del mismo nombre) es propiedad conjunta de las empresas canadienses Goldcorp y New
Gold. Goldcorp cuenta con operaciones de extracciéon y procesamiento de oro en Canadj,
México, Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, Chile y Argentina (“Portfolio”, s.f.).
Por su parte, New Gold extrae oro, plata y cobre en Estados Unidos, Canada y México
(“Operations”, s.f.). En relaciéon con otros conflictos socioambientales a los que estan
relacionadas estas compaiiias, Goldcorp esta vinculada a conflictos por desplazamiento de
comunidades, contaminaciéon de aguas subterraneas y destruccion del paisaje en los
estados de Zacatecas y Guerrero, México (Garibay & Balzaretti, 2009; Tetreault, 2013;
Garibay et al, 2014), asi como a un conflicto contra las comunidades indigenas locales en
San Miguel Ixtahuacan y Sipakapa San Marcos por la instalaciéon de un proyecto minero en
condiciones que se denuncian como fraudulentas y perjudiciales para las comunidades
(Yagenova & Garcia, 2009). Respecto de New Gold, en tanto, se documenta un largo
conflicto en San Luis Potosi, México, por riesgo de contaminacién con cianuro y dafio al

paisaje (Madrigal, 2013; Tetrault, 2013).

Por otra parte, la Compafila Minera Maricunga, a cargo del proyecto Mina Refugio,
pertenece a la canadiense Kinross Gold Corporation. Esta compafiia multinacional
dedicada al oro opera en Estados Unidos, Ecuador, Brasil, Chile, Ghana, Mauritania y Rusia
(“Operations”, s.f.) y se encuentra involucrada en conflictos con comunidades en Ecuador a
través del proyecto Fruta del norte (Melo et al, 2013) y, en Brasil, con la comunidad de

Paracatu, al sureste del estado de Minas Gerais (Delgado-Ramos, 2013).
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La Minera Frontera del Oro, en tanto, vinculada al proyecto binacional Las Flechas, se
encuentra vinculada al grupo canadiense Lundin Mining Corporation, que, en 2007,
adquirié a Tenke Mining, impulsora original del proyecto. Tenke Mining se dedica a la
extraccién de oro, cobre y cobalto en paises como la Republica Democratica de El Congo,
Argentina y Chile (“Company Overview of Tenke Mining Corp”, s.f.). La minera canadiense
Lundin Mining Corporation se encuentra enfocada en extraccion de cobre, zinc, plomo,
niquel y cobalto, con operaciones en Chile, Estados Unidos, el Congo, Portugal, Suecia y
Espafia (“Overview”, s.f.). Ambas empresas aparecen en un informe conjunto de las ONG
suecas Diakonia y SwedWatch, y del instituto de investigacién IPIS publicado en 2008, en
el que se menciona que comunidades reubicadas en El Congo llevaban 3 afios sin recibir
las viviendas comprometidas por las empresas, se encontraban incapacitadas para cultivar
en las tierras entregadas y consideraban como insuficientes las compensaciones
entregadas a partir de su desplazamiento por las actividades del proyecto Tenke

Fungurume Mining (Custers & Nordbrand, 2008).

El caso Mina Carmen de Andacollo se encuentra relacionado a la Compafifa Minera Teck
Carmen de Andacollo, de la canadiense Teck. Esta empresa se dedica a la extracciéon y
procesamiento de cobre, zinc y carbon para procesos siderurgicos, con operaciones en
Estados Unidos, Canada, México y Peru (“Operations”, s.f.). En Canadj, se la responsabiliza
por mas de cien afios de contaminacién del rio Columbia; en México, fue responsabilizada
por contaminacién de aguas de su proyecto “Media Luna” en Coluco. Finalmente, en Perq,
su operacion Antamina en Ancash es foco de conflictos por contaminaciéon por
derramamiento de concentrado de cobre, asi como huelgas por condiciones laborales

(Keenan, 2009; Delgado-Ramos, 2013).

La Compafifa Contractual Minera Candelaria, ligada al proyecto Mina La Candelaria, fue
controlada por la estadounidense Freeport McMoran Copper & Gold hasta 2014, cuando
su participacién fue comprada por Lundin Mining Corporation (“Compafiia Contractual
Minera Candelaria”, s.f.), empresa que se describié unos parrafos mas arriba. Freeport es
una gigante multinacional que cuenta con operaciones mineras en Estados Unidos, Chile,
Pert e Indonesia (“Global Mining Operations”, s.f.) y refinerias en Finlandia, Alemania,
Espafia, Japon y China (“Locations”, s.f.). La estadounidense fue demandada por sus
operaciones de cobre y oro en la Mina Grasberg de Paptia Occidental, Indonesia (Martinez-
Allier, 2006). De acuerdo a Martinez-Allier (2011), los efectos ecoldgicos de la operacion
incluyen desechos, sobrecarga por materiales extraidos de esta gran mina a rajo abierto, la

cual se encuentra cerca de un glaciar.
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La Minera Sociedad Chilena de Litio Ltda., relacionado (junto a SQM, como se vio
anteriormente) al proyecto Modificaciones al sistema de pozas de evaporacion solar en el
salar de Atacama, fue adquirida en 2004 por Rockwood Lithium, una empresa que es parte
de Albermarle Corporation (“Mineria de litio en el Salar de Atacama, Chile”, 2017),
estadounidense dedicada a las operaciones quimicas. Esta multinacional es lider mundial
en bromo, litio y catalizadores de refinacién, con operaciones en Estados Unidos, Chile,
Bélgica, Alemania, Hungria, Holanda, Emiratos Arabes, China, Japén, Corea, Singapur y
Taiwan (“About Us”, s.f.; “Locations”, s.f.). La empresa ha sido multada y sancionada en
repetidas ocasiones en Estados Unidos por contaminacidn del aire y emisiones excesivas

de alcohol metilico y bromo metilico (“Albemarle Corporation”).

La Compafiia Minera Latino Americana, impulsora del Proyecto Minero Tres Valles (Mina
Don Gabriel), pertenecia originalmente a la brasilefia Vale, una empresa dedicada a la
mineria, logistica, energia hidroeléctrica y la siderurgia, con presencia en Canada, Brasil,
Argentina, Uruguay, Idonesia, Australia, Nueva Caledonia, Filipinas, Malasia, Japdn, China,
Oman, Zambia y Mozambique (“Business”, s.f.). Se la responsabiliza junto a BHP Billiton y
Samarco companies de uno de los desastres ecoldgicos mas grandes del mundo, cuando la
rotura de un embalse contaminé rios, ciudades y hasta el Atlantico con desechos mineros
(Nacur & Diniz, 2017). Ademas, se la acusa de desplazamiento de comunidades
campesinas en Mozambique producto de su actividad minera (“Vale mines displace
farmers, Mozambique”, 2014) y de contaminacién del aire y el mar en Nueva Caledonia
por culpa de su actividad de extracciéon de niquel y cobalto (“Rhéébu Nuu group and Vale

mining, New Caledonia”, 2016).

En cuanto a la empresa SCM Lumina Cooper Chile, vinculada al Proyecto Caserones, esta
pertenece a las empresas japonesas Mitsui & Company y Pan Pacific Copper Company (“La
Empresa”, s.f.), que, a su vez, pertence a Mitsui Mining and Smelting y Nippon Mining and
Metals, ambas japonesas también (“Pan Pacific Copper Co., Ltd.”, s.f.). En cuanto a Mitsui
Mining and Smelting, en Japdn, tiene una red de 20 empresas que investiga, procesa y
comercializa materiales minerales. Ademas, tiene empresas mineras y de procesamiento y
comercializacién en China, Corea, Taiwan, Vietnam, Tailandia, India, Indonesia, Malasia,
Estados Unidos, México, Perd y Chile (“Core Business Locations”, s.f.). En tanto, Nippon
Mining and Metals se dedica a la extraccién, procesamiento y comercializacién de
minerales y materiales electronicos con sedes en Japén, China, Alemania, Peru, Chile,
Corea, Holanda, Canad4, Malasia, Estados Unidos, Filipinas y Singapur (“Corporate Profile”,
s.f.). En relacion con conflictos ambientales, en Perd, en 1999 comenzaron fuertes

protestas en contra de un proyecto minero de Mitsui Mining and Smelting en la localidad
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de Cajamarca por contaminacién de aguas (Bury & Kolff, 2002). En Japén, fue condenada
por verter aguas contaminadas con cadmio al rio Jinzu, en la prefectura de Toyama en
1971, provocando la enfermedad Itai-Itai a 196 personas oficialmente reconocidas,
aunque se habla de mas de 500 (Kaji, 2012; “Itai-itai victims settle with Mitsui Mining”, 17
de diciembre de 2013).

Como se vio en la secciéon anterior, la empresa Pampa Camarones S.A. (del proyecto Mina
Salamanqueja) es co-propiedad de las nacionales Pampa Mater y Arrigoni Mineria SpA
(que fueron descritas anteriormente) y la coreana Samsung C&T. La gigante coreana
destaca por sus inversiones en ingenieria y construccién, comercio, inversiones, moda y
turismo, ademds de sus reconocidas inversiones en el drea tecnolégica en mas de 50
paises en Europa, Asia, Oceania y América (“Overview”, s.f.). Samsung fue denunciada en
un informe del Korean Transnational Corporations Watch por contaminacién y robo de
aguas, con un fuerte impacto en las comunidades indigenas locales en Indonesia (Kim &

Lee, 2016).

Minera Hemisferio Sur S.C.M. se encuentra vinculado al Proyecto Los Pumas. Esta empresa
es filial de la empresa australiana Southern Hemisphere Mining Limited, que posee
proyectos de oro y cobre en Chile, como Llahuin Copper (“Llahuin Copper Project”, s.f.) y
Rincén (“Southern Hemisphere Mining Ltd., s.f.). No se conocen otros conflictos

socioambientales a los que esté relacionada esta empresa.

La siguiente empresa identificada fue la Compaiiia Minera Cerro Colorado, relacionada al
proyecto Cerro Colorado y Pampa Lagunilla. Esta empresa pertenece a BHP Billiton, una
empresa anglo-australiana dedicada a la mineria, metales y petréleo con operaciones en
Brasil, Chile, Colombia, Perd, Canada, Estados Unidos, Irak, Mozambique, Pakistan,
Sudafrica, Australia y Papua Nueva Guinea (“Negocios”, s.f.). Se documentan conflictos
socioambientales relacionados a la multinacional al menos en Colombia, por
desplazamiento de comunidades y secado de arroyos y fuentes de agua de las mismas
(Pérez-Rincén, 2014; Emanuelsson & Emanuelsson, 7 de enero de 2018), y por

desplazamiento de comunidades y contaminacion de aguas en Pert (Revesz & Diez, 2006).

Por ultimo, la Gnica empresa suiza aparece vinculada al Proyecto El Pachdn. Se trata de
Xstrata Copper, subsidiaria de la suiza Glencore. Esta multinacional invierte en los
sectores de mineria, incluyendo operaciones de extraccion en paises como El Congo,
Zambia, Filipinas, Kazajistan, Australia, Nueva Caledonia, Canad4, Argentina, Bolivia, Chile
y Pert; refinerias y plantas de procesamiento en Alemania, Italia, Espafia, Reino Unido,

Canada y Noruega; reciclaje de metales en Norteamérica y Asia; inversiones en carbén
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para produccion energética, con minas en Australia, Sudafrica y Colombia; inversiones en
petréleo, con infraestructura en Europa, Africa y Américas y produccién en Camertn, Chad
y Guinea Ecuatorial, y procesamiento y comercializacién agricola y comercio en general
(“What we do”, s.f.). Glencore ha estado involucrada en contaminacién que llevé al
desplazamiento de comunidades en Colombia en mas de uno de sus proyectos (Cardoso,
2015; Emanuelsson & Emanuelsson, 7 de enero de 2018), asi como en financiamiento
ilegal y evasion de impuestos luego del escandalo de los Paradise Papers; contaminacion y
violaciéon de derechos de pueblos indigenas en Australia (Mellor, 2015); apropiacion y
contaminacidn de aguas en Perd (Revesz & Diez, 2006) y se la vincula como una de las 50
empresas del mundo que mas gases de invernadero emite (Greenpeace International,

2018).

La revision e identificacion de los actores empresariales privados y extranjeros revel6 14
casos (63,6 %) asociados a empresas extranjeras (dos de los cuales son compartidos con
dos empresas nacionales). La mayoria de las ellas corresponde a empresas
norteamericanas (8 casos, 36,4 % del total de casos analizados y 57,1% de las empresas
extranjeras) y, particularmente, canadienses (6 casos, 27,3% del total de casos o 43% de
los casos con empresas extranjeras asociadas), con 2 casos (9,1% de los casos o 14,3% de
los casos asociados a empresas extranjeras) en los que también se observa la presencia de
empresas estadounidenses. Le siguen las empresas vinculadas a multinacionales asiaticas
(japonesas y la coreana Samsung) y las australianas, con dos casos cada una. Entre las
multinacionales identificadas, destacan Barrick Gold y Lundin Mining, asociadas a dos
casos cada una. Solo en uno de los casos relacionados a empresas extranjeras tiene sus
operaciones concentradas Unicamente en un pais: la australiana Southern Hemisphere
Mining; en el resto de los casos (59,1 % del total de casos y 93 % de los casos relacionados
a empresas extranjeras), se pueden identificar empresas con inversiones y operaciones en
mas de un pais: desde uno o dos continentes (4 casos, con Goldcorp, New Gold, Teck,
Tenke Mining y Mitsui Mining) hasta presencia en 3 o méas continentes (Albemarle
Corporation, Vale, Barrick Gold, Kinross Gold, Lundin, FreePort McMoran, Nippon Mining
and Metals, Samsung C&T, BHP Billiton y Glencore) en 11 casos (50 % del total de casos y
79 % de los casos relacionados a empresas extranjeras). Entre estas ultimas, las empresas
relacionadas a 8 de los casos (36,4 % del total de casos 0 57,1 % de los casos relacionados
a empresas extranjeras) se dedican exclusivamente a la mineria y procesamiento de
metales con inversiones y operaciones en al menos un continente (Barrick Gold, Goldcorp,
New Gold, Kinross Gold, Tenke/Lundin, Teck, FreePort McMoran y Mitsui Mining and
Smelting), mientras que grupos econémicos relacionados a 5 casos (23% del total o 36%

de los casos relacionados a empresas extranjeras) poseen inversiones diversificadas en
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diferentes sectores y diferentes paises (Grupo México, Nippon Mining and Metals,
Samsung C&T, BHP Billiton y Glencore Plc). Los datos recién descritos dan cuenta del
enorme tamafio y poder econémico de las empresas mineras relacionadas a grupos
econdmicos extranjeros que, en su gran mayoria, estan presentes a lo largo de paises y
continentes con diferentes proyectos, en muchos casos relacionados a mas de un area de la

economia.

Respecto de los conflictos socioambientales, en 13 de los 14 (93 %) casos asociados a
empresas privadas extranjeras (es decir, en 59,1 % del total de casos analizados) se
identificaron otros conflictos socioambientales en los que se encuentran implicadas las
multinacionales, muchos de ellos relacionadas al agua, bien por contaminacién o bien por
apropiaciéon ilegal o secado de fuentes acuiferas, y otros relacionados también al
desplazamiento de comunidades y vulneracién de derechos indigenas. Si bien la
indagacién de conflictos socioambientales relacionados a las empresas no buscaba ser una
revision exhaustiva, los datos levantados y presentados sugieren una constante
conflictividad respecto de la presencia y operaciones de las empresas, particularmente en
relacién con sus operaciones mineras y especialmente cuando estas se sitdan en
territorios poblados o adyacentes a fuentes de agua usadas para consumo humano o

agricola.

Resulta relevante sefialar la dindmica compleja propia de las empresas que se pudo
observar al levantar la informacién de ellas en relaciéon de propiedad de las empresas
mineras, que hace dificil identificar a los grupos econémicos detras de ellas y su actividad
asociada. En la muestra, hay algunos casos que permiten identificar esta dificultad: por un
lado, el caso del Proyecto Caserones, cuya empresa es propiedad de dos empresas
japonesas que, a su vez, pertenecen a otras empresas; por otro lado, los casos del Proyecto
Minero El Morro, Proyecto Las Flechas y Mina La Candelaria muestran la dinamica de
modificaciones a la propiedad de las empresas mineras: en el caso de los primeros,
producto de la absorcion de las empresas impulsoras de los proyectos mineros por parte
de empresas incluso mas grandes y, en el caso de Mina La Candelaria, producto de la
compra de la participacién mayoritaria de una empresa. Estos tres casos, que muestran la
dindmica de transferencia de propiedad propia del mercado, también revelan las
dificultades que podrian tener las propias comunidades para identificar integramente a
sus contrapartes empresariales en los conflictos socioambientales, cuestion que afectaria

la dindmica misma de los casos.
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I11. Caracteristicas de los actores civicos

La informaci6n disponible en los casos del mapa muestra distintos tipos de actores civicos,
y a partir de su diversidad, se propone distinguirlos entre actores civico sociales y
ambientales. La diferencia entre ambas refiere a que las organizaciones ambientales
fueron creadas con fines especificos para esta temadtica, mientras que las organizaciones
civicas sociales tienen diferentes finalidades segun se logra advertir. Los actores
identificadores aparecen desempefiando, en general, un papel de oposicién a los proyectos
mineros, salvo contadas excepciones que se detallardn a lo largo de esta seccion. De esta
manera, en esta seccion se analizaran estos dos tipos de actores a partir del analisis de los

casos. La Tabla 9, a continuacion, muestra un resumen de los actores identificados:

Tabla 8 Tipos de actores

Tipo de actor civico Presencia en casos % del total de casos
Actores Sociales 16 72,
Actores Ambientales 18 82,0

1. Actores civico sociales

Se identificaron actores civicos sociales en 16 de los 22 casos analizados, representando el
72,7 % de los casos analizados. La Tabla 10 muestra el detalle de actores civicos sociales

encontrados en los casos:

Tabla 9 Tipos de actores civico-sociales

Actores civicos sociales Presencia en casos % del total de casos
Agrupaciones vecinales 8 36,4
Agrupaciones religiosas 3 13,6
Agrupaciones productivas 3 13,6
Otras 7 31,8
No especificado 9 40,0

Se identificaron al menos 3 tipos de actores sociales presentes en los conflictos, que
corresponden a agrupaciones vecinales, agrupaciones religiosas y agrupaciones
productivas como tipos de actores que se repiten a lo largo de los casos. Adicionalmente,
se identifico a otro tipo de actores que aparecen con menor concentracién y, por ultimo,

denominaciones no especificas de actores civiles.

En primer lugar, se identificé a Agrupaciones vecinales en 8 casos (36,4 % de los casos),
consideran a Juntas de Vecinos, uniones de Juntas de Vecinos y una agrupacién vecinal. En
términos generales, una junta de vecinos es una organizacién comunitaria de caracter

territorial, que representa a las personas que residen en un mismo barrio y cuyo objeto es
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promover el desarrollo de la comunidad, defender los intereses y velar por los derechos de
los vecinos. En nuestro pais, las juntas de vecinos poseen personalidad juridica propia, y
pueden colaborar con las autoridades del Estado y de las municipalidades. Las
agrupaciones vecinales aparecen en diferentes cantidades y en diferentes maneras a lo
largo de los casos. De esta forma, existen 4 casos (18,2 %) en los que se involucra una sola
agrupacion de vecinos, 3 otros (13,6 %) en los que participan varias juntas de vecinos de
una misma comuna y uno (4,5 %), el de Pampa Hermosa, en el que aparecen
organizaciones vecinales de mas de una sola localidad. Este dltimo se trata de un proyecto

birregional, como se vio al principio de este capitulo.

En segundo lugar, se identific6 3 casos (13,6 % de los casos) con presencia de
Agrupaciones religiosas, todos ellos ubicados en la comuna de Alto del Carmen. Este tipo
de agrupaciones corresponde a parroquias, una congregacion religiosa local, una pastoral
y un caso en el que se involucré la Conferencia de religiosos y religiosas de Chile. En
cuanto a las parroquias, se trata de una jurisdiccion territorial de la Iglesia Catélica que
responde a una dié6cesis (Juan Pablo II, 1983). Al igual que la congregacion local y la
pastoral, son expresiones locales de la Iglesia Catélica, siendo la primera como la
expresion de una congregacién para servir a la comunidad y la segunda como una forma
de encarnar la “misién pastoral”, es decir, el cuidado espiritual de los fieles de la iglesia.
Por ultima, la Conferencia de religiosas y religiosos de Chile, es una “asociacién religiosa
de Derecho Pontificio, erigida por la Santa Sede y dependiente de la Congregacién para los
Institutos de Vida Consagrada y Sociedades de Vida Apostélica” (“Quiénes somos”, s.f.).

Esta ultima, la inica de dimensién nacional, se encuentra presente en el caso Pascua Lama.

Se identificaron agrupaciones productivas en 3 casos (13, 6 %): La Candelaria, Dominga y
Pascua Lama. Todas ellas son agrupaciones locales, bien asociaciones de pescadores
artesanales o bien de agricultores, que se involucran en los conflictos probablemente
porque se verd afectada su actividad productiva, como se explicita en el relato de algunos

de los casos analizados.

En 7 casos (31,8 %) se identificd a otro tipo de organizaciones, entre las que se pueden
mencionar un club deportivo, centros de apoderados, colectivos politicos, coordinadoras
territoriales de organizaciones, agrupaciones internacionales de solidaridad vy

agrupaciones de ex trabajadores y familiares de trabajadores fallecidos en faenas.

Por ultimo, existen 9 casos en los que se mencionan diferentes tipos de organizaciones
sociales sin especificar si se trata de organizaciones constituidas u otro tipo de

agrupaciones. No obstante, la mayor parte de ellas tienen en comun que hacen referencia a
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la comunidad o habitantes de la zona y otras refieren de forma abstracta a los agricultores

de la zona.

Respecto de la cantidad de organizaciones sociales que pudieron identificarse en los 16
casos en los que estan presentes, se identificé un total de 66 organizaciones sociales, con
un promedio aproximado de 4 organizaciones por cada uno de estos 16 casos. Sin
embargo, como revela la mediana de 1,5 organizaciones por caso, en general aparecen en
muy bajas cantidades en los casos. Las excepciones son los proyectos Dominga, con 11
organizaciones, mayoritariamente vecinales o productiva; y Pascua Lama, que concentra
38 organizaciones, en su gran mayoria (siendo un total de 30 organizaciones) Otras
organizaciones (mayoritariamente organizaciones de apoyo a la resistencia al conflicto).
Este dltimo caso es también el inico en el que se reportan organizaciones sociales que van
mas alld de la comuna y que alcanza incluso una escala internacional, ya que aparecen
organizaciones canadienses (pais de origen de la empresa a cargo de proyecto, Barrick

Gold) apoyando la lucha contra el proyecto minero binacional.

El mapa reporta diferentes acciones relacionadas a los actores sociales descritos mas
arriba. Por el caracter sintético y sistematizado del mapa, es dificil diferencias
especificamente qué organizacion especifica hace qué, pero si existe un relato general
acerca del rol de los actores sociales. La mas comin de las acciones reportadas es
denunciar o advertir: los actores sociales plantean su preocupacion sobre los efectos de la
actividad minera, muchas veces incluso antes de que comiencen las faenas. Alertan, en
algunas ocasiones junto a autoridades locales, acerca del impacto en las actividades
productivas o el contexto de escasez hidrica, como ocurre en los casos del norte del pais.
En otras ocasiones, denuncian irregularidades durante el proceso de aprobacién de
diferentes partes de los proyectos o, en otros, acompafian a organizaciones indigenas,
ambientalistas o a autoridades en la presentacion de recursos judiciales, reclamaciones u
observaciones en el marco de procesos de participacion ciudadana. También aparecen
asociados a las acciones de protestas en contra de los proyectos, que incluyen en algunos
casos la ocupacion de rutas o infraestructura, o protestas fuera del territorio inmediato del
conflicto. De esta manera, los actores civicos sociales aparecen presentados como parte de
la oposiciéon de los conflictos en términos generales. Esta oposiciéon es particularmente
profunda en los casos relacionados a la comuna de Alto del Carmen, donde se plantea la
oposicion de la comunidad a todos los proyectos mineros de la zona. Sin embargo, existe
también una excepcion a la norma: en el caso del Proyecto Dominga, el mapa reporta que
una parte de la comunidad estaria a favor del proyecto debido a la escasez de fuentes de

trabajo y el caracter histéricamente minero de la zona.
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2. Actores civicos ambientales

Se identificaron actores civicos ambientales en 18 de los 22 casos analizados,
representando el 82 % de los casos analizados. La Tabla 11 muestra el detalle de actores

civicos ambientales encontrados en los casos:

Tabla 10 Tipos de actores civico-ambientales

Actores civicos ambientales Presencia en casos % del total de casos
Actores ambientales de escala 11 50,0

locales

Actores ambientales de escala 8 36,4

provincial o regional

Actores ambientales de escala 9 40,9

nacional

Actores ambientales de escala 4 18,2

internacional

No especificado 1 4,5

Se identificaron al menos 4 tipos de actores ambientales presentes en los conflictos, que
corresponden a agrupaciones locales, provinciales o regionales, nacionales y extranjeras.
Adicionalmente, se encontré en un caso una mencién no especifica a una agrupacién
ambiental. Se identificaron agrupaciones ambientales locales en 11 casos, es decir en el 50
% de casos estudiados. Todas ellas tienen nombres que hacen referencia a la localidad o
zona geografica de la que son parte y la mayor parte de ellas tiene nombres que hacen
alusion lo ecoldgico, a la defensa del ambiente, el territorio y el agua y, en menor medida, a

lo ciudadano.

En segundo lugar, se identificaron en 8 casos organizaciones ambientales provinciales,
representando el 36,4 % del total de los casos. Este tipo de agrupaciones incorporan en
sus nombres la region, provincia o zona geografica de la que son parte y la mayor parte de
ellas hace alusion a la defensa del ambiente y/o el agua. A diferencia de las locales, que son
espacios de participacion directa de la comunidad, los actores ambientales provinciales y
regionales son coordinadoras de agrupaciones locales de la provincia o la regién, lo que
habla de un nivel de coordinacién mas complejo para enfrentar los conflictos. Entre estos
casos, destaca la Coordinadora Aymara de Defensa de los Recursos Naturales de Arica y
Parinacota, agrupacién ambiental que tiene también caracter étnico, que se encuentra

presente en los 3 casos de dicha region.

En relacién con los dos primeros tipos de actores ambientales, 8 de los casos (36,4 % del
total) tienen presencia Unicamente de actores ambientales de escalas locales y

provinciales o regionales. En estos casos, los actores ambientales son similares a las
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organizaciones sociales locales, en el sentido de que brindan un espacio de encuentro y
organizacién de la comunidad directamente afectada por el conflicto al que se oponen. Los
otros 10 casos con presencia de actores ambientales presentan también actores de mayor

alcance, como actores nacionales, latinoamericanos y extranjeros no latinoamericanos.

En 9 casos (40,9 % del total) se identificaron organizaciones de escala nacional, que puede
referirse a dos tipos de organizaciones: por un lado, organizaciones ambientales de
lugares diferentes que la locacién del conflicto y, por otro lado, organizaciones de alcance
nacional. En el primer sentido, esta es una nica organizaciéon que aparece en los casos de
Pascua Lama y Las Flechas, ambos relacionados a la localidad de Alto del Carmen; se trata
de la Coordinadora Anti Pascua Lama, de la ciudad de Santiago, que apoy6 la oposiciéon al
conflicto desde la capital del pais. En el segundo de los sentidos, se trata de organizaciones
con alcance nacional de diferente naturaleza: por un lado, existen redes de activistas
medioambientales, como la Red de Accidn y Justicia Ambiental y Social (“La Red de Accion
por la Justicia Ambiental y Social (RAJAS) convoca a importantes encuentros para este
segundo semestre del 2007”, 2007), presente en los conflictos de Pascua Lama y Las
Flechas, el Movimiento Chao Pescao (Movimiento Chao Pescao, 24 de diciembre de 2017),
presente en el Proyecto Dominga, y el Grupo Accién Medio Ambiental Chile (Rodrigo de la
0, 18 de mayo de 2011), presente en el conflicto Proyecto Mina Invierno); por otro lado,
existen organizaciones no gubernamentales que siguen y difunden conflictos ambientales,
asi como prestan apoyo a las comunidades: en el caso de Pascua Lama aparece también el
Centro Ecocéanos, una ONG que promueve el empoderamiento de las organizaciones
vinculadas al mar y al uso sustentable de los recursos marinos (“Quiénes somos”, s.f.); en
el caso de Los Pelambres aparece la Fiscalia del Medio Ambiente (FIMA), ONG y estudio
juridico ambiental que busca contribuir a la politica ambiental y al acceso a la justicia
ambiental en el pais. Es importante sefiala que en 7 casos (31,8 % del total), aparece el
Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA), una importante ONG
chilena que se dedica a la investigacion de conflictos ambientales, asi como a la difusién y

apoyo de las comunidades que se oponen a ellos (“OLCA”, s. f.).

En cuanto a las organizaciones ambientales de escala internacional estas aparecen en 4 de
los casos analizados (Andina 244, Pascua Lama, Las Flechas y Los Pelambres), que
representan el 18,2 % de los casos. En estos tres casos, 3 casos presentan una sola
organizacion internacional; mientras que el caso Pascua Lama concentra 5 organizaciones
ambientales internacionales, dos de las cuales (Mining Watch Canada y la Coalition
québécoise sur les impacts socioenvironnementaux de transnationales en Amérique

Latine) son canadienses, pais de origen de la empresa a cargo del proyecto, Barrick Gold.
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Entre las organizaciones identificadas, existen 3 que se encuentran presentes en 2 cosas
cada una: el Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina (presente en los casos
de Pascua Lama y Las Flechas), la organizacién ecologista internacional de origen
holandés Greenpeace (presente en los casos Pascua Lama y Andina 244) y la organizaciéon
internacional de defensa de los océanos Oceana (presente en los casos de Proyecto
Dominga y Pascua Lama). Todas ellas son organizaciones profesionales y activistas,
dedicadas al seguimiento, investigacién y difusién de conflictos medioambientales

(“OCMAL”, s.f; “About Us”, s.f.; “What We’re Doing”, s.f.).

El mapa identifica un total de 55 organizaciones ambientales en los conflictos analizados,
repartidas en los 18 casos en los que se encuentra este tipo de organizaciones y con un
promedio de 3 organizaciones por caso y una mediana de 2. Cuatro casos presentan mas
organizaciones que el promedio: el Proyecto Minero Tres Valles, con 5 organizaciones
presentes (4 locales y una provincial); el caso de Mina Los Pelambres, con 7
organizaciones (4 locales, 1 regional y 2 nacionales); el Proyecto Las Flechas, con 6
organizaciones (2 locales, 3 nacionales y 1 extranjera), y el Proyecto Pascua Lama, con 12
organizaciones ambientales presentes (3 locales, 4 nacionales y 5 extranjeras). Al igual
que en el caso de las organizaciones civicas sociales, el caso Pascua Lama destaca también

como el que concentra mas organizaciones de este tipo.

En general, es poca la informacién especificamente relacionada con las organizaciones
ambientales. Como se plante6 antes, en muchas ocasiones las organizaciones ambientales
locales juegan un rol similar al de las organizaciones sociales. Esto se ve en la descripcién
de muchos casos en los que se relatan las acciones de las comunidades en conjunto con el
de las organizaciones ambientales. También se ve en aquellos casos en los que si se
describe especificamente el actuar de organizaciones ambientales locales. En el de Cerro
Casale, el Consejo Ecolégico Comunal Tierra Amarilla denuncié las consecuencias del
proyecto en el marco del proceso de calificacion ambiental, y, en el de Minera Los
Pelambres, la Agrupacion Ciudadana Ambiental de Salamanca participé junto a habitantes
de Caimanes en la toma de acceso a la minera como forma de protesta. Por otro lado,
destacan los casos de Minera Los Pingos, en el que se describe como el Comité de Defensa
del Rio Grande de Tulahuén liderd las protestas en contra del proyecto, y de Dominga, en
el que se destaca el rol del Movimiento de Defensa del Medio Ambiente junto a vecinos y
pescadores. Por ultimo, en el caso de la oposicién a la Mina Invierno en Isla Riesco, son
Unicamente organizaciones ambientales quienes presentan esta oposicion: el Frente de
Defensa Ecolégico Austral, Alerta Isla Riesco y Organizacién Comunitaria de Desarrollo

Sustentable (aunque esta dltima es también una organizacion social productiva, en tanto
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agrupa a estancieros). Sin embargo, a diferencia de los actores sociales que existen
independientemente de los conflictos y en virtud de otras actividades o funciones sociales,
las organizaciones ambientales locales tienen un componente especificamente relacionado
a los conflictos o a la defensa del territorio en general, asi como, en muchas ocasiones, una
formacién profesional que permite asesorar a los conflictos en términos de derechos y
posibilidades legales a disposicidn. En cuanto a lo primero, la descripcién del rol de las
organizaciones ambientales en algunos casos da cuenta de un nivel de organizacién mas
compleja. De esta manera, por ejemplo, en el caso de Carmen de Andacollo, el mapa
plantea que “El descontento de la comunidad continud, lo que se canaliz6 en la creacién en
2007 de la Agrupacion para el Control del Medioambiente y Desarrollo Comunal de
Andacollo (CMA)” (INDH, 2015: 122); es decir, la organizacién ambiental local nace
producto del descontento especifico respecto de la contaminacién de esta comuna. En el
caso de la Minera Dominga, el mapa describe la articulacién con ONG de caracter nacional
e internacional como Oceana y Chao Pescao, asi como su participaciéon dentro de la Red

Ambiental del Norte, que agrupa a organizaciones ambientales de la zona.

Por otro lado, el caracter profesional mencionado se ve especialmente en relacion con la
descripciéon de las acciones de las organizaciones identificadas como nacionales e
internacionales: en Pascua Lama, OLCA presenté junto a pequefios agricultores de Alto del
Carmen una accién de reparaciéon ambiental en contra de la minera a cargo del proyecto; la
misma organizacién present6 una accién publica solicitando la incompetencia del tribunal
de Illapel junto al Comité de Defensa y Recuperacion del Cobre. En este ultimo caso, el
mapa describe la acciéon fundamental de la ONG argentina Centro de Derechos Humanos y
Ambiente, que publicé un informe fundamental para comprender la magnitud del impacto
del proyecto. Por ultimo, en el caso del Proyecto Andina 244 se menciona que la
organizaciéon internacional Greenpeace interpuso un recurso en contra del proyecto de

expansion del yacimiento de Codelco ante la Corte de Apelaciones.

En este capitulo se abordaron los diferentes tipos de actores civicos relacionados a los
conflictos socioambientales relacionados al agua y la mineria, considerando sus
caracteristicas generales. En la siguiente seccién se abordan el andlisis de la vision de los
expertos respecto a la dimensién distributiva de los conflictos, considerando sus

caracteristicas socio-geograficas, los actores empresariales y los actores civicos.
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I11. Analisis de la vision de los expertos respecto a la dimension

distributiva
El siguiente apartado presenta la sintesis del andlisis de las entrevistas de los expertos

respecto a la dimension distributiva de los conflictos. Considero las caracteristicas socio
geograficas y las caracteristicas de los actores empresariales y civicos. De esta manera, la
informacién recopilada mediante el analisis considera sus visiones respecto al desarrollo
de la actividad minera en zonas geograficas y regiones, asi como las diferencias entre

empresas mineras respecto a las caracteristicas de las comunidades locales.

Respecto al contexto histérico que permita comprender la distribucién desigual de los
costos ambientales relacionados a la mineria, se considera que en general la zona del norte
grande puede ser considerada a nivel geografico como regiones frontera (Experto perfil
académico 1). Pareciese como si en zonas extremas del paifs los conflictos
socioambientales se articular de manera intensa porque “son zonas donde la forma
desigual en que se ha estructurado el pais ha tocado fondo” (Experto perfil académico 1).
De cierta manera, representa un territorio definido histéricamente como distrito minero,
que representa una decisién institucional de larga data (Experto perfil consultor). En esta
zona, la actividad minera se desarrolld en torno a una escala industrial, mostrando una
forma de explotacion del territorio mas ordenada y expresada en la légica de los company
towns (Experta perfil consultor). La centralidad de la compafiia minera y el desarrollo de
poblados en torno a ellas estan relacionados al proceso de anexion de las regiones del
norte grande al territorio nacional (Experta perfil consultor). Por otro lado, la zona del
norte chico representa una forma de explotacién mas desordenada puesto que se articula
en torno a yacimientos especificos que atraen a trabajadores, que desarrollan la actividad
pirquinera (Experta perfil consultor). La pirquineria tiene un caracter némade, en el cual
la explotacion se mueve en funciéon del acceso a los minerales y que no generaba

demasiada inversion en cada yacimiento (Experta perfil consultor).

En relacion a las regiones especificas, la region de Arica y Parinacota es reconocida como
una zona de frontera (Experto perfil académico 1). Los niveles de auto identificaciéon
indigena en su poblaciéon son importantes (Experto perfil académico 1). Una de las
expertas comenta que en esta region se desarrollé un importante conflicto socioambiental
en torno a la contaminaciéon por metales pesados (Experta perfil académico). Se remarca
que son regiones con un componente indigena de importancia y sera su dinamica de
articulacion un elemento central para muchos de los conflictos socioambientales. En estas
regiones, la concentracion de la poblacién indigena en zonas urbanas genera impactos en

el modo en que articula la conflictividad socioambiental en torno a la contaminacion
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ambiental. En ese sentido, en la regién de Tarapaca también existen niveles altos de auto
identificacion indigena (Experto perfil académico 1), cuestion relevante para comprender

la dindmica de conflictividad segin se vera en el Capitulo 4.

La region de Antofagasta estd definida bajo la l6gica de distrito minero (Experto perfil
consultor), resultado de una decision estatal que marco6 la configuracién de su territorio de
manera particular y profunda. Uno de los expertos menciona que en 2015 en la ciudad de
Antofagasta se desarrolld6 una campana llamada “Este polvo te mata” que no “estaba
relacionada con la extraccion misma de los minerales, sino con el acopio de estos
minerales en el puerto de la ciudad” (Experto perfil académico 1). En esta region, ciudades
como Calama y Antofagasta han recibido un flujo de migraciones importante desde
localidades cercanas que se han visto afectadas primero por la escasez y luego por la

contaminacién del agua (Experto perfil académico 1).

En la region de Atacama, resulta relevante la situacién de crisis hidrica en torno al Rio
Copiapé. De acuerdo a una de las expertas, una investigaciéon antropolégica reciente da
cuenta de los discursos sociales en torno a su progresivo desecamiento, mostrando “que el
rio se haya secado se dio en el 2004 recién, pero en los discursos, es como si se hubiera
secado en los noventa” (Experta perfil consultor). A su juicio, lo sucedido con el rio
Copiapd expresa un fendémeno mas general, propio de las regiones del norte del pais, en las
cuales la escasez de agua se suma a su mala calidad, forzando a la poblacién a consumir
agua envasada (Experta perfil consultor). Como expresion de la forma de explotacion
tradicional de la mineria, junto al rio existi6 una planta de concentrados de cobre (Experto
perfil académico). En los sectores de Diego de Almagro, Inca de Oro, Diego de Almagro,
Potrerillos y El Salvador es una zona con multiples proyectos mineros y también de

inversién de empresas fotovoltaicas (Experta perfil consultora).

Respecto a actores empresariales, se identifica una intensificacién en escala de produccion
de la industria minera. De esta manera, no solo existen mas empresas sino que el volumen
de la extraccion ha aumentado (Experto perfil académico 2 y Experto perfil activista). Este
proceso permite, por ejemplo, explotar yacimientos en zonas tradicionalmente
pirquineras en el Norte Chico (Experto perfil académico 2). Se relaciona con la tecnologia
empleada, la cual genera “sistemas estresados los sistemas de grandes producciones, al
mas minimo error de operacion o de disefio causa un problema” (Experto perfil académico
2). Actualmente las actividades mineras (faenas y relaves) se sitllan en sectores mas
lejanos a los poblados (Expertos perfil académico 1y 2). De acuerdo a uno de los expertos

“la mineria histérica era al lado de las comunidades, una planta de concentracién de cobre
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esta ubicada junto al rio Copiap6 e inmediatamente al frente estan los relaves, a 50 metros
del pueblo. Esto ya no ocurre en los proyectos mineros” (Experto perfil académico 2). Por
esta razon, en las zonas en las que se concentra la actividad minera existe mayor impacto
“hay mas movimiento, mas camiones, mas polvo, mas tronaduras” (Experto perfil

académico 2).

Se considera que en general, las empresas mineras no tienen interés social por la
poblacién local que recibe el impacto de la actividad. Sin embargo, existen excepciones y
como ejemplo, una de las expertas menciona una empresa minera que “gastd una cantidad
importante de dinero en la comunidad sin saber si iban a instalarse o no y, finalmente, no
se instalaron porque el costo-beneficio no les daba” (Experta perfil consultora). Este
trabajo consideré una intervencion de dos afios y que dejé sensaciones muy positivas en la
comunidad. Pero existe acuerdo en que el vinculo con la comunidad se realiza bajo el
discurso y la practica de responsabilidad social empresarial, las cuales pueden realizarse
incluso bajo la forma de “relacionamientos tempranos” o previos a la instalacion de la
empresa (Experta perfil consultora). De acuerdo a uno expertos consultados, durante los
ultimos afos se advierte una creciente especializacion de los departamentos de relaciones
comunitarias de las empresas. Estas unidades generan “esquemas de compensacién del
dafio ambiental tales como infraestructura local, becas, transferencias de becarios a
puestos de trabajo, entre otros.” (Experto perfil académico 1). Actores locales como
escuelas y juntas de vecinos son algunos de los destinatarios de estas acciones, cuestion
que permite a las empresas “instalar una forma de operar que tienen que ver con
dinamicas de clientelismo” (Experta perfil académico). A juicio de una de las expertas, esta
forma de vinculo con la comunidad expresa la necesidad de evitar conflictos que puedan
entorpecer su instalacion y operaciones (Experta perfil consultora). Desde otra
perspectiva, uno de los expertos interpreta en estos conflictos la relaciéon de “circulaciéon
irregular” entre empresas y representantes politicos del estado, en la cual las empresas
buscan incidir en las decisiones que los afectan. Considera que esta relaciéon expresa la
“colusion politico-empresarial que es consecuencia de la forma en la que las
transnacionales y empresas nacionales han profundizado el modelo extractivista”

(Experto perfil activista).

Respecto a los actores civicos, desde la perspectiva de uno de los expertos los conflictos
tienden a polarizarse: “o se esta a favor de la comunidad o a favor de la empresa” (Experto
perfil académico 1), lo cual dificulta la posibilidad de plantear criticas a quienes lideran la
oposicién a los conflictos puesto que son interpretadas como articulaciones de defensas a

favor de las empresas. En relacion a las estrategias de las comunidades locales, algunos
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casos resultan significativos para los expertos. Un ejemplo es el caso de la localidad de
Caimanes, vinculada al caso Pelambres, sobre este caso, la experta perfil activista resalta
el proceso de criminalizacién de uno de sus dirigentes principales. Mientras que otro de
expertos considera que es un caso emblematico en tanto expresion de desigualdad puesto
que “la empresa tiene suficiente dinero para comprar a todo el pueblo” (Experto perfil
académico 1). Este caso representa un cambio emblematico de judicializacién de conflictos
puesto que la resolucion judicial presion6 a la empresa “llegando a decisiones como botar
el dique de contencién de los relaves” (Experto perfil académico 1). Mientras que a juicio
de otro de los expertos, la decisiéon tomada por tribunales respecto al Tranque El Mauro
resulta muy cuestionable a nivel técnico y cientifico considerando que “No hay ingenieria
posible en realizar eso, los costos son probablemente tan grandes como todo lo se utilice”

(Experto perfil funcionario).

Otro caso considerado emblematico es Pascua Lama, que se reconoce como expresion de
la integracidén politica entre la lucha social y ambiental (Experta perfil activista y experto
perfil activista). Dos expertos relevan la emergencia del componente campesino e indigena
del caso vinculado a las étnicas diaguita y coya (Experta perfil activista y Experto perfil
académico). Otro de los expertos releva en este caso la existencia de enormes esfuerzos de
cooptacion de la comunidad local por parte de las empresas (Experto perfil activista). Por
su parte, la comunidad de Tierra Amarilla (como se analiz6 en el capitulo anterior) es
reconocida como afectada por impactos ambientales de larga data y cuya comunidad
generd movilizaciones masivas durante los afios noventa contra el funcionamiento de una
fundicion (Experto perfil activista). Uno de los expertos sefiala que la comunidad se ha
enfrentado a tres grandes empresas mineras grandes, concentrando un territorio
especialmente afectado por el actual nivel de operaciéon minera (Experto perfil académico

2).

De acuerdo a una de las expertas entrevistadas, es posible identificar un nivel
socioambiental de desigualdad, la cual se expresa en dimensiones mas cotidianas de la
experiencia de quienes son mas vulnerables en nuestras sociedades: “Mientras mas
vulnerable es la poblacién, hay mas posibilidad de que estén expuestos a riesgos
ambientales” (Experta perfil académico). De esta manera, coincide con otro de los
entrevistados en que para identificar el impacto de esta desigualdad es necesario
visualizarla desde una perspectiva global que permita ir mas alla de su cuantificacion. De
esta manera, uno de los expertos sefiala que una perspectiva que ha permitido abordar la
desigualdad a nivel socioambiental es la cartografia critica, que ofrece herramientas

metodoldgicas para “no solo vaciar informacién sobre el territorio, sino visualizar las
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injusticias de las actividades de alto impacto que se instalan en esos territorios, que
siempre corresponden a los mas pobres, a comunidades indigenas o campesinas” (Experto
perfil activista). Ambos expertos coinciden en la carga discriminatoria que cae sobre las
comunidades que reciben en sus territorios actividades econdémicas como la mineria de

gran escala.

Para uno de los expertos, se advierte un giro socioambiental en ciertas expresiones
comunitarias de los conflictos, a partir del afio 2010, caracterizada como “un
desplazamiento desde la identidad “ecologista” hacia un caracter mas bien “ciudadano””
(Experto perfil activista y experta perfil activista). Ejemplos de ello son casos como Ralco,
Celulosa Arauco y Pascua Lama. A su juicio, este giro se relaciona con una progresiva
asociaciéon negativa del ambito ecologista, ligado a la accién de organismo no
gubernamentales en el espacio publico “al capitalizar los conflictos en términos personales
e institucionales” (Experto perfil activista). Por otro lado, dos de los expertos indican que
existen actores que se dedican a desarrollar conflictos para sus propios intereses, tales

como abogados (Experto perfil funcionario) u otras organizaciones (Experto perfil

académico).

En este apartado se revisaron las perspectivas de los expertos respeto al desarrollo de la
actividad minera en zonas geograficas y regiones. Por otro lado, los expertos analizaron las
principales caracteristicas de las comunidades locales considerando casos emblematicos
que relevan las notables diferencias de poder entre de las comunidades locales. El

siguiente apartado presentara las principales conclusiones del presente capitulo.

IV. Conclusiones de la dimension

Este capitulo abord¢ la distribucién diferenciada de costos ambientales de la mineria, que
expresan asimetrias geograficas y sociales. La informacidn de los casos, describe actores y
territorios, ademas de entregar indicadores sociales, visiéon de los expertos, la cual fue
analizada y complementada con informacién secundaria, especialmente en relacién a las
empresas. A partir del andlisis de las diferentes fuentes de informacion, es posible
establecer caracteristicas socio geograficas basicas de los territorios asociados a conflictos
socioambientales relacionados al agua y la mineria. De esta manera, se definen las
regiones del pais en donde se desarrollan este tipo de dinamicas, concentracion conflictos
en ciertas zonas del norte del pais. Desde la perspectiva de las comunas asociadas a
conflictos, se reconoce la relevancia de Montepatria y La Higuera por sus indicadores

sociales; también Tierra Amarilla, Alto del Carmen e Illapel (ademas relacionadas a casos
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emblematicos como Pascua Lama y los Pelambres) por la cantidad de conflictos
relacionados a estas comunas. En andlisis de la informaciéon de los casos mostré que la
mayoria de las comunas relacionadas a los conflictos tienen indicadores socioeconémicos
mas bajos que los promedios nacionales. Esta constatacién es coherente con los
planteamientos de la perspectiva de la ecologia politica, tal como lo desarrolla Martinez-
Alier (2014). Por otro lado, los expertos aportaron elementos para comprender la
construccion histoérica del norte del pais como espacio de explotacién minera, que tuvo
diferentes ritmos y caracteristicas. También, consideran fundamental la importante

presencia del componente indigena, especialmente en las regiones de Arica y Tarapaca.

Respecto a los actores civicos, se advierte que en general representan la oposicién dentro
de los conflictos, y fue posible identificar la presencia de actores civico sociales y
ambientales en la mayoria de los casos. En término de acciones, estos actores expresan
distintos modos de preocupacién respecto al impacto de la actividad minera en sus
territorios, incluso mediante acciones de protesta. Desde el punto de vista de los expertos,
ellos destacan el fendmeno de ciudadanizacién de los conflictos, pues muchos de los casos
muestran la presencia conjunta de organizaciones sociales de diversos fines junto a
organizaciones especificamente ambientales. En general, la perspectiva de los expertos
permite pensar que la vulnerabilidad social converge con la vulnerabilidad ambiental,

generando formas emergentes de desigualdad social.

En relacién a los actores empresariales, se identificaron al menos dos tipos de empresas
segin su origen geografico. Respecto a empresas nacionales, la mayoria de grupos
econdémicos reconocibles, influyentes en términos de su relaciéon con el estado, con
inversiones diversificadas. Por su parte, las empresas extranjeras, se identificaron
dificultades metodologicas debido a los cambios en propiedad o flujos de capitales de las
empresas, la mayoria vinculada a otros conflictos socioambientales del mundo. En general,
los expertos reflexionaron en torno a que efectivamente, durante los ultimos afios, se han
intensificado las operaciones mineras tanto a nivel tecnolégico como territorialmente.
También enfatizaron en que las acciones de responsabilidad social que implementan las
empresas mineras pueden ser interpretadas como parte de una estrategia para evitar
conflictos, considerando los enfoques de relacionamiento temprano, los esquemas de
compensacién econdémica y social que ofrecen y las dinamicas de clientelismo que se
generan. Similarmente, al analizar tanto a empresas como Barrick Gold y las mineras con
capitales nacionales, se advierte una circulacién irregular entre los intereses mineros y la

politica local y nacional.
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En términos generales, este capitulo abordd elementos claves para comprender la
dimension distributiva de los conflictos socioambientales relacionados al agua y la
minerfa. De esta manera, se analizé tanto la informacién disponible de los casos como las
visiones de los expertos para plantear puntos clave que permitan comprender la
desigualdad de las cargas ambientales de la mineria. El foco fueron las caracteristicas de
los territorios, actores civicos y actores empresariales, siendo posible una descripcion del
desarrollo actividad minera en zonas geograficas y regiones, ademdas de las visibles

diferencias entre empresas mineras y comunidades locales.
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Capitulo 4: Dimension étnica de los conflictos

Este capitulo se considerara la dimension étnica de los conflictos socioambientales
relacionados al agua y la mineria. Para ello, se analizaran los dispositivos institucionales
en juego, los cuales fueron identificados mediante el analisis de la informacion de los casos
y las entrevistas de los expertos. Luego, se analizaran los tipos de actores étnicos
relacionados a los casos de conflictos, quienes representan una forma especifica de
oposicién. Finalmente, se sintetizan las visiones de los expertos entrevistados respecto a la

dimension étnica de los casos.

I. Caracteristicas de los dispositivos indigenas en los conflictos

Este apartado presenta los principales dispositivos relacionados a la dimensién indigena
de los conflictos socioambientales relacionados al agua y la mineria. De esta manera, se
revisara la normativa indigena que cred actores institucionales como CONADI y el
Convenio N2169 de la OIT. El primer antecedente de estos dispositivos es 1989, cuando se
firm6 el Acuerdo de Nueva imperial y que fue un hito de inicio de transicién politica,
expresando los términos de gobernabilidad entre el Estado de Chile y los pueblos
indigenas del territorio. Este acuerdo fue realizado a partir de la congregacion de lideres
de organizaciones Mapuche, Aymara y Rapa Nui en la localidad de Nueva Imperial para
acordar condiciones politicas con el representante de la coalicién que gobernaria durante
poco mas de veinte afios el pais (Pairican, 2014). A partir de este acuerdo “la denominada
transicion democratica, como nuevo escenario politico, abrié las puertas a un nuevo tipo
de conflictos interétnicos centrados esta vez en demandas por autodeterminacion,
autogobierno y autonomia” (Pairican, 2014:69). Sin embargo, como mostrara el devenir
historico, la exigencia de sus derechos politicos quedé supeditada al desarrollo productivo
para la economia mundial (Aylwin, 2014). Este Acuerdo es referenciado como antecedente
politico del Convenio N2169 de la OIT, en tanto el compromiso de su promulgacién fue
parte de las promesas del futuro presidente Aylwin (Contesse y Lovera, 2016; Abogabir,

2014).

De acuerdo a Pairican (2014) Los primeros afios de la década de los noventa son de
creciente visibilidad de la lucha politica indigena en el pais y en Latinoamérica. En ese
contexto, en Chile y de acuerdo a Zelada & Park (2013) en 1991, el Congreso de Pueblos
Indigenas reafirmé los puntos principales para al futuro proyecto de Ley Indigena, al
tiempo que se enviaban al Congreso tres proyectos de ley emblematicos: «el proyecto de
Reforma Constitucional, que tenia por objeto lograr mayor grado de reconocimiento
juridico de los pueblos indigenas, de manera que Chile se reconociera como pais

pluriétnico y pluricultural; el proyecto de ratificaciéon del Convenio 169 de la OIT sobre
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pueblos indigenas y tribales; y el proyecto que crea el Fondo de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y El Caribe» (Zelada & Park, 2013:559). Se esperaba que las
cuatro iniciativas se aprobasen de forma conjunta pero el reconocimiento constitucional
aun no ha sido materializado, el Convenio 169 fue ratificado veinte afios después (2008),
la Ley Indigena fue aprobada con importantes modificaciones respecto al proyecto original

y el Convenio Constitutivo del Fondo de Desarrollo Indigena fue ratificado posteriormente.

Antes de finalizar el periodo presidencial de Patricio Aylwin, en octubre de 1993 fue
anunciada la Ley indigena N°19.253, “Establece normas sobre proteccién, fomento y
desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacién Nacional De Desarrollo Indigena”, sin
embargo, no fue puesta en vigencia hasta 1995. De acuerdo a los antecedentes de Pairican
(2014), la promulgacidén de esta ley se dio en el contexto de movilizaciones para recuperar
tierras de parte de comunidades mapuche. Denominada “Ley de Proteccién, Fomento y
Desarrollo de los Indigenas”. Esta ley representa el primer reconocimiento estatal de
tierra y aguas indigenas. A partir de dicha ley las funciones de la CONADI son promover,
coordinar y ejecutar la accién del Estado en favor del desarrollo integral de las personas y
comunidades indigenas. Su accién se aboca especialmente a las dreas econdmicas, sociales
y culturales de los grupos étnicos, por medio de la promocién de su participacion en la
vida nacional. Para ello el organismo tiene atribuciones para liderar la coordinacién
intersectorial, el financiamiento de iniciativas de inversién y la prestacion de servicios a
usuarios y usuarias. En el &mbito econémico de su accion, se define que la CONADI debe
contribuir a la reduccién del déficit de activos productivos (tierras y aguas) en el mundo
indigena rural; aumentar las oportunidades para el desarrollo integral de familias y
organizaciones indigenas urbanas asi como aumentar las oportunidades para el desarrollo
integral de familias, comunidades y organizaciones indigenas rurales. En este contexto, en
1993 se regulariz6 la tenencia comunitaria de las tierras indigenas protegidas bajo la

Comunidad Agricola Huascoaltina.

En septiembre de 1995 se publicé el reglamento que ponia en vigencia la Ley Indigena,
permitiendo la constitucién de las Areas de Desarrollo Indigena (ADIs). Las ADI son
descritas en la Ley como “espacios territoriales en que los organismos de la
administracion del Estado focalizaran su accién en beneficio del desarrollo armoénico de
los indigenas y sus comunidades”. Los criterios para las ADI incluyen a los espacios
territoriales en que han vivido ancestralmente las etnias indigenas, con alta densidad de
poblacion indigena, en las cuales exista tierras de comunidades o individuos indigenas,
homogeneidad ecolégica, y dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos

territorios, tales como manejo de cuencas, rios, riberas, flora y fauna.
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En 2001 comenzo el trabajo de la Comisién Verdad Histérico y Nuevo Trato, cuestiéon que
entre cosas activaria el reconocimiento de la etnia Diaguita en 2006. Dicha Comisién
generd un trabajo entre dirigentes indigenas y especialistas de distintas disciplinas y
cuyos resultados fueron presentados posteriormente a la aprobacién del Convenio 169 de
la OIT en 2008. En materia indigena, el Convenio N2169 de la OIT sobre pueblos indigenas
y tribales es considerado como uno de los instrumentos mas importantes del derecho
internacional, debido a que tiene un caracter vinculante. Es decir, establece la obligaciéon
de los Estados de consultar a los pueblos indigenas en temas que los afecten directamente
(Astudillo, 2017). En Chile, demoré mas de quince afios en ser aprobado, en el contexto de
las protestas relacionadas a la muerte del comunero mapuche Matias Catrileo (Fuentes y
de Cea, 2017). El Convenio reconoce a los pueblos indigenas como titulares de derechos
colectivos en un conjunto vinculante de normas minimas (Larsen, 1016). Casi
inmediatamente después de su aprobacion, el Convenio fue invocado en casos como el de

la Machi Francisca Linconao (Contesse y Lovera, 2016).

Uno de los aspectos normativos mas importantes del Convenio N2169 es la consagracion
del derecho a participacidn, a través de la nocién de consulta indigena (Meza-Lopehandia,
2016). Desde la perspectiva del Derecho Internacional la consulta expresa el derecho a
decidir sus propias propiedades en los ambitos que les afecte (Astudillo, 2017). De esta
manera, esta lejos de ser una mera declaracién de buenas intenciones por parte de los
Estados firmantes, sino que busca activar la participacion real de los pueblos indigenas en
las medidas que los afecten (Abogabir, 2014). De acuerdo a las caracteristicas establecidas
en el Convenio, la consulta indigena debe ser previa a los hechos, debe corresponderse con
la cultura del pueblo indigena al que se consulta, mediante procedimientos que entreguen
informacién objetiva y completa, a través de instituciones representativas y debe ser

realizada con buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo (Astudillo, 2017).

El diagndstico sobre su implementacién indica que es un mecanismo dificil de manejar de
parte de las comunidades, dejando a los derechos de pueblos indigenas en una situaciéon
de indefinicion y ambigiiedad juridica (Bengoa, 2017). Para comprender los desafios de su
implementacién, se pueden considerar por un lado, el ambiguo acercamiento a los
estandares fijados en el Convenio por parte de las Cortes de Apelaciones y la Corte
Suprema (Contesse y Lovera, 2016). De acuerdo al articulo 6 del Convenio N9169, los
pueblos indigenas deben ser consultados respecto a todas las medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente, lo cual estd determinada por la
susceptibilidad y la proximidad de la afectacién (Meza-Lopehandia, 2016). Respecto a

estos principios, la Corte de Apelaciones se ha acercado mas respetuosamente a los
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objetivos del Convenio, mientras que la Corte Suprema ha implementado una

interpretacion restrictiva del mismo (Contesse y Lovera, 2016).

Por otro lado, respecto a la dimension ambiental de los proyectos de inversiéon se ha
asentado que el mecanismo de consulta indigena se asimile con los mecanismos
establecidos por la regulacion del sistema de evaluacién ambiental (Silva y Parot, 2016).
Es asi como en la practica, la consulta indigena no procede en los proyectos de inversiéon
que ingresan al sistema mediante una declaracién de impacto ambiental (DIA) (Meza-
Lopenhandia, 2016). Especificamente, por medio del Decreto Supremo N240 del Ministerio
del Medio Ambiente se consagré el mecanismo de aplicacién de la consulta indigena en el
seno de evaluacién ambiental. De acuerdo a Silva y Parot (2016) esto resulta problematico
pues la evaluacién ambiental tiene como objetivo determinar si los impactos de un
proyecto se ajustan a la normativa, desatendiendo a los criterios propios de la consulta
indigena tanto por la oportunidad como por el objetivo de la misma. De manera tal, la
aplicacion de este dispositivo expresa que a falta de una regulacién especifica del proceso
de consulta en el marco del Convenio, este comenz6 a permearse difusamente en la
aplicacion normativa vigente (Silva y Parot, 2016). Esto expresa la resistencia a aceptar la
dimension participativa especifica de la consulta previa indigena, la cual ha retrocedido

frente al desarrollo de la jurisdiccién ambiental (Meza-Lopenhandia, 2016).

Adicionalmente, y considerando la perspectiva de los dispositivos, con el andlisis de la
informacion del Mapa se identificaron 4 casos relacionados a la CONADI como actor, en
tres de los cuales se especifica su acciéon (Caso Proyecto Pampa Hermosa, Caso Cerro
Casale, Caso Proyecto El Morro). En dos de estos casos (Proyecto Pampa Hermosa y Caso
Cerro Casale) CONADI es mencionada a partir de establecer reparos a los estudios de
evaluacién ambiental que finalmente son aprobados. Por su parte, y como se explicara mas
adelante, en el caso El Morro, a partir de la aplicacién del Convenio N2169 de la OIT, se
solicit6 que CONADI rehiciera los informes mediante los cuales habia entregado una

calificacion favorable al proyecto.

Respecto al Convenio N2169, respecto a la informacién del mapa, existen 3 casos en los
cuales se ha aplicado en instancias legales (Caso Proyecto Los Pumas, Cerro Casale y
Proyecto Minero El Morro). Existen 3 casos en los cuales el convenio ha sido invocado por
la comunidad (Pascua Lama, Caso Proyecto Mina Salamanqueja y Modificaciones al
sistema de pozas de evaporacion solar en el salar de Atacama). Por su parte, existen 8

casos que aparece el Convenio en el listado de derechos en juego, lo que implica que se
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estaria violando, sin embargo en la descripcion de los casos del Mapa no se especifica de

qué manera.

Respecto al caso Los Pumas, de acuerdo al Mapa, en 2013 la Corte de Apelaciones acept6
un recurso de proteccion presentado por un grupo de organizaciones indigenas,
ambientales y ciudadanas de Putre en contra de la calificacion ambiental favorable,
mediante declaraciéon de impacto ambiental (DIA) debido a la ausencia de instancias de
participacidn, en el marco del Convenio. Sin embargo, la Corte Suprema fall6 en contra de
la resolucion de Apelaciones. Finalmente, el Comité de Ministros del Medio Ambiente dejé

sin efecto la resolucion de calificacion ambiental.

En el Caso Cerro Casale, en 2013 una comunidad Colla present6 un recurso de proteccion
en contra de la aprobacion de la evaluacién ambiental ante la Corte de Apelaciones de
Copiapé, el cual fue rechazado. El fallo declar6 que se cumplié con la consulta a las
comunidades indigenas acorde al marco establecido en el Convenio. Posteriormente, en
2015, el Comité de Ministros del Medio Ambiente también sefial6é que las reclamaciones en
contra de cumplimiento del Convenio 169 fueron debidamente abordadas durante el
proceso de evaluacion ambiental. Respecto a esta decision del Comité de Ministros fue
vista con preocupacion “pues, pese a que se acogieron seis recursos de reclamacion contra
el proyecto minero, se ordenaron medidas de mitigacién a una iniciativa que, denuncian,
es un peligro para la biodiversidad de la zona, ademas de dejar fuera el reclamo de

obligatoriedad de consulta a los pueblos originarios” (p. 84 del Mapa).

Respecto al Proyecto Minero El Morro, en el caso se informa que en 2011 un grupo de
agricultores diaguitas presentaron un recurso de proteccion basado en la ausencia de
consulta previa de acuerdo al Convenio N2169 en contra de la RCA emitida por la Comisién
de Evaluacion Ambiental de la Region de Atacama. En primera instancia, la Corte de
Apelaciones acogi6 el recurso, luego en 2012 la Corte Suprema ratificé la decision y
ordend detener la construccion del proyecto. Paralelamente, en 2013 se aprueba el
proyecto por parte del CEA puesto que el instrumento DIA ya habia sido calificado
favorablemente. Finalmente, en 2014 la Corte Suprema orden6é un nuevo proceso de
consulta, dejando sin efecto la RCA del proyecto, por lo cual a fines de afio la empresa

cerrd definitivamente el proyecto.

En relacion a Pascua Lama, en medio de la suspension de las faenas mineras de acuerdo al
cumplimiento de medidas medioambientales ordenada por la Corte de Apelaciones de
Copiap6 y ratificada por la Corte Suprema, desde el Congreso se declaré descartar la

aplicacion del Convenio.
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En nuestro pais y desde la perspectiva de lenguajes de valoracién, Molina (2012)
documenta la existencia de racionalidades en competencia: politicas de CODELCO basadas
en racionalidad econémica (afin al Cédigo de Aguas) versus loégicas comunitarias y
holisticas de los atacamefios. Patricia Bolados (2014) estudia el caso Pampa Colorada y
ofrece una mirada etnografica a los procesos de globalizacién transnacional, en
comunidades atacameiias frente a la mineria y turismo en el salar de Atacama. Por otro
lado, Prieto (2015) recopila evidencia sobre transacciones en mercados de agua y
cuestiona que los derechos de agua fluyan hacia usos de mayor valor econémico, a la luz

de sus datos etnograficos.

En dimensiones mas concretas, la defensa de la territorialidad indigena posibilitada en
términos legales bajo el Convenio 169 de la OIT también ha sido un catalizador de
conflictos y es expresion del cardcter descolonial de estos conflictos ambientales (Bartra,
2004). La dimension territorial es fundamental debido a que “los territorios indigenas que
por mucho tiempo estuvieron marginados de las tendencias del desarrollo capitalista, son
hoy dia, los de mayor atraccién para los inversionistas porque coincidencialmente alli se
encuentran los recursos naturales renovables y no renovables de interés para el mercado
internacional” (Mindiola, 2005:2). De acuerdo a Aylwin (2002) se entiende por territorio
el espacio terrestre, real o imaginado, que un pueblo (etnia o nacién) ocupa o utiliza de
alguna manera, sobre el cual genera sentido de pertenencia, que confronta con el de otros,
lo organiza de acuerdo con los patrones de diferenciaciéon productiva (riqueza econémica),
social (origen de parentesco) y sexo/genero (division sexual de los espacios) y ejerce

jurisdiccién.

Es asi como se configuraron los principales dispositivos orientados al reconocimiento de
los pueblos indigenas presentes en el territorio chileno y de la regulacidn respecto a su
participacién en distintos ambitos sociales y productivos. El andlisis de la informacion e
los casos y las entrevistaras complementara la comprension de las dinamicas y los efectos

que generan dichos dispositivos.

I1. Caracteristicas de los actores indigenas en los conflictos

En este apartado se profundiza en los actores indigenas presentes en los conflictos
socioambientales relacionados al agua y la mineria a partir de la informacion de los casos.
De esta manera, se identificaron y clasificaron los diferentes actores asociados a los
pueblos y comunidades indigenas que se han opuesto a la actividad minera en el territorio
nacional. Luego, se ha complementado con informacién cualitativa adicional la descripcion

de estos actores y sus principales modos de accidn.
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La Tabla 12 presenta los principales actores asociados a la temadtica indigena que fueron

identificados en el andlisis:

Tabla 11 Tipo de actores indigenas

Actores civicos Nimero de casosen % respecto al total Casos

indigenas los que esta presente de casos

Asociaciones agricolas 2 9 % Cerro colorado y
Pampa Lagunilla, y El
Morro

Comunidades 6 27,3 % Cerro colorado y

indigenas Pampa Lagunilla,

Pampa Hermosa,
Modificaciones al
sistema de pozas de
evaporacion solar en
el salar de Atacama,
Mina Refugio, Cerro
Casale, Pascua Lama

Coordinadoras 4 18,2 % Quiborax, Los Pumas,
Salamanqueja, Pascua
Lama

Se identificaron 10 casos relacionados a actores indigenas, que representan el 45,5 % de
los casos analizados en la presente investigacidn, todos ellos concentrados en los casos
pertenecientes al norte del pais. Entre este tipo de actores, pueden reconocer tres tipos:
las Comunidades Agricolas, Comunidades Indigenas y Coordinadoras. Respecto del
numero de actores civicos indigenas identificados, se cuentan 19 en total, con un promedio
de 1,7 por caso y una mediana de 1 agrupacién por caso. En este sentido, destaca el caso
de Cerro Colorado y Pampa Lagunilla como el caso con mayor concentraciéon de
agrupaciones, con 7 agrupaciones. Sin embargo, es crucial plantear, como ser vera que no
todos los casos informan de los actores indigenas presentes de la misma forma. De este
modo, mientras que en algunos casos las comunidades estan bien identificadas por su
nombre, en otras se plantean de forma abstracta, por lo que la contabilizacién de la

cantidad de agrupaciones podria ser variable.

Los datos identifican una comunidad agricola en dos casos entre los actores civicos
indigenas mostrados por el mapa para los casos analizados. Las comunidades agricolas
constituyen una modalidad de tenencia de la tierra que reconoce su origen en los tiempos
de la colonia, y que consiste en la agrupacion de propietarios de un terreno rural comuin
que se organizan para ocuparlo, explotarlo o cultivarlo. Los titulares de derechos sobre el
terreno comun se denominan comuneros, a quienes se les asigna de manera permanente y

exclusiva una porcion determinada de terreno para la explotaciéon o cultivo de él y su
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familia. La particularidad de las Comunidades Agricolas dice relacién a su componente

indigena a la vez que productivo, en tanto mantienen tradiciones productivas ancestrales.

En segundo lugar, se observan comunidades indigenas en 8 de los casos analizados. Como
actores, las comunidades indigenas refieren a todas aquellas agrupaciones indigenas que
se reconozcan como tal y que estén asentadas en un territorio especifico que reconocen
como propio. Este tipo de agrupaciones parecen desempefiar una funcion similar al de las
organizaciones civicas sociales locales, en tanto lugares basicos de reunién y organizacion
de las comunidades, que se activan como referentes colectivos de oposicion a los
proyectos. Es importante seflalar que el mapa enuncia de manera ambigua a las
comunidades indigenas. De esta forma, mientras que en 6 de los 8 casos en los que
aparecen comunidades indigenas se las identifica claramente con su nombre, en los casos
de Mina Refugio y Cerro Casale aparecen simplemente identificadas como “comunidades
colla”, denominacién que no permite rastrear a las organizaciones especificas ni

contabilizarlas con exactitud.

Por ultimo, se identificaron coordinadoras indigenas en 4 de los casos analizados. Este tipo
de organizaciones retinen a varias comunidades o agrupaciones indigenas locales, de
modo que cubren extensiones territoriales mayores que las de expresiones locales como
las comunidades indigenas y agricolas. Las coordinadoras identificadas son coordinadoras
regionales, asociadas a las regiones de Arica y Parinacota (3 casos) y Coquimbo (1 caso).
Entre estas organizaciones, destaca la Coordinadora Aymara de Defensa de los Recursos
Naturales de Arica y Parinacota, una organizaciéon a la vez indigena y ambiental que se
encuentra presente en los casos Quiborax, Los Pumas y Salamanqueja, todos los casos de

dicha regién que fueron analizados como parte de la muestra.

Por otra parte, si se atiende a la diversidad de pueblos indigenas presentes en los 10 casos
en los que se identificé actores indigenas, se puede identificar la presencia de los pueblos

Aymara, Colla, Diaguita, Quechua y Likan Antay/Atacameiio.

La Tabla 13, a continuacién, muestra la distribucién de los pueblos mencionados a lo largo

de los casos de la muestra:

Tabla 12 Presencia de étnica en casos

Pueblo indigena Nilmero de Porcentaje de Casos
presencia en presencia en
casos casos
Ayamara 5 22,7 % Quiborax, Los Pumas,

Salamanqueja, Cerro Colorado y
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Pampa Lagunilla, Pampa Hermosa

Colla 2 9 % Mina Refugio y Cerro Casale

Diaguita 2 9 % Pascua Lamay El Morro

Quechua 1 4,5% Cerro Colorado y Pampa Lagunillla

Likan Antay 1 4,5 % Modificaciones al sistema de pozas
de evaporacion solar en el salar de
Atacama

Al igual que los actores ambientales y la mayoria de los actores sociales, en el mapa se
reporta que los actores indigenas actian en oposicion a los proyectos mineros en conflicto.
En primer lugar, el rol de los actores indigenas es similar al de los actores civicos respecto
de la advertencia de los impactos negativos que puede tener o efectivamente tiene la
actividad minera en el territorio. Algunos de los proyectos, de hecho, estdn emplazados en
territorios que pertenecen a comunidades indigenas (como en los casos Quiborax, Cerro
Colorado y Pampa Lagunilla, Mina Refugio y El Morro), incumpliendo los compromisos del
Estado respecto de la utilizacion efectiva de las tierras para actividades agricolas y
ganaderas. Respecto de estos efectos, destacan aquellos relacionados al agua, ya sea por la
contaminacién de fuentes acuiferas como por la extraccién excesiva de ella en zonas de

escasez hidrica.

Ademas, en numerosos casos (Los Pumas, Salamanqueja, Pampa Hermosa, Modificacién al
sistema de pozas de evaporacion solar en el salar de Atacama, Cerro Casale y El Morro)
denuncian también la vulneracién del Convenio OIT 169 (extensamente explicado en este
capitulo), particularmente los aspectos relacionados a los procesos de consulta a los
pueblos indigenas. El mapa enuncia también acciones de denuncia de los actores indigenas
respecto de irregularidades en algunos de los procesos de evaluacion y autorizacion de los
proyectos (casos Pampa Hermosa). De esta manera, los actores indigenas denuncias y
participan de las acciones de protesta junto al resto de los actores civicos descritos en el
capitulo IV. Finalmente, los actores indigenas aparecen también impulsando (muchas
veces junto a actores civicos sociales y ambientales) acciones legales en contra de los

proyectos, como en los casos Los Pumas, Cerro Casale, Pascua Lama y El Morro.

I11. Analisis de la vision de los expertos respecto a la dimension
indigena

El siguiente apartado presenta los resultados del analisis de la informaciéon reportada en
las entrevistas a los expertos relacionada a la dimension étnica de los conflictos
socioambientales. Esto permitié identificar su visién respecto a los dispositivos

institucionales y el desarrollo de la conflictividad socioambiental a partir de componentes
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étnicas. De esta manera, se entrega una reflexion global respecto a la dimensién de
racismo ambiental, en la medida que las comunidades indigenas han cargado con

importantes cargas ambientales en relacion a la actividad minera.

Respecto a la transformacién institucional desarrollada a partir de la Dictadura, los
pueblos indigenas se enfrentaron a un escenario en el que los proyectos de inversién de
las empresas mineras acapararon un importante nimero de derechos de aprovechamiento
de aguas (Experta perfil académico). El marco legal creado por el Cédigo de Aguas
permitié una ofensiva de inscripcién de Derechos por parte de la mineria, generando casos
como la cuenca del rio Loa, en el cual la intubacién de rios y el abuso de los recurso fue
parte de la tensiones que movilizaron conflictos entre los indigenas de la zona (Experta
perfil académico). A juicio de una de las expertas, los relatos etnograficos muestran como
las condiciones de negociaciéon de dichos derechos entre empresas y las comunidades
indigenas fueron injustas, fraudulentas e incluso violentas (Experta perfil académico). La
experta enfatiza que fueron comunidades que tienen altos niveles de analfabetismo y de

aislamiento (Experta perfil académico).

En el contexto inicial de implementacién del Cédigo de Aguas, las empresas pudieron
inscribir gratuitamente derechos de agua superficiales y subterraneos, de los cuales una
parte se les entregé a las comunidades pero al ser derechos separados de la tierra, muchos
de ellos también vendieron esos derechos (Experta perfil académico). Precisamente, en la
zona norte el reclamo por los derechos de agua se integrara a las demandas relacionadas
al reconocimiento indigena, a partir del dispositivo de la ley indigena de 1993 (Experto
perfil académico 1). Actualmente, uno de los experto menciona los trabajos de Prieto
(2016) respecto al proceso de creciente colectivizacion de los derechos de agua entre las
comunidades aymara (Experto perfil académico 1). En relaciéon a la actividad agricola y el
acceso a las tierras de tradicionales de pastoreo, la experiencia muestra que son mas que
meras actividades de subsistencia, sino aspectos constitutivos de cultural, identidad y

pertenencia (Experto perfil consultor).

Considerando la creciente diversificacion de titulares de derechos de aguas, tanto del
sector energético, agricola, turistico y recreativo, la inicial concentracion de derechos de
aguas, la privatizacion de la tierra y el uso abusivo de los recursos favorecié el
desplazamiento de la poblacién indigena hacia centros urbanos (Experto perfil consultor y
Experto perfil funcionario). De esta manera, la separacion entre la propiedad de la tierra y
de la propiedad del agua, que es la acciéon principal del Codigo de Aguas como dispositivo

institucional, dejé6 muy vulnerable a los pueblos indigenas (Experta perfil académico). De
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esta manera, su reconocimiento legal abri6 nuevos horizontes de conflictos, puesto que
“con la Ley indigena las comunidades pueden reclamar sus derechos de agua ancestrales
que estan vinculadas a la tierra, pues si reconoce que el agua y la tierra estan unidas”
(Experta perfil académico). Parte de los reclamos estan relacionados a episodios de
contaminacién generados por la actividad minera, cuyo reconocimiento de parte de las
empresas ha sido un largo proceso para las comunidades indigenas (Experto perfil

académico 1).

Uno de los expertos sefnalé la importancia del Acuerdo de Nueva Imperial como
precedente fundamental. Este Acuerdo es muy importante no solo por los fundamentos
politicos presentes en este hito y que definieron la relaciéon entre los movimientos
indigenas con el Estado durante los gobiernos de la Concertacion, sino ademas porque
marco el territorio y los recursos naturales presentes en el como horizonte utépico y de
reivindicacion identitaria, y «muchos de los lideres aymara que después van a participar
de los conflictos estuvieron presentes en Nueva Imperial en 1989» (Experto Perfil
académico 1). Respecto a la Ley Indigena, los expertos destacan su positiva influencia en el
aumento de las organizaciones y la participaciéon indigena en general, siendo muy
relevante para comprender el fen6meno de la conflictividad socioambiental actual en Chile
(Experto perfil académico 1, Experta perfil académico y Experto perfil consultor). En
relaciéon a su influencia, destacan aspectos relacionados al aumento de la auto-
identificacion indigena que se advierte tanto a nivel nacional como por su concentracién
regional (Experto perfil académico 1). Por otro lado, la creacién de institucionalidad
indigena ha favorecido la creacidén de nuevas formas de organizacion social, asi como la
existencia de autoridades tales como alcaldes indigenas (Experto perfil académico 1). Sin
embargo, se advierte que, considerado el peso de dispositivos como el Cédigo de Aguas y
la Ley Organica Constitucional de Concesiones Mineras, la ley Indigena como dispositivo
institucional no puede actuar de manera retroactiva, pudiendo solo intentar reparar las

condiciones desiguales de los pueblos indigenas (Experta perfil académico).

Una de las expertas entrevistadas advierte como complicacion del dispositivo es la
exclusividad étnica en la composicion de las ADI, siendo que los territorios muchas veces
pueden tener una composicion mixta. A su juicio, el caracter mixto de las comunidades en
conflictos se puede expresar en tensiones internas debido a que “las acciones de
responsabilidad social empresarial y las consultas, pasan a través de la comunidad
indigena legalmente constituida y no a través de la junta de vecinos, que agrupa a mayor
cantidad de poblacién” (Experta perfil académico). Entre sus ventajas es que a partir de las

figuras reconocidas legalmente se puede contar con mayor protecciéon y capacidad
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burocratica util para el proceso que generan los conflictos (Experto perfil académico 1). El
asentamiento de figuras como la ADI ha generado cambios en los liderazgos de las
comunidades indigenas, al valorarse el manejo de elementos técnicos relevantes para
procesos de negociacion, respecto a las autoridades tradicionales (Experto perfil
consultor). Respecto a CONADI, se reconoce su presencia en los conflictos al canalizar
institucionalmente los reclamos de territorialidad indigena (Experta perfil académico). Sin
embargo, existen cuestionamientos a su legitimidad como interlocutor valido (Experta
perfil académico). Especificamente, el Fondo de Tierras y Aguas como mecanismo
establecido por la ley indigena es considerado lento e insuficiente en relaciéon a las
demandas de las comunidades indigenas (Experto perfil consultor). Ademas, este Fondo
utiliza la misma légica de valoracién mercantil para restituir parte de los derechos
ancestrales en juego, siendo en la practica incapaz de competir con los precios del

mercado (Experto perfil consultor).

Respecto al Convenio N9169, los expertos destacan distintos aspectos de su importancia
en tanto dispositivo institucional (Experta perfil activista, Experta perfil académico y
Experto perfil académico 2). La importancia de este Convenio proviene en parte, de la
reconocimiento de las limitaciones de la Ley Indigena de parte de las comunidades y del
movimiento indigena (Experta perfil académico). Para uno de los expertos, el Convenio es
una de las herramientas disponibles, entre otros recursos, para fundamentar su causa y
dirigir las decisiones y estrategias dentro de un conflicto socioambiental (Experto perfil
académico 2). Sin embargo, desde su experiencia, uno de los expertos plantea una critica
respecto a la aplicacién del Convenio, considerando que debiese respetarse su proposito
en tanto proteccidon de espacios culturales ancestrales y no para su posterior utilizacion

comercial.

Para otra de expertas consultadas, el reconocimiento indigena a nivel institucional como la
que permite el Convenio generar una defensa de bienes comunes como el ambiente y el
agua (Experta perfil activista), aun cuando es posible cuestionar la idoneidad de los
reglamentos que lo hicieron operativo respecto a los principios consagrados en el
Convenio (Experta perfil activista). Otra de las expertas entrevistas considera que los
mecanismos de aplicaciéon del Convenio en relacion a la Consulta Indigena no estan tan
claros, siendo ambiguos en relacidén a quiénes deben ser convocados a participar en ella
(Experta perfil académico). Esta situacidon ha sido aprovechada por las empresas, que en
general tienden a implementar estrategias de fragmentacion de las comunidades
indigenas (Experta perfil académico). Respecto a la Consulta indigena en proyectos

ambientales, uno de los expertos sefiala que se le otorga demasiado peso o
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responsabilidad cuando la consulta apenas puede funcionar dentro del complejo proceso
de aprobacion de un proyecto (Experto perfil académico 1). Pese a estas limitaciones, se
identifica la importancia que ha tenido este Convenio debido que reconoce como validos a
los actores indigenas frente a la comunidad internacional “lo cual es stiper importante,
porque igual a veces en este tipo de movimientos la gente se siente stiper sola, como si a
nadie le importa lo que les pasa. En cambio el convenio 169 les da un espaldarazo, pues
bueno, si al Estado chileno no le importa igual al mundo le importa que estén aqui”.

(Experta perfil académico).

Los expertos identificaron dindmicas de etnogénesis y etnificacién en ciertos conflictos
socioambientales relacionados a la mineria (Experta perfil consultor, Experta perfil
académico, Experta perfil académicol y Experta perfil activista). Especificamente, muchos
de los conflictos han dado a procesos de articulacién identitaria facilitada por los
dispositivos institucionales de reconocimiento los cuales son utilizados estratégicamente,
(Experto perfil académico 1). Esto expresan la capacidad de los pueblos indigenas para
moverse dentro de la légica delimitada por el Estado (Experta perfil consultor) y generar
esquemas de negociacidon que puedan asegurar condiciones favorables para ellos (Experto
perfil académico 1). Por otro lado, muchos procesos de reconocimiento indigena han
resultado claves para el devenir de conflictos, como el caso de las comunidades diaguita y
colla en el conflicto Pascua Lama (Experto perfil académico 1 y Experta perfil activista).
Especificamente, el caso del pueblo Colla es paradigmatico en tanto su existencia ha sido
cuestionada como una invencién (Experta perfil consultor). Finalmente, se advierte la
creciente visibilidad del vinculo espiritual de los pueblos indigenas con la tierra y las aguas
a partir de los casos de conflictos socioambientales (Experto perfil académico y Experto

perfil consultor), expresando la unién entre demandas culturales, politicas y ambientales.

Como se advierte, las reflexiones de los expertos abordaron la cuestion de del agua como
demanda de parte de los pueblos indigenas el contexto de dispositivos institucionales,
especialmente por la légica de valoracién implicita en la separacion legal entre agua y
tierra. Finalmente, aportan elementos para comprender las acciones de los actores
indigenas respecto a la actividad minera y la evaluacién ambiental en general, teniendo
apreciaciones criticas respecto al rol de actores institucionales y los fenémenos

socioculturales asociados a los casos de conflictos al considerar la dimensién étnica.

IV. Conclusiones de la dimension

En este capitulo se analizé especificamente la dimensiéon étnica de los conflictos

socioambientales relacionados al agua y la mineria. De esta manera, es posible establecer
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conclusiones relacionadas a los dispositivos institucionales en juego, asi como los
diferentes tipos de actores étnicos. El analisis de la informaciéon de los casos permite
identificar que casi la mitad de los casos tienen un componente étnico, existiendo al menos
tres tipos diferentes de actores étnicos reconocibles el desarrollo de los conflictos, y
existiendo cinco etnias diferentes vinculadas a los casos. El andlisis de la dimension
indigena a partir de los datos del mapa, permite identificar un niimero limitado de actores,
entre ellos, las comunidades indigenas, las coordinadoras indigenas y las asociaciones
agricolas. De esta manera, fue posible comprobar que en mas de la mitad de los casos
incluye al menos un actor indigena, asi como la presencia de cinco grupos étnicos: Aymara,
Colla, Diaguita, Quechua y Likan Antay. El andlisis sefialo que estos actores representan
siempre a la oposicidon en los conflictos, teniendo un rol similar a los actores civicos
centrado en alertar sobre el impacto negativo de la actividad minera. El andlisis de sus
presencia en los casos da cuenta de como se oponen a la presencia de mineras en sus
territorio, muchas veces apelando al Convenio 169, denunciar posibles irregularidades en

evaluacién ambiental, asi como organizar acciones de protesta y judiciales.

Por su parte, el andlisis de vision de expertos posibilitd la profundizacién del proceso de
construcciéon del agua como demanda, puesto que enfatizan en las consecuencias que tuvo
para las comunidades indigenas la de separacidon legal entre agua y tierra, permitiendo la
creacion de un mercado de derechos de aprovechamientos de agua. En este ambito, y
como ha mostrado el andlisis de los capitulos anteriores las empresas mineras han tenido
condiciones preferenciales. Por su parte, los expertos entrevistados visualizan diferentes
efectos de politicas de reconocimiento indigena e instrumentos de consulta, Relevaron que
para bien o para mal, los dispositivos favorecen la activacién de nuevas formas de
organizacion, incluso desde la perspectiva de su utilizacién estratégica. Para muchos, en

los conflictos es posible identificar la dindmica de etnogénesis y etnificacién.

El analisis de visién de los expertos entrevistados permite comprender los efectos de los
dispositivos institucionales y los actores indigenas, respecto a la informacién de los casos
entregados en el Mapa de Conflictos Socioambientales. De esta manera, los diferentes
expertos consideran que en general, la Ley Indigena desarroll6 o activé la organizacion de
los actores indigenas, siendo también el resultado de su politizacion y relacion con el
Estado de Chile. Sin embargo, los expertos son menos optimistas en su valoracién del
Convenio N2169, especialmente en relacién al a consulta indigena, su apropiacion y uso
respecto a los temas que los involucran, de manera que pareciese no relevarse el caracter

vinculante de este dispositivo en la practica.
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Por otro lado, los expertos reflexionaron respecto a la relacién de los casos de conflictos
con procesos de etnificacidn y etnogénesis. De esta manera, incorporan diferentes
elementos para problematizar la relacién entre los dispositivos, en tanto politicas o
herramientas publicas y la activaciéon de dindmicas culturales a nivel étnico. Algunos
expertos consideran que a partir de la creaciéon de estos dispositivos, especialmente el
Convenio N2169, se ha ingresado a una fase de mayor institucionalizacién relacionada a
uso estratégico de estos dispositivos, mientras que otros enfatizan en que los pueblos
indigenas se ven forzados a aceptar una institucionalidad creada desde la légica estatal y
chilena. Desde el punto de vista de los expertos, los actores indigenas reconocen los limites
de la Ley Indigena y la ambigiiedad del Convenio. Sin embargo, su repuesta frente a estos
dispositivos y el desarrollo de conflictos socioambientales les ha permitido reconocerse y
ser reconocidos como actores claves frente a la actividad minera y la acciéon de la

institucionalidad del estado chileno.

En este capitulo se advierte que en la dimensién indigena surge una forma especifica de
visualizar la distribucion desigual de los conflictos, en tanto permite establecer cuan
tensionadas se ven los territorios de los pueblos indigenas por la actividad minera.
Finalmente, en el siguiente capitulo se recapitularan los hallazgos realizados respecto a las
dimensiones institucionales, distributivas y étnicas de los conflictos socioambientales que

relacionan agua y mineria.
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Capitulo 5: Conclusiones

Los tres ultimos capitulos analizaron las caracteristicas institucionales, distributivas y
étnicas de un conjunto acotado de casos de conflictos socioambientales relacionados al
agua y la mineria de acuerdo a la informaciéon del Mapa del INDH. De esta manera, las
conclusiones se organizaron a partir de la justificacién y relevancia de la investigacion,
identificando las principales conclusiones teéricas y metodoldgicas. Adicionalmente, se
revisan las conclusiones de las dimensiones institucionales, distributiva y étnica de los

conflictos socioambientales analizados.

Respecto a aspectos tedricos y metodolégicos que fundamentan tanto la justificacién como
la relevancia de la investigacién, se advierte que la antropologia ofrece un marco de
reflexion y problematizaciéon respecto a la relacién entre naturaleza y cultura, lo cual
fundamenta el analisis social e histéricamente situado de los procesos de transformaciéon
ambiental, sin embargo, la antropologia no ha sido protagonista del estudio de los
conflictos. La revision bibliografica mostr6 que existen diversas aproximaciones en el
campo, por un lado la perspectiva académica aborda en profundidad casos emblematicos,
mientras que el activismo ambiental a nivel nacional (Chile Sustentable, OLCA, Aun
creemos en los suefios) e internacional (como los catastros de OCMAL 2014 y 2018, y el
Atlas de Justicia Ambiental o EJA) se esfuerza por generar catastros, desde una perspectiva
de cuantificacién para la denuncia. Este estudio busca tender puentes entre ambas lineas
de trabajo, ya que es posible que la prevalencia de los estudios de caso esté relacionado a
las dificultades metodoldgicas y econdomicas de organizar estudios territorialmente
comparativos, aun cuando existen antecedentes interdisciplinares al respecto (como
Romero et al 2028, y Castillo, 2015) La importancia de la integraciéon de estas lineas de
analisis tiene sentido cuando consideramos las conclusiones del analisis de Temper et al
(2015) respecto a la necesidad de considerar las variables nacionales para identificar los
factores globales determinantes presentes en los casos locales, reconociendo elementos

comunes que expresen el impacto de la actividad extractivista.

A nivel tedrico, se abord6 la problematica relaciéon entre mineria y agua, analizando
diferentes aristas respecto a los impactos de la mineria en agua y el territorio. Es asi como
la relacion entre la actual configuracion de la mega mineria y el florecimiento de los
conflictos socioambientales puede ser interpretados desde la perspectiva de las
transformaciones ambientales y antropoceno (Haraway et al, 2015). Por su parte, en
nuestro continente, los efectos de las actividades econémicas basada en la explotaciéon
intensiva del territorio han sido interpretadas desde el concepto de extractivismo

(Torunzynk, 2016). Respecto a los efectos de la creciente importancia de la dimensién
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ambiental de la lucha social ha sido entendidas como expresién del giro ecoterritorial

(Svampa, 2012).

De esta manera se advierte que el principal eje de discusion tedrica es el productivo
debate respecto a los limites entre naturaleza y cultura, fundamental para la antropologia
y cuestién que también se releva en la progresiva importancia del antropoceno como
categoria de andlisis histérica y ambiental. De esta manera, se revisaron los aportes
conceptuales de la antropologia a partir del campo de la ecologia cultural como base
fundamental. La ecologia cultural relevd los cruces disciplinares y la relacién entre las
formas culturales y los modos de relacion con la naturaleza (Tomé, 2006). Esta
recuperaciéon conceptual es fundamental considerando que el campo actual de la ecologia
politica ha planteado conceptos tales como los lenguajes de valoracién y racismo
ambiental (Martinez Alier, 2014), considerando las diferencias entre la construccion y la
produccion social de la naturaleza. Finalmente, en la investigacién se retomaron las
nociones de dispositivos de gubernamentalidad ambiental (Agrawal, 2005) creados a
partir de las ideas de Foucault sobre el poder en el neoliberalismo, asi como las referencias
a la critica feminista la ciencia (Haraway, 1995), que la visualiza como como lenguaje que

sanciona ciertos discursos cientificos especificos sobre la naturaleza.

Respecto a la justificacion, la antropologia entregé elementos tedricos y conceptuales
diversos, desde el debate en torno a la distincién entre naturaleza y cultura, asi como el
caracter politico de los limites étnicos (Barth, 1974), perspectivas contemporaneas como
la nocién de critica cultural (Marcus y Fischer, 2000) respecto a los modos de produccién
econdémica y la posibilidad de una antropologia simétrica (Latour, 2000). La ecologia
politica, como campo reciente ha articulado conceptos como lenguajes de valoracién
(Martinez-Alier, 2014), y ha analizado el giro eco territorial (Svampa, 2012) en el contexto
del extractivismo (Bebbigton y Torunzynk, 2016). Desde una perspectiva regional, el caso
chileno ha sido estudiado por su novedad y relevancia histoérica, debido a la privatizacion
del agua en el contexto de la dictadura y el neoliberalismo (Klein, 2007; Bauer, 2005;
Budds, 2012). Por otro lado, los datos que emergen de la investigaciéon concuerdan con el
diagndstico de la relevancia de la dimension étnica, en la medida que los pueblos indigenas
han enfrentado el racismo ambiental (Martinez-Alier, 2014) y han adquirido visibilidad
nacional e internacional debido a sus multiples esfuerzos por resguardar sus espacios
territoriales, articulandose con el lenguaje y los esfuerzos con activistas ambientales

(Svampa, 2013).
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Para articular la investigacion en términos metodoldgicos, se analizaron diferentes
perspectivas que consideran a los conflictos socioambientales como categoria de anilisis.
Se consider6 conceptualizaciones que loas analizan como expresion del desarrollo y la
persistencia del caracter colonial de la economia en américa latina, como expresién de un
campo de lucha en construccién y por desarrollos que los consideran como categorias
para la historia ambiental. Por su parte, los datos obtenidos y el andlisis en profundidad

dan cuenta de las bondades de la complementacion de fuentes documentales y primarias.

En relacién a las dimensiones institucionales, distributivas y étnicas de los conflictos, se
repasaran las principales conclusiones de cada dimension. Respecto al capitulo de
dispositivos, se analizaron tres tipos de dispositivos institucionales identificados
transversalmente en los casos analizados, relacionados con mineria, agua y ambiente. El
concepto de dispositivo institucional se plantea a partir de la nocién de
gubernamentalidad (Foucault, 1991), y su aplicacién en relaciéon a la dindmicas
ambientales, se han relevado las tecnologias de poder presentes en la gobernanza
ambiental (Agrawal, 2005; Fletcher, 2010), asi como las caracteristicas propias de la
definicién de naturaleza en el desarrollo del neoliberalismo (Bakker, 2004 y 2010). En
este contexto, es posible considerar los dispositivos institucionales como mecanismos
generadores de acciones, los cuales actiian creando subjetividades acordes a los objetivos
y contenidos a los dispositivos. Esta aproximaciéon permite reconocer el proceso de
incorporacién de las reglas de control y acceso a la naturaleza impuestas en el contexto
neoliberal (Bustos et al. 2015), permitiendo la transmisiéon o mediacién de saberes afines

que se asumen como verdades.

En relaciéon a la dimensién institucional de los conflictos socioambientales, se comprende
que en relacién a la regulacién minera se crearon condiciones preferenciales para
empresas mineras extranjeras (Sturla e Illanes, 2014), aspecto resaltado por los expertos
entrevistados. Este aspecto es muy importante, pues mas de la mitad de los conflictos
socioambientales analizados se vinculan a empresas extranjeras, las cuales en su mayoria
tienen inversiones y operaciones en mas de un pais, segun mostré el andlisis de este tipo
de actores en el Capitulo 4. Por otro lado, el analisis también da cuenta del peso de la
légica y los mecanismos concesionales como una innovacién clave (Salado, 2015) para
comprender los privilegios de la actividad minera en sentido general. Por otro lado, se
advierte la continuidad del Lobby minero, expresado en el Tratado con Argentina,
especialmente creado para favorecer proyectos binacionales y podria considerarse hasta
como inconstitucional (Guajardo, 2007), una de las razones por las cuales existen cuatro

conflictos relacionados a este Tratado. Esto es coherente con el andlisis de los vinculos
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politicos entre grupos politicos chilenos con empresas nacionales y extranjeras (Budds,

2013).

En relacién a la regulacion del agua, el analisis da cuenta de la inédita monetarizacion y
mercantilizaciéon del acceso al agua considerada como clave para el desarrollo del
neoliberalismo en Chile y el Mundo (Budds, 2012; Prieto, 2015). A partir del marco
tedrico, este proceso puede ser interpretada como su desarrollo como mercancia ficticia
(Polanyi, 2015, Ulloa, 2001). Los datos analizados muestran que mas de la mitad de los
casos estan relacionados a controversias en torno a derechos de aprovechamiento de
aguas relacionadas tanto a irregularidades, sobre otorgamiento y conflicto con derechos
de propiedad indigena. Esto debido a que el Cédigo de Aguas a partir de su ldgica
concesional y de la separacién legal del agua y tierra, en el sentido de la creaciéon de
mercados independientes, entregd importantes garantias para la propiedad privada
empresarial (Bauer, 1996). En este contexto, organismos con funciones debilitadas por
estas modificaciones institucionales como la DGA (Retamal et al, 2013) y con limitadas
capacidades de fiscalizacidn y altamente dependientes de la informacién de las empresas,
de acuerdo a la vision de los expertos entrevistados. Menor presencia relativa tienen las
Organizaciones de Usuarios de Aguas, las cuales estdn presentes en solo seis de los veinte

Casos.

El andlisis de los dispositivos ambientales visualiza dos ambitos fundamentales: por un
lado, el lento desarrollo del sistema de areas protegidas como el principal instrumento de
la conservacion de la biodiversidad del pais (Zelada y Park, 2013), junto a la garantia
constitucional a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion (Pelfini y Mena, 2017)
como mecanismo de judicializaciéon (Bermudez, 2000) de los conflictos socioambientales
analizados. Al respecto, los datos muestran la relativa proteccion estatal de la
biodiversidad en la existencia de siete conflictos vinculados a areas protegidas y zonas de
conservacion ambiental, ademas de cuatro casos de judicializaciéon relacionados a la
demanda de aplicacion de la garantia constitucional mediante la presentacion de recurso

de proteccion ante la Corte Suprema.

Por otro lado, el andlisis de los distintos casos expresa el rol critico y central de la
evaluacién ambiental, puesto solo dos del total de casos de conflictos socioambientales no
esta relacionado a dicho mecanismo institucional. Tanto la literatura (Cuadra, 2014,
Tecklin et al, 2011) como algunos de los expertos considerando la normativa ambiental
como basada en la entrega de certificacién o permiso ambiental con una clara tendencia

aprobatoria hacia las empresas. De hecho, la primera institucional ambiental fue
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ampliamente criticada por su caracter politico y su “vulnerabilidad” a la corrupcién
(Pizarro, 2007). Similarmente, la reforma a la institucionalidad ambiental se basé en la
diferenciacion de las funciones de politica publicas, evaluacién ambiental y fiscalizacidn,
buscando fortalecer el caracter técnico de la evaluacién ambiental en desmedro de lo
politico (Sepulveda y Rojas, 2010), lo cual es una afirmacién interesante desde una
perspectiva epistemologica critica. De este modo, se entiende por qué uno de los expertos
considera que la evaluacion ambiental es realmente un “caldo de cultivo” de conflictos
socioambientales, mientras que otro de los expertos especific6 que el proceso favorecia la
deteccion temprana de los proyectos mineros como una amenaza. En torno al proceso de
evaluacion ambiental se advierten proceso de judicializacién y/o de sanci6n
administrativa de los conflictos socioambientales, buscando la impugnacién de las
decisiones de calificacibn ambiental favorable para los proyectos de inversion y
actividades mineras. En esa linea, la creacién de los Tribunales Ambientales, incluso como
expresion de una tendencia mundial (Minaverry, 2015) reafirma dicha tendencia,
buscando canalizar de manera especifica este tipo de controversias. Al respecto, los dos
expertos relacionados al activismo remarcaron la existencia de estos tribunales como
expresion de los privilegios de las mismas empresas, a través de instancias tales como el

Consejo Minero.

Los diferentes antecedentes histoéricos y politicos identificados por los expertos, y ademas,
considerando el alto numero de empresas extranjeras junto con la existencia de
dispositivos tan precisos para favorecer su operacién como el Tratado sobre Integracion y
Complementacién dan cuenta del nivel de privilegios de las empresas extranjeras en Chile.
De acuerdo a la informacién del Capitulo 4, estas empresas tienen caracteristicas en
comun, las cuales estdn relacionadas a su extensa presencia en el mundo y sus dramaticos
antecedentes ambientales. Similarmente, en las empresas mineras de origen nacional
estan vinculadas a grupos econémicos muy reconocibles, conocidos por su nivel de vinculo
politico e incluso, un importante vinculo con diversos casos de corrupciéon (como Caval,
Penta, Corpesca, entre otros) difundidos a partir de 2015. Sin embargo, los conflictos dan
cuenta de como la presiéon de actores civicos logra al menos retrasar y complicar la
operacidn en algunos casos emblematicos como Pascua Lama y El Pachén. De esta manera,
la arquitectura institucional del agua creada en la Dictadura se manifiesta en distintas
dimensiones a partir de la informacién que nos entregan los conflictos. Por un lado, la
creacidon de un mecanismo mercantil de distribuciéon de derechos de aprovechamiento de
aguas ha generado problemas de sobre-otorgamiento de los mismos. La posibilidad de que
se generen irregularidades y extracciones no autorizadas de aguas ha exigido la continua

investigacion y fiscalizaciéon de organismos cuyas atribuciones han sido disminuidas como
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la DGA. Finalmente, en algunos conflictos tan emblematicos como Pascua Lama y Los
Pelambres, se advierte el nivel de influencia que pueden alcanzar las empresas mineras

respecto a las organizaciones que convocan a distintos usuarios de recursos hidricos.

Considerando la dimensién distributiva del analisis de los conflictos socioambientales
relacionados al agua y la mineria, la identificacién de las principales caracteristicas socio-
geograficas de los casos. Los datos de los casos muestran la concentracion conflictos en el
norte del pais, especialmente en las regiones del Norte Chico como Atacama (8) y
Coquimbo (6). Asi mismo, el reducido nimero de comunas asociadas a conflictos (menos
del 8% del total nacional) también indica la desigualdad de la distribucién de la carga
ambiental, cuestion que puede ser entendida como expresion de la externalizacién general
de los costos ambientales respecto a los beneficios econémicos que genera la actividad
minera (Gudynas, 2010). Similarmente, al observar los indicadores sociales y de
desarrollo de estas comunas, se advierte su pobreza y bajo nivel de desarrollo humano
respecto a los promedios nacionales. Especificamente, destacan los casos de Montepatria y
La Higuera debido a sus bajos indicadores sociales; asi como también Tierra Amarilla, Alto
del Carmen e Illapel por la cantidad de conflictos a las cuales estan asociados. Este perfil
socioecondémico se complementa con el andlisis de los actores civicos, los cuales en general
representan la oposicién en los conflictos y que consideran tanto a actores sociales como
ambientales. En terminos de acciones, manifiestan distintos grados de preocupacién
respecto al impacto de la actividad minera en sus territorios, incluso mediante acciones de

protesta.

En relacidn al analisis de las caracteristicas distributivas muestra que es posible reconocer
desigualdades en términos geograficos y sociales, en tanto son ciertos grupos sociales los
que asumen los costos ambientales de las transformaciones generadas por la mineria. Esta
dimension es descrita por Martinez-Allier (2014) como desigualdad distributiva, la cual se
reconoce a partir de la pluralidad de actores y racionales que entran en conflicto en torno
al control, acceso y valoracion de recursos naturales como el agua. La desigual distribuciéon
tanto de recursos como de riesgos ambientales y, en los conflictos socioambientales, su
caracter distributivo, refiere al reconocimiento empirico de asimetrias geograficas y
sociales de las cargas ambientales. De esta manera, Gudynas (2010) indica que las
intervenciones ecosistémicas que se realizan en la actividad minera representan un modo

de apropiacion que conlleva la externalizacion de impactos sociales y ambientales.

En relacion a las caracteristicas de los actores empresariales y civicos, el andlisis da cuenta

de sus diferencias en términos generales respecto a esferas de influencia y poder. La
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extrapolacién de las caracteristicas de empresas mineras respecto a comunidades locales,
dan cuenta de la enorme desigualdad que las separa. Esto se advierte al analizar los dos
grandes tipos de empresas mineras, en relaciéon a su origen geografico. En diferentes
escalas, tanto las empresas mineras nacionales como extranjeras pertenecen a grupos
econdmicos con inversiones altamente diversificadas, controlando empresas relacionadas
a diferentes rubros. Respecto a las empresas nacionales, se trata de empresas
pertenecientes a grupos econémicos muy reconocibles de la oligarquia nacional, con
estrechos vinculos politicos con el Estado y que han sido investigadas por casos de
corrupcion. Por su parte, las empresas extranjeras, un nimero importante proceden del
norte de nuestro continente; y en general; se trata de conglomerados econ6émicos
complejos debido a su diversificacion y presencia multi-continental. También resulta
relevante considerar que la mayoria de las empresas extranjeras han sido acusadas de
importantes dafios ambientales o vinculadas a otros conflictos socioambientales en otros

paises de la region y del resto del mundo.

El Capitulo 5 aborda especificamente los dispositivos y los actores de caracter étnico,
debido que casi la mitad de los casos estan relacionados a cinco de pueblos indigenas que
habitan el territorio nacional (45%), sintoma de la distribucién de desigualdad ambiental
racializada. La identificacion de los dispositivos institucionales da cuenta del lento proceso
de reconocimiento estatal de la poblaciéon indigena y sus derechos, de modo que el
Acuerdo de Nueva Imperial de 1989 es un antecedente del Convenio N2169 de la OIT,
firmado recién en 2008 (Abogabir, 2014). Por otro lado, si bien la Ley Indigena 19.253
reconoce la existencia de derechos ancestrales vinculados a la tierra, al agua, entre otros,
la proteccién que brinda es incompatible con la ldgica previa instalada por el Cédigo de
Aguas, al no tener un caracter retroactivo tal como sefial6 una de las expertas
entrevistadas. Similarmente, uno de los aspectos fundamentales del Convenio es la
participacién indigena y la informacién recopilada tanto por el andlisis de los casos, como
las visiones de los expertos y la bibliografia (Meza-Lopezhandia, 2016) indican que ésta ha
sido asimilada a los procedimiento de evaluaciéon ambiental, cuyas limitaciones y criticas

ya han sido planteadas.

Por otro lado, el andlisis de la informacion de los casos de conflictos socioambientales
permite la identificacién de un limitado tipo de actores especificamente indigenas, tales
como las: comunidades indigenas, las coordinadoras indigenas y las asociaciones
agricolas. También, estos actores se encuentran presentes en mas de la mitad de los casos,
reconociéndose cinco grupos étnicos como son los Aymara, Colla, Diaguita, Quechua y

Likan Antay. Se advierte que estos actores tienen un rol similar a los actores civicos
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sociales y ambientales. Respecto al marco tedrico, en el marco de la separacion legal entre
agua y tierra generada por el Cddigo de Aguas, el analisis realizado concuerda con la
perspectiva de diferentes lenguajes de valoracion respecto a la tierra y al agua para los
pueblos indigenas (Molina, 2009). Por su parte, los expertos entrevistados analizaron
positivamente el efecto de estas politicas de reconocimiento, en la medida que
representan el resultado de la articulacién del movimiento indigena al mismo que favorece
la activacién de nuevas formas de organizacién. De esta manera, los expertos reflexionan
en torno a la utilizacién estratégica del marco institucional imperante, al mismo tiempo
que coinciden con la literatura en interpretar estos fendmenos desde la perspectiva de

etnogénesis y etnificaciéon (Mac Phee, 2010).

En relacion al capitulo 5, es claro que el surgimiento del escenario de conflictividad
socioambiental ha visibilizado la presencia de los pueblos indigenas en todo el mundo, en
tanto han sido los principales opositores a la actividad minera. En América Latina, se ha
asociado la lucha contra el extractivismo a grupos indigenas, que han asumido posturas
politicas claras respecto al fen6meno en su territorio. A partir de la nocién de Justicia
Ambiental se releva el caracter racista de muchos conflictos socio-ambientales,
identificando una desigual distribucion de las cargas ambientales de acuerdo al color y la
condicion econdémica de los afectados por ella. Existen antecedentes que identifican el
racismo ambiental respecto a las situacion de comunidades locales e indigenas (Meza-
Lopehandia, 2016). De esta manera, este capitulo busca reconocer la dimensién de
racismo ambiental que relevan los conflictos socioambientales, ademas identificar las
dindmicas de elaboraciéon y cuestionamiento desde lo indigena que estos conflictos
expresan. La dimension étnica de los conflictos sera relevada en el analisis de la relacion
entre los territorios de ocupacién ancestral indigena y las zonas de actividad minera,
identificando ademas, aspectos relacionados a las estrategias de los actores indigenas para

actuar en el marco de los conflictos socio ambientales.

Como sefialan los expertos, la conflictividad indigena define el desarrollo de dispositivos y
el surgimiento de conflictos ambientales, y es posible que especialmente, sea la
conflictividad mapuche la que marque el ritmo de este tipo de conflictos; aunque la
version actual del mapa eliminé los conflictos mineros mapuches, presentes en ediciones
anteriores por declararlos archivados. De esta manera, el Acuerdo de Nueva Imperial,
segun Pairican (2014) inicia nuevo ciclo de conflicto interétnico. Es el antecedente del
Convenio 169 y ya en ese momento, parte de los movimientos politicos indigenas pusieron
su aprobacion como demanda minima respecto al Estado chileno. Es decir, el Convenio es

como una referencia fantasmal/latente a lo largo de las primeras décadas del periodo
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analizado, cuestién que contrasta con los limitados resultados de su aplicacién al analizar

los casos.

Respecto a la Ley Indigena de 1993, es importante considerar que su promulgacién estuvo
relacionada a un algido momento politico para los indigenas, siendo la primera vez en la
historia que el Estado chileno reconoce la existencia de tierras y aguas indigenas. Los
términos de dicha politica refieren al “desarrollo integral” y su participacion en la vida
nacional, entendido el desarrollo integral como la proteccién, el fomento econémico y
desarrollo de los pueblos indigenas, misidn que en parte asumié la CONADI. Esta ley
reconocié un ndmero limitado de pueblos o etnias, razén por la cual recién en 2006 y
mediante el trabajo de la Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato se reconoce al pueblo
diaguita y al tiempo que se instala la denominaciéon Linkan Antay para el pueblo

atacameno.

Por su parte, si bien se define y destaca que el Convenio 169 tiene un caracter vinculante,
como ya se dijo, en la practica su aplicacién es extremadamente limitada. Es decir, no se
cumple la obligacidn de consultar a los pueblos indigenas o tribales del territorio nacional
respecto a temas que los afecten directamente. Segin Pairican (2014), el momento de la
tardia firma del Convenio esta relacionado al impacto politico y mediatico del asesinato de
Matias Catrileo. La aprobacion implica el reconocimiento de los pueblos indigenas como
titulares de derecho colectivo. Podemos estimar la importancia del Convenio al considerar
como sefalan los expertos y la literatura, que posterior a su aprobacidn, fue invocado por
ejemplo, casi inmediatamente por la Machi Francisca Linconao, quién posteriormente fue
victima de una intensa persecucion empresarial, politica y policial (Contese y Lovera,

2016).

Uno de los principales mecanismos del Convenio es la consulta indigena, la cual se
considera como la consagracion de su derecho a la participacion. Sus caracteristicas son
que sea previa, corresponderse con su cultura, basarse en informaciéon objetiva y
completa, con instituciones representativas y debe realizarse con buena fe y con la
finalidad de alcanzar un acuerdo. Al analizar los casos en los cuales se ha aplicado el
Convenio, se da cuenta de sus limitados resultados. La bibliografia confirma esta
observacidn y especifica que esto se debe a diferentes razones, tales como un reglamento
de aplicacién insuficiente que se permea con lo existente, lo cual ha implicado Ia
asimilacion de la consulta a procedimiento ambiental (Silva y Parot, 2016) asi como su
aplicacion selectiva y diferenciada por parte de las instancias judiciales (Cortes de

apelaciones versus Corte Suprema) (Contesse y Lovera, 2016).
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A partir del analisis realizado; es posible advertir que; similarmente a lo que senala la
ecologia politica latinoamericana exista una relacién entre extractivismo y pueblos
indigenas, siendo relevante observar la dimensién de racismo ambiental presente en los
costos ambientales que han asumido respecto al desarrollo de la mineria. Esto implica que
existen lenguajes de valoracion hegemonicos sobre la tierra y el agua con mayor
valoracién que otros como los de los pueblos indigenas. Asimismo, también es una forma
especifica de analizar la dimension de los dispositivos tanto la ley Indigena como el
Convenio N2 169 pueden resultar estratégicos para algunos procesos de evaluaciéon de

impacto ambiental.

A partir de la revision teorica y conceptual, los dispositivos expresan discursos de
valoraciéon (Martinez-Alier, 2014; Svampa, 2013), que influyen en las decisiones que se
toman respecto al uso, control, apropiacién y transformacién del medioambiente, dando
cuenta de que dichas decisiones no son neutras sino que se encuentran enmarcadas
socialmente. Las decisiones que se generan a partir de los discursos de valoracion
expresan relaciones de poder tienen expresiones materiales y simbdlicas (Alimonda,
2012). Esto implica que el enfrentamiento entre discursos de valoracién no se genera solo
en torno a la distribucién material del agua u otros ambitos de la naturaleza sino también
en torno a los significados asignados a ellos (Leff, 2003). Los mecanismos de dominio,
apropiacién y produccién de la naturaleza, han estado a la base de su uso para la
generacion de riquezas (Escobar, 1999), los cuales se fundamentan en conocimiento
cientifico y su aplicacién desde una racionalidad instrumental (Romero y Sasso, 2014). Los
procesos colectivos de resistencia a estos usos revelan las fracturas dentro del proceso de

normalizacién simbolica de los discursos de valoraciéon dominantes (Leff, 2003).

La investigacion especifica sobre Chile muestra que los dispositivos fueron originados en
la Dictadura Militar y tienen un desarrollo cronoldgico: primero se transformaron las
estructuras normativas de la actividad minera para favorecer la privatizacién y
trasnacionalizacion de la actividad minera, luego se modificaron las bases legales del agua
haciéndola un bien transable en el mercado y finalmente se generd un marco politico y
legal para las areas protegidas que las hizo vulnerables a los efectos nocivos de la
actividad minera. Al retorno de la democracia, la creaciéon de instrumentos de gestion
ambiental favoreci6é la entrega de permisos ambientales al sector minero. Pese a las
modificaciones generadas al marco institucional ambiental, los desafios y las criticas
generadas se han mantenido hasta la actualidad. De este modo, la identificacién de estos
dispositivos permite seguir el rastro de las transformaciones que permitieron el

surgimiento del actual escenario de conflictividad socio-ambiental.
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Para finalizar, se pueden reconocer dos lineas de investigaciéon que se derivan de esta
investigacion. Por un lado, las afirmaciones referidas a los casos pueden pesquisarse en
estudios de casos especificos y/o comparativos, funcionado como hipotesis de
investigacion generales. Mientras que también resulta importante profundizar en aspectos
que no han sido considerados en la recoleccion de informaciéon que compone la
descripcion de los casos, pero que si es considerada como relevante por algunos de los
expertos entrevistados (Experto académico 2, Experto perfil consultor y Experta
Académica) como la dimensién de género. Esta dimensién ha sido relevada por Svampa
(2015), Bolados (2017) particularmente Palma (2014) en su caso de estudio sobre Los

Pelambres.

Las limitaciones del estudio se relacionan tanto a la naturaleza de los datos como los
desafios de un disefio de investigacion orientado a comparar diversos casos complejos de
diferentes regiones del pais. Al respecto, es fundamental sefiala que la presente
investigacidn trabajé con la informacién disponible hasta el 2015, pues fue la fecha limite
considerada para elaborar el Mapa del INDH (2016). Del mismo modo, las entrevistas
refieren al desarrollado de la conflictividad hasta 2016, por lo cual es necesario
investigaciones posteriores para actualizar la informaciéon respecto a antecedentes

actuales de conflictos como las apreciaciones de los expertos.

En ese sentido, esta limitaciéon esta relacionada a la naturaleza la de informacion
secundaria utilizada, la que a su vez esta basada en notas de prensa. Por supuesto que
existen niveles de complejidad propios de los conflictos que se escapan a la légica de los
catastros, y existen dimensiones particularmente invisibles en estos analisis como la
presencia de liderazgos femeninos u organizaciones con un importante componente de
género. Ademas, es posible invisibilizar casos latentes, de escalas muy pequefias o cuyas
caracteristicas no ingresan en los criterios de inclusion de catastro del INDH. También, la
muestra depende de criterios establecidos por el INDH para la construccién del mapa, no
estando claro por qué la cantidad de casos de conflictos se ha ido reduciendo entre una
edicion y otra, cuando se eliminan casos antiguos al tiempo que se agregan nuevos. Sin
embargo, el disefio de investigacion que fundamenta el estudio radica en que seria
técnicamente imposible (o econdmicamente muy costoso) aplicar de manera directa un
analisis como el que ha sido realizado para llegar a afirmaciones generales como las que
hemos discutido. La apuesta por trabajar con catastros de este tipo es coherente con
trabajos como los de Temper et al (2015), que muestran el potencial de la alianza entre el

trabajo de activistas y organizaciones que como el INDH dedican sus esfuerzos por
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monitorear la situacién de los territorios en conflictos, con el andlisis cientifica y las redes

académicas.
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Anexo 1 - Ficha Metodologica de Estudio

Criterio Especificacion
Tipo de estudio Cualitativo
Exploratorio

Fuentes utilizadas

Primarias (Entrevistas)

Segundarias (Casos Mapa INDH 2016)

Técnicas de levantamiento de datos

Entrevista semi-estructurada

Técnicas de analisis de datos

Analisis de contenido de casos y entrevistas

Numero de casos analizados

22

Numero de entrevistados

8

Fecha de aplicacién de entrevistas

Agosto y septiembre de 2016

Expertos entrevistados

Mayari Castillo
Pamela Jorquera
Francisca Fernandez
Ernesto Schulbach
Hugo Romero
Francisco Molina.
Mauricio Folchi

Lucio Cuenca
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Anexo 2 - Matriz Entrevistas

1. Dimensidn dispositivos institucionales

Tépico

Cita

Dispositivos mineros

En los noventa se produce una desnacionalizacidn de los minerales chilenos aiin mas heavy que en la misma
dictadura. Tt lo puedes ver en la historia del cobre: como el gobierno de la UP dice que el cobre es chileno y saca a
las empresas; después llega la dictadura y le devuelven las cosas a las empresas y genera una politica mas liberal;
pero, en los noventa con la Concertacion, la apertura que se hizo alas empresas privadas es ain mas grande.
Entonces como que el cobre ahora es menos chileno que en la dictadura.

Dispositivos mineros

O sea remontarse tan atras para explicar conflictos actuales, o sea el corpus de conflictos en su mayoria se
concentra del 1997 para aca, entonces tratar de asociar eso a una matriz histérica en principio no lo veo muy
necesario. Lo que hay es un negocio minero, una actividad minera que se hace posible en determinado marco
institucional y comercial, esto hace posible a los proyectos mineros. Y de alguna manera te impone ciertas
condiciones tecnoldgicas y de escala de aplicacion. Yo creo que es eso lo que hay que explicar, por qué los
proyectos estan donde estan y porque son como son.

Dispositivos mineros

Luego, la conflictividad minera tiene muchos elementos de dispositivos de la dictadura, la constitucién y el cddigo
de aguas... Pero algunos de esos elementos son anteriores, hay que matizar esa cuestién. O sea una cuestiéon muy
importante en el sentido que el cédigo civil le garantiza la propiedad plena al duefio de los terrenos, es el disefio de
un terreno, en principio puedes hacer lo que se te dé la gana en ese terreno. Eso aplica en todos los casos menos en
la mineria, porque si en el subsuelo hay una pertenencia de explotacién o exploracién minera hay una servidumbre
automatica del terreno superficial. Ese componente institucional de la conflictividad es anterior. Ese principio legal
es de la colonia, no se le puede imputar al c6digo minero ese asunto. Los mineros desde siempre han tenido una
serie de privilegios: lo mismo las aguas del minero, esta idea de que las aguas que afloren en la exploracién minera
son mineras, independiente de los derechos de aprovechamiento que hay en las cuencas es también un principio
legal que remonta a la colonia. Estos dos principios, que son bien importantes son de la colonia.

Dispositivos mineros

Si hay una exacerbacion de conflictos mineros después de la dictadura, no es tanto, creo yo, porque se modificé el
régimen, porque por lo menos esos dos elementos, ha sido siempre asi, sino sobre todo porque se intensifica la
actividad. Hay muchos mas proyectos mineros y todos son gran escala, por lo tanto, manejan un enorme volumen
de desechos, hacen consumo de agua y energia enormes, antes habia solo tres grandes proyectos: Chuquicamata,
Potrerillos y El teniente, antes del 1981, del c6digos de mineria. Y esos tres proyectos, si generaron mucha
conflictividad. Tiene mas que ver con la escala de produccién y con la tecnologia empleada que con otra cosa. Esa
es la causa, por lo que hay tantos conflictos. Hay mas conflictos porque hay mas proyectos, asi de simple. Y porque
hay mas proyectos, ‘eso si: por las facilidades, por la liberacién del régimen minero. La ley de inversién extranjera,




la garantia constitucional, todo eso. Ahi hay una politica expresa de traer capital.

Dispositivos mineros

Si, pero eso que dices. La ley, si no recuerdo mal, puede ser de 1983, los proyectos mineros son de lento desarrollo,
la ley se aprueba el 81, se indican las exploraciones. Estoy pensando en Escondida o en Pelambres que es de 1997.
Estos proyectos empiezan en los noventa, eso ya es traido la democracia, porque no podian empezar antes, toma
un tiempo el desarrollo. Y si te fijas, ambos proyectos generaron conflictos muy rapido: por el relave en Pelambres
y por el accidente de la canaleta de concentrados de Escondida. Es la escala de produccién y la tecnologia
empleada.... Son sistemas estresados los sistemas de grandes producciones, al mas minimo error de operacién o de
disefio causa un problema que va a ser ciudania o eventualmente ser contestado.

Dispositivos mineros

Pero dicho eso, esto requiere un contexto que esta bien considerar, pero hay una exacerbacién de todo eso
producto de la Dictadura que yo creo que todo lo que esta pasando no se explicaria si no hubiera habido una
Dictadura. No sé qué hubiera pasado, seguramente también hubiesen habido cosas quiza cuestionables, pero ahora
que esta en boga José Pifiera: una cosa son las AFP que puede ser un sistema inequitativo, ineficiente, cada uno
puede tener los calificativos que quiera para describirlo, pero el rol que tuvo con la ley de Concesiones Mineras es
super potente, porque rompe con esta légica desarrollista del estado.

Dispositivos mineros

Eso es lo interesante ; Por qué se descontrola? Se descontrola porque hay un ajuste econémico global. Es el ciclo de
los commodites, la apertura de las fronteras de las commodites. Casi siempre el comportamiento habfa sido muy
conservador: los proyectos se explotaban donde estaban las instalaciones que habia puesto el Estado en el proceso
de IS], era la Collahuasi, porque antes era una minera estatal o era ENDESA, porque habia empezado los estudios
para la instalacion de ciertas represas en ciertos rios. Pero después ocurre eso que se mueve la frontera de los
commodites, por un ajuste econémico global y eso va a abrir la cartera de proyectos para que planteen nuevos
proyectos. Y la mineria deja de hablar solamente del cobre, sino también por el oro, empieza lentamente el tema
del litio.

Dispositivos mineros

Se generan dinamicas nuevas en Chile en relacién a la mineria que hacen que surjan mucho mas conflictos, que
antes estaban invisibilizados o que no tenian expresiéon como conflictos a nivel publico, y que a propdésito de los
cambios politicos institucionales de la mineria en nuestro pais y que se profundizaron por la transicién a la
democracia, como la trasnacionalizacion, la reprivatizacién, establecieron condiciones de desapego o de ya no
querer aceptar ser parte de los costos, del “desarrollo” que nos traia la mineria. Mucha gente se animé a buscar
ejercer sus derechos por la via del conflicto.

Dispositivos hidricos

Siempre, pero en el Estado de Chile no tiene capacidad de fiscalizador. De frentdn, o sea yo he visto en proyectos
mineros, que la administracién le ha exigido presentar el proyecto completo y la administracién para un acto
determinado, para aprobar una resolucion, y la mineria se ha opuesto. En mi opinién es un error grave, ;por qué?
Porque se llegd hasta la Corte Suprema porque no se entreg6 esa informacion. Mi tesis es que los abogados de la
empresa minera aconsejaron mal, porque yo le deberia haber entregado la informacién al Estado, porque el Estado
es incapaz de procesar la informacién. Entonces le echan la culpa al Estado, un Estado que no tiene ni la capacidad,
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ni los profesionales, ni el nivel profesional para realizar aquellas que la ley le exige; 294,41y 161, son todas las
obras que se hacen en el cauce, y tu comprenderas que un montén de restos mineros que se van al cauce, y el 294,
es toda obra de ingenieria que se hace para revisar su consistencia ingenieril, y qué esa obra tiene en consecuencia
con las aguas. Y entonces, hay exigencias que estan establecidas en la ley, y tu tienes un Estado incapaz de cumplir
las pequefias exigencias establecidas en la ley.

Dispositivos hidricos

En el fondo hay areas tanto la ley de concesiones mineras, como el c6digo de agua son...en el fondo la CONADI no
puede intervenir de manera retroactiva, son cosas que ya estan entregadas, entonces ahf hay un choque, y un
limite stper claro en la ley indigena que tiene que ver con que no pueden deshacer cosas que ya estén hechas. Se
puede reparar, se puede reparar, se puede que en el fondo es lo que hacen, que es una forma bastante, yo diria
poco apropiada de reparar el conflicto, que es comprar derechos de agua a la misma mineria para poder
entregarselos a las comunidades indigenas. Que al final td utilizas un mecanismo de mercado para regular una cosa
que no debiera estar puesta en el mercado.

Dispositivos hidricos

No, yo diria que la actual configuracion del conflicto estd mas dado por estos dispositivos que fueron promulgados
en Dictadura, que tienen que ver con la ley de concesiones mineras, y con la ley del Cédigo de Aguas. Después se
modific6 un poco el cédigo de aguas, pero fue una modificacién que tampoco tiene impacto en lo que ya se hizo,
entonces tendria que haber un cambio mucho mas relevante en torno a la forma de concebir la administraciéon de
recursos de agua en este contexto de escasees, para que tuviera algiin impacto, yo creo que esos son los dos que
importan, quizas en otros casos importa todo el tema de la Ley de Medio Ambiente, porque los casos con basurales
por ejemplo, tienen mucha mas relacién con la Ley de Medio Ambiente, porque establece ciertos limites y
regulaciones, pero en este caso yo creo que no.

Dispositivos hidricos

La verdad es que lo que se hizo fue que se entregé...tu que estaras familiarizada como fue el proceso del codigo de
aguas, que en el fondo lo primer que se hace es separar la propiedad del agua de la tierra. Como en ese tiempo no
existia legislaciones indigenas eso dejo muy vulnerables a las comunidades indigenas que estaban ahi, que en el
fondo lo que tu haces eso, y entregas las puertas para que la mineria no solamente se inscriba, porque hubo un
primer periodo que el cédigo de agua que tu podias inscribir libremente los derechos. Entonces la industria minera
inscribi6 una gran cantidad de derechos de agua, e inscribié casi un 95% de los derechos subterraneos también. Y
se les entreg6 a las comunidades un porcentaje de derechos de agua que al estar separados de la tierra, entonces
muchos de ellos también vendieron esos derechos. Se dice que en varias de esas comunidades las ventas fueron
bien fraudulentas, en el fondo cuando hubo toda una confusién en que la gente. Tu tienes que entender que
también como son comunidades que tienen altos niveles de analfabetismo, de aislamiento. Hubo como ofensiva de
parte de la mineria de compra de derechos de agua, de una bastante fraudulenta y bastante violenta que dejo a
muchos de las comunidades sin derechos de agua.

156




Dispositivos hidricos

Pero es insuficiente, porque dentro de la mecénica de las acciones que tiene que producir la misma Direccién
General de Aguas la informacion proviene del privado. Nosotros no tenemos capacidad de analizar la informacion
que proviene del privado. Entonces por ejemplo proyectos mineros se producen lo que se esta produciendo en uno
de los proyectos mineros de Codelco, que para hacer el proyecto minero fue contratado un consultor privado para
que le diga cuanta agua habia en el acuifero, en el sistema, y el consultor privado dijo que “500 litros por segundo”.
Hoy dia no tiene mas de 70 litros por segundo, o sea ;qué es lo que esta ocurriendo? El proyecto por una mala
informacion, y por una mala concepcion del Estado, y esta debilidad del Estado, no fue capaz de decirle “sefiores,
(de dénde sacé que son 500 litros por segundo? Y ;Cémo su proyeccién son 500 litros por segundo si cuando en la
realidad no tiene mas de 70 litros por segundo?” Entonces, la informacién puesta en el sistema de subsidiariedad
hace que el consultor le diga, a quien lo contrata, lo que quiera, porque si no, si el tipo no me dice que tengo mucha
agua, la préxima vez no lo contrato. Entonces muchas veces se hacen proyectos a partir de elementos falsos, de
informacion falsa ;por qué? Por la incapacidad del Estado de revisar lo que esta entregando el proyecto, o por la
falta de certezas ingenieriles, para tomar decisiones respecto de proyectos.

Dispositivos hidricos

Lo que pasa es que una buena mirada que t puedas tener de como ha evolucionado el tema del agua en relaciéon
con lo productivo, es que veas la evolucion del C6digo de Aguas. Esa es una buena orientacidn. En relacién con eso
te puedo decir que hay varios Codigos; del ‘51, del ‘59, te podria proporcionar una transparencia respecto de lo que
yo hago de forma especifica, para que veas la evolucion del C6digo de Agua. Yo trabajo en los ambitos de cdmo el
agua se utiliza, por eso que hay vinculacién con la mineria, pero también con la energia, también con la agricultura,
también con las organizaciones de usuarios. Las organizaciones de usuarios en el comun de la gente entendian
como organizacion de regantes, y hoy no es asi. A consecuencia de la modificaciéon del Céddigo de Agua de 1980, los
titulares de derechos de aprovechamiento son de variadas cosas, y hay titulares agricolas que ocupan el 80%, pero
hay muchos derechos de las hidroeléctricas, de la mineria, de la industria, etc.

Dispositivos hidricos

Hoy en dia, la privatizacién del agua en Chile, desde los afios 80, hace que el nivel de escasez del agua o de mala
distribucién o de conflicto por el acceso a recursos hidricos, se torna mucho mas trascendente que el cambio
climatico. Quizad condimenta algunas cosas, la gente te comenta “es un fen6meno porque el agua esta privatizada y
existen especuladores del agua” y esos especuladores suben a tal nivel el precio que hay que pagar por el agua que
las comunidades no accede. Y la Conadi, con toda la burocracia que tiene, a través del Fondo de Tierras y Agua
tampoco puede competir en el mercado.
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Dispositivos hidricos

Estamos hablando que el territorio del norte esta un 70% concesionado a las mineras y lo que hace la Ley es que
cuando tu tienes la concesién minera, si tu empiezas a excavar y encuentras aguas puedes hacer uso irrestricto del
agua sin inscribirla en ninguna parte. Considerando esta ley y consideramos que estamos funcionando en torno a
un Codigo de Aguas que entrega las aguas al mejor postor basicamente, donde quien mas dinero tiene son los
grupos acomodados, yo creo que la ecuacion... Es imposible que no existan problemas con el agua, es una cosa de
tiempo, es una bomba de tiempo. Silo que paso en Dictadura a mi juicio es que se proyect6 todo bajo esta logica de
que todo se mantiene constante, y cuando tienes recursos no renovables o renovables que no tienen la capacidad
de recuperacién, como un humedal, que no tiene la capacidad de recuperaciéon que lo que extrae una empresa que
obtiene agua subterranea. Yo veo que hay un orientacion del estado que puede ser criticable y todo lo que
queramos, si, pero ciertas cosas y ciertos engranajes que se constituyeron, valga la redundancia, con la
Constitucidn del 80, con ciertas leyes estratégicas, el DFL 701, son elementos que tu dices “guau, esto no es casual”.
Y esto proyecto algo que en la practica no se han podido concretar porque los recursos se agotan.

Dispositivos hidricos

Y si tu vez, en el caso del Norte, se dice que el agua es el principal conflicto, pero mucha de las comunidades que tu
estas analizando y que estan cerca de compafiias mineras reciben agua de las mineras. Toman agua de las mineras.
El agua potable que tienen las comunidades que rodean Chuquicamata, es agua que entrega esa faena. Y en el caso
que yo veo, que es la Cerro Colorado es casi lo mismo.

Dispositivos hidricos

Tomemos por ejemplo a la DGA, vinculada al tema de derechos de agua: ha habido hoy dia grandes
transformaciones, pero el rol fiscalizador sigue siendo minimo; entonces, claro, tiene grandes reformas internas,
estan aplicando mayor fiscalizacién, pero no tienen entidades ni la capacidad de implementacién de la
fiscalizacién. Entonces, ;de qué estan hablando? Nuevamente volvimos al mismo tema: que, en la practica, se
genera esta incongruencia. O, por ejemplo, la reforma al Cédigo de Aguas que ahora se esta debatiendo (bueno, ya
paso6 hace un tiempo): antiguamente, la revocacion de derechos de agua era automatica y ahora va a ser no
recuerdo si van a ser 30 o 40 afios, pero que si cumplia podia ser automatico; pero hay un pequefio problema y es
que los derechos de agua solo estan otorgados en Chile. Entonces, ;qué importa esa regulacién? ;Te das cuenta?
Entonces, nuevamente, estamos con figuras juridicas que se instalan, que me parece que son entre comillas un
avance; pero, en la realidad, los derechos de agua en Chile estdn sobreotorgados.

Dispositivos ambientales

Entonces, lo peor que le puede pasar a las empresas: que se judicialice. Y efectivamente, todos los cambios
institucionales incorporados en los dltimos afios han favorecido que las comunidades puedan llevar a juicio a las
empresas, que es lo peor que les puede pasar.

Dispositivos ambientales

Lo que si cambia, después de los noventa es el hecho que existe un sistema de evaluacién ambiental, que es, por
decirlo asi, un caldo de cultivo de los conflictos. Con esa misma base de datos que tienes separas los que se
producen durante el proceso de evaluaciéon ambiental en funcion del total, un dia los conté con el volumen
anterior, creo que el 70% de los conflictos. El 70% se produce cuando los hechos no ocurridos todavia, como que
se adelantan, son proyectos en carpeta. Solo por la amenaza se produce el conflictos: eso si que nuevo. Antes
ningun conflicto se producia solo una amenaza. Y porque ahora si se producen en esa fase tan temprana: porque la
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institucionalidad lo propicia.

Dispositivos ambientales

Los estudios de impacto donde existe un medio humano, que lo tienen que trabajar y tienen que identificar, tienen
que prever lo que pueda pasary, en base a lo que ellos prevean que puede pasar, tienen que ver como se puede
enfrentar: si se puede mitigar. Ahora, lo que yo he visto en estos afios es que el medio humano se trata igual que el
medio natural, por decirlo asi. Entonces como que tratan de llevar la misma légica de, por ejemplo, «si sacamos
tantas plantas se va a deforestar y tenemos que plantar el doble» al medio humano, sin entender la complejidad del
medio humano.

Dispositivos ambientales

Y los tribunales ambientales también tienen que ver con la resolucién de los conflictos. Ahi habria que ver los fallos
del tribunal ambiental, cuantas veces le dan la razén a los afectados y cuantas veces no, y en el caso de Pascua
Lama no se la dieron, habria que ver los fallos del Tribunal Ambiental. Yo el afio pasado pregunte y era una
barbaridad de fallos los que se llevaba... Pero se puede, hay un registro de causas que han llegado a ellos y como las
han fallado. Pero de nuevo, esto no tiene que ver con el origen de los conflictos sino con el desarrollo, estrategias y
resultado. Entonces ahi yo seria cuidadoso de decir cuales son las condiciones institucionales que fomentan los
conflictos y cudles son los elementos institucionales que influyen sobre el desarrollo de estrategias y resolucion de
conflictos, es como otra pregunta

Dispositivos ambientales

Yo trataria de identificar cudles son las controversias socio-técnicas de los conflictos mineros, que esta en
discusidn. Por qué hay cosas que no estan en discusion: un relave es un relave y nadie lo va a discutir. Pero quiza si
se discute sin un relave es toxico o no. Ahora hay una controversia muy chora en el conflicto Mina Invierno de si es
necesario o no una tronadura para la operacién de la mina. Stiper técnico el conflicto, pero de eso depende todo,
porque sacar con pala tiene un impacto bastante menor que sacar con tronadura, ahora mismo esa es la
controversia. Es interesante saber cudles son las controversias en el &mbito minero. (...) Por que el SEA te impone
una discusion socio técnica. No te admite otro tipo de discusion, acuérdame de mandarte el articulo sobre Isla
Riesco y el de Alto Maipo. E1 SEA te dice “aqui vamos a discutir sobre esto y en estos términos, no vamos a discutir
sobre si ustedes tiene derechos o no”. E1 SEA dice “lo que esta en discusion son los elementos constitutivos del
proyecto segun el promotor del mismo. ;Estamos claros? Y se va a discutir en términos cientificos”. Entonces
obliga a la ciudadania de apropiarse de ciertos conceptos, pardmetros o indicadores, como que el SEA propicia la
controversia socio-técnica porque es la Unica posible en el marco del SEA. También es interesante por ese lado.
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Dispositivos ambientales

En el sentido que hay estudios o estdndares que no necesariamente son reconocidos por todos y no
necesariamente es informado a todos. Hay un poco de secretismo con la informacién aunque esto ha ido
cambiando pero lo paraddjico es que este conocimiento técnico oficial es lo que impera. Hay como tensiones tan
absurdas donde te dicen “mira, yo estoy cumpliendo la norma” y es como, “oye estas viendo que esta
contaminado”. Es una norma que también, como que se puede entender como “ah ya, ti cumpliste la norma pero,
(Coémo se constituy6 esa norma?” como se elaboré o quien determino los criterios para esa evaluacién. Respecto a
eso hay desconocimiento. Por ejemplo ahora en los monitoreos participativos y todas las instancias en las que se
involucra a la comunidad a participar de hacer un seguimiento a las empresas. Por lo general en las RCA hay
acuerdos. Yo creo que estos procesos participativos se quedan en la légica de decir si cumple o no la norma pero no
necesariamente de como se elaboré la norma. Me quedo mas tranquilo si, porque esta cumpliendo la norma, pero
es un lenguaje que no tiendo. Y como y vuelvo a mi casa y veo mi chacra y la veo cubierta de polvo, me doy cuenta y
digo “yo creo que el material particulado debe estar sobre algo o algo estd pasando, o algo que no me quieren
decir”.

Dispositivos ambientales

Claro, es que, ;Quién lleva a cabo los instrumentos de evaluacién ambiental? No es CONAD], pero sin embargo, la
gente del MIDESOC, ex MIDEPLAN, o como dice un amigo “el ministerio de la buena a onda” son ellos los que llevan
a cabo los procesos de consulta ambiental. Y al mismo tiempo, los que llevan a cabo el proceso de Medio Humano.
Entonces Medio Humano y Medio Ambiente son entendidos como parte del mismo proceso y son hechos por o por
ecblogos. Se pierde de vista que aqui hay una arquitectura institucional es mayor y que efectivamente, si td has
visto el proceso, los del SEA, los de CONADI, DGA o el SAG aparecen como compitiendo entre si. No aparecen
cooperando para solucionar un problema. Hoy estaba viendo el tema de unas protestas que hay en Cofiaripe y
Panguipulli. Y una de las cosas que me llama la atencion es eso: la Directora Regional de SERNATUR dice que el
valor de la cuenca es eminentemente turistico. No hay ninguna coordinacién entre los servicios publicos y esto va
generando que esto no avance y que cada uno de los servicios publicos llega a un resultado distinto.

Dispositivos ambientales

Lo que pasa es que tiene una complejidad porque, nuevamente, existe una doble tension. La judicializacién de
ciertos ambitos ha permitido el reconocimiento del error o de la intromisién de una transnacional o algin otro tipo
de empresa, pero, al mismo tiempo, esta judicializaciéon ha hecho que ciertas luchas sean legitimas y otras no.
Porque, a ver, yo reconozco (por ejemplo, en el caso de Patagonia sin represas) que, en realidad, la intervencién
eléctrica que ibamos a hacer y que la construccion de esas represas atenta; pero, al mismo que se judicializa eso y
se reconoce, se hacen represas de paso. O sea, en el fondo, muchas de las grandes luchas medioambientales que
han logrado ciertos efectos, no han logrado cambiar el switch con respecto a la visién ecosistémica. ;Me explico? O
sea, se rechaza un proyecto, pero a la vez se acepta otro de menor envergadura, pero que igual estd haciendo una
gran intromisién y esta generando un quiebre a nivel ecosistémico. Entonces, este ambito como judicial ha
generado eso: hay una lectura que tenemos que defender nuestro ecosistema; pero, por otra parte, dice que hay
cosas que no y que, en realidad, con esto no hay problema porque no estariamos infringiendo la ley y, a nivel
medioambiental, hay cierto resguardo. Entonces siempre las grandes luchas se acompafian de otros proyectos por
debajo que se estd incorporando, de explotacion de recurso natural y, a la vez, la criminalizacion de los distintos
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agentes que estan vinculados a estas demandas.

Dispositivos ambientales

Los que primariamente estdn llamados a reflexionar y plantearse preguntas han estado cooptados o ausentes. Esto
ha generado un espacio muy importante para que las decisiones politicas sobre estrategias de desarrollo y sobre la
expansion de ciertas actividades, hoy denominadas extractivistas, se haga a partir un fundamento seudo cientifico
o seudo técnico. El sistema de evaluacion de impacto ambiental es eso. Si bien es un instrumento de gestion de
conflictos desde la perspectiva del estado, lo que ocurre es que se disefia un instrumento que dice que es para
“prevenir” los impactos ambientales, donde la participacion ciudadana es un instrumento de gestion, se supone
que no es decorativa, pero, finalmente, el disefio de los procedimientos de toma de decisiones hacen que lo que
prime es la decision politica, fundamentada en alguna medida en informacién técnico ambiental o socio cultural. Y
que es levantada por la misma empresa, que es fiscalizada por la misma empresa... O sea, en el sistema de
evaluacion de impacto ambiental y en la institucionalidad del pafs, se plasma toda esa ldgica, de que se parte de la
base que las empresas actian de buena fe, entonces el estado subsidiario lo que concibe es que las empresas se
auto regulan, se auto fiscalizan y practicamente se auto limitan. Esto esta basado en la utilizacién de un discurso y
de instrumentos que dicen lo técnico cientifico es lo relevante. Y eso es una gran mentira, porque esa informacion
también es manipulada, dependiendo del interés para donde se quiera empujar las decisiones o como se ponderan
los impactos que realmente tiene un proyecto.

Dispositivos ambientales

Lo que se ha tratado es colocar lo ambiental en lo técnico, quitarle la dimensién politica y social que tiene lo
ambiental. La definiciéon de un estandar o de una norma es una decisién politica, es una decision social. En el fondo
es como esta sociedad dice “hasta aqui aguantamos y de aqui para arriba consideramos que es un efecto nocivo
para el medio ambiente y la salud”. Esa es una decisidon politico social. Pero en este caso, lo que se ha impuesto es
una légica, a todo nivel en la toma de decisiones de instrumentos de medio ambiente, donde lo cientifico-técnico se
pone por sobre cualquier cosa y se usa para justificar decisiones politicas que estan pre-concebidas desde un
interés econémico, ademas sin considerar las realidades muy diversas que tiene nuestro territorio

Dispositivos ambientales

Aqui hemos estado en una secuencia de trampas sobre trampas. Primero se nos dice que se crea una legislacion
para proteger al medio ambiente, pero la motivacidn de fondo era entregar certificacién ambiental a proyectos de
inversion que requeria eso para la inversidn y los financiamientos internacionales. Y tuvimos inicialmente una ley
y la creacién de una institucionalidad sin que se haya definido una politica ambiental en Chile. Lay ley de 1994 no
surge a partir de discutir como se visualizaba y como se incorporaba a en una politica la cuestién ambiental. Como
el dicho campesino: fue poner la carreta delante de los bueyes. Cuando ya se instala ese proceso, por ahi por el afio
1998 sacan un documento llamado “Politica Ambiental de Chile”, que incluso esta vigente hasta el dia de hoy,
porque no se ha discutido uno nuevo, pero ese surge sin discusion de la sociedad y sus actores. Es una elaboracién
de gabinete, que incluso no es tan malo, pero no tiene correlacién con la institucionalidad y la politica concreta.
Luego se plantea una reforma a la institucionalidad antes del 2010, los ultimos afios del gobierno de Bachelet... Se
expresaban problemas con la institucionalidad.
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Dispositivos ambientales

Pero sobre todo por la cantidad de conflictos, en algunos casos la institucionalidad provocaba conflictos. Pero
resulta que la reforma se plantea con un foco que vuelve a ser el equivocado. Primero, nuevamente se hace reforma
institucional sin haber discutido politica, incluso Bachelet en su programa dice que se definira “nueva politica
ambiental y crear nueva institucionalidad”. Obviamente, lo Ginico que se hace fue crear la institucionalidad, la
prioridad politica que ellos ponen en la reforma es que los problemas que estan habiendo y la superacion de la
institucionalidad desde los conflictos tenian que ver con la fiscalizacion.

Dispositivos ambientales

Entonces, se crea toda una burbuja, respecto de la reforma institucional que buscaba resolver eso y en el fondo,
ellos y nosotros sabfamos que ese no es el problema. Pero toda la institucionalidad se aboca a eso. De hecho, ya ahi
se expresan la presidn, la fuerte presion y la permeabilidad de los gobiernos respecto de los sectores
empresariales. La reforma original era: crear el Ministerio, crear un Servicio de Evaluacién Ambiental con cierto
grado de autonomia, descentralizado y una Superintendencia de Fiscalizacién del Medio Ambiente (SMA), y con
eso se fortaleceria la institucionalidad y la fiscalizacién. En el proceso, viendo la historia de la ley que modifica la
institucionalidad ambiental, claramente aparece el tribunal ambiental y si buscas quien propone la creacién del
tribunal es el Consejo Minero. Y cuando la Soledad Alvear con Longueira negocian toda la dltima etapa de la nueva
Ley Ambiental, durante la dltima parte el gobierno de Bachelet, se instala el tema del Tribunal Ambiental. Es un
instrumento nunca antes concebido como necesario, pero que tenia una intencionalidad incorporarlo desde los
intereses empresariales. Hemos tenido permanentemente una politica de facto ambiental y una institucionalidad
muy determinada por los intereses o necesidades de la inversion extranjera y de los grupos econdmicos
nacionales, sobre todo en los ambitos de recursos naturales. Y eso, por ejemplo, tiene otra arista en que esto no se
concibe dentro de una reforma al Estado, se sigue concibiendo como entidad coordinadora de los esfuerzos del
Estado en materia ambiental y un Ministerio que no tiene el mismo rango politico que los otros ministerios, porque
le colocan, por sobre el Ministro, donde en otros casos es la maxima autoridad, aqui no. Este ministro es
discapacitado, porque tiene un consejo que dicta las lineas...

Dispositivos ambientales

Uno podria decir que existe que hay accidn de fiscalizacidn, que la SMA y se ha usado, ha sido positivo y se logro
“parar” el proyecto de Maricunga de KinRoss, pero ahi se estaba destruyendo, habia evidencia de cinco afios de
destruccién de un humedal, protegido por Convencién Ramsar y los dafios son practicamente irrecuperables. Pero
se esperd como cinco afios... La CONAF tenia los antecedentes hace afios y recién ahi la SMA después que actud el
Consejo de Defensa del Estado por la situacién limite en la que se estaba, al Superintendencia le dio cierta legalidad
a ese crimen ambiental y meterlo en proceso administrativo donde se sanciona la empresa con una sanciéon
administrativa. Pero lo que hay es una pérdida patrimonial irreparable y que el Estado chileno no esta actuando
para que se restaure o compense lo destruido.

Dispositivos ambientales - zonas protegidas

T tienes que el agua estd en manos de la DGA, que es de obras publicas, la mineria tiene mas cercania con
Economia mas que visién estratégica sustentable. Incluso la conservacién del patrimonio ambiental en las areas
protegidas ahora no esta en el Ministerio de Medio Ambiente, dicen que va estar, pero llevamos 10 afios con la
propuesta de que se reformara CONAF, pero lo concreto es que arreas protegidas sigue en manos de CONAF, que es
un engendro raro, que fomenta el mono cultivo pero por otro lado dicen que cuidan los parques. Hay una
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contradiccion no resuelta, no hay voluntad politica para transformar. En ese escenario aparecen nuevos conflictos
con quiza con caracteristicas distintas pero seguira siendo un sintoma de lo enfermo que esta el modelo y la
sociedad.

Dispositivos ambientales - zonas protegidas | Eso no lo he estudiado. Por una parte esta lo que te decia: que la gente cuando se conflictua necesita un paragua
institucional para conflictuarse, entonces como que subraya la contradiccion “oye esto es un area silvestre
protegida, no obstante la estamos explotando”. Entonces plantea una controversia legitima. Es un recurso mas del
que se esta conflictuando, quiza esta persona no esta ni ahi con el area silvestre protegida pero es lo que puede
decir, es la controversia que puede plantear. En el otro lado de la pregunta es porque el estado hace semejante
cosa. Y para eso hay que hacer una etnografia del estado para entender cémo funciona el estado.

Tribunales Era imposible desde el punto de vista cientifico, del manejo de recursos, concebir que los tribunales pensaban que
el embalse, el Mauro, habia que botarlo, eso era imposible... No hay ingenieria posible en realizar eso, los costos
son probablemente tan grandes como todo lo se utilice.

Tribunales Esa vez nos invitaron a bailar; bailamos afuera de los tribunales, Tinku, como para ratificar esto. Aunque td sabes
que desde el papel al hecho, todavia no logran consensuar con la embotelladora de agua la forma de aplicacion. O,
por ejemplo, el tema de Caimanes, que no es tema indigena, donde tres veces tribunales han favorecido a la
comunidad, pero todavia Pelambres no lo aplican y ahora hubo una revocacién del tribunal, ;te das cuenta?

Tribunales Lo que pasa es que tiene una complejidad porque, nuevamente, existe una doble tension. La judicializacion de
ciertos ambitos ha permitido el reconocimiento del error o de la intromisién de una transnacional o algun otro tipo
de empresa, pero, al mismo tiempo, esta judicializacién ha hecho que ciertas luchas sean legitimas y otras no.

Tribunales Pero también empieza a ocurrir es la judicializacién de conflictos, y yo creo que eso ha sido fundamental. Y eso, el
tema del Tranque El Mauro en Caimanes es muy significativo, porque ahi son los aparatos judiciales los que
empiezan a presionar a las empresas, llegando a decisiones como botar el dique de contencién de los relaves.
Entonces, lo peor que le puede pasar a las empresas: que se judicialice. Y efectivamente, todos los cambios
institucionales incorporados en los tltimos afios han favorecido que las comunidades puedan llevar a juicio a las
empresas, que es lo peor que les puede pasar.

Tribunal ambiental En el proceso, viendo la historia de la ley que modifica la institucionalidad ambiental, claramente aparece el
tribunal ambiental y si buscas quien propone la creacién del tribunal es el Consejo Minero. Y cuando la Soledad
Alvear con Longueira negocian toda la Gltima etapa de la nueva Ley Ambiental, durante la dltima parte el gobierno
de Bachelet, se instala el tema del Tribunal Ambiental. Es un instrumento nunca antes concebido como necesario,
pero que tenia una intencionalidad incorporarlo desde los intereses empresariales. Hemos tenido
permanentemente una politica de facto ambiental y una institucionalidad muy determinada por los intereses o
necesidades de la inversion extranjera y de los grupos econémicos nacionales, sobre todo en los ambitos de
recursos naturales.
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Tribunal ambiental

Con respecto al tribunal ambiental, fuimos uno de los primeros junto a otras organizaciones territoriales quienes
hicimos uso de los instrumentos de la institucionalidad cuando estuvo vigente. Se ha creado toda una cuestiéon
imaginaria respecto al Tribunal, porque no es un tribunal propiamente tal. Esta bajo la jurisdiccion de la Corte
Suprema, pero no usa los instrumentos que se utilizan en la administracién de justicia de los tribunales. Es un
tribunal contencioso administrativo, que lo que hace es revisar las decisiones que toman instancias
administrativas. T aca no llegas al tribunal directamente para llevar un caso de un crimen ambiental, porque en
Chile no existe el delito ambiental. Tt llegas después de hacer reclamaciones en la institucionalidad y que no te
favorecieron, entonces vas al tribunal a reclamar.

Tribunal ambiental

La Uinica accién de caracter judicial que se tramita es la accién por daflo ambiental, que es un juicio civil y nosotros
llevamos el caso de Pascua Lama, por la destruccion de glaciares. Y existiendo todos los antecedentes, tanto de
expertos como de la comunidad que demostraban, incluso con datos donde la propia empresa reconocia destruir
glaciares, el tribunal fallo en contra de la comunidad. Y aunque en el fallo dice que la empresa esta generando
material particulado que afecta los glaciares, ellos no logran concluir que ambas cosas estén relacionadas, no
probandose la causa efecto. Por lo tanto no se condena a la Barrick por destruccién de glaciares.

Tribunal ambiental

Esto de crear tribunales especiales, con una composicién de jueces que no son todos abogados, si bien hay un celo
de los abogados para determinar que son los preparados para administrar justicia. Pero ha ocurrido que los jueces
técnicos de Santiago, al menos, son gente stper pro empresa y lo vivimos directamente. Quiza es mejor tener un
abogado mas conservador, que sepa de justicia y de como administrar estos sistemas, a tener un ingeniero
comercial con especialidad en recursos naturales que lo Unico que quiere es transformar todo en plata y que eso se
dé dentro de ciertos margenes.

Tribunal ambiental

Y los tribunales ambientales también tienen que ver con la resolucion de los conflictos. Ahi habria que ver los fallos
del tribunal ambiental, cuantas veces le dan la razén a los afectados y cuantas veces no, y en el caso de Pascua
Lama no se la dieron, habria que ver los fallos del Tribunal Ambiental. Yo el afio pasado pregunte y era una
barbaridad de fallos los que se llevaba... Pero se puede, hay un registro de causas que han llegado a ellos y como las
han fallado. Pero de nuevo, esto no tiene que ver con el origen de los conflictos sino con el desarrollo, estrategias y
resultado. Entonces ahi yo seria cuidadoso de decir cudles son las condiciones institucionales que fomentan los
conflictos y cudles son los elementos institucionales que influyen sobre el desarrollo de estrategias y resolucion de
conflictos, es como otra pregunta.
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2. Dimension distributiva

Topico

Cita

Desigualdad distributiva

La institucionalidad y la legislaciéon también juegan un rol en la valoracion, ya que el “rayado de cancha”
existente no reconoce las diferencias en las valoraciones del agua. Pone en una supuesta igualdad las
valoraciones empresariales y comunitarias e invisibiliza estas diferencias que tienen un valor simbélico.

Desigualdad distributiva

En Chile, no existe el concepto de que una regién o provincia tenga una vocacion productiva definida o por
definir. No existe tampoco un desarrollo con un elemento comtin, como el agua. Entonces, no existe un
modelo de desarrollo a partir del agua como elemento comun.

Desigualdad distributiva

Latinoamérica es una sociedad desigual, pero las investigaciones se han centrado mas en diagnosticar cuan
desiguales son nuestras sociedades, mas que en describir las vivencias cotidianas de esa desigualdad. (...)
Mientras mas vulnerable es la poblacion, hay mas posibilidad de que estén expuestos a riesgos ambientales.
Esto se puede ver en los casos particular (como se vive), pero es necesaria una mirada global.

Desigualdad distributiva

La desigualdad distributiva de los conflictos se ha podido visibilizar gracias a la cartografia critica
participativa, un ejercicio que se ha difundido gracias a organizaciones de geografia critica y que se ha ido
estableciendo metodolégicamente. Esta herramienta permite no solo verter la informacion del territorio, sino
visualizar las injusticias a partir de las actividades de alto impacto que se instalan en esos territorios, que
siempre corresponden a los mas pobres, a comunidades indigenas o campesinas. De esta manera, las
decisiones tienen una carga discriminatoria.

Caracteristicas actividad minera

En términos temporales, se ha producido una intensificacidn o salto en la escala de produccién de la industria
minera; no se trata solo de que haya mas empresas, sino que los volimenes de extraccién han aumentado
también. Esto implicaria que el impacto sea aiin mayor en las zonas de concentracién de la mineria: hay mas
movimiento, mas camiones, mas polvo, mas tronaduras. (...) Es la escala de produccién y la tecnologia
empleada.... Son sistemas estresados los sistemas de grandes producciones, al mas minimo error de
operacion o de disefio causa un problema que va a ser ciudania o eventualmente ser contestado.

Caracteristicas actividad minera

Histéricamente, las mineras se habian ubicado al lado de las comunidades, al igual que los relaves.
Actualmente esto ya no ocurre: los proyectos se sitian en lugares lejanos a los poblados (por lo menos los
mas grandes).

Caracteristicas actividad minera

No todos los grupos relacionados al agua comparten una misma valoracién por ella. El Estado y las empresas
parecen tener una visién mas bien instrumental, que se refleja en la forma en la que se privatizé el agua, en las
medidas como litros por segundo que se usan para medirla.

Caracteristicas empresas

La empresa tampoco es capaz de generar soluciones, ya que siempre va a defender su negocio y va a generar
externalidades; por ejemplo, una empresa puede querer solucionar un problema de agua desalando el agua de
mar, pero eso generara mayor presion sobre la energia término y de carbén y se aumentara el dafio ambiental
para trasladar el agua desde el mar hacia las zonas de mayor altura.
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Caracteristicas empresas

Estos conflictos se encuentran relacionados a la colusién politico-empresarial, ya que esta es consecuencia de
la forma en la que las transnacionales y empresas nacionales han profundizado el modelo extractivista. Las
empresas buscan incidir en la mantencién del modelo y en las decisiones relativas a los conflictos, lo que se
expresa en corrupcion y circulacion irregular entre las empresas y la politica. Su influencia ha tendido
también a evitar la democratizacion de las decisiones.

Caracteristicas empresas

Una diferencia entre la mineria privada y la estatal es que la primera, por lo general, no contrata gente de la
misma zona, debido a que requiere mayor calificacion, a que prefieren mano de obra mas barata (migrantes
bolivianos y peruanos) y a los prejuicios en torno a los “ritmos” de las personas de regiones (preferencia por
lo santiaguino).

Caracteristicas empresas

Existe un problema de informacidn en varios niveles: por un lado, muchas empresas no saben lo que generan
y, por tanto, no reportan el agua que consumen o les falta; por otro lado, no existe informacion fidedigna que
permita a la investigacion hacer un balance de los recursos hidricos de las zonas (por ejemplo, faltan los datos
sobre los pozos hidricos en la zona norte).

Caracteristicas empresas

Y la misma empresa no sabe lo que genera. Entonces, no tenemos datos, por ejemplo, sobre la falta de agua de
las forestales. A nosotros nos ha costado un mundo poder encontrar datos fidedignos sobre los balances
hidricos de la zona norte, pues faltan todos los pozos. Entonces, empiezas a encontrar que las mineras en el
norte todas estan posiciones, salvo la Cerro Colorado pero estan todas alejadas de la gente, entonces la gente
sabe que los proyectos mineros estan “como pa alla pa arriba” y te apuntan para arriba, pero los desconocen,
no hay una politica didlogo con las comunidades y se genera mas desconfianza.

Caracteristicas empresas

Desde el dia 1 empezaron proyectos de responsabilidad social empresarial con las escuelas, con las juntas de
vecinos, en el fondo son los primeros que entregan cosas a las comunidades, y las comunidades empiezan a
decir “ahhh, efectivamente aqui hay algo y porque ellos no lo reconocen y nos dan todo esto” ;qué es lo que
sucede? Porque vamos a decirlo stuper claramente, CODELCO nunca les habia dado nada, no tenian ni luz
eléctrica. Entonces, ahi ellos empiezan a instalar una forma de operar, que hasta ese momento no estaba
visible, que tienen que ver con estas dindmicas del clientelismo. Con el tiempo mientras mas se va agudizando
el conflicto CODELCO también lo tiene que hacer, CODELCO lo que hace es decir “bueno, estos que estan aqui
lo estdn haciendo super bien, porque toda la gente los quiere” de hecho ti hablas con la gente del Alto Loa,
“no, el Abra un siete, nos puso esto y esto”.

Caracteristicas oposicion

A veces, la movilizacién de la comunidad frente a proyectos puede tener consecuencias inesperadas. Por
ejemplo, pueden aparecer actores que utilicen la fuerza de la movilizacién para impulsar sus intereses
particulares; esto esta ejemplificado con el caso de Pascua Lama.

Caracteristicas oposicion

Detras de Pelambres, las reivindicaciones sociales, los buenos principios y las buenas intenciones hicieron
mas ricos, y muy ricos, a muchos abogados, a muchos especuladores. En esta tltima instancia también ocurrié
lo mismo y la ciudadania la que tiene el impacto, la que es usada, queda en desmedro.
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Caracteristicas oposicion

Los conflictos tienden a ser muy bipolares: o se esta a favor de la comunidad o a favor de la empresa. Esto
genera dificultades para plantear criticas a los conflictos, ya que se asume que se hace esa critica en defensa
de la empresa. De lo que se trata, en realidad, es de hacer entender desde los territorios los motivos por los
que se pelea. Esto se desvirtia cuando se crean discursos o politicas desde las capitales provinciales o
regionales o cuando se hace desde una entidad o persona cuyo negocio es pelear conflictos.

Caracteristicas oposicion

En relacién con las expresiones comunitarias de los conflictos, ha habido un desplazamiento desde la
identidad “ecologista” hacia un caracter mas bien “ciudadano”, que se acerca a la concepcidén de los conflictos
como algo socioambiental. Esto tiene atisbos en el conflicto contra Ralco, se expresa en la lucha contra Pascua
Lama y contra celulosa Arauco en Valdivia. Este cambio tiene que ver con una asociacién negativa al término
“ecologista”, debido al abuso que algunas ONG hicieron del espacio publico, al capitalizar los conflictos en
términos personales e institucionales. Este giro coincide con el ingreso de actores mas politicos a los
conflictos, alrededor del afio 2010.

Caracteristicas oposicion

La falta de informacién fidedigna en términos hidricos provoca también un efecto en las comunidades, que no
conocen realmente a las mineras; este ultimo factor se ve potenciado porque, al menos en el norte, las
mineras estan ubicadas lejos de las zonas habitadas, por lo que se genera una sensacion de lejania y
desconfianza.

Zonas geogrdficas Los yacimientos son los mismos, pero se han explotado de formas distintas. Por ejemplo, en el Norte Chico, las
mineras grandes se instalan en los mismos yacimientos que en el pasado habian trabajado pirquineros, pero
que abandonan cuando llegan a una profundidad en los que se da menos mineral y la roca es mas dura (por
los costos que eso implica). Lo que ha pasado es que los yacimientos se han profundizado y estan cada vez
mas lejos de la superficie.

Zonas geogrdficas Existen zonas extremas del pais a las que no aplica ningun tipo de discurso de esencialismo estratégico para
articular su defensa. En estas zonas, mas bien, se da una resistencia y conflictos méas fuertes porque son zonas
donde la forma en que se ha estructurado el pais ha tocado fondo.

Zonas geogrdficas La mineria es una actividad que requiere mucha cantidad de agua, lo cual es especialmente perjudicial para el
norte del pais, ya que el agua es mala y escasa, y esto empeora con la actividad minera. El resultado es que la
gente no puede beber directamente de la llave, sino que debe beber envasada.

Zonas geogrdficas En el Norte Grande, la mineria se desarroll6 a partir de la empresa, de la industria y, en general, es una
explotaciéon mas ordenada del recurso: grandes salitreras, presencia de ingleses, construcciéon de company
towns. Es una explotacién que implica una centralidad de la empresa y de su légica, en la que “incluye” a las
personas que trabajan. Esto tiene que ver con el proceso de anexién del Norte Grande.

Zonas geogrdficas En el Norte Grande también hay una decisién institucional que la marca y que es la definicién de la zona de

Antofagasta como distrito minero, que se exacerba con la Dictadura y, particularmente, con la Ley de
Concesiones Mineras.
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Zonas geogrdficas

En el Norte Chico, en cambio, hay una explotacién mas desordenada: se da en torno al descubrimiento de
ciertos yacimientos (como Chafiarcillo, por ejemplo) y como eso va atrayendo trabajadores de la zona o de
otras zonas. Es un modelo de organizacion que se da desde ellos, no desde una empresa o proyecto que
impone su organizacion. En ese contexto surge la pirquineria, que tiene una légica némade, ya que van
siguiendo el mineral. Debido a este nomadismo, no se invierte demasiado en cada veta.

Responsabilidad social empresarial

Las empresas privadas han ido especializando a sus departamentos de Relaciones Comunitarias para llegar a
acuerdos con las comunidades, que incluyen esquemas de compensacién del dafio ambiental: infraestructura,
becas, transferencias de becarios a puestos de trabajo. Segun el experto, la compensacion ni los proyectos
mineros son malos per se, sino que se tiene que asegurar que esta compensacion no sea dinero; hay
comunidades muy pobres en las que la tnica alternativa es esta. Por otro lado, considera que se deben
explicitar claramente cuales son los dafios que se generaran, para informar adecuadamente a las personas.

Responsabilidad social empresarial

En relacién con el impacto ambiental, no se puede asegurar que la mineria privada sea mas contaminante que
la estatal ni viceversa; por ejemplo, si se compara el impacto de Escondida con Paicavi. Ambas muestran al
menos un avance (al menos discursivo) en sus estdndares: por un lado, las grandes empresas privadas que
operan en el pais Chile (BHP, Angloamerican, Barrick Gold, Antofagasta Minerals, Freeport) son parte del
Consejo de Mineria Mundial (ICM), que tiene sus propios estandares formales; por el otro, esta toda la
campafia de reporte social y de sustentabilidad de “CODELCO Buen Vecino” o el intento de ENAP de mejorar
sus propias practicas. Quiza se pueda hablar de que, en el caso de las mineras estatales, este cambio se da de
forma mas lento, pero ambas muestran intencién de mejorar sus estandares.

Responsabilidad social empresarial

La idea de responsabilidad social que no se reduce inicamente a cuestiones ambientales, sino que es también
una responsabilidad ética por sobre el derecho de propiedad. Las empresas no han asimilado esta
responsabilidad.

Responsabilidad social empresarial

Lo que yo he visto es que, en el fondo, no estan interesados en lo que le va a pasar a la poblacién local; lo que a
ellos les interesa es tener menos conflictos, menos problemas para poder instalarse. Y marketean, disfrazan,
enmascaran todo eso bajo el discurso de la responsabilidad social empresarial y que nosotros queremos
trabajar con ustedes porque nos interesan. Ahora, obviamente hay casos y casos. Por ejemplo, en este caso, yo
creo que realmente hay interés porque los tipos se gastaron una cantidad de plata gigante sin saber si iban a
instalarse o no y, finalmente, no se instalaron porque el costo-beneficio no les daba. No les era rentable
instalarse, después de todos los estudios que se hicieron; pero los locos hicieron un trabajo como de dos afios
super importante y la gente los recuerda con mucho carifio a los profesionales involucrados y todo.
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Organizaciones hidricas

Organizaciones de usuarios: No existe una constante. Hay algunas muy profesionales y otras que se agrupan
en torno a un lider o a una persona con un interés particular o con recursos econémicos. Las organizaciones
de usuarios existen alli donde hay embalses, inversion del Estado o un componente agricola muy importante,
de alta rentabilidad. De esta manera, las organizaciones de usuarios y su preparacion se encuentran
normalmente asociadas al componente econémico al que se encuentran relacionadas. El Estado deberia
apoyarlas mads, para que surgieran mas y se profesionalizaran para abordar este fenémeno complejo.

Caso Pelambres / Caimanes / El Mauro

0, por ejemplo, el tema de Caimanes, que no es tema indigena, donde tres veces tribunales han favorecido a la
comunidad, pero todavia Pelambres no lo aplican y ahora hubo una revocacién del tribunal, ;te das cuenta?
Tenemos esa ambigiiedad, en la cual utilizamos estrategias del enemigo (por decirlo asi, que es muy
antropoldgico) y, luego, reflexionamos la posibilidad de generar otro lugar de produccién de conocimiento y
de reivindicacién.

Caso Pelambres / Caimanes / El Mauro

Entonces siempre las grandes luchas se acompafian de otros proyectos por debajo que se esta incorporando,
de explotaciéon de recurso natural y, a la vez, la criminalizacion de los distintos agentes que estan vinculados a
estas demandas. O sea, Cristian Flores, como ejemplo de la lucha de Caimanes, o Rodrigo Mundaca, que ha
sido nuestro personaje mas emblematico como vocero del movimiento del agua y a quien se le criminaliza por
la lucha por el agua que se gener6 en su zona, directo Pérez Yoma. Entonces el ambito judicial ha tenido estas
distintas aristas.

Caso Pelambres / Caimanes / El Mauro

Hay otros casos bastante emblematicos que yo no he estudiado con detencidn pero si mis estudiantes. Por
ejemplo, el Caso de Caimanes, el Tranque El Mauro y la empresa Antofagasta Minerals, donde la empresa tiene
suficiente plata para comprar a todo el pueblo. Donde nadie va salir diciendo que “el pueblo de Caimanes es
esencial para la reproducciéon de nuestro pueblo que ha resistido durante tanto tiempo”. Esto no existe, no
existe esa narrativa, no existe ese “esencialismo estratégico” que permita aunar a un grupo humano con un
territorio.

Caso Pelambres / Caimanes / El Mauro

Pero también empieza a ocurrir es la judicializacién de conflictos, y yo creo que eso ha sido fundamental. Y
eso, el tema del Tranque El Mauro en Caimanes es muy significativo, porque ahi son los aparatos judiciales los
que empiezan a presionar a las empresas, llegando a decisiones como botar el dique de contencién de los
relaves. Entonces, lo peor que le puede pasar a las empresas: que se judicialice. Y efectivamente, todos los
cambios institucionales incorporados en los ultimos afios han favorecido que las comunidades puedan llevar a
juicio a las empresas, que es lo peor que les puede pasar.

Caso Pelambres / Caimanes / El Mauro

Era imposible desde el punto de vista cientifico, del manejo de recursos, concebir que los tribunales pensaban
que el embalse, el Mauro, habia que botarlo, eso era imposible... No hay ingenieria posible en realizar eso, los
costos son probablemente tan grandes como todo lo se utilice. Tampoco las empresas en materia de
responsabilidad social, en materia minera y en materias productivas, la realidad es que para mi, desde la
perspectiva que yo la veo la responsabilidad social, no es solamente responsabilidad social en cosas
ambientales, en cosas que tienen que ver con el agua, con la sostenibilidad de los acuiferos.
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Caso Pelambres / Caimanes / El Mauro

Te explico, todos los temas de la mineria de la [V regidn, detras de Pelambres, las reivindicaciones sociales, los
buenos principios y las buenas intenciones hicieron mas ricos, y muy ricos, a muchos abogados, a muchos
especuladores. En esta tltima instancia también ocurri6 lo mismo y la ciudadania la que tiene el impacto, la
que es usada, queda en desmedro. Lo que te quiero decir es que los procesos sociales siempre tienen que
legitimarse y probablemente la verificacion de esa reivindicacion de algo que es legitimo y pero que se
desvirtta en el tiempo, por estas consideraciones, es lo que hace que una sociedad flaquee y tenga este tipo de
concepciones.

Caso Pelambres / Caimanes / El Mauro

La ley, si no recuerdo mal, puede ser de 1983, los proyectos mineros son de lento desarrollo, la ley se aprueba
el 81, se indican las exploraciones. Estoy pensando en Escondida o en Pelambres. (...) Estos proyectos
empiezan en los noventa, eso ya es traido la democracia, porque no podian empezar antes, toma un tiempo el
desarrollo. Y si te fijas, ambos proyectos generaron conflictos muy rapido: por el relave en Pelambres y por el
accidente de la canaleta de concentrados de Escondida.

Caso Tierra Amarilla

Yo creo que conflictos mineros si uno busca en la historia también existen, sobretodo en términos de los
impactos ambientales de la actividad minera acumulados por la historia, uno encuentra bastante pero a
comienzos de los noventa hubo movilizaciones masivas, en el caso de la fundicién en Tierra Amarilla, en
Paipote y luego como caso de conflicto mas local, como un proceso que se extiende por varios afios que es
Andacollo.

Caso Tierra Amarilla

Pienso en Atacama, en Tierra Amarilla, no sé si te ha salido, porque existen ahi tres mineras grandes.
Candelaria esta mas lejos que los antiguos socavones de la mineria de toda la vida, de la colonia, entonces, no
creo que la frontera se esté moviendo, los yacimientos no se mueven y los yacimientos son los mismos. El
yacimiento, tiene lo que se llama: una fase de enriquecimiento que suele ser la fase méas superficial.

Putre

Exiiste una tesis sobre un analisis comparativo entre el municipio de Putre y Jesis de Machaca, un municipio
emblematico de resistencia.

Region de Arica

Somos frontera, somos colonia y tenemos componentes en nuestra poblacién de importancia. Sin ir mas lejos,
la CASEN muestra que en Arica y Parinacota hay un 30% de indigenas. Y en la Araucania también el 30%.
Entonces tienes dos regiones de Chile donde el 30% de la poblacidn se auto identifica como indigena. Y es el
20% en los Rios y también en Tarapaca. Hay por lo menos cinco o seis regiones del pais con componente
indigena de importancia. Precisamente muchos de estos conflictos estan relacionados con la forma en la cual
estos grupos indigenas comienzan a re-articularse desde la vuelta a la democracia.

Region de Arica

Entonces ahi ti te vas dando cuenta de que el conflicto es mas grande que el hecho mismo de la extraccion,
siendo parte de una geografia de los territorios donde el altiplano y la pre-cordillera estan intimamente
conectados por ejemplo con ciudades fronteras como Arica, Iquique o Antofagasta.
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Region de Arica

En el caso de Arica y Parinacota y Tarapaca el hecho de que la poblacién indigena este fuertemente
concentrada en los sectores indigena también va modificando las formas en los cuales se va generando la
conflictividad.

Region de Arica

Pero ojo esas son todas regiones mineras. Si tu dijeras ;Cudl es la frontera minera entre dos regiones? yo diria
que no existen, al contrario, los proyectos se han ido alejando de las comunidades.

Region de Arica

El caso de contaminacién por polimetales en Arica, ahf toda la primera etapa fue llevaba a cabo por lo que se
llamo6 “Las 14 dirigentas del plomo”. Eran todas mujeres, todas dirigentas poblacionales, dirigentas de juntas
de vecinos, y que hacen todo este trayecto de casi 20 afios de lucha constante por el reconocimiento del caso y
en el momento en que sale la ley y salen los casos a la luz publica, y existe la posibilidad de una reparaciéon y
hay una suerte de institucionalizacién de lo que sucede.

Region de Antofagasta

Si. Esta logica de distrito minero en la zona de Antofagasta, sin duda que es un elemento importante y que es
una decision estatal stiper profunda y que marca la historia de una manera particular. Pero dicho eso, esto
requiere un contexto que esta bien considerar, pero hay una exacerbacién de todo eso producto de la
Dictadura que yo creo que todo lo que estd pasando no se explicaria si no hubiera habido una Dictadura.

Region de Antofagasta

En el Norte, se hizo una manifestacion en Calama, que fue dirigida por el alcalde. Hay otra manifestacion
importante el afio pasado en Antofagasta que se llama “este polvo te mata” y eso ya no va con extraccién
misma de los minerales, sino con el acopio de estos minerales en el puerto de la ciudad. En el caso de Aricay
Parinacota y Tarapaca el hecho de que la poblacién indigena este fuertemente concentrada en los sectores
indigena también va modificando las formas en los cuales se va generando la conflictividad.

Region de Antofagasta

Y muchas de las comunidades ahi entonces sufren un desplazamiento. En la mayoria de ellos se van a vivir a
las ciudades de Calama, Antofagasta, porque la agricultura recae en la zona, por la escasees de agua y luego
por la contaminacién de agua que hace la mineria, y que nunca fue reconocida pese a que las comunidades
intervinieron y presentaron acciones legales y el municipio también presenta acciones legales.

Region de Atacama

Copiap6 que es socidlogo y que hizo su magister en Argentina, de Antropologia, y su tesis la hizo en torno al
rio Copiap6. En el fondo, como se construyen los discursos en torno al rio. Segtn él, que el rio se haya secado
se dio en el 2004 recién. En los discursos, es como si se hubiera secado en los noventa. Es muy bonito lo que él
hace porque, obviamente, es una perspectiva etnografica, tiene una vision histérica y, al final, termina con un
capitulo que fue muy pequefio, pero que fue lo que estaba pasando en el momento, que es sobre el tema del
aluvion. El dia anterior al que lloviera, justo ellos hicieron una marcha porque el rio se estaba secando.
Entonces apareci6 en las noticias que el rio se seca y atencién Atacama. Al dia siguiente es el aluvién y la gente
empieza a esperar el rio. «No, el rio va a llegar», porque se sabia que habia quedado la grande mas arriba,
entonces el rio venia bajando y como que todos felices porque el rio va a llegar. Al dia siguiente, queda la
embarrada: el rio se sali6, dejo la grande. Entonces las explicaciones eran que «el rio nos esta castigando», «la
naturaleza nos estd castigando».
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Region de Atacama

Lo que es el reino de chile, es decir, de Copiapé hasta Concepcidn, sigue funcionando practicamente intacto,
ahi esta el grueso de la poblacion chilena, ahi esta el huaso. Ahf{ esta todo lo que uno piensa cuando hablamos
de Chile. Es rural, es caluroso, de poncho, de chupalla, de vino... Después hay dos chiles mas. Esta el Chile de la
frontera sur, mapuche, aleman, patagon, con chicha de manzana, con milcao. Y esta el chile del norte, que es
arido, con fiestas a las virgenes, con narcotrafico, es otro chile. Y esto no es menor: porque hasta casi finales
del siglo XIX estaba concentrado entre Copiapé y Concepcidn.

Region de Atacama

Pero en este caso, lo que se ha impuesto es una logica, a todo nivel en la toma de decisiones de instrumentos
de medio ambiente, donde lo cientifico-técnico se pone por sobre cualquier cosa y se usa para justificar
decisiones politicas que estan pre-concebidas desde un interés econémico, ademas sin considerar las
realidades muy diversas que tiene nuestro territorio. No se considera la diversidad climatica territorial que
tenemos, entonces las medidas que se toman en la lucha contra la sequia, son practicamente las mismas que
se impulsan en Aysén y en Copiapé.

Region de Atacama

La mineria histoérica era al lado de las comunidades, o sea ti vas a Copiap¢, la planta de concentracion de cobre
Sally Hudchin, est4 el rio Copiap6, inmediatamente al frente, los relaves estan a 50 metros del pueblo. Esto ya
no ocurre, ninguno de estos proyectos se depositan a cerca de poblados, todos los intentan depositar en
lugares lejanos a los poblados, por lo menos los mas grandes. Tt me dices que la frontera se ha ido moviendo,
si uno pone los piques mineros, donde estaban hasta 1980 y donde estan ahora, yo te diria que estan donde
mismo, en el mismo lugar. La localizaron minera no se ha desplazado.

Region de Atacama

Si, es una zona con hartos proyectos mineros, sobre todo para el lado de Diego, obviamente El Salvador, lo que
queda de Potrerillos (ahora solamente lo explota Codelco) y, bueno, también es una zona que actualmente
tiene mucha presencia de empresas fotovoltaicas, de luz solar. Ha habido como un bum de eso. Yo diria que
son tres rubros los que estan presentes en esa area: la mineria, el tema de las fotovoltaicas y el tema de los
caminos. Entonces, ti te encuentras en esos pueblos con trabajadores que se encuentran en esos tres rubros.

Regién Bio bio

Justo en ese periodo surge uno de los primeros grandes hitos —entre comillas —«posdictadura» o de la —
entre comillas también —«democracia», que es la construccién de una serie de represas de Endesa en el Alto
Biobio, comunidades Pehuenche . Entonces estas primeras organizaciones medioambientales empiezan a
tomar esto como uno los grandes iconos o lucha de esta primera fase. O sea, el Estado chileno acepta esta
inversion en democracia y esto se convierte en un gran hito. Se trata de Ralco, exactamente, pero td sabes que
tuvo distintas fases; la primera es Ralco, pero después se expandié muchisimo mas.

Region Bio bio

Entonces partimos (yo era super chica, tenia 15 afios) al Alto Biobio por dos meses. Era bien interesante
porque estabamos vinculados al tema de Derechos Humanos y a las colonias urbanas (yo era bien militante
también de colonias urbanas), entonces se hizo esta mixtura y ahi viene el primer encuentro; al mismo
tiempo, viene el primer desencanto. O sea, después, finalmente, que si se construye, también se dieron
grandes distancias politicas con las organizaciones medioambientales. O sea, como que es el primer gran
quiebre, diria yo, tanto en derechos indigenas como en Derechos Humanos y medioambiental posRalco. ;Por
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qué es el primer gran quiebre digo yo? Porque habia diferencias politicas sustanciales.

Region Bio bio

Cuando surge esta conceptualizacion tiene que ver con un proceso de ciudadanizacion de conflictos socio
ambientales, o sea pasamos de conflictos locales, ambientales, con actores locales y algunos casos con actores
externos que dan mas visibilidad a los conflictos, pero sigue estando en lo local o en ese espacio reducido de
lo local. Yo diria que desde mediados de los afios 2000 eso cambia, porque alli ya se expresa un nivel de
maduracion distinta de la problematica. Se expresa con una ciudadanizaciéon de los conflictos y eso, para mi,
sobre todo si bien tiene atisbos de eso Ralco, pero se expresa de forma mas masiva con el conflicto Pascua
Lama y celulosa Arauco en Valdivia, que ocurre entre 2004 - 2008. Incluso ahi, no se estaba hablando aun de
lo socio ambiental pero si, lo que se podia observar es que los movimientos que se estan articulando
empiezan a definirse como “no ecologista”.

Region Araucania

Ahora, el DFL de la proteccion forestal estd en pausa, pero no se ha eliminado. Es decir, seguimos con uno y
otro tropiezo

Region Araucania

En la Araucania, ya no es suficiente el conflicto contra las forestales, sino que ahora van por las
hidroeléctricas, las salmoneras, las mineras y resulta que el poco territorio que lograron defender los
mapuche hasta ahora vuelve a ser invadido en esta nueva etapa del capitalismo y el extractivismo.

Regién Magallanes

Y eso, por ejemplo, tiene otra arista en que esto no se concibe dentro de una reforma al Estado, se sigue
concibiendo como entidad coordinadora de los esfuerzos del Estado en materia ambiental y un Ministerio que
no tiene el mismo rango politico que los otros ministerios, porque le colocan, por sobre el Ministro, donde en
otros casos es la maxima autoridad, aqui no. Este minisrro es discapacitado, porque tiene un consejo que dicta
las lineas...

(Que toma la decision en el caso de isla Riesco)

Y muchas otras, hay varios casos como Punta Alcalde. Hay varios casos en que se llega a ese Consejo y que son
ratificados o se cambian decisiones atentatorias contra la gente y el medio ambiente. Hemos tenido la
generacion de una politica de facto, favorable a los intereses econdmicos y una institucionalidad ambiental.

Region Magallanes

Claro, el SEA te impone una discusién socio técnica. No te admite otro tipo de discusién, acuérdame de
mandarte el articulo sobre Isla Riesco y el de Alto Maipo. El SEA te dice “aqui vamos a discutir sobre esto y en
estos términos, no vamos a discutir sobre si ustedes tiene derechos o no”. El SEA dice “lo que esta en
discusién son los elementos constitutivos del proyecto segiin el promotor del mismo. ;Estamos claros? Y se va
a discutir en términos cientificos”. Entonces obliga a la ciudadania de apropiarse de ciertos conceptos,
parametros o indicadores, como que el SEA propicia la controversia socio-técnica porque es la inica posible
en el marco del SEA. También es interesante por ese lado.
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3. Dimension étnica

Tépico

Cita

Derechos de agua

Se dice que en varias de esas comunidades las ventas fueron bien fraudulentas, en el fondo cuando hubo toda una confusién en que la
gente. Tu tienes que entender que también como son comunidades que tienen altos niveles de analfabetismo, de aislamiento. Hubo
como ofensiva de parte de la mineria de compra de derechos de agua, de una bastante fraudulenta y bastante violenta que dej6 a
muchos de las comunidades sin derechos de agua.

Derechos de agua

Lo que hace la mineria, es que en el fondo tiene tantos derechos de agua que la cuenca El Loa, se declara agotada. Frente al conflicto
que existe con las comunidades en torno a esto, se producen 2 episodios bastante importantes, de contaminacién del rio Loa, que en
el fondo lo que hacen, es que liquidan cualquier posibilidad de que el agua sea posible de ser utilizada para fines de cultivo, entonces
con eso también resolvieron un problema bastante grande porque muchas de las comunidades ahi entonces sufren un
desplazamiento. En la mayoria de ellos se van a vivir a las ciudades de Calama, Antofagasta, porque la agricultura recae en la zona,
por la escasees de agua y luego por la contaminacién de agua que hace la mineria, y que nunca fue reconocida pese a que las
comunidades intervinieron y presentaron acciones legales y el municipio también presenta acciones legales.

Derechos de agua

En funcién de lo que empieza a ocurrir, en el caso de las forestales y de las hidroeléctricas, esto va entregando un horizonte utépico
de hasta donde te puedes mover en tu reivindicacion de tierras y agua. En el caso de los aymara, ellos se van a enfrentar con el tema
de Lagunillas, donde entraran en conflicto y ese conflicto va a mezclar tanto los derechos del agua, como los temas que derivan a de la
ley indigena.

Derechos de agua

Yo trabajo en los &mbitos de cdmo el agua se utiliza, por eso que hay vinculacién con la mineria, pero también con la energia, también
con la agricultura, también con las organizaciones de usuarios. Las organizaciones de usuarios en el comun de la gente entendian
como organizacién de regantes, y hoy no es asi. A consecuencia de la modificacién del Cédigo de Agua de 1980, los titulares de
derechos de aprovechamiento son de variadas cosas, y hay titulares agricolas que ocupan el 80%, pero hay muchos derechos de las
hidroeléctricas, de 1a mineria, de la industria, etc. Y derechos importantes del proceso sanitario que tiene una connotacién a parte...
Porque eso, ya mas o menos, es uno de los buenos logros hechos en chile, independientemente de la discusién que se pueda tener de
la propiedad del agua, pero una cobertura de pais desarrollado, y primer mundista.

Derechos de agua

El agua es lo que los ambientalistas quisieron ver, porque incluso, desde los trabajos de Prieto, los derechos de agua estan siendo
colectivizados por las comunidades

Claro, entonces... es algo que también es importante por lo que mostramos nosotros. El agua, la escasez de agua, que es efectiva, hizo
que esto explotara y esto genero otro escenario distinto. Es dialéctica: en algiin minuto fue un problema de agua, pero a estas alturas
del partido es mas que agua.
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Derechos de agua

La verdad es que lo que se hizo fue que se entregd...tu que estaras familiarizada como fue el proceso del c6digo de aguas, que en el
fondo lo primer que se hace es separar la propiedad del agua de la tierra. Como en ese tiempo no existia legislaciones indigenas eso
dejo muy vulnerables a las comunidades indigenas que estaban ahi, que en el fondo lo que td haces eso, y entregas las puertas para
que la mineria no solamente se inscriba, porque hubo un primer periodo que el c6digo de agua que tu podias inscribir libremente los
derechos. Entonces la industria minera inscribié una gran cantidad de derechos de agua, e inscribio6 casi un 95% de los derechos
subterraneos también. Y se les entregé a las comunidades un porcentaje de derechos de agua que al estar separados de la tierra,
entonces muchos de ellos también vendieron esos derechos. Se dice que en varias de esas comunidades las ventas fueron bien
fraudulentas, en el fondo cuando hubo toda una confusién en que la gente. Tu tienes que entender que también como son
comunidades que tienen altos niveles de analfabetismo, de aislamiento. Hubo como ofensiva de parte de la mineria de compra de
derechos de agua, de una bastante fraudulenta y bastante violenta que dejé a muchos de las comunidades sin derechos de agua.
Entonces lo que sucede a partir de los afios 90, es que con la ley indigena las comunidades pueden reclamar sus derechos de agua
ancestrales que estan vinculadas a la tierra. Porque la ley indigena si que reconoce que el agua y la tierra estan unidas, entonces ahi se
empieza a producir el conflicto.

Relacion con agricultura

La actividad minera se hace incompatible con la agricultura y agropecuaria. Y ahi tiene un poco lo que habldbamos al comienzo de
este sistema de valores, que la actividad agropecuaria es mucho mas que una actividad productiva. No es una tensién entre
actividades productivas, no es que se quite el agua para no tener actividad agricola y por ende digo “ah ya entonces yo trabajo contigo
en la mineria”. Sino que esto que tu ves como actividad productiva es el sustento de una forma de vida que tiene un anclaje en esto,
esto lo vez mucho mas fuerte con el caso de los atacamefios en el norte. Mucho mas que los aymara, porque los aymara son
transhumantes por esencia y su actividad ganadera, ellos son mucho mas, tiene una vinculacién con el territorio que es distinta,
igualmente cercana, pero distinta en el sentido de que tienen una movilidad mayor, lo que los permite no tener el mismo nivel de
arraigo del atacamefio. Y el atacamefio, como no tiene su lengua, que es el Kunza, la actividad agricola y la forma de llevar a cabo una
actividad agricola es constitutiva de identidad

Relacion con agricultura

La agricultura yo creo que es un elemento que es fundamental pero ya no desde esta mirada que dice que la agricultura es
incompatible con la mineria, asi como quien habla de actividades productivas, como si podria ser el turismo u otra, sino que ahora se
reconoce que es como, una tension entre actividad minera y agricola que se constituye en un elemento propio del acervo cultural de
una cultura. Hay una cosa no unicamente material de la agricultura en si, sino de todo lo que eso simboliza, en tanto continuidad, en
tanto memoria, en tanto transmisién de conocimiento y formas de entender en el paisaje.

Relacion con agricultura

Y muchas de las comunidades ahi entonces sufren un desplazamiento. En la mayoria de ellos se van a vivir a las ciudades de Calama,
Antofagasta, porque la agricultura recae en la zona, por la escasees de agua y luego por la contaminacidn de agua que hace la mineria,
y que nunca fue reconocida pese a que las comunidades intervinieron y presentaron acciones legales y el municipio también presenta
acciones legales.

Ley Indigena

Somos frontera, somos colonia y tenemos componentes en nuestra poblacién de importancia. Sin ir mas lejos, la CASEN muestra que
en Arica y Parinacota hay un 30% de indigenas. Y en la Araucania también el 30%. Entonces tienes dos regiones de Chile donde el
30% de la poblacidn se auto identifica como indigena. Y es el 20% en los Rios y también en Tarapaca. Hay por lo menos cinco o seis
regiones del pais con componente indigena de importancia. Precisamente muchos de estos conflictos estan relacionados con la forma
en la cual estos grupos indigenas comienzan a re-articularse desde la vuelta a la democracia. Como empiezan a marcar presencia,
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como empiezan a reivindicar territorio, a reivindicar el agua

Ley Indigena

Ellos mismos reconocen que antes de que se promulgara la ley indigena, muchos de ellos que eran considerados pueblos campesinos,
y ellos mismos se consideraban pueblos campesinos, pese a que tenian usos y costumbres vinculados al mundo indigena. En el fondo
los procesos que habia habido de chilenizacién en esa zona habian hecho que muchos de ellos no se reconocieran como indigena

Ley Indigena

El conflicto por el agua ha permitido que los aymara y mapuche sean reconocidos en todo el mundo. Hoy dia, estamos analizando
datos cuantisimos: el aumento de auto identificacion indigena a partir de la CASEN es gigantesco. Tienes grupos que dejaron de ser un
par de cientos a varias decenas de miles en diez afios. Entonces ;Qué es eso? ;Es positivo o es negativo? Hay grupos que tienen
alcaldes indigenas, hay sectores donde el medio ambientalismo o el respeto al medio ambiente forma parte preponderante de la
identidad comunal, entonces cuando ves eso a la larga, no podrias decir que los conflictos tuvieron solamente implicancias negativas.
Por que generaron otra cosa que es distinta. Hay ciertos derechos que se alcanzaron, otros no, estamos claros, pero hay ciertos
patrones que te van mostrando la capacidad creativa que tienen los conflictos.

Ley Indigena

Entonces lo que se hizo fue que se constituyeron a lo largo del Alto Loa comunidades indigenas atacamenas, y todos los otros
quedaron fuera, y estan articulados en torno a la junta de vecinos. Y muchas de estas comunidades son comunidades mixtas, en el
fondo lo que se hace es incluir entonces a toda una parte de la poblacién que no queda representada. Pero hay un conflicto entre los
dos actores precisamente porque todas las cosas de responsabilidad social empresarial, las consultas, y todas las cosas tienen que ver
con el conflicto propiamente tal con la mineria, pasan a través de la comunidad indigena legalmente constituida y no a través de la
junta de vecinos que agrupa a mayor cantidad de poblacién.

Ley Indigena

Considerando cémo se estructura esta idea de comunidad indigena, donde ya el actor que es relevante no es el longko o la machi, sino
que el presidente de la comunidad. Y el presidente de la comunidad se constituye como actor politico de negociacién que pesa mucho
mas la capacidad que tenga el de entender la negociacién politica, o la capacidad administrativa, o el conocimiento técnico respecto
de ciertas cosas, donde ser abogado puede ser muy bueno, mas que la vinculacién que esa persona tiene en términos de “oye mira
cémo van los vientos, oye mira como esta el agua”. (...) Yo creo que ahi esta generando una fractura porque lo que va a generar es que
ese conocimiento local se perderan, se trasforma como una lengua muerta. Es como que “yo quiero conversar con otro pero no me
entiende, yo quiero conversar con mi gente y no me reconoce, no me pesca, entonces no es tan importante.”

Ley Indigena

Asi como que... podria haber llegado a otro término, pero ciertos grupos de la sociedad comenzaron a ver que la institucionalidad
indigena daba pie para formas de organizacién. Acuérdate que las formas de organizacién que existen en Chile, que son las
organizaciones sociales funcionales son la junta de vecinos, el club deportivo y el centro de madres. Esto de la comunidad indigena y
la asociacién indigena fue bastante novedoso y tu puedes ver en los articulos que te voy a mandar cémo aumentaron el nimero de
comunidades y de asociaciones, como empieza a explotar un fendmeno de organizacidn indigena en el norte bastante rapido y en el
sur para qué decirlo.
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Ley Indigena

Con lo que es la constitucién de las ADI. Pero lo que es interesante, es que tenemos casos como el de Pascua Lama, donde puedes
hacer una lectura institucional sin problemas pero en algiin minuto emergen los Colla y los Diaguita. Asi como que... podria haber
llegado a otro término, pero ciertos grupos de la sociedad comenzaron a ver que la institucionalidad indigena daba pie para formas de
organizacion. Acuérdate que las formas de organizacion que existen en Chile, que son las organizaciones sociales funcionales son la
junta de vecinos, el club deportivo y el centro de madres. Esto de la comunidad indigena y la asociacion indigena fue bastante
novedoso y ti puedes ver en los articulos que te voy a mandar cémo aumentaron el nimero de comunidades y de asociaciones, como
empieza a explotar un fendmeno de organizacién indigena en el norte bastante rapido y en el sur para qué decirlo. Entonces esto les
entregan proteccion legal y van legando toda una burocracia para poder lidiar con los conflictos socio-ambientales que antes no
conociamos.

CONADI

La CONADI en todos los conflictos que tienen que ver con conflictos indigenas, es el actor que en el fondo trata de....cruza todo. Porque
en el fondo todos los reclamos territoriales y de aguas que hacen las comunidades pasan por la CONADI. En el fondo, todo lo que ellos
quieren hacer, tiene que pasar por el visto bueno de CONADI. A pesar de que no son una organizacion que cuenta con la legitimidad
ante los ojos de los pueblos indigenas, en términos transversales, porque hay muchas criticas respecto a su gestion, a su
representacion, de quienes son los representantes, a pesar de eso, ellos se ven obligados por decirlo asi, a introducirse en esta
institucion que no era una forma de organizacidn que le era propia, pero que Unica forma que existe y tienen que utilizarla. En el
fondo la ley los obliga también, a seguir todos los procedimientos que tienen que ver con la CONADI en la gestidn de conflictos, y eso
pasa por la consulta indigena, todas esas cosas, estan organizados desde la CONADI. Y ahi también obviamente estan los conflictos de
que muchos de estos pueblos indigenas no conocen, no reconocen que la CONADI sea un interlocutor valido, pero que a pesar de ello,
estan forzados a usarla.

CONADI

Hoy en dia, la privatizacion del agua en Chile, desde los afios 80, hace que el nivel de escasez del agua o de mala distribuciéon o de
conflicto por el acceso a recursos hidricos, se torna mucho més trascendente que el cambio climatico. Quiza condimenta algunas
cosas, la gente te comenta “es un fenémeno porque el agua esta privatizada y existen especuladores del agua” y esos especuladores
suben a tal nivel el precio que hay que pagar por el agua que las comunidades no accede. Y la Conadi, con toda la burocracia que tiene,
a través del Fondo de Tierras y Agua tampoco puede competir en el mercado. {Ademas se mantiene en la misma légica de comprar
derechos de agua a las mismas empresas.} Claro. Creo que cambio climatico y aguas es una excusa importante para justificar cierta
inoperancia, por parte del Estado, o para justificar cierta maldad, por parte de algunos privados, no de todos.

CONADI

partir de los 90’, de que se promulga la ley indigena, ellos tienen la posibilidad de reclamar eso, y ahi se produce que ahi tienes
territorios en que tienes reclamos territoriales, que estan cursados a través de la CONADI, reclamos de las concesiones mineras, y
todo esto estad superpuesto en un mapa que es del terror. En el fondo hay areas tanto la ley de concesiones mineras, como el cédigo de
agua son...en el fondo la CONADI no puede intervenir de manera retroactiva, son cosas que ya estan entregadas, entonces ahi hay un
choque, y un limite super claro en la ley indigena que tiene que ver con que no pueden deshacer cosas que ya estén hechas. Se puede
reparar, se puede reparar, se puede que en el fondo es lo que hacen, que es una forma bastante, yo diria poco apropiada de reparar el
conflicto, que es comprar derechos de agua a la misma mineria para poder entregarselos a las comunidades indigena
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Convenio N2169

El convenio OIT, que también tiene sus singularidades en el tema minero es de miel y agraz, porque hay gente que evidentemente el
concepto fundamental aquf estd en preservar los ambientes tradicionales, en preservar la cultura de los pueblos indigenas, pero que
no puede transformarse esa concepcion en una actitud de politicos. Alli hay un tema muy importante de ver, si yo quiero conservar
mis culturas ancestrales, deberia tener todas las garantias para que se asegure el curso del agua, para mantener las condiciones
ancestrales, pero no para que yo tenga una condicion especial para venderle después las aguas a un proyecto minero. La
deslegitimacién de esos procesos lleva aparejado otro elemento, otro elemento que es re-importante sociolégicamente: es que los
Estados, los gobiernos, los Estados fundamentalmente, estan para proteger a las personas vulnerables de la sociedad, los demas se
protegen solos, tienen sus propias formas de proteger sus derechos.

Convenio N2 169

Mucho mas. A ver, a tal nivel que (también es una lectura dentro de esta contextualizacién) hay muchas territorialidades que, si bien
hoy se definen indigenas, en algiin momento tuvieron que optar por ser campesinos indigenas. O sea, Pascualama. El caso
emblematico, para mi, son los Coya y los Diaguita en todos los conflictos socioambientales de ahi porque, desde lo dispositivos, en
tanto campesino td no tienes ninguna figura juridica en defensa de tus bienes comunes, medioambientales. En cambio, el ser indigena
te da inmediatamente la posibilidad de generar una defensa de tu &mbito, de tus bienes comunes, como el ambiente, el agua, etc.
desde lugares como el convenio 169. Entonces, esto te da cuenta de como estan completamente desprovistos. Ademas, no podemos
olvidar que (siempre se me olvidan los nimeros), de los dos decretos que se nombran cuando se genera el convenio 169, uno era la
imposibilidad de generar procesos consultivos respecto a ambitos que fueran prioridad nacional en &mbito ambiental. Ahora, el DFL
de la proteccion forestal esta en pausa, pero no se ha eliminado. Es decir, seguimos con uno y otro tropiezo. Ahora, la ley de
proteccion de glaciares, que la Corte Suprema tiene frenado y ya hay dos organismos nacionales que lo han cuestionado, sigue como
proyecto de ley, donde genera la desproteccién de la mayoria de los glaciares. Entonces, si ti me preguntas sobre los dispositivos
medioambientales, yo te diria que estamos bastante mal, lo que no quita que tengamos muchos dispositivos indigenas y que, si bien
tenemos muchos, en la practica estamos bastante mal. Sin embargo, lo otro ni siquiera como instrumento juridico nos sirve.

Convenio N2169

Claro, o sea empieza a hablarse de la necesidad de un pais multicultural, porque el tema de la OIT, el convenio 169 comenzé a
aparecer en algunas instancias como un tema trasnochado, porque ya Chile no lo estaba firmando, porque el convenio es de los
ochenta. Entonces el afio 2008 empieza a tomar fuerza, pero eso mismo afio se empieza a hacer mas patente que por ejemplo la CAM
la habia sido perseguida y le habian atestado golpes gigantescos. Entonces el movimiento mas radical indigena estaba siendo
perseguido y no estaba dando los resultados que tenia que dar, entonces esto también te cambia el horizonte utépico porque ese
control territorial que prometian ciertos grupos mapuche no habia podido con el cerco que le estaba poniendo la policia. Eso también
te cambia, porque te hace preguntarte “a que podemos aspirar como grupo indigena que pelea en un territorio contra una empresa
trasnacional, a que aspira a controlar el territorio o tener esquemas de negociacién con las empresas para lograr compensaciones, o
simplemente oponerse con actos cotidianos. Eso también contribuyo a re-configurar el escenario politico en el cual se estaban dando
las luchas por el territorio, evidentemente si es que uno ve los casos en Chile se ha pasado a una fase mas institucionalizada.

Convenio N2 169

Sobre eso, cuando yo decido conflictuarme con alguien tengo que evaluar cuales son los recursos que tengo y definir una estrategia.
En ese sentido, el Convenio 169 le ha dado herramientas a las comunidades indigenas para fundamentar su causa u oposicién. No sé
si hay mas conflictos a consecuencia de ese cambio institucional o si los conflictos tienen simplemente, una de sus partes tiene una
herramienta mas que le permite ganar. A la hora de analizar las estrategias o los resultados de los conflictos, es bueno tener en
consideracion las armas o herramientas institucionales a disposicidon de una de las partes, en este caso las comunidades indigenas.
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Las otras partes no han tenido herramientas nuevas a la cual recurrir.

Convenio N2169

Empiezan a recuperar todo este tema de ser atacamefios, a reconocer ciertos usos y costumbres, a la recuperacion de la lengua. Y yo
creo que este proceso se ve coronado por el tema del convenio 169. En el fondo ellos observan y se dan cuenta a lo largo del proceso
politico que explica este conflicto, que la ley indigena no es suficiente, que la ley indigena tiene limites stuper claros. Que es un poco lo
que hablabamos antes, de que no tiene caracter retroactivo, de que hay ciertos limites bien claros, como en su accionar, que el tema
de la recuperacioén de tierras y agua no es tan rapido como ellos pensaban, que no es tan efectivo. Y que el convenio 169 les permite a
ellos imaginarse que también hay un mundo, por decirlo asi, que los reconoce como actores validos. Le da como un interlocutor
internacional, lo cual es stiper importante, porque igual a veces en este tipo de movimientos la gente se siente stiper sola, “a nadie le
importa lo que nos pasa”. En cambio el convenio 169 les da un espaldarazo, “bueno, si al estado chileno no le importa igual al mundo

m

le importa que nosotros estemos aqui”.

Convenio N2 169

Ahora, en términos operativos, eso no es tan asi, primero, porque las comunidades no tienen tantas herramientas como de
capacitacion en torno a cuales son los efectos realmente practicos del convenio, de cémo operar el convenio. Y en segundo lugar,
porque el convenio establece ciertas formas de operar que no... Los procedimientos no son tan claros. Como por ejemplo de la
consulta indigena, que es el gran tema del Alto Loa. Cuando fue el proceso de ampliacidn ahora del relave de Talabres, se establecia
que ellos tenian que hacer una consulta indigena, que tenian que hacerla, ;cémo? ;a quienes? ;Quiénes son los interlocutores validos?
eso es completamente ambiguo. Entonces ahi hubo un gran conflicto por el tema de quienes van asumir la voceria en este dialogo, y
en esta consulta.

Consulta indigena

Claro, es que, ;Quién lleva a cabo los instrumentos de evaluacion ambiental? No es CONADI, pero sin embargo, la gente del MIDESOC,
ex MIDEPLAN, o como dice un amigo “el ministerio de la buena a onda” son ellos los que llevan a cabo los procesos de consulta
ambiental. Y al mismo tiempo, los que llevan a cabo el proceso de Medio Humano. Entonces Medio Humano y Medio Ambiente son
entendidos como parte del mismo proceso y son hechos por o por ecélogos. Se pierde de vista que aqui hay una arquitectura
institucional es mayor y que efectivamente, si tt has visto el proceso, los del SEA, los de CONADI, DGA o el SAG aparecen como
compitiendo entre si. No aparecen cooperando para solucionar un problema. Hoy estaba viendo el tema de unas protestas que hay en
Conaripe y Panguipulli. Y una de las cosas que me llama la atencién es eso: la Directora Regional de SERNATUR dice que el valor de la
cuenca es eminentemente turistico. No hay ninguna coordinacién entre los servicios publicos y esto va generando que esto no avance
y que cada uno de los servicios publicos llega a un resultado distinto. Dentro de eso, se le empieza a acachar mucha responsabilidad a
la consulta indigena, cuando la consulta apenas puede funcionar en el despelote que hay en la aprobacién de un proyecto.
Aprobacién que luego es presionada desde arriba y da lo mismo lo que los gloriosos jovenes sociélogos, gedgrafos o antropdlogos
levantaron con las comunidades, puesto que es una consulta que ni siquiera es vinculante.

Consulta indigena

Como por ejemplo de la consulta indigena, que es el gran tema del Alto Loa. Cuando fue el proceso de ampliacidn ahora del relave de
Talabres, se establecia que ellos tenfan que hacer una consulta indigena, que tenian que hacerla, ;c6mo? ;a quienes? ;Quiénes son los
interlocutores validos? eso es completamente ambiguo. Entonces ahif hubo un gran conflicto por el tema de quienes van asumir la
voceria en este dialogo, y en esta consulta.
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Consulta indigena

Sobre todo considerando que estas son comunidades indigenas que son transhumantes, en términos de que tienen en el Alto Loa,
pero la mayoria vive, gran parte del tiempo, en Calama, entonces van y vienen, ;quiénes son los que votan?, ;los que viven aca o
todos? ;Los que estan en Calama también votan? Entonces se produce todo un...una discusién en torno a que tan representativa es la
consulta. Sin contar con que las areas de responsabilidad social empresarial de las mineras, que son las que dirigen este tema de las
consultas indigenas, gestionan una serie de formas de fraccionar al movimiento indigena y a las comunidades, a través de proyectos
sociales de intervencion, de repartija de recursos. En el fondo ahi hay una intencién bien clara de fragmentacidn, asf que en términos
practicos yo dirfa que no les ha servido tanto, si les ha servido para la....para ellos validarse ellos mismos, entre ellos, como “oye existe
algo que nos protege, es real..aqui si firmé algo”

Consulta indigena

Se incorporé lo que en jerga leguleya se conoce como el 25 quinquies, que permite que se haga revision de las resoluciones
calificacién ambiental y eso ha permitido, por ejemplo en el caso de Agrosuper se emita una nueva calificacion ambiental “mejorada”
pero que le daba viabilidad al proyecto de Agrosper en Freirina. En el caso de Pascua Lama esta sucediendo algo similar, donde sin
participacién, sin que se haya hecho consulta indigena, la autoridad ambiental de la region modific6 la RCA para adaptar la
metodologia de fiscalizacién y monitoreo de las aguas, que es el tema mas delicado, a favor y solicitado por la empresa. El otro tema,
que se formalizo con la nueva institucional que se denomina la “Pertinencia” que es que las empresas preguntan a la autoridad si es
que tienen que ingresar al sistema de evaluacién. Hoy en dia es un mundo que no conocemos. Lo que hemos visto es que por esa via
se ha validado que las empresas aludan ingresar al sistema, porque las autoridades pueden decirles que sus impactos no son tan
grandes y que no se presenten.

Etnogénesis/etnificacion

Yo creo que los indigenas han aprendido a moverse en esta 1dgica, que a una la puede encontrar a veces medio perversa; pero ellos
han aprendido y tiene que ver con todo este tema de hacer uso hasta el ultimo concho del tema de la etnogénesis. En la zona en la cual
yo trabajo estan los kolla. Este grupo es bien particular porque, primero, es un grupo que por mucho tiempo estuvo invisibilizado. (...
Por otro lado, los kollas a nivel de sociedad son muy mal mirados. Es peor que ser mapuche, que ser rapa nui. Bueno, dentro de lo
indigena lo mejor es ser rapa nui y lo peor es ser mapuche. En la zona son muy mal mirados. ;Por qué? Porque viven en los cerros
donde no hay Dios ni ley, no tienen sociedad, no tiene regulamiento, los nifios no van a la escuela, no saben leer, no saben escribir. De
hecho, yo he conocido kollas que tienen 60 afios y no saben leer ni escribir, que nunca fueron al colegio. Eso los hace ser muy timidos
(a algunos, no a todos obviamente) y, como son muy timidos, la gente les dice que son maleducados, cortos de genio.

Etnogénesis/etnificacion

Entonces, esta este grupo indigena que, en el fondo, sufrié un proceso de etnocidio muy fuerte con el gobierno militar: les quitaron
sus tierras, les quitaron sus lugares donde habia agua; los fueron relegando, empujando. Y hay muchos que no se quieren relacionar,
hay muchos que no quieren saber que son kollas porque es la peor ofensa que td puedes hacer, decirle que es kolla. Hay otros que han
aprendido a meterse en estas logicas estatales y las han llevado al maximo. A los mapuche estan mucho mas empoderados. Hay otro
lenguaje en torno al mapuche: igual es mas respetado en el sentido de que son los que pelearon 300 afios contra los espaiioles,
entonces hay un discurso. A los kollas no se les reconoce ni siquiera su condicién de indigenas, que todavia se piensa que se juntaron,
tomaron tecito y se pusieron de acuerdo para formar un grupo llamado kolla. Es una ignorancia que viene desde el Estado y desde los
Estados-nacién: la configuraciéon de lo que es Chile, la configuracién de lo que es Argentina y donde se niega la historia en relacién al
pais vecino porque estan las fronteras
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Etnogénesis/etnificacion

En el fondo los procesos que habia habido de chilenizacién en esa zona habian hecho que muchos de ellos no se reconocieran como
indigena. La ley indigena es como la primera pata que les permite a ellos repensar su indianidad, por decirlo asi. Y que se usa muy
estratégicamente en un escenario conflictivo en el cual estan despojados del control de ciertos recursos, entonces ellos dicen “bueno,
la Gnica forma de protecciéon que tenemos es la constitucion de la comunidad indigena legalmente protegida por la ley”. Asi que la
usan y eso gatilla una serie de procesos de re-articulaciéon identitaria en torno a un componente indigena.

Etnogénesis/etnificacion

Las comunidades que han aprendido mejor y que han sido mas estratégicas son las indigenas, creo yo. Si, pero me han contado; no es
que yo haya podido ir a ver. Bueno y en base a todo lo que uno lee también, yo creo que los indigenas han aprendido a moverse en
esta logica, que uno la puede encontrar a veces medio perversa; pero ellos han aprendido y tiene que ver con todo este tema de hacer
uso hasta el ultimo concho del tema de la etnogénesis. En la zona en la cual yo trabajo estan los kolla. Este grupo es bien particular
porque, primero, es un grupo que por mucho tiempo estuvo invisibilizado. Incluso, en la ley del 93 se llegd al punto de cuestionar si
realmente los grupos étnicos habian sido una invencién de la ley, hubiera sido ya la maxima expresion de la etnogénesis. Entonces se
les critica mucho...

Etnogénesis/etnificacion

En algunas partes es el rechazo, el rechazo a los proyectos extractivos. Pero en el caso del norte es como se generan esquemas de
negociacién. No necesariamente, porque esto también me lo dijo una sefiora quechua: “el problema de ustedes, hombres de izquierda
que creen que negociar es venderse. Pero ustedes desconocen nuestra historia de vida. Donde nosotros hemos tenido que negociar
para poder sobrevivir. Ahf ti ves una diferencia clara de cémo puedes leer la conflictividad desde los discursos. La puedes leer desde
la institucionalidad, la puedes incluso leer desde los hechos de protesta. Pero nosotros lo que estamos avanzando es entender la
conflictividad desde los otros enfoques, desde el enfoque del indigena re-etnificado y desde el enfoque de la mujer indigena urbana-
rural”.

Etnogénesis/etnificacion

Mucho mas. A ver, a tal nivel que (también es una lectura dentro de esta contextualizacién) hay muchas territorialidades que, si bien
hoy se definen indigenas, en algiin momento tuvieron que optar por ser campesinos indigenas. O sea, Pascualama. El caso
emblematico, para mi, son los Coya y los Diaguita en todos los conflictos socioambientales de ahi porque, desde lo dispositivos, en
tanto campesino td no tienes ninguna figura juridica en defensa de tus bienes comunes, medioambientales

Vinculos espiritualidad

Ademas, que también hay un conocimiento local que no se considera, hoy en dia esta stper en boga el dialogo intercultural, el dialogo
de saberes pero el conocimiento que tiene la gente de su territorio no se considera y como no se considera, territorialmente también
va perdiendo valor. Entonces, conexiones espirituales que tenian ciertos lideres de grupos locales o grupos indigenas pierde valor
porque oficialmente no es reconocido y como no es reconociendo empieza a ser deslegitimado internamente a nivel comunal, como
comunitariamente se deslegitima

Vinculos espiritualidad

Entonces, existe esto. Pero, por ejemplo, en los casos, tanto en el Norte y como el Sur, sobretodo en conflictos mineros e
hidroeléctricos, hoy dia estan tomando ribetes sumamente complejos e interesantes, pues después de casi 25 afios de politica
indigena, aspectos de religiosidad y territorio han ido aumentado. Hoy, el conflicto de la comunidad Quechua contra la empresa Cerro
Colorado, en Tarapacj, tiene que ver con el Cerro Tutelar para hacer sus fiestas del 24 de junio. El conflicto de la comunidad Camilo
Conoquil tiene que ver con que es un sitio donde se realiza el nguillatin. Fijate como nos movimos de algo que uno decia “pero es un
conflicto por derechos de agua”, nos vamos moviendo hacia eso no mdas negociable. Eso no mas negociable, para estos grupos
articulados en este proceso, de diferentes fuentes, llegan a considerar que el territorio es vital para reproduccién cultural inmaterial.
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Vinculos espiritualidad

Lo otro es que esta idea del ecofeminismo, yo creo que igual hay una suerte de vinculacién en ciertas tematicas donde la mujer tiene
una sensibilidad que es particular. Nosotros que trabajamos en el sur, en Puerto Saavedra, estamos viendo como los cuerpos de agua,
porque ahi esta toda la zona lafkenche, los mapuche de costa, como esta relacion con el agua se constituye en un elemento super
relevante para la mujer. Y la mujer ha comenzado a organizase y a generar ciertos liderazgo en torno a eso temas. Esto también se
podria explicar con esta idea de que ciertos liderazgos antiguos, donde el hombre era el principal, en ese caso el Longko, empiezan a
mutar, empiezan a cambiar y las mujeres empiezan a asumir roles mas importantes o roles mas relevantes en el marco de su
comunidad o de su asociacion de tejedoras o lo que sea, ha ido adquiriendo un capital politico que antes no tenian.

Conflictividad mapuche

Yo el caso mapuche, creo que hay que trabajarlo aparte. La conflictividad mapuche no es una conflictividad determinada por la
institucionalidad minera. La conflictividad mapuche se constituye en un marco institucional, cultural y politica que es el tu describes
ahora. Y aplica tanto a la conflictividad que se constituye por las empresas forestales, probablemente el primer causa o punto de
conflicto, después los proyectos hidroeléctricos y quiza después mineros, en ese orden. La conflictividad mapuche es en si misma,
porque el actor es muy evidente, que son comunidades que se definen como mapuche y que plantean una reivindicaciéon que tiene
todas las raices que ya conocemos. Una cosa clave de los conflictos es esa: la constitucion del sujeto, entonces en el caso mapuche son
muchos elementos muy particulares de los cuales ninguno tiene que ver con mineria, entonces no hay una conflictividad minera en
los territorios: hay una conflictividad mapuche, que aplica de forma homogénea, porque siempre es el mismo asunto, la falta de
reconocimiento, la busqueda de autodeterminacién y acceso a los recursos que se niegan. Ese paquete reivindicativo mapuche es el
que construye la conflictividad mapuche. Yo no veo una conflictividad mapuche minera.

Conflictividad mapuche

Esto va a llevar a que haya actividad y sistemas culturales de vida que se van a hacer inviables, que van ser obligados a migrar, a
buscar otros lugares donde habitar, que es lo que vive el mundo hoy por las migraciones de la guerra, el agua y el petroéleo, lo estamos
viviendo ya. En la Araucania, ya no es suficiente el conflicto contra las forestales, sino que ahora van por las hidroeléctricas, las
salmoneras, las mineras y resulta que el poco territorio que lograron defender los mapuche hasta ahora vuelve a ser invadido en esta
nueva etapa del capitalismo y el extractivismo.

Conflictividad mapuche

Y, ademas, la necesidad nuevamente de descentralizar y aparece Temuco como posibilidad, pero los hermanos Mapuche plantean que
hay que asumir que no somos un movimiento nacional, sino plurinacional y se incorpora un nuevo hito (que me parece siper
importante) que es entender que la marcha es plurinacional, porque somos distintas naciones las que estamos luchando por la
recuperacién del agua: Mapuche, Aymara, Licarantay, chileno, mestizo. Marca un hito en términos de un quiebre de cémo entendemos
el movimiento y lo entendemos hoy como un movimiento plurinacional.

Conflictividad mapuche

Me parece super interesante lo que esta pasando, pero, al mismo tiempo, sefialar que es super diverso. Primero, diversidad de
pueblos y, ademas, diversidad de operatorias dentro de los mismos pueblos y organizaciones. O sea, yo partiria con esa primera
radiografia. Por ejemplo, en el tema Mapuche, me parece una lectura importante: el noventa, el Consejo de Todas las Tierras y todas
las reivindicacion de tierras generé una lectura muy homogénea de lo mapuche; sin embargo, en estos dltimos diez afos, td te das
cuenta de que cada vez mas esta surgiendo la identidad rewe, Lafkenche, Williche, o sea, 1a especificidad dentro de ellos mismos ha
otorgado la dindmica que ha sido stiper interesante, por una parte. Articular elementos de una identidad nacién, pero, al mismo
tiempo, una tension de articular identidades locales que dialogan con estas otras identidades locales que dan cuenta de una lectura
general; pero que, al mismo tiempo, tienen lecturas stper concretas.
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Conflictividad andina

Es mas complejo el mundo andino, Aymara, Quechua. Han tenido un vinculo chileno histérico y hay mucha mas negociacion directa
con el Estado. Tienen otra logica, que es absolutamente distinta y que es absolutamente distinta a la lucha Aymara o Quechua
boliviana y peruana. Entonces, han tenido a tener un vinculo mucho mas directo con el Estado, de negociacion y de ruptura. Pero, por
ejemplo, yo soy madrina en Cancosa, donde la comunidad de Cancosa tiene demandada a la minera; pero, al mismo tiempo, la minera
otorga plata a la comunidad para arreglar las juntas vecinales, arreglas las sedes y generar practicas profesionales para los jovenes de
Cancosa. Al mismo tiempo, Cancosa los tiene demandados. Coyahuasi, Cerro Colorado, todas estas instancias tienen este doble
vinculo. En el mundo Mapuche igual pueden ser criticos, pero tienen este tema de que el Estado nos ha cagado histéricamente,
hacemos uso del Estado. No tiene una visién necesariamente de ruptura total. Entonces, claro, se generan cuestiones super
interesantes. Sin embargo, hay gente joven que cada vez esta haciendo una lectura mas de ruptura: se estan generando
coordinadoras; hay una coordinadora de medioambiente; en Calama estan las mujereas por el Loa, que estan siendo mas rupturistas;
hay dirigentes como la Delia Noriega, que es una dirigente aymara que es periodista, que trabaja la lucha medioambiental. Hay gente
(podriamos decir que son las nuevas generaciones) que empieza a ver que es super necesario hacer un corte, pero, al mismo tiempo,
hay comunidades indigenas que tienen este doble dngulo como hay comunidades indigenas que no. [51:13] fue mucho mas rupturista
y no aceptan nada de la minera. Y, al frente, que es Cancosa, si, pero también los tienen demandados.

Conflictividad aymara

Y el atacamefio, como no tiene su lengua, que es el Kunza, la actividad agricola y la forma de llevar a cabo una actividad agricola es
constitutiva de identidad. Por ejemplo, me acuerdo una vez que una persona de Conadi me dijo que para los aymara “es mas
importante tener un camién que una casa”. Eso es ilustrativo, porque hay unas estrategias de negociacion que es distinta.
Conversabamos con el Hugo y conversabamos medio en broma, que hasta qué punto las comunidades aymaras podrian ir
persiguiendo a las empresas mineras, seria bonito, que es totalmente contradictorio a lo que uno piensa. Como que son las empresas
la que llega a las localidades. Pero hoy en dia, constituirse como comunidades... Hay un capitulo, que las comunidades se empiezan a
constituir porque ven una oportunidad, no solo desde el estado sino de las empresas.

Conflictividad aymara

Los gringos quieren ver conflictos: quieren ver a la gente tirando piedras, a los indigenas cortando la calle... Pero no quieren entender
que cuando uno esté en conflictividad es mas semejante a Europa y EE.UU, que a Asia o Africa. Porque cuando hay conflictividad hay
tensiones constantes, hay instituciones jugando, hay organizaciones sociales. No es un enfrentamiento directo una barricada con un
neumatico prendido, sino que son talleres, reuniones, RSE, consulta indigena, etc. No es un conflicto o caso abierto en especifico, sino
una red de conflictos, una serie de conflictividades que se solapan. No es que uno vaya a una comunidad aymara y que ellos tengan
cortado en el camino, porque probablemente los aymara estén en Alto Hospicio, no estén arriba. Entonces ahi td te vas dando cuenta
de que el conflicto es mas grande que el hecho mismo de la extraccion, siendo parte de una geografia de los territorios donde el
altiplano y la pre-cordillera estan intimamente conectados por ejemplo con ciudades fronteras como Arica, Iquique o Antofagasta.
Entonces eso es interesante, porque tu vez que aumentan los conflictos por que aumentan los proyectos, pero si ti vas a ver la
conflictividad, el hecho mismo del conflicto... Ahi hay distintos métodos: hay gente que cuenta marchas, otros cuentan blogs, otras
organizaciones.

Conflictividad aymara

Y eso te lo estan diciendo los dirigentes de toda la paleta de izquierda. Que financiemos lases politicas publicas y la inversion social a
partir de la explotacion de minerales. Eso ha hecho que Rafael Correa o Evo Morales enfrenten la resistencia de grupos indigena. No
puedes hacer politica publica en base en la explotacion de recursos en territorios indigenas que han resistido histdricamente la
extraccion de minerales. Esto es un punto critico. La izquierda cree que hay que ocupar los recursos naturales para superar la
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pobreza, por eso, cree que el malo per se la es la empresa privada. En mi entrevista con dirigente aymara ellos dicen “menos mal que
nos toc6 una empresa privada porque podemos negociar porque si nos hubiera tocado CODELCO no tendriamos nada que hacer”.
Porque CODELCO ni siquiera nos pregunta si estamos de acuerdo o no, llega y se instala. Al menos las empresas privadas te dan un
esquema para poder modernos.

Conflictividad aymara

El conflicto por el agua ha permitido que los aymara y mapuche sean reconocidos en todo el mundo. Hoy dia, estamos analizando
datos cuantisimos: el aumento de auto identificacion indigena a partir de la CASEN es gigantesco. Tienes grupos que dejaron de ser un
par de cientos a varias decenas de miles en diez afios. Entonces ;Qué es eso? ;Es positivo o es negativo? Hay grupos que tienen
alcaldes indigenas, hay sectores donde el medio ambientalismo o el respeto al medio ambiente forma parte preponderante de la
identidad comunal, entonces cuando ves eso a la larga, no podrias decir que los conflictos tuvieron solamente implicancias negativas.
Por que generaron otra cosa que es distinta. Hay ciertos derechos que se alcanzaron, otros no, estamos claros, pero hay ciertos
patrones que te van mostrando la capacidad creativa que tienen los conflictos.

Conflictividad aymara

Claro. Comienza a imaginarse al enemigo interno aimara, quechua y atacamefio, que eran fundamentalmente peruanos y bolivianos,
por ende los chileniza. Invade a los mapuche, transformados hasta el dia de hoy en el enemigo interno. Libera tierra para la
instalacion del colono y luego fabrica al patagén: lo fabrica. Va para alla con el chilote, manda a los colonos... El pais tiene la
incapacidad de entender que ha tratado a las regiones extremas como colonias. Y td ves que cada conflicto social de importancia, a
parte del conflicto estudiantil, ha ocurrido en regiones extremas. El trato que ha tenido la policia ha sido brutal en el sur. En Aysén, en
Magallanes, en Chiloé, los cerdos en Freirina... porque para el Estado chileno, para el pais, el reino de chile, nosotros somos colonia....

Conflictividad diaguita

Mucho mas. A ver, a tal nivel que (también es una lectura dentro de esta contextualizacion) hay muchas territorialidades que, si bien
hoy se definen indigenas, en algiin momento tuvieron que optar por ser campesinos indigenas. O sea, Pascualama. El caso
emblematico, para mi, son los Coya y los Diaguita en todos los conflictos socioambientales de ahi porque, desde lo dispositivos, en
tanto campesino td no tienes ninguna figura juridica en defensa de tus bienes comunes, medioambientales. En cambio, el ser indigena
te da inmediatamente la posibilidad de generar una defensa de tu ambito, de tus bienes comunes, como el ambiente, el agua, etc.
desde lugares como el convenio 169.

Conflictividad diaguita

Con lo que es la constitucion de las ADI. Pero lo que es interesante, es que tenemos casos como el de Pascua Lama, donde puedes
hacer una lectura institucional sin problemas pero en algiin minuto emergen los Colla y los Diaguita. Asi como que... podria haber
llegado a otro término, pero ciertos grupos de la sociedad comenzaron a ver que la institucionalidad indigena daba pie para formas de
organizacién

Conflictividad kolla

Claro, los mapuche estan mucho mas empoderados. Hay otro lenguaje en torno al mapuche: igual es mas respetado en el sentido de
que son los que pelearon 300 afios contra los espafioles, entonces hay un discurso. A los kollas no se les reconoce ni siquiera su
condicién de indigenas, que todavia se piensa que se juntaron, tomaron tecito y se pusieron de acuerdo para formar un grupo llamado
kolla. Es una ignorancia que viene desde el Estado y desde los Estados-nacidn: la configuracion de lo que es Chile, la configuraciéon de
lo que es Argentina y donde se niega la historia en relacién al pais vecino porque estan las fronteras.
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