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CONSEJO UNIVERSITARIO
V SESION EXTRAORDINARIA
MARTES 29 DE ABRIL. DE 2014

El dia 29 de abril de 2014, siendo las 9:00 hrs., el Consejo Universitario se
reunio en la Facultad de Economia y Negocios, presidido por el Sr. Rector, Profesor
Victor L. Pérez V., con la asistencia de la Sra. Prorrectora, Dra. Rosa Devés A. y de
los/as sefiores/as Decanos/as de las Facultades que a continuacion se indican:

Arquitectura y Urbanismo
Ciencias

Cs. Agrondémicas

Cs. Fisicas y Matematicas

Cs. Forestales y

de la Conservacion de la Naturaleza
Cs. Sociales

Cs. Veterinarias y Pecuarias

Derecho

Economia y Negocios

‘Medicina

Odontologia

Sr. Leopoldo Prat
Sr. Victor Cifuentes

Sr. Marcos Schwartz
{Decano (S))

Sr. Felipe Alvarez
(Decano (8))

Sr. Javier Gonzalez

Sr. Marcelo Arnoid
Sr. Santiago Urcelay
Sr. Roberto Nahum

Sr. Enrique Manzur
(Decano (S))

Sr. Arturo Ferreira
(Decano (8))

Sr. Jorge Gamonal

Concurre el Presidente (S) de la FENAFUCH, Sr. Abraham Pizarro; y el
Secretario de Comunicaciones de la FECH, Sr. Benjamin Idini. . .

Excusa su inasistencia el Decano de la Facultad de Ciencias Quimicas y

Farmaceuticas, Sr.

Arturo Squella; la Decana de la Facultad de Filosofia y

Humanidades, Sra. Maria Eugenia Géngora; y la Decana de la Facultad de Artes, Sra.

Clara Luz Cardenas.

Asisten por invitacidon del Sr.

Rector, el Vicerrector de Asuntos

Académicos, Sr. Patricio Aceituno; el Vicerrector de Asuntos Econdmicos y Gestién
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[nstitucional (S), Sr. Carlos Castro; el Contralor de la Universidad de Chile, Sr. Antonio
Zapata; y la Directora del Instituto de Nutricion y Tecnologia de los Alimentos, Sra.
Magdalena Araya. -

Excusan su inasistencia el Vicerrector de Investigacién y Desarrollo, Sr.
Sergio Lavandero; la Vicerrectora de Extensién, Sra. Sonia Montecino; el Director
General del Hospital Clinico de la Universidad de Chile, Sr. Cario Paolinelli; el Director
del Instituto de Estudios Internacionales, Sr. José Morandé; la Directora del Instituto de
la Comunicacién e Imagen, Sra. Maria Olivia Monckeberg; y la Directora (S) del
Instituto de Asuntos Publicos, Sra. Mireya Davila.

Para exponer sobre el Programa de Analisis a las Observaciones y
Seguimiento, asisten los funcionarios del Departamento de Inspeccion y Auditoria de la
Contraloria Interna, Sr. Pablo Caceres, Auditor Jefe; Sr. Carlos Coronel, Jefe del
Departamento de Inspeccién; Sr. Julio Balboa, Jefe de Inspeccion y Sr. Victor
Gonzalez, Jefe de Auditoria. 5

Actud como Secretario del Consejo Universitario, el Secretario General
(S) y Director Juridico, Sr. Roberto La Rosa Hernandez.

T%abla

1. Propuesta de instructivo sobre r:elaciones entre la Universidad de Chile y las
entidades vinculadas a ella.

El Sr. Rector sefiala que luego de ia presentacién de Ia propuesta de
instructivo indicada en el punto de tabla yital como se indicé en la sesion anterior, el Sr.
Contralor Interno haré una presentacién sobre la relacién entre la Contraloria General
de la Republica y las Fundaciones de la Universidad de Chile.

En relacion al punto de tabla, Sr. Rector recuerda que la propuesta de
instructivo fue presentada por primera vez a este Consejo a mediados de julio del afio
2013, y desde ese momento, en cada nueva oportunidad se han realizado
observaciones y sugerencias que han permitido que éste sea perfeccionado. Le cede la
palabra al Sr. Director Juridico.

El Director Juridico, Sr. La Rbsa senala que, en la propuesta de instructivo
que hoy se presenta, se han eliminado aquelios puntos que ya se encuentran
regulados en la ley. Procede a dar la lectura a la propuesta.
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“INSTRUCTIVO N° /2014

MATERIA: Relaciones entre la Universidad
de Chile y las entidades vinculadas a elia.

Santiago, ..... de abril de 2014,

El presente Instructivo contiene indicaciones sobre aquellas iniciativas para la
creacion de una Fundacion, Corporacién o Asociacién vinculada a la Universidad de
Chile, asi como las relaciones que la Universidad de Chile sostenga con estas
entidades. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones legales por
parte de dichas entidades.

El Sr. Director Juridico indica que la idea es que sea un instructivo de buenas
practicas entre la Universidad y sus entidades vinculadas, Y €s por eso que se elimina
lo que esta en la ley ya que se presume conocido. Sin embargo y de manera adicional,
la Direccién Juridica, junto al instructivo, enviara un oficio recordando las obligaciones
adicionales establecidas en la ley. La idea es que este instructivo de nuevas practicas
sea aplicado a partir de la creacién de nuevas entidades.

1. Para los efectos del presente Instructivo se entenders por Fundaciones,
Corporaciones o Asociaciones vinculadas a la Universidad de Chile, aquellas
entidades que se originan producto de Ia iniciativa exclusiva o predominante de una
Facultad, Instituto u Organismo de Nivel Central, con el objeto de apoyar, colaborar
y/o contribuir con la Universidad para el logro de los fines que le son propios a su
Mision Institucional, a través de actividades de promocion, difusion, colaboracién y
apoyo, entre otras, en virtud de lo dispuesto en el articulo 55 letra b)delD.FL N°3
de 2006 del Ministerio de Educacion.

Asimismo, se entendera que la Universidad tiene participacién o representacion
mayoritaria en una Fundacién, Corporacién o Asociacion, cuando tenga o haya
efectuado aportes de capital mayoritario o en igual proporcién, o en las mismas
condiciones, representacién o participacion, o cuando la integracion de los 6rganos
de decision, administracion y control de Jas sefialadas enfidades sea
mayoritariamente o en igual proporcién por autoridades o funcionarios de Ia
Universidad de Chile, en el ejercicio de su cargo, o personas nombradas por ésta.

El' Sr. Director Juridico indica que el punto 1. es una norma ya
consensuada en los instructivos anteriores que establece lo que se entiende por
entidades vinculadas a la Universidad, norma aplicada sistematicamente por Ia
Contraloria General de la Republica en las Gltimas auditorias.

El Sr. Rector sefiala que no hay que olvidar que en varias oportunidades
es el mismo Estado, cuando llama a concursos de investigacién, el que obliga a los
grupos de investigacién ganadores a crear instituciones con RUT distinto al de la
Universidad, situacién que no deja de complejizar la situacién.
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2. Toda iniciativa o proyecto que implique la creacién de una Fundacién, Corporacién
0 Asociacion vinculada a una Unidad Académica determinada, debera contar con la
aprobacion previa del respectivo Consejo de Facultad o Instituto. En el caso de
entidades que se constitfuyan para la ejecucion de proyectos institucionales,
deberan contar con la aprobacion del Consejo Universitario.

3. Los compromisos financieros que implique el aporte de patrimonio para la creacién
de una nueva Fundacién, Corporacién o Asociacion, y el funcionamiento futuro de la
misma, seran de exclusiva responsabilidad del organismo universitario que
promueva su creacion. Toda transferencia de recursos efectuada por Ia
Universidad, ya sea desde el Nivel Central o desde una Facultad o Instituto, a la
Fundacién, Corporacion © Asociacién deberd tener un objefo especifico,
debidamente documentado, quedando sujeta a la misma normativa universitaria en
cuanto a su modalidad de gasfo o inversién”.

En relacion a los puntos 2y 3, el Sr. Director Juridico indica que se trata
de normas ya consensuadas en las propuestas de instructivos anteriores. Recuerda
que, en estricto sentido juridico, es el Sr. Rector, conforme a la normativa, quien tiene
la atribucién de crear una corporacién o fundacién de acuerdo a las propuestas de las
Unidades. Hoy dia la situacion ha cambiado y se propone la aprobacién de los
Consejos de Facultad e Instituto y del Consejo Universitario, debido a la utilizacién del
nombre de la Universidad y a que se registran aportes pecuniarios que terminan
afectando directa o indirectamente a Ia Institucion. En cuanto a la rendicién de gastos o
inversion, si ésa no se realiza o es inadecuada, no se podran entregar nuevos
recursos a las entidades, tema que ya ha sido aplicado por la Contraloria General de la
Republica. Este instructivo promueve ia no entrega de recursos de libre disponibilidad,
sino que sean para acciones especificas.

4. La composicién del Directorio de la nueva Fundacién, Asociacion o Corporacién
debera tener a lo menos cinco integrantes, de los cuales uno sers el Decano o
Director del organismo universitario que promueva su creacion, o la persona que en
Su representacion designe, tres serdn designados por el Consejo de Facultad o
Instituto respectivo, y el dltimo serg designado por el Rector de la Universidad de
Chile, entre los académicos del organismo universitario que promueva su creacion,
de jerarquia igual o superior a profesor asociado.

5. El Rector suscribira los actos administrativos y documentacién legal que
corresponda cuando la iniciativa, junto a Jlos respectivos instrumentos de
constitucion, cuente con informe favorable de la Direccién Juridica y de la
Vicerrectoria de Asuntos Econémicos y Gestién Institucional. Si el Rector fo estima
pertinente, podré requerir el informe de ofra(s) Vicerrectoria(s), segin el Zmbito de
accion resefiado para la respectiva Fundacién, Corporacion o Asociacion.

6. En el caso de los Directores de las Fundaciones, Corporaciones o Asociaciones
Cuya creacion se esté framitando, de conformidad a la normativa legal vigente, no
pueden ser remunerados por su calidad de tales, debiendo desempefiar su cargo
en forma gratuita. No obstante lo anterior, de manera excepcional y en casos
debidamente justificados, los Directores podran ser reembolsados de los gastos,
autorizados por el Directorio, que justificaren haber efectuado en e/ efercicio de su
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10.

11.

funcion. Los Directores de dichas enfidades no podrén prestar, bajo ninguna
circunstancia, servicios remunerados a la misma.

El Presidente del Directorio lo seré también de la Fundacién, Corporacion o
Asociacion, la representard judicial y extrajudicialmente y tendré fas demas
atribuciones que los estatutos sefialen.

Las Fundaciones, Corporaciones y Asociaciones que se creen deberan contar
necesariamente con un Secretfario Ejecutivo o un cargo de similar nivel, contratado
directamente por la enfidad, y que sera responsable de ejecutar las politicas y
lineamientos impartidos por el Directorio, y de organizar su gestién en pro del
cumplimiento de su objeto social. En ningin caso, la persona que se desempefie
como Secretario Ejecutivo o en el cargo de similar nivel, podré ser miembro del
Directorio. Tampoco podra ser un funcionario de la Universidad de Chile, salvo que
éste cumpla fareas docentes por no més de seis horas semanales.

Se deberan delegar en el Secretario Ejecutivo o en la persona que desemperfie un
cargo de similar nivel, las atribuciones necesarias para la administracién y gestion
de la entidad, debiendo estar dotado de los poderes de administracién general,
delegados por el Directorio.

Correspondera al Secretario Ejecutivo de cada entidad, o a quien desemperfie
funciones en un cargo de similar nivel, velar por la existencia de procedimientos
claros y definidos en materias financiero-contables, de contrataciéon y de
suscripcion de convenios.

Las autoridades universitarias que infegran los Directorios de las Fundaciones,
Cormporaciones o Asociaciones deben abstenerse de intervenir en actos u
operaciones de la entidad en los cuales también deban hacerlo en razén de su
cargo publico. Los estatutos de las futuras entidades dispondran expresamente
que, de dicha abstencién, se debe dejar testimonio escrito en las actas respectivas.

El personal directivo de la Universidad que, a su vez integre los Directorios de una
Fundacién, Corporacién o Asociacién vinculada a nuestra Casa de Estudios, 0 en
la que esta tenga participacion o representacion mayoritaria, no puede concurrir en
forma simultanea a la firma, celebracién o constitucién de algin acto Juridico en
que intervengan ambas entidades. En estos casos, ademés del deber de
abstencion que pesa sobre el funcionario directivo al momento de la discusion y
toma de decisién sobre dicho acto, corresponde que, a la firma o constitucién del
acto respectivo concurra exclusivamente en el ejercicio de su cargo publico,
debiendo concurrir, en representacion de la Fundacién, Corporacién o Asociacion,
el respectivo Secretario Ejecutivo o quien desemperfie funciones en un cargo de
similar nivel.

Todas las relaciones que se establezcan entre las Fundaciones, Corporaciones o
Asociaciones y la Universidad, deben regularse necesariamente a través de un
Convenio o Contrato, conforme las reglas generales; contar con su correspondiente
acto administrativo de respaldo, y enmarcarse dentro de la normativa aplicable a
cada situacion. Estos convenios regularan la transferencia de recursos pecuniarios
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y no pecuniarios que puedan ocurrir entre la entidad externa y la Universidad de
Chile.

El Sr. Director Juridico, en cuanto a recursos pecunarios, sefiala que en
algunas oportunidades, en virtud de convenios, no sélo hay traspaso de dineros, sino
también prestacién de servicios por parte de la entidad. En estos casos la Contraloria
General de la Republica establece que se trata de transferencias indirectas por parte
de la Universidad.

12. Los funcionarios universitarios se encontrarén inhabilitados para establecer o
realizar  actividades directamente en las Fundaciones, Asociaciones o
Corporaciones vinculadas a la Universidad de Chile, con la excepcion que fas
actividades fuesen aquellas encargadas por las entidades ya sefialadas a la
Universidad, avaladas y reguladas por el convenio respectivo, y en la medida en
que cuenten con la auforizacion del jefe del servicio correspondiente.

13. En la eventualidad que algtn organismo universitario requiera contratar servicios a
alguna Fundacién, Corporacién o Asociacion vinculada a la Universidad o en que
esta tenga representacion o participacion mayoritaria, debera dar cumplimiento al
procedimiento dispuesto en los articulos 1°y 2° de /a Ley N°18.803, que autoriza a
los Organismos Pdblicos para contratar acciones de apoyo a las funciones que no
corresponden al ejercicio mismo de sus facultades, o bien, enla Ley N° 19.886 de
Compras Publicas, segun corresponda por Ja naturaleza de los servicios que se
requiera conlratar.

14. Se les recuerda a aquellos funcionarios que integran los Directorios de las
Fundaciones vinculadas a la Universidad de Chile, que deben velar por el
cumplimiento las normas y conductas aceptadas que ha determinado la Contraloria
General de la Republica a través de su labor fiscalizadora contemplada en el
articulo 16 inciso segundo de la Ley Orgénica de la Contraloria General de |a
Republica.

15. El presente Instructivo operars sin perjuicio de las funciones asignadas al Contralor
de fa Universidad de Chile a través del D.U. 448 de 1975 que dicen relacion con el
control y fa supervigilancia de las disposiciones dirigidas a miembros de la
comunidad universitaria y la fiscalizacion de sus actos”

El Sr. Director Juridico, en relacién al punto 14 del Instructivo, indica que
la Contraloria General de la Republica en los dictdmenes ha dado a entender que es la
Universidad la gue debiera preocuparse de cumplir las instrucciones y sus dictamenes
relativos a Fundaciones. Sin embargo, la Universidad siempre ha sefialado gque hay
una diferencia entre la Universidad y las Fundaciones o Corporaciones; es asi que la
idea es que los funcionarios que integran los directorios de dichas entidades, en su
calidad de tales, deben velar por el cumplimiento de las observaciones que realiza el
organo contralor.

El Sr. Rector sefiala que el Articulo 16 de Ia Ley Organica de la
Contraloria es el que aplica a la Universidad.
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El Sr. Director Juridico afiade que dicho articulo establece expresamente
cuales son los organismos que puede fiscalizar la Contraloria General de Ia Republica
y en que ambitos de accion puede hacerlo. Respecto a las entidades privadas, el
organismo contralor establecid que puede fiscalizar también la regularidad o la
legalidad de sus actos. Es en ese ambito en que la Contraloria General de la
Republica ha intervenido y revisado la labor de las Fundaciones; y, también ha revisado
las relaciones que ha establecido la Universidad con las Fundaciones. En razon de lo
explicado, es que el punto 15 del Instructivo establece que: “el Coniralor de Ia
Universidad de Chile a través del D.U. 448 de 1975 que dicen relacién con el controf y
la supervigilancia de las disposiciones dirigidas a miembros de la comunidad
universitaria y la fiscalizacién de sus acfos”.

El Director Jurifdico, Sr. La Rosa reitera que se trata de un instructivo que
elimina las referencias a normas legales a fin de hacerlo mas claro, y donde se han
acogido las observaciones y sugerencias sefialadas al interior de este Consejo
Universitario. Agrega que las observaciones realizadas por el 6rgano contralor se
refieren basicamente a problemas de control o procedimiento, pero hasta el momento
no se han establecido ilicitos. Sefiala que la Contraloria General de la Reptiblica, a
través de su ley organica, obliga a las Fundaciones a crear un sistema paralelo de
control y supervision de las entidades, por lo tanto, cada Unidad debe analizar si estan
dispuestos a replicar el sistema de control que tiene la Universidad, lo que implica
mayor responsabilidad para las autoridades de las Unidades. Concluye la presentacion.

El Sr. Rector sefiala que esta ultima version de instructivo incorpora las
observaciones realizadas al interior de este Consejo Universitario, y lo que se busca es
tener un conjunto de practicas comunes, toda vez que el articulo 16 es el que explica
los ambitos de fiscalizacién de la Contraloria General de |a Republica, y que son las
mismas atribuciones que se estarfan aplicando a las Fundaciones, que son
instituciones de derecho privado. Destaca que si bien las observaciones realizadas por
el organo contralor se refieren a problemas de control o procedimiento, como lo ha
senalado el Sr. Director Juridico, en varias oportunidades, a través de los medios de
prensa, se generan titulares que hablan de irregularidades en la Universidad de Chile.
Ofrece la palabra.

El Decano (S) de la Facultad de Economia vy Negocios, Sr. Manzur
considera necesario contar con un marco de referencia respecto a las Fundaciones
para que, tanto a nivel interno como externo, la Universidad haga ver lo injusto que ha
sido el frato del Estado con esta Casa de Estudios Superiores en cuanto a un
financiamiento adecuado, sino que se le han establecido todas las regulaciones
creadas para el sector publico y, al mismo tiempo, compitiendo con instituciones
privadas que reciben recursos estatales y a las que no se les aplica las mismas
restricciones. Le parece que no es correcto que se le exija a la Universidad ser
competitiva tal como se le exige al Banco Estado o a la Televisién Nacional de Chile.
De hecho, ambas instituciones no tienen las regulaciones que tiene la Universidad
respecto a compras pablicas, transparencia, etc. Le parece que se trata de una clara
injusticia hacia la Universidad de Chile, que estan inserta en un mercado donde
compite directamente con la Universidad Catdlica, considerando que en esta dltima
cualquier recurso ingresado, sea plblico o privado, se convierte en privado; mientras
que en la Universidad de Chile es totalmente contrario, cualquier recurso que ingrese,
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pUblico o privado, se convierte en publico. Manifiesta su acuerdo con la propuesta de
instructivo presentada.

El Sr. Rector comparte las palabras del Prof. Manzur.

El Decano de la Facultad de Derecho, Sr. Nahum, siguiendo las palabras
del Prof. Manzur, indica que con el agravante que hoy dia la Universidad Catélica se
manifiesta tan publica como la Universidad de Chile.

Et Decano de la Facultad de Ciencias, Sr. Cifuentes se refiere a la
introduccion de la propuesta de instructivo que indica que: “Ef presente Instructivo
contiene indicaciones sobre aquellas iniciativas para la creacién de una Fundacion,
Corporacién o Asociacién vinculada a la Universidad de Chile, asi como las relaciones
que la Universidad de Chile sostenga con estas entidades. Lo anterior. sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones legales por parte de dichas entidades” Entiende que
este parrafo esta dirigido a la futura creacion de Fundaciones o Corporaciones, por lo
que exime a las demas. Pregunta cémo se interpreta Ia frase “asi como las relaciones
que la Universidad de Chile sostenga con estas entidades”. Lo destaca porque afecta
a una Fundacion de su Unidad que ha sido creada por un tercero con aportes propios y
cuya finalidad es la entrega de becas a estudiantes. Agrega que los creadores de la
Fundacién establecen que el directorio debe estar conformado por representantes de la
familia fundadora y presidida por el Decano de la Facultad de Ciencias, ademas de la
presencia de dos integrantes adicionales. Desde esa perspectiva, el numeral 21 del
instructivo anterior, presentado en diciembre, otorgaba cierta flexibilidad en cuanto a
que se frata de condiciones completamente distintas a las Fundaciones que han sido
creadas por las demas Unidades.

El Director Juridico, Sr. La Rosa aclara que se trata de situaciones
distintas, por un lado este nuevo instructivo regula dos aspectos; la estructura y
organizacion interna de cualquier entidad vinculada a la Universidad de Chile; y otra
cosa son las relaciones que éstas sostengan con la Universidad. Recuerda que dentro
de las observaciones realizadas por las autoridades a las anteriores propuestas de
instructivo, era la imposibilidad de instaurar reglas de estructura y organizacidon a
corporaciones e instituciones ya establecidas. La actual propuesta regula las
relaciones que deben tener las entidades con la Universidad Y, en ese sentido, es
bastante flexible, porque cualquier acto o contrato que realice la Fundacion con la
Unidad Académica, debe estar regulado en un contrato o convenio. También se
establece la restriccion, que es una norma legal, en cuanto a que los directivos de la
Universidad tomen las medidas pertinentes para abstenerse de tomar decisiones en su
participacion dentro del directorio, lo que se traduce en una solucién para las
autoridades. En relacién al caso de la Facultad de Ciencias, se trata de una condicién
impuesta por la familia que instituyd la Fundacién.

_ El Decano Sr. Cifuentes se refiere al articulo 4 de |a propuesta de
instructivo, en cuanto a la composicién del directorio (...) tres seran designados por ef
Consejo de Facultad (...), y sugiere que sea a proposicién del Decano, porque entiende
que la designacién debe ser organica y dirigida.
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El Sr. Director Juridico agrega que la idea del instructivo, acogiendo las
observaciones de la Contraloria General de la Republica, es gue sea lo menos
regulatorio en el detalle. En el caso sefalado por el Prof. Cifuentes, sefiala que si se
determina que la designacion debe ser aprobada por el Decano, se puede interpretar
como un tipo de imposicion.

El Sr. Rector considera que la observacién planteada del Prof. Cifuentes
debiera ser tomada en cuenta al momento de pronunciarse sobre Ia aprobacion de la
propuesta de instructivo.

El Presidente (S) de la FENAFUCH, Sr. Pizarro recuerda que el origen de
las Fundaciones tuvo un sentido practico de autofinanciamiento, sin embargo, con el
tiempo esto fue cambiando y se fueron transformando en entidades con poca
supervision y vigilancia que transgredieron algunas normas. Le parece que es un tema
bastante complejo y comparte lo expresado por el Sr. Contralor Interno la sesién
pasada en cuanto a que ante la eventualidad de un cambio a la supervigilancia de las
Fundaciones, habria que analizar la conveniencia de seguir contando con ellas.
Recuerda que hace un tiempo, en una de las presentaciones del instructivo, se planteé
una regulacion de la reglamentacion y hoy dia sélo se presenta la propuesta de
instructivo. Pregunta qué sucede si una Unidad no cumple con el instructivo, ¢quién
vigila y determina responsabilidades?

El Sr. Contralor Interno estima necesario discernir dos tipos de acciones,
la que se cumple al interior de la Fundacion por personas que no son funcionarias de la
Universidad, y aquella que se cumple al interior de la Fundacién por personas que si
son funcionarios de la Universidad. En el primer caso no hay manera de hacer efectiva
0 determinar una responsabilidad administrativa porque no se les aplica. Pero en el
segundo caso, si un funcionario de la Universidad que interviene en la Fundacion
incumple deberes que estan marcados por las instrucciones que se le imparten, si se
puede hacer efectiva una responsabilidad administrativa, puesto que esta incurriendo
en falta en el ejercicio de un cargo que lo lleva a desempefiarse en la Fundacion.

El Decano (S) de la Facultad de Ciencias Agrondmicas, Sr. Schwartz se
refiere al punto 11 del instructivo: “Las refaciones que se establezcan entre las
Fundaciones, Corporaciones o Asociaciones y la Universidad, deben regularse
necesariamente a través de un Convenio o Contrato (...)". Comenta el caso de una
auditorfa realizada a la Fundacién de su Facultad que, en las observaciones finales,
indica que la Divisién de Auditoria del érgano contralor ha trasladado una consulta a la
Divisién Juridica de la misma entidad, acerca de la procedencia del convenio que se
establecié entre la Facultad y la Fundacién. Le parece necesario que se precisen los
alcances permisibles para el establecimiento de un convenio.. Otro tema mencionado
en el mismo informe indica que los trabajos realizados por académicos en la Fundacién
deben ser efectuados fuera de Ia jornada laboral. Por ofro lado, comenta que la mayor
parte de los ingresos de la Fundacién provienen de la adjudicacion de proyectos a los
cuales las Unidades no pueden acceder porque las propias bases fijadas por el Estado
establecen que sblo pueden concursar agentes privados. Le parece necesario recordar
que desde el afio 1980, el programa Nacional de Ciencias y Tecnologia, establece que
los académicos que participen en la reslizacion de proyectos pueden recibir
remuneraciones por ejecutarlos dentro de la jornada habitual de trabajo; y esas bases
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se supone que han pasado por la Contraloria General de la Republica y nunca han
planteado objeciones al respecto. Por lo tanto, la pregunta natural es por qué cuando
los acadeémicos de la Universidad ejecutan un proyecto adjudicado de un fondo publico,
deben realizarlo en una jornada laboral distinta. Propone que las actividades
académicas que tienen que ver con innovacion y desarrollo que surjan a través de las
Fundaciones puedan ser desarrolladas sin obstaculo dentro de la jornada habitual de
trabajo. Por Ultimo, comenta que la Contraloria General de la Republica explica en su
informe que estd haciendo una auditoria a la Fundacién de su Facultad por dos
razones concurrentes: 1) porque el aporte capital de $ 1 millén proviene de la
Universidad de Chile; y 2) porque el directorio esta compuesto por académicos de la
Universidad. Automaticamente surge la pregunta qué pasa si la Fundacién devuelve
el aporte y el directorio se constituye de diferente manera?

El Contralor Interno, Sr. Zapata en -cuanto a la primera consulta, aclara
que una cosa son las Fundaciones y otra es la Universidad, es decir, son
personalidades juridicas distintas. Por lo tanto, cualquier acuerdo que se realice entre
una Fundacién y un organismo universitario es un acuerdo de voluntades que se
enfrentan; y tal acuerdo debe traducirse en un convenio que fije las condiciones de la
ejecucion y las obligaciones de las partes. No cree que la Contraloria General de la
Republica esté cuestionando el hecho mismo de producirse un convenio, 1o que si
pudiera estar observando es alguna condicién que se encuentre en el convenio y que
no le parezca conveniente. En cuanto a los convenios entre los organismos y las
Fundaciones, la Contraloria Interna se pronuncia por la via de controlar la legalidad del
convenio, el cual debe ser aprobado por una resolucién o decreto universitario, donde
muchas veces se objeta por algun detalle, pero siempre en el sentido de perfeccionar el
convenio. Respecto de la segunda interrogante, efectivamente los académicos y
funcionarios de la Universidad se rigen por defecto por las normas del Estatuto
Administrativo, o sea, no podrian tener una remuneracion por labores ejecutadas
dentro de su jornada de trabajo y que corresponda a labores distintas, por ejemplo, si
un profesor esta en docencia y tiene una ventana en su horario de clases de 1 02
horas no podria utilizar ese tiempo en otra labor, porque de acuerdo a lo que establece
la Contraloria General de la Republica, estd dentro de un horaric de trabajo que esta
siendo remunerado por la Universidad. Hay que recordar que la Universidad de Chile
tiene regulaciones que son aplicables al resto de los servicios publicos y que no
consideran su realidad.

Ei Decano de la Facultad de Ciencias Veterinarias y Pecuarias, Sr.
Urcelay se refiere al punto 4 de la propuesta de instructivo, “La composicién del
Directorio debera tener a lo menos cinco integrantes, de los cuales uno sers ef Decano
o Director del organismo universitario cine promueva su creacion, o la persona que en
Su representacion designe, tres seran designados por el Consejo de Facuiltad o Instituto
respectivo, y el ditimo seré designado por el Rector de la Universidad de Chile, entre
los académicos del organismo universitario que promueva su creacion, de jerarquia
igual o superior a profesor asociado”. Le parece que una Fundacién, que es un ente
distinto y cuya funcion es apoyar de manera diferente, ellos, como autoridades
universitarias, la transforman en Universidad, determinando, por ejemplo, que debe
estar conformada por jerarquias igual o superior a Profesor Asociado. &Por qué no un
buen profesional que ademas trabaje en la Facultad? ¢Por qué no puede haber un
Profesor Asistente? Sugiere promover la creaciéon entre [os académicos y los




11

UNIVERSIDAD DE CHILE
CONSEJO UNIVERSITARIO

organismos universitarios. En cuanto al punto 5, le parece necesario buscar
mecanismos que faciliten y simplifiquen los sistemas. En cuanto al punto 8 que sefala:
‘Las Fundaciones, Corporaciones y Asociaciones que se creen deberdn contar
necesariamente con un Secretario Ejecutivo o un cargo de similar nivel (...)"; cree que
solo basta con un Secretario Ejecutivo y luego se vera al resto de los funcionarios.
Finalmente, en el punto 11, que sefala: “(...) Estos convenios regularan la
fransferencia de recursos pecuniarios y no pecuniarios que puedan ocurrir entre Ia
entidad externa y la Universidad de Chile (...)", lo que no se entiende es que la materia
del instructivo se refiere a “entidades vinculadas a la Universidad de Chile”.

El Sr. Rector, en cuanto al comentario del punto 4, sefiaia que la jerarquia
de Asociado o superior es solo para quien designe el Rector. En cuanto al punto 5, se
establece que al momento de elevar la peticién de una creacién, el Rector tenga la
opcidn y facultad de consultar con las Vicerrectorias correspondientes.

El Director Juridico, Sr. La Rosa, refiriéndose al punto 4, agrega que
existe una serie de actos previos a la constitucion de una fundacion o corporacidn, y la
idea es que el Rector, al momento de recibir una iniciativa previamente aprobada por el
Consejo de Facultad, pueda solicitar el analisis de la Direccién Juridica o de [as
Vicerrectorias respectivas en cuanto a la viabilidad de la iniciativa.

El Decano Sr. Urcelay manifiesta que para é! no esta claro.
El Sr. Rector comenta y comparte las palabras del Prof. Urcelay.

El Decano de la Facultad de Ciencias, Sr. Cifuentes entiende que todo
instructivo se refiere a la creacion, es mas, lo dice en el encabezamiento, “Ef presente
Instructivo contiene indicaciones sobre aquellas iniciativas para la creacién de una
Fundacion, Corporacion o Asociacion vinculada a la Universidad de Chile (..)" Enel
punto 5 se sefiala que: “Ef Rector suscribira los actos administrativos y documentacion
legal que corresponda cuando la iniciativa, junto a los respectivos instrumentos de
constitucion”. Le parece que se trata de una redundancia.

El Sr. Rector comparte las observaciones del Decano Sr. Cifuentes,
porque ademas aclara las deudas del Decano Sr. Urcelay. En cuanto ala persona del
secretario ejecutivo, le parece que es un cargo que permite mayor flexibilidad. En
relacion al tema de la entidad externa y aunque esta relacionada, tiene entendido que
desde el punto de vista juridico es externa.

El Vicerrector (S) de Asuntos Econémicos y Gestion Institucional, Sr.
Castro sefala que hay una ley que regula el sistema de educacién superior y €s por
eso que todas las universidades, tanto del CRUCH como privadas, estan obligadas a
entregar informacion de corte académico, financiero y de cualquier ofra naturaleza. De
hecho, todas la Unidades que tengan Fundaciones deberan entregar al nivel central, en
el mes de marzo de cada afio, la informacién y balances de las Fundaciones
relacionadas a la Universidad de Chile, es més, deberan consolidar la informacién con
los estados financieros de la Universidad. Agrega que esta situacion ha dificultado a Ia
Universidad en la confecciéon de sus estados financieros, porque en la practica dicha
ley no discrimina la actividad que realizan, sino que lo vincula a la relacién que tiene la
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Universidad con las Fundaciones y la potestad que tiene la Universidad para
administrar parte de ellas. En base a lo anterior, se determina si las Fundaciones
estan consolidadas dentro de un esquema de cambio de las normas de ‘contabilizacion
financiera a normas internacionales, donde es mucho mas exhaustiva la aplicacion de
las normas. Agrega que es distinto tener una Fundacion como CENMA, versus
fundaciones de las Unidades, porque el Centro Nacional del Medio Ambiente, CENMA,
es una Fundacion independiente en su accionar en cuanto a la relacién que mantiene
con la Universidad y cuyo directorio en su gran mayoria esta compuesto por
académicos que pertenecen a la Universidad. Precisa que la informacién que deben
hacer llegar las Unidades al nivel central debera estar auditada y revisada por
empresas externas bajo normas distintas a las actuaimente aplicadas. Dado lo anterior,
y si esto no se cumple, la Universidad presentara salvedades en su informe financiero y
tendra que dar explicaciones al Sistema de Informacidn de la Educacion Superior.

El Contralor Interno, Sr. Zapata hace una precisién sobre el punto 15 del
instructivo que se refiere a las “funciones asignadas al Contralor de Ja Universidad de
Chile”, a fin de detallar la accidn de la Contraloria Interna respecto de las Fundaciones.
Recuerda que la exposicion realizada la semana pasada detallé las dificultades que
tiene dicho servicio para ingresar a las Fundaciones, dado que sus estatutos sélo le
permiten una accion al interior de la Universidad, y las Fundaciones estan al exterior de
la misma. No obstante lo anterior, la Contraloria Interna tiene la potestad de examinar
la relacidn entre el organismo y la Fundacién al interior del organismo, lo que se cumple
a través del control de legalidad de los convenios que celebra el organismo con la
Fundacién y mediante el examen de los procedimientos contables y financieros.

El Sr. Rector sefiala que hay otro tema que tiene que ver con el primer
parrafo de la propuesta de instructivo en el sentido que, tal como esta redactado; “E/
presente Instructivo contiene indicaciones sobre aquellas iniciativas para la creacion de
una Fundacién, Corporacién o Asociacion vinculada a |a Universidad de Chile, asi
como las relaciones que la Universidad de Chile sostenga con estas entidades. Lo
anterior, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones legales por parte de dichas
entidades”. Entiende que lo que se plantea en el instructivo no sélo es para la relacion
de la Universidad de Chile con las futuras entidades, porque no tendria ningln sentido.
Lo que se dice es que hay situaciones que tienen que ver con la creacidn de entidades
vinculadas con la Universidad, y eso es lo que debe quedar establecido para que las
Fundaciones adecuen su funcionamiento a este instructivo. Otro tema es que las
Unidades tendran que pensar en la conveniencia de continuar con las Fundaciones y
puede que, al analizar los montos que éstas mueven, se considere gue no tiene sentido
darles continuidad, tema que debe ser discutido a corto plazo al interior de las
Unidades, toda vez que desde la Contraloria General de ia Republica se estan mirando
a las Fundaciones no como iniciativa de las Unidades para hacer mejor su trabajo, sino
que para eludir los controles del organismo contralor. En relacién al tema del CENMA
mencionado por el Prof. Castro, se trata de una Fundacién que no fue creada por
iniciativa de la Universidad, sino que se traté de una invitacién que recibié en su
momento la Universidad de parte del Gobierno de Chile, en unién con el Gobierno de
Japon, para la realizacion de un proyecto de medio ambiente; y fue el Gobierno el que
solicito la creacién de una Fundacién. Sugiere revisar las observaciones realizadas en
sala.
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El Vicerrector de Asuntos Académicos, Sr. Aceituno platea las siguientes

interrogantes y/o modificaciones a la propuesta de instructivo:

a)

b)

d)

En el punto 1 se sefiala: “Para los efectos def presente Instructivo se entendera
por Fundaciones, Corporaciones o Asociaciones vinculadas a la Universidad de
Chile, aquéllas entidades que se originan producto de la iniciativa exclusiva o
predominante de una Facultad, Instituto u Organismo de Nivel Central”. Sin
embargo, en el resto de la lectura no aparece esa componente. Pregunta ;Qué
sucede cuando Rectoria crea una Fundacion?

En cuanto al punto 2: “En el caso de entidades que se constituyan para la ejecucion
de proyectos institucionales, deberén contar con la aprobacion del Consejo
Universitario”, propone modificar por: “En el caso de entidades que se constituyan
en organismos del nivel central, deberan contar con la aprobacién del Consejo
Universitario”. Lo anterior debido a que también puede darse la creacién de
entidades al interior de las Unidades para la creacion de proyectos institucionales.
En relacion al punto 4, que sefiala: “La composicion del Directorio de la nueva
Fundacion, Asociacién o Corporacion debera tener a lo menos cinco infegrantes,
de los cuales uno sera el Decano o Director del organismo universitario”, pregunta
si se refiere especificamente a un Instituto, porque se refiere a Director. Al mismo
tiempo, si se refiere a “jerarquia igual o superior a profesor asociado”, debiera
precisarse si corresponde a la carrera académica ordinaria o docente.

En cuanto al punto 6, final del parrafo “servicios remunerados a la misma”, debiera
decir “a fas mismas”, debido a que se trata de entidades.

En relacion al punto 12, y considerando su condicién de ex Vicedecano de Ia
Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas y encargado de las Fundaciones, se
pregunta si lo aca senalado no cambiara el paradigma, porque el instructivo indica
que: “Los funcionarios universitarios se encontraran inhabilitados para establecer o
realizar actividades directamente en las Fundaciones, Asociaciones o
Corporaciones vinculadas a la Universidad de Chile, con la excepcion que las
actividades fuesen aquellas encargadas por las entidades ya sefialadas a la
Universidad, avaladas y reguladas por el convenio respectivo, y en fa medida en
que cuenten con la autorizacion del jefe del servicio correspondiente”. En ese
sentido, recuerda que la operatoria ha consistido en que el académico ganaba un
proyecto y acudia a la Fundacion para que ésta lo administrara, sin considerar
incluso el conocimiento del Director del Departamento. Hoy dia, con esta propuesta
de instructivo, la diferencia estaria en que la Fundacion debiera contratar los
servicios de la Universidad, y el académico que gané el proyecto, podria frabajar
desde la Universidad y dentro de su jornada laboral, porque es la Fundacion la
contratante. No tiene claro si esa situacién puede llegar a ocurrir y le preocupa.

El Director Juridico, Sr. La Rosa, refiriéndose al punto 2, sefhala que la

Universidad de Chile no crea fundaciones ni corporaciones vinculadas a organismos
del nivel central, sino que son proyectos institucionales. Por ejemplo, Valle Lo Aguirre y
CENMA son fundaciones institucionales.

El Vicerrector Sr. Aceituno interviene sefialando que la linea 4 del puntb 1

asi lo consigna.

El Sr. Rector expresa su acuerdo con el Prof. Aceituno.
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El Sr. Director Juridico indica que se borrara esa linea.

El Sr. Director Juridico continla sefialando, respecto al punto 4, que la
idea es mantener la jerarquia igual o superior a Profesor Asociado. En cuanto al punto
6 se cambia a “las mismas”. Finalmente, en el punto 12, y tal como lo ha relatado el
Prof. Aceituno, lo que hoy dia se pretende es adelantarse a esa situacion. Es asi que [a
Contraloria General de la Republica establecié que se debe tener conocimiento previo
de quien sera el académico que realice la actividad den la Fundacion, pero fuera de su
jornada y sin ocupar recursos de la Universidad.

El Decano (S) de la Facultad de Economia y Negocios, Sr. Manzur
entiende que la relaciéon con las fundaciones podria darse por transferencia desde la
Unidad para que realizara ciertas actividades y, eventualmente, la Fundacion actuara
de manera directa, es decir, se ganara un proyecto con el respaldo de la Unidad.
Agrega que, en el caso de su Facultad nunca se hizo un contrato de ese tipo. Pregunta
si esta implicito cuando se habla de los contratos que pueden ser de cualquiera de los
dos.

El Director Juridico, Sr. La Rosa sefiala que se trata de relaciones
amplias, esto es, cuando la Universidad le encarga algo especifico a la Fundacién, o
cuando la Fundacion por si misma se adjudica un proyecto o servicio que requiera del
apoyo de la Universidad, pero en ambos casos debe estar regulado por un acto o
contrato y aprobado mediante una resolucion administrativa.

El Decano de la Facultad de Ciencias, Sr. Cifuentes sefiala que le
preocupa el numeral 21 del anterior instructivo, respecto a entidades diferentes, como
el caso de una Fundacion creada por la donacién de un tercero y con un estatuto que
establece la composicién del directorio y que hoy dia se ve afectada por el punto 4
respecto de que uno de los miembros debe ser designado. Entiende gue se debe
adecuar a las actuales modificaciones, sin embargo, también se deben respetar los
deseos y planteamientos del benefactor respecto de la creacioén y formacion de los
estatutos de la Fundacién; considerando ademas que la Fundacién a la que se refiere
no ha recibido ni recibird nunca dinero de la Universidad, todo lo contrario, se
constituy6 para otorgar becas completas a los estudiantes de doctorado.

El Director Juridico, Sr. La Rosa insiste en sefialar que todas las normas
del instructivo relativo a organizacién o estructura o composicion de la Fundacién, entre
ellos el punto 4 que regula la composicién del directorio, se aplica a la creacion de
futuras entidades. Lo que se aplica a las ya existentes es su vinculacién con Ia
Universidad y es por eso que el instructivo establece la obligatoriedad de que las
relaciones estén respaldadas por un acto o contrato sometido a fravés de una
resolucion administrativa. En cuanto a la prestacion de servicios o conflicto de
intereses, la idea es resguardar que si un funcionario presta servicios a una Fundacion,
lo haga fuera de su jornada de trabajo. En relacion a lo sefialado por el Decano Sr.
Cifuentes en cuanto a la imposicién de un Secretario Ejecutivo de nivel gerencial a una
Fundacién que cuenta con pocos recursos; se establecié gue eran normas aplicables a
iniciativas creadas por la Facultad, Instituto o por la Universidad. No se establece
cuando se trata de un fundador externo que impone determinadas reglas. Lo (nico que
se regula es que se respetara la voluntad del fundador, pero cualquier relacion que
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establezca la Universidad de Chile con esa Fundacion, tiene que ser como lo establece
la Universidad con cualquier entidad del mundo privado, y juridicamente las
fundaciones y corporaciones son entidades de derecho privado. -

El Sr. Rector entiende el planteamiento del Decano Sr. Cifuentes, en el
sentido que no hay mayor innovacién en cuanto a la relacién con la Fundacion, o que
si se clarifica es respecto a rendiciones de cuentas y a las relaciones.

El Decano Sr. Cifuentes agrega que le queda claro, pero entiende que
aquello que esta sujeto a interpretaciones puede conducir a una mala interpretacion.

El Sr. Rector da lectura al parrafo introductoric de la propuesta de
instructivo: “E/ presente Instructivo contiene indicaciones sobre aquelias iniciativas para
la creacion de una Fundacion, Corporacién o Asociacién vinculada a la Universidad de
Chile, asi como las relaciones que la Universidad de Chile sostenga con estas
entidades”. Es decir, enfatiza las relaciones y se establecen nuevas normas sélo para
la creaciéon de nuevas entidades.

El Decano (S) de la Facultad de Ciencias Agronémicas, Sr. Schwartz,
tiene claro que el primer parrafo se refiere a la creacién de nuevas fundaciones o
corporaciones; sin embargo, en los puntos 3 y 4 nuevamente se habla de creacion,
por lo que tiene sentido que en el parrafo 5 se indique “El Rector suscribird los actos
administrativos y documentacién legal que corresponda”. Considera que, al no ser
explicito, se puede entender que todos los actos de la fundacién deberan ser revisados
por el Sr. Rector, lo que llevaria a ralentizar todo el sistema.

El Sr. Rector recuerda que el punto 5 se refiere a “os actos
administrativos y a los respectivos instrumentos de constitucion”, situacion que ya fue
aclarada hace un momento. Se refiere s6lo a la “constitucién”, no se refiere a las otras
situaciones.

El Prof. Schwartz contintia sefialando que el punto 12 indica que las
acciones que realicen las fundaciones vinculadas a la Universidad de Chile deberan
contar con la autorizacién del jefe del servicio correspondiente. Es asi que si los
Directores de Departamento son jefes de servicio, se estarian introduciendo otras
atribuciones que no estan contempladas en los Reglamentos de Facultades.

El Director Juridico, Sr. La Rosa precisa que esta claramente establecido
en la ley quienes son jefes de servicio, y los Directores de Departamento nunca lo han
sido, pues cumplen una funcién académica.

El Sr. Rector sefiala que los cambios que se deben introducir al instructivo
son los siguientes:

1. Primer parrafo, tercera linea. Debe decir: “asi como las relaciones que la
Universidad de Chile sostenga tanto con dichas entidades como con las ya
existentes”.

2. En el punto 1. Cuarta linea, se reemplaza “Organismo a Nivel Central’ por
“Universidad”.
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3. En el punto 4. esta la propuesta del Decano de la Facultad de Ciencias, Sr.
Cifuentes, en el sentido que las personas que sean designadas por el Consejo
de Facultad o Instituto respectivo, sean a propuesta del Decano/a o Director/a de
Instituto.

4. En el punto 6. ultima linea, se reemplaza “a la misma” por “a las mismas”.

5. En el punto 11. se reemplaza “entidad externa” por “entidad vinculada”.

El Sr. Rector somete a aprobacion la propuesta de instructivo con los
cambios precedentemente sefalados. Se aprueba por unanimidad.

ACUERDO N° 41

El Consejo Universitario aprueba por unanimidad la siguiente
propuesta de Instructivo para regular las Relaciones entre la Universidad de Chile
y las entidades vinculadas a ella:

“INSTRUCTIVO N° /2014

MATERIA: Relaciones entre la Universidad de Chile y
las entidades vinculadas a ella.

Santiago, ..... de abril de 2014.

El presente Instructivo contiene indicaciones sobre aquellas iniciativas
para la creacion de una Fundacion, Corporacién o Asociaciéon vinculada a la
Universidad de Chile, asi como las relaciones que la Universidad de Chile
sostenga tanto con dichas entidades como con las ya existentes. Lo anterior, sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones legales por parte de dichas
entidades.

1. Para los efectos del presente Instructivo se entendera por
Fundaciones, Corporaciones o Asociaciones vinculadas a la Universidad de
Chile, aquéllas entidades que se originan producto de la iniciativa exclusiva o
predominante de una Facultad o Instituto o de la Universidad, con el objeto de
apoyar, colaborar y/o contribuir con la Institucion para el logro de los fines que le
son propios a su Misidén Institucional, a través de actividades de promocion,
difusién, colaboracién y apoyo, entre otras, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 55 letra b) del D.F.L. N° 3 de 2006 del Ministerio de Educacion.

Asimismo, se entendera que la Universidad tiene participacién o
representacion mayoritaria en una Fundacién, Corporacion o Asociacién, cuando
tenga o haya efectuado aportes de capital mayoritario o en igual proporcion, o en
las mismas condiciones, representacion o participacién, o cuando la integracién
de los drganos de decision, administracion y control de las sefialadas entidades
sea mayoritariamente o en igual proporcion por autoridades o funcionarios de Ila
Universidad de Chile, en el ejercicio de su cargo, o personas nombradas por ésta.
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2. Toda iniciativa o proyecto que implique la creacién de una Fundacién,
Corporacion o Asociacién vinculada a una Unidad Académica determinada,
debera contar con la aprobacion previa del respectivo Consejo ‘de Facultad o
Instituto. En el caso de entidades que se constituyan para la ejecucién de
proyectos institucionales, deberan contar con la aprobacion del Consejo
Universitario.

3. Los compromisos financieros que implique el aporte de patrimonio
para la creaciéon de una nueva Fundacién, Corporacién o Asociacion, y el
funcionamiento futuro de la misma, seran de exclusiva responsabilidad del
organismo universitario que promueva su creacién. Toda transferencia de
recursos efectuada por la Universidad, ya sea desde el Nivel Central o desde una
Facultad o Instituto, a la Fundacion, Corporacion o Asociacion debera tener un
objeto especifico, debidamente documentado, quedando sujeta a la misma
normativa universitaria en cuanto a su modalidad de gasto o inversion.

4. La composicion del Directorio de la nueva Fundacion, Asociacion o
Corporacién debera tener a lo menos cinco integrantes, de los cuales: uno sera
el Decano o Director del organismo universitario que promueva su creacion, o la
persona que en su representacién designe; tres seran designados por el Consejo
de Facultad o Instituto respectivo, a propuesta del Decano o Director; y el Gltimo
sera designado por el Rector de la Universidad de Chile, entre los académicos del
organismo universitario que promueva su creacién, de jerarquia igual o superior
a profesor asociado.

5. EIl Rector suscribiri los actos administrativos y documentaciéon legal
que corresponda cuando la iniciativa, junto a los respectivos instrumentos de
constitucion, cuente con informe favorable de la Direccién Juridica y de la
Vicerrectoria de Asuntos Econémicos y Gestién Institucional. Si el Rector lo
estima pertinente, podra requerir el informe de otra(s) Vicerrectoria(s), segin el
ambito de accién resefiado para la respectiva Fundacién, Corporacién o
Asociacion.

6. En el caso de los Directores de las Fundaciones, Corporaciones o
Asociaciones cuya creacién se esté tramitando, de conformidad a la normativa
legal vigente, no pueden ser remunerados por su calidad de tales, debiendo
desempefiar su cargo en forma gratuita. No obstante lo anterior, de manera
excepcional y en casos debidamente justificados, los Directores podran ser
reembolsados de los gastos, autorizados por el Directorio, que justificaren haber
efectuado en el ejercicio de su funcién. Los Directores de dichas entidades no
podran prestar, bajo ninguna circunstancia, servicios remunerados a las mismas.

7. El Presidente del Directorio lo serad también de la Fundacién,
Corporacion o Asociacién, la representara judicial y extrajudicialmente y tendra
las demas atribuciones que los estatutos sefialen.

8. Las Fundaciones, Corporaciones y Asociaciones que se creen deberan
contar necesariamente con un Secretario Ejecutivo o un cargo de similar nivel,
contratado directamente por la entidad, y que sera responsable de ejecutar las
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politicas y lineamientos impartidos por el Directorio, y de organizar su gestion en
pro del cumplimiento de su objeto social. En ninglin caso, la persona que se
desempefie como Secretario Ejecutivo o en el cargo de similar nivel, podra ser
miembro del Directorio. Tampoco podra ser un funcionario de la Universidad de
Chile, salvo que éste cumpla tareas docentes por no mas de seis horas
semanales.

Se deberan delegar en el Secretario Ejecutivo o en la persona que
desempefie un cargo de similar nivel, las atribuciones necesarias para la
administracion y gestién de la entidad, debiendo estar dotado de los poderes de
administracion general, delegados por el Directorio.

Correspondera al Secretario Ejecutivo de cada entidad, o a quien
desempeiie funciones en un cargo de similar nivel, velar por la existencia de
procedimientos claros y definidos en materias financiero-contables, de
contratacién y de suscripcién de convenios.

9. Las autoridades universitarias que integran los Directorios de las
Fundaciones, Corporaciones o Asociaciones deben abstenerse de intervenir en
actos u operaciones de la entidad en los cuales también deban hacerlo en razén
de su cargo phblico. Los estatutos de las futuras entidades dispondran
expresamente que, de dicha abstencion, se debe dejar testimonio escrito en las
actas respectivas.

10. El personal directivo de la Universidad que, a su vez integre los
Directorios de una Fundacién, Corporaciéon o Asociacion vinculada a nuestra
Casa de Estudios, o en la que ésta tenga participacién o representacion
mayoritaria, no puede concurrir en forma simultanea a la firma, celebracion o
constitucion de algun acto juridico en que intervengan ambas entidades. En
estos casos, ademéas del deber de abstencion que pesa sobre el funcionario
directivo al momento de la discusion y toma de decisién sobre dicho acto,
corresponde que, a la firma o constitucion del acto respectivo concurra
exclusivamente en el ejercicio de su cargo ptblico, debiendo concurrir, en
representacion de la Fundacién, Corporacién o Asociacién, el respectivo
Secretario Ejecutivo o quien desemperie funciones en un cargo de similar nivel.

11. Todas las relaciones que se establezcan entre las Fundaciones,
Corporaciones o Asociaciones y la Universidad, deben regularse necesariamente
a través de un Convenio o Contrato, conforme a las reglas generales; contar con
su correspondiente acto administrativo de respaldo; y enmarcarse dentro de la
normativa aplicable a cada situacion. Estos convenios regularan la transferencia
de recursos pecuniarios y no pecuniarios que puedan ocurrir entre la entidad
vinculada y la Universidad de Chile.

12. Los funcionarios universitarios se encontraran inhabilitados para
establecer o realizar actividades directamente en las Fundaciones, Asociaciones
o Corporaciones vinculadas a la Universidad de Chile, con la excepcién que las
actividades fuesen aquellas encargadas por las entidades ya senaladas a la
Universidad, avaladas y reguladas por el convenio respectivo, y en la medida en
que cuenten con la autorizacion del jefe del servicio correspondiente.
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13. En la eventualidad que algin organismo universitario requiera
contratar servicios a alguna Fundacion, Corporaciéon o Asociacion vinculada a la
Universidad o en que ésta tenga representacién o participacion mayoritaria,
debera dar cumplimiento al procedimiento dispuesto en los articulos 1° y 2°dela
Ley N° 18.803, que autoriza a los Organismos Publicos para contratar acciones
de apoyo a las funciones que no corresponden al ejercicio mismo de sus
facultades, o bien, en la Ley N° 19.886 de Compras Publicas, seglin corresponda
por la naturaleza de los servicios que se requiera contratar.

14. Se les recuerda a aquellos funcionarios que integran los Directorios de
las Fundaciones vinculadas a la Universidad de Chile, que deben velar por el
cumplimiento las normas y conductas aceptadas que ha determinado la
Contraloria General de la Replblica a través de su labor fiscalizadora
contemplada en el articulo 16 inciso segundo de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.

15. El presente Instructivo operara sin perjuicio de las funciones asignhadas
al Contralor de la Universidad de Chile a través del D.U. 448 de 1975 que dicen
relacion con el control y la supervigilancia de las disposiciones dirigidas a
miembros de la comunidad universitaria y la fiscalizacién de sus actos.”

El Sr. Rector agradece la participacion de las autoridades en la
elaboracion del instructivo. Insiste en que, ante cualquier duda, el Sr. Contralor Interno
y el Sr. Director Jurfdico se encuentran disponibles para atenderlas.

El Sr. Rector informa que en algunos momentos se retiraran de la sala los
Vicerrectores, Sres. Aceituno y Castro, y los Decanos, Sres. Arnold, Gamonal y
Urcelay, porque forman parte de la Comision Asesora F.LLE., para analizar las
propuestas sobre el Fondo de Inversion respecto a infraestructura. Puntualmente se
vera el proyecto del nuevo edificio de calle Marcoleta, de Ia Facultad de Arquitectura y
Urbanismo y el Polideportivo en el Campus Juan Gémez Millas.

Indica el Sr. Rector que, a continuacion, y en directa relacion con el
punto de tabla, la Contraloria Interna hara una presentacién de avance en cuanto al
Programa de Analisis a las observaciones de seguimiento, realizadas por la Contraloria
General de la Reptblica. Le cede la palabra al Sr. Contralor Interno.

Ef Contralor Interno, Sr. Zapata sefiala que hoy dia se presenta la
continuacion de la exposicion realizada en la sesion pasada del Consejo, y al final de la
presentacion se entregara un repertorio con las observaciones mas recurrentes que
sera de utilidad para las autoridades al momento de tomar decisiones.

El Jefe de Inspeccién de la Contraloria Interna, Sr. Julio Balboa, da
comienzo a la siguiente presentacion.
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PROGRAMA DE ANALISIS A LAS OBSERVACIONES Y
SEGUIMIENTO C.GR /CH.DLA

UNIVERSIDAD DE CHILE

Contraloria Universidad de Chile

PRESENTACION

Con fecha 22 de abril, en 13 tercera sesitn nrdinaria del Corsejo Univessitaris, el 1. Rector de
ta Universidad de Chile, Profes or Victor Pérez Vers, s olidtd 1 fa Contralura Univesitarda, una
presenaddn que comtenga un resumen de s obsenvadone mis recurremes y relevantes
que a Contralorda General de I Repdblica a formuladao 3 Ia Universidad de Chile, a v de
sus divers s procests de ficalizacidn aplicades. a esta G de Estudizs Superiores, v coales
son los avances 0l medidn quese eatdn aplicands pam efectas de preverir y regvladzr
l& obs enadones envirtud del Programa de Andliss 3 [ Olsensdones ySesuimienta CG8.
FCU-DLA

Lasiguiente presemadsn tendrdlasiguiente estructura:

> IMatriz de Obs ervadanes Univeridad de Chilte des de 1 pess pactiva de fos Infarmes
CG.R/CU-DIA

¥ Awvances en Medidas Adoptadis alTennr del Programade Andls s 3 las Observadones ¥
Sezvimiento C.GR. JCU-DIA

¥ Conclusionesy Comideraciones,
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MATRIZ DE OBSERVACIONES UMIVERSIDAD DE CHILE DESDE LA PERSPECTIVA DE
LOS INFORMES C.G.R. /D |LA.

Es una herramienta que permite idemtificar nbservadones estindares formulads porel
Departamentode Irs pecadny Auditariay 13 C.G.R., canlafinatidad de claidficadas, ys efialar
los potenciales impactos y riesgos inherentes a ellx.,

Clasificaciores de Observaciores: Observaciones se dasificsran en 7 rubms que permiten
vis ualtrar por dres que & o ques e estd sbservando:

Campras Bienes yServicins
Contable Finandero
Contral Interno

Convenit v Contrates
Examen deCuentas

Pers onal~Remuneradones
Sistemn Jeinformaddn

YRS SR N NN

'S

N
sl
.,?Kf,

UNIVERSIDAD DE Ct

Contralona Universidad de Chile

MATRIZ DE SBSERVACIONES LINIVERSIDAD DE EHILE DESDE |4 PERSPECTIVA DE
LDS INFORMES E.G.R./D.LA.

Bada que ¢nlos rubres Compras Bienes yServicios, Contable Finandern, Examen de Cusntas
y Comwenits v Comrates, se concentran I nbseracones de mEyor impace, risga v
trarcersalidad, se expandrdn algungs ejemplos de s obseracions me relevantes de
dichos rubros.

Carsiderandn que los Directivis de cada Sendgo Universitario son I msporgables de su
Organkmo, las crseiendas de s obsenmdone contenidas en los informes de auditaria
de I3 CG.R., reen en oasiones diredamene sobre elies, por lo tama deben efecvaruna
fuerte supendsifn sobre el desempefio de su Directar Ecandmica o Jefe Administrativo,

o obstante lo antering se entremers un repertarin de obsenadnhes reCUrrames con sus
elementos de comenl,
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Clasificacidn de Obmervasiores — Descripcidn de Hallazeos Recurentes ¢ Relevantes por

Rubro

3} Compes Bieresy Servicios: Obsemmcions relucionads @n ks procs o de gestidn de
tompra de bienes y servicin v la spliccidn de 1o Ley de Comprs Piblias v su
Reglamento.

Las otservaduones de la CG.R mids recurrentes establecidas para esta dasifiedcn son

las sigulentes:

> Cumplimiento estrictode las Bmes Administrativis de laz Hictadones.

» Adquisiciones a3 través de trato directo, manda el bien o serddy ¢ encentrs
dis ponible en canvenin marco.

# Fundamentes utilizadms para efectes de detenminar i modalidad de @mpra, deben
ajustars e 3l circunstancias y requerimientos que establecela Levysu Reglaments.

¥ Ausencia de Comrstos vinalades a modalidades de campra cuando la noma exige
Iu existenda,

> Eec

R
"t
o
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Contraloria Univessidad de Chile

Clasificacidn do Qksernvaciores — Doscrincidn de Hallazeos Recumentes v Belkvantss por
Bubno

b} Contable Firgrciem: Obsenaciones relacisnads can reghtro v andliis de informacion
financiers, cmai:aama bananx vy su efeqtividad como herramients de cantral,
aplicaddnde normativa, integridad de lainformacidnfinanders, emre atros.

Las obs ervaciones detectadas en este Rubro se azrupan en tresconce pros;

¥» Conciliaciones Bancana: Hemamienta biics de cantrol que apova el poden
financiern y admink trativo acercs de les fondes o ponibles v del desting de &t
Permite wntrolar I depditm, gires, pagms de cheques, @ES v aboie
efectuadas porelbana,
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¥ En ocaiones el conrnl estableddn parz cautelsr of manejo de los fondm
mantenides en ks renta comiente ban@ra ne «1E auimpliendo e abjativo para of
cual fue implementadn, debido 3 que alguna ndliaciones banarias contienen
saldus desrrmtre delargs d 2t que na hanpodidns er conciliados o calzados.

¥ Depiites directss realizadm por clientes nose infaman por parte de &t al
Serddo para su respectve contabdizacidn, ln cual meners diferencim en la
cenciliacidn bancariy, ol desconocerse ¢l arigen des uprocedends.

¥ Exitencia de Diferencizs no adarads entresaldos egin Cartola Eancsna v Saldo
Contable.

¥ La migraddn de daes entre I Sktems Infrinar v Auge provecd una serie de
distorsiones en fos informmes de conclisciones bancariz.

2% UNIVERSIDAD DE CHILE

Contraloria Univessidad de Chile

» Reestm de informaddn Contable — Financiera: £n cuants 3 in olserndone ms
recurrentes reladenadz con la imputadidn de i operaciones v con by qrs Btenda de I
repistros comtables se pueden destacar

¥ Errores delmputadidnen el reghtro cantable delas nperaciones.

¥ Zaldm Contables no concuserdan ¢on i@ regstees de infarmacién propordonados
porla Unidad o Depattamerto quegeneray sdministra elprocesn.
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¥ Presupuesto: & la estimadtn progremada de munera satemitica, de [ss condidones de
operadiny de los res witades a obtener por ua Organk mo en un periodn determinade, &
una expresidn ammitathe formal de s ohjetives que se propone alcanzar la
adminstracidn de @ oganimcidn en un pedods, an la adopdén de ln etrategiz
neces ariz paralograrios.

Las obs ervaciones mE recurrentes y relevantes que la Contraloria General de 1a
Republicahaformulado sobre [a misteriasonlas s guientes:

¥ Se nbsers que exiten presupuestes deficitanics s pedo de algunm centras de
CEiss, IS gmios supersn 3 o ingrsos, sin que 3¢ hayan eReduwads Ix
modificadones para ajintar I panides de ingresis y zotes. En relacidn con 13
ejecucitn pres upuestaris reals e advierte undéfick acumutada.

¥ Eresultado del andlsis permitis comprobar que algnes Organsmaes, finalizaron los
ejercicios <on una falts de kquidez nexionada por un nivel de endeudamiento
determimdndme un Jéfidt de @ja. B referids défigt tiene su origen en
135 ACIDNG aorms pandientes a faaura por pagar, factures por redbir y drdenes
de comprazin reception,

¢ UNIVERSIDAD DE

Contraloria Univessidad de Chile

Clasificacidn de Obeanaciores — Descriceidn de Hallazeps Recumentes y Relswantes por
Bubeo

c} EBwmmendeCrertas Obsenudons relacionads con la pertinenda del ganto ejecutaday
sidstos se ajustan sl marco regulstario tanto imems qmo externa aplicable a 1a
Universidad,

Las obs enmciones detectadis eneste Rubrose FEUPEN €N tResCoNcREtos:

¥ Fagturs Pasads Fuers de Plazo: $e comprobg que muchis pages se estin realizandn
fuers de plam. La situaddn descrita sigrifics que se enviam o amecedents de Ia
Unhwetsidad al reghtro de mors de DICOM. f5to ha sido dade 2 conooer 3 lm
autoridades, por ¢l DUA, en reiterada s innes,
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> FPundos par Bendir:

¥ Algunos comprobantes contables de Zirs a rendis nose enasentran respaldads en
su tetalidad con I3 documentadidn origingl, sing que mediante otres documentes
que noson equivalentss 3 undocumenta valido para sustentarel gasta.

¥ Hose cumplen los plazes de rendicddn de s Fondes por Rendin los cuales en
muchas pcasiones s onexcedido largameme porparte delos cuentadantes,

.t
Sde /;‘4

T UNIVERSIDAD DE CHILE

Contralona Universidad de Chile

» Rendicinne de Coertas:

¥ Seobservd que alzune comprobantes contables no adjuntaban la curespandiente
rendicidin degastos con I amecedentes de respaldo delalabor encomendada.

¥ Sabre I readidone de cuenta porgotos de reprsentadin, se comprobd que no
se da cumplimiento 3 I3 normatha univers taria, debida 3 que no se adjuntan Ix
antecedentes relatives alaimestidurs de las avtoridades quembten
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Clasificacidn de Observasiorss — Dewericcidn de Hafazess Recumentes v Releuames por

Rubro

d) Corweniosy Conteatos: (bsenaciane relathes al actuar de ks Universidad de Chile en i3
implememadon, cumplimiento contractual - normative v eestidn de I divesrs
cortratms  convenits que [a (orporacitn 515 aibe con entidades tanto pobiice como
privadas en el desarrollo desuquehacer,

Lo obserscinns M recurtentes v reluwames que Iz Contralods General de Iz Reptiblic ha
formuladosobrelamateria

» Fundacignes: Lz ols ensdones mi relevantes que lz CGR. ha forcrulado, con melacidn
8 aquellzs Fundaciones, que han comstiuide algunds Foaultades ¥ Qrzensmuas de I3
Universidad de Chile, debido a 1z interscddn que en Iz prigicase seneta emre dichas
Fundaciones y los Servicios Universitarios son lasiguient es:

¥ Falta de control en ¢l regstro y renisicn de Iss rendidones de cuentas parlo fondos
transferides ol Fundadones,

¥ Exkrencia de asm en los cumles se reafimn pages de honparis a3 pesonal
unives itario, portrabajes realizmdm pam Iz Fundadones, sin que se evidencie que
tales isbores fueran resfizadam fuers desujornada de trabajo.

¥ Utilizacidn de laboratorics de 1z Universidad para desarrollar labares prpis de I
Fundaciones.

¥ Académices que dirigen proyectos desarrollades por km Fundadones, contratan
empres 3 enls que ellos tiznen partidpaciins ndetaria

v Extenciz de pmibles conflicees de interds, cuands of Decana de una Facultad, «
también el Presidente del Directorio de la Fundadtn, o cuands Im Jefes de
Bepartamentosanmiembrm delDirectorio de dsta,

El Director Juridico, Sr. La Rosa sefiala, con respecto a la existencia de
posibles conflictos de intereses, que adn no se han formulado cargos, sblo se han
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remitido los antecedentes a la Division Juridica de la Contraloria General de la
Republica para que se pronuncie. Indica que, como cualquier presentacién, cuando se
reciba la peticién y antes de resolver, la Contraloria pide informes a la Universidad.
Aclara que no se trata de un tema gque esté establecido como falta a la probidad.

El Sr. Balboa continlia con la presentacion.

© UNIVERSIDAD DE CHILE

; Contraloria Universidad de Chile

AVAMCES N MEDIDAS ADORTADAS AL TENOR DEL PROGRAMA DE ANALISIS A
LAS DBSERVACIONES ¥ SEGUIMIENTD C.G.R, /C.U.-D.LA.

1. Emisidnde Docurnentes Teonios

a. Ze realizaron reuniones de trabajo con lz tetalidad de les Directores Econdmices con
finalidad de que ests emitieran propuestas de procedimients ¢ irmtruednnes en e
tema Mercado Poblico, las cuales fueron remitidas 2 fa VAEGL Al respean pudemus
sefialar que dicha Vicerredtoria ha emitido ciena imtrucciones sabre I3 materia, o
cudles han permitida subsanar obsensdones de cardcer recurmentes que lz GG.R. ha
farmulado, 3 modo de ejempln: Exitenda y publicaddn de Ia Planificacisn de Comprs,
publiaddn de un Manual de Procedimientas, aplicacidn de procedimientos para: defiir
parfiles de wuaroy, de apadtaddn v para sulsanar redamis realizides por o
proveedores, etc.

(Hacen abandono de la sala los Vicerrectores, Sres. Aceituno y Castro, y
los Decanos, Sres. Amold, Gamonal y Urcelay).

El Sr. Rector sefiala que la idea es que las autoridades analicen esta
presentacion de la Contraloria Interna con sus grupos internos para definir lo gue esta

sucediendo en las respectivas Unidades. En una proxima sesion se traera el tema al
Consejo como punto de tabla.

El Sr. Balboa prosigue con la presentacion.
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AVANCES ENMEDIDAS ADDPTADAS AL TENOR DEL PROGRAMA DE ANALISIS &
LAS OBSERVACIONES ¥ SEGUIMIENTO C.G.R. /C.U-DLA.

b. e reslimron reuniones de trabajo mn un grupn de Directores Emndmics an la
finalidsd de emitir propusstas de procedimientes e instrucdones, relatives al Rubro
Bxamen de Cuentis, espedfimmente en o temas Gir 3 Rendin, Fondo Fijo v Gasts de
Representaddn. En el trars curs o del presente afins e procedid 3 emitir por parte de i3
Comralona Univers tariz Oficies Circulares que imparten irstrucciones sobre fa materia,
Iz cuales permitivin unifiGer oiterios v prevenir oisenadone de mardder reqirmente
que la C.GR. hatormulado.

UNIVERSIDAD DE CHILE

Contraloria Universidad de Chile

AVAMECES EN MEDIDAS ADOPTADAS Al TENOR DEL PROGRAMS DE ANALISIS A
L4S OBSERYVACIONES ¥ SEGUIMIEMTO 6.8, /CU-D.LA,

2. Continuidsd delPrormrm de Seeuimiento a las Observaciones de fa Cortmlori

Genzmalde ly Repdblica

€l Programs es un prooesa dindmio y que requiere continuidad en el tiempn, dado que a
taws de lainteracdin con ditintss awtondades vinaulads eon la BEA TGN adrnink trativa, ha
pemnitida generar imtrucdones que se han inarpamdo paulatinamente 3l quehacer
univestarin, I cuales han permitido unificar criteries en temas espectficas v estandarzar
procedimiantos. Lo anreriors e sustema en que la emaidn de prooedimientcs & instrucdones
es la hemamienta que pemmitid definir I funciones que da funcionaro tiens en
determinadn proces o, qudles sonsus respomsabilidades, v establecer L aociones & pecifics
que s e debenrealizan
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£5 nemsarin reclar que 3 pesar de nusstro aporte como Contraloda Univeritaria &0 el
procesn de peneraddn de propuestas procedimientns y emeidn de direcrrices,
partidpadin de los Organkmes que por su naturaleza tienen directa reladon con la gestiin
adminktrathe, & cave, pusta que &t deben desarmoliaes s pmpias imtancis para tener
procedimientes formales, en virtud de b arbuciones que por delesacion les ha sido
conferida.

Contraloria Univessidad de Chile

2. Seruimientod cadas irdorre desuditods emitido por i3 Cortralor Gerem| de 1a
Repiblica

Departamentn de Imspecddn v Auditods, adoptd como procedimiente efectuar un
sepuimiento a cada informe de suditoria emitido por la CG.R, mediante Iz embidn de ofides
enlos quales sesnlidta informar de I medids adoptadas por el Servicio al tenor de diches
informes, o cusl & complementado con vERtss 3 terrenn, en Im cuales se trabaja
directameme conios Directores Econfmics.

Este procedimienty ha permitido dos conas, 12 primera que el Servicio comience 2 wabajar en
regulanizar b obsenaciones queson motive des eguimiento porparte de la CG.R, v porotra
parte, en scxinnes mesury en ¢l pmoso de elsboreddn de ix respuestas que deben
realizar cuandn dicho ente comtralnrefectda els eguimiento propiamente tal.
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AVANCES ENMEDIDAS ADOPTADAS AL TENOR DEL PROGRAMA DE ANALISIS &

LAS CESERVACIOMES ¥ SEGUIMIENTOC.G.R. /C.UL-DLA,

&te procedimienty adquiere cada vez mi melevands, dado que hiasta of afic 2012 b CGR.
efectuaba sus auditorias de seguimiento trarscurrido ms de bn afin desde 5 emcidn det
informe final respective, situacidn que en Iz acualidad ambid, puesto que dicho
procedimiento la Cantralora General de i Repliblica 1o efectds entre un rengo de 22 6
meses despuds de publicado ol informe final, hecho que evidentemente implica que les
plazos paraelaborarrespuestas efidentes s areducen notoriamente.

Contraleria Universidad de Chile

AYAMEES BN MEDIDAS ADOPTADAS AL TEMOR DEL PROGRAMA DE ANMALISIS &
LAS DESERVACIONES ¥ SECUIMIENTOC.O.R, [CIL-DLA

. .

4. mbio de E vy Btructum s loz Informesdel Departamento de lrepeccid
Auditeris

El Departaments de Imspeocidn ¥ Auditara hiza un ambio sustandal en k3 elaboracidn v
prsemtadin de la estruguma de I Informes de Auditada.  Ete cambid wmempld 1o

siguiente
3. Hacerunades oripddn breve delas kuscidn o hallxgo detectada.

b. Hacer menddna la normatie, juts prudencias, istructives, Directivas de Compes, entre
otrus, o debilidades de contral que hacen que las tuacitn detectadas eanbservable,

Enundar dammente Iz Stsermddny en el e que proceda, sefialar of impaco que &ta
tiene y lamedida ques e debe adoptar para regularizaria.
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AYANCES EN MEDIDAS ADDPTADAS AL TENOR DEL PROGRAMA DE ANALISIS &
LAS DESERVACIONES ¥ SECUIMIFHNTO CLG.R. /CU-DLA,

Con esta nuess estrucom, el Serdde Uniwesitarie tiene mayor certezs de [a s tuscidn que &
objeto de observaddn, 3 su vez tiene daridad de [3 noma que e aplicable v aitomar s
medidas @rrediva para regulzrizaris.

Esta forma de trabajar difiere mdicaimene wn aquellz que realim la $6.5. ensws infarmes,
dado que dicho ente contralor en sus preinfarmes consizna Ias otsenacianes, sin dar indidm
de como pueds regulariase &t y wualmente tampo indica la rexlamentacisn aplicble
3 cada tema,

UNIVERSIDAD DE CHILE

Contraloria Universidad de Chile

CONCLUSIONES ¥ CONSIDERACIONES

3. Para prevenicy regularizar lis obeemacione de Iz C.G.R,, exkten diversas herramientas a
diposiddn de | Organsmos Unhwmitarics como son: Recopiladtn de Leves v
Reglamentos de la Comtraloria Universitaria, Jurs prudencis de s Contralara General de
fa Repiiblica v la Comtralurfs Univesitada, Informes de Auditors del DA, Ofides
Circulares que actuslizan materin de wso comdn en el quehater univesitaty,
Imtrugie VAEGL, Monuales de Procedimients que paulatinarmemte se han ido
incorporandn & lagestitn, emre otris.,

Sin embaren, 2 pesar de eblo, hemm detectads que Ins Servidm Univers tarios no aphian
imegramente estas hemamiemtss, por la tantn, se estima indispersable efectar un
trabajo de difision de &t en 3 omunidad universitada, pam efectos que s=zan
incarpuradns 2 los proces o5 administrativas,

Didw accidn debe etar aplicads y dirgida por aquellns fincionarits que elecutan los
procesas y efectiian superviidn efectihm de &ts, dadn que, 1o omiidn o incorreaa
aplicacidn de 2lcs en definitiva & lo que ariming gran parte de I obs enssdones que
formulz 1aC.G.R.
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Contraloria Universidad de Chile

b. Respecosls funcionano quese desempefian directameme en [2 westidn univers tara,
o5 necesario propordonar prodesos de Gpadtacitn acordes a lx fundones que
desempefian. Fara ello se deben generarpofitias, a traws de Ia Direocidn de Recusts
Humanos de fa Unibersidad, que sean acordes con 1as necesidades que tanto, los
Seridm Univesaanss v su pesonal necesitan, para el desarrolia eficiente de sis
fundone. Pam ello s¢ debe cunsiderar I @padtadone gratuits que ofrecen dlguns
Organkmos Piblics v 1a franquicia SENCE. Con ellp, & prsible generar una base minima
de congdmient que permita mejorar las competencis de s W uanis, por sjemplo:
Gestidn de proosis de compra, Btatuto Adminstative, Ley de Tramsparenda, entre
otros. Lo anteriar, contribuye a que no sea una mmtante realidad, el hachy que ol
conedmienty que ks funcionsdcs adquieran, solamente se base en & traspa o que
realiza un fundonaric mds antigud 3 uno AUeW, Situatiin que incide en la generaddn de
observaciones de auditofa par parte dela C.G.R.

UNIVERSIDAD DE CHILE

Contraloria Universidad de Chile

. Las maximas awtoridades deben definir comos e regulans fa relacitn de la Universidad eon
sis Fundadons, para que exbts coherenda y uniformidad al respecto, puesto que bx
fiscalizadones han incidido en que individualmente los Organt mos Universitarios, estdn
#plicando acdones sobre I Fundadone ques e encuentran operativis.

El Sr. Balboa concluye la presentacion.

TRVERGY
%

\\u’:(




33

UNIVERSIDAD DE CHILE
CONSEJO UNIVERSITARIO

Se distribuye en sala el documento de la Contraloria Universitaria
‘Repertorio de Observaciones Recurrentes”, abril 2014, que se adjunta como Anexo N°
1 de la presente Acta. :

El Contralor Interno, Sr. Zapata recuerda que fue funcionario de Ia
Contraloria General de la Republica por muchos afios y durante ese tiempo existia un
concepto, patrocinado por don Arturo Aylwin, que sefialaba que el organo contralor
realizaba una fiscalizacién de caracter educativo. La actual fiscalizacién es claramente
distinta.

El Sr. Rector ofrece la palabra.

El Decano (S) de la Facultad de Economia y Negocios, Sr. Manzur felicita
la iniciativa porque permite compartir los problemas que enfrentan como institucién.
Considera importante que a futuro se transmitan la ejecucién de las mejores practicas,
especialmente para aquellas Unidades que deben desarrollar areas especificas, ya que
el volumen no permite que los Directores Econdmicos asuman esta labor de manera
personal.

El Sr. Rector se refiere a lo sefialado en la ldmina de Conclusiones y
Consideraciones, letra a) “(...) existen diversas herramientas a disposicion de los
Organismos Universitarios como son: Recopilacion de Leyes y Reglamentos de la
Contraloria Universitaria, Jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica
(...)" Pregunta si esa informacién estd computarizada y a disposicién de cualquier
funcionario de la Universidad. Por otro lado, en cuanto al punto b) que sefiala,
‘respecto a los funcionarios que se desempefian directamente en la gestion
universitaria, es necesario proporcionar procesos de capacitacion acordes a las
funciones que desempefian (...)". En esa materia consulta si dentro del area de
capacitacion existe al plan anual permanente que apunte especificamente a la
capacitacion de los temas que hoy dia se han presentado. Finalmente, quiere saber
por la existencia de estimulos en cuanto al desempefio que facilite a los mismos
funcionarios acceder otro tipo de cursos mas especificos.

El Contralor Interno, Sr. Zapata sefiala que, en primer término, la
Contraloria Universitaria mantiene al dia una recopilacién de toda Ia legislacion
universitaria, al igual que de los dictAmenes de la Contraloria General de Ia Republica,
pero no tiene conocimiento que las instrucciones estén en una base de datos.

El Jefe de la Seccion Auditoria del Departamento de Inspeccidon y
Auditoria, Sr. Gonzalez, sefiala que la informacién esta en la pagina de transparencia
de la Universidad de Chile, en el link de recopilacién de leyes.

El Sr. Rector sugiere trabajar el tema directamente con la Vicerrectoria de
Asuntos Econdémicos y Gestién Institucional para que exista un acceso directo a la
informacién.

El Sr. Gonzalez indica que en la pagina www.contraloria.uchile.cl, se
puede encontrar toda la informacion relacionada.
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El Sr. Rector pregunta cudl es el nivel de visitas a dicha pagina.
El Sr. Gonzalez responde que no tiene mayor informacion. -

El Contralor Interno Sr. Zapata agrega que, ademas de la informacion
electrénica, como servicio estan abiertos a recibir todas las consultas gque sean
necesarias.

El Jefe del Departamento de Inspeccion y Auditorfa, Sr. Coronel, en
relacion a la capacitacion, declara tener conocimiento que la Universidad no cuenta con
cursos de mercado publico, por lo que ha sido necesario buscarlos fuera de la
Institucion. Asimismo, indica que cada Unidad genera sus propios médulos de
capacitacion y no siempre estan contemplados estos temas.

El Sr. Rector sugiere que, una vez analizada la informacién por los
integrantes de este Consejo, se busque o sugiera un sistema que permita una
capacitacion institucional, es mas, es posible pensar en la creacién de un proyecto
computacional que permita acceder a manuales de auto instruccion y consulta. Lo
anterior, en el sentido que el tema de la transparencia liegd para quedarse, y tal como
lo sefiald en dias pasados, mientras mas insistan en el nuevo trato con la Universidad,
mas expuesta estara la Institucién a situaciones complejas.

El Presidente (S) de la FENAFUCH, Sr. Pizarro reconoce que la pagina
de la Contraloria Interna es muy Gtil y maneja mucha informacién, el problema es que
no se ha dado a conocer como debiera. En cuanto al tema de Ia capacitacion, le
parece que ha estado mal enfocada y eso se demuestra cuando un funcionario asume
una nueva funcidn y no cuenta con la capacitacién necesaria para enfrentar el nuevo
cargo. No entiende que, contando la Universidad con una serie de recursos, no se
realice la capacitacion.

El Decano de la Facultad de Ciencias Forestales y de la Conservacion de
la Naturaleza, Sr. Gonzalez sefiala que siempre le ha llamado la atencidn la no
prescripcion de ciertas actividades. Sefala que su Unidad se hizo cargo de un magister
que durante mas de 6 afios de aplicacion, se establecié y administré a través de la
Vicerrectoria de Asuntos Académicos; y en una auditoria realizada por la Contraloria
General de [a Republica, se determiné el caso de 5 graduados que aln no terminaban
de pagar sus aranceles, de los cuales 4 eran extranjeros. No hay mayor informacioén de
cdmo se produjo esa situacién. Lo que si sucedié es que el érgano contralor obligé a la
Facultad a exhibir antecedentes del afio 1998, que se encontraban guardados en
containers, y no suficiente con eso, tuvieron que recurrir a la Contraloria Interna para
que les permitieran acceder a otros containers ubicados en Lampa. El problema es que
al no prescribir, cuando son requeridos los antecedentes demandan una cantidad de
trabajo que llega a ser inaudita. Le parece que es una situacion bastante molesta.

El Sr. Rector solicita analizar este tipo de situaciones.
El Contralor Interno, Sr. Zapata se refiere al repertorio de observaciones

recurrentes y sefiala que estan planteadas en un nivel de detalle que seria muy largo
de explicar, porque son muchas y muy complejas. Es por ese motivo que se ha hecho
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entrega a losfas Sres./as Decanos/as y Directores/as de Instituto para que la utilicen de
guia y si tienen dudas u observaciones, estas sean analizadas en conjunto con la
Contraloria Interna, para que finalmente se convierta en una guia practica de
desempefio.

El Sr. Rector consulta si seria posible disponer del conjunto de
cbservaciones mas recurrentes en los dictdmenes de la Contraloria General de Ia
Republica, porque si bien el informe refleja 54 observaciones tipo, se imagina que hay
algunas que se repiten con mayor facilidad. El contar tal informacién, permitira tener
una mayor focalizacién y una disminucion en el porcentaje de observaciones.

El Jefe del Departamento de Inspeccién y Auditoria, Sr. Coronel declara
que las 54 observaciones que provienen de la matriz de riesgo, son efectivamente las
mas recurrentes y de mayor impacto. Sin embargo, si lo consideran necesario, es
posible hacer otra matriz que indique las de menor impacto.

El Sr. Rector pregunta si existe un subconjunto de las 54 observaciones
que sean de mayor relevancia.

El Sr. Coronel responde que seran enviadas al Sr. Rector.

El Contralor Interno, Sr. Zapata sefiala que una observacion se convierte
en destacada no por el tipo de observacién en si misma, sino por el significado que
adquiere; por ejemplo, en una rendicion de cuentas puede existir un gasto no
documentado, eso es una falta; pero si el mismo gasto no documentado deriva en una
apropiacion indebida, reviste en una pena grave, es decir, se debe apreciar el sentido
que adquiere cada falta. Recuerda que en los afios 2002 — 2003, en un examen de
cuenta de los Servicios Centrales, la Contraloria General de |a Republica hizo una
observacion a un gasto que contaba con todos los respaldos de manera detallada, pero
en el comprobante contable faltaba el visto bueno del funcionario gue autorizaba que el
comprobante contable fuera incluido en la contabilidad; y sélo por ese detalle, el 6rgano
contralor no sélo rechazé dicho item en la rendicion de cuenta, sino que ademas lo hizo
publico y la prensa lo consignd como gastos ilegales en la Universidad de Chile. El
problema es que nadie escucha las explicaciones.

El Sr. Rector agradece al Sr. Contralor y al equipo de profesionales del
Departamento de Inspeccién y Auditoria por el trabajo realizado. Reitera la necesidad
que este informe sea analizado al interior de las Unidades.

. EI Decano de la Facultad de Ciencias Sr. Cifuentes, da cuenta de la
muerte de una estudiante al interior del Campus que, segin le han informado, era
alumna de magister de Artes, y que se suicidé en el campo deportivo. Es un caso
aislado pero dramatico. Al mismo tiempo considera importante mencionar que en el
Campus Juan Gémez Millas estan viviendo una situacién extraordinariamente grave
respecto del sector de estacionamientos y al retiro de la basura, debido a la nueva
construccion del complejo deportivo y al no cumplimiento de los acuerdos originales de
mitigacion contraido con las autoridades del Proyecto Bicentenario. Recuerda que el
Prof. Oyarzdn, planteé una solucién de estacionamientos hacia la calle Premio Nobel
que nunca se cumplid, y como Facultad de Ciencias han debido realizar un gran
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esfuerzo y gastos para disponer de estacionamientos que mitigan el problema de varias
Unidades. En el Consejo de Facultad realizado el dia de ayer, se plante6 realizar una
queja formal a las distintas instancias porque la calidad de vida al interior del campus
es insostenible al cerrar los ingresos por el complejo deportivo, y lo mismo sucede con
el ingreso por la Facultad de Ciencias Sociales, que también ha sido cerrada. Hoy dia
el Campus sdlo cuenta con dos ingresos principales, situacion que puede Hlegar a ser
grave ante cualquier posible siniestro, sumado al malestar no sélo de los académicos,
sino también de los estudiantes y funcionarios. En cuanto a la basura, el nivel de
infeccion puede ser muy complejo, especialmente por los materiales utilizados en los
laboratorios. Lo plantea no sélo como un problema de su Facultad, sino del Campus y
de toda la comunidad universitaria que superan las 10.000 personas.

El Sr. Rector entiende que la administracion del Campus ha tomado
medidas al respecto y como nivel central no se ha recibido una peticion formal de
apoyo.

El Decano Sr. Cifuentes recuerda que meses atrds y en atencion a la
cantidad de robos que ahi se producen, le envié una carta al Sr. Rector -de la cual atn
no recibe respuesta- indicando el robo del automévil de un académico que luego fue
utilizado en un asalto, y dias atras, en un nuevo robo, al huir botaron la reja del
complejo deportivo de calle Premio Nobel. Agrega que la carta fue enviada con copia a
la Administracion del Campus y tampoco ha recibido respuesta alguna. Informa que es
la Facultad de Filosofia y Humanidades la que esta a cargo del Campus.

El Sr. Rector sefiala que recibid la carta, pero la entendié sélo como
informativa, porque se trata de un ambito que corresponde al Campus Juan Gémez
Millas. Sin embargo, se comunicara con las autoridades del Campus a fin de analizar
la manera en que el nivel central puede cooperar en la solucion de esos problemas.

El Decano Sr. Cifuentes reconoce que, si bien la carta tenia el caracter de
informativa, le solicitaba su apoyo, porque son Universidad de Chile y de manera
especial, como Facultad de Ciencias, son quienes contribuyen con el 20% de toda la
produccidn cientifica con 120 académicos.

El Sr. Rector reconoce las palabras del Sr. Decano, sin embargo, le
parece importante sefialar que no cuenta con mayores antecedentes. Reitera que vera
la situacién con las autoridades del Campus.

Se levanta la sesion a las 12:03 hrs.

Secretario General (S)
ecretario Consejo Universitario
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