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RESUMEN

La presente tesis estd construida bajo los pardmetros epistemoldgicos de la
Historia Social y considerando a los pobladores y las tomas de terreno como
centro del analisis. Los objetivos apuntan a examinar la evolucion y la
transformacion del movimiento de pobladores en torno a las tomas de terreno
masivas y altamente organizadas en la ciudad de Santiago, segun el nimero de
participantes (masividad) y el grado de organizacion del territorio que

alcanzaron.

El primer periodo corresponde al auge y desarrollo de las tomas (1957-1973)
que se inicia con la toma de la Victoria, la cual marcé un hito referencial, porque
la ocupacion fue organizada en reuniones de comités, diferenciandose de las
llamadas “poblaciones callampas”. El segundo periodo fue de represion y
desarticulacion (1973-1983), donde las “medidas de seguridad” aplicadas a
tomas de terreno y campamentos llegaron al punto de intervenir socio-
espacialmente el lugar, efectuando allanamientos con el pretexto de operativos
de busqueda de extremistas. El tercer periodo corresponde a la rearticulacion,
movilizacion y desmovilizacion (1983-1998), cuando la oposicion de
trabajadores y pobladores a la dictadura dio como resultado un escenario de
protestas populares, lo que reactivd la aparicibn de tomas como la Silva

Henrigquez y la Juan Francisco Fresno.

En esta investigacion sostendremos que movimiento de pobladores, entendido
como practica de una politica de accion directa masiva, alcanza su punto nodal
o de referencia historica con el proceso de la toma de terrenos para constituir el
campamento Esperanza Andina en 1992, donde, una vez alcanzado su mayor
objetivo tras afios de movilizacion, se continuaria por nuevos caminos, pasando
a ser un caso con elementos tradicionales de los pobladores en la reivindicacién
por el derecho a la vivienda vy, a la vez, configur6 un nuevo escenario en el

actuar de los comités.



1. PROLOGO

“¢,Como encontrar la mismidad del espacio? Hay una senda, realmente estrecha, oscilante.
Percibirla en la lengua no es dado. ¢, De qué nos habla en la palabra espacio? En ella habla el
espaciar.

Significa: talar, liberar lo selvatico. El espacio conlleva lo libre, lo abierto, para un situarse y
habitar del hombre.

Espaciar es, en si, la liberacion de sitios, donde los destinos del hombre existente se proyectan
con el bien de una nacién, o en la desdicha del exilio, o frente a la indiferencia de ambos.
Espaciar es dar curso a los sitios, en los que un dios aparece; sitios de donde los dioses han
huido, sitios en donde se retarda la aparicion de la divinidad.

El espaciar origina el situar que prepara a su vez el habitar”.

Martin Heidegger.

De la experiencia del pensar y otros escritos afines.

El problema del habitar en los espacios urbanos ha pasado por distintos
procesos histéricos. La relacién ocupacion y territorio se ha visto condicionada
por su vinculo con la materialidad econdémica, dependiendo de su valor y la idea
del derecho de propiedad. Estos parametros han establecido conflictos, en los
cuales la sociedad ha tenido diversas respuestas, y desde el Estado se han
disefiado politicas publicas para enfrentar las tensiones. Por estas razones, los
fundamentos histéricos que componen la presente investigacion, relacionan el
movimiento de pobladores y las tomas de terrenos masivas por la vivienda,
desde la idea del conflicto.

En la actualidad, el movimiento de pobladores tiene caracteristicas
distintas en relacion con los pobladores del pasado. La primera tiene que ver

con la categoria de pobladores y el accionar, como un sujeto que construye lo



que tiene y en esta accién se moviliza por la vivienda®; no obstante, en esta
practica hay cambios en el manejo de los recursos, ya que las organizaciones y
algunos “comités de allegados fueron utilizados por el Estado para la

movilizacién por la vivienda durante la década de los noventa”

, otorgandole un
significado distinto a las movilizaciones, segun por la situacién del mercado y
su relacion con las politicas publicas y los subsidios. En el pasado los
pobladores, no postulaban al subsidio, sino que negociaban proyectos
habitacionales por lo general en terrenos fiscales, lo que modifica el contexto en
el cual se desarroll6 el movimiento de pobladores. En la mayoria de las
movilizaciones por la vivienda, los partidos politicos apoyaban alguna gestién
de la movilizacion con comunicados de prensa o simplemente con la presencia
en reuniones.

Para los pobladores en la actualidad, el Subsidio Habitacional es el
principal mecanismo de acceso a la vivienda en Chile, elemento fundamental
para la transformacioén del movimiento a causa de que la postulacion individual
(la forma mas difundida), lo que llevé a prescindir del comité de vivienda y
promoviendo el ahorro personal. Esta situacién ocasioné el cese paulatino de
las tomas de terreno, agregando a esto la postura desde dirigencias para
terminar con las ocupaciones como movilizacion.

El poblar se representd en las tomas de terreno “expresando la
autoconstruccion social y politica”® de los sujetos. El reconocimiento e

interiorizacion de los valores en el caso de Esperanza Andina, se proyecta a

! pérez, Miguel. Ponencia en “La autogestion habitacional en el Chile neoliberal: ¢Reminiscencias del
pasado o un nuevo futuro para la vivienda?”. Instituto de Estudios Urbanos. Universidad Catdlica 30 de
agosto, 2018.

? peréz, Miguel. Becoming Political Subjects in the city’s peripheries: pobladores and housing struggles in
Santiago de Chile. A dissertation submitted in partial satisfaction of the requirements for the degree of
Doctor in Philosophy in Anthropology and the Designated Emphasis in Global Metropolitan Studies in the
Graduate Division of the University of California, Berkeley. En
https://escholarship.org/uc/item/78s098jd#main. Ultima visita septiembre, 2018.

} Angelcos, Nicolas. Ponencia en “La autogestion habitacional en el Chile neoliberal: éReminiscencias del
pasado o un nuevo futuro para la vivienda?”. Instituto de Estudios Urbanos. Universidad Catdlica 30 de
agosto, 2018.
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través de la memoria “porque crean comunidades simbdlicas afectivas que van
mas alld de las asociaciones modernas organizadas en torno a grandes
narrativas™, con lo cual resolvieron las probleméticas de la movilizacién en
torno a la violencia intrafamiliar y el cuidado de los nifios, desarrollando
elementos de un nuevo movimiento social.

El caso de Esperanza Andina no sélo es la vision histérica del conflicto
entre el Estado y la relacion de clase social en el poblar. A diferencia de lo
generalmente establecido, la gran presencia de las mujeres en la toma sostuvo
el manejo autonomo de recursos materiales e inmateriales en dos
organizaciones: la Casa de la Mujer de Pefalolén y el Jardin Infantil La
Estrellita.

La organizacion interna de los recursos fue de orden intangible o
inmaterial, es decir, las “capacidades laborales, habitos de trabajo, amistad,
confianza, liderazgo, compromiso ético”, un componente numeroso de
recursos inmateriales, surgidos en torno al trabajo de las pobladoras para
finalizar con la violencia en el terreno. La constitucion de equipos para efectuar
las instalaciones eléctricas, el loteo, la inauguracion de la Casa de la Mujer, las
movilizaciones y la autoeducacion de pobladores complejizé la I6gica interna de
la movilizacion.

Esperanza Andina vivié un proceso de construccion cultural y social en
base a la herencia de un pasado de pobreza y exclusién, evidenciado por
elementos comunes entre los pobladores, quienes fabricaron herramientas
como la memoria, que los llevé a organizarse en un comité de allegados, y
sirvi6 como una forma de reunir y administrar los recursos propios, la
organizacién y los fines en los cuales se movian. La cultura propia que
construyeron se refiere especificamente a las herramientas materiales e

inmateriales fuera de la cultura hegemonica oficial que se lograron consolidar

4 Talego, Feliz; Herndndez -Ramirez, Javier. 2017. Los nuevos movimientos sociales reencantan al mundo.
Rn Revista QuAderns-e. Instituto Catalan de Antropologia, nUmero 22, 35-49.
> Salazar, Gabriel, Los movimientos sociales en Chile, Ugbar Editores, Santiago, 2012, 413.



en los ocho afios de la movilizacion. No es necesario proyectar este desarrollo
cultural a la 6rbita del Estado y el sistema de partidos politicos vinculantes.

Tanto la historia social como los pobladores se posicionan mas alla de
una perspectiva epistemoldgica de la relacion sujeto-objeto. El espacio es el
escenario histérico, mas alla de la clase social de sus habitantes, en donde el
habitar es un sinébnimo comun, en la practica de la vida diaria de los seres
humanos, trascendiendo a las visiones instrumentalizadas que se establecen en
el ambito de la universidad. El lugar en que se habita es compartido, por tanto
es el origen de las relaciones sociales y desde alli surgen las tensiones.

La historia social construida por los sujetos ha logrado la educacién para
la sobrevivencia en condiciones de pobreza y precariedad, abriendo el camino a
personas sin posibilidades materiales, para finalizar sus limitaciones en el
espaciar, estableciendo cambios en los problemas que han persistido por siglos
en la sociedad, que no han resuelto las politicas publicas.

Los pobladores trascendieron al espacio gubernamental y comunal,
posicionandose como representantes de su movilizacion sin la participacion
directa de terceros, por esta razon la investigacion incorporé fuentes de la
administracion municipal y gubernamental que escapan al uso tradicional de la
perspectiva de la historia social, que se basa generalmente en testimonios.

El trabajo de Esperanza Andina logré unir a la historia social y los nuevos
movimientos sociales en torno al territorio, agregando elementos nuevos en el
habitar, en donde la mujer pobladora asume un rol que sostuvo a la
movilizacion mas alld de la compra de la vivienda. Los valores establecidos en
el habitar, en base al respeto sin violencia entre las parejas y la educacion de

los nifios fue el elemento que los posiciond mas alla del conflicto de clase.



Fundamentos histéricos de la investigacion

Los pobladores, el espacio y conflicto se han ordenado con los siguientes
fundamentos historiograficos: en primera instancia, sobre el origen y desarrollo
del problema, las migraciones desde el campo a la ciudad tuvieron un ascenso
paulatino en el siglo XX en Chile, apareciendo las llamadas poblaciones
callampas. Este hecho desencadend el desarrollo de las tomas de terreno hasta
el afio 1970, en forma concentrada en la ciudad de Santiago. El tema fue objeto
de las politicas publicas al permanecer el déficit habitacional, pero no se detuvo
el problema. Una vez efectuado el Golpe de Estado en 1973, las erradicaciones
se asumen como parte del programa de solucién habitacional y se agrega el
problema de seguridad publica, enfocado a poner fin a las movilizaciones
masivas por la vivienda.

En segunda instancia, las movilizaciones por la vivienda tienen
antecedentes en el movimiento obrero de la cuestion social, desencadenandose
la primera huelga de arrendatarios en 1922. Las practicas del movimiento
obrero frente a la resolucion de problemas, lograron trascender hasta el tema
del habitar. Estas demandas se posicionaron para establecer el derecho a la
vivienda, representado en el Frente Nacional de Vivienda (parte del Frente
Popular 1936-1941). El conflicto estuvo concentrado en resolver el tema de los
derechos sociales, y las reuniones originaron un proceso de democratizacion de
la base de trabajo solidario e igualitario. En este sentido, se constituyo el poder
democratico popular como parte de una larga tradicion organizativa en la
resolucién del conflicto por la vivienda y los problemas sociales®.

El tercer elemento es el crecimiento desmesurado de la ciudad de
Santiago, ocasionando el aumento en la demanda de vivienda y con esto las
tomas de terreno, las cuales se organizaron de una forma mas compleja segun

las coyunturas histéricas. Las primeras, entre 1930-1948 se basaron en una

® Garcés, M. en Tomando su Sitio. El movimiento de pobladores 1957-1970 (Chile, LOM Ediciones 2002).



decision individual y familiar. En un segundo momento desde la toma de La
Victoria’ (1957), la discusién y planificacion, conformé un mayor nivel de
organizacién, cambiando la forma de hacer politica de los sectores populares,
especialmente de los pobladores que optaron por la toma de terreno como
movilizacién®. Este cambio establece una cultura social en base a la memoria,
un modo social de establecer recursos propios, organizacion, valores y modelos
alternativos, con un manejo auténomo de los recursos propios (herramientas

materiales e inmateriales fuera de la cultura hegemaénica oficial).

La tension de visiones en el cambio politico de la transicion:

Las movilizaciones de pobladores por la vivienda han establecido distintas
perspectivas de analisis, en relacion al conflicto con el Estado. De esta forma,
se ha planteado el origen de las tomas de terreno como una consecuencia del
déficit habitacional en la ciudad de Santiago y, desde esta problemética, han
surgido distintas etapas en las movilizaciones por la vivienda, por ejemplo, en el
caso de la dictadura se establecieron fuertes medidas en los campamentos, los
que fueron intervenidos o erradicados y la segregacion socio-espacial fue
reforzada y las movilizaciones de terreno fueron de menor escala.

Los fundamentos de la transicién social (1983-1989) teorizan en distinta
forma sobre el rol de los pobladores como movimiento social: ¢Forman una
cultura popular? ¢So6lo son coordinados por fuerzas politicas? Las respuestas
tentativas son dos, la primera linea tedrica plantea una estructura del
movimiento social que lo vincula con los partidos y el rol del Estado, y en
relacion a este escenario, la estructuracion del movimiento social cambia, su
organizacién interna y su relacion con los partidos politicos. A estos procesos

se le denomina desestructuracién o desarticulacion, porque cambian su relacién

7 s, ..
Garcés, M. en Tomando su Sitio.
8 Ver més en Salazar, G. Movimientos Sociales en Chile.



frente al Estado. El Estado se vincula mayormente con el sector empresarial,
desarticulando las relaciones con el mundo popular. Desde este punto, los
movimientos sociales se vuelcan al desarrollo territorial y la identidad cultural.
Los vecinos trabajan en el rescate de la memoria, la historia y otros elementos
que los configuraron. El autor Francois Dubet, planteé que los pobladores
fueron sujetos muy marginales en la transicion social y politica que se desarroll6
entre 1983-1987, razdon por la cual no se deben analizar con los mismos
criterios que la accién de clases o del movimiento obrero. Las movilizaciones en
las poblaciones no son reconocidas como un movimiento social en si mismo, a
causa del trabajo en comun unién con las fuerzas partidistas sin tener proyecto
politico que los representara, en el escenario de fuerzas de la politica oficial.®

La segunda esta enfocada al territorio, en donde explican que el gran deterioro
de las condiciones de vida, que formo redes de trabajo entre organizaciones
politicas y bases poblacionales. Por otra parte, el traslado de los campamentos
a la periferia obligé a fomentar las organizaciones de tipo comunitario, en donde
conseguir una vivienda no fue la Unica preocupacion, sino que ademas hubo
jovenes mas participativos en las protestas por el efecto de la crisis econémica

y protestas paralelas a las jornadas nacionales.

Poder politico popular y la naturaleza de la movilizacién

El caso de Esperanza Andina desarroll6 el poder politico popular mas alla de
organizacién del campamento, las reuniones y la compra de las viviendas. Las
mujeres organizaron instancias para mantener la movilizacion, como la Casa
Popular de la mujer de Pefalolén, con objetivos mas alla de la subsistencia. El
Jardin Infantil La Estrellita, fundado dentro de la toma existe hasta el dia de hoy,

porgue cumple la funcién de ayudar en el cuidado de los nifios a las familias.
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El autor Francois Dubet, planteé que los pobladores fueron sujetos muy marginales en la transiciéon
social y politica que se desarrolld entre 1983-1987, razén por la cual no se deben analizar con los mismos
criterios que la accion de clases o del movimiento obrero.



El poder popular en la investigacion se entiende en la democratizacion
de las movilizaciones externas que se consultaban en las asambleas de
pasajes. Esta democratizacion permiti6 que se resolviera el problema de
cuidado de los nifios de las familias conducidas por mujeres.

Los pasajes de Esperanza Andina realizaron asambleas para la toma de
determinaciones, escogiendo un delegado que los representara en las
reuniones de coordinacion sectorial. En estas instancias, se propusieron las
movilizaciones y se decidid sobre la participacibn de personas en las

movilizaciones y los temas de logistica.
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La accion directa en el caso de Esperanza Andina se constituyd en la
asamblea de pasaje con la discusion de las movilizaciones, para seguir frente al
municipio, la intendencia y el ministerio. Esta practica se estructuré en la

decision de la toma como herramienta de movilizacion, luego el desarrollo del



poder popular lo comprende la consulta de las movilizaciones a las asambleas
de pasaje, en este caso la democratizacion.

El movimiento de pobladores en el caso de Esperanza Andina se
fundamenta en la cultura que lo desvinculd de la politica normativa por constituir
una toma de terreno en donde se resuelven los problemas, previo a la discusion
en las asambleas. Para este caso, los autores utilizados para la caracterizacion
del movimiento social, desde el punto de vista de la sociologia fueron Gabriel
Salazar, Sidney Tarrow y Smelser °. De forma general se utilizaron por el
concepto de cultura, no con los objetivos de construir un subsistema de
integracion valorica en torno a la practica politica, ni evaluando el rol que han
tenido los pobladores como organizacion frente al conflicto con el Estado en el
conflicto por la vivienda, porgue no corresponde a los objetivos de la
investigacion.

El origen de la accion colectiva histéricamente se encontro en la falta de
vivienda y la situacion de miseria de los pobladores que, para fines sociol6gicos
le otorgaria un caracter irracional a la toma — por la desesperacién de los
allegados-, situacion que la vincula directamente a la teoria de las redes
organizativas, lo que se contradice con las teorias de los movimientos sociales.
Pero desde esta tension, el andlisis es histdrico y social de las tomas de terreno
en la ciudad de Santiago, lo que deja fuera la discusion teérica de origen de la
movilizacion y las subjetividades relacionadas, no conformando parte de los

objetivos de la presente investigacion.

1% para Salazar, G. La toma como movilizacidon social es un acto de violencia no calculada, en cambio
Tarrow, S. nos propone que la toma puede ser o no violenta, dependiendo de las caracteristicas del
grupo. En cambio Smelser, T. propone que es un conflicto irracional asociado a conductas andmicas de
deficiente integracidn cultural, en ddnde no hay espacios para sujetos, sino que es integracion de
sistemas. Por lo tanto, la toma estaria considerada como un subsistema de integracién valérica.



La estructura histérica de la movilizacion

El movimiento de pobladores en la transicidon a la democracia se reconstruye en
los siete afios de movilizaciones por la vivienda de Esperanza Andina,
representando esta toma de terreno una movilizacion que se distancié de la
vinculacion formal con las fuerzas politicas de la época (1990-1998), en cuanto
los hallazgos de la investigaciébn arrojaron que la conduccién de estas
movilizaciones fue dirigida por las asambleas al interior del campamento
Esperanza Andina.

Se tiende a creer que los movimientos de pobladores en general
dependieron estrictamente de la conduccion politica partidista, sin embargo,
durante la dictadura, las poblaciones de Santiago trabajaron en conjunto con la
Iglesia Catolica y la Vicaria de la Solidaridad, o que paulatinamente les fue
otorgando independencia de los partidos en la organizacion, a lo que se suma
la proscripcion a todo tipo de actividad y organizacion politica por parte de
régimen militar. Asi, los comedores populares de los primeros afios de la
dictadura se transformaron en ollas comunes organizadas por mujeres en la
pobreza, al margen de toda institucion formal. Por ello, los pobladores tomaron
cierta independencia en el accionar, motivados principalmente por el hambre y
la miseria que les aguejaba en la dictadura, situacion que se representa en el

comité de allegados estudiado en la investigacion.

Partes de la tesis

Las estrategias de movilizacion por la solucion habitacional y su historicidad se
encuentran de forma transversal en todas las secciones de esta tesis. La
primera construye un contexto historico sobre las tomas de terreno altamente
organizadas de Santiago, acompafada de visiones historiogréficas v,

eventualmente, sociolégicas sobre las tomas de terreno. En los casos de tomas
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masivas, como La Victoria (1957)* y Nueva La Habana (1970)*, la cantidad
de ocupantes desencadend un alto nivel de organizacién, para mantener la
ocupacion y el campamento™®. En esta linea se encuentra el anélisis
historiografico: las ocupaciones masivas de terreno han desarrollado gestiones
para habitar el espacio, complejizando el trabajo de los comités en base a
manzanas, pasajes y sectores.

Esta forma permiti6 continuar con la movilizacion por la vivienda,
deteniéndose una vez implementadas las medidas de represion y seguridad de
la dictadura™. Las erradicaciones comunales entre 1979 y 1983 “significaron el
movimiento de 21.000 familias™>. La mayor parte de los pobladores de la Regi6n

Metropolitana fueron radicados y erradicados del area metropolitana®®. Para el

" Mario Garcés en Tomando su Sitio. El autor plantea que la toma de La Victoria tuvo 1.200 ocupantes
aproximadamente, en su primer dia.

12 Leiva, Sebastian. “De la toma de terrenos a la toma del poder”, En Revista Social y de las mentalidades
n%6 (primavera 2002): 109-123. El autor estipula que el total de ocupantes de Nueva La Habana es de
1.536 familias.

B E| diario El Siglo, entre los afios 1953 y 1963, se contabilizan un total de 32 ocupaciones ilegales de
terrenos. El total de familias participantes fue de 13.765 aproximadamente. En el mismo periodo, las
organizaciones poblaciones se contabilizaron en 102 en total, situadas principalmente en las comunas
de San Miguel (29), La Cisterna (13), La Granja (1), Nufioa (7), Las Condes (3), Santiago (5), Quinta
Normal (7), Las Barrancas (11), Renca (18), Conchali (8). Esta situacion, incrementé de las tomas de
terreno en la ciudad de Santiago.

A pesar de los intentos por finalizar con las tomas de terreno, la cifra de campamentos no disminuyé.
Para el afio 1974 se estipulaba en 547 el nUmero de tomas “un total de 632 mil 392 capitalinos ocupan
los campamentos en Santiago”. En Revista Ercilla, “Campamentos: cambios en el paisaje”. 31 enero de
1974, seccidén actualidad.

> Morales, Eduardo; Rojas, Sergio. “Relocalizacién socio-espacial de la pobreza. Politica Estatal y Presion
Popular, 1979-1985” en Documento de Trabajo Programa FLACSO- Santiago de Chile n? 280 (Enero
1986),10. En el afio 1974 se dictd un Decreto Ley N2 590 en el cual se establece que el Ministerio de
Vivienda se ocupara de los postulantes tradicionales con sistema de ahorro previo y pago de vivienda a
largo plazo, encargdndose la Oficina Comunal de Emergencia de los pobladores que no alcanzaron los
requisitos para entrar al mercado de la vivienda. Este decreto se derogd en 1975 y se implementaria el
Decreto Ley N2 1088 con el cual, las Municipalidades deberian gestionar a través de los Comités
Habitacionales, las viviendas de los pobladores de escasos recursos con problemas de salubridad y
vivienda. Este programa no solucioné el problema completo, sélo construyé 14.000 viviendas entre
definitivas y de emergencia, hasta 1979.

'® |bid. Para este estudio se considerd el area metropolitana como las comunas de Santiago, Las Condes,
Providencia, La Reina, Nufioa, La Florida, Maip(, Quinta Normal, Pudahuel, Renca, Conchali, Quilicura,
San Miguel, La Granja, La Cisterna, Puente Alto, San Bernardo, y algunos terrenos ocupados por
campamentos.
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ano 1979, las cifras oficiales establecen la existencia de 52.317 familias
viviendo en campamentos, de las cuales 7.492 se trasladaron dentro de
comunay 21.393 familias a otras, en un proceso que se desarrollé hasta el afio
1984%. En la aplicacién de estas medidas de traslado se desarticularon las
organizaciones de pobladores, deteniendo las tomas de terreno. Sin embargo,
en dos comunas de la Regién Metropolitana se mantuvieron campamentos, los
gue dieron origen a la toma Cardenal Silva Henriquez y Juan Francisco Fresno,
al no obtener una solucién habitacional desde la postulacién al subsidio.*®

La segunda parte de la tesis se apartd del conflicto politico de la
transicion para enfocarse en una movilizacion popular por la vivienda, lo que
resulté altamente revelador de visiones de vida poco usuales o menos
conocidas por la Historia mas académica y obligd a entender los pormenores de
evitar el camino de la politica formal para centrarse en los significados y
acciones de un grupo de pobladores de Pefialolén, llegando a establecer el
simbolo de su minimo denominador: estrategias de sobrevivencia de los pobres
en la ciudad de Santiago, tomando como premisa la existencia de allegados en
la periferia de la ciudad. Por ello parece importante relevar los problemas del

habitar y su mundo circundante de significados.

“Morales, Eduardo; Rojas, Sergio. “Relocalizacidn socio-espacial de la pobreza. Politica Estatal y Presion
Popular, 1979-1985".

¥ a movilizacién por la vivienda del Campamento Silva Henriquez fue una de las ocupaciones masivas,
mas grandes de la Region Metropolitana que contuvo en su interior un total de 18.435 habitantes. En
cuanto a los estudios realizados al interior de la ocupacion, se establece que del total los jefes de hogar
(4.651), solo 1.384 tuvieron trabajo estable, 959 con trabajo inestable, los cesantes fueron catastrados
en 730, mientras los empleados en los programas de emergencia: PEM fueron 191 y en el POJH 1.387.
En Pérez, Maria Angélica. “Memorias del campamento Cardenal Raul Silva Henriquez y de la poblacion
almendro II". (tesis para optar al grado de licenciatura en historia, PUC. Santiago, 1995),46. Esta muestra
reflejé la precariedad en la que vivieron gran parte de los pobladores que realizaron la ocupacién y que
representd en cierta medida la condicién de los sectores populares a mediados de los ochenta en
Santiago, que alcanzaron las condiciones minimas para postular al subsidio habitacional. En
consecuencia, provoco que el problema del acceso a la vivienda continuara, concentrandose en la zona
sur oriente de Santiago.

12



La concentracion de personas en situacion de pobreza en la comuna de

1.*° En esta comuna es

Pefialolén se estipulo para el afio 1990 en 93.517 en tota
donde se organizé la Coordinadora de Allegados para las primeras gestiones
por habitacién. Desde este punto, se desarrollé una movilizacion de pobladores
que se articulé desde el trabajo de comités por la vivienda. Por esta razén, se
estructurd la segunda parte de la tesis desde la historia de la Intercomunal de
Allegados de la Zona Oriente de Santiago, como expresion histérica del
movimiento de pobladores que organizé a los allegados ubicados en Pefialolén
Alto, Lo Hermida y San Luis.?

La particularidad histérica del movimiento de pobladores entre 1992 y
1999 se fundamenta en la experiencia del ser allegados como situacion
compartida, construyendo una demanda habitacional de caracter comunal para
solucionar la falta de viviendas, problema que acarrearon desde la dictadura,
hasta el cambio politico de transicion a la democracia (1992), momento en que
se organizan para la solucion del problema.

El segundo punto corresponde a postulaciones al subsidio fracasadas y
el acuerdo de optar por la toma como movilizacion, a pesar que el contexto
histérico del movimiento de pobladores no escogia a este tipo de movilizaciones
como la opcion frente a la opinién publica de la época. En tercer lugar, la
ocupacioén del terreno fue por etapas, asignando distintos horarios a la llegada
de los comités, desde varios puntos, reflejando el alto nivel de organizacién de

la toma. Y por ultimo, los comités de la toma en sus reuniones acordaron la

1 Diagndstico Comuna de Penalolén 1992. Actas Originales. Sesiones ordinarias Concejo Municipal de
Pefialolén. Constitutivo 20. Septiembre 1992-Marzo 1993.

20 Las reuniones de los comités Nueva Esperanza, La Unidn, Galvarino, Las Torres, Araucaria, La Fe 2, El
Triunfo, llusién Andina, Nueva Vida, Cumbre 2 y La Faena, organizaron la postulacidon al subsidio,
actuando como coordinadores, los que fueron la base para conducir las movilizaciones, quienes ante los
fracasos en la recaudaciones de fondos, y problemas con dirigentes, les llevé a programar una
movilizacion por la vivienda de forma distinta.

El Taller de Accidon Cultural (TAC) publicé un libro Campamento <<La Esperanza>> Recuperando el
derecho a sofiar, con las experiencias de los Comités de la toma desde el trabajo realizado un afio antes
de la toma de Esperanza Andina. En los relatos se explica cémo la Intercomunal de Allegados de la Zona
Oriente, trabajo coordinando reuniones para postular a proyectos habitacionales a través del subsidio,
fracasado por distintas circunstancias.
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organizacion por sectores, para evitar el desorden en la toma de decisiones en
las asambleas.

La organizacion interna genero instancias mas alla de la vivienda que se
vincularon con el trabajo de las mujeres que habitaron el campamento, la
primera es la organizacién de la Casa de la Mujer y el Jardin Infantil La
Estrellita. En ambos casos, se vincularon con la solucion inmediata de
problemas al interior de la ocupacion en torno a la violencia intrafamiliar y el
cuidado de los nifios para que las mujeres a cargo de hogares optaran por un
trabajo remunerado fuera del campamento.

La memoria social es otro elemento historico del caso, las fuentes
recopiladas en la obra Campamento “La Esperanza”, recuperando el derecho a
sofiar?!, reconstruy6 la experiencia de la movilizacién por la vivienda, en base a
la experiencia comunitaria de ocupacion del terreno en el cambio politico de la
transicion y como se desarrollo la toma desde los comités, proyectandose la
idea de comunidad en torno a la toma de terreno y las movilizaciones con la
administracion comunal, central y la duefia de los terrenos.

La tercera parte de la investigacion revisa la movilizacion de pobladores
por la vivienda, en las instancias formales de discusion frente a la Municipalidad
de Pefialolén, Intendencia Metropolitana, Filomena Narvaez, duefia del terreno,
el Congreso Nacional y el traslado de pobladores desde el campamento para la
construccion del terreno.?” Para alcanzar el financiamiento del proyecto,

Esperanza Andina formulé una solucion habitacional para los allegados de la

! Este libro se basé en las experiencias de los comités que participaron en la organizacién de la toma:
Comité Nueva Esperanza, Comité Galvarino, Comité El Triunfo (52 familias), Comité La Faena (S/N),
Comité llusiéon Andina (49 familias), Comité Cumbre 2 (80 familias), La Fe 2 (8 familias), Comité Nueva
Vida y Cumbre | (186 familias) y Comité Las Araucarias (42 familias llegan a la toma).

> El contexto histérico referido al programa de vivienda social en 1990 contempld la entrega de
viviendas progresivas, lo que aseguraba sélo la construccién de una solucién habitacional parcial. Las
edificaciones entregadas por el programa contemplaron el subsidio regular y la reconstruccién de
edificaciones con un total entregado de 3.238 (1992), 1.090 (1993), 4.068 (1994), 1490 (1995), 3.263
(1996), 1.233 (1997), 1.531 (1998), 1.175 (1999) y 1.282 (2000)22. Estas cifras comprueban la persistencia
del problema de la vivienda, otorgando una solucién parcial y no finalizando el déficit en materia
habitacional, en la década de los noventa.
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comuna de Pefalolén. En ellas contemplaron distintos financiamientos a nivel
central, comunal y estatal.

El relato historico lo constituye la negociacién por la vivienda de
Esperanza Andina en los distintos pasos administrativos que consistio la
obtencién de la vivienda, desde un intento fracasado de postulacion, hasta el
traslado de pobladores para la construccién del proyecto. El trabajo del comité
se concentrd en el trabajo con la Municipalidad de Pefalolén, asistiendo al
Concejo Municipal, para exponer la situacion de los allegados, mientras, desde
el municipio, se decidio actuar como garante de los fondos. Posteriormente, las
negociaciones por la vivienda fueron para conseguir la compra del terreno, en
paralelo al trabajo interno de los pobladores para armar las postulaciones al
subsidio de los comités que integraron de la toma.

Los archivos de las negociaciones por la vivienda del comité y las
movilizaciones que acompafaron cada una de las gestiones de Esperanza
Andina fueron representadas en el mismo sentido en que transcurrio la historia,
la ocupacién del terreno y las negociaciones para comprarlo hasta la
aprobacion de la expropiacion, entre los afios 1992 y 1995. Una vez cerrado el
proceso administrativo, los pobladores de Esperanza Andina tuvieron la ultima
movilizacion, al trasladar a un grupo de la toma para la construccién del
proyecto, en un terreno al costado del municipio. Desde los vecinos se rechazé
esta iniciativa en 1999, ocasionando esta ultima movilizacién, conocida como “la
instalacion de viviendas en Avenida Grecia”.

Las proyecciones del movimiento de pobladores de Esperanza Andina se
encuentran en la toma de Nassur (1999), mas conocida como la toma de
Pefalolén, ubicada en Avenida Arrieta con Avenida Tobalaba, donde se funda
lo que hoy conocemos como Movimiento de Pobladores en Lucha (MPL).
Desde la fundacion del MPL hasta la actualidad, esta organizacion responde a
las reivindicaciones por la vivienda tradicionales, en otro contexto econémico,

gue a nivel doctrinal constituyé una idea de autonomia a través de la
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autogestion territorial, para alcanzar la conquista del Estado, definiéndose asi,
la concepcién de Poder Popular de este grupo.?®

El MPL le otorga continuidad al movimiento de pobladores de Pefalolén,
al establecer una organizacién popular que se vinculé formalmente con el
mercado de la vivienda en una EGIS, instancia para negociar los proyectos de
construccion de viviendas, en la cual trabajan pobladoras que participaron en la

toma de Esperanza Andina (1992).
¢Por qué el caso de Esperanza Andina?

El problema de los allegados tras el fin de la dltima dictadura tuvo una gran
magnitud y los sin casa aparecieron como un problema comunal de
envergadura en las distintas municipalidades de la ciudad de Santiago,
especificamente en las comunas mas pobres. Pefalolén fue, de hecho, uno de
los territorios donde més se evidenci6 la presencia de personas allegadas.?*

El desarrollo de los objetivos de investigacion en torno a las tomas de
terreno, nos muestra que el caso de Esperanza Andina resulta particular debido
a que los pobladores compran el terreno que ocuparon al inicio de la
movilizacién, sin ser erradicados®®>, en momentos en que los pobladores
organizados de manera federativa descartaban las tomas de terreno como
estrategia de movilizacion por la vivienda y se plegaban a la convocatoria de
postulacion al subsidio habitacional a través de comités, siguiendo el
procedimiento legal y finalizando las tomas de terreno como herramienta de

movilizacién masiva, que caracterizé al movimiento de pobladores del pasado.?

%> Movimiento de Pobladores en Lucha. Siete y cuatro. El retorno de los pobladores. Lucha por la
vivienda, autogestion habitacional y poder popular en Santiago de Chile. (Chile: Editorial Quimantuq,
2011).

*!Ver cifras en la introduccién de la parte Il del presente escrito.

*Gran parte de los casos investigados nos muestran que las soluciones habitacionales fueron en base a
la erradicaciéon de campamentos de la zona de ocupacién. Por esta razdn la singularidad de Esperanza
Andina radica, entre otros aspectos, en la compra del terreno ocupado.

*®Ver declaracion de Claudina Nufiez, dirigente, en la introduccion de la Il parte del presente escrito.
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Por otra parte, Esperanza Andina representa historiograficamente un caso en
donde los pobladores lotean el terreno, disefian el proceso de construccion de
las viviendas y constituyen sus asambleas sin la conduccién organica partidista,
mejorando la tactica de organizacion de la ocupacion en relacidén a experiencias
anteriores como las tomas Cardenal Silva Henriquez y Juan Francisco Fresno,
respectivamente. En estos casos, la Coordinadora Metropolitana de Pobladores
apoyé a los comités sin casa que organizaron la toma de las poblaciones

“‘Guatemala”, “Pablo de Rokha”, “21 de mayo”, “Santa Adriana” y Las

Acacias”?’.

El Ministerio de Vivienda respondido que “va a solucionar, con
radicaciones en el mismo lugar donde se encuentran, los problemas de los
allegados”ze. Sin embargo, las tomas de terreno, para entonces retornaron

con‘una fuerza potencial explosiva™.

La zona que mas presentd loteos
irregulares fue la zona sur de Santiago con 140.000* pobladores en situacién
irregular.

Desde la autoridad ministerial, la medida adoptada en el afio 1983 para
poner fin a las tomas de terreno fue “un decreto especial del Ministerio de la
Vivienda y que tiene tres afios de vigencia, sanciona con la inhabilidad para
postular a cualquier beneficio de tipo habitacional que entregue el Estado, a
todos aquellos que participen en ocupaciones ilegitimas de inmuebles, sean de
propiedad fiscal o particular’. La division politica de la ocupacion se efectué en

el momento de aceptar la solucién propuesta por el Ministerio.

77 Diario, La Segunda, 22 de Septiembre de 1983, seccién nacional,9. La Coordinadora Metropolitana de
Pobladores realizé una conferencia de prensa en la cual reconocieron el apoyo del Movimiento
Democratico Popular en la ocupacidn: “nosotros como organizacion, exigimos la operacion sitio. No es
algo nuevo. Pedimos un sitio de 10 por 20, urbanizado, pagadero a 15 afios plazo y con un dividendo no
superior al 10% del ingreso real del asignatario”. Ver mas en La Segunda, 23 de Septiembre de 1983,
seccion nacional.

28 Diario, La Segunda, 27 de Septiembre de 1983, seccién nacional.

2 Diario, La Segunda, 28 de Septiembre de 1983, seccién nacional.

** Ibidem.

*! Diario, La Segunda, 28 de Septiembre de 1983, seccidn nacional. El primer intento legal por frenar las
ocupaciones de terreno fue el decreto 105 y fue promulgado el 28 de marzo de 1980, estableciendo :
“Que las ocupaciones ilegitimas de inmuebles de propiedad del Fisco, de las Municipalidades, de los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion o de particulares, constituyen en si conducta ilicitas en el orden civil
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La continuidad del movimiento de pobladores se evidencia en Esperanza
Andina, primero con la utilizacion de las tomas de terreno como estrategia de
movilizacion. En segunda instancia, encontramos la organizacion territorial en
base a pasajes y desde alli la instauracion de asambleas para discutir los
asuntos comunes. Y en un tercer momento, el caso representé una estrategia
de accion directa organizada con dos directrices: la primera, una légica interna
en torno al terreno y la organizacion de los pasajes en base a asambleas. Y la
segunda, con las estrategias de movilizaciones frente al Municipio, el Ministerio
de Vivienda y la duefa de los terrenos Filomena Narvaez, a quien finalmente se
expropia el terreno en la coyuntura de la movilizacion.

Las tomas de terreno finalizan paulatinamente como estrategia de
movilizacion masiva por la vivienda durante la década de 1990 en la comuna de
Pefalolén. Estas movilizaciones no fueron consideradas validas para iniciar
proyectos de construccion de viviendas y se descartaron como mecanismos de
movilizacion desde instancias oficiales. A partir de desde este punto, comienzan

a disminuir las estrategias de accién directa en Santiago.

y penal, que distorsionan ademads la politica habitacional de radicaciones y erradicacion de campamentos
y poblaciones marginales, alterando el orden publico y provocando grave entorpecimiento para el
desarrollo de los programas habitacionales aprobados por el Supremo Gobierno”. En:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=9320. Ultima visita 26 de febrero 2017.
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3. PRESENTACION DEL MOVIMIENTO DE POBLADORES Y LAS
TOMAS DE TERRENO.

Los antecedentes historicos del movimiento de pobladores se remontan a los
primeros asentamientos informales o, en jerga chilena, poblaciones callampas
instaladas desde el afio 1947 alrededor del Zanjon de la Aguada, curso de agua
gue de oriente a poniente cruza nueve comunas de Santiago, San Miguel entre
ellas. Un comité de la zona de La Chacra — donde mas tarde se creara la
comuna de Pedro Aguirre Cerda-, organizé el afio 1957 la primera toma del
area conocida como La Feria, en lo que considera la primera accion de este tipo
en América Latina, y que daria origen a la poblacién La Victoria. Este hecho
tuvo su origen en movilizaciones de obreros desempleados y cesantes sin casa,
con el objetivo de conseguir viviendas a través de las tomas de terreno como
accion directa, para la solucién habitacional. En general, estas ocupaciones se
organizaron a partir de la constituciéon de Comités y Uniones de allegados, los
gue realizaron propuestas y desarrollaron como herramienta principal la
negociacion directa para reunirse con las autoridades, con tematicas
previamente discutidas en la asamblea. En algunas oportunidades, esta labor
recibié el apoyo de militantes de los partidos politicos de izquierda a través de
capacitacion en materia habitacional, actividad que proporcioné los elementos
para ejercer presion en las autoridades de Gobierno para conseguir soluciones,
confirmando la importancia de los partidos politicos como coordinadores de la

movilizacion.®?

32 En el afio 1957 se verifican en Santiago, distintas movilizaciones de pobladores, como el caso del Mitin
Contra el Hambre y la Miseria, donde participaron junto a la Central Unica de Trabajadores CUT y la
Asociacion Nacional de Empleados Fiscales ANEF (Fortin Mapocho 27/11/1957.9). Otras movilizaciones
fueron las marchas en columnas, para exponer los problemas de la habitacion frente a las autoridades
(Fortin Mapocho 5/12/1957.12). Un avance en la organizacion de pobladores, lo constituyeron los
Congresos Comunales, integrados por diversos comités. El Fortin Mapocho menciona en 1958 a las
siguientes organizaciones de pobladores: Lo Ovalle de Adelanto Femenino (16 de abril 1958.2), El Comité
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De esta forma, los sectores populares urbanos se posicionaron lentamente

»33 con un movimiento constituido por

como “actores de la vida politica y social
redes de accion en el mundo poblador, que actuaba como “un tejido activo en la
lucha por el derecho a la vivienda”*. La formacién de sus primeros lazos se
inicia con los pobladores del Zanjon de la Aguada y sus alrededores, para
extenderse hacia la zona de Quinta Normal, Barrancas, Las Casas, El Peumo,
Zelada y Neptuno. En consecuencia, aumento la cantidad de Comités Sin Casa
y el trabajo organizativo al interior de los campamentos, el cual se enfoco en la
construccion de viviendas, alimentacion, salud y justicia social. La importancia
que adquieren sus acciones tuvo un caracter progresivo y fundamental en la
lucha por el derecho a la vivienda y en la constitucion de la organica poblacional
de Santiago.*®

Las tomas de terreno fueron en ascenso hasta el afio 1970%, incluyendo una

alta participacion de los pobladores, que se posicionaron como un actor social

Femenino de Nufioa (10/8/1958.17), Lo Saldes (18/02/1958.5), y Los Sin Casa de Carrascal (Congreso de
Pobladores de Barrancas 21/4/ 1958.9). En 1959 se hacer referencia al Comando de Pobladoras de
Cerrillos, EI Comité de Pobladores de Las Condes (27/07/ 1959 S/P) y de Lo Ovalle (26/2/1959 2).

33 Valdés, Teresa, “El Movimiento de pobladores: 1973-1985. La recomposicién de las solidaridades
sociales”. En Descentralizacion del Estado. Movimiento social y gestion local. FLACSO (Chile: 1987), 8. El
contexto en que la autora reafirma esta situacion, es el desarrollo de una politica habitacional y de
promocion popular, que se implementé bajo el Gobierno de Frei con la “Operacién Sitio” para construir
viviendas progresivas, en la cual participaron activamente los pobladores.

*Ibid.

*Los niveles de organizacion interna de la toma del Zanjén de la Aguada constituyen el caso mas
significativo de este proceso, en el cual, lotearon su propio terreno y autoconstruyeron sus viviendas.
Otro tipo de acciones al interior de la organica fueron campafias para ayudar a los damnificados de los
incendios, recaudando 500 pesos de la época (Fortin Mapocho, 9/04/1958 P.12). La falta de viviendas
para los sectores populares, llevd a la organizacion de comités, que muchas veces trabajaron bajo el
alero del Partido Comunista. Por otra parte, a nivel nacional, el 62 Congreso de Pobladores presenta la
demanda de los pobladores con manifestaciones en contra del alza de 20% de los salarios, declarando el
alza de articulos de primera necesidad como parafina, leche, aceite y bencina, ante lo cual protestan
contra de los senadores responsables, catalogando su decision como “Acuerdos de Hambre”. (Fortin
Mapocho 11/02/58.14.)

% Cofré, Boris, “Movimiento de pobladores en el Gran Santiago: Las tomas de Sitios y organizaciones en
los campamentos 1970-1973”. En Tiempo Histdrico, n® 2/133-157 (Chile: 2011), 137. El autor plantea
que “se puede afirmar con toda seguridad que entre 1970 y septiembre de 1973 se registraron en
Santiago, al menos, 344 tomas exitosas de terrenos urbanos, y que existieron, al menos, 402
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de relevancia, al punto de ser considerados como un objeto de disputa para la
obtencion de votos entre los distintos partidos politicos. Durante el gobierno de
la Unidad Popular se les otorgd un rol protagénico como individuos y
organizaciones, abriendo espacios para acoger sus demandas como “una
nueva forma de relacion entre el Estado y el movimiento de pobladores™. Por
primera vez, el Estado se encargd de reforzar la participacion popular con la
creacion de la Oficina Nacional de Pobladores y la Central Unica del Poblador.
38

Més tarde y en el periodo de la dictadura comprendido entre 1973-1981%, el

trabajo al interior de las poblaciones de Santiago, se realiz6 junto a

campamentos en la capital originados en tomas de entre 1964 y 1973” . Los planos del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo de la época asi lo demuestran.

*Valdés, Teresa,“El Movimiento de pobladores: 1973-1985. La recomposicidn de las solidaridades
sociales”,8.

%8 Alvarado, Luis.et.al. “Movilizacién social en torno al problema de la vivienda”. En Revista Eure (1973,
vol.3, n27)67. Los objetivos de estas oficinas buscaban incentivar a los pobladores para solucionar sus
problemas habitacionales, estableciendo estas instancias para la participacion de las bases en lineas de
creacion y planificacion de los distintos programas habitacionales.

* La informacién contenida en los Archivos de la Vicaria de la Solidaridad estipulan que: “lLas

organizaciones populares comunitarias son también rigurosamente vigiladas. El Decreto Ley 349, de
1974, otorga a la autoridad politica amplias facultades sobre este tipo de organizaciones. Por de pronto,
se prorroga el mandato de las directivas de Juntas de Vecinos, Centros de Madres y demads
organizaciones comunitarias hasta octubre de 1975. Luego se ordenaran nuevas proérrogas. Si falta uno o
mas miembros de las directivas, estos son designados por el Gobernador (autoridad designada por el
Ejecutivo), quien ademas esta autorizado para pedir la renuncia de cualquier miembro de la directiva. Las
reuniones de las organizaciones comunitarias deben contar con la autorizacién previa del Ministerio del
Interior. La infraccidn a esta norma puede acarrear su disolucién. Un texto legal posterior dispuso que las
organizaciones comunitarias —funcionales o territoriales- no podian tener nombres de caracter o
significacion politica, siendo juez en esta materia autorizadas por la ley, debe agregarse la accién de
hecho desarrollada por el Alcalde o sus agentes, que resta toda autonomia a las organizaciones
comunitarias y por lo tanto todo poder de presidon o de negociacion. Muchos pobladores que han
participado en tomas de terreno en 1981 han sido detenidos, acusados de actividades subversivas o de
atentar contra la seguridad del Estado”.Ver mas en Informe programa comedores populares de la Vicaria
de la Solidaridad. Antecedentes para la evaluacion del programa. (Santiago, 1982): 26-27.
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organizaciones como el Comité de Cooperacién para la Paz*®, las cuales
recogieron experiencias del trabajo comunitario poblacional, pero que diferian
del accionar de las antiguas organizaciones de pobladores. En estos afos, la
organica de los campamentos se concentra en comedores infantiles, talleres
productivos, derechos humanos, bolsas de cesantes, huertos familiares y ollas
comunes dia a dia. Desaparecen las tomas de terreno organizadas, mientras se
incrementan los allegados, provocando que los asentamientos populares
crezcan hacia dentro, y de esta forma “aumenta la densidad de ellos por la via
del allegamiento de familiares de parejas jovenes”'. El trabajo comunitario no
obtuvo los resultados esperados, la pobreza continda agravandose y la
participacién en organizaciones comienza a disminuir entre 1978-1979%,
situacion que logra revertirse unos afios mas tarde.

El aflo 1980 se inicié con dos intentos de toma, el primero en la comuna de
Pudahuel, en donde son desalojadas 57 familias y la segunda ocurre el dia 22

de julio en la poblacion La Bandera, se toman un terreno donde participan 300

“De esta organizacién se desprende la fundaciéon de la Vicaria de la Solidaridad (enero 1976), uno de
cuyos primeros programas fue El Comedor Popular de la Vicaria: “Los primeros antecedentes de este
programa datan de 1973, poco después del golpe militar, cuando por problemas de cesantia
frecuentemente ocasionada por razones de represion politica, la iglesia de la zona Oeste de Santiago
apoya iniciativas de los pobladores y también organiza instancias de comida en comudn para algunos
grupos de personas especialmente afectadas por la situacidn. En el afio 1975, el Comité de Cooperacion
para la Paz en Chile comienza a apoyar esta iniciativa popular de los comedores, cuyo objetivo es
entregar alimentacidn a los nifios de las familias mas necesitadas. Luego de la disolucién del Comité, la
Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado, creada en 1976, inicia lo que en una época se llamé ‘Programa
de Comedores Infantiles’. Poco a poco esta actividad se entiende a todas las zonas populares de Santiago
y con el tiempo comienzan a proveer alimentos a las madres que alli trabajan en la preparacion de la
comida y atencidn de los nifios. Paulatinamente también se va satisfaciendo las necesidades alimenticias
de un reducido nimero de adultos y se empieza a hablar del “Programa de Comedores Populares””. Ver
mas en: Informe Programa Comedores Populares de la Vicaria de la Solidaridad. Evaluacion y
conclusiones (Chile: 1982): 4-7.

41 4, .. . . s . . .

Valdés, Teresa, “El Movimiento poblacional: la recomposicidn de las solidaridades sociales”,8. La
autora se refiere especificamente a las organizaciones de pobladores que trabajan en actividades
productivas, culturales y recreativas, basada en la experiencia de un trabajo de Talleres Artesanales de la
comuna de Conchali en el afio 1984.

42 ,

Ibidem
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familias*®. Estas acciones ocasionaron que los pobladores se refugiaran en una
lglesia donde permanecen siete meses. La autoridad ministerial ofrecio
soluciones individuales a las familias, lo que desencadend el quiebre del
movimiento. El Gobierno decidio reformular el subsidio habitacional, creando la
modalidad de subsidio variable para viviendas basicas de postulacion individual
con ahorro previo y aval. Las nuevas condiciones dejan fuera a los mas pobres,
lo que estimuld la formacion de organizaciones comunitarias con un fuerte
sentido social, estrategias educativas y beneficios de sentido practico.
Paralelamente, las redes de pobladores se rearticularon en instancias como “La
Familia Popular y Vivienda” (1980) y “El Primer Congreso de Pobladores”
(octubre 1981)*, que en ambos casos contaron con el apoyo de la Iglesia
Catdlica.

El trabajo en la comunidad organizé al poblador, en actividades de discusion
y realizacién de ollas comunes®, enfocadas a resolverlas necesidades de cada
poblacién, convergiendo en el poder democratico popular, manifestado en el
debate de las acciones a realizar al interior de las poblaciones y desde alli
planificar estrategias de accion directa. Las coordinadoras de pobladores
representan en parte esta nueva etapa, con la organizacién de ollas comunes
que abastecian y organizaban las raciones de alimento en una suerte de
solucion al hambre, cubriendo el “conjunto de necesidades basicas™® y

tomando una importancia progresiva en el periodo 1981-1983. Este hecho fue

43 Valdés, Teresa, “El Movimiento poblacional: la recomposicién de las solidaridades sociales”,8.

4 Campero, Guillermo, Entre la sobrevivencia y la accidon politica (Chile, 1987),171. La linea de accion que
establecen los pobladores, es confrontacional directa, orientada a la reivindicaciéon, negociacidn y accion
comunitaria, a través de la realizacion de tomas de terreno.

* El Anuario de la Vicaria de la Solidaridad en el afio 1983 testifica lo siguiente: “Durante el aiflo 1983 se
produjeron diversas ‘tomas’ de terrenos, producto de la desesperacion de los pobladores sin casa
obligados a vivir en calidad de ‘allegados’ en casa de parientes o amigos. Esto motivd el inicio de
procesos en contra de muchos ellos por el delito de ‘usurpacién de terrenos’. La Vicaria asumié la
defensa de los pobladores ante los tribunales ordinarios del crimen. El resultado en estos casos ha sido,
en general favorable. Al fin del periodo todos los presuntos responsables se hallaban en libertad por falta
de méritos, y la mayoria de los procesos estaban sobreseidos”, 99.

6 Hardy, Clarisa, Hambre + Dignidad= Ollas comunes. (Chile, PET, 1986), 31.
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desarrollando el “sentido politico”®” de la comunidad en contra de la politica
estatal, la cual pretendia terminar con las expresiones populares de
descontento ante la situacién de hambre y miseria.*®

El escenario de movilizaciones y protestas entre 1983-1986, fue mas alla de
los objetivos politicos de la transicion, “se tratdé de construir una sociedad desde
abajo, que reivindicé identidades y proyectos de autonomia y levanté los
tinglados de un auténtico movimiento social”*’. Aparecen nuevamente las tomas
masivas de terreno como el caso de la poblacion Raul Silva Henriquez y Juan
Francisco Fresno, respectivamente, donde continuaron sus practicas
comunitarias de forma independiente, a pesar de contar con el respaldo de

sectores politicos tanto de izquierda como de derecha.®® Pero sin duda, la

47 Valdés, Teresa, “El Movimiento poblacional: la recomposicién de las solidaridades sociales”,32.

8 El Arzobispado de Santiago, declard esta situacion en parte de la ciudad de Santiago, en torno a los
allegados y Sin Casa, “El problema de la vivienda popular no es reciente. Hoy este debe considerarse al
menos en tres niveles: a) Los que viven en las antiguas casas o departamentos Corvi y corren el peligro
de perderlos por no poder pagar las cuotas a que se comprometieron. b) Los que viven en los 300
campamentos que comprende el Gran Santiago. Segun SERVIU, son 54.541 familias, es decir alrededor
de 300 mil personas. Estos disponen de una pequefia superficie de terreno en la cual han levantado una
modesta media agua o una casita de madera. c) Otro es el nivel de “las familias sin casas” que carecen de
sitio y viven de allegados en una pequefia vivienda cuya familia propietaria los acoge. No cuenta con una
vivienda digna donde vivir su condicién de seres humanos, Imagen de Dios. Ver mas en Declaracién
Arzobispado de Santiago (Centro de Documentacion Vicaria de la Solidaridad, 21 de enero de 1981), 2.

* Salazar, Gabriel y Pinto, Julio, Historia Contempordnea ll. Actores, identidad y movimiento. (Chile: LOM
Ediciones,1999),125.

°En cuanto al aumento de las organizaciones populares, la Vicaria de la Solidaridad sefiala este
incremento desde el afio 1982: “Un gran numero de organizaciones populares en las poblaciones han
surgido de los comedores o en torno a su presencia, junto con otras organizaciones que han sido
apoyadas por la Vicaria. Asi se han constituido las pocas organizaciones autdonomas existentes en los
sectores poblacionales (...). Aun cuando no es posible trazar con precisién para todos los casos el origen
de las distintas organizaciones, se puede sefialar la vinculacion con los comedores de las siguientes:
bolsas de cesantes, talleres poblacionales, talleres productivos, comités de abastecimiento, centrales de
compra, comités de salud. Otras organizaciones actualmente no vinculadas a la Vicaria, tales como los
comités de vivienda y la “Coordinadora Metropolitana de Pobladores” reconocen su origen, segun
expresion de sus dirigentes, en los comedores y otras organizaciones apoyadas por la Vicaria. [...] Aunque
los comedores muestran considerables variaciones en cuanto a sus formas de funcionamiento, tienen
como caracteristica comun que son organizaciones de pequefia escala, con gran grado de autonomia y
arraigados en la iniciativa, el apoyo y participacion popular a nivel de base. Sélo un numero reducido
funciona en base a un personal rentado y pagado a través del Programa de Empleo Minimo. La gran
mayoria de los comedores funcionan sobre la base del trabajo voluntario de las madres de los nifios
beneficiarios, quienes en forma rotativa se encargan de los quehaceres de limpieza, preparaciéon y

24



organizacion territorial de base logro la formacion de una oposicion autbnoma,
en donde “la territorializacion del poder y la politica popular se manifestdé en
concentraciones, marchas, focos de disturbio, barricadas, tomas de terreno e

industriales”?

. La reacciones deben ser entendidas “contra la supresion de
derechos por parte del Estado”, ocasionando la aparicion de “proyectos
alternativos que buscaron su fundamento en la base social y no en el poder

»53

institucional™” , formandose diversas organizaciones populares para el trabajo

en el interior de las comunidades. **

Estas organizaciones se consolidan como una “segunda familia”>

, jJunto a una
movilizacion que se proyectaba mas all4 de los tintes politicos y en el momento
justo para conformar una propuesta democratica al interior de las poblaciones.
Las instancias que se gestaron en el mundo poblacional abarcaron desde la
comercializacion de bienes y servicios (talleres laborales), solucion de los
problemas habitacionales (Comités Sin Casa), Grupos de salud, Clubes de

Alcohdlicos y Centros de Apoyo Escolar.

Las redes de pobladores van incrementandose hasta 1984, momento en el

que se acentud el trabajo de las Coordinadoras y los distintos movimientos

distribucién de comidas, control de subsistencias, adquisicion (compra o coleccidon de donativos) de
alimentos adicionales, controles administrativos y sanitarios, etc. No obstante este caracter auténomo
en cuanto al funcionamiento interno de los comedores, es preciso observar que para su subsistencia,
estos dependen de la infraestructura de apoyo montada por la Vicaria, mientras que la injerencia de
autoridades eclesiasticas locales en menor o mayor grado también puede incidir en su funcionamiento
auténomo. Ver en Informe Programa Comedores Populares de la Vicaria de la Solidaridad. Evaluacion y
conclusiones. 1982,9-12.

31 Salazar, Gabriel y Pinto, Julio, Historia Contempordnea Il. Actores, identidad y movimiento, 127.

> |bid., 129.

>3 Salazar, Gabriel y Pinto, Julio, Historia Contempordnea Il. Actores, identidad y movimiento. Los
autores mencionan la aparicion de organizaciones econdmicas, cristianas, de mujeres y derechos
humanos.

> la irrupcion de los pobladores en las protestas, los deja como un actor en el mundo politico. No
obstante, el llamado a movilizaciones por ex autoridades politicas de la militancia, va mezclando la
composicién social de las movilizaciones entre 1983-1986.

55Joignant, Alfredo, El gesto y la palabra. Ritos politicos y representaciones sociales de la construccion
democrdtica en Chile. (Santiago, LOM Ediciones, 1998) ,24.
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poblacionales. Desde estas organizaciones, algunas de las demandas
transversales fueron la canasta béasica de alimentos, una reforma a la estructura
municipal y la apertura de instancias de participacion mas democraticas. Estas
ideas no tuvieron representacion en la oposicidon politica concertada de un sector
de la izquierda en proceso de articulacion, por lo cual, el trabajo comunitario se
enfocaba en las poblaciones y la solucion de la pobreza extrema en la que

habitaban. °°

El Estado de Sitio decretado el 6 de noviembre de 1984 ocasion0 una
represion y estancamiento del movimiento poblacional, en donde los pobladores
manifestaron que “no hay locales para reunirse”’. Los espacios de reunion
fueron allanados y saqueados. Los dirigentes deben esconderse, dejando a las
bases poblacionales sin conduccion. Las comunidades eclesiasticas de base
también fueron victimas de las medidas represivas, provocando que los
pobladores se incorporen al trabajo comunitario en las Iglesias, como una
oportunidad para mantener la movilizacion social. El dia 16 de junio de 1985
Pinochet levanta el Estado de Sitio, lo que llevo a la reactivacion del movimiento

de pobladores, aunque no por eso deja de ser fuertemente reprimido.*®

A pesar de que las organizaciones de pobladores continuaron su trabajo, las
instancias politicas que mantuvieron injerencia al interior de la red poblacional,
no se incorporan al pacto politico que se estaba concertando. Las
negociaciones para la transicion politica s6lo contemplaron las propuestas del
oficialismo y en menor medida las del bloque opositor, desvinculando las redes

de pobladores y organizaciones que mantuvieron un trabajo constante durante

*°En el pliego de los pobladores de Chile aparecen algunas de estas demandas representativas de los
comités de allegados que se organizaron en instancias mas formales. Sin embargo, existieron
organizaciones que se mantuvieron al margen de ldgicas formales de participacion.

> Valdés, Teresa, “El Movimiento poblacional: la recomposicién de las solidaridades sociales”,41.

>8Las movilizaciones al interior de las poblaciones, ocasionaron medidas represivas como la detencién de
cuatrocientas personas que fueron detenidas en un gigantesco operativo que buscaba “extremistas” que
asaltaron un banco de Concepcién. Ver detalle en Anuario de la Vicaria (Santiago, 1983) ,99.
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los dltimos afos de la dictadura. La instancia de representacion para el mundo
popular continuaria en las juntas de vecinos, las que se encargarian de resolver
las distintas problematicas, de esta forma los problemas comenzaron a

resolverse en el entorno comunitario.>®

Las movilizaciones de pobladores no mantienen los pardmetros de antafio,
sin embargo, el caso del campamento La Esperanza Andina (1992-1998) pone
en evidencia que ahi se continué con la estrategia de la accidén directa y la
direccion del conflicto conducida por sus propios dirigentes. La estructura de
organizacion interna funcion6 como la espina dorsal del campamento, logrando
un proceso de educacion de todos sus integrantes que mantuvo la unién del

campamento, hasta lograr los objetivos establecidos por la comunidad.

*°El informe de la Vicarfa de la Solidaridad de 1990, planteaba la dificultad de la transicién en los
siguientes puntos: “la implementacion de una politica de mayor justicia econémica-social, todo lo cual
enfrenta una serie de dificultades, entre otras, una situacion de pobreza y marginalidad masiva (40% de
la poblacion) de largo arrastre, ademas de las leyes de amarre del anterior régimen. Este significativo
cambio, nos obligd a adaptar el programa a estas circunstancias, dando énfasis a la capacitacion en el
aspecto del Desarrollo Local y Participacion Comunitaria (...) lo hacemos pensando en la necesidad de
que los grupos se adecuen a los nuevos cambios que se producen en la estructura local o comunal. Esta
adecuacion o periodo de transicién implica, por una parte, el esfuerzo de los valores democraticos como
el respeto por el pluralismo, la valoracién de la organizacién, etc.; y por otra, la relacién de estos grupos
con el Municipio y con los otros grupos, organizaciones e instituciones que tienen sus ambitos de accion
en el mismo territorio. Todo lo anterior con miras a la subsistencia de estos grupos durante y después del
llamado periodo de transicion (1990-1994). Ciertamente este cambio en la estructura del poder es a
largo plazo, pero los grupos requieren apoyo para esta transicion”. (...) Este programa fue un aporte
importante para el trabajo educativo de los Equipos de Solidaridad, al apoyar en forma complementaria
los procesos de autonomizacién de diversas organizaciones asi como las nuevas relaciones con el Estado
y el Municipio. Cabe destacar el apoyo a Comités de Allegados y Talleres Artesanales. Ver mas en
Informe de actividades: Programa “Atencion y Educacidon Juridica en Sectores Poblacionales” Afio 1990.
Arzobispado de Santiago. Vicaria de la Solidaridad, 1-2.
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3.1. Estrategias de movilizacion por la vivienda de los
pobladores de Santiago. Discusion bibliografica.

Las movilizaciones por la vivienda han construido la tradicion historica del
movimiento de pobladores, logrando proyectos de vivienda segun las
condiciones historicas del caso. Puestos en relacion, la historiografia y la
organizacién de los pobladores chilenos configuran una perspectiva de analisis
donde resalta la lucha histérica de comités y allegados en las ciudades. El
mercado de la vivienda y la constante especulacion en torno al precio del suelo,
han determinado el nulo acceso de familias y personas a ser propietarios de
una vivienda, lo cual genera conflictos por la necesidad basica de un espacio
donde habitar. Y es precisamente en este conflicto donde los pobladores se
posicionan con estrategias de movilizacion, que en el presente estudio se
concentra en las tomas de terreno.

Armando de Ramén Santiago de Chile. Historia de una sociedad urbana
establece una visiéon historiografica del problema de la habitacion que se inicia
con las migraciones. Estas se incrementaron entre 1907 y 1960, alcanzando
una cifra total de 960. 298 personas®, desde el campo a la ciudad. Este
aumento de personas, agravé los problemas de habitacion popular,
apareciendo poblaciones construidas con materiales de desecho. Los estudios
desde la arquitectura de la época mostraron “que el 60,1% de los pobres de la
ciudad vivian aun en conventillos y casas antiguas alquiladas por piezas,
mientras que solo un 13,8% lo hacia en “callampas” y campamentos. Y solo un
grupo cercano al 26,1% obtuvo una vivienda estable en alguna de las

»61

poblaciones levantadas por los organismos del Estado”™". Las comunas en

donde se concentraron, este tipo de asentamiento callampa, fueron Conchali,

0 De Ramon, Armando, Santiago de Chile. Historia de una sociedad urbana (Chile, Catalonia, 2007), 241.
61 ,
Ibid., 242.
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Quinta Normal, La Cisterna, San Miguel y Nufioa, lugares que limitaban con
chacras. En estas localidades, se hacia evidente la carencia de servicios de
agua potable y alcantarillado, lo que agravéd las condiciones de vida de los
habitantes. En respuesta, se gestionaron politicas estatales en materia de
vivienda, en el segundo gobierno de Carlos Ibafiez (1952-1958). El plan de
vivienda, denominado “Programa de Autoconstruccion y Ayuda Mutua”®,
fomenté la edificacion por parte de los mismos pobladores con un aporte
estatal. Posteriormente en el Gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964), se
formulé un Programa Nacional de Vivienda dentro del Plan Decenal de
Desarrollo Econdmico (1961-1970), el cual otorgd la méxima iniciativa al sector
privado junto a los pobladores para la construccion de viviendas. En este marco
de politicas se construyé la poblaciéon San Gregorio (La Granja) con 4.00 sitios
con edificacion minima.

El programa de el Gobierno de Eduardo Frei Montalva en materia de
Vivienda (1964-1970) evalué el problema habitacional de los pobladores en
cuanto a la comunidad, la necesidad de organizacion, y falta de equipamiento
minimo. La politica habitacional en este periodo-se concentrd en la operacion
sitio, pensada en una solucion provisional, para familias damnificadas del
invierno de 1965. La operacion sitio contemplé—el Ahorro Popular para una
vivienda definitiva. Para esto se organiz6 y la operacion sitio 20.000/70 que
organiz6 a comunidades de pobladores para la soluciébn,—de problemas de
vivienda, logrando la instalacion de empresas populares independientes.

Estas medidas desde el gobierno en materia de vivienda, no mejoraron las
condiciones de pobreza, mas bien la situacion fue incrementandose. Segun De

Ramon “el 27, 8% de la poblacion del Gran Santiago se encontraba en 1970 en

%2 Este programa nacié de los Convenios Basicos de Cooperacion Técnica entre los gobiernos de Chile y
Estados Unidos y del Fondo Comun Vivienda establecido en 1954 entre el Instituto de Asuntos
Interamericanos y la Corporacién de la Vivienda (Corvi).
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situacion de marginalidad”®®. Dentro de esta problemética y este contexto, es
donde se incrementaron las tomas de terreno.
Para De Ramon, “las ocupaciones ilegales de terrenos son casi tan antiguas

como la ciudad misma”®*

, estableciendo un periodo algido entre finales de la
década de 1960 y principios de 1970, fenébmeno que al mismo tiempo coincide
con la expansion de la ciudad de Santiago. La aparicion de las organizaciones
de Familias Sin Casa, se efectu6 con la participacibn de pobladores,
arrendatarios de conventillos y allegados, para solicitar terrenos con
urbanizacién minima, préstamos y asistencia en autoconstruccion.

Al crecer en magnitud los problemas de habitacion, se dio paso a las tomas
de terreno como estrategia generalizada de movilizacién por la vivienda. Para
De Ramoén “el fracaso de las politicas promocionales abrié el campo para la
accion de los partidos y movimientos mas radicalizados”®. Este fenémeno abri6
paso a que los campamentos fueran vistos por la clase media y clase alta de
Santiago; como “una especie de “alianza” entre los campamentos y los
‘cordones industriales” que habian derivado hacia una instancia politica
después de las requisiciones de empresas hechas por el gobierno de la Unidad
Popular. Estos se asemejaban a los “soviets” por la fuerza que paulatinamente
iban alcanzando”®®. Los antecedentes de por qué se iniciaron las tomas, De
Ramon, las plantea como una respuesta ante el drescrédito de los mecanismos
institucionales, junto a la poca cobertura de la operacion sitio, que “no
consiguieron sus propositos y, por este medio, sélo se habian logrado satisfacer

las necesidades del 10% de las familias inscritas”®’

, agravando el problema de
la vivienda.
En cuanto al tema de los allegados, se considera como uno de los

indicadores de la extrema pobreza, porque demuestra que fueron insuficientes

% De Ramdn, Armando, Santiago de Chile. Historia de una sociedad urbana (Chile, Catalonia, 2007) ,244.
* Ibid., 245.
® bid., 249.
*® Ibid., 252.
*” Ibid., 249.
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las politicas de vivienda,. “En 1987, el 53% de los domicilios en las poblaciones
modestas cobijaba un ‘hogar secundario’(...) En dicho afio, habia un 41% de
hogares con 3 o mas personas por dormitorio”®®. Este cambio significativo; dej6
atras el fenomeno de crecimiento de la poblacion a causa de las migraciones,
anterior a 1970, y establece; un crecimiento hacia dentro, con 152.046 familias
allegadas en el aflo 1983. El desplazamiento de allegados fue legalizado con la
promulgacion del decreto N° 2.552 de febrero de 1979, estableciendo la
responsabilidad de la marginalidad urbana al Ministerio de Vivienda. Esta
situacion generd;- que las familias se hacinaran en una habitacion o un