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RESUMEN

Si bien el Libro I, Titulo I, Capitulo X de nuestro Cdédigo del Trabajo consagra los
supuestos mediante los cuales puede suscitarse la disolucién de un sindicato, dicho
catalogo, como revisaremos, no considera la posibilidad de disolver un sindicato por
verificarse ilicitud en los motivos de fondo que llevaron a concretar el acto juridico
fundacional del mismo. Hoy en dia, dada la falta de norma legal expresa, no se hace dificil la
constituciéon de cuerpos sindicales que en sus actos constitutivos miran en realidad a la
obtencion de beneficios espurios, los que pugnan con los objetivos que la ley nacional e
internacional asignan validamente a la préactica sindical en general. El presente trabajo,
teniendo siempre en la mira al hito que supone la sentencia definitiva de primera instancia
dictada el 5 de junio de 2019 por el 24° Juzgado de Letras en lo Civil de Santiago, pretende
otorgar una vision panoramica de la normativa estrictamente civil que podria dar solucion a
este vacio normativo, sefialando la factibilidad y conveniencia de este uso supletorio del
derecho civil en materia de relaciones laborales, en principio Unicamente propias del
derecho del trabajo, junto con revisar el tratamiento comparado que se le ha dado a esta
tematica, para terminar sugiriendo una posible adaptacion legislativa en lo que a causales

judiciales de disolucion de cuerpos sindicales respecta.



INTRODUCCION

El ordenamiento juridico chileno contempla un numero especifico de causales y
mecanismos mediante los cuales puede verificarse la disoluciéon de un sindicato. En efecto,
el Libro Ill, Titulo I, Capitulo X de nuestro Cddigo del Trabajo, titulado, muy elocuentemente,
“‘De la Disolucidon de las Organizaciones Sindicales”, establece expresamente aquellas
causales que a juicio del legislador dan lugar a la finalizacion de la existencia juridica de un
sindicato, la delimitacion de las personas legitimadas para solicitar dicha declaracion o
decidir este destino, las consecuencias patrimoniales inmediatas de que ello ocurra y la
manera en que la Inspeccion del Trabajo operara en tal caso respecto a los registros que la

misma lleva.

Haciendo eco de lo que organismos internacionales han elevado a nivel de principio
obligatorio y general, el citado grupo de normas comienza expresando, en su articulo 295, el
rechazo tajante a la posibilidad que los sindicatos sean disueltos mediante mecanismos
administrativos. De lo anterior se colige que en Chile la labor de declarar la disolucion de los
sindicatos, en todos aquellos casos no contemplados en la érbita del articulo 296 del Cadigo
antes mencionado (acuerdo de la mayoria absoluta de los afiliados, celebrado en asamblea
extraordinaria citada con la anticipacion establecida en el estatuto correspondiente, y
posterior comunicacion a la Inspeccién del Trabajo del acuerdo zanjado), esta expresamente
encomendada a los tribunales de justicia, en especifico, y segun consta en el articulo 297 del
Cddigo en comento, a los tribunales del trabajo de las respectivas jurisdicciones del territorio

nacional.

LA PROBLEMATICA

Desde su promulgacion, tanto la jurisprudencia como la doctrina laboral en general
entendieron, mas 0 menos univocamente, que las causales vertidas en el articulo 297 del

Cddigo del Trabajo operaban en un sentido estricto. De ahi que aquellos casos que no se

2



podian subsumir pristinamente en los marcos del citado articulo, en realidad no podian
operar como causal concreta de disoluciéon de la particular persona juridica que entrafia la
figura de un sindicato. El “incumplimiento grave de las obligaciones que le impone la ley™ a
las organizaciones sindicales era visto como una causal Unicamente relacionada al devenir
operativo de éstas, lo que conlleva un gran problema para la ley laboral: ésta no contempla
ninguna causal suficientemente genérica -o decididamente especifica- que sancione
adecuadamente los vicios legales de fondo de los que pueda adolecer la constitucién de un
sindicato, lo que, adelantamos, si es regulado genéricamente por el Cbdigo Civil (y la

doctrina y jurisprudencia que dan cuenta de éste).

Cuando hablamos de vicios de legalidad, estamos refiriéndonos tanto a los que refieren a
(i) los requisitos generales de existencia de los actos juridicos (voluntad, objeto, causa), a (ii)
los requisitos propios que se le exigen a todo acto juridico para su validez (voluntad no
viciada, capacidad de las partes, objeto y causa licitos), como a (iii) otros supuestos de
ilicitud civil, mas o menos relacionados con los recién mencionados, entre los que cuentan el
abuso del derecho, la simulacion y las practicas contrarias a la buena fe, todos supuestos
gue no entraron nunca, en lo que a constitucion viciosa de sindicatos respecta, en la drbita
de conocimiento de los tribunales del trabajo, lo que a la postre ha dejado abiertas las
puertas para la constitucion de sindicatos con miras a la consecucion de fines ilegitimos a la

luz de la legislacién civil.

No debe confundirse, en tanto, la alusion del articulo 297 en comento -respecto a la
posibilidad de disoluciéon de un sindicato, por parte de un juez de competencia laboral, por
haberse “dejado de cumplir con los requisitos necesarios para su constitucién’- con una
auténtica causal amplia de disolucion por ilicitud civil (en el sentido que diéramos a entender
en el parrafo anterior), esto porque dicha disposicién normativa ha sido siempre concebida e
interpretada como una causal Unicamente aplicable a aquellos casos en que un sindicato
dejare de cumplir con los requisitos formales de constitucién consagrados expresamente por
el Cadigo del Trabajo. De este modo, se ha entendido que la citada norma (ni ninguna otra
del Cdadigo del Trabajo) no contempla, en lo que a la constitucion de sindicatos respecta, la
posibilidad de remitirse a causales genéricas de ilicitud civil, siendo incluso sumamente
discutida la posibilidad de aplicar supletoriamente el Cédigo Civil a la problemética que nos

convoca.

1 Articulo 297 del Cadigo del Trabajo.



GIRO JURISPRUDENCIAL

El 5 de junio del afio 2019, en causa rol C-27.177-2015, el 24° Juzgado Civil de Santiago
sentd un precedente inédito en lo que a disoluciéon de sindicatos por causales genéricas de
ilicitud civil respecta (en oposicion a lo que podriamos llamar causales “estrictamente
laborales”, que son las que contempla el Cdédigo del Trabajo). En fallo favorable a la
demandante? (el cual aun se discute en instancias procesales superiores) el tribunal en
comento determiné que 16 sindicatos interempresas, constituidos al alero de la calidad de
empleados del Banco Scotiabank que detentaban sus integrantes, (a) carecian de animo
sindical, adoleciendo de objeto y causa ilicita en su constitucion, por lo que (b) eran nulos de
nulidad absoluta. Junto con ello, el tribunal determiné que el empleador, Scotiabank, se
encontraba habilitado, en su calidad de legitimo interesado (tal como exigen las normas
generales del Cddigo Civil para solicitar la declaracién de nulidad absoluta de un acto o
contrato cualquiera), para solicitar la declaracion de nulidad de la que versa el fallo en
particular. Esto Ultimo no es baladi: el Codigo del Trabajo no habilita directamente al
empleador para solicitar la disolucién judicial de un sindicato, este fallo si lo hace. Termina la
sentencia definitiva homologando en cierta forma lo estatuido por el articulo 297 del Cédigo
del Trabajo, en cuanto ordena se oficie a la Inspeccion del Trabajo a efectos de que elimine

de sus registros a los 16 sindicatos en cuestion.

2 Lo que sdlo fue posible dado que el mencionado tribunal declarara que, en virtud del principio procesal de la
inexcusabilidad, no podia sino pronunciarse sobre la accidn puesta en su conocimiento. Esgrime el 24° Juzgado
Civil de Santiago que tal inexcusabilidad no existiria sino fuera porque, previo a entablarse la accidn civil en
comento, se presentd una demanda en sede laboral por la misma actora, aduciendo los mismos hechos y los
mismos argumentos, la que fue desestimada en su tramitacién (y confirmada por la llustre Corte de Apelaciones
de Santiago) por considerarse que la parte demandante no contaba con legitimacion activa para accionar en ese
tenor.



INVESTIGACION

Comenzaremos exponiendo la normativa especial establecida en nuestro ordenamiento
juridico para la disolucion de los sindicatos; con esto nos referimos tanto al Capitulo X del
Titulo | del Libro Ill del Cédigo del Trabajo, como a los principios de Derecho que subyacen a
la materia, la fundamentacion de las instituciones comentadas y los principios internacionales
gue apoyan o complementan todo lo antes sefialado. Junto con lo anterior, analizaremos la
jurisprudencia administrativa vinculada a la disolucion de los sindicatos, en especifico, los

dictamenes emanados de la Direccion del Trabajo.

Consecuencialmente, repasaremos las instituciones normas y principios, tanto legales,
doctrinarios, como jurisprudencialmente construidos, que configuran el marco civil general
(entendiendo como tanto al regulado por el Cdodigo Civil) en materia, principalmente, de
sanciones de ineficacia, las que en nuestro criterio son también aplicables a la disolucién de

sindicatos por constitucién viciada en su fondo.

Hecho lo anterior, analizaremos la problematica que ha suscitado en la jurisprudencia
nacional la disolucion de sindicatos constituidos, si bien en cumplimiento de todos los
requisitos formales establecidos por la hormativa laboral, con propdsitos ajenos a la actividad

sindical, o derechamente ilicitos.

Una vez tratado lo antes enunciado, pasaremos a desgranar adecuadamente el
contenido de la sentencia definitiva de primera instancia, rol C-27.177-2015, del 24° Juzgado
Civil de Santiago, pronunciada el 5 de junio del afio recién pasado, relacionando el marco

estrictamente civil, con el fallo en mencién propiamente tal.

A continuacién, revisaremos sucintamente el tratamiento que de esta materia hacen una
serie de legislaciones de tradicién hispana, buscando similitudes y disparidades con lo que

acaece en nuestro propio pais.

Finalmente, propondremos desde una perspectiva critica, pero constructiva, una
modificacion legislativa a nuestro marco normativo, la que a nuestro juicio podria permitir,

incluso a corto plazo, mayor justicia y eficiencia en la imparticion de decisiones judiciales



relacionadas con la materia, contribuyendo asi tanto a limitar la extension de los abusos
enmarcados en la practica sindical, como a una protecciobn mas adecuada de los intereses

de empleadores y trabajadores.



l. LA DISOLUCION DE LOS SINDICATOS EN LA LEGISLACION LABORAL

Para comprender la institucion del sindicato y su eventual disolucién y normativa
atingente, primero es necesario contextualizarlo como instrumento de la sub-rama del
derecho del trabajo denominada “derecho colectivo”. En palabras del catedratico Sergio
Gamonal Contreras “La importancia del Derecho colectivo del trabajo en el contexto del
Derecho Laboral, e incluso, en el del Derecho todo, es verdaderamente mayuscula”®. Segun
don Rodolfo Caballero Munoz, el derecho colectivo del trabajo surge “desde fines del siglo
XVIII a principios del siglo XIX, y después de la denominada revolucion industrial, surge
como una de las respuestas a la denominada cuestion social, es decir, a las injusticias y
abusos que se originan por esta nueva forma de organizar la produccion, y que son
causadas por la falta de proteccién del trabajador (...) Esta unién de los trabajadores, que
observan injusticias y se rebelan contra ellas, es la primera manifestacion del Derecho del
Trabajo. (...) Asi, aparecen dos dimensiones en el trabajo, una singular o individual que mira
el trabajo desde el trabajador individualmente considerado y su relacion con la contraparte, el
empleador, y otra dimensién, la denominada colectiva, que mira a conjunto de los
trabajadores y sus relaciones con el empleador o los empleadores™. De esta forma, el
surgimiento del Derecho del Trabajo va intimamente ligado al derecho colectivo del mismo,
ofreciendo una doble faceta de proteccion Unica dentro del derecho privado: la protecciéon

individual del trabajador y la proteccién colectiva de los mismos.

Por lo anterior es que el profesor Héctor Humeres establece que “En las relaciones que
se generan en el mundo del Trabajo han existido tres actores que interactian entre si, con
un mayor o menor grado de intensidad, segun se trate del sistema sociopolitico y econémico
en que les corresponda desenvolverse: la empresa, los trabajadores y el Estado. La aludida

interrelacion se profundiza cuando estas relaciones se sitlan en el plano colectivo, vale

3 GAMONAL CONTRERAS, Sergio. Derecho Colectivo del Trabajo. Santiago, Chile: Legal Publishing, 2011, p. 1.
4 CABALLERO MUNOZ, Rodolfo. Derecho Colectivo del Trabajo. Santiago, Chile: Der Ediciones, 2018, pp. 5-6.



decir, cuando intervienen la empresa y los trabajadores organizados en lo que comiunmente

se ha denominado sindicato"®.

Distintos autores han definido el derecho colectivo del trabajo. El profesor laboralista
mexicano Mario de la Cueva lo define como “el estatuto que traduce la actividad de la clase
social que sufrio la injusticia por la inactividad del estado y por la injusticia misma del orden
juridico individualista y liberal, para buscar un equilibrio justo en la vida social, o sea, para
conseguir un principio de justicia social”®. Sergio Gamonal lo define como “aquella parte del
derecho del trabajo que se ocupa del estudio de los fenédmenos colectivos laborales, desde
una doble perspectiva: por un lado, la agrupacion, organizacion y regulacién de los actores
sociales, trabajadores y empleadores, y sus relaciones con el Estado; y por otro, la normativa
generada producto de la autonomia colectiva de dichos actores™. A su vez, el tratadista
Guillermo Cabanellas lo ha definido como “el que tiene por sujetos o conjuntos de
trabajadores y patrones, en relacibn a condiciones de solidaridad provenientes de su
condicion de prestadores o dadores de trabajo, y desarrolla su objetivo en organizaciones
grupales, determinando o fijando reglas comunes a las categorias profesionales o actuando

en forma conjunta para la defensa de sus derechos e intereses”®,

Enmarcado dentro del derecho colectivo del Trabajo, el sindicato se posiciona como su
instrumento por antonomasia, por lo cual don Sergio Gamonal, en linea con la doctrina
mayoritaria, ha determinado que “desde una perspectiva terminoldgica, se habla de derecho
colectivo o de derecho sindical indistintamente, si bien en nuestro pais ha predominado en
forma exclusiva la denominacién de derecho colectivo del trabajo™®. Definido por el
diccionario de la Real Academia Espafiola como “Asociacion de trabajadores para la defensa
y promocion de sus intereses™?, el sindicato se constituye, junto con la negociacion colectiva

y la huelga, como uno de los tres pilares del derecho colectivo del trabajo. Es, en definitiva,

5 HUMERES NOGUER, Héctor. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Tomo II. Santiago, Chile: Editorial
Juridica de Chile, 2010, p. 11.

6 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano. Ciudad de México, México: Editorial Porrda,
2009, p, 371. Mencionado en: CABALLERO MURNOZ, Rodolfo. Derecho Colectivo del Trabajo. Santiago, Chile:
Der Ediciones, 2018, p. 7.

7 GAMONAL CONTRERAS, Sergio. Derecho Colectivo del Trabajo. Santiago, Chile: Legal Publishing, 2011, p.
19.

8 CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral, Tomo lll, Buenos Aires, Argentina: Editorial El Gréfico,
1949, p. 18. Mencionado en: HUMERES NOGUER, Héctor. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Tomo
Il. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 2010, p. 11.

9 GAMONAL CONTRERAS, Sergio. Derecho Colectivo del Trabajo. Santiago, Chile: Legal Publishing, 2011, p.
19.

10 “Sindicato”. Diccionario de la Lengua Espafiola. Rae.es. En linea.



el sindicato el instrumento juridico que permite ejercer tanto la negociacion colectiva como el

derecho a huelga.

Por lo anterior, es que el articulo 212 del Cédigo del Trabajo dispone: “Recondcese a
los trabajadores del sector privado y de las empresas del Estado, cualquiera sea su
naturaleza juridica, el derecho de constituir, sin autorizacién previa, las organizaciones
sindicales que estimen convenientes, con la sola condiciébn de sujetarse a la ley y a los
estatutos de las mismas.”!, estando la totalidad del Libro Ill del mismo cuerpo legal
destinado a regular el derecho colectivo del trabajo, titulandose de esa forma como “Libro lII,

De las Organizaciones Sindicales”.

Del citado articulo 212 se desprende el reconocimiento expreso al principio de Libertad
Sindical, que informa la totalidad del derecho colectivo del trabajo. En palabras del profesor
Humeres, “Esta caracteristica, acorde al desarrollo alcanzado en el campo laboral, ha sido
elevada a la categoria de derecho y aceptada en la gran mayoria de las legislaciones a nivel
‘fundamental 2. Otros, como don Rodolfo Caballero, han establecido que la Libertad

Sindical es “el megaprincipio o fundamento rector del Derecho Colectivo”*?,

El profesor argentino Mario Ackerman nos da una definicién certera de lo que podemos
entender por Libertad Sindical, sefalando que “La libertad sindical es el derecho de los
trabajadores a constituir y a afiliarse libremente a organizaciones sindicales, y el de éstas y
de aquellos a desarrollar actividades sindicales en defensa de sus intereses™*. A su vez el
laboralista espafol Tomas Sala Franco nos aporta otra definicion: “La Libertad Sindical es un
concepto ambivalente. La libertad sindical se predica tanto de los trabajadores
individualmente consideradores, como de los sindicatos ya constituidos. En el primer caso se
habla de libertad individual y en el segundo de libertad sindical colectiva, o mejor, de

autonomia sindical™®.

11 Art. 212 del Codigo del Trabajo.

12 HUMERES NOGUER, Héctor. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Tomo Il. Santiago, Chile: Editorial
Juridica de Chile, 2010, p. 32.

13 CABALLERO MURNOZ, Rodolfo. Derecho Colectivo del Trabajo. Santiago, Chile: Der Ediciones, 2018, p. 17.

14 ACKERMAN, Mario. Tratado de Derecho del Trabajo, Tomo VII, Relaciones Colectivas del Trabajo. Buenos
Aires, Argentina: Rubital-Cunzoni Ediciones, 2007. p. 43. Mencionado en: HUMERES NOGUER, Héctor. Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, Tomo Il. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 2010, p. 32.

15 MENGOD, Rosa Maria. Apuntes de Clases. “Libertad Sindical. Efectos de la promulgaciéon de Convenios 87 y
98 de la O.I.T. en la Legislacion Chilena”. Departamento de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, 2002, Universidad de Chile. Apuntes de clase, p.5.



Dentro de las innumerables aristas y manifestaciones de la Libertad Sindical, como por
ejemplo el derecho de afiliacion, derecho de constitucion, libertad de accién sindical, libre
eleccion de dirigentes, etc., especial relevancia adquiere para nuestra investigacion el
Derecho a la Libre Disolucion de los Sindicatos, definido por el profesor (y Ministro de la
Excelentisima Corte Suprema) don Lamberto Cisternas Rocha, como el derecho para
“organizarse autonomamente, dandose estatutos y teniendo libertad de funcionamiento, junto
a una libertad de disolverse formal y estatutariamente”®. Como principio y derecho
fundamental del Derecho colectivo del Trabajo, el Derecho a la Libre Disolucion de los
Sindicatos se manifiesta en la totalidad de las normas dispuestas por el Cédigo del Trabajo

al referirse a la disolucion de los sindicatos, segun expondremos a continuacion.

1.1. EL CODIGO DEL TRABAJO:

Nuestro Codigo del Trabajo dispone de 4 articulos especialmente referidos a la
disolucion de los sindicatos, los que se encuentran incorporados en el Capitulo X del Titulo |
del libro lll, titulado “De la Disolucién de las Organizaciones Sindicales”. Nos referimos a las

disposiciones que van desde el articulo 295 hasta el 298.

En primer lugar, el articulo 295 del citado cuerpo legal dispone en su inciso primero que
“Las organizaciones sindicales no estaran sujetas a disolucién o suspensién administrativa”,
recogiendo de manera explicita el principio de Libertad Sindical en cuanto a que ninguna
entidad administrativa puede declarar la disolucién del sindicato, garantizando de esa forma
la independencia sindical y la seguridad de la misma en relacién con los 6rganos de la
administracion del Estado. Acto seguido, el articulo dispone en su inciso segundo que “La
disolucién de una organizacion sindical, no afectara las obligaciones y derechos emanados
gue les correspondan a sus afiliados, en virtud de contratos o convenios colectivos suscritos

por ella o por fallos arbitrales que le sean aplicables”

Posteriormente, cobra especial relevancia el articulo 296 del Codigo del Trabajo, el cual
establece que “La disolucién de una organizacion sindical procedera por el acuerdo de la

mayoria absoluta de sus afiliados, celebrado en asamblea extraordinaria y citada con la

16 CISTERNAS ROCHA, Lamberto. La Libertad Sindical. Principales Aspectos Doctrinarios, Legislativos y
Convencionales. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 1970, pp. 30-31.
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anticipacion establecida en su estatuto. Dicho acuerdo se registrard en la Inspeccion del
Trabajo que corresponda”. El citado enunciado es un expreso reconocimiento al principio de

Libertad Sindical, y especialmente, al Derecho de Libre Disolucién de los Sindicatos.

A continuacion, el tenor del articulo 297 del Cddigo del Trabajo sostiene: “También
procederd la disolucion de una organizacion sindical, por incumplimiento grave de las
obligaciones que le impone la ley o por haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios
para su constitucion, declarado por sentencia del Tribunal del Trabajo de la jurisdiccion en
gue tenga su domicilio la respectiva organizacion, a solicitud fundada de la Direcciéon del
Trabajo o por cualquiera de sus socios”, estableciendo la disolucién del sindicato por razones
de orden publico. En virtud de lo anterior, don Rodolfo Caballero Mufioz establece la
clasificacién entre la disolucion voluntaria del sindicato y la disolucion por razones de orden
publicol’, que en la especie, y segun lo dispuesto en la normativa laboral, corresponderian a:
() el incumplimiento grave de las obligaciones que impone la ley, y el caso en que (ii) se
dejare de cumplir con los requisitos de constitucion establecidos en el mismo Cdédigo del
Trabajo. Consecuencialmente, el mismo articulo establece el procedimiento a seguir: “El
empleador podra solicitar fundadamente a la Direccién del Trabajo que ejerza la accion
sefialada en el inciso primero. El Juez conocerd y fallara en Unica instancia, sin forma de
juicio, con los antecedentes que proporcione en su presentacion el solicitante, oyendo al
directorio de la organizacion respectiva, o0 en su rebeldia. Si lo estima necesario abrir4 un
periodo de prueba de diez dias, la que apreciara en conciencia. La sentencia debera dictarse
dentro de quince dias desde que se haya notificado al presidente de la organizaciéon o a
guien estatutariamente lo reemplace o desde el término del periodo probatorio. La
notificacion al presidente de la organizacion sindical se hara por cédula, entregando copia
integra de la presentacion en el domicilio que tenga registrado en la Inspeccién del Trabajo.
La sentencia que declare disuelta la organizacion sindical debera ser comunicada por el Juez
a la Inspeccion del Trabajo respectiva, la que deberd proceder a eliminar a aquélla del

registro correspondiente”.

Finalmente, el articulo 298 establece, en los siguientes términos, la figura del liquidador
para efectos de disponer de los bienes de la asociacion sindical en caso de la disolucién del
mismo por sentencia judicial: “La resolucion judicial que establezca la disolucion de una
organizacion sindical nombrara uno o varios liquidadores, si no estuvieren designados en los

estatutos o éstos no determinaren la forma de su designacion, o esta determinacién hubiere

17 CABALLERO MURNOZ, Rodolfo. Derecho Colectivo del Trabajo. Santiago, Chile: Der Ediciones, 2018, p. 53.
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guedado sin aplicarse o cumplirse. Para los efectos de su liquidacion, la organizacion
sindical se reputara existente. En todo documento que emane de una organizacion sindical

en liquidacion se indicara esta circunstancia”.

Extraordinariamente escueta resulta la legislacién aplicable a la disolucién de los
sindicatos, ya que, si bien se consagra la libertad sindical como principio en torno a la
disolucion de éstos (en especifico el derecho a la libre disolucion de los sindicatos), nuestras
normas, como ya dijimos, sOlo establecen como causales de disoluciéon judicial al (i)
incumplimiento grave de las obligaciones de los sindicatos o (ii) al incumplimiento referido a
dejar de cumplir con los requisitos de constitucién o “de forma” exigidos por el Cddigo del
Trabajo, no estableciéndose causal alguna para la disolucién de los sindicatos cuando estos
han sido constituidos con fines ilicitos!®. En concreto, el Cédigo del Trabajo no se pronuncia,
en su escasa normativa relacionada con la materia, a la problematica surgida de la
constitucién de sindicatos que, cumpliendo con todos los requisitos formales establecidos en
dicho cuerpo legal, nacen a la vida juridica con fines distintos a los propios de las
organizaciones sindicales, actuando de mala fe, no constituyéndose para proteger los
derechos de los trabajadores integrantes, que son aquellas organizaciones sindicales que el
profesor Raul Fernandez Toledo define como “Sindicatos llicitos” o “Sindicatos constituidos

con fines ilicitos™°.

La anterior problematica sera tratada en los capitulos posteriores y constituye un punto

central de nuestra investigacion.

1.2. DICTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO REFERIDOS A LA DISOLUCION DE
LOS SINDICATOS:

La Direccion del Trabajo es un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y se rige por su Ley Organica (D.F.L. N° 2, del 30
de mayo de 1967) y el D.L. N° 3.501 de 1981, cuya mision es promover y velar por el

18 FERNANDEZ TOLEDO, Rall. “La constitucién de sindicatos con fines ilicitos y sus efectos juridicos en el
derecho del trabajo chileno”. Revista lus et Praxis (Talca), Vol. 20, N°2 (2014): pp. 157-208. Impreso.
19 [dem.
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cumplimiento eficiente de la legislacion laboral, previsional y de seguridad y salud en el
trabajo; el ejercicio pleno de la libertad sindical, y el didlogo social, favoreciendo relaciones
laborales justas, equitativas y modernas mediante: a) La fiscalizacién de la aplicacion de la
legislacion laboral;  b) La fijacion, de oficio o a peticion de parte, por medio de dictamenes,
del sentido y alcance de las leyes del trabajo; c) La divulgacion de los principios técnicos y
sociales de la legislacion laboral; d) La supervigilancia del funcionamiento de los organismos
sindicales y de conciliacién, de acuerdo con las normas que los rigen, y; e) La realizacion de

toda accion tendiente a prevenir y resolver los conflictos del trabajo.

Asi las cosas, es la Direccion del Trabajo la institucion encargada de fijar el sentido y
alcance de la normativa dispuesta por el Cddigo del Trabajo, y consecuencialmente, de las
leyes dispuestas para la disolucion de los sindicatos, esto mediante dictamenes

administrativos. Dentro de estas disposiciones, encontramos algunas de especial relevancia:

1.2.1. Dictamen Ord. N° 1413/32 del 31 de marzo de 2017

Sin duda alguna, uno de los dictamenes mas importantes de la Direccion del Trabajo, en
cuanto a las organizaciones sindicales, y, en consecuencia, respecto de la disolucién de los
sindicatos, es el presente, que fija el sentido y alcance de las modificaciones introducidas por
la ley N° 20.940, publicada en el Diario Oficial, el 8 de septiembre de 2016, al Libro Il del
Codigo del Trabajo, titulado “De las Organizaciones Sindicales”, siendo ésta la ultima gran
modificacion en materia sindical. Este dictamen hace referencia a numerosas disposiciones
del Libro Ill, pero determina de manera concluyente que tanto la Inspeccién del Trabajo,
como el empleador a través de la misma, podrian solicitar la disolucién de una organizacion

sindical por las causales previstas en el articulo 297 del Codigo del ramo.

Al respecto, el presente dictamen determina que “se infiere que la accidon que confiere el
citado inciso primero a la Direccion del Trabajo, de pedir fundadamente al Tribunal del
Trabajo competente la disolucion de una organizacion sindical, por las causales previstas en
la misma norma, puede provenir, a su vez, de una peticion fundada que en tal sentido

efectle a este Servicio el empleador.
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Con todo, habiendo recibido la solicitud fundada la Direccion del Trabajo, esta aplicara las
instrucciones vigentes en la materia, que se refieren a realizar una investigacion sobre las
circunstancias que llevaron a la reduccion del quérum del sindicato, pues si se determinaré
gue ésta se ha debido a acciones de practicas antisindicales por parte del empleador, no

procedera su denuncia ante los tribunales de justicia”.

1.2.2. Dictamen Ord. N° 5937 del 7 de diciembre de 2017

Este dictamen resulta relevante al atender consultas relativas a los requisitos necesarios
para la constitucion de un sindicato, cuyo incumplimiento ameritaria solicitar la disolucién del
mismo; a los titulares designados por ley para requerirla judicialmente y, finalmente, sobre la
oportunidad prevista para adecuar el nimero de dirigentes de una organizacion al total de

afiliados.

En especifico, en lo referido al objeto de nuestra investigacion, determina que en virtud de
lo dispuesto en el articulo 297 del Cddigo del Trabajo, bajo ninguna circunstancia la
disoluciéon de una organizacién sindical podria operar ipso iure, sino que siempre debe ser
declarada judicialmente, disponiendo que “atendido que la consulta formulada persigue
determinar si, en la especie, el sindicato habria dejado de cumplir con alguno de los
requisitos necesarios para su constituciéon, incurriendo con ello en una causal de disolucion,
debe tenerse presente que en conformidad al citado articulo 297, la disolucion de una
organizacién sindical no opera ipso jure sino que, por el contrario, debe ser declarada

judicialmente”.

1.2.3. Dictamen Ord. N° 2126/117 del 21 de abril de 1997

Esclarecedor resulta este dictamen, relevante para el objeto de nuestra investigacion,
puesto que, al referirse a las causales de disolucion dispuestas en el articulo 295 del Codigo

del Trabajo, estable que “De la disposicion legal precedentemente transcrita fluye que la
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disolucion de las organizaciones sindicales s6lo puede producirse cuando concurra a su
respecto alguna de las causales de disoluciébn expresamente contempladas en la misma

disposicion.”

Lo anterior permite vislumbrar que no existen otras causales de disolucién mas que las
expresamente nombradas expresamente en los articulos 295 al 298 del Cédigo del Trabajo,
lo que nos relaciona inmediatamente con la problematizacion referida a los sindicatos
constituidos con fines ilicitos y la virtual imposibilidad de disolucién de estos, por motivos que

analizaremos en los capitulos posteriores.

1.2.4. Dictamen Ord. N° 3552/272 del 3 de agosto de 1998

Motivo de discusién doctrinal ha sido la eventual posibilidad que podria tener la Direccion
del Trabajo para disolver sindicatos a raiz de lo dispuesto en el articulo 223 del Codigo del
Trabajo respecto de la constitucion sindical, que dispone que “La Inspeccion del Trabajo
podrd, dentro del plazo de noventa dias corridos contados desde la fecha del depdsito del
acta, formular observaciones a la constitucion del sindicato si faltare cumplir algan requisito
para constituirlo o si los estatutos no se ajustaren a lo prescrito por este Codigo”. Ahora bien,
advertimos, el presente dictamen ha sido categorica en establecer que el control establecido
dentro del articulo 223 es meramente formal, y que una vez expirado el plazo no existe

posibilidad de que la Inspeccién alegue, por ejemplo, la inexistencia del sindicato.

El dictamen, en efecto, dispone: “De esta manera, no procede conforme a derecho, como
se solicita, que se considere al sindicato ya nombrado inexistente, y ello pueda determinarlo
este Servicio, toda vez que (...) no resulta aplicable al caso el procedimiento de objecion de
legalidad que el Inspector del Trabajo puede plantear a la constitucion de los sindicatos, 0 a

sus estatutos, previsto en el articulo 223 del Cddigo del Trabajo.”

En el mismo sentido se ha pronunciado el profesor Raul Fernandez Toledo, quien
considera que “no cabe duda de que la Inspeccion del Trabajo puede accionar para que se
sancione a un sindicato constituido con abuso del derecho o en fraude a la ley. Sin embargo,
esto no lo puede realizar fundado en la disposicion del articulo 223 del Cédigo del Trabajo,

formulando observaciones al acto de constitucidn del sindicato para que sean corregidas por
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los trabajadores constituyentes. (...) el articulo 223 es indicativo que la Inspeccion del
Trabajo solo esta facultada para fiscalizar si el sindicato cumple con las exigencias formales

de constitucion (...)"%.

1.3. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA Y TRATADOS INTERNACIONALES:

Refiriéndose al derecho colectivo y sindical, la Constitucion Politica de la Republica de
Chile garantiza el principio de libertad sindical de manera expresa en el articulo 19 N° 19,
estableciendo “El derecho de sindicarse en los casos y forma que sefale la ley”, en tanto,
“La afiliaciéon sindical sera siempre voluntaria. Las organizaciones sindicales gozaran de
personalidad juridica por el solo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas en la
forma y condiciones que determine la ley. La ley contemplard los mecanismos que aseguren
la autonomia de estas organizaciones. Las organizaciones sindicales no podran intervenir en
actividades politico partidista”. Lo anterior no ha estado exento de criticas por parte de la
doctrina laboralista chilena, habiendo posiciones que, en palabras de la profesora Irene
Rojas Mifio, “van desde admitir los derechos de libertad sindical en el texto original de la
Constitucién, hasta las que solo asumen dicho reconocimiento una vez que se incorpora el
mandato de integracion de los tratados internacionales y que se lograria, en definitiva, con la

ratificacion de los Convenios 87 y 98 de la OIT"%,

Para comprender el alcance del principio de libertad sindical consagrado en nuestra
Constitucién, las distintas discusiones doctrinales y como éstas se relacionan con el principio
de libre disolucién de los sindicatos, es necesario analizar cuales son las disposiciones
internacionales vigentes en Chile en virtud de los distintos tratados, y cual es el rango de las

mismas dentro de nuestra Constitucion.

Por lo anterior, especial relevancia adquiere lo dispuesto en el articulo 5° de nuestra
Constitucion, que establece que “La soberania reside esencialmente en la Naciéon. Su

ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas y, también,

20 FERNANDEZ TOLEDO, Ratil. “Problemas derivados de la constitucion de sindicatos con fines llicitos: cuatro
cuestiones discutidas”. Revista lus et Praxis (Talca), Vol. 21, N°1 (2015): pp. 377-422. Impreso, p. 392.

21 ROJAS MINO, Irene. “Los derechos de libertad sindical en la Constitucién chilena”. Revista de Derecho
(Valdivia), Vol. 30, N°1 (2017): pp. 9-31. Impreso, p. 18.
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por las autoridades que esta Constitucion establece. Ningun sector del pueblo ni individuo

alguno puede atribuirse su ejercicio.

El ejercicio de la soberania reconoce como limitaciobn el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los

tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”

El tenor actual de esta disposiciéon deriva de la reforma constitucional realizada el afio
1989, en la cual se agreg6 el inciso segundo al mencionado articulo. Por ello, la doctrina esta
conteste en que los tratados internacionales adquieren el rango supra legal, e incluso la
mayor parte de la doctrina les otorga el rango de disposicion constitucional, lo que ha sido
confirmado por la jurisprudencia tanto de tribunales ordinarios como del Tribunal

Constitucional respecto de su vigencia y aplicabilidad®2.

De modo concluyente, el profesor Humberto Nogueira se refiere a los derechos
establecidos en los tratados internacionales, y su vigencia, en el siguiente sentido: “Los
derechos contenidos en los tratados en materias de derechos humanos forman parte de la
Constitucibn material, constituyendo parte del plexo de derechos garantizados
constitucionalmente y constituyen limites a la soberania, es decir, al ejercicio del poder
constituyente derivado y los poderes constituidos que ejercen las potestades publicas, asi
estos pueden solo asegurar, garantizar y promover en mejor forma los derechos esenciales
de la persona humana, pero jamas podran afectar la esencia de los derechos ni disminuir su
nivel de actual garantia constitucional, sélo podran incrementarla hacia el futuro, lo que vale
también para el constituyente derivado o instituido. Asi lo determina el articulo 5° inciso 2° de
la Ley Suprema, en su oracion final, por decisién del cuerpo politico de la sociedad, actuando
en ejercicio de la soberania y como constituyente originario en el plebiscito de julio de
1989."23

22 HENRIQUEZ VINAS, Miriam. “Jerarquia de los tratados de derechos humanos: anélisis jurisprudencial desde el
método de casos”. Revista Estudios Constitucionales (Talca), Vol. 6, N°2 (2008): pp. 73-119. Impreso. p. 73.

23 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. "Los tratados internacionales en el ordenamiento juridico chileno". Revista
Chilena de Derecho, Vol. 23, N° 2 y 3, Tomo | (1996): pp. 341-362. Impreso, p. 356.
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1.3.1. Tratados Internacionales Vigentes en Chile en Materia Sindical

Establecida la vigencia y el caracter de los tratados internacionales, cabe ahora analizar
cuales son los instrumentos normativos vigentes en nuestra legislacion a nivel internacional
referidos a la disolucion de los sindicatos y como se relacionan estos con el principio de libre

disolucién de los mismos.

1.3.1. A. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es un tratado multilateral adoptado
por la Asamblea General de Naciones Unidas mediante la resolucién 2200 A (XXI), que
reconoce derechos civiles y politicos, promulgado en Chile mediante el decreto 778 del afio
1989.

Este tratado, se refiere en su articulo 22 dispone que “1. Toda persona tiene derecho a
asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para
la proteccién de sus intereses. 2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. El presente articulo no
impedira la imposicién de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de
miembros de las fuerzas armadas y de la policia. 3. Ninguna disposicién de este articulo
autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo de
1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacién, a adoptar
medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley

de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.”
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Por tanto, se garantiza de manera expresa el principio la libertad sindical frente al Estado
y organizaciones de particulares, afianzando, consiguientemente, la libre disolucion de los

sindicatos, sin injerencia por parte de instituciones publicas.

1.3.1.B. Convencién Americana sobre Derechos Humanos

En el mismo sentido, este instrumento, también denominado como “Pacto de San José
de Costa Rica”, suscrito el ano 1969 y aprobado en nuestro pais mediante el decreto 873 del
afio 1991, establece en el articulo 16 que “1. Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideolégicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole. 2. El ejercicio de tal derecho sélo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demés. 3. Lo
dispuesto en este articulo no impide la imposicidn de restricciones legales, y aun la privacion
del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la

policia.”

Se hace evidente que se refiere a los mismos principios y garantiza los mismos
derechos que el citado Pacto Internacional de derechos civiles y politicos en cuanto a la
libertad sindical y sus garantias y, especificamente, respecto a la creacién y disoluciéon de las

asociaciones.

1.3.1.C. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 2200A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966 y entr6 en vigor el 3 de enero de 1976. Fue ratificado en Chile mediante el
decreto 326 del afo 1989.

19



En su articulo 8 dispone “1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar: a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion,
con sujecion unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para promover y
proteger sus intereses econdmicos y sociales. No podran imponerse otras restricciones al
ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccion de los derechos vy libertades ajenos; b) El derecho de los sindicatos a formar
federaciones o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas; c¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin
obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenos; d) El derecho a huelga, ejercido de
conformidad con las leyes de cada pais. 2. El presente articulo no impedira someter a
restricciones legales el ejercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas,
de la policia o de la administracién del Estado. 3. Nada de lo dispuesto en este articulo
autorizara a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo
de 1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacion a adoptar
medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar

la ley en forma que menoscabe dichas garantias.”

Nuevamente, un tratado multilateral acordado por la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas viene a garantizar de manera expresa y determinante la
libertad sindical en todas sus aristas. De especial relevancia resulta la presente disposicion,
puesto que dispone de manera indiscutible que el funcionamiento mismo de los sindicatos
debe estar garantizado por el Estado, y que ninguna normativa puede menoscabar tanto al
creacion como la labor a realizar por los mismos, garantizando el “derecho (...) a funcionar
sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en
una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico o para la

proteccion de los derechos y libertades ajenos”.

Lo anterior, profundiza con mayor ahinco el estatus normativo internacional de
funcionamiento de los sindicatos y sus eventuales limitaciones, lo cual, extrapolado a la libre
disolucion sindical, vendria a establecer la forma en que la disolucion deberia desarrollarse;
la que soOlo admite como limites los establecidos por la ley en atencién a los propios

regimenes democraticos y en virtud de la proteccion de derechos individuales y ajenos.
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1.3.1.D. Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.L.T.)

La Organizacion Internacional del Trabajo es un organismo especializado de las Naciones
Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales, fundado el
11 de abril de 1919. Mediante la sancion de distintos convenios a suscribir por distintos
paises a forma de tratado multilateral, la O.1.T. establece distintos instrumentos normativos
para el desarrollo de las relaciones laborales y la resolucion de conflictos que se susciten en

virtud de las mismas.

En materia sindical, los convenios N° 87 y 98 se denominan “sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion” y “sobre el derecho de sindicacion y negociacion
colectiva®, respectivamente. Ademas de ser considerados parte de los 8 convenios
fundamentales a adoptar por los distintos Estados respecto de las disposiciones sancionadas
por la O.1.T.?* estos garantizan de manera clara y especifica la libre disoluciéon de los

sindicatos.

Ambos instrumentos fueron ratificados en Chile el afio 1999 mediante el decreto 227,
estableciendo las siguientes disposiciones, las que son sumamente Utiles para nuestra

investigacion:

Convenio N° 87

- Articulo 2.- “Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin
autorizaciéon previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion
de observar los estatutos de las mismas.”

- Articulo 3.- “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho
de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracién y sus actividades y el de formular

su programa de accion.”

24 Centro de Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo (CENDA). “8 convenios fundamentales OIT".
Observatorio Laboral Chile, www.olab.cl/normas-internacionales-del-trabajo/31-8-convenios-fundamentales-
oitpestafia2020. Acceso al 22 de enero de 2020.
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- Atrticulo 4.- “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a
disolucién o suspensién por via administrativa.”

- Articulo 7.- “La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar
sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones de los
articulos 2, 3 y 4 de este Convenio.”

- Articulo 8.- “1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio,
los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados,
lo mismo que las demas personas o las colectividades organizadas, a respetar la
legalidad. 2. La legislacién nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que

menoscabe las garantias previstas por el presente Convenio.”

Convenio N° 88

- Articulo 1.- “1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo
acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su
empleo. 2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que
tenga por objeto: a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se
afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato; b) despedir a un
trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical o de
su participacién en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.”

- Articulo 2.- 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar
de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras,
ya se realice directamente o por medio de sus agentes o miembros, en su
constitucion, funcionamiento o administracion. 2. Se consideran actos de injerencia,
en el sentido del presente articulo, principalmente, las medidas que tiendan a
fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un
empleador o una organizacién de empleadores, o a sostener econémicamente, o0 en
otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacion de

empleadores.”
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Resulta dable concluir que ambos convenios vienen a profundizar la independencia de
los sindicatos frente a otras organizaciones y/o instituciones y a garantizar los pilares de la
libertad sindical. Al garantizar la adecuada proteccion juridica frente actos discriminatorios, y
la imposibilidad de disolucion por via administrativa, queda establecida la libre disolucién de
los sindicatos a nivel de la Organizacion Internacional del Trabajo, en el sentido de
establecer que los sindicatos deben ser indudablemente disueltos de manera voluntaria por
sus mismos componentes o por la ley, en respeto siempre de los principios democraticos y

en atencion al orden publico y los derechos ajenos.

1.3.2. Discusion Constitucional

Establecidos cuales son los tratados y los distintos instrumentos normativos
internacionales suscritos por Chile, cabe mencionar, como ya adelantdramos, que, a nivel
doctrinario, existen dos posiciones contradictorias y firmemente afianzadas respecto del
reconocimiento a la libertad sindical a nivel constitucional. En palabras de la profesora Irene
Rojas Mifio: “La primera tesis, la del reconocimiento explicito de los derechos de libertad
sindical, sostiene que el texto constitucional acoge en los preceptos respectivos,
particularmente los nimeros 16 y 19 del Art. 19, los derechos de libertad sindical. Mientras
gue la segunda tesis, del reconocimiento via incorporacién de los tratados sobre derechos
humanos, solo se habria alcanzado con la modificacién constitucional de 1989, referida al

inciso segundo al Art. 5 del texto constitucional.”?®

Lo anterior adquiere relevancia puesto que, en palabras de la citada profesora “A causa
de la diversidad de posiciones que fundamentan el reconocimiento de los derechos de
libertad sindical en la Constitucién chilena, se plantea la interrogante referida a la incidencia
gue tendria dicha diversidad en la fundamentacién y en el contenido de los derechos

sindicales.”?®

No obstante lo anterior, hoy en dia la totalidad de la doctrina esta conteste en el

reconocimiento constitucional de los derechos de libertad sindical. Adscribimos a la

25 ROJAS MINO, Irene. “Los derechos de libertad sindical en la Constitucién chilena”. Revista de Derecho
(Valdivia), Vol. 30, N°1 (2017): pp. 9-31. Impreso, p. 10.
26 Op. cit., p. 12.
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conclusion de la profesora, la que finalmente concluye que “Cualquiera sea la posicién
adoptada por la doctrina laboralista chilena, todas estan conforme en el reconocimiento
constitucional de los derechos de libertad sindical, sea porque el modelo constitucional
original comprende tales derechos, sea porque han sido incorporados mediante la

ratificacion de tratados internacionales sobre derechos fundamentales de caracter laboral.”?”

Con esto se da por superada la discusion respecto de si la libertad sindical esta
garantizada a nivel constitucional en todas sus aristas, y especialmente en lo referido a la

libre disolucion de los sindicatos.

Habiendo establecido el marco juridico general relativo a la disoluciéon de las
organizaciones sindicales, pasaremos a exponer la normativa civil que eventualmente podria

ser atingente en materia de disolucion de sindicatos constituidos de manera ilicita.

27 Op. cit., p. 15.
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Il. INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIL: REVISION DEL MARCO REGULATORIO
SUPLETORIO Y GENERAL APLICABLE A LA DISOLUCION DE LOS SINDICATOS?

Habiendo establecido las bases de lo pretendido por esta memoria de titulo, y tras la
revision de la normativa estrictamente laboral, nacional e internacional, en materia de
disolucién de sindicatos, pasaremos a hacer ahora una revision sucinta de aquellas normas,
instituciones y principios generales de derecho civil que segun nuestro criterio tendrian
aplicacién normativa en materia de disolucion de sindicatos. Como ya se ha dicho, el Libro
[, Titulo I, Capitulo X de nuestro Codigo del Trabajo, titulado justamente “De la Disolucién
de las Organizaciones Sindicales”, no contempla entre sus presupuestos la ilicitud civil -en
términos genéricos- para el acto de constitucion de los cuerpos sindicales, limitando las
causales a las expresamente sefialadas en el Cadigo del Trabajo, las que hemos revisado
en el capitulo abocado a la normativa laboral. Por el contrario, el Cédigo Civil trata
(latamente a veces, mas genéricamente en otras) aquellos presupuestos e instituciones que
conllevan una u otra sancion de ineficacia civil, o, en su defecto, los supuestos que dan lugar
a la aplicacién morigerada de las mismas sanciones, las cuales pueden recaer sobre los
actos juridicos en general, y, por tanto, en forma supletoria, sobre la constitucién de
sindicatos en particular, todo lo cual se tratara aludiendo al desarrollo jurisprudencial y
doctrinario relacionado con cada materia particular, lo que haremos basandonos en fuentes

tanto nacionales como internacionales.

28 El presente capitulo (salvo en cuanto se sefiale lo contrario de manera explicita mediante una nota al pie de
pagina), se basa en la informacion sistematizada en: FIGUEROA YANEZ, Gonzalo. Curso de Derecho Civil,
Tomo Il. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 1995. En la misma tonica, en toda esta memoria de prueba,
cada vez que se sefiale una obra como nota al pie de pagina referida respecto a un capitulo, subcapitulo o
acépite en particular, salvo se explicite lo contrario, se entendera que las ideas vertidas sobre el tema en
particular en cuestion se han extraido de la obra referida.
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2.1. LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA Y VALIDEZ DE LOS ACTOS JURIDICQS:?° %

Muy someramente, ha de decirse que para que un acto nazca al derecho debe cumplir
con ciertas condiciones, en tanto debe contar con:

e “Voluntad
e Objeto
e Causay;

e Solemnidades en los actos en que la ley las exige”.%!

En el caso tal que una de estos requisitos no se observe, estariamos en presencia de lo

que se denomina “inexistencia del acto juridico”.

Por otra parte, para que un acto juridico surta efectos sanos y duraderos en el mundo del

derecho, se hace necesario que cuente con los siguientes elementos:

e “Voluntad no viciada;
e Capacidad de las partes;
e Obijeto licito, y

e Causa licita™?

29 FIGUEROA YANEZ, Gonzalo. Curso de Derecho Civil, Tomo II. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile,
1995, pp. 17-20.

30 En la medida que sirva a nuestro objetivo, los elementos que aqui expondremos someramente seran mas
hondamente explicados en lo sucesivo. Asi, por ejemplo, no parece de utilidad para nuestro estudio el tratar
pormenorizadamente cada una de las nociones asociadas a las solemnidades exigidas por la ley para ciertos
actos juridicos, en cambio la voluntad, el objeto y la causa resultan de especial interés en lo que a esta memoria
de prueba respecta.

31 FIGUEROA YANEZ, Gonzalo. Curso de Derecho Civil, Tomo II. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile,
1995, p. 17.

32 [dem.
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2.2.  LAVOLUNTAD:*

El articulo 1445 del Codigo Civil establece a la voluntad como un requisito de existencia
de los actos juridicos, en tanto, a la “voluntad libre de vicios” la considera un requisito de

validez de los mismos.

Tal como la doctrina ha descrito latamente a propdsito del principio de la autonomia de la
voluntad, el derecho civil moderno esta profundamente vinculado al ejercicio pleno de la
libertad de los hombres. Es ésta la que les da la movilidad necesaria a los negocios juridicos,
ademas de ser un presupuesto esencial para su constitucion y eficacia. La voluntad opera

como un correlato del principio antes descrito, en el sentido de “intencion”.

Podriamos definir, por tanto, a la voluntad como la “intencién o el animo de crear,
modificar o extinguir derechos y obligaciones”.3* Ahora bien, no es de ningiin modo suficiente
para engendrar un acto, y que éste genere sanamente sus efectos en el plano juridico, el
hecho de existir una intencion que pretenda crear, modificar o extinguir un acto juridico, esto
ya que la voluntad debe cumplir con dos requisitos fundamentales e ineludibles: (a) debe ser
seria y (b) debe manifestarse. Es seria la voluntad que se comunica externamente por una
persona capaz (expresa o tacitamente) “con el propdsito de crear un vinculo juridico”.® De lo
anterior se desprende que en el derecho civil chileno el silencio, salvo excepciones, no
acarrea una manifestacién determinante, ni para efectos del nacimiento de un acto a la vida

juridica, ni para su posterior desarrollo.

2.3. LA SIMULACION?®S:

La simulacion consiste en una apariencia de declaracion de voluntad, la que ha sido
realizada con el objetivo de engafiar a aquellos que no forman parte de aquel negocio
juridico, haciéndoles creer (i) ya sea que un acto existe a pesar de que no sea asi

(simulacion absoluta), (i) ya sea que un acto “es diverso al que verdaderamente se

33 Op. cit., pp. 21-36.
34 Op. cit., p. 21.

35 fdem.

36 Op. cit., pp. 36-47.
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celebro™’ (simulacién relativa). Puede verificarse tanto en declaraciones de voluntad
unilateral (siempre cuando sean recepticios), concertadamente con aquella persona a la que
afecte dicha declaracién, como también en actos juridicos bilaterales o plurilaterales, como
podria ser, por ejemplo, la constitucién de un sindicato. En estos ultimos casos, en que
interviene mas de una voluntad, es necesario que la declaracion ideoldégicamente falsa sea

concertada entre sus declarantes.

Cabe aclarar que la simulacion, a pesar de siempre significar un engafo, no siempre
conlleva ilicitud, ya que podria ocurrir que una 0 mas personas simularan un acto juridico sin
afectar éste a nadie, por ejemplo, si se tratare de un acto de “mera ostentaciéon” o de una
declaracién simulada que no pugnara con norma civil general o especial alguna. Es mas, la
legislacién reconoce a la simulacién licita un espacio dentro de lo expresamente valido en el
articulo 1707 del Cédigo Civil. Asi las cosas, la simulacion puede ser ilicita, caso en el cual

dafia a un tercero y/o pugna con alguna disposicion legal, o licita, como ya especificamos.

La simulacién, como ya hemos expresado, puede ser de caracter relativo o absoluto. La
importancia de esta distincién radica principalmente en la sancion aparejada. La simulacién
absoluta se sancionara mediante la nulidad o la inexistencia (exceptuando la inoponibilidad
gue opera frente a terceros de buena fe), en cambio en la simulaciéon relativa se hara
necesario distinguir si se trata del (i) acto simulado (el que publicamente exteriorizaron), o del
(i) disimulado (el que las partes efectivamente querian celebrar). El acto simulado acarreara
la nulidad o inexistencia, en cambio, el disimulado, en la medida “que cumpla los demas
requisitos de existencia o validez de los actos juridicos”, sera valido. Ahora bien, los terceros,
siempre cuando hayan ignorado la simulacion, podran optar, segun les convenga, por alegar
la inexistencia/nulidad del acto simulado, atafiéndoles de dicho modo sélo los efectos del
acto disimulado, o, por el contrario, beneficiarse de los efectos del acto simulado, alegando

la inoponibilidad a su respecto del acto disimulado.

En la préactica, la accién conducente a la declaracién de la simulacion es la de nulidad
absoluta. Esto, ya que, al no contar la accién de simulacidbn con un estatuto regulatorio
propiamente tal, resulta mas expedito acudir a la falta de voluntad, de causa, de objeto o
alegar que en el caso especifico se verifica causa u objeto ilicito. Asi las cosas, la

jurisprudencia nacional ha entendido que tienen legitimo interés para solicitar se declare la

37 Op. cit., p. 36.
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nulidad de un acto simulado, aquellos terceros que, por la celebracion de éste acto, ven
perjudicados sus derechos.?®

2.4. EL OBJETO:*

Lo que se entiende por objeto dependerda de una distincion previa: ¢nos estamos
preguntando por el objeto del acto juridico o por el objeto de una obligaciéon asociada a un
acto juridico? En el primer caso, el objeto consistira en todos los derechos y obligaciones
gue emanaren de un acto juridico, en el segundo, en cambio, se tratara de la naturaleza
prestacional asociada al acto: dar, hacer o no hacer. En lo que a nuestro estudio respecta,
nos interesa el objeto de la obligacion, que es precisamente el sentido que adopta el Cédigo

Civil en sus articulos 1445, 1460 y siguientes.

Asi las cosas, entenderemos al objeto en el sentido de “aquella cosa que las partes se
obligan a dar, hacer o no hacer por medio del contrato”. El objeto es un requisito de

existencia del acto juridico, por su parte el objeto licito es un requisito de validez del mismo.

Segun consagra el articulo 1461 del Codigo Civil, el objeto, para ser tal, debe cumplir con
tres requisitos copulativos: debe recaer sobre una cosa (i) que exista o se espere que exista,
(ii) comerciable vy (iii) determinada, al menos en su género. De vital importancia resulta lo que
el mismo articulo entiende por comerciable, esto es, “que sea fisica y moralmente posible”.
Se entiende como fisicamente imposible aquel que contraviene las leyes de la naturaleza en
un sentido cientifico del vocablo, y moralmente imposible “el prohibido por las leyes, o

contrario a las buenas costumbres o al orden publico”.

Aun si el objeto existe, puede suceder, como ya adelantamos, que el mismo no esté
acorde con las exigencias de licitud consagradas por la normativa civil, y en tal caso
estaremos hablando de un objeto ilicito. EI Cédigo Civil establece una serie de hipétesis en

las que un objeto se entendera ilicito:

(i) El articulo 1462 del Cédigo Civil establece que hay objeto ilicito “en todo aquello que

contraviene al derecho publico chileno”. Esta disposicion debe entenderse en un

38 ROMERO SEGUEL, Alejandro. “La Accion para la Declaracion de Inoponibilidad de un Acto o Contrato”.
Estudios de Derecho Privado. Libro homenaje al jurista René Abeliuk Manasevich. Ed. Alex Zifiga Tejos.
Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 2011. 251-264, p. 254.

39 FIGUEROA YANEZ, Gonzalo. Curso de Derecho Civil, Tomo II. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile,
1995, pp. 125-173.
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sentido amplio, que excede los limites del codigo en comento. Se entiende por
derecho publico “el conjunto de normas que tienen por objeto la organizacion de la
sociedad politica, la constitucion de los poderes del Estado y la determinacién de sus
facultades, competencia y esfera de accion”.*°

(i) El articulo 1463 consagra la prohibicién de celebrar actos que tengan por objeto el
derecho de suceder por causa de muerte a una persona, incluso en el caso que dicha
persona consienta en ello. Se exceptian las convenciones entre persona que debe

una legitima y el legitimario, ya sea en razon a la misma legitima o a mejoras.

(i) El articulo 1464 enumera cuatro hip6tesis de enajenacion que de concretarse

adolecerian de objeto ilicito y por tanto de nulidad:

(1°) Cosas que no estdn en el comercio: Este ndmero entrafia una evidente
contradiccion con lo consagrado por el articulo 1461 del mismo cédigo, en el sentido
gue para dicho articulo un objeto que se encuentre fuera del comercio simplemente
no cumpliria con los requisitos necesarios para considerarse existente, en cambio en
el articulo 1464 se sanciona dicha misma hipoétesis con la nulidad del acto, dada la

ilicitud de su obijeto.

(2°) Los derechos personalisimos: Dicho numeral trae consigo una suerte de

redundancia; los derechos personalisimos, por su naturaleza intransferible, podrian
considerarse perfectamente incluidos en el radio de accién del numeral 1° del mismo

articulo, esto es, serian incomerciables.

(3°) Los bienes embargados por decreto judicial: EI mismo numeral acepta, como

excepcion a esta regla, la posibilidad que el juez o el acreedor beneficiado con el
embargo autorice la enajenacién de los bienes sujetos a este gravamen. Destaca en
este supuesto el ejercicio doctrinario hecho por don Eugenio Velasco (ex profesor y
decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile), que propuso una
interpretacion de esta norma que distingue entre la prohibicion de enajenar y la
prohibicion de vender. Asi, al dia de hoy, gran parte de la jurisprudencia y la doctrina
se inclina por considerar licita la venta de bienes embargados, siempre cuando no se

verifique la enajenacion propiamente tal de éstos mediante la tradicion.

40 Op. cit., p. 139.
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(4°) Las especies cuya propiedad se litiga: Por ejemplo, siendo un bien objeto de una

disputa que conllevd una accion reivindicatoria, éste no puede, bajo sancion de
nulidad, ser enajenado (salvo autorizacion del juez). Este numeral puede interpretarse

también a la luz de la tesis de don Eugenio Velasco.

(iv) El articulo 1465 del Cédigo Civil, por su parte, establece el reproche del legislador a
condonar adelantadamente la eventual accion dolosa de una tercera persona. Dicho
“perddn” es invalido y adolece de obijeto ilicito. Por dolo se entiende lo consagrado
por el articulo 44 del mismo cddigo, vale decir, “la intencién positiva de inferir injuria o
la persona o propiedad de otro”. Una interpretacion organica de lo establecido por el
Ultimo articulo referido, da a entender que también se entiende prohibida la
condonacion de la culpa grave futura, con la misma sancién, o sea, la nulidad por

objeto ilicito.

(v) Por su parte, el articulo 1466 del Cédigo Civil empieza atribuyéndole ilicitud de objeto
a una serie de practicas del todo obsoletas como tales, pero que podrian en general
situarse en el marco de un reproche del legislador de la época hacia aquellos actos
contrarios a la moral y las buenas costumbres. A su vez, de hecho iniciando el
articulo de esta manera, rechaza la adquisicién de deudas provenientes de juegos de
azar, lo que estd a todas luces relacionado con los articulos 2259 y siguientes del
cbdigo en comento. Ahora bien, la importancia del articulo 1466 del Cddigo Civil
radica en su expresion final: “y generalmente en todo contrato prohibido por las
leyes”, la que opera en nuestra legislacion como “la regla general en materia de

ilicitud del objeto™*.

41 Op. cit., p. 167.
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2.5. LA CAUSA:*

En la misma ténica del objeto, la causa se encuentra enumerada por articulo 1445 del
Cddigo Civil como uno de los requisitos necesarios para que una persona se obligue a otra
mediante una declaracion de voluntad (N° 4 del articulo). Del articulo en comento, sumado a
lo indicado por el articulo 1467 del mismo cuerpo legal antes mencionado, podemos extraer
gue la presencia de la causa es un requisito de existencia del acto juridico (debe existir), y la

licitud de la misma es, en tanto, un requisito de validez de éste (debe ser licita).

La causa es una de las instituciones mas polémicas dentro de la doctrina nacional e
internacional. Litros de tinta se han vertido intentando determinar la “teoria de la causa”
seguida en particular por la legislacion civil chilena. Si bien el articulo 1467 del cédigo
mencionado establece que “se entiende por causa el motivo que induce al acto o contrato”,
la claridad de aquella disposicidon no nos libera de la discusién: el concepto de causa es en si
mismo controvertido, al punto que existen autores que han llegado a negar su existencia*®.

Algunas acepciones de causa son:

() La causa eficiente: Se entiende a esta como “aquellos hechos o actos de manera

directa y eficiente producen consecuencias juridicas relevantes™*. Esta acepcion es
objetiva, y equivale a lo que conocemos como las fuentes de las obligaciones, las que
enumera el articulo 1437 del Codigo Civil, a saber: la ley, el contrato, el cuasicontrato,
los delitos civiles y los cuasidelitos civiles. Esta representacién de la causa es
comunmente criticada por el hecho de que confunde -el instrumento o antecedente
mediante el cual se plasma la voluntad de obligarse-, con -la causa que lleva a ello-,

cuestiones que son claramente distintas.

42 Op. cit., pp. 173-193.

43 Los denominados “anticausalistas”, que, si bien representan un ambito importante de estudio dentro de la
materia, para efectos de lo que aqui nos interesa cumpliremos exclusivamente con mencionarlos. A mayor
abundamiento, véase: RIVERA RESTREPO, José. “Una mirada a la doctrina de la causa y sus distintas versiones
en el cadigo civil chileno”. Revista de Derecho (Universidad Catolica del Norte), Vol. 18, N°2 (2011), pp. 305-346.
Impreso.

44 FIGUEROA YANEZ, Gonzalo. Curso de Derecho Civil, Tomo II. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile,
1995, p.173.
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(ii)

(i)

(iv)

La causa final o teoria clasica de la causa: Para esta teoria la causa consiste, en

cambio, en la “finalidad objetiva perseguida por las partes al momento de manifestar
su voluntad™®. Esta nocion de causa seria siempre objetiva*®, en tanto cada tipo de
contrato tendria siempre la misma causa. Por ejemplo, en los contratos onerosos
bilaterales la causa seria siempre la contraprestacion de la contraparte; en los
contratos onerosos unilaterales o reales la causa radicaria siempre en la entrega de
la cosa; en cambio en los contratos gratuitos la causa se encontraria en una mera
liberalidad. Esta tendencia doctrinaria es la que mayor apoyo ha encontrado entre los
autores chilenos, principalmente por motivos (a) histéricos, ya que existe una
comprobada influencia del Cédigo de Napole6n en nuestra legislacion patria, y (b) de
cédigo propiamente tal, ya que el articulo 1467 del Codigo Civil expresa literalmente
que “la pura liberalidad es causa suficiente” y que: “la promesa de dar algo en pago
de una deuda que no existe, carece de causa; y la promesa de dar algo en
recompensa de un crimen o de un hecho inmoral, tiene una causa ilicita”, ejemplos

gue parecieran calzar perfectamente con la teoria clasica de la causa.

La causa motivo u ocasional: Es un motivo o fin estrictamente subjetivo que lleva a

alguien a contratar. Dicho de otro modo, es la “razén psicolégica que induce a las
partes a celebrar el contrato”.*” El articulo 1467 del Cédigo Civil, segin algunos
autores, da cuenta literalmente de la adscripciébn de nuestro ordenamiento a esta
concepcion de causa, dado que enuncia expresamente que “entendemos por causa
al motivo que induce al acto o contrato”. Esta teoria resulta sumamente util para
dilucidar lo que el legislador pretendia al exigir que la causa sea también ‘licita”; en
los motivos psicolégicos podria encontrarse mas facilmente la respuesta a si el
motivo de la celebracién de un acto pugna o no con la moral y las buenas

costumbres, ya que, de ser asi, estariamos en presencia de una causa ilicita.

La teoria moderna de la causa final: Esta teoria viene a subsanar las imprecisiones

en las que pudiese caer en la practica la teoria clasica de la causa final. En

especifico, postula que la causa es efectivamente una “motivacion de la voluntad”,

45 [dem.

46 Op. cit., p.174.
47 Op. cit., p.173.
48 Op. cit., p. 181.
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pero actualiza el catalogo de causas aparejadas a contratos que al momento de
nacer la teoria clasica aun no existian, las que ponian en jaque a la antigua teoria.
Asi, insisten, una persona para obligarse necesitaria siempre de un motivo que la
induzca a ello, dado que “si ningun objetivo se persigue, ningun acto se celebra”. No
obstante, la teoria moderna no solo replica y actualiza a la teoria clasica en cuanto al
papel de la causa como antecedente volitivo generador del acto (requisito de
existencia), sino que soluciona también, mas pristinamente, el papel de la licitud
exigida a la misma. Respecto a ella, indican sus seguidores que, “una vez
determinada la existencia de la finalidad del acto o contrato, debemos indagar si los
motivos subjetivos —la causa motivo- que llevaron a las partes a contratar eran licitos
o ilicitos”.*® Lo anterior se topa con la nocién que antes refiriéramos como “causa
motivo”, circunstancia por la que se suele hacer referencia a la teoria moderna como
una de caracter “dual’. De este modo, si los motivos que llevaron a las partes a
celebrar un acto o contrato pugnan con la ley, la moral o las buenas costumbres,
entonces estamos en presencia de una causa ilicita, afectandose asi al ambito de

validez del acto juridico.

2.6. EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE:®°

La era moderna trajo consigo una vision del Derecho muy vinculada a la consagracion
escrita de las normas. Esta concepcion, histéricamente denominada positivismo, conllevo
una vision de mundo, al menos en lo que al Derecho refiere, intimamente vinculada al
fendmeno de la codificacion. La misma, si bien posibilité un notable avance en materia de
seguridad juridica, suscité un problema practico de dificil solucién: ¢cédmo han de
solucionarse aquellos casos entregados al conocimiento de los tribunales pero que su
soluciébn no esta expresamente consagrada por las normas positivas contingentes? La
respuesta a esta pregunta demoro afios en asentarse de manera mas o menos pacifica en la
doctrina y la jurisprudencia: mediante los “principios generales del Derecho”. La buena fe, en
tanto principio general del Derecho, y como sucede con las demas maximas que participan

de esta categoria, se erigi6 como una “valvula’, en la cual el juez podria encontrar la

49 fdem.
50 Lo referido en este subcapitulo se ha extraido integramente de: BOETSCH GILLET, Cristian. La Buena Fe
Contractual. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 2011.
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solucién a problemas no regulados de manera expresa.” No estamos diciendo con lo
anterior que la buena fe se erige y cimienta soélo en el positivismo, por el contrario, ha de
saberse que la buena fe encuentra su origen en tiempos pre clasicos romanos, pasando por
el derecho romano clasico y luego por el derecho canénico, pero que no fue sino con el
positivismo, y con su necesaria atenuacion posterior —si bien no superaciéon-, que comenzé a
aproximarse ésta a lo que entendemos hoy como un principio general del Derecho a la

usanza contemporanea.

2.6.1. La Buena Fe en General

En tanto principio del Derecho, la buena fe posibilita lo que dicha clase de axiomas suele
perseguir: integra, informa e interpreta las normas de un ordenamiento juridico, permitiendo
asi que el Derecho encuentre respuestas para cada una de las cuestiones de relevancia
juridica que se susciten dentro del marco de las relaciones entre sujetos de Derecho

amparados por un Estado, aun cuando no exista norma expresa al efecto.

Hemos de sefialar que, atendido el nUmero de aplicaciones, funciones y manifestaciones
de la buena fe en nuestro ordenamiento nacional (como también en el internacional), la
delimitacion de lo que se entiende por buena fe no es una tarea sencilla. Bien podriamos
sélo sefalar las dos mas célebres menciones a ella hechas por nuestro ordenamiento
privado, las de nuestro Cédigo Civil en sus articulos 706 y 1546, pero la cuestién no se
reduce a enunciar estas normas (ni por lejos; ahora bien, volveremos a ellas). Por otro lado,
la buena fe, en tanto principio del Derecho aceptado sin reservas al dia de hoy por nuestra
tradicion juridica, no puede sino entenderse desde una Optica mas integral, ya que, a decir
verdad, no existe una respuesta univoca respecto a su definicion; si asi fuera el concepto

perderia una de sus mas grandes virtudes, su labilidad aplicativa.

Ahora bien, en materia estrictamente linglistica si existen definiciones que se encargan
de ella. Por ejemplo, la Real Academia de la Lengua Espafola la define como “rectitud,
honradez”, “criterio de conducta al que ha de adaptarse el comportamiento honesto de los

sujetos de derecho” y “en las relaciones bilaterales, comportamiento adecuado a las

51 BOETSCH GILLET, Cristian. La Buena Fe Contractual. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 2011, p. 43.
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expectativas de la otra parte.”™? Asi las cosas, podria entenderse, muy a grandes rasgos, y
apoyandonos en lo que se conoce como la concepcién ética de la buena fe (la que
pasaremos a desarrollar en breve), que existe una serie de conceptos que, mas 0 menos
univocamente, permiten entender la acepcion genérica de buena fe. Estos son: “honradez,

correccion, rectitud, veracidad, confianza legitima, coherencia y racionalidad”.>?

Una forma bastante Gtil de aproximarse al concepto de buena fe es, segun adelantamos,
a través de su concepcion ética. Esta entiende que un sujeto que, por ejemplo, comete error
0 actla desde la ignorancia, -con ello desoyendo la actitud mas valorada o adecuada
“conforme a la diligencia socialmente exigible”>*-, no estd de buena fe sino en cuanto su
actuar sea excusable y, por tanto, “no culpable”. Sera excusable aquella practica que sea
efectuada desde una “conciencia’, esto es, un conocimiento e incluso una conviccion de
licitud.”™® Segun esta teoria, para la determinacion de si estad o no un sujeto actuando o no
desde la buena fe, hara falta la investigacion y valoracion de aquellas circunstancias que

rodean, permiten y desencadenan el acto ejecutado por éste.

En esta base, todo indica que nuestro Cédigo Civil sigue a la teoria ética, en tanto su
articulo 706 (materia posesoria) considera a la buena fe como “la conciencia de haberse
adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de fraude y de todo otro vicio”,
para mas tarde utilizar la expresion “persuasion de”, como correlato de la antes mencionada
“conciencia de”. Es mas, el articulo termina sefalando que “un justo error en materia de
hecho no se opone a la buena fe. Pero el error en materia de derecho constituye una
presuncion de mala fe, que no admite prueba en contrario”, admitiéndose asi que es licito
ignorar aspectos de la realidad en cuanto no fueren materia de Derecho y fuera excusable
gue ello ocurra (para lo que se necesitara analizar las circunstancias que llevaron al sujeto a
actuar de esa manera), pero nunca sera excusable (por el contrario, sera tenido como mala
fe) el error en materia de Derecho. Esta (ltima precisiéon dada por el articulo, permite
entender con mayor firmeza que nuestro Cédigo Civil comulga con esta vision ética de la

buena fe.

La buena fe, asi considerada, “se nos presenta como una necesidad de caracter ético-

social, que el ordenamiento juridico debe considerar a la hora de valorar si una determinada

52 Diccionario de la Lengua Espaiiola. Rae.es. En linea.

53 BOETSCH GILLET, Cristian. La Buena Fe Contractual. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 2011, p. 52.
54 Op.cit., p. 53.

55 jdem.
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conducta es o no contraria a Derecho™®. No es una necesidad sélo ética sino social, en tanto
para su demarcacién conceptual se nutre necesariamente de lo que la sociedad como
conjunto concibe en un momento dado como imperativo general de “correccién, lealtad,

honradez y rectitud”.®’

Ahora bien, huelga mencionar (ante la patente posibilidad que el lector de esta memoria
de tesis se lo haya ya preguntado) que la comun diferenciacién hecha por nuestra doctrina y
jurisprudencia entre buena fe subjetiva y objetiva, es, para la delimitacion conceptual que
aqui importa, inoficiosa, ya que el imperativo que se desprende del articulo 1546 del Codigo
Civil es, en el fondo, el mismo que el del articulo 706 del cédigo en comento (articulo
comunmente designado como paradigma de la buena fe subjetiva) o sea, un repudio al
actuar desleal y carente de correccién, pero ahora en el plano del “iter contractual”. Esta

opinion, para nada novedosa, se ha denominado “teoria unitaria de la buena fe”.

2.6.2. Las Funciones Patrticulares de la Buena Fe

Hemos dicho que la buena fe actla en los ordenamientos en general, y por tanto en el
nuestro en particular, como un principio general del Derecho. Ahora bien, en particular, la

buena fe cumple con una serie de funciones propias:

() Limita el ejercicio de los derechos subijetivos:

La buena fe resulta de suma utilidad como limite sustantivo al ejercicio de derechos
subjetivos. Esta utilidad del principio se aplica, sobre todo, a lo que se conoce como
la “Teoria del Abuso del Derecho” (la que pasaremos a exponer mas adelante). Ha de
sefalarse, por ahora, que los autores han sefalado que un derecho subjetivo se
ejerce abusivamente cuando mediante ello se contraria “su funciéon social y
econdémica™®, ejerciéndose aquel derecho “de manera desleal, esto es, contrariando
la buena fe y las buenas costumbres™®. Es por esto que el abuso del Derecho
requiere (y se sustenta), como fundamento Ultimo, del principio de la buena fe, puesto

gue es mediante éste que se hace posible determinar aquellos casos en que un

56 Op.cit., p. 54.
57 Op.cit., p. 55.
58 Op.cit., p. 65.
59 {dem.
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(ii)

(i)

derecho esta siendo ejercido “de una manera o en unas circunstancias que lo hacen

desleal®.

Fundamenta la doctrina de los actos propios:

La buena fe permite, a su vez, la protecciéon de las expectativas legitimas que puede
tener una persona en relacion al transcurrir previo de las actitudes juridicamente
relevantes de los terceros que participan del trafico juridico, los que mediante sus
actos sientan a futuro un precedente de accion. En otras palabras, la doctrina de los
actos propios ha identificado como un valor importante para el Derecho la proteccién
de la confianza legitima resultada de la constatacion que hacen las personas del
cémo los demas sujetos de derecho actian a lo largo del tiempo. Sera asi contrario a
la buena fe que una persona haga valer derechos valiéndose de circunstancias que
contrarian las expectativas creadas previamente por ésta misma. La buena fe esta
imbricada indefectiblemente a esta teoria, en cuanto exige “a los sujetos de Derecho
desenvolverse con lealtad y coherencia, sin defraudar la confianza generada en
terceros™?, lo que se deja ver, por ejemplo, en el articulo 1707 del Cadigo Civil, no

obstante aplicar también al derecho privado, publico y procesal.

Le da contenido al “error excusable”:

Opera también la buena fe, en una sede muy importante, como una manera de
excluir la culpabilidad de los sujetos en cuanto celebran actos en principio ilicitos pero
excusables, posibilitando de esta manera la atenuacion o eliminacién de las
sanciones aparejadas a la perpetracion de los mismos. Sera excusable aquel acto
gue haya sido ejecutado desde la buena fe, o sea, “obrando de forma leal, correcta y
sincera”.?? El ejemplo mas paradigmatico de esta hipétesis de uso de la buena fe es
lo estipulado por el ya mencionado articulo 706 del Cdodigo Civil, en cuanto estima

que “un justo error en materia de hecho no se opone a la buena”, y, “sin duda, el

60 fdem.

61 Op.cit., p. 69.
62 Op.cit., p. 73.
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Caodigo, al emplear la palabra ‘justo’, se refiere a que el error sea justificable o

excusable”.%3

(iv) Como funcién justificativa de la apariencia®*:

La buena fe aplica también como factor determinante a la hora de proteger a aquellas
personas que han actuado en el tréfico juridico en pos de la creencia legitima de un
estado de cosas, a pesar que a posteriori se verifiqgue que dicho panorama no era tal.
Manifiesta aqui, la buena fe, su “funcién creadora y convalidadora (...) en cuanto
valida actos en principio ineficaces”®, pero sélo respecto a quiénes, de buena fe,
celebraron negocios juridicos apoyandose en dicho contexto falseado de realidad,
respetandoseles a ellos los derechos y obligaciones que emanaren de éstos, a pesar
de, en principio, exhibir los actos caracteres que los harian merecedores de una total
ineficacia juridica. Ejemplos claros de este principio son los articulos 1576 Cdédigo
Civil (el cual estipula que “el pago hecho de buena fe a la persona que estaba
entonces en posesion del crédito es valido, aunque después aparezca que el crédito
no le pertenecia”) y el articulo 2173 del mismo cédigo (el cual protege al mandatario
gue ejecuta actos del mandato en ignorancia legitima de haber expirado éste vy, por
otra parte, resguarda las expectativas de los terceros de buena fe que hubiesen
contratado con un mandatario mediando un mandato expirado, siempre cuando
estos terceros no hubiesen podido enterarse de dicha circunstancia, caso en el cual
se les respetaran los efectos y obligaciones que habrian de emanar del acto

celebrado.

(v) Actda como patrén de conducta exigible:

La buena fe actla como un patron general a ser observado por lo sujetos de
Derecho, lo anterior, tanto (a) en el ejercicio de sus derechos subjetivos, (b) en el
cumplimiento de las obligaciones que emanaren de los actos y contratos que
celebraren, como también (c) en el plano de los delitos y cuasidelitos civiles, que

pudieran éstos perpetrar. La méaxima aqui enunciada puede manifestarse mediante

83 fdem.
64 Op.cit., p. 75.
65 Op.cit., p. 74.
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variadas formas, por ejemplo, a través de la sancion del fraude a la ley, del abuso del
derecho o, en general, de cualquier otra hipotesis de ilicitud civil que la utilice como
sustento. Asi también, podra este patron de conducta actuar como circunstancia
necesaria para que la ley aminore o elimine la sancion establecida para cierta
conducta, como ocurre, por ejemplo, en el caso del beneficio de competencia al que
tiene derecho el deudor de buena fe “que hizo cesion de bienes y es perseguido en
los que después ha adquirido para el pago completo de las deudas anteriores a la
cesién”, siempre cuando las cesiones hayan sido hechas en beneficio del mismo

acreedor que ahora persigue su crédito (articulo 1626 N°6 del Cadigo Civil).

2.7. LA INEXISTENCIA, LA NULIDAD Y LA INOPONIBILIDAD:®®

La inexistencia, la nulidad, y la inoponibilidad son, reconocidamente, las sanciones de
ineficacia mas tratadas por nuestra doctrina. Como sabemos, un acto juridico no sélo debe
cumplir con ciertos requisitos para nacer al mundo juridico (presupuestos de existencia), sino
gue debe necesariamente cumplir con ciertas condiciones sin las cuales no surtird efectos
juridicos sanos en lo sucesivo (presupuestos de validez). Ademas, ciertos actos juridicos
pueden ver limitado sus efectos respecto a ciertas personas especificas, sin por ello ser
nulos, siempre cuando una sentencia judicial de cuenta de la inobservancia de ciertos

presupuestos exigidos por la ley.

2.7.1. La Inexistencia®’

En lo que a los requisitos de existencia de los actos juridicos respecta, mucho se ha
discutido sobre si nuestro Cddigo Civil consagra como una posibilidad real de “sancién” a la
inexistencia. Mas alla de esta discusion, en términos generales, sabemos que (de aceptarse
la teoria que la avala) la inexistencia operaria en aquellos casos en que, por no verificarse

alguno de los elementos de existencia considerados esenciales por el ordenamiento juridico,

66 FIGUEROA YANEZ, Gonzalo. Curso de Derecho Civil, Tomo II. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile,
1995, pp. 203-253.

67 Se expondré esta materia en base a lo sefialado en: RODRIGUEZ GREZ, Pablo. Inexistencia y Nulidad en el
Cddigo Civil Chileno: Teoria bimembre de la nulidad. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 1995.
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-voluntad, objeto, causa y solemnidades (cuando ésta aplique)-, un acto simplemente no

nace a la vida juridica.

Es del todo controvertida la aseveracion que indica que la inexistencia es una sancion de
ineficacia propiamente tal, esto porque para algunos autores la inexistencia operaria mas
bien como una “consecuencia juridica negativa’®, o dicho de otro modo, como una
consecuencia obvia de que un acto nunca haya nacido a la vida del derecho. Diversos
argumentos, irrelevantes para lo que a nuestros objetivos respecta, nos hacen creer que
nuestro Caédigo Civil contempl6 a la inexistencia como una consecuencia l6gica de alcances

juridicamente validos y aplicables, mas no como una sancion propiamente tal.®°

Si es del todo necesario especificar cuales son aquellos caracteres principales que

identifican a la inexistencia:

- No requiere ser declarada por resolucion judicial alguna, aunque si puede ser
“constatada”.

- Debera ser alegada, generalmente’®, como excepcion y no como accion.

- No produce jamas efectos.”

- No se purga por el paso del tiempo.

- Las partes no pueden, con efectos retroactivos, “completar” un acto inexistente a
posteriori.

- El acto inexistente nunca pasara a ser un acto real.

- Puede ser alegada por cualquier persona.

- Es un hecho.

- No puede invocarse un acto juridico inexistente como titulo de posesion.

- Una vez advertida por el juez, ésta debe ser “constatada” de inmediato por el mismo.

- La sentencia que la “constata” opera erga omnes.

- Discutida ésta en juicio, no opera la transaccion entre las partes.

%8 RODRIGUEZ GREZ, Pablo. Inexistencia y Nulidad en el Cédigo Civil Chileno: Teoria bimembre de la nulidad.
Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 1995, p. 27.

69 Op. cit., pp. 31-58.

70 Seguin el mismo autor y obra citados en la nota anterior, en este caso podria intentarse una accién de jactancia
o de mera certeza, de modo que se declare la inexistencia de un derecho que un tercero dice tener sobre un
activo juridico propio.

1 Salvo (segun el mismo autor y obra traidos a colacién en la nota al pie de pagina anterior) en dos casos: en los
denominados casos de “efectos autarquicos” y en los de “apariencia calificada en la ley”, en que, si bien el acto
no existe, es la misma ley, por otros motivos, la que le atribuye un efecto concreto.
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2.7.2. La Nulidad™

En lo que a la nulidad respecta, en cambio, no hay discusién alguna: estad expresamente
consagrada por nuestro ordenamiento civil, y consiste en una sancion de ineficacia que
opera sobre un acto que, si bien ya nacio y ha producido efectos juridicos en el mundo de las
relaciones juridicas, es posteriormente declarado nulo por una resolucién judicial, lo que
conlleva la pérdida de su efectividad en dicho ambito de cosas. Asi las cosas, por regla
general, un acto nulo dejara de surtir efectos tanto sobre las partes que acudieron a su

celebracién como sobre terceros.”

La nulidad podra ser declara en aquellos casos en que se advierta que en la celebracion
de un acto o contrato se ha omitido la verificacién de ciertos requisitos que la ley prescribe
para el valor de éstos (articulo 1681 del Cédigo Civil), ya sea, como indica también el articulo
1682 del mismo cuerpo legal, “en consideracién a la naturaleza” de los mismos, o en virtud
“‘de la calidad o estado de las personas que los ejecutan o acuerdan”. De este modo, a
diferencia de la inexistencia, la nulidad apunta a sancionar inobservancias perpetradas en el
plano de lo ya juridicamente existente, vale decir, opera respecto a actos que ya nacieron a
la vida juridica.

La nulidad, segun los mismos articulos antes citados indican, puede ser de dos tipos:

1. Absoluta: Se verifica en aguellos casos en que se celebrare un acto adoleciendo éste
de (a) objeto ilicito, (b) causa ilicita, (c) se omitiese “algun requisito o formalidad que
las leyes prescriben para el valor de ciertos actos o contratos en consideracién a la

naturaleza de ellos” o (d) se celebrase aquél por una persona absolutamente incapaz.

La nulidad absoluta se sanciona, en definitiva, en aquellos casos en que la ley

considera que hay un interés publico comprometido.

Por su gravedad, las exigencias estipuladas por la ley, en el articulo 1683 del

Cdbdigo Civil, son de menor entidad, de modo tal de hacer mas extensiva su

72 FIGUEROA YANEZ, Gonzalo. Curso de Derecho Civil, Tomo II. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile,
1995, pp. 203-247.

73 Para ahondar en materia de efectos de la nulidad respecto a las partes y a terceros, véase: ALESSANDRI
RODRIGUEZ, Arturo. La Nulidad y la Rescision en el Derecho Civil Chileno. Santiago, Chile: Editorial Juridica de
Chile, 2010, pp. 349-360.
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aplicacion. En particular, la nulidad absoluta manifiesta los siguientes requisitos: (a) al
aparecer ésta de manifiesto, puede (y debe) ser declarada de oficio por el juez que
estuviese conociendo del asunto en que ésta se verifique, (b) puede ser alegada “por
todo el que tenga interés en ello, excepto el que ha ejecutado el acto o celebrado el
contrato sabiendo o debiendo saber el vicio que lo invalidaba”, (c) en miras a
salvaguardar el interés de la moral o la ley, la accion que busque su declaracién
puede ser promovida por el ministerio publico, (d) la accion que busca su declaracion
prescribe en el plazo de 10 afios, contados desde la celebracion del acto o contrato

de que se trate.

2. Relativa: Menos grave, y tal como establece el articulo 1682 del Codigo Civil, es la
regla general en lo que a nulidad respecta, vale decir, opera en todos aquellos casos
en que falte algun requisito de aquellos que la ley prescribe para el valor de un acto o
contrato, siempre cuando no se trate de alguna de las hip6tesis que acarrean nulidad
absoluta. Se le suele denominar ésta también como “rescision” y recae, como hemos

dicho, sobre “cualquiera otra especie de vicio”.

Son casos de nulidad relativa, por tanto, “los actos celebrados por algun incapaz
relativo, los actos celebrados con algun vicio del consentimiento y aquellos
celebrados en contravencion de alguna formalidad habilitante, esto es, aquellas
formalidades establecidas por la ley para el valor de ciertos actos o contratos en
consideracion a las personas que los ejecutan o acuerdan y no en consideracion a su

naturaleza”’*

La nulidad relativa, a diferencia de la absoluta, mira mas bien al interés particular
de las partes, de ahi que las exigencias establecidas por la ley para alegarla son mas
restrictivas. En particular, el articulo 1684 del Cédigo Civil sefiala como requisitos
para que ésta opere, que: (a) no puede ser declarada de oficio por el juez, (b) no
puede alegarse “sino por aquellos en cuyo beneficio la han establecido las leyes o por
su herederos o cesionarios, (c) puede sanearse por la voluntad de las partes, caso en

el cual se habla de “ratificacion”, (d) la accidn para reclamarla prescribe en 4 afnos.

En general, ya sea relativa o absoluta, exhibe la nulidad una serie de

caracteristicas generales:

74 FIGUEROA YANEZ, Gonzalo. Curso de Derecho Civil, Tomo II. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile,
1995, p. 223.
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- Es menester, para que exista nulidad, que ésta sea declarada judicialmente.

- Mientras no se haya declara judicialmente ésta, el acto generara todos sus
efectos, tal como si fuera un acto completamente sano.

- Es posible sanear la “anulabilidad” de un acto, mediante el paso del tiempo.

- Opera retrotrayendo el estado de cosas -generado por la celebracién del acto o
contrato- al momento exactamente previo a éste, tal como si el mismo “no se
hubiera producido o celebrado”.”

- Puede ser alegada como excepcion o0 como accion.

- Solo las personas establecidas expresamente por la ley pueden alegarlas.

- Segun consagra el articulo 1690 del Cdédigo Civil, la nulidad sé6lo puede ser
aprovechada “por aquellas personas en cuyo beneficio se ha decretado”’®.

- Podria ocurrir que por disposicién de la ley un acto anulable se “convierta” en otro
gue no lo fuera, permitiendo asi la subsistencia de sus efectos. Asi lo sefiala el
articulo 1701 del Cédigo Civil para el caso de los instrumentos publicos
defectuosos “por incompetencia del funcionario o por otra falta en la forma”,
casos los cuales la ley los tendra por por validos, pero se miraran como Si

estuviesen estipulados en una escritura, ya no publica, sino privada.

2.7.3. La Inoponibilidad’’

La doctrina civil ha entendido que la inoponibilidad consiste en una sancion de ineficacia
establecida para la proteccion de terceros que, dada la celebracién de ciertos actos o
contratos, de la nulidad o de algun otro motivo de “terminacién anormal’’® de éstos mismos,
se ven injustamente perjudicados, de modo tal que éstos podran entenderse eximidos de los

efectos habituales que de las circunstancias mencionadas se habrian derivado.

Si bien la inoponibilidad no esta sistematicamente tratada por nuestro ordenamiento, esta

claramente presente en éste. Asi, por ejemplo, los articulos 1757 (inobservancia de las

5 Op. cit., p. 204.

76 [dem.

"7 Todo lo aqui sefialado sobre esta materia se ha extraido, salvo expresion en contrario, de: ROMERO SEGUEL,
Alejandro. “La Accion para la Declaracion de Inoponibilidad de un Acto o Contrato”. Estudios de Derecho Privado.
Libro homenaje al jurista René Abeliuk Manasevich. Ed. Alex Zifiga Tejos. Santiago, Chile: Editorial Juridica de
Chile, 2011. 251-264.

78 LOPEZ SANTA MARIA, Jorge, Los Contratos. Parte General, Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 2005,
p. 375.
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formalidades exigidas por la ley en caso de arrendamiento de bienes de la mujer que se
hubiese casado bajo el régimen de sociedad conyugal) y 1337 N°10 (en lo que al derecho de
habitacion al que el cdnyuge sobreviviente tiene derecho segun este articulo respecta, éste
sera inoponible frente a terceros de buena fe mientras no se verifique la inscripcion de la
resoluciéon que lo constituya en el Registro del Conservador de Bienes Raices), ambos del
Cddigo Civil, adscriben manifiestamente a la hip6tesis que da cuenta de la existencia de la

inoponibilidad como una sancién posible.

La inoponibilidad puede revestir dos formas:

() De forma: proviene de la omisién de requisitos de publicidad que habrian permitido a
un tercero enterarse de la celebracién de un acto o contrato. La inoponibilidad con la
qgue se sanciona la falta de fecha cierta” en ciertos actos, también entra en la

presente categorl’a.

(i) De fondo: En éstas, la misma importante es la “por falta de concurrencia”, consistente
en la simple inexigibilidad de los efectos de un acto o contrato respecto a un tercero
gue no concurrio a la celebracién de éste. Se consideran también inoponibilidades de
fondo aquellas decretadas por fraude, por lesién de derechos adquiridos y por lesion

de las asignaciones forzosas.®

En resumidas cuentas, segun lo que se deja verificar al tenor de los casos que conforman
la clasificacion recién expuesta, el fundamento principal de la inoponibilidad es “proteger a

terceros frente a la suscripcion de contratos celebrados en su perjuicio”®.

® MEZA BARROS, Ramén, Manual de Derecho Civil. De las Fuentes de las Obligaciones, Tomo I, Santiago,
Chile: Editorial Juridica de Chile, 1979, p. 41.

80 Op.cit., pp. 42-46.

81 ROMERO SEGUEL, Alejandro. “La Accion para la Declaracion de Inoponibilidad de un Acto o Contrato”.
Estudios de Derecho Privado. Libro homenaje al jurista René Abeliuk Manasevich. Ed. Alex Zufiiga Tejos.
Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 2011. 251-264, p. 263.
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2.8. EL ABUSO DEL DERECHO:®

El derecho romano, en una de las incontables premisas de derecho civil que transcienden
hasta el dia de hoy, entendia (segun indicara el gran jurista Gayo en el Digesto), que “nullus
videtur dolo facere, qui suo iure utitur “®3, vale decir, que “no parece que obra con dolo el que
usa de su derecho™*. A grandes rasgos, este principio podria entenderse reproducido en
nuestro ordenamiento contemporaneo, en el sentido que, por ejemplo, quien detenta un
derecho real de dominio sobre una cosa se entiende perfectamente facultado para hacer uso
y abuso de ella, con la Unica condicién de respetar los limites externos estatuidos por el
orden normativo legal y/o contractual en un sentido estricto. Ahora bien, segun algunos
autores, nuestro ordenamiento civil contemplaria, bajo ciertas circunstancias, una excepcion
a dicha maxima: la teoria del abuso del derecho, la que velaria por establecer y sancionar
aquellos casos en que, si bien se verifica el respeto a los limites externos (normas expresas
gue regulan formalmente las condiciones de aplicacion de una relacién juridica) establecidos
por la legislacién para el ejercicio de un derecho subjetivo, se transgreden los denominados
limites internos del mismo, o0 sea, las demarcaciones teleoldgico-morales exigidas por un
ordenamiento como limite para su ejercicio, los que el Derecho estima valioso cautelar. De
este modo, esta teoria considera que el ejercicio de un derecho, a priori licito, puede terminar

por conllevar ilicitud o injusticia.

En defensa de la existencia del abuso del derecho, como institucion valida dentro del

ordenamiento civil, se han esgrimido dos grandes hipétesis sobre lo que se entiende por tal:

82 Toda la informacion referida a esta materia ha sido extraida de: (1) BARROS BOURIE, Enrique. "Limites de los
derechos subjetivos privados. Introduccion a la Doctrina del Abuso de Derecho.” Revista Derecho y
Humanidades, N°7 (1999), pp. 11-37. Impreso; y (2) BARROS BOURIE, Enrique. Tratado de Responsabilidad
Extracontractual. Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 2007.

83 “Nullus videtur dolo facere, qui suo iure utitur”. Diccionario del Espafiol Juridico. Dej.rae.es. En linea.

84 [dem.
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2.8.1. El Abuso del Derecho como Ejercicio Contrario a los Fines del Derecho Subjetivo

Esta acepcion considera que el derecho civil, a la par de otros bloques normativos del
Estado, no ve en la autonomia privada un fin en si mismo, sino que, al velar por posibilitar la
concrecién de negocios juridicos particulares, pretende que el conjunto de la sociedad se
vea favorecida, esperandose asi un Optimo de aplicacién para una u otra institucién de
derecho privado determinada, las que son vistas como un vehiculo para la realizacion de un
interés a la postre colectivo. Asi las cosas, si en el ejercicio de un derecho subjetivo se deja
de observar el fin juridicamente aceptable por el legislador para éste, el cual se establece, ya
dijimos, en pos del interés general, se caera en abuso del derecho, o, dicho de otro modo,
habra abuso del derecho si en el ejercicio de un derecho subjetivo “los motivos concretos del
titular no estan conformes al fin 0 a la funcion que el derecho subjetivo posee segun el

ordenamiento que lo establece”®.

2.8.2. El Abuso del Derecho como Correctivo del Ejercicio Excesivo o Anormal del Derecho

Para esta teoria, en cambio, un derecho es ejercido de manera abusiva en cuanto su
ejercicio resulte “contrario a exigencias minimas de sociabilidad y de buena fe en las
relaciones reciprocas”,®® ya sea porque trae aparejada la intencion de inferir un dafio en otro
(sentido subjetivo), ya sea “atendiendo a la valoracion de las circunstancias objetivas de ese
ejercicio, segun estandares minimos de sociabilidad y lealtad” (sentido objetivo).®” Dicho de
otra manera, esta hipétesis entiende que existe un limite moral exigible a los sujetos en el
ejercicio de sus derechos subjetivos, el que no se puede transgredir so pretexto del ejercicio

del mismo, de lo contrario se estaria abusando de un derecho.

Asi, resulta importante para esta visién del abuso del derecho, en cuanto a los limites que

pueden verificarse en torno al ejercicio de un derecho subjetivo, no sélo los estatuidos por la

85 BARROS BOURIE, Enrique. Tratado de Responsabilidad Extracontractual. Santiago, Chile: Editorial Juridica de
Chile, 2007, pp. 623-624.

8 BARROS BOURIE, Enrique. "Limites de los derechos subjetivos privados. Introduccion a la Doctrina del Abuso
de Derecho." Revista Derecho y Humanidades, N°7 (1999), pp. 11-37. Impreso, p.18.

87 {dem.
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ley y el orden publico, sino también por las buenas costumbres (articulo 1461 y 1467 del

Cddigo Civil) y la buena fe (articulo 1546 del mismo cédigo), esto por el enorme abanico de

posibles aplicaciones que la generalidad de estos conceptos posibilita.

Huelga mencionar aquellas situaciones que la legislacion, tanto nacional como

comparada, suele identificar mas tipicamente con la idea de abuso del derecho:

(@)

(b)

El Ejercicio de un Derecho con el Sélo Propésito de Dafar a un Tercero: Este
supuesto, habitualmente aceptado y amparado en el principio general de la buena fe,
supone una dificultad practica dificil de subsanar; resulta del todo complejo probar
gue una persona ha ejercido un derecho subjetivo con el Unico y exclusivo fin de
daflar a un tercero. Ahora bien, esta acepcién es una de las mas comidnmente

aceptadas como parte de la teoria del abuso del derecho.

Desproporcion Extrema entre el Interés del Titular de un Derecho y el Dafio que
dicho Ejercicio Produce en un Tercero: También sustentado en el principio de la
buena fe, este supuesto apunta a aquellos casos en que el ejercicio de un derecho es

llevado “hasta el limite de la deslealtad”®®.

Un ejemplo, entre otros, de rechazo a este tipo de abuso se deja ver en los
articulos 1857 y siguiente del Cédigo Civil, en cuanto, a propdésito del saneamiento de
los vicios redhibitorios, se establece como limite para el derecho de eleccién que
tiene el comprador (accion redhibitoria 0 quanti minoris) para sanear los vicios ocultos
de que adoleciera la cosa, el que la entidad de dicho vicio sea tal que “la cosa
vendida no sirva para su uso natural, o sélo sirva imperfectamente, de manera que
sea de presumir que conociéndolos el comprador no la hubiera comprado o la hubiera
comprado a mucho menos precio”, de este modo evitando el articulo 1868, del codigo
en comento, el desproporcionado dafio que pudiera causar al vendedor la rescision
del contrato por un vicio que no llegara a ser de la entidad prescrita por el articulo

1858 N°2 del cuerpo normativo antes sefialado.

88 Op. cit., p. 24.
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(c) Actuaciones gque Pasan a Llevar a Confianza Creada por los Actos Propios: Una
persona al actuar de cierta manera genera en los terceros una expectativa de
previsibilidad de sus conductas futuras, en el sentido de que volvera a actuar de la
misma manera. La confianza, como correlato necesario de la buena fe, pasa a ser
materia de proteccién por el ordenamiento, en tanto las expectativas de un tercero se
han visto destruidas por un acto que se contradice con el comportamiento previo del
mismo sujeto. En tanto institucién excepcional, la deslealtad a que hemos hecho
referencia debe ser analizada desde un juicio normativo sumamente estricto, o, de
otro modo, cualquiera podria alegar tener expectativas fundadas sobre los actos de

un tercero.

Un ejemplo claro de esta hipotesis, dentro del derecho chileno, es el caso de la
proteccion dada por los articulos 97 y 98 del Cédigo de Comercio a la aceptacion
extemporanea de la oferta. Si bien el oferente queda, en tal eventualidad, en posicion
de decidir si aprueba o no dicha aceptacién fuera de plazo, dichas normas prescriben,
previendo la posibilidad que en la aceptacion extemporanea el aceptante mantenga la
creencia de haber perfeccionado sanamente un acuerdo, que el oferente debe
informar de su decision de declinar su oferta al aceptante, so pena de tener que
indemnizar los dafios generados por la expectativa creada en éste. Similar es lo que
ocurre para el caso de la retractacion tempestiva del oferente (articulo 100 del Cédigo
de Comercio), en que éste ha creado una legitima expectativa de celebracién de un
contrato en el eventual aceptante, caso resuelto por el cédigo en comento de manera

analoga.

(d) Ejercicio de un Derecho que Fue Adquirido de Mala Fe: Suele observarse una
maxima en los ordenamientos civiles contemporaneos: no parece aceptable que un
sujeto de derecho, a través de un acto o contrato, reporte beneficio para si mientras
medien circunstancias ilicitas conocidas o posibilitadas por éste al momento de la
celebracién de éstos. Dicho de otro modo, “quien actia de mala fe no puede

aprovecharse de su propio ilicito”.®°

En esta tonica, por ejemplo, el articulo 1683 de nuestro Cédigo Civil consagra la

imposibilidad de alegar la nulidad absoluta de un acto a aquella persona que al

89 Op.cit., p. 30.
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momento de la celebracion del acto anulable hubiese sabido o debiese haber sabido
del vicio que lo invalidaba. En esta misma logica opera el articulo 1481 del mismo
cédigo, en el sentido que, para el caso que un deudor de una obligacién condicional
pendiente intervenga conforme a impedir ésta se cumpla, la misma se entendera por

eso mismo cumplida, haciéndose por tanto exigible la obligacién desde ese momento.

(e) Desviacion del Fin de un Derecho Potestativo: Se verifica la existencia de un
derecho potestativo en aquellos casos en que el derecho privado confiere a los
privados la eleccion de determinar unilateralmente la exigibilidad, extincibn o
modificacion de relaciones juridicas. El articulo 1545 del Cdodigo Civil establece la
norma por excelencia en lo que a derechos potestativos atafie: todos los sujetos, en
tanto tales, pueden regular sus relaciones patrimoniales mediante la celebracién de
contratos. No obstante, también la ley o los contratos pueden otorgar a los sujetos
otros derechos potestativos. Asi, por ejemplo, es una potestad otorgada por la ley
procesal y constitucional la de accionar en via judicial, y es una potestad
contractualmente concebida la que, por ejemplo, considera la posibilidad de que el
deudor elija entre una serie de cosas alternativas aquella con la cual quiere dar pago
a una obligacién determinada. Ahora bien, las potestades derivadas de esta clase de
derechos se consagran con fines especificos por los ordenamientos, de modo tal que
si un sujeto, en el ejercicio de dicha atribucion, utiliza un derecho con miras a la
consecucion de un objetivo no resguardado por la norma que lo concede, estaria
burlando ilegitimamente la finalidad de dicha disposicion legal. En tal caso, el sujeto
actia con abuso del derecho. El andlisis principal para este tipo de examen trasunta
en la oposicién entre “fines de la norma que atribuye un derecho”® y “propdsitos

perseguidos por el titular en el ejercicio concreto de ese derecho”.%*

Ejemplo de ello es lo consagrado por nuestro ordenamiento respecto a la
autoridad paterna, la cual debe ser ejercida en miras al interés superior del hijo
(articulo 242 del Cédigo Civil), verificandose asi un limite teleolégico e inclusive moral
para el ejercicio de un derecho potestativo, en principio ilimitado para quien lo ejerce,

poniendo en relieve que éste se otorga con un fin especifico y no como un absoluto

9% BARROS BOURIE, Enrique. Tratado de Responsabilidad Extracontractual. Santiago, Chile: Editorial Juridica de
Chile, 2007, p. 642.
9 {dem.
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potestativo. Otro ejemplo en que se deja ver este principio, es el caso de la regulacion
dada por nuestro Cdadigo Civil a la terminacion unilateral de los contratos de tracto
sucesivo (mandato, sociedad, suministro, etc.). Por ejemplo, en el contrato de
mandato, el mandatario que obra en contrato de larga duracion, si bien puede poner
término a la relacion contractual cuando quiera, siempre mantendra la obligacién de
continuar encargandose de los negocios encomendados por un tiempo razonable, de
modo de no perjudicar al mandante (articulo 2167 del Codigo Civil). ElI ordenamiento
en estos casos, entre otros, exhibe un claro repudio a aquellos supuestos en los que
una persona que detenta un derecho potestativo, en relaciéon a un contrato de largo
duracién, utiliza ducha potestad “de manera desleal, con negligente o dolosa
desconsideracién de la confianza de la contraparte”?, lo que se deja ver también en
la habitual exigencia que el ordenamiento impone al titular de aquel tipo de derechos,
en cuanto a que advierta con la suficiente antelacion a su contraparte respecto de su

voluntad de poner fin a dicha relacion juridica.

2.8.3. El Fraude a la Ley, una Especie de Abuso del Derecho por Desviaciéon del Fin

Asignhado a un Derecho Potestativo

Especial relevancia, y por eso merecedor de un acapite aparte, cobra el caso del
denominado “fraude a la ley”. Si bien cominmente se ha tratado a esta institucién como una
de identidad diversa al abuso del derecho como tal, de un tiempo a esta parte se ha
entendido que la primera actla respecto a la segunda mas bien en una relacion de género-

especie.®

En efecto, el fraude a la ley se verifica en aquellos casos en que, a través de actos
juridicos formalmente licitos, y en ejercicio de su autonomia privada, un sujeto consigue (a)
desarrollar una actividad prohibida por la ley, generandose con ello efectos econémicos

repudiados por la misma, o (b) transgredir lo dispuesto por una norma imperativa, siendo

92 BARROS BOURIE, Enrique. "Limites de los derechos subjetivos privados. Introduccion a la Doctrina del Abuso
de Derecho." Revista Derecho y Humanidades, N°7 (1999), pp. 11-37. Impreso, p. 33.

9 DIEZ-PICAZO Y PONCE DE LEON, Luis. “El abuso del derecho y el fraude de la ley en el nuevo Titulo
Preliminar del Codigo Civil espafiol y el problema de sus reciprocas relaciones”. Revista lus et Veritas, Vol. 3, N°5
(1992): pp. 5-14. Impreso.
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ésta de orden publico. Se trata, y de ahi el vinculo, de “un tipo de desviacion del fin en el

ejercicio de una potestad™.

De este modo, en especifico, habra fraude a la ley en cuanto uno o mas sujetos abusen
de aquellos derechos que los habilitan para, en el ejercicio de su libertad contractual,

configurar las relaciones juridicas que estimen convenientes a sus intereses.

Como podra inferirse, lo dicho anteriormente no significa que el abuso del derecho y el
fraude sean exactamente lo mismo, muy por el contrario, el fraude a la ley implica una
especie dentro del género “abuso del derecho” y, por tanto, no son exactamente lo mismo.
Podria decirse que la diferencia central entre ambas instituciones radica en el bien que
protegen, esto ya que el abuso del derecho presupone una desviacion en el ejercicio de un
derecho subjetivo (que devienen mas propiamente del derecho privado), en cambio el fraude
a la ley opera respecto al derecho objetivo®® (mas relacionado con la observancia de las
normas de orden publico), protegiendo éste ultimo “el imperio de las normas juridicas

imperativas y prohibitivas, haciendo prevalecer el sentido por encima de la forma”®.

Respecto al fraude a la ley, se ha dicho que requiere como presupuesto para su
verificacion la existencia de una norma de orden publico, la que a su vez no debe ser objeto
de interpretacién estricta, sino que debe ser de aquellas que se interpretan desde el punto de

vista de su finalidad (teleolégicamente).

Ahora bien, hemos de sefialar que existe una categoria de fraude no estrictamente
asimilable con la idea de fraude a la ley. Se trata del caso del fraude a los acreedores,
siendo éste aquel en que una persona, mediante la celebracion un acto o contrato, se
sustrae de la obligaciobn de cumplir su obligacién respecto a uno o mas acreedores
primitivos. Es el caso del fraude pauliano (articulo 2468 del Cédigo Civil), o el caso de la
separacion de bienes de los cényuges casados en sociedad conyugal, la que no puede
repercudir como perjuicio hacia terceros (articulo 1723 del cdédigo en comento),
circunstancias que dan cuenta mas bien de una proteccion genérica del ordenamiento al

principio de buena fe. Para dichos supuestos, la ley ha establecido la sancién especifica de

9 BARROS BOURIE, Enrique. Tratado de Responsabilidad Extracontractual. Santiago, Chile: Editorial Juridica de
Chile, 2007, p. 653.

9% DIEZ-PICAZO Y PONCE DE LEON, Luis. “El abuso del derecho y el fraude de la ley en el nuevo Titulo
Preliminar del Codigo Civil espafriol y el problema de sus reciprocas relaciones”. Revista lus et Veritas, Vol. 3, N°5
(1992): pp. 5-14. Impreso, p. 13.

% FERNANDEZ TOLEDO, Raul. “La constitucién de sindicatos con fines ilicitos y sus efectos juridicos en el
derecho del trabajo chileno”. Revista lus et Praxis (Talca), Vol. 20, N°2 (2014): pp. 157-208. Impreso, p. 168.
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la inoponibilidad, o, en el caso que sea imposible retrotraer los efectos del acto respecto a

terceros, daré lugar a una accion de responsabilidad civil.

2.8.4.

Los Efectos del Abuso del Derecho

En general, la verificacion en el comportamiento de un sujeto de aquello que hemos ya

sefialado como abuso del derecho, acarreara como consecuencia que la persona que

hubiese operado con tal no podra impetrar dicho acto como justificacibn de su actuar

posterior. Asi, en general, los efectos especificos del abuso del derecho seran los siguientes:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

De abusarse de una institucion civil, los derechos que de ella emanan no podran ser

reclamados como pretension en sede judicial.

Si el abuso del derecho operase en el ejercicio de un derecho potestativo, dicho acto
sera ineficaz, ya sea a través de la inoponibilidad o de la nulidad. Un acto perpetrado
con abuso del derecho serd inoponible en aquellos casos que actie lesivamente
respecto a terceros (por ejemplo, en el caso previsto por la accion pauliana del
articulo 2468 del Caédigo Civil), en tanto, sera nulo en aquellos casos en que el acto
abusivo haya permitido la elusibn de normas de orden publico, ya que estara en
general sancionado como un caso de objeto o0 causa ilicita (articulos 1461, 1467 y
1682 del Codigo Civil).

Si del abuso del derecho deviene un efecto dafioso que se extendiera en el tiempo,
debiera poder impetrarse una accién que permita detener dicha lesién civil de la
forma mas urgente posible. Pero, en la practica, la legislacion civil chilena no cuenta
con dicho instrumento, por lo que se suele recurrir a la accibn de proteccion

constitucional (articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica).

Comunmente, aquellos derechos que son ejercitados mediando abuso del derecho
también traen aparejado una conducta dolosa o culposa, por lo que se configurara
para terceros la posibilidad de accionar civilmente en sede extracontractual (articulo
2314 del Cadigo Civil).
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ll. LA PROBLEMATICA DE LA DISOLUCION DE LOS SINDICATOS CONSTITUIDOS
CON FINES ILICITOS

Analizada la normativa pertinente, civil y laboral, en torno a la disolucién de los sindicatos,
hemos verificado que tanto la jurisprudencia como la doctrina® han identificado el problema
gue existe respecto de la disoluciébn de los sindicatos que se constituyen, si bien en
cumplimiento de los requisitos formales para la creacion de estos, con el propdsito de
perpetrar fines ajenos o derechamente ilicitos respecto o a través de la actividad sindical. Al

respecto, el articulo 220 del Cédigo del Trabajo dispone:

“Son fines principales de las organizaciones sindicales: 1.- Representar a los afiliados en
las diversas instancias de la negociacion colectiva, suscribir los instrumentos colectivos del
trabajo que corresponda, velar por su cumplimiento y hacer valer los derechos que de ellos
nazcan; 2.- Representar a los trabajadores en el ejercicio de los derechos emanados de los
contratos individuales de trabajo, cuando sean requeridos por los asociados. No sera
necesario requerimiento de los afectados para que los representen en el ejercicio de los
derechos emanados de los instrumentos colectivos de trabajo y cuando se reclame de las
infracciones legales o contractuales que afecten a la generalidad de sus socios. En ningln
caso podran percibir las remuneraciones de sus afiliados; 3.- Velar por el cumplimiento de
las leyes del trabajo o de la seguridad social, denunciar sus infracciones ante las autoridades
administrativas o judiciales, actuar como parte en los juicios o reclamaciones a que den lugar
la aplicacibn de multas u otras sanciones; 4.- Actuar como parte en los juicios o
reclamaciones, de caracter judicial o administrativo, que tengan por objeto denunciar
practicas desleales. En general, asumir la representacion del interés social comprometido
por la inobservancia de las leyes de protecciéon, establecidas en favor de sus afiliados,
conjunta o separadamente de los servicios estatales respectivos; 5.- Prestar ayuda a sus
asociados y promover la cooperacibn mutua entre los mismos, estimular su convivencia
humana e integral y proporcionarles recreacion; 6.- Promover la educacioén gremial, técnica y

general de sus asociados; 7.- Canalizar inquietudes y necesidades de integracion respecto

97 FERNANDEZ TOLEDO, Radl. “La constitucién de sindicatos con fines ilicitos y sus efectos juridicos en el
derecho del trabajo chileno”. Revista lus et Praxis (Talca), Vol. 20, N°2 (2014): pp. 157-208. Impreso.
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de la empresa y de su trabajo; 8.- Propender al mejoramiento de sistemas de prevencion de
riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, sin perjuicio de la
competencia de los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad, pudiendo ademas, formular
planteamientos y peticiones ante éstos y exigir su pronunciamiento; 9.- Constituir, concurrir a
la constitucion o asociarse a mutualidades, fondos u otros servicios y participar en ellos.
Estos servicios pueden consistir en asesorias técnicas, juridicas, educacionales, culturales,
de promocion socioeconémica y otras; 10. Constituir, concurrir a la constitucién o asociarse
a instituciones de caracter previsional o de salud, cualquiera sea su naturaleza juridica y
participar en ellas; 11.- Propender al mejoramiento del nivel de empleo y participar en
funciones de colocacion de trabajadores, y 12.- En general, realizar todas aquellas

actividades contempladas en los estatutos y que no estuvieren prohibidas por ley”.

Si bien el articulo 297 dispone, entre otras menciones, que “También procedera la
disolucién de una organizacion sindical, por incumplimiento grave de las obligaciones que le
impone la ley”, lo que inmediatamente debe relacionarse con el citado articulo 220, cabe el
cuestionamiento de qué ocurre con los sindicatos que se constituyen para fines ajenos a los
gue la legislacion nacional e internacional admite para la actividad sindical, o dicho de otro
modo, para fines ilicitos, constituciones que, segun don Raul Fernandez Toledo, son
efectuadas con abuso del derecho o fraude a la ley®. Adhiriendo a la posiciéon del profesor,
no cabria aplicar la causal de disolucion establecida en el articulo 297 a este tipo de
sindicatos, puesto que “la disolucién de una organizacion sindical fundado en incumplimiento
grave a las obligaciones que le impone la ley solamente procede cuando un sindicato que en
su constitucién cumplié con todos los requisitos formales y sustanciales y, por tanto, fue
constituido con fines licitos, durante su existencia contraviene las obligaciones legales. De
ser asi, no es posible solicitar la disolucién de un sindicato basado en que fue constituido con
abuso del derecho o en fraude a la ley, ya que tal infraccion se comete en el acto mismo de
constitucién de la organizacion sindical, y no durante su existencia, ho encontrandose dichas
situaciones entre los supuestos facticos subsumibles en la norma contenida en el articulo
297 del Codigo del Trabajo™.

Al respecto la jurisprudencia ha sido contradictoria. EI Juzgado de Letras del Trabajo de
Valparaiso, en sentencia definitiva de fecha 7 de noviembre de 2016 causa RIT O-805-2016,

en relacion al abuso del derecho en el uso del fuero sindical, declaré que “en el evento de

98 FERNANDEZ TOLEDO, Raul. “Problemas derivados de la constitucion de sindicatos con fines ilicitos: cuatro
cuestiones discutidas”. Revista lus et Praxis (Talca), Vol. 21, N°1 (2015): pp. 377-422. Impreso.
99 Op. cit., p. 387.
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qgue el supuesto dirigente sindical no realice o cumpla el llamado de representacion del
colectivo y la obtencion del fuero haya perseguido meramente la estabilidad en el empleo, se
pierde de vista el objetivo que tuvo el legislador al asegurar la libertad sindical de los
trabajadores transformandose en un abuso del derecho por parte del trabajador, cuyo
objetivo jamas ha sido ejercer una efectiva labor sindical”’, acogiendo la demanda interpuesta
en contra del trabajador y declarando que no goza de fuero sindical pese a haber cumplido

con los requisitos legales formales®.

El Juzgado de Letras del Trabajo de CuricO, en causa RIT S-1-2011, dictd sentencia
definitiva con fecha 25 de enero de 2011, donde “Empresa Cruz Verde S.A.” demandd al
“Sindicato de establecimiento Empresa Cruz Verde S.A.” por nulidad absoluta de constitucion
de sindicato de establecimiento de empresa y, en subsidio, por nulidad relativa, lo cual fue
rechazo por el tribunal disponiendo que “de acuerdo a lo expresado y razonado
precedentemente y la prueba aportada por las partes y habiéndose constituido el Sindicato
de establecimiento Empresa Cruz Verde S.A. Curicé de conformidad a lo establecido en el
Libro 1l del Cadigo del Trabajo, no se hara lugar a la accién de nulidad absoluta interpuesta
por la parte demandante de estos autos.” Continua la sentencia indicando que ‘la
demandada tal como se expres6 en el considerando anterior, dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 212 y siguientes del Cddigo del Trabajo, subsanando las
observaciones al estatuto efectuada por la Inspeccion Provincial del Trabajo de Curicé.
Ademas, no es posible considerar que cuando un grupo de trabajadores se conciertan para
constituir un sindicato, sélo lo realicen para poder gozar de fuero laboral o para negociar
colectivamente, ya que existen otros fines que a via de ejemplo se sefialan en el articulo 220
del Codigo del Trabajo. Que, la parte demandante no ha probado en estos autos que exista
tal fraude, por lo que no se hace lugar a la accién subsidiaria de fraude a la ley en el acto

eleccionario alegado por Farmacia Cruz Verde S.A."1%!

A su vez, La Corte Suprema, en sentencia definitiva de la causa rol N° 368-2008, de
fecha 8 de abril de 2008, dispuso “Que, corresponde anotar, ademas, que la circunstancia de
desprender una prohibicion implicita del articulo 19 N° 19 de la Carta Fundamental, referida a
la no afectacién de las organizaciones sindicales y a impedir que sea el empleador quien

cuestione la formacién o constitucién de un sindicato, si bien podria considerarse un error de

100 Tricard S.A. con Donoso (2016): Juzgado de Letras del Trabajo de Valparaiso, 7 noviembre 2016, RIT O-805-
2016 (accion declarativa de no gozar el trabajador de fuero sindical).

101 Cruz Verde S.A. con Sindicato de establecimiento Cruz Verde S.A. (2011): Juzgado de Letras del Trabajo de
Curic6, 3 de mayo de 2011, RIT S-1-2011 (acciones de nulidad absoluta y otras sobre constitucion de sindicato).
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derecho en la medida que importa privar de una accion como la intentada en autos al
empleador, privacion que no es aceptable en un Estado de Derecho, dicho yerro carece de
influencia sustancial en lo dispositivo del fallo, por cuanto no puede decidirse de manera
distinta a la que se hizo, ya que el tribunal laboral es incompetente para conocer de la
materia en debate.” y, consecuencialmente, rechazando el recurso de casacién en el fondo
con el cual se impugné la sentencia de segunda instancia que conoce por via de apelacion la
demanda de inexistencia y, en subsidio, de nulidad absoluta impetrada en contra de un

sindicato°?,

En la causa RIT S-3-2016 se inicié por denuncia en procedimiento de tutela laboral por
practicas antisindicales interpuesta por dofia L.A.V.B., la Inspectora Provincial del Trabajo de
Puerto Montt, en representacion de la Inspecciéon Provincial del Trabajo de Puerto Montt,
respecto de la denuncia realizada por el Sindicato N° 2 Empresas AquaChile, rechazé la
denuncia de dichas practicas, determinando que “a juicio de esta sentenciadora, del analisis
en forma conjunta de los hechos establecidos en los considerandos sexto y séptimo, es
posible concluir que en el presente caso no se ha producido una vulneracién del derecho a la

libertad sindical.

Lo anterior, por cuanto se ha establecido que la constitucion del Sindicato N°2, tuvo como
Unico objeto dotar de fuero a los trabajadores don F.C. y don C.B., incurriéndose en un
ejercicio abusivo del derecho de libertad sindical, que no reconoce amparo por nuestro
ordenamiento juridico. Ello, pues conforme a los hechos ya asentados en el considerando
séptimo, es claro que, a la época del despido de los trabajadores antes mencionados, no se
habia efectuado gestién alguna destinada a constituir el Sindicato N°2. En efecto, a la época
del despido, los trabajadores don F.C. y don C.B. eran socios del Sindicato N°1 y no habian
presentado su renuncia a dicho sindicato; la trabajadora dofia D.B. era Tesorera de la
Directiva del Sindicato N°1 y tampoco habia renunciado a éste; y ademas, las gestiones
realizadas por dichos trabajadores, a la época del despido, no decian relacion con la
constitucién de un nuevo sindicato, sino que Unicamente con la renovacién del Directorio del

Sindicato N°1, de lo que no estaba en conocimiento el empleador.1%®”

102 American Airlines Inc. Agencia en Chile con Sindicato Nacional Interempresa de trabajadores de Lord
Cochrane (2008): Corte Suprema, 8 abril 2008, RIT 368-2008 (accion declarativa de inexistencia o, en subsidio,
accion de nulidad contra sindicato).

103 |nspeccién Provincial del Trabajo de Puerto Montt con Empresas AquaChile S.A. (2016): Juzgado de Letras
del Trabajo de Puerto Montt, 19 diciembre 2016, RIT S-3-2016 (accion de vulneracion de derechos fundamentales
por practicas antisindicales).
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Por tanto, existiria un auténtico vacio legal en cuanto a los mecanismos establecidos
para disolver los sindicatos dentro de la legislacién laboral, no existiendo causal alguna que
permita declarar la disolucion de estos al ser constituidos para fines repudiados o no
establecidos normativamente, lo que ha llevado a distintas conclusiones jurisprudenciales,
muchas veces contradictorias. Se ha generado una probleméatica juridica a nivel nacional que
incluso ha suscitado el interés de la prensal® por los denominados “Sindicatos del dia
después”, donde trabajadores recientemente despedidos, evitan las consecuencias de su
desvinculacion al amparo de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 221 del Cédigo del
Trabajo que dispone “Los trabajadores que concurran a la constitucién de un sindicato de
empresa 0 de establecimiento de empresa gozaran de fuero laboral desde los diez dias
anteriores a la celebracion de la respectiva asamblea constitutiva y hasta treinta dias de
realizada. Este fuero no podra exceder de cuarenta dias”, lo que permite a los trabajadores
despedidos demandar al empleador, aduciendo haber sido desvinculados por la empresa a

pesar de gozar de fuero laboral.

Esclarecedora resulta la cita del comentado profesor Raul Fernandez Toledo, quien
aduce que “Nuestros Tribunales de Justicia han tenido la oportunidad de conocer juicios en
gue se ha discutido el fin que persigue la constitucion del sindicato, habiéndose determinado
en ciertas oportunidades que ha sido constituido con abuso del derecho o al menos en
fraude a la ley, siendo el caso mas emblemético, pero no exclusivo, el denominado por la
doctrina y la jurisprudencia "sindicato del dia después", que constituye un supuesto de fraude
a la ley"®. No obstante lo anterior, al existir un vacio legal, no existe un criterio
jurisprudencial Unico para determinar la licitud o ilicitud de un Sindicato, y

consecuencialmente, menos aln la sancién correspondiente.

Si bien ni la jurisprudencia ni la doctrina han podido establecer criterios claros y
especificos respecto de cuando un sindicato ha sido constituido con fines ilicitos a nivel
general, si se han establecido criterios para determinar los sindicatos denominados como
“del dia después”, existiendo un criterio relativamente unificado respecto de los requisitos
facticos que debe cumplir la constitucion de un sindicato para ser considerado como

“sindicato del dia después”'®. Estos requisitos son:

104 OBREGON, Pablo. “Sindicato del dia después: La polémica férmula que se usa para evitar despidos”, El
Mercurio [Santiago, Chile]. 29 de diciembre de 2013. www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=115648.
105 FERNANDEZ TOLEDO, Radl. “Problemas derivados de la constitucion de sindicatos con fines llicitos: cuatro
cuestiones discutidas”. Revista lus et Praxis (Talca), Vol. 21, N°1 (2015): pp. 377-422. Impreso, p. 379.

106 FERNANDEZ TOLEDO, Rall. “La constitucién de sindicatos con fines ilicitos y sus efectos juridicos en el
derecho del trabajo chileno”. Revista lus et Praxis (Talca), Vol. 20, N°2 (2014): pp. 157-208. Impreso, p. 187.
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“(a) El breve lapso de tiempo entre el despido de uno o varios trabajadores y la creacién del
sindicato. El sindicato sélo se decide constituir luego de efectuado el despido,
materializandose su constitucion necesariamente dentro de los diez dias siguientes al
mismo para quedar protegidos los trabajadores constituyentes por el fuero laboral del
articulo 221 inciso 3° del Codigo del Trabajo.

(b) El conocimiento de los trabajadores de su situacion de despedidos a la fecha de la
constitucion del sindicato, siendo la causa que motiva a crear un sindicato para dejarlo

sin efecto.

(c) Generalmente los trabajadores despedidos pertenecen a sindicatos de empresa o
interempresa preexistentes a la organizacion nueva, careciendo de motivos legitimos

la formacion del nuevo sindicato.

(d) Por regla general adoptan la forma de sindicatos interempresas, formados por
trabajadores dependientes de empresas que desarrollan actividades econdmicas
diversas, no teniendo intereses comunes que tutelar, e incluso algunos estan

formados por familiares y amigos.

(e) Los directores sindicales electos son los trabajadores despedidos, principales
interesados en la constitucién del sindicato, debido a que con el mismo persiguen
dejar sin efecto su despido y obtener su reincorporacion, impidiendo al empleador
despedirlos sin autorizacién judicial previa, por gozar de los efectos derivados del

acto de constitucion.
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(f) La inexistencia de actividad sindical del sindicato espurio, no desarrollando ningin acto

tendiente a perseguir los fines propios de una organizacion sindical.”%’

De lo anterior, y frente a la inexistencia de criterios doctrinarios y jurisprudenciales
comunes, salvo la sola excepcion del “sindicato del dia después”, es que resulta
especialmente controvertido y polémico, desde una perspectiva juridica, la aplicacion de
criterios hasta el momento sélo propios del Derecho Civil a teméticas eminente laborales en
virtud de la supletoriedad de las primeras, como el abuso del derecho, el objeto ilicito o el
fraude a la ley. Si bien la totalidad de la normativa civil, junto con los principios que la
permean, tiene el caracter de supletoria en materia laboral dado lo dispuesto en el articulo 4°
del Cdédigo Civil, cabe cuestionarse si resulta beneficioso para las partes de una relacién
laboral, especialmente para el trabajador, la aplicacion directa de principios, instituciones y
normativa civiles a materias estrictamente laborales, como lo es la disolucién de un sindicato,

y la consecuencial colisién entre principios de ambas areas del Derecho.

3.1. LA SUPLETORIEDAD DEL DERECHO CIVIL RESPECTO AL DERECHO DEL
TRABAJO:

Para entender el caracter supletorio del Derecho Civil, debemos remontarnos al
surgimiento del Derecho del Trabajo como “la respuesta a la insuficiencia del Derecho Civil
para satisfacer las necesidades de una relacién juridica que no estdn en un pie de
igualdad™®, La totalidad de la doctrina laboralista estd conteste en que el Derecho del
Trabajo surge como consecuencia de la imposibilidad del Derecho Civil de brindar proteccion
juridica a quien se encuentra en una posicion de desigualdad econémica. Profesores como
Héctor Humeres han definido el fenbmeno de origen como el surgimiento de “normas
destinadas a proteger al débil econémicamente y a reglar las relaciones contractuales entre
patrono y trabajador, siendo de notar que esta Ultima caracteristica ha cobrado una mayor

preeminencia por sobre la primera en tiempos recientes™®, mientras que otros, como el

107 yergara con American Airlines (2009): Octavo Juzgado Laboral de Santiago, 16 de junio de 2009, ROL L-74-
2007 (accion de declaracion de ilicitud en los fines tenidos en cuenta para constitucion de sindicato). Mencionado
en: FERNANDEZ TOLEDO, Radl. “La constitucién de sindicatos con fines ilicitos y sus efectos juridicos en el
derecho del trabajo chileno”. Revista lus et Praxis (Talca), Vol. 20, N°2 (2014): pp. 157-208. Impreso, p. 179.

108 | ANATA FUENZALIDA, Gabriela. La aplicacion del derecho civil en el derecho del trabajo. Revista Chilena de
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, Vol. 4. N°7 (2013): pp. 73-93. Impreso, p. 73.

109 HUMERES NOGUER, Héctor. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Tomo Il. Santiago, Chile:
Editorial Juridica de Chile, 2010, p. 15.

60



profesor Rodolfo Caballero, se ha referido al tema arguyendo que “surge como una de las
respuestas a la denominada cuestién social, es decir, a las injusticias y abusos que se
originan por esta nueva forma de organizar la produccién, y que son causadas por la falta de
proteccion del trabajador”'. Incluso en el siglo XIX, el jurista aleman Friedrich Karl von
Savigny daba cuenta de la probleméatica, determinando que los codigos civiles, inspirados en
filosofias individualistas y en un liberalismo econémico, no daban respuestas a las

necesidades del industrialismo moderno.'!?

La problematica suscitada respecto de la supletoriedad del Derecho Civil se ha
manifestado a través de dos posturas: aquellos que abogan por “la absoluta independencia
entre ambas disciplinas, con la idea de que sélo asi se lograra la efectiva proteccion de quien
se presenta como la parte débil de una relacién contractual”, y aquellos que defienden la
necesidad de “aplicar el Derecho Civil a través de la enunciacion y desarrollo de distintas
teorias, sosteniendo la existencia de una autonomia relativa; resaltando la llamada
particularidad y especialidad del derecho laboral, que prima respecto del caracter de derecho
comun de la normativa civil, pero aceptando la aplicacién supletoria de éste respecto de
aquél y llegando, incluso, a plantearse el regreso al Derecho Civil como una necesidad de

mejor proteccion a los trabajadores.”!!2

Actualmente, diversas materias propias del derecho civil han encontrado su aplicacién en
materia laboral. Por ejemplo, respecto de la simulacién y la apariencia juridica, el profesor
Pedro Irureta Uririarte ha dispuesto que “La simulacion y apariencia juridica han adquirido en
el ambito laboral una profusa acogida en la resolucion de cuestiones vinculadas a la
identificacion del empleador y a la naturaleza juridica del contrato. Aun cuando se trata de
figuras rigurosamente distintas, y mas propias del Derecho civil, desde la perspectiva laboral
han sido tratadas de manera uniforme, en el entendido que mediante ellas se busca
asegurar el cumplimiento de normas imperativas. Estas figuras han sido especialmente
aplicadas para resolver los problemas de identificacion de los contratantes, pero también

han servido para evitar la falsedad, el fraude y el abuso de Derecho”.!*3

La citada profesora Lanata, en linea con la jurisprudencia citada y lo sustentado por la

mayor parte de la mayor parte de la doctrina, concluye que “no existe claridad en cuanto a

110 CABALLERO MUNOZ, Rodolfo. Derecho Colectivo del Trabajo. Santiago, Chile: Der Ediciones, 2018, p. 2.

111 | ANATA FUENZALIDA, Gabriela. La aplicacion del derecho civil en el derecho del trabajo. Revista Chilena de
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, Vol. 4. N°7 (2013): pp. 73-96. Impreso, p. 75.

112 Op. cit., p. 76.

113 |IRURETA URIARTE, Pedro. La Simulacion y apariencia en el ambito laboral: la especial situacion del sujeto
contratante. Revista de Derecho (Valparaiso), N°40 (2013), pp. 213-250. Impreso, p. 214.
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cual es el exacto rol que juega el Derecho Civil en el Derecho del Trabajo. Sin embargo, a
falta de exposicion formal de una teoria general no obsta su autonomia, lo que no excluye la
necesidad de recurrir a conceptos generales insertos en el Derecho Civil y que pueden

constituir un aporte en el logro de la proteccién del trabajador.”*

Por todo lo anterior, resulta de extrema importancia la sentencia de la causa rol C-27177-
2015 de fecha 5 de junio de 2019, del 24° Juzgado Civil de Santiago, en la cual un Tribunal
Civil declar6 la nulidad absoluta de 16 sindicatos del Banco Scotiabank por adolecer de
objeto y causa ilicita al ser constituidos sin &nimo sindical, la que pasaremos a analizar a

continuacion.

1141 ANATA FUENZALIDA, Gabriela. La aplicacion del derecho civil en el derecho del trabajo. Revista Chilena de
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, Vol. 4. N°7 (2013): pp. 73-96. Impreso, pp. 95-96.
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IV. TRATAMIENTO COMPARADO DE LA DISOLUCION DE SINDICATOS POR ILICITUD
EN SU CONSTITUCION

En virtud del distinto tratamiento normativo que se da a la disolucion de sindicatos por
causales juridicas no voluntarias en el derecho comparado, la extincion de sindicatos
constituidos con fines ilicitos es abarcada también desde distintos paradigmas, ofreciendo
cada ordenamiento juridico nacional soluciones distintas. Como se expondra a continuacion,
la tendencia de las distintas legislaciones nacionales oscila entre aquellas que dan mayor
preponderancia a la libertad sindical y aquellas de caracter mas prohibicionista respecto del
actuar de las organizaciones sindicales, lo que trae como consecuencia que la vinculacién
con las normas generales de derecho civil sea distinta en cada caso. Asi, encontramos
legislaciones que vinculan expresamente el derecho del trabajo al derecho civil en cuanto a
la disolucion sindical, sancionandose asi efectivamente la constitucion de sindicatos con
fines ilicitos, mientras que otros ordenamientos dejan a cargo de la propia organizacién
sindical la estipulacién de las causales para su disolucion, omitiendo de manera categorica
cualquier remision a normas civiles generales. De este modo, podriamos entender que entre
mas exhaustivamente sean tratadas las causales de disolucion de sindicatos en la normativa

laboral, mas tenue sera su vinculacién operativa con el derecho civil supletorio.

4.1. EL CASO PERUANO:

En Per(, a falta de un Cdbdigo sistematizado que regule las relaciones laborales
individuales y colectivas, la regulacion juridica del derecho colectivo se estipula en el

Reglamento de Relaciones Colectivas del Trabajo del afio 1992 (Decreto Ley N°25.593).

El reglamento en mencién dedica la totalidad de su Titulo Il a la Libertad Sindical,

estableciendo en su articulo 2° que “El Estado reconoce a los trabajadores el derecho a la
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sindicacion, sin autorizacion previa, para el estudio, desarrollo, proteccion y defensa de sus
derechos e intereses y el mejoramientos social, econédmico y moral de sus miembros.” A su
vez, en el articulo 4 se garantiza la independencia sindical, disponiendo que “El Estado, los
empleadores y los representantes de uno y otros deberan abstenerse de toda clase de actos
gue tiendan a coactar, restringir o menoscabar, en cualquier forma, el derecho de sindicacion
de los trabajadores, y de intervenir en modo alguno en la creacién, administracion o

sostenimiento de las organizaciones sindicales que éstos constituyen.”*®

“‘De manera similar (...) el articulo 8 enumera los fines y funciones de las organizaciones

sindicales, a saber:

“a) Representar el conjunto de trabajadores comprendidos dentro de su ambito, en los

conflictos, controversias o reclamaciones de naturaleza colectiva.

b) Celebrar convenciones colectivas de trabajo, exigir su cumplimiento y ejercer los derechos

y acciones que de tales convenciones se originen.

¢) Representar o defender a sus miembros en las controversias o reclamaciones de caracter
individual, salvo que el trabajador accione directamente en forma voluntaria o por mandato

de la ley, caso en el cual el sindicato podra actuar en calidad de asesor.

d) Promover la creacion y fomentar el desarrollo de cooperativas, cajas, fondos y, en

general, organismos de auxilio y promocion social de sus miembros.

e) Promover el mejoramiento cultural, la educacién general, técnica y gremial de sus

miembros.
f) En general, todos los que no estén refiidos con sus fines esenciales ni con las leyes.”'1¢

Por su parte, las causales de disolucién de los sindicatos estan establecidos en el articulo
33 de la misma Ley, cuyo tenor dispone: “La disolucién de un sindicato se produce por fusién
0 absorcion; por acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros adoptados en asamblea
general o fuera de ella, acreditado con las correspondientes firmas; por cumplirse

cualesquiera de los eventos previstos en el estatuto para este efecto; o por resolucion en

115 Republica del Perl. Decreto Ley N°25.593 sobre Relaciones Colectivas del Trabajo, publicada el 2 de julio de
1992 en el Diario Oficial “El Peruano”.
116 [dem.
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Ultima instancia de la Corte Suprema. En este Ultimo caso, las causales seran las sefaladas

para una asociacion y el procedimiento sera el establecido por el articulo 96 del Cédigo Civil.

Igualmente, puede solicitar la disolucion la parte que acredite tener legitimo interés
econdmico o moral, en cuyo caso podra requerir al Ministerio Publico para que solicite ante
el Poder Judicial la disolucién del sindicato, siguiendo el tramite previsto en el articulo 96 del
Cddigo Civil, en lo que fuere aplicable. Por el sélo mérito de la sentencia consentida o
ejecutoriada que disponga la disolucion del sindicato, la Autoridad de Trabajo efectuara la
cancelacion del registro sindical. Tratdndose de un sindicato de empresas, la disolucion se
producira, ademas, por liquidacion de la empresa a que pertenece. En este caso la

disolucion opera de pleno derecho.”*’

Especial e inmediata relevancia adquieren dos aspectos de la normativa juridica recién
revisada: en primer lugar, la remision expresa que la ley laboral hace al articulo 96 del
Cddigo Civil Peruano, estableciendo de esa forma una inmediata aproximacion a las normas
civiles, cuestion muy distinta a la establecida en nuestra normativa juridica. Y, en segundo
lugar, la legitimacion activa otorgada a cualquier parte que acredite un legitimo interés

econdémico o moral para solicitar la disolucién del sindicato.

Respecto del primer punto, el articulo 96 del Cédigo Civil Peruano, referido a la
disolucion de asociaciones cuyas actividades o fines sean o resulten contrarios al orden
publico o las buenas costumbres, expresamente dispone que: “El Ministerio Publico puede
solicitar judicialmente la disolucién de la asociacion cuyas actividades o fines sean o resulten
contrarios al orden publico o a las buenas costumbres. La demanda se tramita como proceso
abreviado, considerando como parte demandada a la asociacion. Cualquier asociado esta
legitimado para intervenir en el proceso. La sentencia no apelada se eleva en consulta a la

Corte Superior.

En cualquier estado del proceso puede el Juez dictar medidas cautelares suspendiendo
total o parcialmente las actividades de la asociacion, o designando un interventor de las

mismas."®

De lo anterior, se desprende claramente que la Ley sobre Relaciones Colectivas del

Trabajo, en conjunto con el Coédigo Civil Peruano, proponen una solucion especifica y

17 jdem.
118 Republica del Peru. Cédigo Civil. Publicado el 25 de julio de 1984 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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radicalmente distinta a la dispuesta por nuestra normativa nacional, estableciendo
expresamente que el Ministerio Publico, de oficio o a peticion de parte, puede solicitar la
disolucién de un sindicato cuando sus fines resulten contrario al orden publico o a las buenas
costumbres. En el caso de los sindicatos constituidos con fines ilicitos, la ley se encarga
expresamente de establecer cudl es el 6rgano que goza de legitimacién activa para solicitar
la disolucién, cudl es el procedimiento observable, las causales aplicables, e incluso las

medidas cautelares que podrian proceder.

La legislaciéon peruana, en lo relativo al segundo punto (respecto a que cualquier parte
gue acredite tener interés econdmico puede solicitar la disolucién de un sindicato a través del
Ministerio Publico) marca una gran distancia respecto de nuestra legislacién, en cuanto en
nuestro caso es mucho mas limitada la legitimacion activa para solicitar la disolucién de un

sindicato.

Si bien la aproximacion a la disolucién de sindicatos constituidos con fines ilicitos por
parte de la legislacién peruana se hace cargo de la problematica de la que trata este trabajo
(lo que efectian remitiéndose las leyes laborales de manera expresa al Cdodigo Civil),
creemos que la alta permisividad dispuesta por las disposiciones peruanas podria llegar a

afectar gravemente el principio de libertad sindical.

Cabe considerar que, en el caso peruano, el principio de libertad sindical, al igual que en
Chile, esta garantizado por la Constitucion (de 1993, actualmente vigente), en cuanto su

articulo 28 establece expresamente:

“El estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacién colectiva y huelga. Cautela su

ejercicio democrético:
1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los conflictos

laborales. La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito concertado.

3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social Sefiala

sus excepciones y limitaciones.”?

119 Republica del Perd. Constitucion Politica del Pert. Publicada el 30 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial “El
Peruano”.
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Es asi que podemos concluir que, si bien la amplitud otorgada por la normativa peruana
en cuanto a la disolucion de asociaciones no constituidas para los fines previstos permite
sortear la problemética de nuestra investigacion, la manera en que lo logra podria
eventualmente llevar a la vulneracién de derechos fundamentales garantizados por la propia
Constitucién vecina, ademas de diversas disposiciones internacionales como los convenios

87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

4.2. EL CASO ARGENTINO:

De manera similar a Perq, Argentina carece de un Cdédigo unificado para regular las
relaciones laborales. En efecto, la regulacion de las asociaciones sindicales esta
reglamentada en la Ley N° 23.551 de Asociaciones Sindicales, promulgada el 14 de abril de
1988. A su vez, la Constitucion de la Republica Argentina garantiza en su articulo 14 bis el
derecho a constituir una “organizacion sindical libre y democratica, reconocida por la simple

inscripcion en un registro especial’?°,

En concordancia con la libertad sindical dispuesta a nivel constitucional, la Ley de
Asociaciones Sindicales dispone en su articulo 16 que los estatutos de las organizaciones
sindicales deberan incluir un “) Procedimiento para la modificacién de los estatutos y

disolucién de la asociacion™?.

Cabe destacar la amplitud e independencia que la ley otorga, ya de entrada, a las
asociaciones sindicales, confiriéndoles la responsabilidad de establecer el mecanismo de la

disoluciéon de éstas.

Como contrapartida, el articulo 56 establece que “El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de la Nacién sera la autoridad de aplicacion de la presente ley y estara facultado para:

(...) 2° Requerir a las asociaciones sindicales que dejen sin efecto las medidas que importen:

a) Violacién de las disposiciones legales o estatutarias.

120 Republica Argentina. Constitucion de la Nacion Argentina. Publicada el 23 de agosto de 1994 en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina.

121 Republica Argentina. Ley N°23.551 de Asociaciones Sindicales. Publicada el 22 de abril de 1988 en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina.
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b) Incumplimiento a las disposiciones dictadas por la autoridad competente en el ejercicio de
facultades legales.

3° Peticionar en sede judicial la suspensioén o cancelacion de una personeria gremial o la

intervencion de una asociacion sindical, en los siguientes supuestos:
a) Incumplimiento de las intimaciones a que se refiere el inciso 2 de este articulo;

b) Cuando haya comprobado que en las asociaciones se ha incurrido en graves
irregularidades administrativas. En el proceso judicial sera parte de la asociacion sindical
afectada. No obstante lo antes prescripto, cuando existiera peligro de serios perjuicios a la
asociacion sindical o a sus miembros, solicitar judicialmente medidas cautelares a fin que se
disponga la suspension en el ejercicio de sus funciones de quienes integran el érgano de
conduccion y se designa un funcionario con facultades para ejercer los actos conservatorios
y de administracion necesarios para subsanar las irregularidades que determinen se adopte

esa medida cautelar’*??.

Consiguientemente, el articulo 57 de la misma Ley dispone: “En tanto no se presente
alguna de las situaciones antes previstas, la autoridad administrativa del trabajo no podra
intervenir en la direccion y administracion de las asociaciones sindicales a que se refiere esta

ley, y en especial restringir el manejo de los fondos sindicales™%,

Lo anterior permite que concluir que la normativa argentina, a diferencia de la peruana, es
mas minuciosa en cuanto al cuidado del principio libertad sindical, ademas de no manifestar
ninguna referencia expresa a la normativa civil, abarcando, por tanto, desde otra perspectiva
la independencia propia del derecho laboral, y, en especifico, del derecho colectivo. La
legislacidn argentina, en contraposicion a la peruana, se muestra mas recelosa en lo relativo
a la amplitud de la legitimacion activa concedida por la ley para solicitar la disolucién de una

organizacion sindical, siendo bastante mas restrictiva al respecto.

En relacién con la normativa chilena, podemos concluir que la legislacién trasandina
adoleceria, a grandes rasgos, del mismo defecto que la nacional, al no disponer de una
soluciéon normativa expresa en su ley laboral para la constitucion de sindicatos con fines
ilicitos. La misma sélo se refiere a violaciones de disposiciones legales o estatutarias,

incumplimiento de disposiciones dictadas por autoridades competentes, o al caso en que la

122 [dem.
123 [dem.
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asociacion haya incurrido en graves irregularidades administrativas, sin considerar
expresamente ninguna de estas categorias legales la posibilidad de invalidar un sindicato por
ilicitud de su acto constitutivo. De esta manera, si bien la normativa laboral argentina
sanciona actos ilicitos de los sindicatos, lo hace a través de la férmula de dejarlos sin efecto
(en otras palabras, los hace inoponibles), no remitiéndose nunca a la ilicitud del acto
constitutivo como tal, caso en el cual se habria viabilizado, por ejemplo, la posibilidad de

declararlos nulos.

De todo lo anteriormente descrito, podria entenderse que, en el ordenamiento argentino,
cabria la posibilidad de aplicaciéon supletoria de disposiciones propias del derecho civil, con
resultados jurisprudenciales dificilmente previstos a nivel normativo, como consecuencia de

lo que entendemos como auténticos vacios legales.

4.3. EL CASO ESPANOL:

La Constitucion Espafiola, promulgada el afio 1978, garantiza de manera expresa el
principio de libertad sindical en su articulo 28, inciso primero, en el sentido que: “1. Todos
tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este
derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el
derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a formar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un

sindicato.”?

En linea con los ordenamientos juridicos de los paises anteriormente tratados, la
legislacion espafiola regula el derecho del trabajo mediante varias disposiciones normativas,

gue como conjunto configuran el estatuto general del derecho laboral. En especifico, la

124 Esparia. Constitucion Espariola. Publicada el 29 de diciembre de 1978 en el Boletin Oficial del Estado.
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materia relativa a sindicatos se encuentra regulada en la Ley Organica de Libertad Sindical*?®
, del afio 1985.

De un modo bastante similar a la manera en que la legislacion argentina trata el asunto, la
normativa espafiola, en una mayor profundizacién del principio de libertad sindical, garantiza

en su articulo 4 de la citada ley, que:

“1. Los sindicatos constituidos al amparo de esta Ley, para adquirir la personalidad juridica y
plena capacidad de obrar, deberan depositar, por medio de sus promotores o dirigentes sus

estatutos en la oficina publica establecida al efecto.
2. Las normas estatutarias contendran al menos:

(...) d) Los requisitos y procedimientos para la adquisicion y pérdida de la condicion de
afiliados, asi como el régimen de modificacién de estatutos, de fusion y disoluciéon del

sindicato”?5.

Por tanto, en principio, queda a cargo de la misma asociacién sindical la labor de
determinar las causales y mecanismos de su propia disolucién, garantizandose la libertad
sindical de manera expresa y concreta, otorgandose asi plena libertad a los sindicatos para

la determinacién de esta materia.

Por su parte, la Ley 36/2011, publicada el 10 de octubre del afio 2011 (reguladora de la
jurisdiccidn social) establece distintos mecanismos de disolucion judicial de los sindicatos, a
saber, los mecanismos de impugnacion de los estatutos de los sindicatos y de las
asociaciones empresariales o de su modificacién, la tutela de los derechos fundamentales y
libertades publicas, las reclamaciones en materia de libertad sindical y de derecho de huelga
frente a actuaciones de las administraciones publicas referidas exclusivamente al personal
laboral, entre otras tematicas que, sin vulnerar el principio de libertad sindical, otorgan ciertas
facultades expresas y acotadas a la administracion y drganos judiciales para proceder a la

disolucién de los sindicatos.

En ninguno de los cuerpos normativos anteriormente citados se hace referencia alguna a

instituciones sustantivas propias del derecho civil, de lo cual se desprende que el derecho

125 Esparia. Ley Orgéanica 11/1985, de Libertad Sindical. Publicada el 8 de agosto de 1985 en el Boletin Oficial del
Estado.
126 {dem.
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del trabajo espafiol se ha bastado a si mismo para, mediante el ejercicio de la libertad
sindical, resolver las controversias suscitadas con ocasion de las organizaciones sindicales y

los eventuales fines ilicitos con las que éstas podrian ser constituidas.

4.4. EL CASO COLOMBIANO:

A diferencia de los cuerpos normativos de los paises nombrados anteriormente, y en linea
con la sistematizacion normativa presente en Chile, la legislacion laboral colombiana se
centra en un Unico cuerpo normativo central, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual fue
adoptado por el Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950'?’. Este cuerpo legal se
caracteriza, a diferencia de los anteriores, por ser mucho mas restrictivo con el principio de
libertad sindical. En este sentido, el articulo 353 del Codigo Sustantivo en comento establece

en su articulo 353:
“Derecho de Asociacion.

1. De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucion Politica los empleadores y los
trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses,
formando asociaciones profesionales o sindicatos; estos poseen el derecho de unirse o

federarse entre si.

2. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus deberes, a las normas de este titulo y estdn sometidos a la

inspeccion y vigilancia del Gobierno, en cuanto concierne al orden publico”.*?8

Si bien, como establece el citado articulo, el principio de libertad sindical esta garantizado
por la Constitucién en su articulo 39, también se consagra el derecho a la libre asociacion en
su articulo 38, el que dispone que “Se garantiza el derecho de libre asociacion para el

desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”?°. Ahora bien,

127 Republica de Colombia. Decreto Ley N°2.663 Sobre Cddigo Sustantivo del Trabajo. Publicado el 9 de
septiembre de 1950 en el Diario Oficial.

128 jdem.

129 RepUblica de Colombia. Constitucién Politica de Colombia. Publicada el 20 de julio de 1991 en la Gaceta
Constitucional.
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cabe mencionar que la legislacion laboral citada anteriormente somete de manera expresa a

las organizaciones sindicales a la vigilancia del Gobierno.

De manera bastante singular, en comparacién a la normativa internacional analizada
previamente, el Cdodigo Sustantivo del Trabajo de Colombia destina la totalidad de su
capitulo 5 a las prohibiciones y sanciones de los sindicatos. En efecto, el cuerpo legal
dispone:

“‘“ARTICULO 378. LIBERTAD DE TRABAJO. Los sindicatos no pueden coartar directa o
indirectamente la libertad de trabajo.

ARTICULO 379. PROHIBICIONES. Es prohibido a los sindicatos de todo orden: c) Aplicar
cualesquiera fondos o bienes sociales a fines diversos de los que constituyen el objeto de la
asociaciéon o que, aun para éstos fines, impliquen gastos o inversiones que no hayan sido
debidamente autorizados en la forma prevista en la ley o en los estatutos; d) Efectuar
operaciones comerciales de cualquier naturaleza, sea que se realicen con los trabajadores o
con terceros; €) Promover cualesquiera cesaciones o paros en el trabajo, excepto en los
casos de huelga declarada de conformidad con la ley y de huelga imputable al empleador,
por incumplimiento de las obligaciones salariales con sus trabajadores. f) promover o apoyar
campafias o movimientos tendientes a desconocer de hecho en forma colectiva, o
particularmente por los afiliados, los preceptos legales o los actos de autoridad legitima; g)
Promover o patrocinar el desconocimiento de hecho, sin alegar a razones o fundamentos de
ninguna naturaleza, de normas convencionales o contractuales que obliguen a los afiliados,
y h) Ordenar, recomendar o patrocinar cualesquiera actos de violencia frente a las

autoridades o en perjuicio de los {empleadores} o de terceras personas.”**

De manera consecuencial, el articulo 380 dispone las sanciones respecto de las

prohibiciones establecidas previamente, a saber:

“1. Cualquier violacion de las normas del presente Titulo, sera sancionada asi: a) Si la
violacién es imputable al sindicato mismo, por constituir una actuacion de sus directivas, y la
infraccion o hecho que la origina no se hubiere consumado, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social prevendra al sindicato para que revogue su determinacion dentro del

término prudencial que fije; b) Si la infraccion ya se hubiere cumplido, o si hecha la

130 Republica de Colombia. Decreto Ley N°2.663 Sobre Cddigo Sustantivo del Trabajo. Publicado el 9 de
septiembre de 1950 en el Diario Oficial.
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prevencion anterior no se atendiere, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social procedera a
imponer multas equivalentes al monto de una (1) a cincuenta (50) veces el salario minimo
mensual mas alto vigente; c) Si a pesar de la multa, el sindicato persistiere en la violacion, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra solicitar de la Justicia del Trabajo la
disolucion y liquidacion del sindicato, y la cancelacién de la inscripcion en el registro sindical
respectivo.

2. Las solicitudes de disolucion, liquidacion y cancelacion de la inscripcion en el registro
sindical, se formularan ante el juez del trabajo del domicilio del sindicato o, en su defecto, del
circuito civil y se tramitaran conforme al procedimiento sumario que se sefiala a continuacion:
a) La solicitud que eleve el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debera expresar los
motivos invocados, una relacion de los hechos y las pruebas que se pretendan hacer valer;
b) Recibida la solicitud el juez, a mas tardar el dia siguiente, ordenara correr traslado de ella
a la organizacion sindical, mediante providencia que se notificara personalmente; ¢) Si no se
pudiere hacer la notificacion personal, dentro de los cinco (5) dias siguientes, el juez enviara
comunicacion escrita al domicilio de la organizacién sindical, anexando constancia del envio
al expediente; d) Si al cabo de cinco (5) dias del envio de la anterior comunicacién no se
pudiere hacer la notificacion personal, se fijara edicto en lugar publico del respectivo
despacho, por el término de cinco (5) dias cumplidos los cuales se entenderd surtida la
notificacion. e) El sindicato, a partir de la notificacién, dispone de un término de cinco (5) dias
para contestar la demanda y presentar las pruebas que se consideren pertinentes; f) Vencido
el término anterior el juez decidira teniendo en cuenta los elementos de juicio de que
disponga dentro de los cinco (5) dias siguientes; g) La decisién del juez sera apelable, en el
efecto suspensivo, para ante el respectivo Tribunal Superior del Distrito Judicial, el cual
debera decidir de plano dentro de los cinco (5) dias siguientes al en que sea recibido el

expediente. Contra la decision del tribunal no cabe ningun recurso.”

De lo anterior se colige que, pese a la exhaustividad con la que la legislacién colombiana
regula las prohibiciones y sanciones respecto del actuar de los sindicatos, lo que podria
considerarse incluso una forma de vulneracion a la libertad sindical, no regula la posibilidad
de que un sindicato sea constituido con fines ilegitimos, lo que termina por arribar a la misma
problematica que exhibe nuestro derecho nacional, posibilitAndose la aplicacion de

instituciones y principios civilistas a temas que debieran ser propios del derecho laboral.
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En consecuencia, el analisis que hemos efectuado sobre la normativa colombiana permite
concluir que contar con una legislacion restrictiva en torno a los sindicatos -sometidos a la
vigilancia del “gobierno” de manera permanente y aplicandose un exhaustivo listado de
prohibiciones en su actuar-, no implica que los mismos, a falta de norma expresa, no puedan
ser constituidos con fines ilicitos, lo que termina igualmente por generar incertidumbre

respecto de la reaccion del ordenamiento juridico ante la constitucion de los mismos.
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V. SCOTIABANK CONTRA SINDICATOS INTEREMPRESAS: UNA SENTENCIA
INEDITA*

El 5 de junio del afio 2019, el 24° Juzgado de Letras en lo Civil de Santiago dict6 una
sentencia inédita para la jurisprudencia chilena, en circunstancias que nunca habia ocurrido
gue un tribunal con competencia civil determinara la disolucién de uno o mas sindicatos,
cuestion que la ley especial ha encomendado expresamente a los tribunales del trabajo. En
este caso en particular, el tribunal en comento dictamind la disolucion de 16 sindicatos
interempresas, los cuales se encontraban constituidos en contravencién a normas civiles de
fondo, a pesar de que en la forma se hubiesen observado integramente los requisitos
establecidos por la ley laboral, los que estan estipulados en los articulos 221 y siguiente del

Caodigo del Trabajo.

5.1. ALEGACIONES DE LA DEMANDANTE:

La demandante, Scotiabank Chile, presentdé una demanda particularmente creativa, en
tanto intentd, por via de una accion principal y dos subsidiarias, que se dictaminara la
ineficacia de la constitucién de una serie de sindicatos (16 en particular), los que en su

criterio adolecian de circunstancias juridicas viciadas en su génesis.

Se fundan las pretensiones en la circunstancia de haber sido constituidos estos 16

sindicatos bajo el siguiente contexto factico:

(@) Los sindicatos en cuestion, desde su constitucion, no habrian desarrollado actividad
sindical alguna.

(b) Casi la totalidad de los dirigentes sindicales que forman parte de las 16 entidades
sindicales impugnadas son dependientes de Scotiabank Chile S.A.

(c) La mayoria de los dirigentes de los sindicatos en cuestion estaban anteriormente

afiliados al Sindicato de Trabajadores de la Empresa Scotiabank ex BDD.

131 Scotiabank con Sindicato Interempresas (2019): 24° Juzgado de Letras en lo Civil de Santiago, 5 de junio de
2019, RIT C-27177-2015 (acciones de nulidad absoluta y otras sobre constitucion de sindicatos).
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(d)

(€)

(f)

(¢)]

(h)

()

La totalidad de los sindicatos impugnados en su constitucién fueron constituidos con
posterioridad a que desarrollara la negociacién colectiva del afio 2014, la que tuvo
lugar dada las reestructuraciones que sufrié el banco en los afios 2011, 2012 y 2013,
y que dieron lugar incluso a una huelga que se extendiera entre octubre y noviembre
de 2014.

En dicha negociacion colectiva participé gran parte de los ahora dirigentes sindicales
de los sindicatos interempresas demandados.

No existirian intereses comunes entre los afiliados a dichos sindicatos, empleados de
Scotiabank Chile, y los afiliados empleados de otras empresas.

Los 16 sindicatos interempresas presentan el mismo domicilio, fijado en el Sindicato
de Trabajadores de la Empresa Scotiabank ex BDD.

Algunos de los sindicatos interempresas fueron constituidos dentro de los 10 dias
posteriores al despido de un trabajador, el que fue a su vez elegido como dirigente
sindical.

Se verificaria un vinculo de parentesco entre directores de los sindicatos
interempresas y del Sindicato de Trabajadores de la Empresa Scotiabank ex BDD.
Las circunstancias antes descritas habrian acarreado para su parte, Scotiabank Chile,
un perjuicio patrimonial, dado que (i) se viera obligada a conceder permisos
sindicales a los dirigentes trabajadores dependientes de su empresa, los que fueron
pagados igualmente por ésta, a pesar de no poder contar con dichos empleados para
desempefiar sus labores productivas en el transcurso de dichos lapsos, soportando
asi también el empleador un perjuicio por aquellos espacios temporales no
trabajados, todo a pesar de constatarse que los referidos permisos sindicales en
realidad nunca fueron utilizados para los fines solicitados y (ii) se viera también
obligada a respetar el fuero sindical detentado por los dirigentes sindicales en
cuestion, limitdndose asi un aspecto importante de las facultades propias de la
libertad de empresa y el derecho de propiedad, ambos derechos fundamentales

consagrados en la Constitucion Politica de la Republica.

Si bien no todos los antecedentes previamente transcritos son relevantes, el grueso de

los sindicatos en comento fueron constituidos adoleciendo de objeto

ellos apoya contundentemente lo que la demandante alegara en derecho, esto es: (a) que

132y causa ilicita'®, en

132 yvéase Capitulo Il, subcapitulo 2.4.: “El objeto”.
133 véase Capitulo Il, subcapitulo 2.5.: “La causa”.
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134

tanto se verifica abuso del derecho™* en dichas constituciones; (b) que no existiria “animo

sindical” o colectivo'®®

en la constitucion de dichos sindicatos, elemento que en este caso
se trataria de un requisito de existencia’® de los actos impugnados; (c) que sélo habrian
sido constituidos con el objetivo de premunir a los dirigentes sindicales del beneficio de
inamovilidad laboral y de permisos sindicales, y no para desarrollar aquella clase de
actividades que son propios de todo sindicato (las que se sefialan en nuestra legislacion
nacional en el articulo 220 del Cédigo del Trabajo); (d) que la sancién para el caso de
marras, objeto y causa ilicita, es la nulidad absoluta;**’ (e) que existe, por lo demas, un
incumplimiento genérico al deber de no actuar en contravencién a las prohibiciones
estatuidas por la ley,**® con abuso del derecho y en contradiccion con la buena fe**; (f)
gue la constitucion de los sindicatos impugnados atentaria contra el orden publico laboral, ya
que se violentarian los fundamentos que inspiran el principio de libertad sindical; (g) que los
sindicatos impugnados so6lo cumplirian con los requisitos formales de constitucion,

establecidos por

5.2. PETITORIO DE LA DEMANDA:

En lo Principal

“se declare:

1.- Que el empleador tiene legitimo interés'# en la sancion de los sindicatos constituidos con

abuso del derecho;

2.- Que los sindicatos demandados han sido constituidos con simulacion absoluta'*, al no

existir una voluntad real y seria de constituir verdaderos sindicatos;
3.- Que, en consecuencia, los sindicatos son nulos absolutamente;

4.- Que una vez firme la sentencia judicial, se envie una copia de ella a la Inspeccion del

Trabajo para que cancele su inscripcion del registro sindical Unico;

134 véase Capitulo I, subcapitulo 2.8.: “El Abuso del Derecho”.

135 véase Capitulo I, subcapitulo 2.2.: “La Voluntad”.

136 véase Capitulo 11, subcapitulo 2.1.: “Las Condiciones de Existencia y Validez de los Actos Juridicos”.
137 véase Capitulo Il, subcapitulo 2.7.: “La Inexistencia, la Nulidad y la Inoponibilidad”.

138 En relacion al articulo 10 del Codigo Civil.

139 véase Capitulo I, subcapitulo 2.6.: “El Principio de la Buena Fe”.

140 véase Capitulo I, subcapitulo 2.7.: “La Inexistencia, la Nulidad y la Inoponibilidad”.

141 véase Capitulo Il, subcapitulo 2.3.: “La Simulacion”.
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5.- Que Scotiabank Chile no debe respetar ningun derecho ni efecto derivado del acto de
constitucion de los sindicatos interempresas demandados; y

6.- Que se condena en costas a los sindicatos demandados.”

Al Primer Otrosi'#?

“se declare:

1.- Que los Juzgados Civiles tienen competencia para conocer de juicios sobre sindicatos

constituidos con abuso del derecho;

2.- Que el empleador tiene legitimo interés en la sancién de los sindicatos constituidos con

abuso del derecho;
3.- Que los sindicatos demandados han sido constituidos con abuso del derecho;
4.- Que, en consecuencia, los sindicatos demandados son inoponibles'*® a su parte;

5.- Que los efectos derivados de la constitucion de los sindicatos demandados,

especialmente el fuero y los permisos sindicales son inoponibles a su parte;

6.- Que, en consecuencia, Scotiabank Chile S.A. no tiene obligacion de respetar los

sindicatos demandados, ni ninguna de sus consecuencias juridicas; y

7.- Que se condena en costas a los sindicatos demandados.”

Al Sequndo Otrosi**

“Se declare:

1.- Que el empleador tiene legitimo interés en la sancién de los sindicatos constituidos con

abuso del derecho;

2.- Que los sindicatos demandados han sido constituidos con simulacion absoluta, al no

existir una voluntad real y seria de constituir verdaderos sindicatos;

3.- Que, en consecuencia, los sindicatos demandados son nulos absolutamente;

142 En subsidio de lo principal.
143 véase Capitulo Il, subcapitulo 2.7.: “La Inexistencia, la Nulidad y la Inoponibilidad”.
144 En subsidio.
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4.- Que una vez firme la sentencia judicial se envie copia a la Inspeccion del Trabajo para

gue se cancele su inscripcidn del registro sindical Unico;

5.- Que Scotiabank Chile no debe respetar ningun derecho ni efecto derivado del acto de
constitucion de los sindicatos interempresas demandados, y

6.- Que se condena en costas a los sindicatos demandados.”

Ante estas solicitudes, los demandados, como presumiblemente ocurriria, impetraron la
excepcion de falta de legitimacién activa, para posteriormente solicitar se rechazara la
demanda, con costas, aduciendo una serie de antecedentes que, en general, podria

resumirse como una negaciéon genérica de las acusaciones vertidas en la demanda.

Consider6 el ente sentenciador que la principal discusién puesta en su conocimiento

consistia en:

- Sila actora se encuentra o no legitimada para accionar en la forma en que lo ha hecho y
pedir la nulidad de los sindicatos demandados;

- Si los sindicatos demandados fueron constituidos sin animo sindical, con la Unica
intencion de conseguir fuero sindical para sus dirigentes;

- Sise han realizado o no actividades sindicales por parte de los sindicatos demandados;

- Si el banco demandante a cubierto 0 no los costos asociados a los permisos sindicales

otorgados por éste a los dirigentes sindicales de los sindicatos demandados.

Ahora, antes de volcarse la sentencia a su parte dispositiva propiamente, la misma hace
una alusién que no podemos dejar pasar de largo, de modo que consideramos del todo
necesario transcribirla: “cabe sefialar que, sin perjuicio de estimar esta juez que la materia
debatida es una de competencia laboral, teniendo Unicamente en consideracién el hecho de
haberse iniciado, en su momento, por la actora una accion igual a la de autos, en sede
laboral, a la cual se opuso una excepcion de incompetencia absoluta por los demandados
(los mismos tanto en aquel como en este juicio), excepcién que fue acogida en la audiencia
preparatoria respectiva, resolucion que, apelada, fue confirmada por la litma. Corte de
Apelaciones de esta ciudad, no cabe mas que concluir que, atendido el principio de
inexcusabilidad, es que solo corresponde emitir un pronunciamiento de fondo en estos autos,

como se hara a continuacion”.
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5.3.

(i)

(ii)

(i)

LA DECISION DEL TRIBUNAL:

Comienza la parte dispositiva de la sentencia haciéndose cargo de la falta de
legitimacion activa que supuestamente aquejaria a la demandante, “por no contar la
misma con un interés, avaluable en dinero”, y que fuera alegada por la demandada.
Al respecto, sefiala la sentencia que el fuero sindical afectaria las facultades de
direccion y organizacion empresarial, “limitandola, tanto respecto a la amovilidad de
gue gozan, como de los permisos sindicales de que pueden hacer uso, afectando
todo ello, también el aspecto patrimonial de la actora, quien debe solventar, al menos,
las remuneraciones de dichos trabajadores, aun cuando no pueda disponer de ellos,
para el cumplimiento de sus fines comerciales, razones todas, por las cuales, se
desechara la excepcion incoada”. Soluciona asi el sentenciador, primeramente, el
requisito de legitimacion activa expresado por el articulo 1683 del Cédigo Civil, que

exige que quien alegue la nulidad absoluta de un acto debe tener “interés en ello”.

Sefiala el fallo, a continuacion, que, dado lo establecido en el primer inciso del
articulo 1698 del Cdédigo Civil, incumbe probar la efectiva existencia de actividad
sindical a los demandados, ya que en dicha aseveracién descansa su defensa y por
tanto sus alegaciones, cuestion que, dado el escaso valor probatorio de los
antecedentes aportados, no lograron hacer. Por dar algunos ejemplos; los
antecedentes, con los que la demandada pretende probar que si realizé actividades
de caracter sindical, son en su mayoria de fecha posterior a la presentacién de la
demanda laboral, y alin mas, algunas son posteriores a la notificacion de la demanda

civil.

Estima el tribunal, que de los antecedentes que constan en autos, es posible verificar
gue efectivamente los sindicatos demandados fueron constituidos correctamente en
forma, esto es, segun la legislacion laboral pertinente, “pero que inmediatamente
después de haberse conformado, no han ejecutado, realmente, actividad sindical
alguna, dirigida a la proteccion de sus sindicatos afiliados, llamando profundamente la

atencion, la gran cantidad de sindicatos formados, en un corto periodo de tiempo,
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(iv)

v)

(vi)

esto es, entre el 11 de noviembre de 2014 y el 21 de enero de 2015, e
inmediatamente después de haber finalizado la huelga con el banco demandante,

que se produjo entre octubre y noviembre del 2014”.

A su vez, en consonancia con la postura anterior, la sentencia utiliza como
fundamento de hecho para su decision el “que los dirigentes empleados del Banco
demandante participaron de la huelga inmediatamente anterior a la conformacion de
tales sindicatos”. Esto, porque de ello se infiere que no habria existido ninguna
necesidad real de conformar entidad sindical alguna con posterioridad a dichas
negociaciones, ya que los intereses de los integrantes de los sindicatos

interempresas ya estaban siendo representados por un sindicato.

Advierte la sentencia, para efectos de dotar de peso legal a los antecedentes
probatorios que ésta considera para fundar su resolucién, que ha de tenerse en
cuenta que “de conformidad con lo previsto en el articulo 426, inciso segundo, del
Cddigo de Procedimiento Civil, una sola presuncion puede constituir plena prueba
cuando, a juicio del tribunal, tenga caracteres de gravedad y precision suficientes
para formar su convencimiento, debiendo ser ésta, segun lo prevenido por el articulo
1712 del Cddigo Civil, grave, precisa y concordante, en el Gltimo caso con otras

pruebas”.

Asi las cosas, la sentencia considera que “cabe presumir, razonablemente (...) que
es efectivo que los sindicatos sub lite, fueron constituidos sin animo real de formar

sindicatos, y con la intenciéon de otorgar fuero sindical a sus dirigentes.”

(vii) Estima la sentencia, que “al no existir un animo real de formar los sindicatos

demandados, los actos de formacion de ellos, carecen de objeto y causa licita, por no
estar conformados para los fines que la ley previene, al ser contrarios a la ley y a las
buenas costumbres.” Lo anterior, habida consideracion, segun la misma sentencia, de
los siguientes articulos:

Articulo 1445 del Cddigo Civil, que establece que “para que una persona se obligue a
otra por un acto o declaracion de voluntad es necesario (...) 3° que recaiga sobre un
objeto licito; 4° que tenga una causa licita”;

Articulo 1461, inciso final, del mismo cddigo, que establece que “si el objeto es un

hecho, es necesario que sea fisica y moralmente posible”, siendo moralmente
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imposible aquel “prohibido por las leyes, o contrario a las buenas costumbres o al
orden publico”.

e Articulo 1467 del codigo en comento, que establece que “no puede haber obligacion
sin una causa real y licita (...) Se entiende por causa el motivo que induce al acto o
contrato; y por causa ilicita la prohibida por la ley, o contraria a las buenas
costumbres o al orden publico. Asi la promesa de dar algo en pago de una deuda que
no existe, carece de causa,; y la promesa de dar algo en recompensa de un crimen o

de un hecho inmoral, tiene una causa ilicita”.

(viii) De este modo, considera la sentencia en tratamiento que la constitucion de los
sindicatos demandados adoleceria de nulidad absoluta, dado que se verificaria la
existencia de objeto y causa ilicita, lo que funda en virtud de lo sefialado también
por los articulos 1681 y 1682 del Codigo Civil, los cuales previenen, respectivamente,
que:
i.“Es nulo todo acto o contrato a que falta alguno de los requisitos que la ley prescribe
para el valor del mismo acto o contrato, segun su especie y la calidad o estado de
las partes. La nulidad puede ser absoluta o relativa”.

ii.“La nulidad producida por un objeto o causa ilicita, y la nulidad producida por la
omisién de algun requisito o formalidad que las leyes prescriben para el valor de
ciertos actos o contratos en consideracién a la naturaleza de ellos, y no a la calidad

o estado de las personas que los ejecutan o acuerdan, son nulidades absolutas.”

(ix) Respecto a las demandas subsidiarias, decide el tribunal no pronunciarse al respecto,

dado que ya se pronuncio respecto a lo solicitado en lo principal.

(x) Sefiala la sentencia que, ademas, debe tenerse en cuenta lo dispuesto por'# el:

i. Articulo 10 del Cédigo Civil: “Los actos que prohibe la ley son nulos y de ningun
valor; salvo en cuanto designe expresamente otro efecto que el de nulidad para el
caso de contravencion”.

ii. Articulo 1687 del Cdodigo Civil: “La nulidad pronunciada en sentencia que tiene la
fuerza de cosa juzgada, da a las partes derecho para ser restituidas al mismo

estado en que se hallarian si no hubiese existido el acto o contrato nulo; sin

145 Cita también una serie de normas de caracter procesal (articulos 160, 170, 254 y siguientes, 342, 382, 399 y
426, todos del Cadigo de Procedimiento Civil) y los articulos 1437, 1445, 1681 y 1698, todos del Cédigo Civil, a
los cuales ya nos referimos.
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perjuicio de lo prevenido sobre el objeto o causa ilicita” (esta ultima expresion

refiere al articulo 1468 del mismo cAdigo).

(xi) En definitiva, se acoge la demanda y “se declara:

a) Que la demandante tiene legitimo interés en la sancién de los sindicatos
constituidos con abuso del derecho;

b) Que los sindicatos demandados carecen de animo sindical y adolecen de objeto y

causa ilicita en su constitucion;

¢) Que en consecuencia los sindicatos demandados son nulos absolutamente.”

(xii) El tribunal, en consonancia con lo solicitado por la demandante, ordena que, una vez
se encuentre firme y ejecutoriada la sentencia, se remita la sentencia a la Inspeccién
del Trabajo, para que ésta cancele la inscripcion de los sindicatos en cuestién en el

correspondiente registro.

(xii) Por dltimo, y en atencion al tenor de lo resuelto, se condena en costas a las

demandadas.

5.4. BREVE ANALISIS A LA TEORIA LEGAL ADOPTADA POR EL FALLO:'

Del criterio utilizado por el tribunal para considerar al empleador como legitimado activo
para la reclamacién de nulidad absoluta, no hay mucho mas que agregar: consideroé el fallo
que el “interés” (avaluable en dinero) exigido por el articulo 1683 del Cadigo Civil, estaba del
todo presente, en cuanto Scotiabank Chile S.A. vio trastocadas sus “facultades de direccion
y organizacion empresarial”’, las que se vieron limitadas por el fuero y permisos sindicales
que debié soportar, afectandose mediante estos también el “aspecto patrimonial de la
actora”, dado que tuvo que soportar el pago de remuneraciones a trabajadores que en la

practica no estaban a su disposicion “para el cumplimiento de sus fines comerciales”.

146 E| subrayado presente en algunas palabras fue agregado por nosotros.
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En cuanto al fondo de la demanda, ha de considerarse que, de la exposicién recién
revisada, puede concluirse que el 24° Juzgado Civil de Santiago opt6 por simplificar el tenor
de las alegaciones sustantivas presentadas por la demandante. De algin modo, lo que hizo
el tribunal fue considerar la premisa mas genérica de todas: la nulidad absoluta, y lo hizo
mediante los presupuestos mas habituales por lo que suele sancionarse ésta, el objeto y la
causa ilicita. Ha de destacarse la habilidad del tribunal para eludir la aplicacion de la teoria
del abuso del derecho en un sentido mas enrevesado, omitiendo inteligentemente la
teorizacion excesiva sobre la institucion, sustituyéndola, en cambio, por la expresamente
reglada hipoétesis de la ilicitud civil por vicio en algun requisito de validez. En otras palabras,
el tribunal se aproximé indirectamente al tratamiento de la teoria del abuso del derecho, lo
gue de hecho suele ocurrir cuando se traen a colacién en sede judicial instituciones que no

estan expresamente consagradas en nuestro ordenamiento, ya sea general o especial.

En concreto, el fallo entiende que “al no existir un animo real de formar los sindicatos

demandados, los actos de formacion de ellos, carecen de objeto y causa licita, por no estar

conformados para los fines que la ley previene, al ser contrarios a la ley y a las buenas

costumbres”, de este modo optando el tribunal claramente por considerar al objeto y la causa
(en su vertiente de requisitos de validez -y no de existencia- del acto juridico) como centro de
su argumentacion, a pesar que bien podria haberse aducido, y de hecho con cierta
propiedad, que de no haber voluntad real (&nimo colectivo/sindical) tampoco habria acto, al
ser ésta un requisito de existencia de los actos juridicos, sobre todo considerando que la
sentencia establece explicitamente que no existe un animo real (en este caso, de formar

sindicatos).

Entiende la sentencia que el verdadero motivo por el cual fueron celebrados los actos de
constituciéon de los sindicatos demandados, es que se pretendia dotar de beneficios a los
dirigentes sindicales que los presidieran, lo que en efecto no sélo refiere a la ausencia de
voluntad real, sino que evalla ahora la legalidad (en el sentido de objetivo legalmente
avalado por la legislacién) de las reales motivaciones que llevaron a la celebracién de los
actos. Asi, considera el fallo, no puede sino adolecer de objeto y causa ilicita el hecho de
haberse constituido estos 16 sindicatos con el Unico fin de obtener fueros y permisos,
cuestion que transgrede a todas luces el requisito establecido por la ley respecto a que (a) “si

el objeto es un hecho, es necesario que sea fisica y moralmente posible”, siendo moralmente

imposible aquel objeto “prohibido por las leyes, o contrario a las buenas costumbres o al

orden publico”, y respecto a que (b) la causa debe ser siempre licita, siendo ilicita “la
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prohibida por la ley, o contraria a las buenas costumbres o al orden publico”. Asi las cosas, el

tribunal considera que la constitucion de un sindicato con miras a fines no estipulados en el
articulo 220 del Codigo del Trabajo (ya que es aqui, y no en otro lugar, donde la ley sefala
especifica y estrictamente los objetivos que validamente pueden perseguir los sindicatos),
contravendria los requisitos sefialados por el ordenamiento positivo, tal como sefiala la
hipétesis de lo “prohibido por las leyes”, presente tanto en el articulo 1461 como en el 1467,
ambos del Codigo Civil. Podria entenderse también que el tribunal considera como
transgresion a la prohibicion de actuar contra legem el actuar en forma contraria a al principio
de la “buena fe”; aunque no lo explicita en la sentencia, creemos da pistas, Por ejemplo,
indica el fallo que constitucion de los sindicatos en cuestién habria sido perpetrada con
inobservancia de los limites impuestos “por las buenas costumbres”, forma en la que,
estimamos, se aproxima asi a una forma de prohibicion mas amplia (y “mas moral”) respecto
a los actos que pueden o no celebrar los sujetos de derecho. El reproche tenido en cuenta
por el tribunal, en cuanto al objetivo observado en la celebracion de los actos impugnados,
se asienta muy propiamente en la idea general de correccién y rectitud que inspira la buena
fe como principio, la que, como hemos dicho, se verifica (principalmente) en el tenor de los
articulos 706 y 1546 de nuestro Cadigo Civil. Mas aun, parece dificil creer que el tribunal no
considero “la prohibicién de actuar de mala fe” (y, por tanto, la obligacion de actuar de buena
fe) como un sustento para su decision, lo que nos hace pleno sentido si consideramos que,
justamente, una de las hipotesis de aplicacién de la teoria del abuso del derecho propuestas
por la doctrina es el “ejercicio de un derecho que fue adquirido de mala fe”, lo que no excluye
que estemos dentro, ademas, del supuesto de una “desviacion del fin de un derecho

potestativo”, como es el de constituir libremente sindicatos.

Mediante la alusién a las buenas costumbres, logra aprovecharse también el tribunal,
ahora desde un segundo flanco, de los requisitos establecidos por los articulos 1461 y 1467
del Cdédigo Civil, en cuanto estos, en relacion al objeto o causa ilicita, también aluden a ellas
(a las buenas costumbres). Entiende asi el tribunal, que formar una entidad sindical con
miras a granjearse beneficios espurios, que a la postre provienen del empobrecimiento de un
tercero, es a todas luces contrario a las buenas costumbres. La doctrina clasica, a la que
creemos adscribiria el tribunal al acudir a la buena costumbre como concepto (no tenemos
motivos para creer lo contrario), entiende a las buenas costumbres como “los

comportamientos habituales y comunes de los miembros de una sociedad que se ajustan a
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la moral imperante en ésta”.'*’ No es demasiado complejo imaginar porqué el tribunal
considera que crear sindicatos para beneficios personales, y no colectivos, es reprochable

desde el punto de vista moral.

En definitiva, decide el tribunal (correctamente a nuestro juicio) que, en virtud de la
aplicacion de las normas antes citadas, y relacionadas éstas con lo sefialado por los
articulos 1681 y 1682 del Cddigo Civil, la constitucion de los 16 sindicatos demandados es

nula de nulidad absoluta.

De lo anterior no puede desprenderse, como hemos ya adelantado, que el tribunal haya
desechado referirse a lo expresamente solicitado en la demanda, ya que, si bien
indirectamente, se hace del todo cargo del alegato principal, esto es, ¢actian con abuso del
derecho los demandados?; si, lo hacen, pero para llegar a dicha conclusién, a falta de norma
legal expresa, recurre a la teoria de los actos juridicos, especificamente a la causa y objeto
ilicito, aludiendo también a la sancién genérica del articulo 10 del Cdédigo Civil para los actos
prohibidos por la ley (la que actia como un correlato y confirmacion del criterio de los
articulos 1461, 1467, 1682 y 1682 del mismo cdodigo), concluyendo que un objetivo indebido,
tenido en vista para la constitucion de los sindicatos demandados, hace a éstos nulos
absolutamente. Ademas, debemos remarcar que, si bien no lo indica, el fallo esta claramente
inspirado en un repudié general a lo que la institucion del abuso del derecho pretende
sancionar: “aquellos casos en que, si bien se verifica el respeto a los limites externos
(normas expresas que regulan formalmente las condiciones de aplicaciéon de una relacién
juridica) establecidos por la legislacion para el ejercicio de un derecho subjetivo, se
transgreden los denominados limites internos del mismo, o sea, las demarcaciones
teleoldgico-morales exigidas por un ordenamiento como limite para su ejercicio, los que el

Derecho estima valioso cautelar.”'48

147 ALESSANDRI RODRIGUEZ, Arturo. Tratado de Derecho Civil. Partes Preliminar y General. Santiago, Chile:
Editorial Juridica de Chile, 1998, p. 65.

148 Cita textual de lo ya referido, a proposito del abuso del derecho, en esta misma memoria de titulo, en el
Capitulo 11, subcapitulo 2.8.: “El Abuso del Derecho”.
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VI.CONCLUSIONES

Mediante el trabajo investigativo realizado, hemos podido vislumbrar la probleméatica que
se ha suscitado respecto de la disolucion de las organizaciones sindicales cuando éstas han
sido constituidas para fines que el legislador no previé o, derechamente, prohibid, escapando
asi a la finalidad propia de un sindicato, resultando, en definitiva, ilegitimos en cuanto a su
existencia juridica, lo que, debido a la necesidad de los tribunales de dar integra solucion a
los conflictos juridicos de los ciudadanos, ha ocasionado distintas soluciones desde la
jurisprudencia, la que ha debido acomodarse forzosamente al ordenamiento juridico vigente,

interpretandolo de diversas formas, incluso contradictorias.

En virtud de lo anterior, y en miras a vislumbrar un panorama general del asunto,
empezamos analizando los principios que subyacen a las organizaciones sindicales,
poniendo especial énfasis en la libertad sindical y la libre disolucion de los sindicatos como
manifestacién de ésta, para luego proceder a analizar la escueta normativa que dispone el
Caodigo del Trabajo para la disolucion de los sindicatos, sefialando cuales son los principios
gue rigen la constitucién, existencia y disolucibn de los mismos. Posteriormente,
examinamos cémo se condice la normativa de rango legal con las disposiciones
constitucionales e internacionales vigentes en Chile (ya sea que estas Ultimas se consideren
como supra legales o tengan el nivel de jerarquia constitucional), y cdmo se han adoptado en
Chile las distintas disposiciones provenientes de tratados internacionales y convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Luego, procedimos a analizar cuales son los principios, instituciones y la normativa
especifica que desde el derecho civil podrian eventualmente ser aplicados a la disolucién de
los sindicatos constituidos con fines ilicitos, tomando en consideracion la supletoriedad del
derecho civil respecto del derecho laboral y la escueta normativa que dispone este ultimo
respecto a esta clase de disolucion de una organizacion sindical. De especial interés
resultaron en este andlisis lo tocante a objeto y causa ilicita, simulacion, teoria de abuso del
derecho y el principio de la buena fe (si bien todo lo tratado en el capitulo Il es

potencialmente aplicable a la materia).
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A continuacion, estudiamos la problematica en torno a la constitucion de los sindicatos
con fines que no estan establecidos en la ley, o abiertamente ilicitos, y como dentro de
nuestra legislacion no existe sancidon expresa, constituyendo un auténtico vacio legal.
Analizamos cémo ha reaccionado la jurisprudencia nacional, la que, recurriendo a figuras del
derecho civil, ha entregado soluciones diversas (en muchos casos contradictorias) en cuanto

a la materia, ademas de citar la escasa doctrina que existe en torno a la problemética.

Consecuencial a lo anterior, estudiamos la trascendental sentencia definitiva de primera
instancia del 5 de junio de 2019, del 24° Juzgado de Letras en lo Civil de Santiago, en la cual
se disolvieron 16 sindicatos interempresas, decision del todo inédita, por proceder de un
tribunal con competencia civil general, ademas de fundamentarse en normas estrictamente
civiles y no expresamente referidas por el Codigo del Trabajo, como son las alusiones a los
articulos 10, 1445, 1461, 1467, 1681, 1682, 1683, 1698 y 1712, todos del Cddigo Civil.

En la linea de todo lo antes revisado, examinamos cémo a nivel de derecho comparado
se ha abordado la problematica, analizando las disposiciones legales y constitucionales de
Peru, Argentina, Espafia y Colombia, analisis del que no podemos sino concluir, en nuestro
criterio, que la solucidon mas 6ptima no viene dada por mayor o menor restriccién a la libertad
sindical y la consecuencial prohibicion de sus actividades. En efecto, por ejemplo, Pera se
remite expresamente al Coédigo Civil para efectos de disolver organizaciones ilicitas,
entregando una amplia legitimacién activa hacia cualquier parte que tenga interés econémico
en solicitar la disolucién de, entre otras organizaciones, un sindicato, lo que, si bien se hace
cargo de la problematica, transgrede indudablemente el principio de libertad sindical, dada la
desmesurada legitimacion activa que eso posibilita. Por otro lado, Colombia cuenta con una
normativa muy prohibitiva respecto de la actividad sindical, en tanto se regulan muy
estrictamente las funciones y atribuciones de los sindicatos, manteniéndolos siempre bajo la
supervigilancia del Gobierno'*®, pero, a pesar de ello, no consigue hacerse cargo del
problema, cayendo ademas en lo que creemos es un sistema regulatorio en exceso estricto,
gue termina por afectar al principio de libertad sindical. En la vereda opuesta, Argentina y
Espafa otorgan una amplisima discrecionalidad a las organizaciones sindicales, de modo
gue las mismas puedan determinar las causales y mecanismos de disolucién, con sélo
acotadas referencias en sus legislaciones a la disolucion por via administrativa y/o juridica.
Con todo, la legislacion laboral de dichos paises tampoco consigue hacerse cargo

integramente del tema, puesto que sin norma laboral expresa, siempre habra de remitirse a

149 La ley colombiana refiere especificamente al “Gobierno”, no al Estado.
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disposiciones de indole civil, como regulacion supletoria, lo que en nuestro criterio no es un

Optimo legislativo, como ya hemos dicho.

Resulta a lo menos llamativo que tanto en Chile como en otros paises de la misma raiz
juridica se busque aplicar supletoriamente el derecho civil ante la falta de disposiciones
laborales, cuando la totalidad de la doctrina esta conteste en que el origen mismo del
derecho laboral esta en la insuficiencia del derecho civil para dar soluciones a inequidades
facticas que se observan en las relaciones de trabajo. Las distintas soluciones a las que ha
arribado la jurisprudencia nacional dan cuenta de distintos criterios juridicos al momento de
determinar qué se entiende por sindicatos ilicitos, lo que es consecuencia del evidente vacio
legal del que hemos tratado, del cual se sigue la necesidad que han tenido los tribunales de
ampararse en la supletoriedad del Cédigo Civil para dar cumplimiento al principio de

inexcusabilidad.

Por ello es que resulta de vital importancia analizar el razonamiento juridico utilizado por
el 24° Juzgado Civil de Santiago al momento de dictar sentencia definitiva de primera
instancia en la causa rol C-27177-2015, en la que se tuvo a bien declarar la disolucién de 16
sindicatos por abuso de derecho, en cuanto se verificaria objeto y causa ilicita en la
constitucion de los mismos. Creemos que, si bien esta sentencia al aplicar normativa civil
para definir las consecuencias juridicas de una organizacion perteneciente netamente al
derecho laboral viene en desnaturalizar la constitucidén, existencia y disolucion de una
organizacién sindicato, termina por responder al verdadero vacio legal que existe en la
materia, en cuanto el tribunal se vio obligado a utilizar normas supletorias para otorgar una
solucion concreta al conflicto de autos, el cual no esta tratado por el Codigo del Trabajo ni
por norma especial afin. Asi las cosas, las escasas disposiciones laborales que se hacen
cargo de la determinacién de las causales que harian posible la disolucién de un sindicato
son, claramente, insuficientes también para efectos de sancionar los sindicatos constituidos

con fines ilicitos.

En nuestro criterio, el hecho que existan sindicatos que observen fines ilicitos esta
intimamente relacionado a la “infra regulacion” que en materia de derechos laborales existe
en nuestro pais, lo que lleva a los trabajadores, asediados por normas altamente flexibles en
torno a, por ejemplo, el despido motivado por variaciones econdOmicas, a valerse de
mecanismos anti juridicos para fortalecer su posicion laboral y a la postre econémica. Como
ya dijimos, los tribunales, por otro lado, también han sido “victimas” de los vacios

regulatorios de la ley laboral, ya que han debido recurrir a la normativa civil para otorgar
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soluciones, lo que ha terminado por desnaturalizar relaciones juridicas que son propias del

derecho laboral.

Por ello, creemos de vital importancia que, en atencién a otorgar certeza juridica y mayor
proteccion a los trabajadores y empleadores, se reformule el mecanismo legislativo
dispuesto para la disolucion de los sindicatos, aumentando las causales al efecto,
permitiendo que los sindicatos constituidos con fines ilicitos sean siempre revisados y
sancionados por los Juzgados de Letras del Trabajo y no por Juzgados Civiles, de modo que
la eventual disolucién sea declarada por los primeros, y en virtud de disposiciones laborales
y no de disposiciones civiles. Lo anterior, principalmente por dos razones: primero, porque
otorgaria mayor certeza juridica a las partes (pudimos comprobar que las soluciones
jurisprudenciales a que las que han arribado los tribunales son diversas y, en muchos,
contradictorias) y; segundo, porque la revision de instituciones laborales por Juzgados de
Letras del Trabajo indudablemente otorgaria mayor proteccion a los trabajadores, puesto que
no puede dejar de advertirse que la actividad de esta clase de ente decisor se fundamenta y
construye desde los principios del derecho laboral, garantista en si mismo, el que viene a
solucionar posibles injusticias que pudieran suscitarse al aplicar simplemente la ley civil
general para relaciones juridicas constituidas en un contexto de trabajo. Asi, s6lo por
ejemplificar, resulta del todo preferible que en juicios relativos al derecho del trabajo se deje
de lado la rigidez de la prueba legal y tasada, prefiriéndose la relativa flexibilidad de la
prueba laboral, o que, en materia de principios, se observe siempre el principio de la
primacia de la realidad, necesario para dar solucion a una serie de irregularidades operativas

dables en las relaciones laborales, de las cuales el derecho civil no logra hacerse cargo.

Si bien hemos concluido que la supletoriedad del derecho civil no afecta, en principio, la
independencia del derecho laboral como rama auténoma del Derecho, y, por tanto, resulta
indudablemente necesaria para cuestiones generales, creemos que una reforma legislativa -
en lo relativo a la disolucion de los sindicatos constituidos con fines ilicitos- seria beneficiosa
tanto para el trabajador, en los términos expuestos en el parrafo anterior, como para el
empleador, ya que se proveeria de certeza juridica respecto del accionar y devenir de los
sindicatos, tanto en su constitucibn como en el plano de su desarrollo posterior, lo que
permitiria ademas custodiar de mejor manera el respeto al principio de libertad sindical y al
consiguiente principio de libre disolucién de los sindicatos. Creemos que para lo anterior
podria incluirse en la ley laboral la mencién explicita a que los sindicatos deben observar

fines licitos en su constitucion, lo que puede conseguirse mediante la simple operacion
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legislativa de intercalar un inciso en el articulo 297 del Cédigo del Trabajo, en el siguiente
tenor: “La verificacién de haberse constituido un sindicato con el unico fin de defraudar a los
fines para los cuales la ley ha consagrado la existencia de los mismos, autorizara
directamente al empleador para solicitar al Juzgado de Letras del Trabajo correspondiente la
disolucién de éste por haberse obrado con abuso del derecho. No se declarara la disolucion
un sindicato por haber sido constituido de manera desleal, mientras el accionante no
demostrare, mediando al menos presuncion grave al respecto, (i) la circunstancia misma de
haberse constituido el sindicato impugnado con miras a la consecucion de fines tenidos por
ilicitos por la ley laboral vigente; (ii) habiendo soportado un dafio patrimonial efectivo; (iii)
ilegitimo y; (iv) directamente relacionado con la constitucién viciosa del sindicato respecto del

cual se solicita la disolucion.”

Finalmente, concluimos que si bien la sentencia dictada por el 24° Juzgado Civil de
Santiago resulta necesaria y acertada, en cuanto permite dar soluciéon a un vacio legal, la
misma es consecuencia directa de la insuficiencia legislativa en materia laboral, lo que deja
en evidencia la escueta regulacion legal respecto a la disolucion de los sindicatos, lo que,
como ya hemos dicho, puede terminar por (a) lesionar los intereses de los trabajadores
mediante la utilizacion de principios, hormas e instituciones que no pertenecen al derecho
laboral y (b) mantener al empleador en un plano de poco deseable de incertidumbre
legislativa respecto a las entidades sindicales que se forman al amparo de su actividad

econdmica.

Frente a casos similares en el futuro, y dada la supletoriedad del derecho civil, podriamos
esperar que las soluciones de nuestros tribunales fueran analogas a la estipulada por el 24°
Juzgado Civil de Santiago en la comentada sentencia definitiva, ello no obsta a que debamos
advertir que, como ya hemos dicho, ese mismo razonamiento puede traer consecuencias

perjudiciales para el trabajador y para el empleador a la postre.

Dicho lo anterior, no nos puede dejar de parecer ir6nico que sea ahora la ineficiente
técnica legislativa laboral la que nos lleve, nuevamente, a la aplicacion de principios e
instituciones que fueron, probadamente, insuficientes y contraproducentes para el bienestar

de los sujetos que participan de las relaciones laborales.

Por todo lo anterior, concluimos, es que resulta imperativo una reforma a las causales de
disolucion de los sindicatos, conforme a que todas las controversias que se susciten en torno

a la constitucion de sindicatos con fines ilicitos (y, es mas, todas las que se susciten en torno
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a cualquier materia de naturaleza preponderantemente laboral) sean solucionadas por
tribunales laborales, en utilizacion de normativa laboral y aplicando principios propios del
derecho del trabajo, otorgandose asi (a) mayor certeza juridica a las partes, (b) sin dejar de
atender nunca la proteccion juridica especial que requieren los trabajadores, en tanto sujetos

de una relacion juridica estructuralmente asimétrica.
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