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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion y analisis se enfoca en el mensaje presidencial 107-366
denominado modernizacion tributaria publicado el 23 de agosto del 2018, donde
uno de los cambios que el gobierno propone para ciertas empresas, es que con el
objetivo de facilitar el cumplimiento tributario y concentrar los esfuerzos de los
contribuyentes en generar negocios y no en obligaciones tributarias, se simplifican
los registros tributarios y se libera de la obligacion de llevarlos en la medida que no

sea estrictamente necesario.

La problemética que se analizaremos es de que efectivamente no habria
necesidad de mantener el control de todas las utilidades y/o cantidades afectas a
los Impuestos finales, en diversos registros tributarios, para ello se analiza desde
gue comienza la ley de la renta en 1924 hasta la ultima reforma establecida en la
ley 20.899 del 08 de febrero del 2016, la necesidad de tener registros para
controlar las partidas con la tributacion postergada en impuestos finales, también

con el traspaso de registros en reorganizaciones empresariales.

Como conclusién se establece que cualquier retiro o distribucion de
dividendo estara afecto a IGC o IA y llevando consigo algun tipo de crédito. En
el caso del REX, como su naturaleza es no asociar el derecho al crédito por
impuestos de primera categoria (ya que en términos generales no existiria
obligacion de incorporar estas cantidades a los impuestos finales), la propuesta

lo califica como causal de exclusion de la franquicia, existiendo por lo tanto la



RESUMEN EJECUTIVO (continuacion)

posibilidad de no controlar todas las utilidades en diversos registros. Finalmente,
al analizar el fin de los registros, hay que considerar que es imperioso el
control de los créditos y las cantidades del REX, debido a que todo lo demas en
caso de ser retirado o remesado, podria tener derecho al crédito por impuestos
de primera categoria, de aqui se desprende un cambio de paradigma donde al
igual que en el registro FUT se procuraba controlar la “parte” que consistia en las
rentas pendientes de tributacion con los impuestos finales, en este caso solo se
deberian controlar las rentas no afectas o exentas de impuestos finales,
contenidas en el registro REX, ya que todo lo demas estaria afecto a tributacion,

creando asi una simplificacion verdadera donde existiria solo un REX y un SAC.

Finalmente, y a modo de sugerencia se sugiere un “Régimen de

emprendimiento, simplificacion, capitalizacién, fomento al ahorro y reinversion”



1. INTRODUCCION

A. Planteamiento del Problema

1. Historia

Actualmente el uso de los registros para el control, contabilizacion y
fiscalizacion de las cantidades pendientes de tributacion parece imperioso, sin
embargo, su uso y obligacion de ellos no datan desde el comienzo de la aplicacion
del impuesto a la renta. Chile al ser un pais relativamente joven su primera ley de
impuesto a la renta data del afio 1924 (Ley 3.996 de 2 de enero de 1924) cuya
finalidad era financiar el gasto publico, anterior a ella existieron diversos cuerpos
legales cuyo objetivo era gravar la importacibn y exportacion de bienes
principalmente; en el afio 1954 (Ley 11.575) por primera vez se genera una
franquicia donde las rentas no retiradas por los duefios o capitalizadas no se
computaran para el calculo del impuesto final, siendo el primer antecedente
histérico del Fondo de Utilidades Tributables (en adelante “FUT”); sin embargo, al
ser muy dificil su fiscalizacion por no contemplar medidas de control y ser abusada
por los contribuyentes mediante capitalizaciones ficticias su uso se restringio
mediante la Ley 12.861 de 1958 (durando 4 periodos) mediante una serie de
restricciones, como por ejemplo que la sociedades debian tener al menos 3
SOCIoS.

En el afio 1974 se promulga el actual texto de Ley de impuesto a la renta
(Decreto Ley 824) que esencialmente consiste en un sistema devengado e
integrado donde los impuestos por las rentas de capital seran crédito contra los

impuestos finales de los duefios.



Producto de las dificultades financieras de la industria nacional e
internacional, en 1982 el ejecutivo envia un mensaje en busqueda de fomentar el
ahorro y la inversion del mundo privado, desgravando las rentas que no sean
retiradas desde las empresas, asi, se crea la reforma bajo la Ley 18.293 de 1984
donde la tributaciéon con impuestos finales (Impuesto Global Complementario o
Impuesto Adicional) se realizara cuando se efectien los retiros o distribuciones de
dividendos segun, cumpliendo ademas con los siguientes requisitos copulativos:

o Debe considerar Unicamente a contribuyentes que desarrollen
actividades clasificadas en la primera categoria de acuerdo a la ley sobre
impuesto a la renta.

o Que declaren sus rentas efectivas de primera categoria mediante
contabilidad completa sustentada en un balance general, segun principios de
contabilidad generalmente aceptados (en adelante “PCGA”).

Sin embargo, en aquella ocasién no se contemplé la obligatoriedad de llevar
registro alguno de estas cantidades, por lo que el Director del Servicio de
Impuestos Internos (en adelante “SlI”) de ese entonces, utilizando las facultades
que le confiere el Codigo Tributario y la Ley Orgéanica del Sl con fecha 2 de abril
de 1985 dicté Resolucion Exenta No. 891 estableciendo la obligatoriedad para los
contribuyentes de Primera Categoria que determinen rentas efectivas mediante
contabilidad completa y balance general, tener el libro llamado “Registro de la
Renta Liquida Imponible de Primera Categoria y de las Utilidades Tributables”,
esta resolucion, posteriormente fue modificada por la resolucion exenta No. 738
del 13 de junio de 1986 producto de las modificaciones ingresadas por la Ley

18.489 del 04 de enero de 1986 que modifico la oportunidad de determinar
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utilidades y otras cantidades tributables de las empresas. Finalmente, el legislador
mediante Ley No. 18.985 de 1990 modifica el articulo 14 creando el registro de
FUT el cual fue reglamentado por el SIl mediante resolucion exenta No. 2154 de
1991 vigente hasta el dia 31.12.2016, donde se controlan todas las rentas
pendientes de ser retiradas o distribuidas de la empresa. Debido a que su formato
no era muy inteligible el SII mediante Oficio No. 4306 de 26 de noviembre de 1999
permite utilizar una presentacion mas “amigable” de leer para una facil
fiscalizacion de este; asi, el paradigma del FUT dur6é aproximadamente 30 afios,
donde entremedio hubo una serie de modificaciones en su determinacion, las
cuales fueron complejizando su determinacion, actualizacion y por lo tanto su
fiscalizacion. No fue hasta el afio 2014 que se promulga la Ley 20.780
introduciendo un nuevo modelo de tributacion donde convive un sistema
devengado (Art. 14 A, régimen atribuido) y percibido (Art. 14 B, régimen semi
integrado) para la determinacion de los impuestos finales. Este nuevo sistema,
cred una serie de nuevos registros los cuales fueron normados bajo resolucién
exenta No. 130 de 2016; estos, segun el régimen escogido debian estar en
concordancia con los existentes a la fecha, de acuerdo a un conjunto de normas
transitorias para generar una continuidad entre el sistema existente y el nuevo que
entra en vigencia. Adicionalmente se crea el registro de fondo utilidades
reinvertidas (en adelante “FUR”), el cual controla los créditos de las utilidades
reinvertidas por los socios, careciendo de formato hasta el dia de hoy y el registro
de retiros en excesos cuya finalidad es controlar las cantidades pendientes de
tributacion retiradas o distribuidas no imputadas a ningun registro existen hasta el

31 de diciembre de 2014. Finalmente, en el mensaje No. 107-366 de 23 de agosto
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de 2018 se propone una serie de normas de simplificaciéon y donde una de ellas,
es la liberacion de llevar ciertos registros, es decir, quedan liberadas de llevar
registro RAI, DDAN, REX siempre y cuando las empresas no mantengan
cantidades controladas en el registro REX, ademas de crear un solo régimen
general.

Desde el punto de vista de la simplificacion, desde la publicacion del actual
texto de impuesto a la renta mediante el decreto Ley 824 de 1974 en su parrafo
segundo de su doble articulado dedica a ayudar a los contribuyentes menores
eximiéndolos tacitamente de la obligacion de registros como son los: pequefios
comerciantes, suplementeros, propietarios de taller artesanal, minero vy
comerciantes, sometiéndolos a cumplir una serie de requisitos para asi, pagar una
suma fija manteniéndose cumplida su tributacion.

El 13 de enero de 1989, la entonces junta de gobierno, publica la Ley
18.775 creando el contribuyente denominado 14 bis pensado para los
contribuyentes con ingresos por venta menor a 5.000 UTM, el cual entre otras
caracteristicas que tenia era no deber llevar el libro “Registro de la Renta Liquida
Imponible de Primera Categoria y Utilidades Acumuladas” eximiéndolo de llevar
registros, practicar inventarios, efectuar depreciaciones y practicar balance anual
entre otras. Sin embargo, con el pasar de los afos este tipo de contribuyente al no
tener registros de control se convirtio una forma de acumular renta sin pagar IDPC
e impuestos finales, producto de este y otros vicios, mediante las normas
transitorias de la Ley 20.780 los contribuyentes son obligados a cambiarse,

dependiendo de su naturaleza juridica al 14 A o 14 B.



En el 2007 con miras a ayudar al contribuyente empresario individual o la
empresas individual de responsabilidad limitada se promulga la ley 20.170
creando el contribuyente “14 Ter” el cual estaba limitado a tener ingresos por
menos de 3.000 UTM y debia tributar por la diferencia entre sus ingresos y
egresos, de la misma manera estaba eximido de llevar contabilidad completa,
practicar inventarios, confeccionar balances, efectuar depreciaciones, como
también de llevar el detalle de las utilidades tributables y otros ingresos que se
contabilizan en el “Registro de la Renta Liquida Imponible de Primera Categoria y
Utilidades Acumuladas”. Finalmente, mediante la Ley 20.780 el contribuyente 14
Ter deja de existir.

Finalmente el contribuyente denominado 14 Ter A, es creado mediante la
ley 20.780 como un régimen de simplificacion y liquidez para los pequefios
contribuyentes que a diferencia del 14 Ter vigente al 2007, este, no tenia
limitaciones de la composicién societaria, pero si mediante normas de relacion
computaba el total de las rentas incluyendo la de los relacionados para verificar si
cumplia el requisito de estadia, de la misma manera que el 14 ter normal, este
estaba liberado de llevar contabilidad completa, practicar inventarios, confeccionar
balances, efectuar depreciaciones, como también de llevar el detalle de las
utilidades tributables y otros ingresos que se contabilizan en el “Registro de la
Renta Liquida Imponible de Primera Categoria y Utilidades Acumuladas”, sin
embargo, una de las mayores complicaciones para el contribuyente fue que tenian
que devengar todas las partidas pendientes de tributacion existentes en sus

registros al momento de entrar a este régimen, volviéndolo asi, muy impopular.



2. Importancia del tema

Ya que el mensaje 107-366 fue enviado a la Honorable Camara de
Diputados el Proyecto de Modernizacion Tributaria, impulsado por gobierno de
Sebastian Pifiera, donde establece una serie de medidas en la que reestructura
parte de la reforma anterior, en nuestro caso nos enfocaremos a los cambios
contemplados en el articulo 14, donde nos concentraremos con las medidas de
simplificacion en nuevo articulo 14 letra A numero 3 “Liberacion de llevar ciertos
registros. Con todo, quedan liberadas de llevar los registros RAI, DDAN y REX, las
empresas que no mantengan rentas o cantidades que deban ser controladas en el
registro REX, razon por la cual todos los retiros, remesas o distribuciones
guedaran gravados con los impuestos finales, con derecho al crédito acumulado
en el SAC”.

Debido a que la propuesta es incipiente y que en el pasado el no llevar
control de los registros ha resultado en abusos por parte de los contribuyentes,
recordando la mala utilizacion del régimen 14 bis donde algunas empresas hacian
operaciones entre empresas y como no tenian obligatoriedad de informar renta ni
llevar registros resguardaban patrimonio de afectacion y otras operaciones sin
tributar, la evaluacion de la propuesta goza de suma importancia tanto como para
la administracion fiscal y la aplicacion de esta por parte de los contribuyentes, en
los casos de entrada y salida del régimen propuesto, normas de armonizacion,

casos de reorganizacion empresarial y término de giro.



A. Sistematizacion del Problema

La investigacion esta orientada en poder analizar las interrogantes que deja
la liberacién de registros, como es un sistema similar a regimenes pasados, 14
bis, con la diferencia de que ahora el motor de tributacién sera el registro de
Rentas Afectas a Impuestos “RAI”.

Asi, se da pie a que toda utilidad remesada o retirada de la empresa tenga
un crédito asociado controlado en el Saldo de créditos acumulado “SAC”, sin
embargo, basta que solamente una partida que genere utilidad caracterizada
COmMo ingreso no renta o renta exenta, obligaria a la reconstruccion de los registros
y asi aislar las utilidades que no pueden llevar crédito consigo, de esta manera,
existe la posibilidad que un grupo de contribuyentes comience dolosamente a
asociar créditos a utilidades que no deben soportarlos, o que traten de
reorganizase de tal forma que de evitar la generacion de partidas que provocarian
la generacion del registro REX.

B. Objetivos de la Investigacion

a) Objetivo General:

El objetivo general de nuestra investigacion es establecer y demostrar que
la eliminacion de registros, para los contribuyentes primero generaria un cambio
paradigmatico en no llevar registros o para otros contribuyentes seria volver a un
sistema similar la 14 bis, donde solo tendrian que controlar el Registro SAC y
controlar el registro de renta imponible, el cual no debiera contener partidas
asociadas al REX, esto impatrtiria efector en los impuestos finales, es decir todas
las distribuciones que emita este tipo de empresas sus duefios debieran declarar

impuestos global complementario.



b) Objetivos Especificos:

o Confeccionar una resefia histérica donde comentaremos la evolucion
de los registros asociados al articulo 14.

. Estudiar los efectos actuales de los registros en las reorganizaciones
y hormas de armonizacion de los actuales regimenes tributarios.

o Hacer una comparacion entre la nueva proposicion del gobierno
sobre la liberacion de los registros y el derogado articulo 14 bis.

o Demostrar el impacto de reconstruir los registros tributarios en la
medida que exista un incumplimiento de parte del contribuyente al generar
partidas exentas o no rentas, y al hacer devoluciones de capital acorde al articulo

17 numero 7 de la LIR.

. Forma de reconstruir los registros para casos en particular
. Controlar los créditos generados por este tipo de contribuyente.
o Indicar si la eliminacién de alguno de los registros actuales, seria una

norma que efectivamente iria en pro de la simplificacién del sistema.

C. Limitaciones de la Investigacion.

La presente investigacion se limita a analizar el impacto que tendria la
eliminacién de los registros tributarios en los contribuyentes que cumplan los
requerimientos para acogerse segun el mensaje 107-366.

D. Hipotesis del Trabajo

El presente trabajo busca estudiar y analizar los posibles efectos que puede
tener en los contribuyentes que pueden quedar liberados de llevar registros y por

ende, si puede afectar o no la capacidad de recaudamiento y fiscalizacion de la



autoridad tributaria, ya que cambiarian los controles a los impuestos finales, a
través del tiempo han existido una serie de contribuyentes como son los antiguos
articulo 14 bis y 14 ter, previos a la ley 20.780, que entre otras franquicias
respecto al régimen general eran eximirse de llevar el detalle de las utilidades
tributables y otros ingresos que se contabilizan en el Registro de la Renta Liquida
Imponible de Primera Categoria y Utilidades Acumuladas, producto de esto y otras
facilidades dadas es sabido que él se hizo por mucho tiempo mal uso de este tipo
de contribuyente para la elusion o evasion de los tributos. Producto de esto, nacen
los siguientes cuestionamientos:

Sub tema 1: “El hecho de simplificar el control de las utilidades y/o
cantidades pendientes de tributacion en los Impuestos Finales, podrian
generar riesgos de evasion”.

Sub tema 2: “No existiria necesidad de mantener el control de todas las
utilidades y/o cantidades afectas a los Impuestos Finales, en diversos
registros tributarios”.

La hipétesis del primer subtema es validar que al simplificar el control de los
registros de utilidades pendientes de tributacion podrian generar evasion o niveles
de planificacion agresivos por parte de los contribuyentes

La hipétesis del segundo subtema es validar que al simplificar el control de
registro para los contribuyentes, bajo las condiciones expuestas para el pago de

impuestos finales no generaria contingencias para él y la autoridad fiscalizadora.



E. Metodologia de Investigacion:

Los métodos de investigacion que se utilizan en esta investigacion son los
siguientes:

Deductivo, debido a que en esta investigacion se analizaran acorde a la
normativa vinculala a los registros empresariales desde la generacion FUT para
terminar con los registros propuestos en las ultimas reformas.

Inductivo, debido a que la liberacion de registros enfrentaremos esta tesis a
la jurisprudencia particular que se referia el articulo 14bis, previa reforma 2014, ley
20.780 y ley 20.899.

Dogmatico, debido a que solo nos enfocaremos al alcance de los cambios
del articulo 14 concluyendo en la propuesta del articulo 14 letra A nimero 3.

Comparativo, debido a la existencia en el pasado de contribuyentes afectos
a la capacidad de no llevar registros, se conoce su comportamiento

Hermenéutico, determinando el sentido y alcance juridico de las normas

tributarias.
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2. MARCO TEORICO

2.1. Sistema tributario en Chile desde sus Inicios hasta el Mensaje
107-366

El sistema tributario en Chile en sus comienzos se sustentaba basicamente
en los aranceles aduaneros de importacion; posteriormente, hasta 1923 el
gravamen de las exportaciones era la principal fuente de recursos del estado
debido al contexto historico que vivia Chile en ese entonces, principalmente
producto de la produccion de salitre. En ese momento no existia ningln cuerpo
legal Unico que reuniera la regulacién de los impuestos ni menos una autoridad
administrativa como el Servicio de Impuestos Internos (en adelante SllI). Producto
de esto, se publica la primera Ley de la renta cuya entrada en vigencia fue el afio
1924; desde sus inicios, se publicaron una serie de leyes que introdujeron
modificaciones y mejoras siendo la mas atingente la reforma de 1954, que entre
sus agregados contempla la postergacion del pago de los impuestos finales de los
socios si y solo si no se han hecho retiros o repartos de dividendos efectivos
desde las respectivas empresas, convirtiéndose esto en el primer precedente a lo
gue seria el Fondo de utilidades Tributables (en adelante FUT).

Dado el contexto histérico que vivia Chile a principio de la década de 1970,
la Junta de gobierno de ese entonces decide aprobar el Decreto Ley N°824 de
1974 que en su doble articulado contiene la actual Ley de la renta vigente en
nuestro pais el cual considerada principalmente un sistema de atribucion de las
rentas para los duefios de las empresas gravando todas las utilidades retiradas o

no con impuestos finales.
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Nuevamente debido al contexto historico que vivio Chile a principio de la
década de 1980, producto de las crisis econémicas externas, en 1982 se
constituye una comision con el fin de poder incentivar el ahorro y la inversion en el
pais para darle mas dinamismo a la economia y asi poder generar los recursos
suficientes para costear el gasto publico; asi en 1984 la Junta de gobierno
aprueba la Ley 18.293 que introduce una serie de modificaciones al Decreto Ley
N°824 con el fin de alentar la inversion en el pais, para esto se crea la
postergacion del pago de los impuestos finales por parte de los socios o
accionistas hasta que las sumas sean percibidas por estos, dejando ver que los
fondos que yacen en las empresas tenian por objetivo la reinversion de capital,
activos o lo que se estimara conveniente; para esto, se crea el FUT, que en un
principio debido a que su administracién no fue normada, el director, mediante las
facultades que le da el codigo tributario instruye el control de las cantidades
pendientes de tributacion en el libro “Registro de la Renta Liquida Imponible de
Primera Categoria y de las Utilidades Tributables”. Finalmente en el afio 1990
producto de una serie de modificaciones introducidas, en el entonces N°3 de
articulo 14 se crea formalmente el registro FUT con la obligacion de llevarlo por
parte de los contribuyente, y a su vez el director mediante resolucion N°2154 de
1991 norma el formato del registro y la forma de las anotaciones, extendiendo el
paradigma del FUT durante 30 afio aproximadamente.

Una vez que la reforma introducida por Ley 18.293 en 1984 entra en
vigencia, existia un solo régimen general para los contribuyentes con contabilidad
completa diferenciado en algunos detalles para las sociedades andnimas y las

demas con una gran serie de obligaciones administrativas impuestas por el Sli,
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mas las rentas presuntas y una serie de pequefios contribuyentes que su
obligacion tributaria se veia cumplida mediante el pago de una suma fija como
eran los pequefios talleres, artesanos y otros, no existiendo un sistema menos
demandante administrativamente para el contribuyente del tipo pequeia y
mediana empresa; es por esto que mediante reformas se introduce el
contribuyente denominado “articulo 14 bis” que entre sus principales ventajas era
no llevar control de las cantidades pendientes de tributacion y que estas tributaban
solamente al momento de ser retiradas facilitando y simplificando la carga
administrativa por parte del contribuyente. De la misma manera, posteriormente se
crea el contribuyente “articulo 14 ter” enfocado en el empresario individual o
empresario individual de responsabilidad limitada cuyas actividades sean afecta a
iva entre otros requerimientos, gozando de la misma libertad de no estar obligado
a llevar el control del registro de utilidades; a pesar de los fines de estos
contribuyentes, ambos fueron usados con fines elusivos.

Durante alrededor de 30 afios, hasta el afio 2014, el sistema tributario
chileno no sufri6 mayores modificaciones a las mencionadas en los parrafos
anteriores, sin embargo, nuevamente debido al contexto historicos y a la
necesidad de aumentar el gasto fiscal nace la Ley 20.780 que viene a modificar
completamente el paradigma del FUT pasando desde un solo régimen general a
opcionalmente un sistema del tipo atribuido (articulo 14 A) o uno parecido al
paradigma del FUT pero semi integrado (articulo 14 B), se eliminan los
contribuyentes “articulo 14 bis” y “articulo 14 ter”, dejando en su lugar para los
pequefios y medianos contribuyentes el denominado “articulo 14 ter letra C” cuya

principal ventaja es que su tributacion es principalmente basada sobre la
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diferencia entre ingresos y egresos efectivamente percibidos o pagados segun
corresponda.

Finalmente, durante agosto del afio 2018 el ejecutivo envia el Mensaje
N°107-366 con el fin de modernizar el actual sistema tributario pasando desde dos
(Articulo 14 A y 14 B) a un unico régimen general, denominado articulo 14 Ay
para los pequefios y medianos contribuyentes, la clausula PYME, denominado
articulo 14 D. Para el contribuyente del régimen general (articulo 14 A, con
contabilidad completa) en el caso de no recibir rentas del tipo exentas o ingreso no
renta, se le otorga la facilidad de no llevar los registros de utilidades con el fin de
simplificar y alivianar la carga administrativa que esto implica, sin embargo, en el
caso de recibir una renta de este tipo, se ve obligado de reconstruir todos los
registros, de igual manera se hara en el caso de fusibn con una empresa que

tenga registros.

2.2. Registros de utilidades extracontables

Hasta antes de la implementacién de la reforma generada por la Ley
N°18.293 en 1984, solamente existia el “Registro de la renta liquida imponible de
primera categoria y de las utilidades tributables”, luego, debido a la introduccion
del control del “Fondo de utilidades tributables” normado por la resolucion N°2154
de 1991 se hizo necesario el control de una serie de cantidades pendientes de
tributacion final, en el caso del mismo FUT existian utilidades con crédito y sin
crédito, también habian utilidades no tributables debido a la naturaleza de estas,
que sin embargo igualmente se debian controlar en el registro denominado Fondo

de utilidades no tributables (en adelante FUNT); debido a que para poder
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incentivar la inversion se podian depreciar los activos aceleradamente se producia
una diferencia temporal entre la depreciacion de estos que no tenia crédito
asociado sin embargo susceptible de retiro controlado en el registro llamado
Fondo de utilidades financieras (en adelante FUF), a esto se debia sumar todas
las diferencias producto de reajustes y valorizaciones susceptibles de ser retiradas

controladas en el registro (FUB).

Finalmente, dos conjuntos adicionales de registros se crearon conocidos
como el Fondo de utilidades reinvertidas (FUR) el cual basicamente controlaba el
traspaso de utilidades pendientes de tributacién de una empresa a otra con el fin
de invertir en la Gltima y los retiros en excesos que se producian cuando los
duefios retiraban cantidades desde las empresas que no tenian sumas
susceptibles de ser retiradas, quedando pendiente de su tributacion a la espera de

que llegaran para cumplir su imputacion a los impuestos finales.

Dado lo mencionado en los parrafos anteriores, cabe mencionar que las
cantidades se deben registrar afio a afio en columnas separadas, dependiendo del
tipo y tasa asociada, haciendo del registro de FUT en algunos casos una

verdadera “sabana”.

Producto de la experiencia ganada durante los 30 afios que dur6 el
paradigma del FUT y la implementacion de la reforma mediante Ley 20.780 y
posteriores modificaciones realizadas por Ley 20.899, para poder establecer una
continuidad entre las rentas pendientes de tributacion antiguas producto del

antiguo régimen general (articulo 14) y los nuevos regimenes entrantes (articulo
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14 Ay articulo 14 B) se establece una serie de normas transitorias con el fin de
armonizar el sistema, producto de esto para el contribuyente articulo 14 A se crea
el registro de rentas atribuidas propias (en adelante RAP) el cual contiene todas
las rentas afectas al impuesto de primera categoria susceptibles de ser retiradas y
atribuidas en el afio comercial a los duefios, mientras que el sistema semi
integrado posee el registro de rentas afectas a impuesto finales (en adelante RAI)
gue esencialmente corresponde a la diferencia entre el capital propio tributario, las
rentas exentas y el capital aportado, asi mismo se mantiene el registro FUF ahora
denominado Diferencia entre depreciacion acelerada y normal (en adelante
DDAN), las rentas exentas de primera categoria y los ingresos no rentas antes
registrados en el FUNT ahora deberan ser controlados en el registro de rentas
exentas de primera categoria e ingresos no renta (en adelante REX), los créditos
deberan ser controlados todos en su conjunto, diferenciados en aquellos que
procede o no la devolucion en el registros denominado saldo acumulado de
créditos (SAC), asi como también todo el saldo del FUT remanente debera ser
controlado en el registro saldo total de utilidades tributables (en adelante STUT)

asociado a una tasa denominada tasa efectiva del FUT (en adelante TEF).

Producto del mensaje N°107-366 para la modernizacién tributaria, desde
dos regimenes generales se propone un UGnico régimen general; este,
principalmente contiene los mismos registros del actual contribuyente articulo 14

B.

En la propuesta de simplificacion, para aquellos contribuyentes

pertenecientes al régimen general que no posea rentas exentas de primera
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categoria e ingresos no renta REX, podran no controlar y registrar las demas
cantidades salvo los créditos controlados en el registro SAC, ya que el RAI se
determina afio a afio. Sin embargo al recibir una renta que figure en el registro
REX, se deberan reconstruir todos los registros y ademas, en caso de fusion

también deberan hacerlo.

2.3. Procesos de reorganizacién empresarial

Segun la real academia espafola la palabra “Reorganizacién” la define
como “Organizar algo de manera distinta y de forma que resulte mas eficaz”.
Estamos frente a una reorganizacién cuando se reforma u organiza una empresa
o entidad, y dicha reforma incide en su constitucion o funcionamiento, que por
diversas motivaciones tales como comerciales, econémicas, financieras, laborales,
tributarias, obligan a la accién de modificar la estructura primitiva de la sociedad.
Actualmente debido a las modificaciones a la ley de la renta existen tres periodos

antes de la reforma, lo cual debemos considerar diversos criterios antes del 2014,

o Actividad a desarrollar.

o Forma de enterar el capital.

o Facilidad para la cesion de participaciones.
o Forma de administracion.

o Limite de Responsabilidad de los duefios
o Otras incidencias de caracter tributario.
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2.3.1. Conversion

Conversion es el aporte de un empresario individual del 100% de sus
activos y pasivos a una persona juridica (EIRL o Sociedad), “La conversion de
empresas individuales en sociedades de cualquier naturaleza es una institucion
que naci6 exclusivamente bajo la ley tributaria, cuyas circunstancias obedecieron a
un tratamiento forzado destinado a establecer conciliaciones con la ley comercial,
pero sin precaver las impropiedades en la tributacion. Consiste en el aporte que un
empresario individual realiza de todo el activo y pasivo a una sociedad que se

constituye, estando obligado a realizar término de sus actividades®”

2.3.1.1. Efectos en larenta liquida

El empresario individual frente a la conversion debe informar al Servicio de
Impuestos Internos un término de giro simplificado en virtud del articulo 69 del
Caodigo Tributario, razén por la cual estard obligado a realizar un balance de
término de giro y determinar su renta liquida imponible para soportar el impuesto
de primera categoria instruido en el parrafo tercero del N° 2 del articulo 14 Letra D
de la LIR, al senalar que la empresa que se convierte “se afectara con los
impuestos”, mencionamos que la clausula de responsabilidad del inciso segundo
del articulo 69 del cédigo tributario, no exime de la actividad de realizar el término
de giro simplificado, donde la sociedad que nace se hara cargo de las situaciones

tributarias pendientes.

! FAUNDEZ U., Antonio. Efectos tributarios en la transformacion, conversion y divisién: Analisis
actualizado a la ley N° 20.780 y ley 20.899

18



2.3.1.2. Efectos en los registros

Segun parrafo primero del N° 2 y parrafo primero del N° 3, ambos del
articulo 14 Letra D, la nueva sociedad que se constituye de permanecer 5 afios en
el régimen del Empresario Individual que dio origen al régimen contando primer
afio comercial, Una vez completado el plazo anterior, posteriormente terminado el
periodo, podrd optar a otro régimen tributario, Los saldos pendientes en los
registros RAP, DDAN, REX, SAC deben ser traspasados en el mismo orden del
origen.

Si la sociedad estaba en régimen 14 A y va optar por en régimen de
tributacion 14 B de la LIR, la nueva sociedad debera optar la opcion dentro de los
3 ultimos meses del afio comercial anterior en que ingresen al nuevo régimen. Si
la nueva sociedad es una sociedad de personas o sociedad por acciones, la
opcion se ejercera presentando la declaracion suscrita por la sociedad,
acompafada de una escritura publica en que conste el acuerdo unanime de todos
los socios o accionistas. “Si la nueva sociedad es una anGnima cerrada o abierta,
la opcion que se elija debera ser aprobada en junta extraordinaria de accionistas,
con un quoérum de a lo menos dos tercios de las acciones emitidas con derecho a
voto, y se hara efectiva presentando la declaracién suscrita por la sociedad,
acompafada del acta reducida a escritura publica de dicha junta que cumpla las

solemnidades establecidas en el articulo 3° de la ley N° 18.046.”

> FAUNDEZ U., Antonio. Conversion de empresa individuales: impropiedades ante la ley tributaria
y efectos frente a la reforma tributaria 2014, pagina 120 , revista de estudio tributarios nimero 12
del afio 2015 ISSN: 0719-7527
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Si la empresa que se convierte registraba exceso de retiros, deberan
controlarse con auxiliar y como un registro aparte en la empresa que se crea o

subsiste.

2.3.2. Transformacion

Segun el articulo 8° N°13 del Coddigo Tributario, se entiende por
"transformacion de sociedad”, el cambio de especie o tipo social efectuado por
reforma, similar al concepto definido en el articulo 96 de la ley 18046, La
transformacién ha sido entendida como el cambio del tipo o especie de una
sociedad, subsistiendo su personalidad juridica, cuya reglamentacion especial se
encuentra en el articulo 96 de la Ley N° 18.046, sobre sociedades anénimas, que
define la transformacién como “el cambio de especie o tipo social de una
sociedad, efectuado por reforma de sus estatutos, subsistiendo su personalidad
juridica”

De esta forma, para la procedencia de una transformacion deben concurrir
los siguientes requisitos:

. gque se trate de una sociedad o una empresa individual de

responsabilidad limitada;

o un cambio de especie o tipo social;
o el cambio de especie debe efectuarse por reforma de los estatutos,
o subsistir la personalidad juridica. En la medida que se cumplan con

las exigencias anteriores la transformacion producira todos los efectos tributarios a

partir de la fecha de la escritura publica en la que consta dicho acto.
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2.3.2.1. Efectos en larenta liquida

En la transformacion como subsiste la persona juridica la obligacion de
determinar el calculo de impuestos no sufre variacion salvo lo sefialado en el
inciso tercero del articulo 69 del Codigo Tributario: cuando con motivo de la
transformacién de una empresa social en una sociedad de cualquier especie, el
contribuyente queda afecto a otro régimen tributario en el mismo ejercicio, deberan
separarse los resultados afectados con cada régimen tributario s6lo para los
efectos de determinar los impuestos respectivos de dicho ejercicio.

El cambio de régimen puede generar diferencias con los regimenes
actuales vigentes en la medida de restituir las distribuciones percibidas.

El Servicio de Impuestos Internos, a través de Circular N° 15, de fecha 30
de enero de 1986, sefial6 que los contribuyentes que queden afectos con un
régimen tributario diferente a aquel que les era aplicable hasta antes de la
transformacién, y siempre que dicha transformacion se realice en un mismo
periodo, deberia practicar un balance por el tiempo transcurrido desde el 1° de
enero hasta el dia que ocurra la transformacion, y otro balance que abarque el
lapso comprendido entre la ultima fecha sefialada y hasta el 31 de diciembre del
mismo afio

El criterio de la separacion de resultados que regula el articulo 69 del
Codigo Tributario ya no produce efectos frente a los nuevos regimenes de
tributacion de los articulos 14 Letra A, 14 Letra B, 14 ter y 34, atendido a que en
dichos casos el cambio de régimen operara siempre en el periodo siguiente, o

bien, a partir del primero de enero del ejercicio en el caso de generar un
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incumplimiento con relacion al tipo social de acuerdo con lo establecido en el
articulo 14 Letra D N° 1 letra c de la LIR.

2.3.2.2. Efectos en los registros

Para el cumplimiento, es importante el tipo social de la empresa, ya que por
las caracteristicas y debido a la transformacion la persona juridica puede verse en
un incumplimiento el cual obligaria a salir del régimen de tributacion vigente. Se
debe comentar que tanto las disposiciones de la letra A como las del B del articulo
14 de la LIR establece una permanencia de 5 afios consecutivos, de las cuales
dependemos de 2 tipos de incumplimientos con el actual régimen de tributacion

o Incumplimiento de normativo a nivel de sociedad

o Incumplimiento normativo a nivel de los socios

Retiros en exceso de sociedad de personas en que se transforma a
sociedad andnima, se encuentra regulado en el N° 4, del numeral I.-, del articulo
tercero de las disposiciones transitorias de la LIR. Al respecto, la norma legal
citada establece que tales retiros en exceso se afectaran con el impuesto de 40%
establecido en el inciso 1°, del articulo 21 de la LIR, en el o en los ejercicios en
que se produzcan utilidades tributables debiendo imputarse a continuacion de los
retiros, remesas o distribuciones efectuados durante el ejercicio, de acuerdo al
N°5, de dicha norma, vale decir. - 1° al registro a), denominado RAP; - 2° al
registro b), denominado FUF. - 3° al registro c), denominado REX; y si el
contribuyente esta sujeto al régimen de imputacion parcial de créditos se
imputaran a continuacion de los retiros, remesas o distribuciones efectuados
durante el ejercicio, de acuerdo al N°3, de dicha norma, vale decir. - 1° al registro

a), denominado RAI. - 2° al registro b), denominado FUF. - 3° al registro c),
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denominado REX. Esta misma tributacién se aplicard en caso que la sociedad se
transforme en una sociedad en comandita por acciones, por la participacion que
corresponda a los accionistas. Igual tratamiento tributario se aplicara sobre los
retiros en exceso que existan al momento de la transformacion de una sociedad
anonima o de una sociedad en comandita por acciones en sociedad de personas

instrucciones dispuestas en circular 49 del afio 2016.

2.3.3. Fusion

La fusion se define como la reunién de dos o mas sociedades en una sola
gue las sucede en todos sus derechos y obligaciones, o concentracion de grupos
econdémicos, y a la cual se incorporan la totalidad del patrimonio y accionistas de
los entes fusionados. La fusion de sociedades se encuentra definida en el inciso
primero del articulo 99 de la Ley N° 18.046 “Ley de Sociedades Andénimas”, el cual
senala que “la fusidn consiste en la reunion de dos 0 mas sociedades en una sola,
gue la sucede en todos sus derechos y obligaciones y a la cual se incorpora la
totalidad del patrimonio y accionistas de los entes fusionados.” y donde podemos
desprender 3 caracteristicas: i) reunion de dos o mas sociedades donde uno o
unos que desaparecen y uno subsiste, la que subsiste debe hacerse responsable
de las obligaciones y derechos de la desaparece ii) incorporacién de patrimonio es
decir se entrega las obligaciones y derechos a un ente nuevo iii) incorporacion de
accionistas , se podria decir que es la consecuencia de la contraprestacion que
nace debido a la sumas de patrimonio en la nueva sociedad o continuadora.

Conocemos dos tipos:

o Fusion propia o por ley de las cuales se desprenden dos formas
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i) Fusion por creacion, cuando los activos y pasivos de dos o mas
sociedades que se disuelven se aportan en la nueva sociedad que se constituye,
es decir todas ellas deben disolverse como requisito previo a la incorporacion de
sSus patrimonios integros y accionistas a una sociedad creada al efecto.

i) Fusidon por incorporacion, cuando una o mas sociedades se
disuelven, son absorbidas por una sociedad ya existente adquiriendo los activos y
pasivos de las sociedades que desaparecen. La absorbente, en consecuencia,
incrementa su propio patrimonio y cuerpos sociales, es decir “la diferencia entre
ambas es que una sociedad nace y en el otro caso, existe una empresa que
continua de la que fenece®.

o Fusién impropia o por compra, se origina por la reunion de todas

las acciones o derechos sociales en mano de una sola persona juridica, el articulo
103 No. 2 de la Ley 18.046, y como consecuencia se disuelve la sociedad que es

concentrada por un socio o0 accionista

2.3.3.1. Efectos en larenta liquida

Para efectos de céalculo de renta liquida se debe distinguir el tipo de fusion
que se trate:

o Fusién por creacion, la empresa que se constituye puede optar por
el régimen tributario, en el cual debe mantenerse por 5 afos, independientemente
del régimen de las sociedades de las cuales provienen y han sido disueltas, si
mantiene el regimen de las disuelta no agrega la permanencia de los 5 afios como

ocurre en la conversion, por ejemplo. La empresa acogida al régimen 14 A que

® Pinto German R, Fusién de empresas , 2006 lexis nexis “ Fusiéon de empresas”
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termina la actividad debe determinar RLI, atribucion de rentas propias, situacion
pendiente de tributacion, lo importante es que no sera aplicable lo dispuesto en el
articulo 1 del 38 bis de la LIR.

o Fusién por Incorporacion, la empresa continuadora mantiene el
régimen, y para calculos de la renta liquida la que desaparece se debe determinar
en una sociedad 14 A la RLI para determinar las cantidades con tributacion
cumplida, ahora si es absorbida por una empresa acogida el 14 B de la LIR, solo
el crédito se incorporara al registro SAC, donde las otras partidas seran parte del
RAI. En el caso de una empresa 14 B sea Absorbida por una empresa 14 A, la
empresa debe determinar su renta liquida, para determinar el registro SAC, previo
a célculo de articulo 38 bis numero 2, el cual esta obligado a determinar por norma

de armonizacion, por cambio de régimen.

2.3.3.2. Efectos en los registros

Fusion por Creacién, las sociedades que mantenian saldos por créditos
voluntarios del IDPC no podra transferirse por el concepto de créditos
personalisimos, por lo que solo puede ser utilizado por el titular a quien otorga
hasta la fecha del término de giro.

Si la sociedad que nace adopta el régimen atribuido y las sociedades que
cesaron la actividad estaban en el mismo régimen 14 A, los saldos deberan
transferirse en el mismo orden de imputacion, si las sociedades que cesaron se
encontraban en una semi integrada, la tributacion del impuesto sera establecido
en el namero 2 del articulo 38 bis de la LIR, gravandose las rentas que se

determinen con un 35%, los créditos que resulten deberan solo traspasarse el
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credito del 35% al registro SAC de la 14 A nueva, imputandose solo el DDAN y
REX en los mismo registros, no se controlan como REX las utilidades que pagaron
impuesto al termino de giro, tabla 2.13.

Para el caso de la empresa que se crea estableciendo un régimen de
tributacion del articulo 14 B existen las nomas de armonizacion las cuales
establecen la clasificacion de registros de similar naturaleza, los registros RAP y
REX de la sociedad que cesa la actividad formaran parte del REX de la
continuadora, los registros DDAN y SAC se imputan en los registros que también
posee una 14 B, ergo, se puede concluir el registros de las utilidades pendiente de
tributacion que estas se controlaran en el registro RAL.

Tabla 2.1. Efectos de los registros durante una fusiébn donde una 14 B

absorbe una 14 A.

Registro 14 A ( Absorbida ) Registro 14 B ( Continuadora )
RAI
(+) CPT
(-)REX
RAP

(-) CAPITAL (estatutario resjustado,
efectivamente pagado)
Valor Registrar RAI

DDAN — DDAN
REX — — INR/ REX
SAC - SAC (sin restitucion)

Fusién por Incorporaciéon la sociedad absorbente deberd mantener su
régimen, si se tratase de una sociedad 14 Ay solo traspasara los saldos de similar
naturaleza que formaran del saldo inicial de cada uno de los registros si la

sociedad absorbida es otra 14 A.
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Tabla 2.2. Efectos de los registros durante una fusion donde una 14 A

absorbe una 14 A.

Registro 14 A ( Absorbida ) Registro 14 A ( Continuadora )
RAP )y | RAP

DDAN 3 DDAN

REX REX

SAC m—l SAC

Ahora si la sociedad absorbida estaba bajo el régimen 14 B esta debera
aplicar las normas establecidas en el niumero 2 del articulo 38 bis de la LIR,
gravandose las rentas que se determinen con un 35%, los créditos que resulten
deberan solo traspasarse el crédito del 35% al SAC de la 14 A nueva,
imputandose solo el DDAN y REX en los mismos registros, no se controlan como
REX las utilidades que pagaron impuesto al termino de giro “tributacién cumplida”.
Los efectos de una absorbente 14 B cuando absorbe una 14 A aplicara la misma
l6gica explicada en el inciso anterior.

Tabla 2.3. Efectos de los registros durante una fusiébn donde una 14 A

absorbe una 14 B.

Registro 14 B ( Absorbida ) Registro 14 A ( Continuadora )
RAI X 35% ( Articulo 38 Bis No 2
DDAN - DDAN
REX —> REX
SAC _; SAC ( sin restitucion )

2.3.4. Division

Las divisiones estan en el conjunto de reorganizaciones empresariales cuyo
objetivo juridico es distribuir el o parte del patrimonio de una sociedad para otra
que se constituyen el acto. El Servicio de Impuestos Internos ha calificado la
division distribucion del patrimonio como una especificacion de derechos
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preexistentes, la disminucién del capital o la disolucion de la sociedad segun sea
el caso, la creacién de una o mas sociedades y la aprobaciéon de sus estatutos, la
incorporacion de los accionistas en las sociedades asignatarias del patrimonio, el
canje de las acciones.

Con respecto a la ley de Sociedad Anénima 18.046 articulo 94 “La division
de una sociedad andnima consiste en la distribucion de su patrimonio entre si y
una o mas sociedades andnimas que se constituyan al efecto, correspondiéndole
a los accionistas de la sociedad dividida, la misma proporcion en el capital de cada
una de las nuevas sociedades que aquella que poseian en la sociedad que se
divide”

Para las sociedades de personas el servicio de impuestos internos ha dicho
gue no hay impedimento tributario para puedan dividirse tal cual como lo hacen las
sociedades anonimas, instruyendo que a los socios les corresponda los mismos

derecho y participaciones que tiene en la sociedad que se divide.

2.3.4.1. Efectos en larenta liquida

La empresa dividida continua no tiene efectos de términos de giro, sin
embargo esta empresa bajo régimen de atribucion debe determinar un resultado
tributario acorde a los establecido en los articulos 29 al 33 de la LIR, a la fecha de
division, el cual no se incorpora en el registro RAP ya que solo tiene como objetivo
distribuir proporcionalmente el resultado a las empresas nuevas que se
constituyen, el resultado forma parte del patrimonio dividido, sera este resultado
reconocido a final de afio por las partes, si el resultado es negativo no podra

distribuirse para efectos de division establecido en la circular 49 del afio 2016.

28



El parrafo segundo del N° 2 del articulo 14 Letra D sefala que “En la
division de una empresa o0 sociedad sujeta a las disposiciones de la letra A), el
saldo de las cantidades anotadas en los registros sefialados en las letras a), b), c¢)
y d) del nimero 4.-, de dicha letra A), se asignara a cada una de las entidades
resultantes en proporcion al capital propio tributario respectivo, debiendo
mantenerse el registro y control de éstas”. Cabe comentar que, en dicha
disposicion, no se hace referencia a ninguna determinacion de un resultado
tributario a la fecha de la division. Ademas, se refiere unicamente al saldo de las
letras a, b, c y d del N° 4 de la Letra A del articulo 14, en los cuales no se
incorporan las utilidades del ejercicio, atendido a que dicho resultado se debe
incorporar al término del ejercicio.

Para las empresas 14 el resultado en la renta liquida solo tendra un

caracter de provisorio para el célculo del registro RAI a ser distribuido.

2.3.4.2. Efectos en los registros

Para comenzar la norma administrativa establece la obligacién para las
empresas que nacen o se constituyen por division de permanecer en el régimen al
momento en que se encontraba la sociedad dividida primitiva. Para computar el
plazo se le agregara el tiempo de permanencia antes de realizarse la division.

La asignacion de las cantidades de los registros de la letra 14 Ay 14 B,
éstas se deben realizar en proporcion al Capital Propio Tributario dividido,
determinado de acuerdo con lo establecido en el N° 1 del articulo 41 de la LIR; asi
lo indica expresamente el parrafo segundo del N° 2 del articulo 14 Letra D y el

parrafo segundo del N° 3 del mismo articulo, por lo cual previo a la division hay
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que determina el capital propio tributario el que se asigna a la nueva o nuevas
sociedades, estableciendo la proporcionalidad tanto del CPT como las cantidades
acumuladas en los registros a la fecha que se divide.

Como regla la sociedad deberd asignar a cada una de las entidades
resultantes de la division las cantidades anotadas en el registro RAP y REX que
mantengan a la fecha en sociedades 14A, el DDAN debera asignarse en la
medida donde fuese asignado el activo fijo, asimismo ocurre con el registro SAC,
en la Circular 49 de 2016, que las cantidades que se anoten en el registro de la
letra b del N° 4 de la Letra A del articulo 14 y la letra b del N° 2 de la Letra B del
mismo articulo correspondiente al fondo de utilidades financieras (diferencias entre
la depreciacion normal y la depreciacién acelerada) seguiran al activo fijo que lo
origina.

La armonizacion de los regimenes de tributacién dice relacién con la
situacion de que la o las sociedades que nacen del proceso de division puedan
estar bajo un tipo social que no resulta compatible con un régimen determinado, la
circular 49 del 2016 se hace cargo de estas instrucciones, sin embargo, contempla

con un principio de la legalidad.

2.3.5. Cambio de régimen
2.3.5.1. Adopcioén de réegimen
El aflo 2016 la administracion tributaria publicé la resolucién exenta nimero
93 de fecha 22 de septiembre del 2016 donde se dieron las instrucciones para
adoptar el régimen tributario mediante formulario 3264 para empresas existentes y

4415 para las empresas que estaban en proceso de inicio de actividad, por otra
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parte la administracion realizo de forma automatica la asignacion de régimen para
aguellos contribuyentes que al 31 de diciembre del 2016 no manifestaban la

opcion de acogerte voluntariamente , donde ofrecia 4 regimenes tributarios:

. Régimen de tributacion simplificada articulo 14 ter letra A
. Régimen de Renta Presunta articulo 34

. Régimen de Renta Atribuida articulo 14 A

. Régimen de Renta Semi Integrada articulo 14 B

Como Regla general una vez que optaron, o les fue asignado, el plazo de
permanencia es de 5 afios comerciales consecutivos, en la medida que
transcurran los cinco afios y cumplan los requisitos propios del régimen, podran
manifestar e informar al SlI la opcidn de cambio de régimen Voluntario; ahora bien,
para la eleccion de los régimen habian factores importantes a revisar para ello, la
naturaleza juridica y composicion societaria para la adopcion régimen atribuido y
14 ter letra A; las normas de relacionamiento, composicion societaria y naturaleza
juridica para los regimenes de renta presunta y 14 ter letra A.

El cambio de régimen obligatorio generalmente ocurre en las empresas
acogidas al régimen de atribucién, ya que este régimen requiere condicion de tipo
juridico y composicion societaria, la naturaleza de las empresa 14 A donde los
propietarios deben ser contribuyentes finales afectos a global complementario o
impuesto adicional.

Dentro de los incumplimientos podemos mencionar tres:

a) Incumplimiento de tipo juridico: los contribuyentes quedaran afectos

a las normas del articulo 14 B de la LIR, a contar del 1 de enero del mismo afo

31



comercial en que se efectie el incumplimiento, debiendo dar informacion al
servicio entre el 1 de enero y el 30 de abril del afio siguiente.

b) Incumplimiento de composicion societaria: los contribuyentes
guedaran sujetos a las normas de articulo 14 B de la LIR, al afio comercial
siguiente del incumplimiento.

C) Incumplimiento de la clausula de enajenacion de acciones en SPA:
los contribuyentes quedaran sujetos a las normas de articulo 14 B de la LIR, al
afio comercial siguiente del incumplimiento.

Para el caso b y c los nuevos socios no sean personas haturales, los retiros
y distribuciones se grabaran conforme al articulo 21 con una tasa del 40% , donde
podran deducir el IDPC, debiendo incrementarse la base imponible de dichos
retiros.

En los casos de division, conversiéon de un empresario individual, o fusion
de sociedades en conformidad al articulo numero 2 de la letra D del articulo 14 de
DL 824, las reorganizaciones mencionadas en que todas ellas se encuentren el
mismo régimen, las empresas que se constituyan deberan mantener dicho

régimen hasta complementar 5 afios comerciales

2.4. Propuesta mensaje 107-366 de eliminacién de Registros
El mensaje enviado por la presidencia en agosto 2018, establece una serie de
adecuaciones en distintos cuerpos de ley, como en DL 825, DL 830, ley de
herencia y donaciones, DL 824, en este ultimo caso el enfoque es a los cambios
del articulo 14, en especial con las normas propias de simplificacion donde

encontramos “Liberacion de llevar ciertos registros. Con todo, quedan liberadas de
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llevar los registros RAI, DDAN y REX, las empresas que no mantengan rentas o
cantidades que deban ser controladas en el registro REX, razon por la cual todos
los retiros, remesas o distribuciones quedaran gravados con los impuestos finales,
con derecho al crédito acumulado en el SAC, salvo que consistan en devoluciones

de capital y sus reajustes efectuados de acuerdo al niumero 7° del articulo 17”

2.4.1. Contribuyente objetivo
El mensaje propone facilitar el cumplimiento tributario de los contribuyentes para
gue concentren sus esfuerzos en sus actividades propias y no en sus obligaciones
accesorias, mediante a que solo serd necesario el saldo acumulado anal de

créditos, en la medida que no tengas rentas exentas o rentas no tributables.

2.4.2. Condiciones

Al no ser obligatorios los registros RAI, DDAN y REX, en la medida que las
empresas no mantengan rentas que deban ser controladas en el registro REX.
Solo serd necesario mantener el registro anual de créditos SAC. Se exigira
acreditar mediante registros tributarios, los cuales serian confeccionados
anualmente, solo aquellos casos en que el o los propietarios estimen que una
remesa o distribucién no debe quedar afecta a impuesto conforme al orden de
imputacion legal. En el caso que se efectlen retiros, remesas o distribuciones con
cargo al capital aportado por los propietarios y no se mantengan los registros RAI,
DDAN y REX, las empresas deberan reconstituir los registros sefialados para

efectos de no afectarlos con impuestos finales.

Tratdndose de las empresas liberadas de la obligacion de llevar registros

RAI, DDAN y REX debera considerara utilidad neta aquella que determine para
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este solo efecto conforme a las normas del registro RAI, descontando el

impuesto de primera categoria pendiente de pago.

SAC ( Sin el Credito del Articulo 41-A)
RAI - IDPC Prendiente de pago

El factor asi determinado, se aplicara sobre los retiros, remesas o
distribuciones afectos a impuestos finales y se imputara al SAC determinado al
término del ejercicio, comenzando por la asignacion de los créditos sin derecho a
devolucion, y una vez agotados estos, se asignaran los créditos con derecho a

devolucion.

Con todo, el factor maximo correspondera al que resulte de dividir la tasa
del impuesto de primera categoria vigente y aplicable segun el régimen en que
se encuentre la empresa en el afio respectivo por cien menos la tasa del citado

tributo.

Por su parte, en caso que el crédito por impuesto de primera categoria no
sea determinable, por la inexistencia de RAIl y DDAN, u otra causa, el crédito se
asignara determinando el factor conforme con la tasa que corresponda segun el

régimen al cual esté sujeta la empresa, segun lo indicado precedentemente.
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3. ANALISIS

El proyecto denominado “Modernizacion tributaria” enviado por el ejecutivo
entre sus propuestas ofrece el reemplazo de los actuales regimenes de
tributacion generales (14 A o atribuido y 14 B o semi-integrado) por un solo
régimen general completamente integrado como lo era antes de las reforma bajo
Ley 20.780, en adicion a esto, propone la eliminacion del control de registros
para aquellos contribuyentes que no presenten rentas o cantidades del registro

REX, manteniendo solamente el SAC y el RAI al momento de los retiros.

3.1.Control de las rentas desde el articulo 14

Desde su creacion el articulo 14 de la LIR en 1974 contiene las directrices
de como debian tributar las cantidades percibidas o devengadas en las
empresas, en un comienzo generando 3 ejes, las sociedades de personas, las
sociedades en comanditas por acciones y las sociedades andnimas. Las
primeras dos tributaban en el mismo momento en que se generaba la renta
tributable (empresas y sus duefios), mientras que las sociedades anonimas
tributaban al momento de las distribuciones de dividendos, pero afectas a un
impuesto Unico. En ese ambito se observaba que el propésito del legislador era
gravar la parte que constituia los ingresos reconocidos en las empresas.
Posteriormente, en el afio 1984 bajo la Ley 18.293 se reforma el sistema
introduciendo un sistema integrado donde la tributacién final se posterga hasta el
retiro o distribucion efectiva de utilidades a los duefios de las empresas,
creandose un fondo denominado -Fondo de utilidades tributables, FUT- que
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registraba la parte de las utilidades que habian cumplido la tributacidon
corporativa a la espera del retiro o distribucién hacia los duefios para hacer
efectiva la imputacion del crédito pagado en favor de ellos. Este paradigma duré
un poco mas de 30 afos, con modificaciones en la definicion de los ingresos que
eran susceptibles de tributar, la forma de llevar el registro de las cantidades y

una serie de normas que favorecian la no tributacion. Finalmente, en el afio 2014

bajo ley 20.780 se produce un cambio drastico en el sistema, cambiando de un
régimen general a dos regimenes generales alternativos, marcados por la
atribucion de las rentas a los duefios como es el caso de las sociedades de
personas, al igual que en el primer texto de la ley de la renta como una opcion y
la otra, la introduccién de un sistema semi integrado en el cual los duefios de la
empresas deben devolver una parte del crédito utilizado al momento de ser
asignado a un retiro o distribucion de dividendo -sancién por no tributar al mismo
momento de generada la renta corporativa- pero independiente de esto, salvo en
el régimen totalmente integrado (atribuido), la forma en la que se buscar gravar
las rentas presentes en la empresa cambio totalmente pasando de identificar la
“parte” que es considerada como renta o ingreso a considerar el “todo menos la
parte que es considerada capital o tiene su tributacion cumplida”, disponiendo
para esta, todos los créditos acumulados y creados durante el periodo. Posterior
a la promulgacion de este sistema, se introdujo una serie de reformas apuntando
a la simplificacion del sistema, Ley 20.899, no alterando el paradigma de fondo.
Finalmente, la nueva propuesta del Presidente Pifiera, bajo el mensaje del
ejecutivo busca adoptar solamente el sistema que grava “todo menos la parte

gue es considerada capital o tiene su tributacion cumplida”.
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3.2.Efectos tributarios en la liberacion de registros

En la letra C) del nuevo articulo 14 propuesto por el mensaje 107-366, se

encuentran los efectos tributarios respecto a los regimenes y registros en los

distintos procesos de reorganizacion empresariales.

En la tabla 3.1 se muestran los efectos de reorganizacién con empresas

acogidas al régimen general

Tabla 3.1 Efectos tributarios de las reorganizaciones empresariales en los

registros

Division

Conversion o fusion

Régimen general, 14 A

Régimen liberacion
de registros

Al menos 1 de

régimen general,

14 A

Al menos 1 de
régimen
liberacion de
registros

y SAC

Debe confeccionar registros RAI, DDAN, REX

Continuadora
debera llevar
registros RAl,

DDAN, REX'y SAC

Continuadora
debera llevar
registros RAl,
DDAN, REXy
SAC, salvo
gue ambas
estén
liberadas de
registros

De la Tabla 3.1 se observa que la obligacion de liberacion de registros en

el caso de las reorganizaciones empresariales contiene una consistencia en los

casos de fusion o conversion, presumiendo que la empresa de régimen general

posee REX, mientras tanto que, en el caso de una division de una empresa
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acogida al régimen de liberacion de registros, de igual manera esta obligada a

confeccionarlos al momento de ejercer la opcion.

Finalmente, se debe mencionar que solo esta establecida la interaccién
con empresas del régimen general, no asi, con empresas o contribuyentes del
tipo renta presunta, sin contabilidad o acogidos a la clausula PYME (articulo 14 D

propuesto).

3.3.Causas de reconstruccion de registros

Como se menciond anteriormente en el punto 3.2 Efectos tributarios en la
liberacion de registros, la obligatoriedad de reconstruir los registros se da en la
division y en la conversién o fusion con alguna empresa acogida al régimen

general.

En el inciso segundo del niumero 3 de la letra A del nuevo articulo 14
propuesto, se alude que en el caso de retiro de capital (o disminucién de este) se
debe hacer de acuerdo al orden de imputacién establecido en el namero 4
siguiente; segun este, el orden de prelacién quedaria dado por:

RAI.

DDAN.

REX (primeros rentas exentas y luego ingreso no renta).

Utilidades en exceso segun el balance al término del ejercicio

comercial.
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Capital reajustado.

Cualquier otra cantidad.

Sin perjuicio de alguna ley que altere la preferencia.

Ahora si bien es cierto, la liberacién de registros considera la exclusion del
control del DDAN, no restringe su uso para el contribuyente que se acoge a la
liberacion de registros en su definicion (letra b del namero 2 del articulo 14
propuesto) o sencillamente en la definicion del gasto por depreciacion acelerada
(actual numero 5 y 5 bis del inciso cuarto del articulo 31); producto de esto, el
contribuyente de este tipo de régimen al presumirse que no tiene REX, podria
eventualmente agotar las utilidades del registro RAI y luego retirar capital, sin
embargo, como se menciond anteriormente, al retirar capital se encuentra
obligado a reconstruir todos los registros generando el DDAN de por medio,
haciendo que nazca una nueva imputacion al DDAN antes de calificar los flujos

como devolucion de capital (INR) de acuerdo al articulo 17 N°7 de la LIR.

3.4.Término de giro y liberacion de registros

De acuerdo al mensaje 106-377 el articulo 38 bis de la LIR se ve
completamente modificado en concordancia al nuevo articulo 14 propuesto, en
este, al igual que en el actual se explayan las normas de término de giro. En el
caso del régimen general las indicaciones consideran la determinacion del capital
propio tributario descontando las cantidades anotadas en el registro REX y el

capital reajustado, asignando los créditos contenidos en el registro SAC. Sin
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embargo, no enuncia la reconstruccion de los registros antes del término para los
contribuyentes liberados del control, como es en el caso de una divisién segun lo
comentado en el punto 3.2. Efectos tributarios en la liberacion de registros,
estando latente la posibilidad por error u omision de asignar créditos a

cantidades exentas o no constitutivas de renta.

3.5.Efectos del DDAN en la asignacion de créditos

De acuerdo al numero 5 de la letra A del articulo 14 propuesto el factor de
asignacion de crédito para el régimen general sera cociente entre el SAC y la
sumatoria del RAI y el DDAN descontado el IDPC pendiente de pago, mientras
tanto que para el contribuyente acogido a la liberacién de registros, corresponde
al cociente entre el SAC y el RAI descontado el IDPC pendiente de pago, con un
factor maximo igual al cociente entre la tasa del impuesto de primera categoria y
la diferencia entre 100 y la tasa mencionada, de aqui se desprende que para un
mismo contribuyente que no tenga REX al estar acogido al régimen general,
obtendra un factor de créditos menor que el contribuyente acogido a la liberacién
de registros beneficiAndose este Ultimo y convirtiéndose esta franquicia atractiva

para aquellos contribuyentes que posean empresas intensas en activo fijo.

A manera de ejemplo, para una empresa creada durante el afio 2019
acogida al régimen general que no posee REX y se acogié al régimen de
depreciacién acelerada presenta el siguiente control de rentas empresariales al

31.12.2019 antes de imputacion segun Tabla 3.2.
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Tabla 3.2 Control de rentas empresariales.

SAC al
31.12.2019
Detalle Control RAI DDAN | REX Con
Devolucion
27,00%
Saldos al|$11.500.000 |$10.000.000 |$1.500.000 | $- | $2.700.000
31.12.2019

De acuerdo a los establecido en la letra i. del inciso segundo del nimero 5
del articulo 14 propuesto su factor promedio resultante es 0,306818 o0 30,6818%

de créditos disponible* contra los duefios segin férmula siguiente:

0,306818 = 2.700.000 5 FACTOR = S4C
’ ~10.000.000 + 1.500.000 — 2.700.000 ° " RAI + DDAN — IDPC

Mientras que al estar acogido al régimen de simplificacion el mismo
contribuyente estipulado en la letra ii. del mismo inciso, el factor promedio

resultante es 0,369863 o 36,9863% que a su vez equivale al factor maximo (o

* El Crédito del afio atin no esta pagado, de acuerdo a la determinacion del RAI segln articulo 14
propuesto en mensaje 106-377.
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27/73) de acuerdo al inciso tercero del mismo namero, segun férmula siguiente:

0,369863 = 2:700.000 5 FACTOR = SAC
’ ~10.000.000 — 2.700.000 ° ~ RAI — IDPC

De aqui se desprende, que para un mismo contribuyente acogido a la
liberacion de registros, sus créditos irian incrementados en un 20,5% en

comparacion de aquél que solo se mantuvo en el régimen general.

3.6.Restricciones para ingresar al régimen de liberacion de registros

De acuerdo al numero 3 de la letra A del nuevo articulo 14 propuesto en el
mensaje, quedaran liberadas de llevar registros aquellas empresas que no
tengan rentas o cantidades en el actual registro REX; ahora bien, de acuerdo a
las disposiciones transitorias del mensaje 107-366 para el caso del actual
régimen atribuido o 14 A, en el articulo décimo transitorio se establecen las
normas de armonizacion para la entrada en vigencia de la propuesta a partir del
1° de enero de 2019 aqui, el numero 1 establece que el nuevo REX estara
conformado por las cantidades presentes en los registros de rentas
empresariales, las partidas de tributacion cumplida que fueron devengadas por
los socios accionistas imputadas en la columna de Rentas Atribuidas Propias,
RAP, mas el REX actual conformado por la rentas exentas y los ingresos no
renta que mantendrian la misma calificacion por su naturaleza tributaria,
provenientes del registro FUNT previa reforma tributaria, por lo tanto, de aqui se
desprende que toda empresa acogida actualmente al régimen atribuido que no

haya retirado todas las utilidades cumplidas su tributacion quedan
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inmediatamente excluidas de poder acogerse a la liberacion de registros, de la
misma manera en el numero 3 del articulo décimo primero transitorio estan
establecidas las normas de armonizacion del registro REX para los
contribuyentes acogidos al régimen parcialmente integrado o 14 B, no habiendo
en este caso algun agregado o modificacion al registro existente actualmente,
limitando a su acceso solamente a las empresas del régimen que actualmente

tienen cantidades o rentas en el registro REX.

3.7.Propuesta de forma de determinar el registro RAI

En el articulo 14 letra A numero 2 propuesto, agrega a lo que conocemos
como renta afecta a impuesto finales la suma del REX negativo, lo cual hace
variar la formula de célculo conocido como se muestra en la Tabla 3.3.
incrementandolo en la cantidad negativa del registro REX respecto a la forma

actual compensando la pérdida generada de ese tipo de rentas.
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Tabla 3.3. Nueva propuesta del registro RAI considerando la modificacién

propuesta.

Concepto

Monto

El CPT positivo determinado al término del afio comercial
respectivo segun normas del N°1 del articulo 41 de la LIR.

(+)

Por no formar parte del saldo del CPT al término del afio comercial
respectivo, debe reponerse para efectos de calcular el saldo de
rentas

El monto de los retiros, remesas o distribuciones del ejercicio no
imputados a los remanentes de rentas o cantidades provenientes
del ejercicio anterior anotados en los registros RAI, FUF y REX,
gue la LIR califica como provisorios.

El saldo negativo del registro REX

Estas partidas deben incorporarse reajustadas por el porcentaje de
variacion del IPC entre el mes anterior al del retiro, remesa o
distribucion y el mes que precede al término del afio comercial
respectivo.

(+)

Saldo positivo del registro REX que se determine al término del afio
comercial y para el ejercicio siguiente (una vez que se ha efectuado
la imputacion de los retiros, remesas o distribuciones al remanente
inicial).

Capital aportado efectivamente a la empresa, mas sus aumentos y
menos sus disminuciones (todas esas cantidades reajustadas por
el porcentaje de variacion del IPC

entre el mes anterior al del aporte 0 aumento de capital o
disminucion del mismo, y el mes anterior al término del afio
comercial respectivo).

Cantidades afectas al IGC o IA, determinadas al término del
afio comercial respectivo (se considera sélo el valor positivo
que resulte).

=)
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3.8.Proposicion del Registro SAC

El sistema de tributacién actual promovido por la ley 20.780, que introdujo
en la ley de la renta el actual articulo 14 letra B, sistema semi integrado, en el
numero 2 letra d, i, se encuentra definido el Saldo de Créditos no sujeto a
restitucion y en ii, el saldo de crédito sujeto a restitucion, de aqui, en el mensaje
de modernizacion tributaria en los articulos décimo y décimo primero se
encontrarian las normas de armonizacion para los actuales regimenes A y B,
manteniendo la concordancia del control de los créditos con el actual sistema
semi integrado (o 14 B) de acuerdo a Tabla 3.4.

Tabla 3.4 Control de créditos de acuerdo a normas del mensaje 107-366.

SALDO ACUMULADO DE CREDITOS (SAC)
Crédito Propio o Ajeno reajustado por IDPC Crédito IPE
Primer Asignacién Segunda Asignacion Reajustado
No Sujeto a Restituciéon Sujeto a Restitucion
1 2 3 4 5
Sin Con Sin Con Sin
Devolucion Devolucion Devolucion Devolucion Devolucion

Desde la Tabla 3.4 se desprende el siguiente analisis:

o Los créditos provenientes del régimen 14 A estarian sin restitucion

alguna, debido a que provienen de un régimen con tributacién cumplida.

45



o Los créditos provenientes del régimen 14 B mantendran su calidad
de crédito sujeto a restitucion, generados hasta el 31 de diciembre de 2018,
debido a las circunstancias en las que fueron generados y en concordancia
con el articulo décimo primero de las normas transitorias propuestas por el

mensaje.

Se seguira rebajando desde el registro SAC el crédito por el IDPC y el IPE
(Impuesto pagado en el extranjero, de acuerdo a las disposiciones del articulo 41
A vigente), por los retiros, remesas o distribuciones afectos a impuestos finales
(IGC o IA, segun corresponda) y gastos rechazados del articulo 21 inciso segundo
de la LIR, salvo el impuesto de primera categoria una vez pagado.

Las imputaciones mantienen el orden de izquierda a derecha (6 desde 1
hacia 5 segun Tabla 3.4)

De acuerdo a las normas de armonizacion en el registro SAC, los aumentos
o disminuciones producidos por reorganizaciones empresariales iran columna a

columna para todas las empresas del régimen general o0 14 A.
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3.9.Comparacion entre la nueva proposicion del gobierno sobre la

liberacion de los registros y el derogado articulo 14 bis.

A continuacion, en la Tabla 3.5 se muestra un comparativo entre el

régimen de liberacion de registros tributarios y el derogado articulo 14 bis.

Tabla 3.5 Comparacién entre el régimen de liberacion de registros y el derogado

articulo 14 bis.

Liberacién de Los Registros

Art 14 Bis (régimen simplificado)

Beneficiarios: los contribuyentes
obligados a declarar renta efectiva
segun contabilidad completa, por las
rentas del articulo 20 de la Ley de la
Renta, que no mantengan rentas o
cantidades que deban ser controladas
en el registro REX.

Beneficiarios: los contribuyentes
obligados a declarar renta efectiva
segun contabilidad completa, por las
rentas del articulo 20 de la Ley de la
Renta, y cuyos ingresos anuales por
ventas, servicios u otras actividades de
su giro, no hayan excedido un promedio
anual de 5.000 UTM en 3 periodos o
CPT 1.000 UTM
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Franquicia: Los contribuyentes
liberados de llevar registros se veran
beneficiados en la diferencia de tasa,
cuando sea contribuyentes que
deprecien de forma acelerada sus
activos

Franquicia: Los contribuyentes que se
acojan a lo dispuesto en el articulo 14
bis de la ley de la renta, ademas de
gozar de un régimen de tributacion
simplificada para los fines del Impuesto
a la Renta, se benefician adicionalmente
eximiéndose de las siguientes
obligaciones tributarias accesorias:

o Llevar el detalle de las utilidades
tributarias y otros ingresos que se
contabilizan en el Registro de la
Renta Liquida Imponible de
Primera Categoria y Utilidades
Acumuladas

« Practicar inventarios

« Aplicar la correccion monetaria a
gue se refiere el articulo 41 de la
Ley de la Renta

o Efectuar depreciaciones

« Confeccionar el balance general
anual.

Salida del Régimen: La salida se

condiciona a dos puntos

a) Que por alguna razon genere una
partida a ser controlada en el REX
como ingreso no renta 0 renta
exenta.

b) Efectuen devoluciones de Capital

c) Que efectué un proceso de division

Salida del Régimen: A partir de la
reforma tributaria mantuvo este régimen
hasta el 31.12.2016, posterior a eso los
contribuyentes debian decidir a cudl
acogerse, sin embargo, al momento de
la salida, estos debian aplicar lo
estipulado en inciso 2, 3, 9 y final, es
decir, aviso de termino de giro de un
contribuyente 14 bis, grabada con un
impuesto unico 35%, o una reliquidacion
tasa promedio de los contribuyentes de
IGC promedio de 6 afos.

De acuerdo a la Tabla 3.5 se observa que, desde el punto de vista de los

beneficiarios, la liberacién de registros no contempla un tope de ingresos solo se

limita al tipo de rentas recibidas dandole un enfoque al contribuyente en funcion
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del tipo de ingresos que tiene y no a la capacidad de ingresos que tiene como es

el caso de una sociedad de inversiones y una empresa productiva.

En el &mbito de la franquicia proporcionada por la ley, de acuerdo a lo
discutido en el punto 3.5. Efectos del DDAN en la asignacion de créditos los
contribuyentes liberados de llevar registros acceden a una mayor tasa de crédito
en su retiros y distribuciones, sin embargo, deben mantener el resto de
obligaciones del régimen general en comparacion del derogado articulo 14 bis

gue se producia una simplificacion efectiva de las obligaciones tributarias.

Finalmente, en el caso de las causales de salida, el contribuyente liberado
de llevar registros, saldra debido a una serie de actos como muestran la tabla,
mientras que el derogado 14 bis solamente tenia un tope de ingresos y fue

forzado a salir debido a su derogacion.

4. CONCLUSIONES

De acuerdo a las hipétesis planteadas en la presente investigacion,
relacionadas con: “No existiria necesidad de mantener el control de todas
las utilidades y/o cantidades afectas a los Impuestos Finales, en diversos

registros tributarios”. Se concluye que:

De acuerdo a lo analizado, el legislador, a través de la propuesta de
simplificacion busca mantener el control de los créditos enterados y las
cantidades afectas a impuestos finales, ya que presume que cualquier retiro o

distribucion de dividendo estara afecto a IGC o IA y llevando consigo algun tipo
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de crédito. En el caso del REX, como su naturaleza es no asociar el derecho al
crédito por impuestos de primera categoria (ya que en términos generales no
existiria obligacion de incorporar estas cantidades a los impuestos finales), la
propuesta lo califica como causal de exclusion de la franquicia, existiendo por lo
tanto la posibilidad de no controlar todas las utilidades en diversos registros.
Finalmente, al analizar el fin de los registros, hay que considerar que es
imperioso el control de los créditos y las cantidades del REX, debido a que todo
lo demds en caso de ser retirado o remesado, podria tener derecho al crédito por
impuestos de primera categoria, de aqui se desprende un cambio de paradigma
donde al igual que en el registro FUT se procuraba controlar la “parte” que
consistia en las rentas pendientes de tributacion con los impuestos finales, en
este caso solo se deberian controlar las rentas no afectas o exentas de
impuestos finales, contenidas en el registro REX, ya que todo lo demas estaria
afecto a tributacion, creando asi una simplificacion verdadera donde existiria solo

un REXy un SAC.

El animo de la “simplificacion tributaria” mediante la eliminacién de
registros principalmente se enfoca en que todas las distribuciones hacia los
contribuyentes finales -socios y accionistas- se encuentren controladas en el
registro de utilidades acumuladas, RAI, distribuidas todas con crédito, volviendo
de esta manera al paradigma previo a la reforma impuesta por la ley 20.780,
donde el sistema era completamente integrado y las utilidades generadas se
controlaban a través del tiempo en el libro FUT, el cual, registraba las cantidades

susceptibles de ser retiradas o distribuidas hacia los duefios y el crédito de estos
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fondos enterados en arcas fiscales directa o indirectamente por utilidades

propias o ajenas.

Debido a las distorsiones que genera en la asignacion de crédito la
liberacion de registros en comparacion al régimen general, beneficiando a las
empresas que tengas inversiones significativas en activos fijos y que efectien
depreciaciones aceleradas, respecto a una sociedad de inversiones que
mantengan sus activos en capitales mobiliarios, cuyos activos generan
rentabilidades consideradas no renta o exentas de impuesto, provocando una

inequidad horizontal.

De acuerdo a los andlisis efectuados y la redaccion de la norma segun la
propuesta, la liberacibn de registros luce como un régimen excepcional
obligatorio para todos aquellos contribuyentes que no tengan cantidades en el

registro REX.

Por otro lado, “simplificar” segun su definicion natural, no se constituiria
como tal, ya que trae consigo normas especiales para los procesos de
reorganizacion empresarial, la devolucién de capital, ingreso y salida de la

franquicia.

Finalmente, y a modo de sugerencia se sugiere un “Régimen de

emprendimiento, simplificacion, capitalizacién, fomento al ahorro y reinversiéon”.

El presente réegimen fomenta el emprendimiento desde el punto de vista
que ayuda a aquellos contribuyentes que un promedio de ventas anual no

superior a 25.000 UF gravandolos con un impuesto de primera categoria del
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15%, mientras que, en el caso de la simplificacion, elimina todos los registros
existentes procurando registrar solamente las utilidades netas y el crédito
asociado, excluyendo todas las actividades que generen rentas exentas o
ingresos no rentas. La capitalizacion la produce haciendo tributar con impuestos
finales en base a las distribuciones efectivas que realicen con un recargo del

10% es decir, los contribuyentes de impuestos finales tributan con un 25%.

Tipo de contribuyente:

Los empresarios individuales, empresarios individuales de responsabilidad
limitada, comunidades, sociedades de personas, excluidas las sociedades en
comandita por acciones, y las sociedades por acciones que cumplan con los
requisitos del inciso sexto del articulo 14, que estén conformadas exclusivamente
por personas naturales con domicilio o residencia en Chile, que tributen

conforme a las reglas de la Primera Categoria.

Tipo de rentas:

e Empresa que ingresos no supere las 25.000.- UF de ventas

anuales.

e Empresas o sociedades que generen rentas del numero 3,4y 5 del

articulo nimero 20 de la LIR.

¢ Que no generen cantidades perteneciente al registro REX.

Forma de determinar las rentas:

e Estaran liberadas de practicar correccion monetaria.
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e Podra depreciar todo el activo fisico inmovilizado instantaneamente.

e Reconocera como gasto las existencias e insumos.

e Estaran solo llevaran registro de “Rentas propias pendientes de
tributacion” el cual contiene las rentas netas (después de impuesto)

y SAC, con factor de asignacion igual al del impuesto pagado.

e La base imponible esta compuesta por los ingresos percibidos
menos los gastos pagados, mas todos los gastos rechazados del

articulo 21 inciso segundo.

e Los gastos rechazos del articulo 21 inciso segundo se deberan

rebajar del registro.

e Las distribuciones de los socios se llevaran el crédito asociado al
IDPC de un 15% (incrementado) mas un recargo sobre las

utilidades netas de un 10% para la determinacién de su IGC o IA.

En Resumen:

La empresa tributa con el Impuesto de Primera Categoria con una tasa del
15% y en las distribuciones tributaran los contribuyentes de impuestos finales, es
decir, impuesto Global Complementario (IGC) o Adicional segun corresponda
con una tasa del 25%, dandose como crédito el 15% pagado por la empresa,
generandose una tasa efectiva final de un 10% que debera ser desembolsada

por los contribuyentes de los impuestos finales. La base imponible se determina
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considerando como regla general, sélo los ingresos percibidos y los egresos
pagados. Si la diferencia entre estos ingresos y egresos es positiva, es decir, el
contribuyente obtuvo utilidades tributables, la empresa pagara el Impuesto de
Primera Categoria sobre dicha diferencia, y los duefios el Impuesto Global
Complementario o Adicional, segun corresponda por las distribuciones

efectuadas.

Si la sociedad obtuvo pérdida tributaria, la empresa ni los duefios de la
empresa pagaran Impuesto y podran deducir la pérdida como un egreso al afio

siguiente.
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6. ANEXOS

6.1Registro extracontable

Debido a que nuestros multiples sistemas de tributacidon, los registros
tributarios o registros auxiliar denominado por la autoridad tributaria como RRE
(registros de rentas empresariales) han formado parte de la historia de cada una
de las compafiias, ya sea para el control de las utilidades pendientes de
tributacion y el control de los créditos disponibles para las distribuciones para
socios acciones para el pago de los impuestos finales, global complementario o
impuestos adicional.

Actualmente los regimenes tributarios en chile referidos a los impuestos
empresariales estan actualmente estipulados en el decreto de ley 824 publicado el
31 de diciembre del 1974, su ultima modificacion fue el 08 de febrero del 2016
segun ley 20.899, la cual perfeccionaba las modificaciones introducidas por ley

20.780, existiendo actualmente los siguiente:

. Articulo 22 al 28

J 14 ter letra A

o 14 ter A N°3 de exencion IDPC (Ex 14 quater + // 14 Bis -)
. 14 A Atribuido

o 14 B Parcialmente Integrado

o 14 c+ 20 N°1 b (articulo 96 al 100 ley 18.045)

o 14 A + 14 ter C postergaciéon hasta T.G.

. 14 B + 14 ter C postergacion hasta Ejercicio Siguiente
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. Rentas presuntas

o Simplificacion de rentas presuntas circular 51/2004 y DS 344
. D.L 701
o Articulo 21 (aplicacion y 14 ter A)

6.1.1. Definicion
Hasta el 31.12.2016 los registros tributarios comprendian el FUT que
abarcaba un conjunto de partidas, los cuales fueron homologados dependiendo
del régimen de tributacibn que optaron las empresas, el fondo de utilidades
reinvertidas y el registro de retiros en exceso.
6.1.2. Objetivo de los registros contables
Los libros auxiliares establecidos por el actual régimen tributario
establecidos por la resolucion exenta 130 del 2016 se encuentran descrito segun
tabla 2.1.

Tabla 6.1 Resumen de registros u obligaciones a llevar segun régimen.

Para régimen 14 A: Para el Régimen 14 B:

Controlar las utilidades de tributacién| Controlar las Utilidades pendientes de

cumplida, RAP. tributacion, RAI.

Controlar Créditos disponibles, SAC. Controlar los Créditos sujetos a restitucion,
SAC nuevo.

Determinar el orden de imputacién de las |Controlar los Créditos previos a reforma sin

distribuciones de la compafiia. restitucién, SAC antiguo.

Controlas las Diferencias de depreciacion |Controlas las Diferencias de depreciacion

entre la financiera y la tributaria. entre la financiera y la tributaria.

Controlas Rentas exentas disponibles, REX. ggr)l(trolas Rentas exentas disponibles,

(*) Tanto el registro bajo resolucion 130 correspondientes al exceso de
retiro, como el registro FUR es controlas los auxiliares que mantienen los saldos

en cada uno de los registros
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6.2. Sistematributario en Chile
6.2.1. Inicios
La configuracion del sistema tributario chileno, ha reflejado la realidad del
pais desde el punto de vista de las rentas generadas en él y sus necesidades
sociales; es por esto, que la importacion de bienes en un comienzo jugaba un rol
principal, que al pasar el tiempo fue desplazado por la exportacién, pasando por la
sucesiva incorporacion de tributos hasta la emision de la primera ley de la renta en
el afio 1923.
6.2.2. Reformade 1954
Mediante la ley 11.575 de 1954 se introduce una serie de modificaciones
sustanciales entre las cuales cabe mencionar:

e La revalorizacion fija y permanente del activo inmovilizado con una
tasa del 4% para las rentas comprendidas por los beneficios de la
industria, comercio, mineria y metalurgia.

e Ampliacién del concepto de aumento de capital.

e Valorizacién en sueldos vitales de la escala del impuesto global
complementario

e Introduccién del costo de amortizacidn segun costo de reposicion en

las rentas de la industria y comercio.
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e El no computo de las rentas provenientes comprendidas por los
beneficios de la industria, comercio, mineria y metalurgia mientras no
sean retiradas.

Cabe mencionar este ultimo punto debido a que marca un precedente a lo
que seria el FUT producto de la reforma de 1984, sin embargo, debido al abuso de
esta franquicia y las dificultades de administracion, se generd una gran evasion
restringiendo su uso mediante la ley 12.861 de 1958 a sociedades compuestas a
lo menos por 3 socios.

6.2.3. Leydeimpuesto alarenta 1974

El 31 de diciembre de 1974 se dictd el decreto Ley 824 donde en su doble
articulado, yace el texto original de la Ley de la Renta donde sus puntos a
destacar son:

e Elimpuesto adicional a las sociedades anonimas.

e Reemplazo del sistema de reajustibilidad del capital propio por uno
de ajuste integral de activo y pasivo.

6.2.4. Reformade 1984

Debido a la contingencia econdmica que pasaba el pais durante la década
de los 80s, a partir del afio 1982 se gesta una modificacion del sistema tributario
de entonces, finalmente, la Junta de gobierno de ese entonces aprueba el
proyecto de Ley bajo numero Ley 18.293, introduciendo una serie de cambios,
pasando principalmente de un sistema de atribucion a uno de postergacion de los

impuestos finales hasta su percepcion mediante retiro o distribucion efectiva con el
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fin de dar a la industria y el comercio mas capacidad de inversion y ahorro con la
integracion de los impuestos finales.
6.2.5. Otras Reformas

Posterior a la reforma de 1984, siguieron produciéndose alteraciones en el
cuerpo legal en cuanto a ciertos detalles y cifras; desde el punto de vista del
contribuyente, se crearon y luego derogaron dos regimenes conocidos como el
Articulo 14 bis y el Articulo 14 ter.

6.2.5.1. Contribuyente articulo 14 Bis

Con el objetivo de crear un régimen para un contribuyente productivo en
crecimiento sea crea el articulo 14 bis el cual poseia la obligacion de llevar
contabilidad completa y poseer un promedio de ingresos menores a 5.000 UTM en
los ultimos 3 afos de existencia, se excluia de una serie de obligaciones como
eran:

Llevar detalle de utilidades tributarias y otros ingresos que se contabilizan
en el “Registro de la Renta Liquida Imponible de Primera Categoria y de las

Utilidades Tributables”

o Practicar inventarios

. Aplicar la correccion monetaria

. Efectuar depreciaciones

o Confeccionar balance general anual

Su principal ventaja yacia en que solo estaba afecto al impuesto de primera
categoria los retiros en especies o dinero efectuados por los propietarios, socios o

comuneros, por lo que la tributacion con impuestos finales estaba postergada
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indefinidamente. Su estadia minima y permanencia consistia en periodos de 3

afios consecutivos y sus razones para quedar excluidos del régimen consistian en

obtener ingresos superiores a 1.000 UTM por rentas de capital y/o bienes raices u

obtener ingresos superiores a 7.000 UTM.

6.2.5.2. Contribuyente articulo 14 Ter

El contribuyente del tipo articulo 14 Ter, estaba orientado principalmente a

las empresas constituidas por el empresario individual y el empresario individual

de responsabilidad limitada, por sus requisitos copulativos estaba principalmente

enfocado en un contribuyente que desarrollara eminentemente una actividad

industrial, se excluia de una serie de obligaciones como:

Llevar contabilidad completa

Practicar inventario

Confeccionar balance

Efectuar depreciaciones

Llevar detalle de utilidades tributarias y otros ingresos que se
contabilizan en el “Registro de la Renta Liquida Imponible de
Primera Categoria y de las Utilidades Tributables”

Aplicar correccion monetaria

Su principal ventaja yacia en que la base imponible del impuesto de primera

categoria era la diferencia entre sus ingresos y egresos. Su estadia minima y

permanencia consistia en periodos de 3 afios consecutivos y sus razones para

quedar excluidos del régimen consistian en obtener ingresos superiores a 7.000
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UTM en un afios comercial, obtener una promedio de ingresos mayor a 5.000
UTM en 3 afios 0 no cumplir con los requisitos de ingreso.
6.2.6. Reformade 2014

Debido a que el escenario nacional durante 20 afios desde 1984 cambio
desde un pais con déficit fiscal a uno con capacidad de ahorro; sumado a esto, los
vicios que se generaron por el mal uso del sistema integrado con la postergacion
de los impuestos finales el ejecutivo decide enviar un proyecto de modificacion al
sistema tributario, derogando parcialmente el paradigma del FUT con la intencion
de buscar mas recursos para poder financiar los proyectos sociales propuestos,
asi, crea una serie de regimenes que de acuerdo a la constitucion societaria
principalmente podrian gozar de ciertas caracteristicas en el ambito de la
integracion y postergacion de los impuestos finales.

6.2.6.1. Reégimen atribuido 14 A

El régimen atribuido, conocido como contribuyentes obligados a declarar
sus rentas efectivas segun contabilidad completa sujetos al régimen de impuesto
de primera categoria con imputacion total de crédito en los impuestos finales, esta
constituido por aquellas sociedades que no sean en comanditas por acciones o
sociedades por acciones, el cual busca la atribucion de la renta liquida imponible a
los contribuyentes de impuestos finales pero con una tasa menor (25% respecto al
27% del régimen B) y sin la restitucion del crédito de primera categoria,
convirtiendo este réegimen integrado totalmente.

6.2.6.2. Reégimen parcialmente integrado 14 B
El régimen parcialmente integrado conocido como contribuyentes obligados

a declarar sus rentas efectivas segun contabilidad completa, sujeto al régimen de
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impuesto de primera categoria con deduccion parcial del crédito en los impuestos
finales o 14 letra B, es un régimen alternativo para quienes cumplan los requisitos
del 14 letra A pero obligatorio para cualquier sociedad por acciones o comanditas
por acciones, a diferencia del régimen atribuido o 14 A este, no atribuye la renta
liquida imponible y calcula las base afecta a impuestos finales en base al capital
propio tributario (Ver 2.3.11 RAI), aqui, se puede postergar la imputacion de los
impuestos finales indefinidamente pero, se debe restituir el 35% del impuesto de
primera categoria utilizado como crédito, sin mencionar la tasa del 27% respecto
al 25% del régimen atribuido (0 14 A).
6.2.6.3. Otros contribuyentes 14 C

Los otros contribuyentes son aquellos que no se encuentran definidos
dentro del articulo 14, asi califican los acogidos al articulo 14 ter letra A), que de
igual manera deben atribuir sus rentas a sus propietarios segun los establecido
para el régimen de renta atribuida (14 A), de igual manera lo haran los
contribuyentes bajo el sistema de renta presunta.

6.2.6.4. Régimen simplificado 14 Ter Letra C

Con miras, a ayudar al sector de la pequefia y mediana empresa, PYME?,
el ejecutivo propuso la creacién del contribuyente denominado 14 Ter Letra C, el
cual tributa por la diferencia entre sus ingresos y egresos del periodo, liberado de
la contabilidad completa, practicar inventarios, confeccionar balances, efectuar

depreciaciones y llevar los registros planteados en el articulo 14 A o 14 B (RAI,

® El Ministerio de Economia clasifica las empresas de acuerdo al nivel de ventas. Considera como
Empresas Pequefias a las que venden entre UF2.400 y UF25.000 al afio y como Empresas
Medianas las que venden méas de UF25.000 al afio, pero menos de UF100.000. Esto implica que
en términos de ventas anuales se define como PYMES a las empresas que se encuentran en el
rango de UF2.400 a UF100.000.
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RAP, REX, SAC) y con la alternativa de la exencion del impuesto de primera
categoria en el caso que su composicion societaria sean puros contribuyentes del

impuesto global complementario.

6.2.7. Mensaje 107-366

En la propuesta del Mensaje 107-366 debido al cambio del articulo 14 y de
aqui, los contribuyentes del impuesto de primera categoria se hacen imperioso
una armonizacion entre el actual sistema y el propuesto, debido a esto en el
articulado transitorio, los contribuyentes acogidos al actual articulo 14 letra A y
letra B respectivamente quedan libres de acogerse al nuevo articulo 14 letra A,
que es considerado el régimen general o articulo 14 letra D conocido como
clausula PYME.

6.2.7.1. Régimen general con contabilidad completa

El régimen general, descrito como el articulo 14 letra A, rentas provenientes
de empresas obligadas a declarar el impuesto de primera categoria segun rentas
efectiva determinada con contabilidad, constara los registros RAI, DDAN, REX y
SAC con la posibilidad de ser liberados de registros siempre y cuando no tengan
rentas que deban ser controladas en el registro REX, que en caso de llegar una de
este tipo deberan reconstruir todos los registros. Las utilidades en este caso seran
consideradas segun la determinacion del RAI menos el impuesto de primera
categoria pendiente pago.

6.2.7.2. Régimen de sin contabilidad completa
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Todas las rentas presuntas y aquellas que se determinen efectivamente sin

contabilidad se encontraran reguladas en el articulo 14 letra B denominadas como

rentas provenientes de empresas que declaren el impuesto de primera categoria

determinado sin contabilidad completa.

6.2.7.3. Régimen pequefiay mediana empresa (PYME)

Con el fin de ayudar y dar liquides a la pequefia y mediana empresa el

nuevo articulo 14 en su letra D denominado Clausula PYME, el cual, por cumplir

una serie de requisitos, tendra las siguientes garantias:

Tributara con una tasa de impuesto de primera categoria
diferenciada establecida en el nuevo articulo 20, que en un principio
es un 2% menor que el régimen general (27%).

No sera necesario aplicar la correccion monetaria del articulo 41.
Podra depreciar instantaneamente todos los activos fijos.

Podra reconocer como gastos todas las existencias e insumos no
enajenados durante el afio comercial.

Est4 liberada de llevar el registro DDAN.

Podra reconocer solamente los ingresos percibidos y solo los gastos
pagados.

6.3. Registros extracontables en renta

6.3.1. Registros al 31.12.1984
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Hasta la entrada en vigencia de la reforma de 1984, existio un libro de
control llamado “Registro de la Renta Liquida Imponible de Primera Categoria y de
las Utilidades Tributables” donde se controlaban las utilidades generadas y
pendientes de ser retiradas o distribuidas por los socios duefios de las empresas.

6.3.2. Fondo de utilidades tributables (FUT)

Desde la publicacién de la Ley No. 18.298 el 01 de enero de 1983 cuyo
objetivo fue generar un sistema tributario con miras al ahorro y la inversion
producto del escenario econémico que vivia el pais en ese entonces, cambia
totalmente el paradigma conocido, pasando de un sistema en base devengada a
uno con base percibida con integracion de los créditos pagados por las empresas

en favor de los propietarios como se muestra en la Tabla 6.2.
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Tabla 6.2 Linea del tiempo de los registros tributarios

FUT Administrativo

Sistema Antiguo

Sistema de tributacion integrada: IDPC e impuestos finales por retiros o

distribuciones

1923 1954 1974 1983 1984 1986 1989
Ley 3.996; ley | ley 11.575 D.L 824 Utilidades | Inicio del FUT ; ley Inicio del FUT Ley 18.775; sistema de
de la Renta; modificacione | Ley de devengada | N18.293; resolucion Devengado; Ley 18489; | tributacidn especial
busqueda del | sde mejoras |impuesto |scon Exenta 891/1985 circular 12/1986 impuestos de 1
financiamient | impuestoala | alarenta, | tributacidn | instruye sobre registro | P.P.U.A; circular 59/86 | categoria, solo por
o del gasto renta vigentea | cumplida FUT; circular 27/84 utilidades retiradas o
publico; la fecha distribuidas. 14 BIS
diversos
cuerpos
legales cuyo
objetivo era
gravar la

importaciény
exportacion
de bienes
principalment
e
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Vigencia del FUT

RRE

Sistema de tributacion integrada:

IDPC e impuestos finales por retiros o distribuciones

1990 1998 2001 2007 2012 2014 2016 2018
Ley 18.985, | Ley 19.506 Ley 19.738; Ley 20170; 14 | Ley 20.630; Ley 20780, Ley 20899; Mensaje 107-
regresa el modificacione ley de lucha ter; circular cambio de eliminacién resolucion 366, medidas
sistema de s al 14BIS; Ley contra la 17/2007; Ley tasa del IDPC; del registro exenta de
tributacion 19578; evasion; 20.291; homologacid Fut; 130/2016; simplificacion
de impuesto | Reinversion en | Restricciones | modificacione n del incorporacion circular de los
de primera acciones de el uso de las s al articulo 14 | tratamiento del concepto 49/2016, fija regimenes
categoria pago S.A. Perdidas BIS; ley de los gastos "Atribucién"; los nuevos tributarios;
base Abiertas; Tributarios; 20.455; rechazados modificacione registros Liberacion de
devengada; circular depreciacién creacion del en Sociedad s al cédigo para los los registros;
FUT 70/1998 Acelerada 14 Quater; andnimasy tributario regimenes transparenci
Devengado, FUF; LEYES de personas; Normas Anti 14 Ay 14 B, a tributaria;
Retiros en Reinversione CRECIMIENTO circular elusivas normas de Clausulas
Exceso; s en acciones PAIS 45/2013 armonizacio Pymes
Circular de pago S.A. n
60/1990; Cerradas;
circular circular
40/1991; 65/2001;
resolucion circular
exenta 27/2003
numero EIRL; Circular
2154/1991; 48/2003
circular retenciones
17/1993; de impuesto
Ley adicional
19.398/199
5 retiros
presuntos
circular
37/1995
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La creacion del FUT tuvo como objetivo tener un control de las utilidades

susceptibles de ser retiradas o distribuidas por los propietarios de las
empresas, estando obligados a preparar el registro los contribuyentes que
declaren sus rentas efectivas mediante contabilidad completa y balance general,
ya sea por obligacién o voluntariamente®.

Asi el 24 de julio de 1991 emana la resolucion No. 2.154 la cual tiene por
objetivo la creacion y reglamentacion del libro FUT llamado “Registro de renta
liquida imponible de primera categoria y fondo de utilidades tributables”, en dicho
texto se reglamenta:

o La obligatoriedad de llevar el libro

o La obligacién de anotar en forma detallada la determinacion
de la renta liquida imponible o pérdida tributaria, incluyendo otras utilidades
con o sin derecho a crédito de primera categoria susceptibles de ser
retiradas o distribuidas a los duefios de las empresas

. La individualizacion de los socios y las cantidades
correspondientes al crédito de primera categoria para el impuesto global
complementario o adicional incluyendo las cantidades afectas a los gastos
rechazados atribuibles a los socios.

o La anotacién de las utilidades constitutivas de no renta,
exentas de los impuestos global complementario o adicional y aquellas que
solo fueron gravadas con el impuesto Unico de primera categoria

conformando asi el registro fondo de utilidades no tributables (FUNT).

® En este caso figuran las sociedades de profesionales que pueden optar a declarar sus rentas en
base a renta efectiva o las actividades calificadas como renta presunta en ese entonces: Actividad
agricola, mineria y transporte
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o Los contribuyentes cuyas actividades estaban clasificadas en
la primera categoria no acogidos al sistema de pago de impuestos finales
en base a retiros o distribucién autorizados a llevar contabilidad simplificada
0 una planilla de ingresos y egresos debian anotar el detalle de la
determinacion de la renta liquida imponible al dorso del balance general.

Sin embargo, debido a la carga que conlleva su mantencion los
contribuyentes que tengan escaso movimiento, estaban facultados de generar
anotaciones en el Libro de Inventario y Balances en reemplazo del libro FUT; la
definicion de escaso movimiento estaba definida por los siguientes parametros, no

siendo necesariamente copulativos:

o Escaso capital

. Poco personal dependiente

o Fuente generadora de la renta proveniente de una sola
actividad

. Bajo monto de las operaciones efectuadas en el ejercicio

. Escaso numero de transacciones efectuadas en el ejercicio

o Percepcion o devengo de no mas de un tipo de renta

6.3.2.1. Utilidades con crédito
Al momento de determinar la renta liquida imponible al final del afio
comercial o segun término de giro la parte neta de esta se registraba en una
columna asociada al afio de su generacion, donde se le asociaba un crédito y a su

vez, su factor de incremento’ propio correspondiente al afio segun tabla 2.3.

" El factor de incremento corresponde a una cantidad tal que al ser multiplicada por la utilidad neta
denota la cifra correspondiente al crédito por impuesto de primera categoria asociado
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Tabla 6.3. Tasa de impuesto de primera categoria segun el afio comercial.

Ao Comercial Tasa [%)] Factor de incremento
1984 a 1988 10 0,11111
1989 0 0

1990 10 0,11111
1991 a 2001 15 0,17647
2002 16 0,190476
2003 16,5 0,197604
2004 a 2010 17 0,204819
2011 a 2013 20 0,25
2014 21 0,265822
2015 22,5 0,290322
2016 24 0,315789
2017 25 0,333333
2017 25,5 0,342281
2018 27 0,369863

6.3.2.2.

Utilidades sin crédito

Al momento de determinar la renta liquida imponible ya sea por término de

giro o afio comercial, la parte correspondiente al impuesto de primera categoria se

debia registrar en una columna aparte donde se reconocia que su retiro carecia de

crédito asociado, al igual que sus reajustes debido a la correccién monetaria.

6.3.2.3.

Crédito de Impuesto de primera categoria

De la renta liquida imponible, la parte que corresponde al impuesto de

primera categoria pagado por la empresa se debia registrar aparte

6.3.2.4.

Gastos rechazados

Los gastos rechazados se dividen principalmente en 3 grandes grupos:

e Aguellos gastos no correspondientes al giro de la empresa.
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e Aguellos gastos que no son considerados como tal y deben
agregarse la renta liquida imponible debidamente reajustados vy
luego rebajados del registro FUT correspondientes el inciso segundo
del articulo 21; en esta partida figuran:

El impuesto de primera categoria.

El impuesto unico del articulo 21 de la LIR.

El impuesto sobre las diferencias nominales y de colocacion de los valores
establecidos en el numero 3 del articulo 104 de la LIR.

Los intereses, reajustes y multas pagadas al Fisco, Municipalidades y a
organismos o instituciones creadas por Ley.

El exceso sobre el 4% sobre los ingresos o ventas por servicios pagados
por concepto de royalty segun el nimero 12 del articulo 31 de la LIR.

La parte de la patente minera que no pueda deducirse como gasto.

e Aquellos gastos realizados en beneficio de los socios o algun
integrante que no tienen relacion con el giro de la empresa o no son
razonables.

6.3.3. Fondo de utilidades financieras (FUF)

Las utilidades financieras eran aquellas que se generaban producto de la
diferencia entre la depreciacion normal y acelerada, reflejaban el mayor desgaste
del activo en el ejercicio y correspondia a una utilidad real extra temporaria, que
por su calidad como tal carecia de crédito por impuesto de primera categoria en el
momento de su creacion que era susceptible de ser retirada.

6.3.4. Fondo de utilidades no tributables (FUNT)
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El fondo de utilidades no tributables estaba conformado por 3 grupos de
rentas, la primera consistia en aquellas que estaban exentas de los impuestos
finales, pero que sin embargo abultaban la base para la determinacion de estos, el
segundo correspondia a los ingresos calificados como no renta y por lo tanto
siquiera calificaban para el computo de la base y el tercer grupo constituidos a las
rentas afectas al impuesto Unico de primera categoria.

Ejemplos de rentas exentas de los impuestos finales (Impuesto global
complementario) son:

o Rentas de fuente argentina producto del tratado para evitar la
doble tributacion

o Dividendos distribuidos desde acciones pertenecientes al
capitalismo popular

Ejemplo de ingresos no rentas:

. Devoluciones de capital

o Enajenacion de derechos de propiedad intelectual o industrial
en caso de ser inventor o autor

o Ingresos generados por una empresa adscrita al régimen de
renta presunta.

En el caso de rentas afectas al impuesto Unico de primera categoria lo era
en su momento el mayor valor obtenido en la venta no habitual de acciones de
sociedades anonimas cuando entre la adquisicion y enajenacion haya transcurrido
mas de un afio y otras operaciones que el antiguo articulo 17 No. 8 catalogaba

como rentas gravadas con impuesto en caracter de Unico.
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6.3.5. Fondo de utilidades de balance (FUB)

El fondo de utilidades de balance estaba compuesto por utilidades
susceptibles de ser retiradas que no corresponden a capital o algunos de los otros
registros (FUT, FUF o FUNT) debido a su naturaleza se debian reconocer y se
generaban debido a:

o Aplicacion de principios de contabilidad generalmente

aceptados emitidos por el Colegio de Contadores de Chile A.G.

o Instrucciones emanadas por la Superintendencia de Valores y
Seqguros.

. Otras instituciones que regulan algunas actividades en
particular.

o Normas legales que regulen el tratamiento de partidas de esta
indole.

Las utilidades pertenecientes a estas partidas se encontraban afectas al
impuesto global complementario o adicional segin correspondiera, sin embargo
este tipo de ajustes no forman parte del capital propio tributario ya que no
representan inversiones efectivas para la sociedad o empresa.

6.3.6. Retiro en exceso

Los retiros en excesos eran aquellos retiros o distribuciones efectivas aun
cuando no existian utilidades pendientes de tributacion en la empresa o sociedad
donde se ejecutaban, debido a que consistian en un flujo efectivo se consideraban
cantidades pendientes de tributacién las cuales debian ser imputadas a utilidades

futuras.
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Al 31 de diciembre de 2014 los retiros en excesos debian ser registrados
aparte del registro FUT a la espera de utilidades nuevas para ser imputados,
siendo partidas pertenecientes a la sociedad o empresa; en el caso de término de
giro se extinguia su obligacion y lo mismo pasaba en el caso de la fusion por
absorcion o impropia. Finalmente, en el caso de la conversion de la sociedad
dependiendo del contribuyente quedan a la espera de ser afectados con el
impuesto global complementario o adicional mientras que excepcionalmente si el
cesionario era una sociedad anénima o por acciones dicha cantidad quedaba
afectada con el impuesto Unico del articulo 21 de la LIR (35 %).

Entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, debido a las
modificaciones que introdujo la Ley No. 20.780 en su cambio al articulo 14 de ese
entonces, la figura de retiro en exceso desaparece guedando solo los saldos
existentes a la fecha y ordenando su actualizacion periodo a periodo esperando la
llegada de utilidades donde puedan ser imputados en las disposiciones transitorias
mas la individualizacion de los socios tenedores de los retiros en exceso
ejecutados.

A partir del 01 de enero de 2017 en adelante, la figura de retiro en exceso
sigue sin existir quedando solo las cantidades pendientes de tributacién con el
registro de contribuyentes duefio de los retiros pendientes de tributacion.
Dependiendo del régimen al cual se adscribe la sociedad o empresa se imputaran
los retiros en excesos remanentes hasta su total extincion.

6.3.7. Reinversiones, Fondo de utilidades reinvertidas

(FUR)
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Desde el punto de vista de las reinversiones, el ejecutivo normalizé las
reinversiones para el incentivo del movimiento de capital de una empresa a otra
postergando la tributacion para incentivar la inversion, a continuacién se enumeran
los respectivos cuerpos legales que abren esta opcion para los distintos tipos de
sociedades anonimas

Ley 19.578 incorpora sistema de reinversiones para sociedad anénimas
abiertas 1998.

Ley 19.738 incorpora sistema de reinversiones para sociedades anonimas
cerradas 2001

Desde el 1 de enero de 2013 producto de las modificaciones introducidas
por la Ley No 20.630 del afio 2012 se establecio que las reinversiones debian ser
escrituradas publicamente, anterior a esto las inversiones estaban amparadas en
la circular No 60 de 1990 al cual establecia la no necesidad debido a que todos los
haberes de los socios constituian aumento de capital y a su vez eran parte del
costo tributario, dejando claro que el movimiento de los fondos debia hacerse en
un plazo de 20 dias y que de no ser asi deberia soportar los impuestos finales en
caso de provenir del FUT o FUNT.

Desde el 1 de enero de 2015 producto de la Ley No. 20.780 las
reinversiones hechas por sociedad de personas no iban a entrar en el FUT de la
sociedad receptora siempre y cuando el aporte se materializaba posterior a la
fecha de entraba en vigencia de la norma en comento (1 de enero de 2015).
También de la misma manera, se creo el registro fondo de utilidades reinvertidas,
FUR, que individualiza a los aportantes de las reinversiones con sus respectivos

créditos asociados.
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6.3.8. Armonizacion de registros desde el 01.01.2017.

Debido a las modificaciones introducidas por la reforma establecida por la
Ley No. 20.780 dependiendo del régimen que sociedad o empresa quiera optar
debera trasponer una serie de registros.

6.3.8.1. Reégimen atribuido 14 A

Para el régimen atribuido establecido en el articulo 14 A de la LIR, segln
las disposiciones transitorias dispuestas en la Ley No. 20.780 al 01 de enero de
2017 los registros iniciales se conformaran como se muestra en Tabla 2.4:

Tabla 6.4. Armonizacién de registros segun Ley 20.780 para contribuyentes

acogidos al régimen 14 A.

Registro nuevo Registro antiguo
RAP -

DDAN FUF

REX - FUNT

- Rentas Exentas de Impuesto Global
Complementario o adicional.

- Ingresos No Renta

- RAIPCU. (INR)

- Rentas de Fuente Argentina.

- FUNT Impuesto Sustitutivo

- Utilidades anteriores al 01.01.1984

STUT Rentas netas pendientes de tributacion
(FUT) e impuesto de primera categoria
determinado al 31.12.2016

SAC antiguo Sumatoria de créditos asociados al FUT

TEF SAC antiguo/(STUT-IDPC AT 2016)

6.3.8.2. Reégimen parcialmente integrado 14 B
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Para el régimen atribuido establecido en el articulo 14 B de la LIR, segun

las disposiciones transitorias dispuestas en la Ley No. 20.780 al 01 de enero de

2017 los registros iniciales se conformaran como se muestra en tabla 2.5:

Tabla 6.5. Armonizacion de registros segun Ley 20.780 para contribuyentes

acogidos al régimen 14 B.

Registro nuevo

Registro antiguo

RAI

DDAN

FUF

REX

- FUNT

- Rentas Exentas de Impuesto Global
Complementario o adicional.

- Ingresos No Renta

- RAIPCU. (INR)

- Rentas de Fuente Argentina.

- FUNT Impuesto Sustitutivo

- Utilidades anteriores al 01.01.1984

STUT

Rentas netas pendientes de tributacion
(FUT) e impuesto de primera categoria
determinado al 31.12.2016

SAC antiguo

Sumatoria de créditos asociados al FUT

TEF

SAC antiguo/(STUT-IDPC AT 2016)

6.3.9.

Rentas afectas Propias (RAP)

Las rentas afectas a primera categoria se conformaran segun lo dispuesto

en la Tabla 2.6:

Tabla 6.6. Determinacion Rentas o cantidades generadas por la propia

empresa (RAP) segun Ley 20.780 para contribuyentes acogidos al régimen 14 A.

Concepto

Monto

Saldo positivo de renta liquida imponible determinada desde el articulo | (+)

29 al 33 numero 5de la LIR

Las rentas percibidas o devengadas por la empresa que se encuentran | (+)

exentas del IDPC

Otras cantidades percibidas o devengadas por la propia empresa | (+)

durante el afio comercial respectivo, que no hayan formado parte de la
RLI o de las rentas exentas del IDPC, pero que se encuentren gravadas
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con IGC o |A.

Las cantidades correspondientes al inciso segundo del articulo 21 de la | (-)
LIR (pudiendo asi hacer el registro negativo), Reajustadas

Rentas afectas a primera categoria

6.3.10. Rentas afectas a impuesto finales (RAI)

El registro de rentas afectas a impuestos finales se conformara segun Tabla

2.7:
Tabla 6.7. Determinacion del registro RAI segun circular 49 del afio 2016.
Concepto Monto
El CPT positivo determinado al término del afio comercial respectivo (+)

segun normas del N°1 del articulo 41 de la LIR.
Por no formar parte del saldo del CPT al término del afio comercial
respectivo, debe reponerse para efectos de calcular el saldo de rentas

El monto de los retiros, remesas o distribuciones del ejercicio no
imputados a los remanentes de rentas o cantidades provenientes del
ejercicio anterior anotados en los registros RAI, FUF y REX, que la LIR (+)
califica como provisorios.

Estas partidas deben incorporarse reajustadas por el porcentaje de
variacion del IPC entre el mes anterior al del retiro, remesa o
distribucion y el mes que precede al término del afio comercial
respectivo.

Saldo positivo del registro REX que se determine al término del afio
comercial y para el ejercicio siguiente (una vez que se ha efectuado la )
imputacion de los retiros, remesas o distribuciones al remanente
inicial).

Capital aportado efectivamente a la empresa, mas sus aumentos y
menos sus disminuciones (todas esas cantidades reajustadas por el
porcentaje de variacion del IPC )
entre el mes anterior al del aporte o0 aumento de capital o disminucion
del mismo, y el mes anterior al término del afilo comercial respectivo).

Cantidades afectas al IGC o A, determinadas al término del afio =)
comercial respectivo (se considera solo el valor positivo que
resulte).

80



6.3.11. Diferencia entre depreciacion acelerada y normal

(DDAN)

El registro de diferencia entre depreciacion acelerada y normal estara

conformado como su nombre lo dice por la diferencia segun Tabla 2.8

Tabla 6.8. Computo de la diferencia entre depreciacion acelerada y normal.

Concepto Monto
Depreciacion normal de los activos (+)
Depreciacion acelerada de los activos segun los nimeros 5 y 5 bis del | (-)
articulo 31 de la LIR

Susceptible de retiro y afecta a los impuestos finales (=)

6.3.12. Rentas exentas de primera categoria (REX)

El registro de rentas exentas de primera categoria estard conformado segun

Tabla 2.9:

Tabla 6.9. Determinacién del REX.

Concepto Monto
Rentas exentas de impuesto global complementario o adicional (+)
Ingresos no constitutivos de renta (+)
Cantidades percibidas a titulo de retiro o dividendo provenientes de otras | (+)
empresas, Rentas generadas hasta el 31.12.1983 vy utilidades afectadas

con ISFUT, Rentas provenientes del registro RAP, Otras rentas
percibidas (14 ter letra A, 14 letra C N°s 1y 2)

Costos, gastos y desembolsos imputables a las rentas de estas | (-)
caracteristicas

Rentas exentas de primera categoria o ingresos no rentas susceptibles | (=)

de ser retirados

6.3.13. Saldo acumulado de créditos (SAC)

El saldo acumulado de créditos tiene por objetivo mantener un control de

los créditos generados o recibidos por las empresas o sociedades obligadas a

llevar contabilidad completa y balance general que debido a su composicion
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societaria o voluntad se acogieron a los regimenes 14 A o0 14 B de la LIR en favor
de sus duefios o accionistas.
6.3.13.1. Saldo acumulado de créditos para los
contribuyentes acogidos al articulo 14 A
6.3.13.1.1. SAC Antiguo en régimen 14 A
En el SAC antiguo permanecera registrado aquellos créditos generados
hasta el 31.12.2016
. Créditos asociados al FUT
o Créditos totales disponibles contra impuestos finales
Adicionalmente, se deberdn mantener los créditos no extinguibles que
sobrepasen la cuota correspondiente al impuesto global complementario como es
el caso de:
. Créditos extranjeros
. Créditos por CBR
. Créditos asociados a término de giro (articulo 38 bis) en caso
se haber sido pagados con créditos anteriores.
6.3.13.1.2. SAC Nuevo en régimen 14 A
El SAC nuevo controla todos aquellos créditos generados posteriormente al
01.01.2017, dichos créditos por lo general provienen desde rentas generadas por
modificaciones societarias 0 empresariales, debido a que en esencia los
contribuyentes del articulo 14 A devengan todas las rentas generadas durante el

periodo; pertenecen a este registro los créditos asociados a:
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o El cambio de régimen de tributacién desde una 14 B a 14 A
debido al saldo de utilidades pendientes de tributacion.

o Los créditos asociados a la fusion de una empresa 14 B con
una 14 A siendo la continuadora 14 A, debido al término de giro que debe
ejercer la 14 B durante la operacion gatillando la tributacién de las utilidades
remanentes.

o Los créditos asociados de una empresa 14 B que hace
término de giro en instancias que una 14 A es duefia por las utilidades
remanentes durante el afio comercial en curso durante el cese de
operaciones.

6.3.13.2. Saldo acumulado de créditos para los
contribuyentes acogidos al articulo 14 B

Debido a que este tipo de contribuyente esta afecto a una restituciéon de una

parte del crédito otorgado por el impuesto de primera categoria (35%), cobra vital

importancia el orden de imputacién de los créditos disponible para su uso, asi de

acuerdo a la fecha de generacion del crédito (SAC nuevo o antiguo), la capacidad

de devolucion del exceso y la restitucion, el orden de imputacién es:

1. SAC nuevo, sin restitucion, sin derecho de devolucion.
2. SAC nuevo, sin restitucion, con derecho de devolucion.
3. SAC nuevo, con restitucion, sin derecho de devolucién.
4. SAC nuevo, con restitucion, con derecho de devolucion.
5. SAC antiguo, con derecho de devolucién.

6. SAC antiguo, sin derecho de devolucion.
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6.3.13.2.1. SAC Antiguo en régimen 14 B
El saldo de créditos antiguos, al igual que el SAC de una empresa acogida
al articulo 14 A de la LIR corresponde, a los créditos generados hasta el
31.12.2016 (ver 2.3.14.1.1.SAC Antiguo).
6.3.13.2.2. SAC Nuevo en régimen 14 B
El saldo de créditos acumulados en el caso de un contribuyente acogido al
articulo 14 B de LIR corresponde a aquellas cantidades que generara desde el
01.01.2017 y estos a su vez, se dividen en dos grupos:
No sujetos a restitucion:

o Dividendo, retiros y participaciones afectas a los impuestos
finales (Impuesto global complementario o impuesto adicional) que perciban
desde otras empresas cuando no resulten absorbidos por pérdidas
tributarias.

o Las cantidades recibidas producto del término de giro de una
empresa en la que se tenia participacién acogida al régimen 14 B de la LIR,
de acuerdo al numero 2 del articulo 38 bis de la LIR, por la proporcién de
participacion que le corresponda

. El crédito generado producto del cambio de régimen desde 14
A hacia 14 B desde el 1 de enero del ailo comercial en que se produce el
cambio.

o El crédito generado hasta la fecha de la fusion de una

empresa 14 A con una 14 B, siendo la continuadora 14 B.
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o Los saldos de créditos debido a impuestos pagados en el
exterior que son imputables a los impuestos finales de acuerdo al articulo
41 Ay41 CdelallR
Los créditos seran sujetos a restitucion cuando:

o Sean imputados contra los impuestos finales.

Salvo en los casos que

o Se imputen a pérdidas tributarias.

o Se generen retiros, remesas o dividendos afectos al impuesto
adicional cuando de por medio existe un convenio de doble tributacion.

. Sea un residente de un pais que Chile hay suscrito algun

convenio vigente con anterioridad al 01.01.2017.

6.3.14. Saldo total de utilidades tributables netas (STUT)

Al 01 de enero de 2017 el saldo remanente en el FUT de la empresa debia

ser consolidado en un nuevo registro creados por las disposiciones transitorias de

la Ley 20.780, llamado saldo total de utilidades tributables STUT.

6.3.15. Tasa efectiva del FUT (TEF)

Durante el periodo de vigencia del FUT, producto de los reajustes de las

correcciones monetarias se creaba una utilidad sin crédito, la cual se acumulaba

ano a ano en caso de no ser retirada o distribuida a los duefios o accionistas.

Estas rentas con y sin crédito entraban directamente al STUT.

Se definié la tasa TEF como el cociente entre el saldo total de créditos

disponibles y la diferencia entre el saldo STUT menos el IDPC del AT 2016

debidamente reajustado.
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6.3.16. Mensaje 107-366

Debido a que el mensaje en su propuesta, consolida un solo tipo de
contribuyente de contabilidad completa afecto al impuesto de primera categoria el
cual debera gravar sus retiros o distribuciones de acuerdo a la parte del capital
propio tributario afecto a impuestos finales generada en el afio comercial, se
generan una serie de registros nuevos a partir de los existentes, que si bien
coinciden en nombre difieren su génesis.

6.3.16.1. Registros propuestos

Los registros propuestos para los contribuyentes obligados a llevar
contabilidad completa de acuerdo al articulo 14 de la LIR propuesto por el mensaje
107-366 son:

6.3.16.1.1. RAI: Rentas afectas a impuestos finales

Las rentas afectas a impuestos finales son determinadas de acuerdo a la tabla
2.10.

Tabla 6.10. Computo RAI mensaje 107-366

Concepto Monto
Valor positivo del capital propio tributario (+)
Salgo negativo del REX, en caso de serlo (+)
Retiros, remesas o dividendos debidamente reajustados y (+)

Capital aportado mas sus aumentos y menos disminuciones | (-)
debidamente reajustados

Saldo positivo del REX ()

Renta afecta a impuestos finales susceptible de ser retirada (=)
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6.3.16.1.2. DDAN: Diferencia entre la depreciaciéon
normal y las aceleradas

Estara conformado por su saldo inicial debidamente reajustado mas
diferencias de depreciacion normal y aceleradas establecidas en los numerales 5y
5 bis del inciso cuarto del articulo 31.

6.3.16.1.3. REX: Rentas exentas e ingresos no
constitutivos de renta

Estara conformado por el saldo inicial (positivo o negativo) debidamente
reajustado.

Aquellas rentas calificadas como exentas o0 ingreso no renta, las rentas con
tributacion cumplida y aquellas cantidades de la misma naturaleza percibida a
titulo de retiro o remesa proveniente de otra empresa.

Menos todos los gastos y desembolsos incurridos en la generacion de este
tipo de renta.

6.3.16.1.4. SAC: Saldo acumulados de créditos

Compuesto el saldo de créditos del impuesto de primera categoria y el
crédito total disponible contra impuestos finales pagados o retenidos en el
extranjero, el cual se subdividira en 3 registros:

Impuesto de primera categoria con el que haya sido afectada la empresa
durante el afio comercial respectivo.

Monto correspondiente al impuesto de primera categoria que corresponda a
los retiros, dividendos o remesas afectos a impuestos finales de las empresas
sujetas a la clausula PYME (articulo 14 letra D que tienen una tasa especial fijada

en el articulo 20 correspondiente a un 25% respecto al 27% del régimen general).
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Créditos por impuestos pagados en el extranjero de acuerdo a las normas
del 41 A.

Del saldo determinado al término del ejercicio se deberan imputar los
aguellos créditos debido a los retiros, remesas o distribuciones del ejercicio mas
las partidas del inciso segundo del articulo 21 (gastos rechazados no afectos a
impuesto unico).

6.3.16.2. Armonizacion

Debido a la necesidad de generar continuidad entre los registros creados
para los contribuyentes de renta atribuida (14 A) y el régimen semi integrado (14
B) producto de la reforma de 2014 en los articulos transitorio décimo y décimo
primero del mensaje 107-366 se propone la armonizacion de los régimenes
derogados y el Unico nuevo régimen para contribuyente de contabilidad completa,
segun sea el caso para cada contribuyente, la composicion de los registros se
muestra en Tabla 2.11y Tabla 2.12:

Tabla 6.11. Armonizacion de registros para contribuyente 14 A.

Registro nuevo Registro antiguo

RAI Diferencia entre
-CPT+saldo negativo REX
Y
-RAP+saldo positivo
REX+disminuciones de capital-aumento
de capital

DDAN Saldo DDAN

REX RAP®+REX

STUT Rentas netas pendientes de tributacion
(FUT) e impuesto de primera categoria
determinado al 31.12.2016

SAC sin derecho a devolucién -Saldo crédito IDPC sin derecho a
devolucion
-Saldo crédito total contra impuestos

® Con prioridad de imputacion excepcionalmente debido a norma transitoria
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finales pagados en el extranjero

SAC con derecho a devolucién sin
restitucion

- SAC antiguo

SAC con derecho a devolucién con
restitucion

TEF

SAC antiguo / (STUT-IDPC AT 2016)

Tabla 6.12. Armonizacion de registros para contribuyente 14 B.

Registro nuevo

Registro antiguo

RAI Diferencia entre
-CPT+saldo negativo REX
Y
-saldo positivo REX+ disminuciones de
capital-aumento de capital
DDAN Saldo DDAN
REX Saldo REX
STUT Rentas netas pendientes de tributacion

(FUT) e impuesto de primera categoria
determinado al 31.12.2016

SAC sin derecho a devolucion

-Saldo crédito IDPC sin derecho a
devolucion.

- Saldo crédito IDPC sin derecho a
devolucién a partir del 1 de enero de
2017 sujetos o no a restitucion.

-Saldo crédito total contra impuestos
finales pagados en el extranjero.

SAC con derecho a devoluciéon sin

restitucion

- SAC antiguo

SAC con derecho a devolucidon con
restitucion

TEF

SAC antiguo/(STUT-IDPC AT 2016)
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