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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los nuevos regimenes de tributacion en la LIR, incorporados por la Ley N°
20.780 de 2014, sobre Reforma Tributarias y Ley N° 20.899.- de 2016, sobre
perfeccionamiento de Reforma Tributaria, vigentes a partir del 1° de enero del
2017, donde uno de los principales objetivos del legislador era aumentar la
recaudacion de impuesto a la renta, buscando disminuir el FUT, aumento de la
tasa impositiva, nuevos incentivos entre otros, a través de cambios en los
regimenes tributarios. Por su parte la ZF de lquique con su régimen de excepcion
de IDPC e IVA, también se vio afectada con esta reforma.

Asi, el legislador establecié un crédito especial del 50%, establecido en el
inciso 2°, del articulo 23 del DFL N° 341, para los impuestos finales de los
contribuyentes de la ZF de lquique que optaran por el Régimen Tributario de
Renta Atribuida 14 A) y 14 ter, letra A) crédito que no se aplicarqd para los
contribuyentes que optaron o por defecto quedaron en el Régimen Tributario 14
B).

Nuestra tesis se enfocard en evaluar los efectos que tuvo esta reforma
tributaria en la tasa impositiva de los contribuyentes de esta ZF, en los distintos
regimenes tributarios, pero principalmente en los contribuyentes 14 A), 14 Ter,
letra A) y 14 B), y cdmo afectod la Ley 18.846 respecto a las franquicias tributarias

que existian antes de esta reforma.



HIPOTESIS DEL TRABAJO
En atencion a lo anterior, nuestra hipdtesis es que, ante la promulgacién de la
Reforma Tributaria, Ley 20.780 y su modificacion, por ley 20.899, los
contribuyentes de la ZF de Iquique habrian visto afectada la Tasa Impositiva, lo
que podria hacer cambiar el interés de desarrollar sus actividades en esta zona
del pais. Otro Analisis a considerar, es la eventual transgresion en cuanto a la
inmutabilidad tributaria establecida en la Ley 18.846 de 1989, en su Articulo N°11
donde sefala que “ ... el Estado se compromete, respecto de la sociedad
administradora y de sus usuarios, a mantener en forma permanente la
inmutabilidad de los privilegios indicados, por el término de 40 afios contado desde
la fecha de la total tramitacién del decreto supremo que apruebe dicho contrato, no
obstante cualquier modificacion que puedan sufrir parcial o totalmente las

disposiciones legales referidas.”

Objetivo General
El presente trabajo busca revisar la normativa tributaria de excepcion
existente en la Zona Franca de Iquique al 31 de diciembre de 2016 y después con
la Reforma Tributaria, Ley 20.780 y su modificacién, por ley 20.899 en adelante.
Objetivos Especificos
1. Analizar el efecto de Reforma Tributaria, Ley 20.780 y su
modificacion, por ley 20.899 en la norma de excepcion de tributacion

del IPDC y los impuestos finales IGC e IA.



2. Analizar el efecto en la tasa impositiva de los usuarios de la Zona
Franca de Iquique respecto de la Reforma Tributaria, Ley 20.780 y su

modificacion, por ley 20.899

METODOLOGIA UTILIZADA
La sistematizacion que se pretende desarrollar en esta tesis implica seguir
un método de inferencia deductiva y cuantitativa, en el que se analizara de manera
tedrico/practica la normativa vinculada a las leyes de excepcion para la region de
Tarapaca — ZF de lquique desde su origen hasta la ultima Reforma Tributaria

Leyes 20.780 y 20.899.

Preguntas:

1. ¢La Reforma Tributaria Ley 20.780 y 20.899 habra transgredido la
inmutabilidad sefialada en el Articulo 11° de la Ley 18.8467? Efectos

Societarios y efectos en socios o accionistas.

2. ¢Efecto de la Reforma Tributaria Ley 20.780 y 20.899 en los
contribuyentes de los nuevos regimenes 14 A), 14 Ter, letra A) y 14 B)
en la ZF de Iquique? Efectos Societarios y efectos en socios o

accionistas.



¢La Reforma Tributaria Ley 20.780 y 20.899 habréa transgredido la
inmutabilidad sefialada en el Articulo 11° de la Ley 18.846? Efectos
Societarios y efectos en socios o accionistas.

Para hacer frente a esta interrogante, se debe tener presente algunas
consideraciones juridicas establecidas por ley, que tienen incidencia directa con la
Zona Franca de Iquique. Primero, la exencién del Impuesto de Primera Categoria
y de IVA, materia Ultima de la cual no es analisis este trabajo, refrendado en el
DFL N° 341, de 1977 y DL N° 1.055, de 1975, transcrito seguidamente,

v Decreto con Fuerza de Ley N° 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda,
sobre Zonas Francas

Articulo 23.- Las sociedades administradoras y los usuarios que se instalen
dentro de las Zonas Francas estaran exentas de los impuestos a las ventas
y servicios del decreto ley 825, de 1974, por las operaciones que realicen
dentro de dichos recintos y zonas.

Del mismo modo estaran exentas del Impuesto de Primera Categoria de la
Ley de Impuesto a la Renta por las utilidades devengadas en sus ejercicios
financieros, pero estardn obligadas a llevar contabilidad con arreglo a la
legislacion chilena con el objeto de acreditar la participacion de utilidades
respecto a las cuales sus propietarios tributaran anualmente con el
Impuesto Global Complementario o Adicional, segun corresponda (decreto
ley 1.055, articulo 14°).

v' Decreto Ley N° 1055, de 1975, del Ministerio de Hacienda, autoriza
establecimiento de Zonas y Dep0sitos Francos.

Articulo 14.- Las empresas que se instalen dentro de las Zonas o
Depositos Francos estaran exentas de los impuestos a las ventas y
servicios del Decreto Ley N° 825, de 1974, por las operaciones que realicen
dentro de dichos recintos y zonas. Del mismo modo estaran exentas del
Impuesto de Primera Categoria de la Ley de Impuesto a la Renta por las
utilidades devengadas en sus ejercicios financieros, pero estaran obligadas
a llevar contabilidad con arreglo a la legislacién chilena con el objeto de
acreditar la participacion de utilidades respecto a las cuales sus propietarios



tributardn anualmente con el impuesto Global Complementario o Adicional,
segun corresponda.

En continuidad con lo expuesto precedentemente, a las exenciones
establecidas por el legislador para esta Zona, se establece un contrato entre el
Estado de Chile y ZOFRI S.A. un contrato de concesién por 40 afios, en la cual
permaneceran invariables las exenciones establecidas en el DFL N° 341, de 1977,
para el periodo establecido a la Sociedad administradora y a los UZF, como se
indica a continuacion,

v' Ley 18.846, de 1989, autoriza la actividad empresarial del estado en
materia de Administracion y Explotacion de la Zona Franca de Iquique.

Articulo 11.- Una vez constituida la sociedad anénima a que se refiere esta
ley, ésta celebrara con el Estado de Chile, representado para estos fines
por el Ministro de Hacienda, un contrato de concesién, que se otorgara por
escritura publica, para la administracion y explotacién de la Zona Franca de
lquique, cuyas modalidades seran libremente pactadas entre los
contratantes. Este contrato se celebrara dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha de constitucion de la sociedad andnima que se autoriza constituir
por esta ley.

El instrumento que se suscriba tendra el caracter de un contrato en el cual
se entenderan incorporadas de pleno derecho todas las franquicias,
exenciones y beneficios que establece el decreto N° 341, de Hacienda, de
1977, aplicables al funcionamiento de la Zona Franca de lquique, vigentes a
la fecha de celebracion, y, en consecuencia, el Estado se compromete,
respecto de la sociedad administradora y de sus usuarios, a mantener en
forma permanente la inmutabilidad de los privilegios indicados, por el
término de 40 afios contado desde la fecha de la total tramitacion del
decreto supremo que apruebe dicho contrato, no obstante cualquier
modificacion que puedan sufrir parcial o totalmente las disposiciones
legales referidas.

Luego, con el proyecto de Reforma Tributaria presentado con fecha 01 de
abril del 2014, por S.E. la Presidenta de la Republica con el que inicia un Proyecto
de Ley de Reforma Tributaria que modifica el Sistema de Tributacion de la Renta e
introduce diversos ajustes en el Sistema Tributario, comienzan una serie de
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andlisis y preocupacion de la Sociedad Administradora y los Usuarios, agrupados
en distintas asociaciones gremiales, los cuales efectuan planteamientos, tanto en
las discusiones parlamentarias, como a algunos miembros de la comisiones de
andlisis del proyecto de Ley. Es asi como con fecha 26 de junio de 2014, se envia
al senador, Sr. Ricardo Lagos Weber, por la Union Empresarios ZOFRI-Chile, un
informe técnico, con referencia “La Zona Franca de Iquique y la Reforma
Tributaria”, en la cual se establece, entre otros considerandos, la preocupacion
por la entidades de la zona, la vulneracién de la “inmutabilidad” por los privilegios
establecidos en la exenciones de impuesto a la Sociedad administradora y los
Usuarios de dicha Zona, establecida en el articulo 11 de la Ley N° 18.846. Similar
analisis efectla el presidente del Directorio de ZOFRI, Sr. Patricio Sesnich, en el
segundo tramite constitucional, en el cual cuestiona la vulneracion de la
inmutabilidad establecida en la referida Ley antes comentada y que se muestra en
el siguiente extracto,

v Informe de la Comisién Especial de Zonas Extremas, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, iniciado en
Mensaje de S.E. la presidenta de la Republica, que moderniza la
legislacién aduanera. BOLETIN N° 10.165-05, fechado el 12 de agosto
de 2016.

El presidente del Directorio de la Zona Franca de Iquique (ZOFRI), sefior
Patricio Sesnich, destaco la importancia que la zona franca reviste para la
Region de Tarapaca, creada con el objeto de ser una palanca de desarrollo
estratégica para la misma.

Aseverd que existe un compromiso entre el Estado y las zonas francas,
toda vez que al crearse se establecid la inmutabilidad de todas las
franquicias, exenciones y beneficios establecidos en el decreto con fuerza
de ley N° 2, que aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda,
sobre Zonas Francas, por un plazo de 40 afios; ademas el contrato de
concesion se celebro en virtud de la ley N° 18.846, que otorg6 la presuncion
de extraterritorialidad aduanera, autorizando el establecimiento solo de las
zonas francas de lquique y Punta Arenas.



Finalmente se promulga la Ley N° 20.780, con fecha 29 de septiembre de
2014, sobre Reforma Tributaria que modifica el Sistema de Tributacién de la Renta
e Introduce diversos ajustes en el Sistema Tributario, de los cuales podemos
mencionar el cambio de la tributacion del IDPC, en lo establecido en ellos Articulos
14, letra A), B) y Ter, y por sobre todos un crédito contra los impuesto finales, IGC
e IA, por concepto de IDPC a los contribuyentes establecido en los articulos 14,
letra A) y Ter de la LIR y que se muestra en el siguiente extracto,

v' Ley N° 20.780, de 2014, Reforma Tributaria que modifica el sistema de
tributacion de la renta e introduce diversos ajustes en el sistema
tributario.

Articulo 1°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en la ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de
1974:

4) Sustituyese el articulo 14 por el siguiente:

A) Contribuyentes obligados a declarar sus rentas efectivas segun
contabilidad completa, sujetos al régimen de impuesto de primera categoria
con imputacion total de crédito en los impuestos finales.

B) Contribuyentes obligados a declarar sus rentas efectivas segun
contabilidad completa, sujetos al régimen de impuesto de primera categoria
con deduccion parcial de crédito en los impuestos finales.

C) Otros contribuyentes.

1.- En el caso de contribuyentes afectos al impuesto de primera categoria
gue declaren rentas efectivas y que no las determinen sobre la base de un
balance general, segun contabilidad completa, las rentas establecidas en
conformidad con el Titulo I, m&s todos los ingresos o beneficios percibidos
o devengados por la empresa, incluyendo las rentas que se le atribuyan o
perciban en conformidad a este articulo por participaciones en sociedades
que determinen en igual forma su renta imponible, o la determinen sobre la
base de contabilidad completa, o se encuentren acogidos a lo dispuesto en
el articulo 14 ter letra A), se gravaran respecto del empresario individual,
socio, comunero 0 accionista, con el impuesto global complementario o
adicional, en el mismo ejercicio al que correspondan, atribuyéndose en la
forma establecida en los nimeros 2.- y 3.- de la letra A) anterior.
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Articulo 86.- Tratamiento tributario.

6) En el inciso segundo del articulo 23 del decreto con fuerza de ley N° 341,
de 1977, del Ministerio de Hacienda, sobre Zonas Francas, cuyo texto,
refundido, coordinado y sistematizado se encuentra contenido en el decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2001, del Ministerio de Hacienda, agregase a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, lo siguiente:
"No obstante la referida exencion, los contribuyentes propietarios tendran
derecho a usar en la determinacion de su impuesto global complementario
o adicional por las rentas que se les atribuyan en conformidad a los
articulos 14; 14 ter; 17, namero 7; 38 bis, 54, 58, 60 y 62 de la ley sobre
Impuesto a la Renta, el 50% del crédito establecido en el N° 3 del articulo
56 o del 63 de la misma ley, considerandose para ese sélo efecto que las
referidas rentas han estado afectadas por el impuesto de primera
categoria.".

En esta sintesis de como se establece la normativa juridica respecto a la
tributacion para la Sociedad Administradora de ZF y de los UZF, es que se
pretende efectuar un analisis desde 3 visiones, los cuales pretenden dar sentido y
responder al cuestionamiento efectuado en esta tesis, los cuales hacen referencia
a un analisis desde el punto de vista juridico, desde el punto de vista Tributario,
gue intentaran dar respuesta al primer cuestionamiento de si la Reforma Tributaria
habria transgredido la inmutabilidad sefialada en el articulo 11 de la Ley N° 18.846
y otro desde el punto de vista Financiero, que intentara dar respuesta al segundo
cuestionamiento de los efectos de las Reforma Tributaria en los contribuyentes del
régimen 14 letra A), 14 Ter, letra A) y 14 B) de la LIR.

A. Andlisis Juridico.

Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 11 de la Ley N° 18.846, que
autoriza la actividad empresarial del estado en materia de administracion vy
explotacion de la zona franca de Iquique transcrito en forma precedente, dispone y
suscribe entre ZOFRI Iquique y el Estado Chileno es lo que se denomina en
doctrina “Contrato Ley”

Al respecto, se debe afirmar que el “Contrato Ley” es un convenio que
pueden suscribir los contratantes con el Estado, en los casos y sobre las materias
gue mediante ley se autorice. Por medio de él, el Estado puede generar garantias
y otorgar seguridades, otorgandoles a ambas la calidad de intangibles. Es decir,
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mediante tales contratos-ley, el Estado en ejercicio de su ius imperium, crea
garantias y otorga seguridades y, al suscribir el contrato-ley, se somete
plenamente al régimen juridico previsto en el contrato y a las disposiciones legales
a cuyo amparo se suscribi6 éste.

Respecto al objeto de este contrato, se debe tener presente que éste esta
compuesto por el conjunto de obligaciones que se generan como consecuencia de
su celebracion. Las obligaciones de este contrato son basicamente dos: para el
inversionista, la obligacion de realizar cierto monto de inversion en un plazo
determinado, y para el Estado una obligacion omisiva consistente en no aplicar a
este contrato las eventuales modificaciones que se pudieran dar a las normas que
fueron determinantes para la inversion.

En esta perspectiva, el “contrato ley” es un contrato de derecho publico,
porque uno de los elementos subjetivos del contrato necesariamente debera ser el
Estado, quien es el Unico que puede establecer garantias y seguridades que
tienden al beneficio de toda la comunidad, la otra parte, como se ha sefalado, es
el inversionista privado. Pero estos contratos por mandato legal en su ejecuciéon
deberan regularse por el Cdédigo Civil. ElI Estado al comprometerse a una
obligacién de no afectar mediante leyes futuras los alcances de los contratos de
ley, esta realizando un acto de poder y no un acto privado.

Que, de lo dicho anteriormente, se desprende que el contrato que existe
entre ZOFRI Iquique acogido a la Ley N°18.846. se enmarca dentro de lo que
hemos denominado “contrato ley”, lo que trae como consecuencia segun lo
dispone esta ley en su articulo 11°, inciso 2°, garantiza la inmutabilidad de las
franquicias que esta ley establece en virtud de la cual “se entenderan incorporadas
de pleno derecho todas las franquicias, exenciones y beneficios que establece el
decreto N° 341, de Hacienda, de 1977, aplicables al funcionamiento de la ZF de
Iquique, vigentes a la fecha de celebracion, y, en consecuencia, el Estado se
compromete, respecto de la sociedad administradora y de sus usuarios, a
mantener en forma permanente la inmutabilidad de los privilegios indicados, por el
término de 40 afios contado desde la fecha de la total tramitacion del decreto
supremo que apruebe dicho contrato, no obstante cualquier modificacion que
puedan sufrir parcial o totalmente las disposiciones legales referidas”.

En virtud de lo anterior, al estar la partes vinculadas por el referido contrato
ley, en estas circunstancias el Estado Chileno no puede alterar unilateralmente
dicho contrato y dejar sin efecto las “exenciones” que la citada Ley N° 18.846 o
que el Decreto N° 341, de Hacienda, de 1977 ha establecido, conforme a lo que
dispone el articulo 11 de la ya referida Ley N° 18.846, ya que al encontrarse
acogida a dicho texto legal, el contrato que emana de los alcances de esta ley —
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mediante el cual se entenderan incorporadas de pleno derecho las franquicias,
exenciones y beneficios que en esta norma legal se indican - responde a lo que la
doctrina llama “contrato ley”, mediante el cual el Estado actuando en su expresion
patrimonial como Fisco, acuerda con los particulares la entrega de determinadas
prestaciones, a cambio de que eéstos por su parte, impulsen determinadas
actividades economicas que al primero le interesa fomentar, en razon de politicas
de poblamiento, de desarrollo econdmico de ciertas zonas aisladas, etc.

En conclusion, lo suscrito entre las partes no debe ser alterado, a menos
que ambas partes de comun acuerdo decidan modificar el contrato.

Analizado lo anterior, debemos verificar si la modificacion incorporada por la
ley 20.780 y 20.899, al articulo 23 del D.F.L. N° 341 de 1977, puede considerarse
que constituye una alteracion al contrato ley, ya explicado.

A este respecto, el articulo 23 prescribe lo siguiente: “Las sociedades
administradoras y los usuarios que se instalen dentro de las Zonas Francas
estaran exentas de los impuestos a las ventas y servicios del decreto ley 825, de
1974, por las operaciones que realicen dentro de dichos recintos y zonas.

Del mismo modo estaran exentas del Impuesto de Primera Categoria de la
Ley de Impuesto a la Renta por las utilidades devengadas en sus ejercicios
financieros, pero estaran obligadas a llevar contabilidad con arreglo a la legislacion
chilena con el objeto de acreditar la participaciéon de utilidades respecto a las
cuales sus propietarios tributaran anualmente con el Impuesto Global
Complementario o Adicional, segun corresponda”.

Ahora bien, la Reforma tributario incorporé el siguiente texto al articulo
anterior: “No obstante la referida exencién, los contribuyentes propietarios tendran
derecho a usar en la determinacion de su Impuesto Global Complementario o
Adicional por las rentas que se les atribuya en conformidad al articulo 17 N° 7, 38
bis, 54, 58, 60 y 62 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, el 50 por ciento del
credito establecido en el niumero 3 del articulo 56 o del 63 de la misma ley,
considerandose para ese solo efecto que las referidas rentas han estado
afectadas por el Impuesto de Primera Categoria”

Como podemos verificar, la exencion establecida por el Decreto con Fuerza
de Ley, son las siguientes: exencion de Impuesto de Primera Categoria, en
materia de Renta; y exencion de Impuesto al Valor Agregado, en IVA.

En virtud de lo anterior, en nuestra opinion no se altera juridicamente la
“inmutabilidad tributaria” mediante la modificacion incorporada por la Reforma
Tributaria.
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Es relevante incluir en este trabajo de tesis el andlisis del destacado
Abogado de la Pontificia Universidad Catolica de Chile y Magister en Derecho
Tributario de la Universidad de Chile, Sr. Rodrigo Ugalde Prieto, sobre 3
consultas realizadas por ZOFRI S.A.

1) Sila reforma tributaria, en cualquier de estos aspectos, aféctala clausula de
inmutabilidad establecida en la clausula quinta del contrato de concesion
celebrado entre ZOFRI S.A. y el estado de Chile, contemplada ademas en el
articulo 11, de la Ley 18.846.

2) Que forma Operaria, segun la reforma, la retencion del 10%, en el caso de
ZOFRI S.A., considerando que esta exenta del IDPC.

3) En qué forma operara el crédito del 50%

Al respecto y como sintesis del informe en antecedentes, las respuestas
consideradas por este prestigioso profesional, es la siguiente:

1) Que, “al prosperar la norma propuesta, podria a legarse
inconstitucionalidad, puesto que el legislador, no puede vulnerar los contratos
leyes, como es el celebrado entre ZOFRI S.A. y el Estado de Chile, en el que no
se contempla esta carga tributaria del 10% de retencion. Por lo expuesto
deberia existir en la Ley una norma que proceda a excepcionar a ZOFRI S.A. y
sus empresas Usuarias de la obligacion de retener establecida en el numero 8
del articulo 74 sobre la Ley de Impuesto a la Renta.”

2) Que, “Para poder enterar en arcas fiscales la retencién del 10% ZOFRI
S.A., y las empresas usuarias deberan determinar la RLI. Ello como si fueran a
pagar el IDPC, quedando obligados a cumplir con las nuevas condiciones de
registro que impone el nuevo articulo 14 de la Ley de Impuesto a la Renta.”

3) Que, “es importante destacar que ZOFRI S.A. y las empresas usuarias no
guedaran gravadas con el IDPC, pero sus propietarios 0 socios si tendran como
crédito contra el IGC o IA el 50% del IDPC. El tratamiento mas probable que se
le dara a este crédito es que sea clasificado dentro de aquellos créditos sin
derecho a devolucién, criterio que es aplicado a otros créditos tributarios de
igual naturaleza”

Como se establecié precedentemente, es importante incluir este analisis,
dado que, son los primeros analisis realizados al proyecto del Ley en que ZOFRI
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S.A. habia solicitado, por considerarse afectados a nivel de sociedad
administradora y los deméas componentes como UZF

B. Andlisis Tributario.

Que, de acuerdo con lo establecido precedentemente en materia de
tributacion corporativa en el DL N° 824, de 1974, sobre Ley sobre Impuesto a la
Renta, de las modificaciones establecidas en la Ley 20.780, de 2014, sobre
Reforma Tributaria que modifica el Sistema de Tributacién de la Renta e introduce
diversos ajustes en el Sistema Tributario y de las modificaciones contenidas en la
Ley N° 20.899, de 2016, que Simplifica el Sistema de Tributacién a la Renta y
perfecciona otras disposiciones Legales Tributarias, se sefiala lo siguiente:

v Los contribuyentes incluidos en el régimen de tributaciéon del articulo 14,

letra A), obligados a declarar sus rentas efectivas segun contabilidad
completa, sujetos al régimen de impuesto de primera categoria con
imputacion total de crédito en los impuestos finales, siguen teniendo la
misma exencion del referido tributo de primera categoria, debido a que
siguen gozando de la exencion establecida en el DFL N° 341, de 1977 y
de la inmutabilidad establecida para estos contribuyentes en la Ley
18.846, de 1989.
En cuanto a los impuestos finales de los socios o0 accionistas, por el IGC
o |IA, estos se deben declarar por la atribucion correspondiente a la RLI
determinada para el respectivo afio comercial, 2017 en adelante,
determinandose como atribucion la RLI determinada para el periodo en
cuestién y que los retiros, distribuciones de dividendos o remesas al
exterior tendran derecho a un crédito del 50% del IDPC, establecido en
el articulo N° 23 del DFL 341 de 1977 y modificado por la Ley 20.780 del
2014, determinado segun tasa, sin derecho a devolucion, por no haber
pago el impuesto corporativo respectivo.

v Los contribuyentes incluidos en el régimen de tributacién del articulo 14,
letra B), obligados a declarar sus rentas efectivas segun contabilidad
completa, sujetos al régimen de impuesto de primera categoria con
deducciodn parcial de crédito en los impuestos finales, siguen teniendo la
misma exencién del referido tributo de primera categoria, , debido a que
siguen gozando de la exencion establecida en el DFL N° 341, de 1977 y
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de la inmutabilidad establecida para estos contribuyentes en la Ley
18.846, de 1989.

En cuanto a los impuestos finales de los socios o0 accionistas, por el IGC
o IA, estos se deben declarar, siempre y cuando se hayan efectuado
retiros, distribuciones de dividendos o remesas al exterior, no teniendo
derecho a crédito, puesto que las modificaciones contenidas en el
articulo N° 23 del DFL 341 de 1977 y modificado por la Ley 20.780 del
2014, no lo establecen.

v Los contribuyentes incluidos en el régimen de tributacion del articulo 14
ter, (Regimenes especiales para micro, pequefias y medianas
empresas), letra A), régimen especial para la inversion, capital de
trabajo y liquidez, siguen teniendo la misma exencion del referido tributo
de primera categoria, debido a que siguen gozando de la exencion
establecida en el DFL N° 341, de 1977 y de la inmutabilidad establecida
para estos contribuyentes en la Ley 18.846, de 1989.

En cuanto a los impuestos finales de los socios o accionistas, por el IGC
o0 IA, estos se deben declarar por la atribucion correspondiente a la RLI
determinada para el respectivo afio comercial, 2017 en adelante,
determindndose como atribucion la Renta Liquida Imponible
determinada para el periodo en cuestion y que los retiros, distribuciones
de dividendos o remesas al exterior tendran derecho a un crédito del
50% del IDPC, establecido en el articulo N° 23 del DFL 341 de 1977 y
modificado por la Ley 20.780 del 2014, determinado segun tasa, sin
derecho a devolucién, por no haberse declarado y pago el impuesto
corporativo respectivo.

En virtud de lo anterior, en nuestra opinibn no se altera bajo el andlisis
tributario la “inmutabilidad tributaria” mediante la modificacién incorporada por la
Reforma Tributaria.
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¢Efecto de la Reforma Tributaria Ley 20.780 y 20.899 en los contribuyentes
de los nuevos regimenes 14 A), 14 Ter, letra A) y 14 B) en la ZF de Iquique?
Efectos Societarios y efectos en socios o0 accionistas.

C. Andlisis Financiero.

Este analisis se efectia en forma global, tanto la sociedad, como de
quienes conforman estas, dado que, el enfoque esta referido a los flujos de
efectivo por concepto de impuestos en que se incurre por cada tipo de
contribuyente en estudio.

Para el estudio se efectuara un ejemplo como base de andlisis comparado,
el cual, en forma basica y didactica demuestra a nivel de Tributacién Global de
Sociedad y componentes societarios.

Ejercicio préactico de sociedades usuarias de la Zona Franca de
Iquique, con distintas bases imponibles de IDPC:

Sociedades RLIen $ Socios
Perfumes Ltda. 200.000.000 | Socio "XX" 50% (Nacional) y Socio "YY"
50% (Extranjero, sin domicilio, ni residencia
Decos Ltda. 500.000.000 en chile).
Chumbeque 1.200.000.000
Ltda.
Whisky Ltda. 2.600.000.000

e Tabla de célculo del Impuesto Global Complementario vigente para el Aiho
Tributario 2018 para contribuyentes del articulo 52 de la LIR.

RENTA IMPONIBLE ANUAL

DESDE HASTA FACTOR CANTIDAD A REBAJAR
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Supuestos 1: para hacer la comparacion, el principal supuesto es que
se retiran todas las utilidades antes y después de la reforma.

Efecto en el Impuesto de Primera Categoria en Zona Franca de Iquique

Impuesto de Primera Categoria

Regimen Zona Franca " antes de modificacion " Ley 20.780 y 27.899.
Perfumes Ltda. Decos Ltda. Chumbeque Ltd Whisky Ltda.

RLI 200.000.000 500.000.000 1.200.000.000 2.600.000.000
Impuesto Tasa 25% 50.000.000 125.000.000 300.000.000 650.000.000
Crédito Exencién 50.000.000 125.000.000 300.000.000 650.000.000

Impuesto a pagar - - - -

Impuesto de Primera Categoria

Articulo 14 A), "con modificacion " Ley 20.780 y 27.899.
Perfumes Ltda. Decos Ltda. @ Chumbeque Ltd  Whisky Ltda.

RLI 200.000.000 500.000.000 1.200.000.000 2.600.000.000
Impuesto Tasa 25% 50.000.000 125.000.000 300.000.000 650.000.000
Crédito Exencion 50.000.000 125.000.000 300.000.000 650.000.000

Impuesto a pagar - - - -

Anélisis

Para los usuarios de la Zona Franca de Iquique que optaron por el Régimen
Tributario 14A, que segun informacion proporcionada por el Sll corresponderian al
43% del universo de los contribuyentes en la ZFI, no han visto afectado la
exencion respecto del IDPC. En el ejercicio que compara la tributacion antes y
después de la reforma tributaria, podemos observar que el crédito sujeto al
régimen de impuesto de primera categoria con imputacion total de crédito en los
impuestos finales, siguen teniendo la misma exencidén del referido tributo de
primera categoria, debido a que siguen gozando de la exencion establecida en el
DFL N° 341, de 1977 y de la inmutabilidad establecida para estos contribuyentes
en la Ley 18.846, de 1989.

Si estos contribuyentes hubiesen optado por el Régimen Tributario 14B, el
resultado habria el mismo respecto de la exencion al IDPC, tal como se ve en el
siguiente ejemplo:
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Impuesto de Primera Categoria

Regimen Zona Franca " antes de modificacion " Ley 20.780 y 27.899.

Perfumes Ltda. Decos Ltda. Chumbeque Ltd Whisky Ltda.

RLI 200.000.000 500.000.000 1.200.000.000 2.600.000.000
Impuesto Tasa 25% 50.000.000 125.000.000 300.000.000 650.000.000
Crédito Exencién 50.000.000 125.000.000 300.000.000 650.000.000

Impuesto a pagar - -

Impuesto Primera Categoria

Articulo 14 B), "con modificacion " Ley 20.780 y 27.899.
Perfumes Ltda. Decos Ltda. Chumbeque Ltd  Whisky Ltda.

RLI 200.000.000 500.000.000 1.200.000.000 2.600.000.000
Impuesto Tasa 27% 54.000.000 135.000.000 324.000.000 702.000.000
Crédito Exencién - 54.000.000 -135.000.000 - 324.000.000 - 702.000.000

Impuesto a pagar -

Efecto en el Impuesto Global Complementario o Adicional en Zona
Franca de lquique

Para poder comparar el efecto de la Reforma Tributaria en el IGC para el
Régimen 142 de renta atribuida, debemos hacer que los socios retiren toda la
utilidad para antes de reforma, asi podemos analizar el efecto del crédito especial

del 50%.

Impuesto Global Complementario Socio Nacional

Regimen Zona Franca " antes de modificacion " Ley 20.780 y 27.899.
Perfumes Ltda. Decos Ltda. Chumbeque Ltd Whisky Ltda.

Retiros 100.000.000 250.000.000 600.000.000 1.300.000.000
IGC 21.855.355 74.355.355 196.855.355 441.855.355
(-) Crédito * - - - -

Pago o Devol. 21.855.355 74.355.355 196.855.355 441.855.355

* Antes del Reforma Tributaria no existia Crédito al IGC
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Impuesto Global Complementario Socio Nacional

Articulo 14 A), "con modificacion " Ley 20.780 y 27.899.

Perfumes Ltda. Decos Ltda. Chumbeque Ltd  Whisky Ltda.

Retiros 100.000.000 250.000.000 600.000.000 1.300.000.000
IGC 21.855.355 74.355.355 196.855.355 441.855.355
(-) Crédito 50% Ref. Trib.* (12.500.000) (31.250.000) (75.000.000) (162.500.000)
Pago o Devol. 9.355.355 43.105.355 121.855.355 279.355.355
% de menor IGC 57% 42% 38% 37%

Impuesto Global Complementario Socio Extranjero

Regimen Zona Franca " antes de modificacion " Ley 20.780 y 27.899.

Bl Ret. IA 100.000.000 250.000.000 600.000.000 1.300.000.000
IA 35% 35.000.000  87.500.000 210.000.000 455.000.000
(-) Crédito - - - -
Retenc a Decl. 35.000.000 87.500.000 210.000.000 455.000.000

Impuesto Global Complementario Socio Extranjero

Articulo 14 A), "con modificacion " Ley 20.780 y 27.899.

Perfumes Ltda. Decos Ltda. Chumbeque Ltd  Whisky Ltda.

Retiros 100.000.000 250.000.000 600.000.000 1.300.000.000
IA 35% 35.000.000 87.500.000 210.000.000 455.000.000
(-) Crédito de 50% (12.500.000) (31.250.000) (75.000.000) (162.500.000)
Retenc a Decl. 22.500.000 56.250.000 135.000.000 292.500.000
% de menor IGC 36% 36% 36% 36%

Los contribuyentes incluidos en el régimen de tributacion del articulo 14,
letra A), obligados a declarar sus rentas efectivas segun contabilidad completa,
sujetos al régimen de impuesto de primera categoria con imputacion total de
crédito en los impuestos finales y los contribuyentes incluidos en el régimen de
tributacién del articulo 14 ter, (Regimenes especiales para micro, pequefas y
medianas empresas), letra A), régimen especial para la inversion, capital de
trabajo y liquidez.

Respecto de estos regimenes de tributacion, ejemplificado bajo ciertos
supuestos, para hacer comparables los resultados globales de determinacion de
flujos de salidas por concepto de impuestos, es, a todas luces favorable para los
contribuyentes, socios 0 accionistas, con o sin residencia en el pais.

Para el caso de los Socios Nacionales y Extranjeros podemos observar que
existe un ahorro importante en el menor pago de IGC y Adicional, respecto de
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legislacion antes de Reforma Tributaria, y de acuerdo a estas cifras de RLI se
observa que los Socios Nacionales acceden a un mayor ahorro respecto de los
Socios Extranjeros. En definitiva y bajo estos supuestos, dejando fuera el analisis
de la inmutabilidad, es conveniente acceder a un 50% del crédito por impuesto de
primera categoria del periodo en cuestion, sin haber hecho un desembolso
efectivo bajo ese concepto.

Los contribuyentes incluidos en el régimen de tributacion del articulo 14,
letra B), obligados a declarar sus rentas efectivas segun contabilidad completa,
sujetos al régimen de impuesto de primera categoria con deduccion parcial de
crédito en los impuestos finales. En el analisis de este régimen, no se ejemplifica
un caso, dado que como se ha establecido anteriormente, el beneficio establecido
por el Crédito del IDPC, solo fue establecido para los regimenes del articulo N° 14,
letra A) y N° 14 Ter, letra A). Siguiendo la vigente la exencién para el IDPC vy los
impuestos finales, esto es, IGC e IA sin asociar impuesto por concepto de primera
categoria.

En virtud de lo anterior, en nuestra opinibn no se altera bajo el analisis
financiero la “inmutabilidad tributaria” mediante la modificacion incorporada por la
Reforma Tributaria, mas aun cuando se beneficia a los contribuyentes del articulo
14, letra A), Ter y manteniendo las condiciones los contribuyentes de articulo 14,
letra A).

Desde el punto de vista del Sistema Integrado de Tributacion, la tasa
impositiva final considerando el IDPC mas el IGC o IA existe un real beneficio al
pagar menos impuesto, en los ejemplos las tasas finales fueron:

Contribuyente Tasas efectiva Socios Tasas efectiva Socios
Nacionales Extranjeros
Perfumes Ltda. 9.3% 22,5%
Decos Ltda. 17.2% 22,5%
Chumbeque Ltda. 20,3% 22,5%
Whisky Ltda. 21,5% 22,5%
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Definitivamente esta reforma que tenia como objetivo recaudar mas
impuestos para responder a las necesidades sociales del pais, se logra en la Zona

Franca de lquique al resultar el 43% de los contribuyentes en el Régimen de
Renta Atribuida.

Pero, si bien las tasas efectivas detalladas son ventajosas para los usuarios
de la Zona Franca de Iquique con la Reforma, en la realidad que estos
contribuyentes retiren todas las utilidades es muy poco probable.

Supuestos 1: Los Contribuyentes de la Zona Franca de lquique, retiran
solo el 30% de las utilidades

Impuesto Global Complementario Socio Nacional
Régimen antes de Reforma

Perfumes Ltda. Decos Ltda. Chumbeque Ltd Whisky Ltda.
RLI 200.000.000 500.000.000 1.200.000.000 2.600.000.000
Retiros (30% del 50% part.) 30.000.000 75.000.000 180.000.000 390.000.000
IGC 1.519.149 13.105.355 49.855.355 123.355.355
(-) Crédito
Pago o Devol. 1.519.149 13.105.355 49.855.355 123.355.355
Tasa efectiva 5% 17% 28% 32%

Impuesto Global Complementario Socio Nacional

Articulo 14 A), "con madificacion " Ley 20.780 y 27.899.

Perfumes Ltda. Decos Ltda. Chumbeque Ltd Whisky Ltda.
RUI 200.000.000 500.000.000 1.200.000.000 2.600.000.000
Retiros (30% del 50% part.) 30.000.000 75.000.000 180.000.000 390.000.000
Atribucion (100% del 50% part.) 100.000.000 250.000.000 600.000.000 1.300.000.000
IGC 21.855.355 74.355.355 196.855.355 441.855.355
(-) Crédito 50% Ref. Trib.* (12.500.000) (31.250.000) (75.000.000) (162.500.000)
Pago o Devol. 9.355.355 43.105.355 121.855.355 279.355.355
Tasa efectiva 31% 57% 68% 72%

La base imponible para la determinacion del impuesto final, es el monto
atribuido segun Art. 14 A, en este caso M$100.000, correspondiente al 50% de la
RLI, segun el porcentaje de participacion del Socio Nacional.

Con este ejercicio, podemos observar que la tasa efectiva para un mismo
retiro antes y después de reforma, se ve afectada significativamente:

Contribuyente Tasas efectiva antes de reforma Tasas efectiva después de reforma
Perfumes Ltda. 5% 31%
Decos Ltda. 17% 57%
Chumbeque Ltda. 28% 68%
Whisky Ltda. 32% 2%
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Como se puede observar la tasa efectiva aumenta entre 2 a 6 veces para el
mismo nivel de retiros (en el ejemplo 30% de la RLI) después de reforma.

Para los UZF que optaron por el Régimen de Renta Atribuida, que segun la
estadistica proporcionada por el Sll corresponden al 43% del total de UZF
alrededor de 1.428, deben evaluar su continuidad en este régimen tributario ante

estos cambios que afectaron la tasa efectiva de impuestos a pagar después de
reforma.

Para los Socios Extranjeros si bien la carga de la tasa efectiva tuvo un
aumento parejo para los distintos contribuyentes UZF, de 35% a 75%, es decir 2
veces, igualmente la Reforma Tributario significo un desmedro en la tasa efectiva.

Impuesto Global Complementario Socio Extranjero

Régimen antes de Reforma

Perfumes Ltda. Decos Ltda. Chumbeque Ltd  Whisky Ltda.

RLI 200.000.000 500.000.000 1.200.000.000 2.600.000.000
Retiros (30% del 50% part.) 30.000.000 75.000.000 180.000.000 390.000.000
1A 35% 10.500.000 26.250.000 63.000.000 136.500.000
(-) Crédito

Pago o Devol. 10.500.000 26.250.000 63.000.000 136.500.000
Tasa efectiva 35% 35% 35% 35%

Impuesto Global Complementario Socio Extranjero

Articulo 14 A), "con modificacion " Ley 20.780 y 27.899.

Perfumes Ltda. Decos Ltda. Chumbeque Ltd  Whisky Ltda.

RLI 200.000.000 500.000.000 1.200.000.000 2.600.000.000
Retiros (30% del 50% part.) 30.000.000 75.000.000 180.000.000 390.000.000
Atribucién (100% del 50% part.) 100.000.000  250.000.000 600.000.000 1.300.000.000
1A 35% 35.000.000 87.500.000 210.000.000 455.000.000
(-) Crédito 50% Ref. Trib.* (12.500.000)  (31.250.000) (75.000.000)  (162.500.000)
Pago o Devol. 22.500.000 56.250.000 135.000.000 292.500.000
Tasa efectiva

75% 75% 75%

La base imponible para la determinacion del impuesto final, es el monto
atribuido segun Art. 14 A, en este caso M$100.000, correspondiente al 50% de la
RLI, segun el porcentaje de participacion del Socio Extranjero.

El analisis para los contribuyentes UZF que optaron o por defecto quedaron
en el Régimen Tributario 14B, no existen después de reforma, debido a que
contindan con las mismas exenciones en el IDPC por lo que no existe crédito para
los impuestos finales y la reforma tampoco asigno el crédito del 50% del IDPC

para los impuestos finales como es el caso de los contribuyentes con Renta
Atribuida de la ZF.

Conclusién final

Si bien en analisis juridico, tributario y financiero demuestran que no se
afectd la inmutabilidad con la que cuentan los contribuyentes de la ZF, debido a
gue esta garantia recae solamente en la franquicia para el IDPC, es clave hacer el
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analisis desde el punto de vista de un Sistema Tributario Integrado, bajo esta
mirada los contribuyentes que se encuentran en el régimen atribuido (14 Ay 14
Ter) si se vieron afectados en la tasa efectiva final. El efecto es significativo, y
dependera del monto que retiren, pero definitivamente el escenario tributario para
el 43% de los contribuyentes de la Zona Franca de lquique se encarecié en forma
material, como podemos ver en los ejemplos incluso en algunos casos llega a 6
veces el aumento de la tasa efectiva.

La pregunta que se viene es, ¢y qué pueden hacer estos contribuyentes
que corresponden al 43% del total de la Zona Franca de Iquique, ante este
escenario?, considerando ademas que la Reforma Tributaria los obliga a estar 5
afos en el régimen que hayan optado.

Quizas la unica respuesta, es evaluar la estructura juridica de la persona
juridica o el tipo de socios con que cuentan.
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