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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar la regulacién del exhorto internacional en
Chile para poder comprobar si aquella se ajusta a los lineamientos y exigencias que imponen

el derecho al debido proceso vy a la tutela judicial efectiva.

Para ello se procederd primeramente a realizar un marco tedrico que exponga la
institucion del exhorto internacional, su regulacién en Chile -tanto la trascendencia del
articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Civil como los distintos Tratados Internacionales que
se han suscrito al respecto-, y los conceptos y alcances del derecho al debido proceso y la

tutela judicial efectiva.

Posterior a ello, se realizard un estudio empirico de los exhortos internacionales
tramitados por nuestros organos jurisdiccionales, en materia civil, entre el 1 de enero de
2016 y el 30 de septiembre de 2019. Para luego analizar, en atencién a las conclusiones
extraidas de dicho estudio, si efectivamente nuestro pais cumple con las exigencias del

debido proceso y la tutela judicial efectiva en esta materia.

Finalmente, se desarrollan ciertas propuestas de modernizacion y reforma para el
procedimiento existente, con el fin de poder mejorar su eficiencia, las cuales pudiesen ser
consideradas para incorporarse al Proyecto de Nuevo Cédigo Procesal Civil que se

encuentran en actual tramitacidon en Chile.
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INTRODUCCION

El mundo en el que actualmente vivimos posee la particularidad de que las relaciones
juridicas han dejado de ser una realidad propia de cada Estado en la que cada pais organiza
su sistema juridico interno destinado a resolver los problemas suscitados dentro de su
territorio, y en los que los protagonistas son netamente nacionales, con prescindencia o sin

poner atenciodn, a las circunstancias relacionadas con elementos extranjeros.

Hoy en dia podemos ver que, con motivo de la globalizacién y el gran desarrollo del
comercio internacional, las relaciones juridicas se suscitan de manera frecuente entre
personas de distintos paises, las cuales, junto con ello, pueden vivir en Estados diversos.
Aquello ha generado que, la anticuada regulacién, que consideraba como elementos
excepcionales estas circunstancias, deba ser modernizada por los distintos paises con el
objetivo de que aquellas circunstancias no sean un impedimento para la idea de justicia, es
decir, que su concurrencia no signifique para las personas una denegacion de sus derechos,
ni tampoco que pudiera ser una excusa para que cada una de ellas no reciba aquello que por
derecho le corresponda. En otras palabras, asegurando que la justicia encuentre su lugar sin

importar las fronteras fisicas que a los distintos paises separan.

De esta forma, en los procesos judiciales, es cada vez mds recurrente que los
litigantes deban solicitar la realizacidn de actuaciones en territorios jurisdiccionales de paises
extranjeros, como notificar una demanda a una persona que vive fuera del pais, o solicitar la
declaracion de un testigo residente en otro Estado, o bien, solicitar algin informe de una
empresa extranjera; o buscar el reconocimiento de una sentencia dictada por un tribunal de
otro pais, o incluso requerir el envio de una persona de un pais a otro para poder juzgarla por

un delito cometido en un pais distinto, entre otras actuaciones.

La regulacion de todas estas materias es parte del campo que abarca el estudio del
Derecho Internacional Privado, el cual posee instituciones, desde épocas antiquisimas, que
han permitido satisfacer, al menos por un tiempo, aquellas necesidades: ejemplo de ellas son
el exequatur, en el caso del reconocimiento de sentencias extranjeras, la extradicién en el

caso del requerimiento del envio de una persona para que cumpla una condena o sea



juzgada, o bien el llamado “exhorto internacional”, para el resto de las situaciones

planteadas.

Sin embargo, como consecuencia de los avances de la tecnologia, la importante
globalizacidon ya mencionada, y las exigencias que el trafico comercial produce actualmente,
los paises se han visto en la obligacién de revisar la regulacién que poseen respecto a
aquellos mecanismos, debiendo modernizarlos y reformarlos en los casos en que no
permitan asegurar a las personas una debida proteccidn y respeto a sus derechos, o bien

pongan en peligro su legitima expectativa de encontrar justicia.

Nuestro pais, en dicho ambito, posee una regulacién que data del afio 1902, con la
promulgacién del Cddigo de Procedimiento Civil, y que a la fecha no ha sufrido
modificaciones mas que pequefias innovaciones generadas por Tratados Internacionales en

busqueda de una mayor Cooperacién Judicial Internacional.

Dicha circunstancia es efectivamente una de las motivaciones que llevan a
confeccionar este trabajo, el cual se desarrolla en base a sélo una de las instituciones de

Derecho Internacional Privado antes mencionadas: el “exhorto internacional”.

De esta forma, el objetivo de esta memoria consiste en poder encontrar o dilucidar si
la forma en que actualmente Chile regula la tramitacion de los exhortos internacionales le
asegura a cada persona que recurra a la actividad jurisdiccional del Estado y requiera su
aplicaciéon, el respeto irrestricto a sus derechos fundamentales mas atingentes en esta
materia -el derecho al debido proceso y a la tutela judicial efectiva- y a su justificada

expectativa de poder encontrar justicia a través de aquellos.

Con dicha finalidad -la cual surgié particularmente a partir de una desagradable
experiencia en la tramitacién de una carta rogatoria- es que la presente memoria se

estructura en cuatro grandes facetas:

En primer lugar, se realiza un marco tedrico que permita acercar al lector a la materia
de la cual trata este trabajo. Comenzando con un desarrollo introductorio de la idea general

de Cooperacién Judicial Internacional, su nacimiento, objetivos y manifestaciones; siguiendo



con una explicacion particular de lo que constituye el exhorto internacional como institucion.
Para luego pasar a una exposicion de la regulacién positiva existente en Chile respecto a la,
también llamada, carta rogatoria, la cual posee como piedra angular y fundamental el
articulo 76 de nuestro Codigo de Procedimiento Civil (existente e inmutado desde la
promulgacién de dicho cuerpo legal en 1902), y que posteriormente se ha ido desarrollando
a través de Tratados Internacionales -principalmente con los demas paises del continente
americano-. Posteriormente, se procede a explicar el procedimiento mediante el cual se
tramita un exhorto internacional -en sus dos variantes: activo y pasivo-. Para finalmente
desarrollar los conceptos del derecho al debido proceso y la tutela judicial efectiva, a la luz de
los cuales se analizard posteriormente la tramitacion de los exhortos internacionales en

nuestro pais.

En una segunda faceta, se realiza un interesante estudio practico de todos los
exhortos internacionales tramitados por nuestros drganos jurisdiccionales, en materia civil,
entre el 1 de enero del afio 2016 y el 30 de septiembre de 2019. El objetivo de esta etapa es
lograr tener una visidn “macro” y actualizada de cdmo funciona el procedimiento de
tramitaciéon de cartas rogatorias en nuestro pais, analizar sus tiempos, sus motivos de

demora, su diligencia, eficiencia y efectividad.

Como tercera faceta, se procede a relacionar las etapas anteriores, analizando los
resultados arrojados por el estudio descrito en el parrafo anterior a la luz de los estandares
qgue los derechos al debido proceso y a la tutela judicial efectiva -explicados en el marco
tedrico de la faceta primera- exigen a todo procedimiento judicial. Lo cual nos llevara a poder
dar una respuesta a nuestra pregunta de investigacion; en particular, si la forma en que Chile
regula actualmente la tramitacién de los exhortos internacionales, y principalmente su
aplicacién practica, respetan y se condicen con las exigencias que el derecho al debido

proceso y a la tutela judicial efectiva establecen.

Para finalizar, y con el propdsito de constituir un aporte a través de este trabajo, se
procede a desarrollar ciertas propuestas de modernizacién que podrian ayudar a mejorar la

implementacién practica de esta institucion, aprovechando la instancia que otorga la



discusion -no obstante se encuentra detenida hace bastante tiempo- de una Reforma
Procesal Civil, que nos pueda llevar a un nuevo “Cédigo Procesal Civil”, el cual pueda adecuar
nuestro sistema a las exigencias que la globalizacién y la integracidn han impuesto en la

sociedad en lo relativo al exhorto internacional.



CAPITULO 1: EL EXHORTO INTERNACIONAL
a) La Cooperacion Judicial Internacional.

La cooperacion judicial internacional constituye un elemento fundamental en el
desarrollo del Derecho Internacional Privado, y, hoy en dia, también, en el derecho a la tutela

judicial efectiva.

Historicamente, el ejercicio de la actividad jurisdiccional del Estado ha estado
vinculado a situaciones internas. Los tribunales de un pais se preocupaban netamente de los
conflictos suscitados entre nacionales respecto a una cosa u obligacién vinculada
directamente con ese Estado. Dichos procesos eran desarrollados por abogados nacionales,
guienes se remitian al derecho nacional vigente, los cuales daban lugar a una resolucién que

debia ser ejecutada exclusivamente en el territorio de dicho pais.!

Sin embargo, dicha situacién ha cambiado de forma drastica en este ultimo tiempo.
Atendido el gran nivel de globalizacidn, y la internacionalizacion de las sociedades modernas
se ha producido un aumento de las relaciones juridicas entre privados que presentan algun
elemento internacional, lo cual produce, en consecuencia, que exista un mayor nimero de
conflictos que posean cardcter internacional, lo que hace necesario muchas veces la
intervenciéon de un tribunal extranjero para la resolucion de conflictos juridicos y la

realizacion de ciertas gestiones.

Ante esta situacidn, resulta primordial la existencia de mecanismos transfronterizos
eficientes que permitan asegurar el respeto y la proteccidon de los derechos de los sujetos
involucrados en estos conflictos para que de esta forma las fronteras no constituyan un

limite a la actuacién de la justicia y con ello se forme una hipdtesis de impunidad.

Es justamente la creacién e implementacion de dichos mecanismos de lo que trata la

“cooperacion judicial internacional”.

! Esplugues Mota Carlos. (2017). La cooperacién judicial internacional: su trascendencia en nuestros tiempos.
Instituto Colombo Panameifio de Derecho Procesal XIV Congreso Panamefio de Derecho Procesal en
Conmemoracién de los 200 afios del natalicio del Dr. Justo Arosemena. Bogota. Sigma Editores. P.2.



De esta forma, sin perjuicio de que se ahondara en ello en las paginas siguientes, es
posible decir, en simples palabras, que el fin de la cooperacion judicial internacional consiste
en evitar que las fronteras actien como un freno contra la justicia y, de tal manera, se

conviertan en una ventaja para los transgresores de las leyes.”
I. Historia.

La cooperacién es un tema que concierne y es inherente a los seres humanos y a su
necesidad de relacionarse desde sus inicios. Los grupos sociales que componen y han
compuesto los diferentes paises a lo largo de la historia siempre han buscado cooperar para
conseguir ciertos propésitos, los cuales, por cierto, van cambiando a medida que las

necesidades globales lo van haciendo.?

Un importante ejemplo de aquello lo constituye la Primera Guerra Mundial: en un
primer término, la unién de los paises que conformaron cada bando, para efectos de lograr
sus objetivos en batalla, constituye una evidente muestra de cooperacion (mas no la que
buscan promover actualmente los distintos organismos internacionales). En un segundo
término, (aquel al que apuntamos nosotros) la cooperacidn internacional se evidencia en
dicho suceso histérico en los mecanismos e instancias creadas con el objetivo de superar los
efectos y consecuencias que dejé la Guerra tras su término. Asi, uno de los mayores impulsos
gue tuvo este concepto fue la Sociedad de las Naciones, la cual consistia en un grupo de
paises que tenia un fin comun: conservar la paz entre los Estados para evitar que se vuelvan a

cometer los horrores de la guerra.

Sin perjuicio del fracaso de dicha institucidn, lo cierto es que se comenzaban a
cimentar fuertemente las bases de lo que conocemos hoy en dia como cooperacion

internacional.

La cooperacidn judicial internacional, por su parte, no nace como concepto sino hasta
la creacion de las Naciones Unidas, es decir, tras la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo,

sus origenes practicos y reales se remontan a la época de la Edad Media, en la cual algunos

*Villalta V., Ana. (2013). La Cooperacién Judicial Internacional. OEA. P.54.
* Narvéez C. Miguel. (2014). Manual sobre Exhortos o Cartas Rogatorias. Corte Nacional de Justicia. Quito. P.23.

6



tribunales extendian su auxilio a otros tribunales de distintos Estados a los cuales
consideraban unidos por lo que otrora habia sido el Imperio Romano, o bien, por el Papado.4
En aquellos afios, las relaciones comerciales internacionales y la circulacion de individuos

entre paises no constituian una practica comidn como lo es hoy en dia.

Al formarse los Estados nacionales, la practica de darse ayuda judicial continué, aun
cuando los tribunales estuvieran sometidos a diferentes soberanias. Con el tiempo la
cooperacion se manifestd como un acto de “cortesia internacional”, situacion que derivé en
“reciprocidad”, la cual se fundaba en que, si bien ningun tribunal tiene la obligacién de
prestar ayuda a un tribunal extranjero, el hacerlo se compensaba con el beneficio de recibir

un trato reciproco en caso de encontrarse en una situacién semejante.’

De esta forma, el desarrollo de esta institucion se fue dando de manera casuistica a lo
largo de los afios dependiendo de si el Estado solicitante solia aceptar los requerimientos
similares que habian sido realizados previamente por el Estado requerido, hasta llegar a lo

que es hoy en dia.

Al crearse la carta de las Naciones Unidas se reconoce dentro de los propdsitos de la
organizacién, aunque no de manera expresa, la promocién de la cooperacién judicial
internacional; especificamente en el articulo 55 de su texto, en el que establece que dicha
institucion promovera “la solucion de problemas internacionales de cardcter econémico,
social y sanitario, y de otros problemas conexos [...]” dentro de los que se encuentran los

judiciales.®

En sus inicios, la cooperacidn en el ambito judicial tenia su énfasis en materia penal,
principalmente en la persecucion de aquellos sujetos autores de terrorismo, trafico de drogas
y trafico de personas. Sin embargo, las grandes olas de migracidn, la facilidad y aumento de

demandas a personas domiciliadas en el exterior, junto con las distintas crisis econdmicas,

4 Goldschmidt, Werner. (1949). Sistema y Filosofia del Derecho Internacional Privado. Editorial Bosch.
Barcelona. Espafia. P.307.

> Mansilla y Mejia, Maria Elena. (2017). Derecho Internacional Privado. Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Coleccidn textos juridicos. P.321.

® Narvéez C., Miguel. (2014). Ob. Cit. P.25.



han sido factores fundamentales para que, hoy en dia, la cooperacién judicial internacional

se haya ampliado a campos juridicos distintos del ambito penal.
Il. Concepto.

La cooperacion judicial internacional es también conocida como cooperacion procesal
internacional, cooperacidén juridica internacional, asistencia juridica internacional, auxilio
judicial internacional, entre otros. Todos aquellos conceptos apuntan a un mismo significado,

por lo que sélo constituyen distintas maneras de llamar a una misma institucion.

En relacién con su significado etimoldgico, cooperacion es “la accién o efecto de
cooperar”. Y cooperar es “obrar juntamente con otro u otros para la consecucién de un fin
comun”.” Por judicial, se entiende aquello “perteneciente o relativo al juicio, a la
administraciéon de justicia o a la judicatura”. De esta forma, es posible deducir que, por
cooperacion internacional, se entiende la accion de distintos sujetos en materias relativas a
procedimientos judiciales o a la administracion de justicia con el fin de lograr el
cumplimiento de ciertos objetivos comunes determinados por los mismos actores. El caracter
de internacional, por su parte, lo otorga el hecho de que los “sujetos” cuya accidn es
requerida para lograr aquellas metas, son distintos Estados soberanos, los cuales, por tanto,
deben disponer de sus aparatos judiciales para lograr solucionar los problemas comunes que

aquejan a la comunidad mundial .2

En cuanto a su definicién doctrinaria, la cooperacion judicial internacional puede ser
definida como la “colaboracion o asistencia legal mutua que se realiza entre Estados, con el
objeto de practicar las diligencias que sean necesarias en el desarrollo de un proceso que se
ventila en el territorio de otro Estado”.’ Algunos ejemplos pueden ser la realizacion de
determinadas actuaciones judiciales, la recepcion de testimonios o interrogatorios, la traba
de embargos, el intercambio de informacién, el decomiso de bienes, el reconocimiento y

ejecucidn de sentencias, la extradicidn, entre otros.

" RAE.

® Narvaez C., Miguel. (2014). Ob. Cit. P.23.
?Villalta V., Ana. (2013). Ob. Cit. P.52.



En materia penal, sin embargo, atendidos los fines especificos de esta disciplina, se le
define de forma especial como “un conjunto de actos de naturaleza jurisdiccional,
diplomatica o administrativa que involucra a dos o mas Estados y que tiene por finalidad la
persecucién y la solucién de un hecho delictivo ocurrido en el territorio, cuando menos, de
uno de tales Estados”.'® De esta forma, su fin es luchar contra el crimen organizado, evitando
que el territorio de uno de los Estados se convierta en un drea de impunidad para los

delincuentes. La idea es que, mediante esta cooperacidn, se le otorgue una mayor rapidez a

la persecucion y al enjuiciamiento de los autores de los delitos.
lll. Fundamento.

La cooperacién judicial internacional, como menciondbamos anteriormente,
constituye un elemento del Derecho Internacional Privado, y, como tal, en un principio, su
desarrollo, manifestado, por ejemplo, en la realizacién de actuaciones judiciales probatorias
solicitadas por un tribunal extranjero, se permitia gracias al concepto de la cortesia
internacional, o bien sobre la idea de la reciprocidad.ll Es decir, se fundaba no en un deber
juridico ni en una idea de justicia, sino que bajo la idea de “usos sociales”, o como simple

“devolucion de gentilezas” con el Estado solicitante.

Hoy en dia, sin embargo, es posible sostener que la base de la prestacidon de la

cooperacion radica en el ideal de una “justicia sin fronteras”*?

, entendiendo de esta forma a
la justicia como un cometido esencial del Estado, el cual no puede verse frustrado por la
existencia de fronteras nacionales que se erijan como obstaculos para el desarrollo de

procesos iniciados mas alla de las mismas. 3

En otras palabras, el objetivo fundamental de la presente institucion consiste en

sostener una asistencia reciproca entre los Estados para la efectiva realizacidén de la justicia,

" Villalta V., Ana. (2013). Ob. Cit. P.51.

! Alvarez G., Santiago. (2001). La cooperacion judicial internacional en materia civil. Revista Dereito. Vol. 10.
N°1. Universidade de Santiago de Compostela. P.8.

'2 canelo F., Carola. (2014). Derecho Procesal Internacional. Editorial Juridica. P.115.

B Tellechea B., Eduardo. (2008). La cooperacidn jurisdiccional internacional en el ambito interamericano y del
Mercosur, con especial referencia al derecho uruguayo. Boletin Mexicano de Derecho Comparado.



el resguardo del debido proceso (y la tutela judicial efectiva), la proteccidn de la seguridad

juridica y el combate decidido contra la impunidad.**
IV. Manifestaciones.

Anteriormente mencionabamos algunos ejemplos relativos a las distintas formas de
cooperacion jurisdiccional internacional. Sin embargo, en este acdpite nos referiremos
escuetamente a las manifestaciones de esta institucion que recoge el derecho nacional
chileno: el exequatur, la extradicion y el exhorto o carta rogatoria. Este Ultimo, no obstante,

serd analizado en un acdpite posterior.

i Exequatur.

El exequatur consiste en un procedimiento de cooperacion judicial internacional que
tiene como fin lograr el reconocimiento y la ejecucidn de sentencias extranjeras. 1>

Sus objetivos son principalmente dos, dependiendo de la situacion concreta en la que
se encuentre el vencedor de la sentencia que se busca reconocer: en primer lugar, se puede
utilizar para efectos de ejercer la accion de cosa juzgada y de esa forma exigir el
cumplimiento forzado de la sentencia emanada de un tribunal extranjero, o bien, obtener el
reconocimiento de la misma para oponer la excepcidon de cosa juzgada que la sentencia
produce.

El tribunal competente para conocer de este procedimiento, y obtener el
reconocimiento de la sentencia extranjera en Chile, es la Excelentisima Corte Suprema. Sin
embargo, para efectos de lograr su ejecucidn, ésta debe tramitarse mediante un juicio
ejecutivo en el tribunal que le habria correspondido conocer del negocio en primera o Unica
instancia de haberse promovido aquel litigio en Chile.

Para reconocer una sentencia extranjera el mdaximo tribunal deberd tener en
consideracién lo siguiente:

- En primer lugar, atender a lo que prescriban los tratados internacionales existentes

entre Chile y el Estado de origen de la sentencia.

" Narvaez C., Miguel. (2014). Ob. Cit. P.12.
> canelo F., Carola. (2014). Ob. Cit. P.122.
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- En caso de no existir tratado entre dichos paises, debera aplicar la regla de la
reciprocidad, sea ésta positiva o negativa. Es decir, les dara paso o reconocimiento
a las sentencias que provengan de paises que reconocen y ordenan cumplir las
sentencias nacionales y no les dara el paso o reconocimiento a las sentencias que
provengan de paises que no reconocen ni ordenan cumplir las sentencias
nacionales.

- Si no hay regla de la reciprocidad, la Excelentisima Corte Suprema debera
cerciorarse que se cumplan los requisitos que establece el art. 245 del Cédigo de
Procedimiento Civil, a saber: i) que la sentencia no se oponga a las leyes
sustantivas nacionales; ii) que no se oponga a la jurisdiccidon nacional; iii) que se
haya notificado de la sentencia a la parte vencida y que no se haya transgredido su

derecho a la defensa y; iv) que la sentencia se encuentre firme o ejecutoriada.

En opinién de la profesora Carola Canelo, en su libro Derecho Procesal Internacional,
la forma en la que se encuentra regulado el procedimiento de exequatur en Chile no

16
1,

favorece la cooperacién judicial internacional,™ por las siguientes razones:

En primer lugar, Chile no ha suscrito tratados especiales relativos al exequatur con la
mayor parte de los otros paises, por lo que los beneficios que estos podrian traer al
procedimiento y su eficiencia no pueden ser implementados. Lo anterior, nos obliga a aplicar
la regla de la reciprocidad, la que lamentablemente es de compleja y costosa prueba, ya que
supone tener conocimiento de la jurisprudencia y algunos corresponsales en el pais
extranjero que den cuenta que, en dicho territorio, las sentencias nacionales son o no
reconocidas. Por ultimo, dada la ausencia de tratados internacionales y la dificultad de la
regla de la reciprocidad, usualmente operan los requisitos que establece el articulo 245 de
nuestro Cédigo de Procedimiento Civil, de los cuales es posible concluir que lo que hacen,
finalmente, es permitir que nuestro maximo tribunal analice el fondo de un litigio que ya ha
sido resuelto por un tribunal extranjero; situacidon que es, a todas luces, contraria a los fines

de la cooperacion judicial internacional.

16 canelo F. Carola. (2014). Ob. Cit. P.123.
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Mas adelante analizaremos una importante critica que se le puede realizar a la
institucion del Exhorto Internacional que tiene directa relacién con el exequdtur, y en
particular con la necesidad de acudir a este ultimo cuando se trata de hacer valer

resoluciones que generan algun grado de coercién en contra del demandado.
ii.  Extradicion.

La extradicion es un mecanismo de cooperacién judicial internacional propio del
derecho penal, el cual consiste en una solicitud que le realiza un Estado a otro para efectos
de que este ultimo haga entrega de una persona imputada o condenada por el primer

Estado.

Su denominacién proviene del latin “extradere”: el prefijo “ex” que quiere decir

“hacia afuera” y el verbo “tradere” que significa entregar o transmitir.

Respecto a esta institucién se han suscrito diversos tratados dentro de los que

destacan el Codigo Bustamante y la Convencién de Montevideo de 1933.

El requisito fundamental que posee este procedimiento, a nivel de tratados
internacionales, es la “doble incriminacidn”, la cual consiste en la condicién de que el delito
penal por el que se encuentra “imputada” la persona, o bien, por aquel que ha sido
condenada, debe ser catalogado como tal tanto bajo la legislacién del Estado requirente
como la del Estado requerido. Junto con ello, ni dicho delito ni la pena deben encontrarse
prescritos bajo la ley de ninguno de los Estados. Ademas, su gravedad debe ser de a lo menos

un afio de pena privativa de libertad.
Su excepcidn, por los cuales no procede extradicidn, son los delitos politicos.

Cabe mencionar que, si un Estado se niega a entregar a uno de sus nacionales,

facultad que posee, tiene la obligacion de juzgarlo en su territorio.

La extradicion puede ser activa, si es el Estado nacional el que solicita al Estado
extranjero la entrega de una persona imputada o condenada por los tribunales chilenos, para
efectos de juzgarlo o hacerle cumplir la pena, cuya regulacién se encuentra radicada en los
articulos 431 al 439 del Cédigo Procesal Penal. O bien, pasiva, en caso de que sea el Estado
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extranjero el que solicite al chileno la entrega de una persona imputada o condenada por
tribunales extranjeros para su cumplimiento o juzgamiento. Su tramitacién se encuentra

regulada entre los articulos 440 al 454 del Cédigo Procesal Penal.

Detallar los requisitos y condiciones de cada uno de estos procedimientos de
extradicion comprende un trabajo que escapa de los fines de la presente memoria de

prueba, por lo que su descripcion sera dejada hasta ese punto. o
b) El Exhorto Internacional.

El mecanismo de cooperacién judicial internacional que se estudiard a lo largo de esta
memoria de prueba es efectivamente el Exhorto Internacional, también llamado “comisién”
o “Carta Rogatoria”. Es por ello que, a lo largo de este acdpite, daremos una explicacion de su

concepto, su fundamento y la necesidad de su implementacién.
I. Concepto.

Para entender en qué consiste la actuacién procesal denominada exhorto es
necesario establecer el origen etimoldgico del término. Este proviene del latin
“exhortare”, que significa “razones y ruegos a que se haga o deje de hacer alguna cosa”.*®
Es decir, cuando hablamos de exhorto, en su sentido etimoldgico, no nos referimos a una
orden, sino que mas bien a una solicitud, un requerimiento de realizar determinada

gestidn exponiendo los motivos para ello.

En cuanto a su significado juridico, nuestra legislacién no lo define, por lo que
debemos recurrir a la doctrina para hacerlo. Asi, el profesor uruguayo Eduardo Tellechea
Bergman define al Exhorto Internacional como “el encargo o ruego que hace el érgano
jurisdiccional de un Estado a sus pares de otro, para la realizacion de algun procedimiento
o sustanciacion al servicio de una actividad procesal tramitada o a tramitarse ante el

. 1
requirente.” *°

' para mayor informacidn al respecto se recomienda consultar obra: Canelo F. Carola (2014). Ob. Cit. Pp. 130-
137.

'® Narvaez C., Héctor. (2016). Ob. Cit. P.33.

" Tellecha B., Eduardo. (2008). Ob. Cit.
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En el mismo sentido, la profesora Carola Canelo, lo define como la “comunicacion
que un tribunal realiza a otro tribunal con la finalidad de que el segundo efectue
determinadas diligencias en su territorio jurisdiccional. [...] Es internacional cuando la
comunicacion se realiza por un tribunal de un Estado hacia un tribunal de otro pais del

mundo.”?°

De esta forma, podemos concluir que el Exhorto Internacional corresponde a una
comunicacion que realiza el tribunal de un pais dirigida a un tribunal de un pais extranjero
mediante la cual solicita su cooperacidon procesal para la realizacién de determinadas

diligencias que deben tener lugar en el territorio jurisdiccional de este ultimo.
Il. Fundamento y Necesidad.

El fundamento y la necesidad de la existencia del exhorto vienen dados por el
concepto de “competencia” y el caracter de “territorialidad” por el que se rige nuestra ley

procesal y con ello el funcionamiento y dmbito de actuacidn de los tribunales nacionales.

La territorialidad de la ley procesal, en primer lugar, corresponde a una
manifestacion de la soberania que posee cada Estado, en cuanto a poder determinar, sin
injerencia externa, la competencia de sus tribunales, la forma en que se debe comparecer
en juicio, la ritualidad de los actos de procedimiento, los recursos, las instancias, los
medios probatorios, la ejecucidn de sentencias y las condiciones o requisitos que deben

reunir las resoluciones extranjeras para poder cumplirse en su territorio.”

En otras palabras, refiere al hecho de que cada pais determina las normas
procesales que regiran dentro de su territorio, y sélo dentro de él, es decir, no imperan
mas alla de sus fronteras. Con ello se descarta a su vez la aplicabilidad, por regla general,

de la normativa extranjera en nuestro territorio.

El articulo 76 de nuestra Constitucion Politica, recoge este principio, y, en efecto,

radica exclusivamente en los tribunales establecidos por la ley nacional la facultad de

%% canelo F., Carola. (2014). Ob. Cit. P.117.
*! salgado P., Felipe. (2012). El articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Civil: Analisis Empirico y Propuesta de
Lege Ferenda. Memoria para optar al grado de licenciado de Ciencias Juridicas y Sociales. P.11.
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conocer las causas civiles y criminales, resolverlas y hacer ejecutar lo juzgado, lo que se ve
reiterado en los articulos 1 y 5 del Cédigo Orgdnico de Tribunales y refrendado en los

articulos 1 del Cédigo de Procedimiento Civil y 14 del Cédigo Civil. 2

En relacidon con el concepto de competencia, muy relacionado al principio de la

territorialidad, es menester, primero, comprender el significado de la jurisdiccion.

La jurisdiccién es la facultad que tienen los tribunales nacionales para administrar
justicia. Consiste en un concepto genérico que poseen todos los tribunales® por el hecho
de haber sido facultados por nuestra Carta Fundamental para impartir justicia en los casos
suscitados dentro del territorio nacional. Es decir, corresponde al poder-deber que poseen
los tribunales para conocer de los conflictos juridicos llevados a su conocimiento en el

territorio nacional.

La competencia por su parte corresponde a un concepto legal definido en el
articulo 108 del Cédigo Organico de Tribunales como “la facultad que tiene cada juez o
tribunal para conocer de los negocios que la ley ha colocado dentro de la esfera de sus

atribuciones”.

En otras palabras, mientras la jurisdiccién es la esfera de accién del Poder Judicial
en especifico en relacidén con los otros Poderes del Estado, la competencia corresponde a

la esfera de accién de los diversos tribunales entre si.?

Asi, encontramos la competencia
absoluta que corresponde a aquella que permite precisar la jerarquia, clase o categoria del
tribunal que va a conocer de un determinado asunto. Y a su vez, encontramos la
competencia relativa, que es aquella que sirve para precisar, dentro de una jerarquia,

clase o categoria de tribunales, cudl va a conocer de ese asunto.”

Mientras la competencia absoluta, entonces, tiene como factores determinantes la

materia, la cuantia y el fuero; la relativa tiene como punto de referencia el territorio.

*? salgado P., Felipe. (2012). idem.

> Casarino V., Mario. (2011). Manual de Derecho Procesal. Derecho Procesal Civil. Tomo I. Editorial Juridica de
Chile. P.127.

** Casarino V., Mario. (2011). Ob. Cit. P.127.

% Casarino V., Mario. (2011). Ob. Cit. P.129.
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De esta forma, la competencia que ostente un tribunal para conocer y realizar
actuaciones judiciales sélo opera dentro de un territorio jurisdiccional especifico, puesto

que fuera de él, no posee competencia para hacerlo.

Sin perjuicio de lo anterior, es posible que en algunos asuntos de los que esté
conociendo un tribunal sea necesario realizar actuaciones judiciales, como la rendicidn de
una prueba testimonial, o la deliberacion de una notificacién, en un territorio
jurisdiccional distinto a aquel en el que puede actuar, por lo que no le es posible, en
principio, realizar dicha gestion, dado que en aquel territorio no posee competencia. No
obstante ello, el juez no puede simplemente hacerse el desentendido y prescindir de la
ejecucion de dichas diligencias dado que posee un mandato constitucional relativo a
respetar las garantias fundamentales de las partes, entre ellas el debido proceso, por
tanto, se requiere de un mecanismo que permita sortear exitosamente dicho

inconveniente.

Es ahi donde surge la necesidad del exhorto (interno o nacional, o externo o
internacional). En lo que respecta al interno, el juez debe enviar una comunicacién al
tribunal correspondiente al territorio jurisdiccional donde se debe realizar la gestién,
delegdndole competencia para conocer de la causa en cuestidn en lo meramente relativo
a la diligencia, con el fin de que aquel ordene su diligenciamiento, y, de esa forma, aquella

tenga lugar.

En materia internacional sucede algo parecido. Es cada vez mayor la cantidad de
casos que presentan ciertos elementos internacionales que exigen la realizacién de
algunas actuaciones judiciales fuera del territorio nacional -como, por ejemplo, el hecho
de que el demandado resida en un pais extranjero, por lo que debe ser notificado de la
demanda en dicho pais- lo cual, sabemos, no es una diligencia realizable por un tribunal
nacional dado el principio de territorialidad en que se enmarca su actuacion. Por lo tanto,
para efectos de poder llevar a cabo dichas actuaciones y, de esa forma, respetar los

derechos de los intervinientes, serd necesario recurrir a la figura del Exhorto Internacional
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y solicitarle al tribunal extranjero competente que tome las medidas necesarias para la

realizacion de dicha gestion.

En conclusién, el ambito territorial limitado en el cual se pueden desenvolver los
tribunales de un pais, y cada uno de ellos dentro del mismo, exige que, ante determinadas
situaciones, en las que se deban realizar determinadas actuaciones judiciales fuera de
dichos territorios, y en el caso de esta memoria, fuera de dichos paises, en virtud de los
derechos al debido proceso y a la tutela judicial efectiva que posee cada persona, y junto
con ellos, al principio de una justicia sin fronteras que inspira la cooperacién judicial
internacional, resulta fundamental la existencia de una institucion como el Exhorto

Internacional que permita que dichas actuaciones sean realizadas.

Y no sélo eso, sino que, segln se mostrard mas adelante, es completamente
fundamental que la forma en la que se encuentra regulada dicha institucién realmente
asegure el cumplimiento de los derechos mencionados anteriormente y, que, de esa
forma, no resulten impedidas aquellas pretensiones que los actores y demandados buscan

hacer efectivas en un juicio.

17



CAPITULO 2: REGULACION DEL EXHORTO INTERNACIONAL EN CHILE.
a) Importancia del articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Civil.

La regulaciéon del Exhorto Internacional en nuestro pais posee una piedra angular: el

articulo 76 de nuestro Codigo de Procedimiento Civil. La mencionada disposicion establece:

“Cuando hayan de practicarse actuaciones en pais extranjero, se dirigird la
comunicacion respectiva al funcionario que deba intervenir, por conducto de la Corte
Suprema, la cual la enviard al Ministerio de Relaciones Exteriores para que éste a su vez le de
curso en la forma que esté determinada por los tratados vigentes o por las reglas generales
adoptadas por el Gobierno. En la comunicacion se expresard el nombre de la persona o
personas a quienes la partes interesada apodere para practicar las diligencias solicitadas, o

se indicard que puede hacerlo la persona que lo presente o cualquier otra.

Por este mismo conducto y en la misma forma se recibirdn las comunicaciones de los

tribunales extranjeros para practicar diligencias en Chile”.

Si nos remontamos a la historia de nuestro Cddigo de Procedimiento Civil, y con ello,
a la historia de este articulo, vemos que, a diferencia de muchas otras disposiciones, ésta no
provino del antiguo Proyecto de Cddigo de Enjuiciamiento Civil, discutido desde 1874 en
adelante, sino que aparece directamente en el Proyecto de Cédigo de Procedimiento Civil de

1893.%

Su aprobacidn se dio en la sexta sesidn de la Comisidon Revisora de dicho cuerpo legal,
en la cual no se hicieron comentarios ni advertencias relativas a este articulo ni respecto a su

redaccion.

% | antiguo “Proyecto de Cddigo de Enjuiciamiento Civil”, en lo que al Libro | respecta, fue obra de don
Francisco Vargas Fontecilla, el cual no incluia justamente este articulo 76 (articulo 79 originalmente), el que fue
incorporado por una Comisidon Revisora designada por el Gobierno el afio 1888, conformada por Osvaldo
Rengifo, Francisco Noguera, Manuel Ballesteros, Leopoldo Urrutia y Raimundo Silva, cuyos trabajos se
materializaron en el “Proyecto de Cédigo de Procedimiento Civil” que posteriormente el Presidente de la
Republica presentd al Senado en 1893. Tras lo cual se designd una Comisién Mixta de Diputados y Senadores,
quienes fijaron el texto definitivo de este cuerpo legal en un trabajo desplegado entre noviembre de 1900 y
enero de 1902 aprobando y manteniendo la redaccidén del articulo en cuestion. Segin se desprende de:
Alessandri, Fernando. (1934). Curso de Derecho Procesal: Reglas comunes a todo procedimiento y juicio
ordinario. Imprenta El Esfuerzo. Santiago. P.4.

III
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En atencidn a esto, cabe decir que, a la fecha, no se ha realizado modificacion alguna
al presente precepto por lo que resulta del todo correcto sostener que la piedra angular de la
regulacién nacional del Exhorto Internacional, incluso hoy en dia, fue creada hace mas de un

siglo, momento en el cual el mundo era diametralmente opuesto al de hoy en dia.

Si analizamos el articulo 76 podemos ver que lo que hace es establecer brevemente el
procedimiento que deben seguir los exhortos internacionales en nuestro pais; por un lado,
los exhortos activos, en el inciso primero, que son aquellos en los cuales nuestro pais actua
como pais requirente; como también los exhortos pasivos, en el inciso segundo, en los cuales

nuestro pais interactia como requerido.

Respecto al inciso primero, es decir, los exhortos activos, la referida disposicion

sefiala las etapas que posee dicho procedimiento:

Asi, establece que, cuando deban practicarse actuaciones en pais extranjero, se
dirigird una comunicacién al funcionario del tribunal del respectivo pais (emitida por el
tribunal nacional que realiza el requerimiento); la cual se debe realizar por conducto de la
Corte Suprema, es decir, nuestro maximo tribunal participa de este proceso (mdas adelante
veremos su funcidn y como la realiza); comunicacién que, luego, se debe enviar al Ministerio
de Relaciones Exteriores para que éste le dé curso en la forma en que determinen los
tratados vigentes o las normativas del Gobierno (esto quiere decir que el Poder Ejecutivo

también participa de este proceso).

En lo relativo a los exhortos pasivos, el inciso segundo hace aplicable el mismo
procedimiento que a los activos, sélo que a la inversa: el Ministerio de Relaciones Exteriores
es el encargado de recibir la comunicacion desde el tribunal extranjero con la misiéon de

enviarlo al tribunal nacional correspondiente, por conducto de la Corte Suprema.

Cabe decir, sin embargo, que lo hasta aqui relatado, es decir, el procedimiento de
Exhorto Internacional regulado en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Civil, es una
norma general, la cual puede quedar relegada en el caso de realizarse un Exhorto
Internacional con alguno de los paises con los cuales Chile ha suscrito y ratificado un Tratado

Internacional sobre la materia, toda vez que estos, como veremos prontamente, pueden
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disefiar mecanismos especiales de asistencia jurisdiccional, modificando los drganos
encargados de relacionarse para estos efectos, como por ejemplo el Ministerio de Justicia en

el Tratado respectivo que posee nuestro pais con Uruguay.

Asimismo, podemos ver que la referida disposicién nada senala respecto a las
formalidades de los exhortos, ni sobre sus requisitos o condiciones de procedencia, ni
tampoco ante qué tipo de actuaciones judiciales es procedente la emisién o recepcién de un
Exhorto Internacional. Dichas materias han sido dejadas a la regulacién que sobre ellas
realicen los distintos Tratados Internacionales que nuestro pais celebre sobre la materia, las

cuales, por cierto, pueden cambiar dependiendo del pais con quien se pacte.

De esta forma, lo que hace este articulo, es establecer el procedimiento que deben
seguir en Chile los exhortos internacionales para ser diligencias. Y en eso recae su
importancia, puesto que es la Unica norma en toda la legislacion nacional que se refiere a la

materia.
Asi, vemos que posee el siguiente ambito de aplicacién:

En primer lugar, debido a su ubicacién en el Titulo VIl del Cédigo de Procedimiento
Civil, llamado “de las actuaciones judiciales”, de su Libro | sobre “Disposiciones comunes a
todo procedimiento”, vemos que habra de aplicarse a todos los asuntos que deban
tramitarse conforme a los procedimientos que contempla dicho cuerpo legal. Es decir, ya sea
frente a juicios que se sigan ante los jueces establecidos por ley, como también ante los
arbitros que designen las partes o el tribunal, en subsidio. Asimismo, desde un punto de vista
sustancial, se aplicara, tanto a las materias de orden civil como mercantil, y dentro de las
primeras, sean asuntos civiles contenciosos, como no contenciosos, incluso contencioso

administrativas.

En segundo lugar, debido a la remisién que realizan distintos estatutos especiales al
Cédigo de Procedimiento Civil, en lo relativo a aquellas materias que no regulan, vemos que

su ambito de aplicacidn se ve extendido a muchos otros campos del derecho nacional:
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En el orden penal, el articulo 52 del Cdédigo Procesal Penal establece que seran
aplicables al procedimiento penal, en cuanto no se opusieren a lo dispuesto en dicho Cédigo
0 en otras leyes especiales, las normas comunes a todo procedimiento contempladas en el
Libro | del Cédigo de Procedimiento Civil. Por tanto, dado que aquel cuerpo legal, y las
normas especiales, no poseen disposicion alguna relativa al Exhorto Internacional, se
extiende la aplicacion del articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Civil a los exhortos que

deban ser realizados en esta materia.

Lo mismo sucede en asuntos de familia con el articulo 27 de la Ley N°19.968; o en
materia laboral con el articulo 432 del Cdédigo del Trabajo; incluso, en asuntos de libre
competencia con el articulo 28 de la Ley N°19.911; o bien en materia tributaria, con el
articulo 48 del Cédigo de la materia. En lo que concierne a los procedimientos ventilados
ante Jueces de Policia Local, si bien sus leyes principales no poseen una norma general de
remisidon hacia las disposiciones comunes del Cédigo de Procedimiento Civil, de todas formas,

se le hace aplicable la disposicion en cuestion dado su caracter general y comun.

En consecuencia, podemos confirmar que, en la legislacidon nacional, el articulo 76 es
la Unica norma legal relativa a la tramitacion que tienen los exhortos internacionales en

Chile, independiente del asunto o materia de que se trate. >/
b) Regulacién del Exhorto Internacional en los Tratados Internacionales suscritos por Chile.

No obstante lo sefialado anteriormente respecto al articulo 76 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, lo cierto es que, a lo largo de su historia, nuestro pais ha contraido
distintos instrumentos internacionales que abordan y regulan (algunos mds acabadamente

que otros) la tramitacidn de las cartas rogatorias con otros paises.

En este acapite nos referiremos a aquellos tratados, los cuales seran ordenados de
forma cronoldgica segun su fecha de suscripcién, ya sean multilaterales o bilaterales. Esto
con el fin de dilucidar de forma completa los mecanismos existentes en Chile al respecto, y

como varian ellos dependiendo del Estado con el cual nos relacionemos.

%’ salgado P. Felipe. (2012). Ob. Cit. P.27.
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I. Cddigo Bustamante.

El Codigo Bustamante o Codigo de Derecho Internacional Privado consiste en una
Convencion suscrita por diversos Estados americanos en 1928, en la ciudad de La Habana,
Cuba, la cual tenia el objetivo de ser un mecanismo de colaboracion entre las partes
contratantes que estableciera cierta uniformidad a las normas existentes en materia de
Derecho Internacional Privado para aquellos conflictos que se susciten en los territorios de

dichos paises.

Los Estados Parte en este tratado fueron: Peru, Uruguay, Panama, Ecuador, México, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Bolivia, Venezuela, Colombia, Honduras, Costa Rica, Brasil,
Argentina, Paraguay, Haiti, Republica Dominicana, los Estados Unidos de América, Cuba y

Chile.

El presente tratado se concentré en regular distintas materias del Derecho
Internacional Privado. Asi, se divide en cuatro libros relativos a cuatro areas distintas: un libro
primero sobre Derecho Civil Internacional; un libro segundo sobre Derecho Mercantil
Internacional; un libro tercero respecto al Derecho Penal Internacional; y, por ultimo, un libro

cuarto relativo al Derecho Procesal Internacional.

La creacién de un tratado de estas caracteristicas, que buscara uniformar normativas,
y con ello criterios, en cuanto a las distintas materias del derecho que regula, constituyd un
proyecto Unico, el cual, en el papel, se perfilaba como algo extraordinario para la época. Su
utilidad, sin embargo, en el caso nacional al menos, ha sido siempre limitada. Esto dado que,
al momento de ratificarlo, Chile realizé una amplia reserva que establecia lo siguiente “[...]
ante el Derecho Chileno, y con relacion a los conflictos que se produzcan entre la legislacion
chilena y alguna extranjera, los preceptos de la legislacion actual o futura de Chile
prevalecerdn sobre dicho Codigo, en caso de desacuerdo entre unos y otros.” Es decir, sus
disposiciones sélo pueden ser utilizadas en el caso en que no sean contrarias a la legislacion
nacional. Con lo que, realmente, su motivacion y finalidad se ve en gran medida burlada, al
priorizar la normativa interna por sobre aquella que busca uniformar las disposiciones y

distintos criterios que tengan los paises respecto a las diversas areas de regulacion.
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No obstante ello, en lo que a este trabajo concierne, el Cédigo Bustamante posee un
Titulo relativo al “Exhorto Internacional o Comisiones Rogatorias”. Se trata del “Titulo V” del

Libro Cuarto sobre Derecho Procesal Internacional.
En él, establece o regula los exhortos internacionales de la siguiente forma:

En primer lugar, establece que toda diligencia judicial que se necesite llevar a cabo en
el territorio de otro Estado deberd efectuarse mediante exhorto por la “via diplomdtica”, sin
perijuicio de que las partes contratantes puedan pactar entre si otras formas de transmision.?
En otras palabras, dispone de la via diplomatica como la regla general en la tramitacién de los
exhortos internacionales, lo que parece ser una manera poco agil y expedita de realizar el

encargo.”

En segundo lugar, dispone que es el juez exhortante el que decide respecto a su
competencia, la legalidad y la oportunidad del acto, sin perjuicio de la jurisdiccion del juez
exhortado.*® El juez exhortado, por su parte, se encuentra encargado de decidir sobre su

propia competencia para efectos de ejecutar el acto que se le solicita.>!

En relacién con el exhorto o comisidn rogatoria en si, debe ajustarse en cuanto a su
objeto, a la ley del comitente, es decir del tribunal exhortante; y en cuanto a su forma a su ley
nacional.** Ademas, debe ser redactado en la lengua del Estado requirente, acompafiado con
una traduccion en el idioma del pais exhortado debidamente certificada por un intérprete

juramentado.33

Por ultimo, establece una carga para los interesados en la realizacién de un exhorto o
carga rogatoria de naturaleza privada, la cual consiste en constituir un apoderado en el pais

al que pertenece el tribunal exhortado para efectos de dar cumplimiento a la diligencia. Los

8 Articulo 388 Decreto N°374 del Ministerio de Relaciones Exteriores, también conocido como Cédigo de
Derecho Internacional Privado.

% Canelo, Carola. (2014). Ob. Cit. P.118.

% Articulo 389 Cédigo de Derecho Internacional Privado.

*! Articulo 390 Cédigo de Derecho Internacional Privado.

32 Articulo 391 Cédigo de Derecho Internacional Privado.

* Articulo 392 Cddigo de Derecho Internacional Privado.
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gastos en que incurran estos apoderados o bien aquellos que la diligencia requiera ser3, a su

vez, de cargo de los interesados.>

No cabe duda de que al momento de suscribirse la presente Convencién la realidad
mundial, y dentro de ello, americana, era muy distinta a aquella existente hoy en dia: el nivel
de globalizaciéon era mucho menor, las relaciones internacionales entre privados se daban
con mucha menor frecuencia, y, en consecuencia, los conflictos que se suscitaban entre
particulares que contaban con algin elemento internacional que requeria el procedimiento
del exhorto, eran, a su vez, menores. Por lo tanto, las disposiciones que este cuerpo legal
posee relativas a la materia se encuentran bastantes retrasadas, y no contribuyen a una

agilizacién de los procesos y, en particular, de este tramite.

Sin embargo, dentro de sus disposiciones no limita la facultad que posee cada Estado
soberano de acordar otras vias de transmisién para el exhorto, con lo cual deja abierta la
opcién para que los Estados contratantes pacten formas mas eficientes para la cooperacion

judicial internacional.
Il. Convencidn sobre exhortos judiciales entre los Gobiernos de Chile y Peru.

Reunidos en Santiago, los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises de Chile y
Perq, celebraron, en el afio 1935, un convenio relativo a facilitar, en lo posible, la tramitacidon

en cada uno de los dos paises, de los exhortos judiciales provenientes del otro.

La presente Convencidn fue ratificada por el pais en el aino 1936, y promulgada por el

Gobierno chileno en el afo 1948.

Consta de tres articulos, los cuales tienen por objetivo, respectivamente: desestimar
la necesidad de legalizar los documentos relativos al Exhorto Internacional que una autoridad
competente destine a la otra, siempre que tales exhortos sean cursados por la via
diplomatica con nota oficial suscrita por el respectivo agente diplomatico y que se refiera al
exhorto que trata. El articulo 2, por su parte, le otorga un periodo de tres meses de

hiperactividad a la presente Convencion, luego de que alguna de las Partes notifique a la otra

** Articulo 391 Cddigo de Derecho Internacional Privado.

24



la decision de ponerle término al instrumento. Por ultimo, establecen la ratificacidon de la

Convencion y el lugar de canje de la misma.

Es decir, consiste en un tratado bastante sencillo cuya Unica finalidad es desestimar la
necesidad del tramite de legalizacion en relacidn con las comisiones rogatorias expedidas
entre ambos paises, cuando hayan sido cursados por la via diplomatica por el respectivo

agente.

lll. Convenio sobre tramitacion de exhortos judiciales entre los Gobiernos de

Chile y Bolivia.

En el afio 1937, en la ciudad de La Paz, el Gobierno de Chile suscribié con su similar de
Bolivia, con el objetivo de mejorar las relaciones econdmicas existentes entre ambas
Republicas, el presente convenio relativo a la forma de tramitacién de los exhortos

internacionales entre ambos paises.

No obstante nunca haber sido ratificado el presente tratado por ninguno de los
Estados Parte, o al menos no existen antecedentes de ello, ambos paises lo invocan en la

tramitacién de los exhortos suscitados entre ellos.

Su conformacion es idéntica al tratado sobre la materia existente con Peru. Asi, en su
articulo primero desestima la necesidad de legalizar de forma ordinaria las firmas requeridas
normalmente para el encargo de un Exhorto Internacional de un pais al otro, con la salvedad
de que, para ello, los exhortos deben ser cursados por la via diplomatica con nota oficial

suscrita por el respectivo agente diplomatico.

Su articulo segundo, sugiere que, para dar término a dicho convenio, no existen
mayores obstaculos mas que el comunicarselo al otro Estado Contratante. Situacién en la

gue el convenio seguird estando vigente por tres meses mas.

Por ultimo, sefiala la necesidad de ratificar y canjear sus ratificaciones en la ciudad de

Santiago, en cuanto sea posible. (Lo cual, en este caso, parece ser que nunca ocurrio).

Al igual que el Tratado con Peru, éste tampoco aporta innovaciones al procedimiento
de tramitacion de comisiones rogatorias.
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IV. Convenio sobre tramitacion de exhortos judiciales entre la Republica de

Chile y la Republica Argentina.

El presente tratado fue suscrito en la ciudad de Buenos Aires en el afio 1935, pero

promulgado en nuestro pais sélo en el afio 1963.

El afio de la celebracidn de la convencion nos muestra que se trataba de una época en
la cual la tramitaciéon de exhortos internacionales era una preocupacién, al menos, en
Sudamérica, esto debido a que los convenios acordados con los paises de Peru y Bolivia se

hicieron en momentos cercanos.

Del mismo hecho, podemos sencillamente concluir que la mayor preocupacion
relativa a la materia se dio con nuestros paises vecinos, hecho que nos lleva a pensar que las
relaciones juridicas y los conflictos en los cuales se hacia necesario recurrir a esta institucion

se hacian mas frecuentes con ellos.

En lo que respecta a este convenio en particular, vemos que su objetivo era “facilitar
en lo posible la tramitacién, en cada uno de los dos paises, de exhortos judiciales

procedentes del otro”.

Al igual que en el resto de los tratados bilaterales estudiados hasta el momento, éste

constaba de los mismos tres articulos.

V. Convencion Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias. (En adelante

también referida como “Convencion de Panama”).

Suscrita en Ciudad de Panama en el afio 1975, la presente convencion constituye un
avance importante en el tratamiento y la procedencia de los exhortos internacionales o

cartas rogatorias a nivel americano.

Su importancia radica en que, en primer lugar, fue celebrada por un gran nimero de
paises, en su gran mayoria procedentes de América (con la excepcion de Espafia); y, en
segundo lugar, dado que, al menos para Chile, constituye un cuerpo legal que regula la
referida institucion de manera mds acabada que las ya existentes (Codigo Bustamante y los
Tratados Bilaterales anteriormente descritos).
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Los Estados contratantes fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Espafia, los Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua, Panam3, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

Primeramente, lo que hace es determinar en qué situaciones y ante qué tipo de
resoluciones es aplicable la presente convencidon en cuanto a los exhortos. Vale decir que,
previo a este tratado, no existia regulacién alguna en nuestro pais relativa al ambito de
aplicacion de las cartas rogatorias, al menos de manera expresa en nuestras disposiciones

legales.

De esta manera, en su articulo segundo establece que la presente convencion se
aplicard a los exhortos internacionales expedidos en materia civil y comercial por los érganos
jurisdiccionales correspondientes, que tengan por objeto la realizacion de actos de mero
tramite, y la recepcion y obtencion de pruebas e informes en el extranjero. Excluyendo de
este mecanismo, entonces, aquellos actos procesales distintos a los ya mencionados, en

especial, aquellos que impliquen ejecucion coactiva.*

En su segundo acapite, amplia las vias por las cuales se podia tramitar este acto
procesal, disponiendo que, ademds de la via diplomatica, se podian transmitir las cartas
rogatorias al érgano requerido por via judicial, por intermedio de funcionarios consulares, o
bien por la autoridad central de los respectivos Estados. Esta ultima institucién (la autoridad
central) consiste en un drgano nacional propio que cada pais debia designar, e informar de
ello a la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos, para efectos de ser

la encargada de recibir y distribuir los exhortos internacionales.®

En Chile, originalmente, dicho papel lo realizaba la Direccion de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores; sin embargo, a partir del afio 2017, segun se vera mas
adelante, la funcién pasd a estar en manos de la Direccién de Asuntos Internacionales y

Derechos Humanos de nuestra Excelentisima Corte Suprema.

35 , .y . .
Articulo 3 Convencidn Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias.

36 . . . .
Articulo 4 Convencidn Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias.
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A su vez, establece los requisitos que deben cumplir las cartas rogatorias para que
deban ser cumplidas por los Estados Parte: debe encontrarse legalizada (lo cual se presume
cuando haya sido enviado por funcionario consular o agente diplomatico), y, ademas, debe
encontrarse, junto a su documentacién anexa, debidamente traducidos al idioma del Estado
requerido.?” Sin perjuicio de lo anterior, la Convencidn exceptua, en su articulo séptimo, a los
tribunales de las zonas fronterizas de la necesidad de que se encuentren legalizados los
exhortos. Asimismo, autoriza el incumplimiento de los mismos en caso de ser estos contrarios

al orden publico del Estado requerido.38

En cuanto a la composicion de las cartas rogatorias, establece que deben contener
copia autenticada de la demanda y sus anexos, escritos o resoluciones que sirvan de
fundamento a la diligencia solicitada; informacidn escrita respecto al érgano jurisdiccional
requirente, los términos de que dispone la persona afectada para actuar y las advertencias
qgue le realice en caso de entrafiarse su inactividad; por ultimo, informacién relativa a la
existencia, y en su caso, el domicilio, de la defensoria de oficio o de sociedades de auxilio

legal competentes en el Estado requirente.39

Durante la historia del Derecho Internacional Privado ha existido una resistencia a la
utilizacidn de la ley extranjera por estimarse una vulneracidn a la soberania del respectivo
Estado. En relacion con el Exhorto Internacional, como parte del Derecho Internacional
Privado, ha sucedido algo similar, y también se ha resistido a su cumplimiento por percibirse
como un reconocimiento de jurisdiccion del Estado requirente, o una vulneracion de la
soberania y la territorialidad procesal del Estado requerido. Es por ello que, el articulo 9 de Ia
Convencion en cuestion, establece que el cumplimiento de las cartas rogatorias no implicard
el reconocimiento de competencia del érgano jurisdiccional requirente ni el compromiso de

reconocer la validez, o de proceder a la ejecucidn, de la sentencia que dictare.

En cuanto a su tramitacién en si, establece como legislacion competente para regirla

aquella del Estado requerido, salvo que el dérgano jurisdiccional requirente solicite al

37 , .y . .
Articulo 5 Convencidn Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias.

38 , .y . .
Articulo 17 Convencidn Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias.

39 . . . .
Articulo 8 Convencidn Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias.
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requerido una tramitacion especial o la observancia de ciertas formalidades adicionales,

siempre que ello no contravenga la legislacién del primero.*

Destacable es, a su vez, el dmbito de libertad que otorga la presente Convencidn para
aquellos casos en que los Estados Parte decidan acordar entre si, e incluso con terceros
Estados, mecanismos y tramites mas expeditos que los previstos en ella para la tramitacion
de los exhortos internacionales; no siendo este instrumento restriccién alguna para las
eventuales disposiciones que los contratantes puedan establecer relativas a la materia, ni
tampoco respecto a aquellas ya suscritas, sean en tratados multilaterales o bilaterales;

incluso, respecto a las practicas mas favorables que los Estados observen.*!

Asimismo, se les permite ampliar las disposiciones contenidas en ella a otras materias
judiciales como la criminal, laboral, contenciosa administrativa, juicios arbitrales, entre

otras.*?
VI. Convencién Interamericana sobre recepcion de pruebas en el extranjero.

Suscrita en Ciudad de Panamd, en la misma fecha y por los mismos Estados que la
Convencion Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias, la presente Convencidn
detalla y especifica a un mayor nivel aquellos requisitos que deben cumplir los exhortos
internacionales en aquellos casos en los que tienen por objeto la realizacién de actuaciones

probatorias en el Estado requerido.

Asi, en su articulo 2 dispone que dichos exhortos, para ser cumplidos, deben: en
primer lugar, consistir en diligencias que no se encuentren expresamente prohibidas por
disposiciones legales del Estado requerido; y luego, dispone que el interesado debe poner a
disposicion del érgano jurisdiccional requerido los medios necesarios para diligenciar la

prueba solicitada.

Posteriormente, en su articulo 3, sefiala que el érgano jurisdiccional requerido tendra

facultades para conocer de las cuestiones suscitadas con motivo del cumplimiento de la

40 , .z . .
Articulo 10 Convencidn Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias.

41 , .z . .
Articulos 14 y 15 Convencidn Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias.

42 , . s . .
Articulo 18 Convencidn Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias.
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diligencia solicitada. Incluso, en el hecho de declararse incompetente el tribunal requerido
para proceder a la tramitacién del exhorto, pero estimase que es competente otro tribunal
del mismo Estado, transmitira de oficio los documentos y antecedentes del caso a dicho
organo. En el tercer inciso del mismo articulo, realiza una excepcién a aquella norma que
establece la Convencidn Interamericana sobre exhortos relativa a la prohibicion de realizarse
mediante esta via actuaciones procesales que signifiquen coaccién sobre el afectado,
disponiendo que los érganos jurisdiccionales del Estado requerido podran utilizar los medios
de apremio previstos en sus propias leyes para asegurar el cumplimiento de la diligencia

probatoria, con el Unico fin de llevar a cabo la gestion encomendada.

En relacion con la documentacion y la informacidn con la que debe cumplir el
exhorto, su articulo 4, establece que debe indicar clara y precisamente el objeto de la
prueba; debe incluir una copia de los escritos y resoluciones que lo funden y motiven, asi
como los interrogatorios y documentos que fueran necesarios para su cumplimiento; el
nombre y la direccidn de las partes, testigos, peritos y demads intervinientes, junto con los
datos indispensables para la recepcion u obtencién de la prueba; un informe resumido del
proceso y sus hechos en cuanto fuera necesario para la diligencia; y, por ultimo, una
descripcién clara y precisa de los requisitos o procedimientos especiales que el requirente
solicitare (los cuales pueden ser atendidos salvo que sean incompatibles con la legislacién del

Estado requerido o que sea imposible su cumplimiento de esa manera).

En cuanto a la concurrencia a declarar de la persona que debe rendir la prueba, la
presente Convencidn sefiala que podra negarse a ello cuando invoque impedimento,
excepcion o el deber de rehusar su testimonio, lo cual puede hacer: conforme a la ley del
Estado requerido; o bien conforme a la ley del Estado requirente si el impedimento,
excepcion o el deber de rehusar su testimonio que invoque consta en el exhorto o haya sido

confirmado por la autoridad requirente a peticién del requerido.43

En lo demads, sus normas constituyen una réplica de lo establecido en la Convencién

Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias.

43 , . s . . s .
Articulo 12 Convencidn Interamericana sobre obtencion de pruebas en el extranjero.
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VII. Protocolo Adicional a la Convencidon Interamericana sobre exhortos o cartas

rogatorias.

Tras la suscripcion de la Convencion Interamericana sobre exhortos internacionales y
la Convencién Interamericana sobre obtencién de prueba en el extranjero, se redacté un
protocolo con el fin de precisar y regular mas exhaustivamente aquellas actuaciones

procesales de mero tramite que sefiala la primera de ellas.

Este protocolo fue suscrito durante la Segunda Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derecho Internacional Privado, celebrada en Montevideo, el 8 de mayo

del ano 1979.

Asi, en lo que a especificaciones respecta, podemos ver que el presente protocolo, en
su articulo tercero, dispone que los exhortos se elaboraran en formularios impresos en los
cuatro idiomas oficiales de la Organizacién de Estados Americanos (en adelante “OEA”), o

bien en los idiomas de los Estados intervinientes.

En cuanto a su conformacion, el mismo articulo sefiala que deberdn contener: copia
de la demanda o peticidn con la cual se inicia el procedimiento, asi como su traduccién al
idioma del Estado requerido; copia no traducida de los documentos que se hayan adjuntado
a la demanda o peticidon; copia no traducida de las resoluciones jurisdiccionales que ordenen
el libramiento del exhorto; un formulario que contenga la informacion esencial para la
persona o autoridad a quien deban ser transmitidos los documentos; y un formulario en el
qgue la autoridad central del Estado requerido certifique si se cumplié o no la diligencia

solicitada.

En relacién con su tramitacion, establece que al recibir la autoridad central de un
Estado Parte una Carta Rogatoria, la transmitira al érgano jurisdiccional competente para su
diligenciamiento segun su ley interna aplicable. Una vez cumplido, el érgano jurisdiccional
gue lo diligencie dejara constancia de ello en la forma en que disponga su ley interna, y lo

remitird a la autoridad central respectiva con los documentos pertinentes. Esta institucion
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certificara su cumplimiento a la autoridad central del Estado requirente; y se la enviard a esta

dltima para que la distribuya al érgano jurisdiccional correspondiente.*

El diligenciamiento del exhorto por parte del Estado requerido sera gratuito, sin
perjuicio de que podra reclamar a los interesados el pago de aquellas actuaciones que,

conforme a su ley interna, deban ser sufragadas por ellos directamente.
VIIl. Convencion sobre igualdad de trato procesal y exhortos con Uruguay.

Suscrita en Montevideo el 15 de octubre de 1981, la presente Convencidn se forja en
los deseos de ambos Estados por fortalecer sus vinculos y consagrar la igualdad procesal para
las personas domiciliadas en sus territorios, y con ello, facilitar la cooperacién mutua en sus
actos procesales judiciales sobre exhortos en materias no contenciosas, de mero tramite y

probatorias.

Tal como su denominacién lo sefiala, comienza este tratado estableciendo la igualdad

de trato procesal para los domiciliados en ambos Estados ante los tribunales del otro.

En su articulo segundo, establece como érgano encargado de la remisidon de los
exhortos internacionales en materias tanto civiles (aspecto amplio) como penales, a los
respectivos Ministerios de Justicia, los cuales no necesitaran legalizar sus firmas para actuar

por este conducto.

Lo anterior parece ser una innovacion para Chile en la materia, dado que, segun
hemos apreciado, los tratados anteriores o bien establecian la via diplomatica para la
realizacion de estos tramites, o bien disponian la necesidad de que cada Estado Parte
sefialara una autoridad central la que, en el caso chileno, quedé radicada, en un primer lugar,

en la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En la misma disposicién anterior establece que los exhortos materia de esta
Convencion deben tener por objeto: actos procesales no contenciosos; diligencias de mero

tramite; o bien, medidas de prueba.

44 , . . . s . .
Articulo 4 Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana sobre exhortos y cartas rogatorias.
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En cuanto a su contenido, el articulo tercero dispone que los exhortos deben
contener la denominacion y direcciéon del tribunal requirente especificando el nombre del
titular y secretario que intervienen; la individualizacion del expediente especificando el
objeto y la naturaleza del juicio, junto al nombre y direccidn de las partes; la transcripcidon de
la resolucién que ordene librar el exhorto; el nombre y la direccion de la parte solicitante y su
apoderado en el pais requerido (en caso de haberlo); la indicacién explicita del objeto del
exhorto, precisando nombre y direccién del destinatario de la medida; informacidn precisa
del término que dispone el destinatario para cumplirla y las consecuencias juridicas de no
hacerlo; todas las demas precisiones objetivas Utiles para facilitarle la tarea al requerido; v,

por ultimo, la firma y sello del tribunal en todas las fojas.

En el caso de que sea la recepcién y obtencién de pruebas el objeto del exhorto,
debera contener también un resumen del juicio que facilite las diligencias; nombre y
direccién de los testigos, peritos, y otros que deban intervenir; texto de los interrogatorios y
documentos necesarios para su recepcién; nombre y direccion de la persona que se hara
responsable en el pais requerido de los gastos procesales que se pudieran producir por la

diligencia, o bien un giro por el valor que estimativamente se pudiese cubrir.*

Al recibir un exhorto para diligenciarlo el respectivo Ministerio de Justicia, debera
transmitirlo de inmediato al érgano jurisdiccional correspondiente informando de aquello a

su correlativo del otro Estado Parte, junto a la direccidn del referido tribunal. a6

Al igual que en la Convencién Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias, y
como institucion del Derecho Internacional Privado, si el exhorto afecta manifiestamente el
orden publico del Estado requerido, éste puede denegar su cumplimiento. Sin embargo, el

llevarlo a cabo no implicara reconocer la competencia internacional del tribunal requirente.47

IX. Convenio sobre exhortos o cartas rogatorias y despachos judiciales con

Colombia.

* Articulo 4 Convencién sobre igualdad de trato procesal y exhortos con Uruguay.
* Articulo 6 Convencién sobre igualdad de trato procesal y exhortos con Uruguay.
*’ Articulo 8 Convencidn sobre igualdad de trato procesal y exhortos con Uruguay.
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Con fecha 17 de junio de 1981, en la ciudad de Bogotd, se suscribid el presente

tratado entre el Gobierno chileno y el colombiano.

En cuanto a su dmbito de aplicacién, se extiende a los exhortos, despachos
comisorios, o cartas rogatorias libradas en procesos civiles, comerciales, penales, laborales,
administrativos o de menores, que tengan por objeto la realizacién de actos de tramite, y
aquellos relacionados a la obtencién de pruebas solicitadas por el juez comitente. Es decir,

segln lo que hemos revisado hasta el momento, no presenta mayor novedad.

En relacién con la via o conducto por el que se deben realizar las comunicaciones
entre ambos Estados el tratado nada sefala; no establece un mecanismo predeterminado
para su transmision. Soélo establece que aquellos librados por los jueces competentes en los
Estados Parte y tramitados por la via diplomatica no requieren de legalizacién o
autenticacion. Sin embargo, dado que Colombia es parte de la Convencién Interamericana
sobre exhortos o cartas rogatorias es de suponer que considera tanto la via judicial como la

diplomatica.

Al igual que otros tratados analizados hasta el momento, sefala que el cumplimiento
de las diligencias por esta via no implica el reconocimiento de la competencia del érgano
jurisdiccional requirente ni el compromiso de reconocer la validez o de proceder a la

ejecucidn de la sentencia que dictare.

El resto de las disposiciones también son bastante similares: los exhortos se
tramitaran de acuerdo a las normas procesales del Estado requerido, sin perjuicio de que el
requirente pueda solicitar alguna tramitacidn especial siempre que no vaya en contra de la
legislacién del requerido. El drgano jurisdiccional requerido puede excusarse de dar
cumplimiento a la comisidn cuando ésta fuere contraria a su ordenamiento juridico o a su

orden publico o social.

X. Acuerdo de cooperacion y asistencia jurisdiccional en materia civil,
comercial, laboral y administrativa entre los Estados Parte del Mercosur, la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile. (En adelante también referido

como “Tratado del Mercosur”).
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Con fecha 5 de julio del afio 2002 se suscribid el ultimo tratado internacional relativo
al tratamiento de los exhortos y cartas rogatorias, por parte de Chile, en la ciudad de Buenos
Aires, el cual contd con el acuerdo de las Republicas de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,

Bolivia y Chile.

Sin embargo, por efecto de sus propias disposiciones sélo entré en vigor a partir del 8

de febrero de 2009, fecha en la que se produjeron las ratificaciones suficientes para ello.

Lo primero que establece este acuerdo, ademas de los buenos deseos de promover e
intensificar la cooperacidn jurisdiccional para efectos de lograr la integracién de las
regulaciones de los distintos paises, es el compromiso de prestarse asistencia mutua y amplia

cooperacion en materia de asistencia jurisdiccional en las distintas ramas del area civil.

Junto con ello, sefala la tarea de cada Estado Contratante de designar una autoridad
central para recibir y distribuir los instrumentos de cooperacién que en el presente tratado

se establezca.

En su articulo tercero, establece una igualdad procesal y de acceso a la jurisdicciéon
para todos los nacionales, ciudadanos y residentes de los Estados Parte para desenvolverse

judicialmente en el territorio de cualquier contratante.

En el articulo 5, replica lo sefialado por tratados anteriores relativo a la aplicacion de
dicha Convencién para los exhortos internacionales que soliciten la realizacion de

actuaciones procesales de mero tramite y obtencion o recepcién de pruebas.

Respecto a la composicion de cada Carta Rogatoria establece: la denominacién y
domicilio del drgano jurisdiccional requirente; la individualizacion del expediente
especificando el objeto y la naturaleza del juicio y del nombre y domicilio de las partes; copia
de la demanda y transcripcidon de la resolucién que ordena la expedicion del exhorto; el
nombre y domicilio del apoderado de la parte solicitante en el Estado requerido (de haberlo);
la indicacion del objeto del exhorto precisando el nombre y domicilio del destinatario de la

medida; informacién del plazo de que dispone el afectado para cumplir la medida; la
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descripciéon de las formas o procedimientos especiales con que ha de cumplirse la

cooperacion solicitada; y, por Ultimo, cualquier otra informacion que facilite el cumplimiento.

En caso de ser recepcion de prueba el objeto del exhorto, se solicita, ademas: una
descripcién del asunto para facilitar la diligencia probatoria; el nombre y domicilio de los
testigos u otras personas o instituciones que intervengan; y el texto de los interrogatorios y

documentos necesarios.

El Estado requerido deberd dar cumplimiento a la cooperacidn solicitada siempre y
cuando dicha medida no atente contra los principios de su orden publico, situacion en la cual
se encuentra excusado a rehusar la diligencia. Sin embargo, en el caso de darle cumplimiento
su actuacién no implicara el reconocimiento de la jurisdiccidon extranjera del juez del cual

eémana.

Como vias para la transmisién y tramitacion del exhorto, establece la via diplomatica
o consular, por medio de la autoridad central que cada pais contratante debe sefialar al
momento de ratificar, o bien, por las partes interesadas conforme al derecho interno. Los
exhortos y documentos que se acompafien a ellos deberdn redactarse en el idioma de la

autoridad requirente con su respectiva traduccion al idioma de la autoridad requerida.

En cuanto a la tramitacion en si, operara la legislacion interna del Estado requerido, a
menos que una tramitacidon especial no fuera incompatible con su orden publico
(normalmente ello es solicitado por el requirente). Asimismo, se establece el principio de

llevar a cabo el exhorto sin demora.

Junto con los exhortos internacionales, el articulo 18 de la Convencién establece que
sus disposiciones seran aplicables al reconocimiento y ejecucién de las sentencias y laudos
arbitrales pronunciados en las jurisdicciones de las Estados Parte. Es decir que, a diferencia
de los otros tratados, establece una extension de sus disposiciones al reconocimiento de

resoluciones extranjeras.

En cuanto a estas ultimas, sefiala que, contrariamente a lo que sostiene internamente

nuestra legislacién con la existencia de los exequatur, las sentencias y laudos arbitrales
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extranjeros podran ser reconocidos y ejecutados por las autoridades competentes por via de

exhortos y transmitirse por éstas en conformidad al derecho interno.

Para que las sentencias sean reconocidas deberan cumplir las siguientes condiciones:
deben venir revestidas de las formalidades externas necesarias para que sean consideradas
auténticas; que éstas y los documentos anexos estén debidamente traducidos al idioma
oficial del Estado requerido; que emanen de un érgano jurisdiccional o arbitral competente
segln las normas del Estado requerido; que la parte contra la que se pretende ejecutar la
decisidn haya sido debidamente citada y se garantice su derecho a defensa; que la decisién
tenga fuerza de cosa juzgada y/o ejecutoria en el Estado en que fue dictada; que no
contrarien manifiestamente los principios de orden publico del Estado en que se solicite el

cumplimiento.
c) La Autoridad Central chilena.

Con ocasién de la Convencion Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias de
Panama; el Protocolo Adicional de dicha Convencion; la Convencidn Interamericana sobre
Recepcion de Pruebas en el Extranjero de Panama y el Acuerdo de Cooperacidon y Asistencia
Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa entre los Estados Parte del
Mercosur, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile, nuestro pais debidé designar un

drgano para ejercer la funcién de autoridad central respecto a dichos tratados.

Para estos efectos, la autoridad central consiste en una institucién dotada de las
facultades y prerrogativas necesarias para recibir y distribuir los exhortos o cartas rogatorias
gue nuestro pais tramite.”® En otras palabras, estd encargada de comunicarse con las
autoridades centrales de los otros paises, con cuales se tramiten los exhortos, para efectos

de llevar a cabo los procedimientos correspondientes.

Nuestro pais, en una primera instancia, nombré como autoridad central para las
convenciones mencionadas anteriormente, a la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio

de Relaciones Exteriores, la cual se desenvolvié en sus funciones desde las distintas fechas en

*8 Canelo F. Carola. (2014). Ob. Cit. P.119.
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las que Chile ratificd cada uno de dichos tratados hasta el dia 15 de junio de 2017, fecha en Ia
cual, mediante Acta suscrita por el Ministro de Relaciones Exteriores Subrogante de la época,
don Edgardo Riveros Marin, y el Presidente de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia del
momento, don Hugo Dolmestch Urra, se le transfirié dicha funcién a la Direccidn de Asuntos
Internacionales y Derechos Humanos de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, la que es

hoy en dia la actual autoridad central en la materia.

Para la realizacion del referido traspaso, y con el fin de mantener la actividad de la
funcién, la otrora autoridad central proporciond a la actual toda informaciéon y antecedentes
necesarios para lograr la continuidad de la institucidon: informes, minutas, copias de
documentos oficiales, datos de contacto, entre otros. Asimismo, quedaron comprometidas
ambas instituciones a que exista una coordinacién permanente para efectos de resolver, en
forma conjunta, cualquier problema que surja con ocasidn de la tramitacion de los exhortos

activos y pasivos.
l. Relevancia del cambio de autoridad central.

En la practica, el cambio de autoridad central tuvo un efecto positivo en la
tramitacién de los exhortos, tanto activos como pasivos, toda vez que desestimé la necesidad
de hacer intervenir al Poder Ejecutivo en un trdmite judicial en el que no se necesitaba su

gestion.

En efecto, esta modificacidn significd una pequena modernizacion al sistema, dejando
gue sea una Direccidn propia de nuestro maximo tribunal el encargado de recibir y emitir las

distintas cartas rogatorias.

En algunos casos, incluso, esto significd una disminucién en el tiempo de tramitacion
de estas diligencias al suprimir la etapa de analisis por parte de una entidad no jurisdiccional
de estos documentos, otorgandole dicha tarea a un érgano que funciona dentro de la misma
Corte Suprema, lo cual hace mas féacil el envio de documentacién, y la comunicacidon en
general entre el maximo tribunal en si y la autoridad central. Asimismo, se facilita la

uniformidad de criterios al darle una mayor “independencia”, quizas, a la Corte Suprema,
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para definir los requisitos formales con que deben contar los requerimientos activos y

pasivos de exhortos internacionales, mas alla de lo sefalado en los tratados respectivos.

No obstante lo anterior, adelantaremos que, a pesar de esta pequeiia modernizacion,
el tiempo de tramitacion de las cartas rogatorias en nuestro pais, especialmente los exhortos
activos, sigue siendo bastante alto considerando las posibilidades que la tecnologia y la

globalizaciéon nos facilitan, lo cual serd analizado en el Capitulo 4 de este trabajo.
d) Procedimiento para la tramitacion de un Exhorto Internacional.

I. Exhortos Internacionales pasivos.

La tramitacion de los exhortos pasivos se inicia con la llegada de la Carta Rogatoria a
la institucién nacional facultada para recibir dichos documentos, es decir, en el caso de
aquellos paises con los que existe Tratados Internacionales vigentes, principalmente la
Convencion de Panamad y el Tratado del Mercosur, la Direccion de Asuntos Internacionales y
Derechos Humanos de la Corte Suprema (con la excepcién de Uruguay, con el que cumple
dicha funcién el Ministerio de Justicia) CONFIRMAR SI ES ASI CON URUGUAY Y SI NO
PREVALECE EL TRATADO DEL MERCOSUR DONDE TAMBIEN ES PARTE URUGUAY. Para
aquellos paises con los que no existe Tratado, es el Ministerio de Relaciones Exteriores el
encargado de recibirlos.

Tras la recepcion de los exhortos emitidos por los tribunales extranjeros, las
autoridades competentes remitirdn los mismos a nuestra Excelentisima Corte Suprema, la
cual evaluara el cumplimiento de los requisitos formales y de fondo con los que debe cumplir
la Carta Rogatoria dependiendo del pais y el Tratado vigente con aquel. Si los cumple, oficiard
el encargo al tribunal civil competente en razén del domicilio del requerido, y en caso de no
hacerlo, ordenarda su devolucién al tribunal exhortante para corregir los errores identificados
por la misma via en que llegaron a nuestro maximo tribunal.

En la Corte Suprema se realiza el ingreso del exhorto, asignandole su respectivo rol.
Tras ser ingresado, el exhorto pasa por Presidencia, donde se realiza un examen preliminar
del mismo, en el que se analiza si el tribunal requirente ha enviado la Carta Rogatoria como

corresponde. Si lo ha hecho, debemos distinguir si el exhortante es un pais con el que existe
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Tratado vigente, caso en el que se haradn pasar los antecedentes a la Sala correspondiente
para que, en cuenta, analice si se cumplen los requisitos necesarios para el diligenciamiento
de la gestion encomendada; por ejemplo, si se ha enviado copia de la demanda para
notificarla, si se ha enviado una minuta de preguntas sobre las que debe deponer un testigo,
si se ha indicado el domicilio de los requeridos, entre otros. Puede, asimismo, decidir la Sala,
ante cierta complejidad del asunto, que los autos pasen a la vista del Fiscal Judicial para que
éste emita un informe respecto al exhorto recibido vy, luego, con ese informe, la Sala pueda
decidir si se le debe dar cumplimiento al mismo o no. En el caso de los paises con los que no
existe Tratado vigente, la primera resolucion, tras el examen preliminar de Presidencia, sera
concederle Vista al Fiscal para que realice su informe.

Por el otro lado, en el caso de no ser positivo el examen preliminar, se ordenara su
devolucién inmediata a la Autoridad Central nacional para remitir el exhorto a su pais de
origen y que asi los defectos encontrados puedan ser corregidos.

Pasado el examen de admisibilidad, como decia anteriormente, la Sala, con o sin el
informe del Fiscal Judicial, decidira si dar curso o no al encargo solicitado. Si decide darle
curso, oficiara al tribunal civil competente, segin el domicilio del requerido, por conducto de
la Corte de Apelaciones correspondiente al territorio jurisdiccional respectivo (con la
excepcion de la Corte de Apelaciones de Santiago), la cual lo remitird al tribunal civil para que
de cumplimiento a la gestién. En el caso de las comunas sujetas a la jurisdicciéon de la Corte
de Apelaciones de Santiago, el tribunal civil encargado de diligenciar los exhortos
internacionales pasivos es el Primer Juzgado Civil de la ciudad, por lo que el maximo tribunal
oficiara directamente a dicho juzgado la Carta Rogatoria.

Una vez en el tribunal civil, éste, de oficio, realizarad las diligencias tendientes a
cumplir con el encargo encomendado; por lo que ordenara al receptor judicial de turno y le
otorgara un plazo (normalmente entre 7 y 10 dias habiles) para que realice la gestion, la cual
es, en el mayor de los casos, notificar a determinada persona o institucién sobre alguna
resolucién emitida por un tribunal extranjero, o para citarla a declarar como testigo o
absolvente, o bien para solicitarle la emisiéon de un informe sobre alguna materia. Para dicha

funcién, por lo general, se faculta al receptor judicial para notificar en la forma dispuesta en
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el art. 44 del Cédigo de Procedimiento Civil una vez que acredite cumplidos los requisitos
para ello.

En el caso en que no se halle el requerido, o que el domicilio entregado no se
encuentre correcto, la Corte Suprema ha instruido a los distintos tribunales “agotar las
diligencias” tendientes a lograr el cumplimiento del encargo. Para esto, el juzgado civil que
conoce del exhorto debe oficiar a las distintas entidades que le permitan obtener el domicilio
correcto de la persona que se debe notificar para que remitan la informacién que poseen
sobre aquella persona; luego, ordenara al receptor judicial de turno reintentar la notificacién;
y asi, hasta agotar los medios para que resulte exitoso el diligenciamiento del exhorto.

Sucede muchas veces que el tribunal, sin haber agotado todas las diligencias, realiza
la devolucién del exhorto a la Corte Suprema, sin embargo, ésta se los retorna ordendndoles
proceder con las distintas gestiones que le ayuden a dar cumplimiento a lo encomendado.

Sélo cuando, habiéndose agotado los medios, no es posible dar con el paradero del
requerido, o bien se ha constatado que no se encuentra dentro del pais, la Corte Suprema
permite la devolucién de la Carta Rogatoria, teniéndola por “diligenciada con resultado
negativo”.

Al cumplirse la diligencia, con resultado positivo o no, el tribunal civil competente
devolvera los autos a la Corte Suprema, la cual los revisarda y dispondra su oficio a la
Autoridad Central nacional respectiva, para que luego esta ultima haga su remision al pais de
origen.

Il. Exhortos Internacionales activos.

En cuanto a los exhortos activos, estos comienzan por la solicitud que realiza alguna
de las partes en un juicio civil, cuyo conocimiento se encuentre radicado en alguno de los
tribunales de nuestro territorio jurisdiccional (también en tribunales arbitrales), de que se
exhorte, mediante conducto de la Corte Suprema y la Autoridad Central que corresponda
dependiendo del pais requerido, al tribunal competente de cierto pais extranjero para que
realice una gestion determinada en el territorio sobre el cual posee competencia. En la
solicitud, indicara la diligencia que se requiere y los datos de la persona o institucidon

requerida. Junto con ello, pedira al tribunal que confeccione el formulario de “Solicitud de
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III

Asistencia Judicial Internacional” (ademads de otros particulares que se requieren respecto a
ciertos paises), y que emita los oficios necesarios a la Presidencia de la Excelentisima Corte

Suprema, y a la Autoridad Central competente del pais extranjero.

El tribunal civil acogera esta solicitud (de ser procedente en el procedimiento), y
tendrd el deber de confeccionar la Solicitud mencionada (la cual se incluye como Anexo a
este trabajo), con la informacidn y los documentos que la misma sefiala. De ser necesario,
rellenard los otros formularios requeridos, como en el caso de los Estados Unidos de
Ameérica, por ejemplo. Y confeccionard los oficios a las autoridades antes sefialadas. Todo lo

anterior debe ser enviado a la Corte Suprema.

Una vez ahi, se realiza el ingreso de la causa, otorgandole un rol, y se realiza un
examen preliminar similar al explicado respecto a los exhortos pasivos. Asi, el maximo
tribunal se cerciora de que las solicitudes, los formularios y los oficios se hayan
confeccionado y enviado. De faltar algo, se comunica al tribunal exhortante, ordendndole el

envio de los documentos en el menor tiempo posible.

Tras ese examen preliminar, se dara Vista al Fiscal en aquellos casos en que el
tribunal requerido pertenezca a algun pais con el que Chile no posea Tratado Internacional
Vigente, o bien, cuando la Sala, conociendo en cuenta del exhorto, asi lo disponga. El Fiscal
emitira un informe respecto a la diligencia requerida, asegurandose que las solicitudes y
formularios hayan sido confeccionados correctamente, y que no falte ninguna informacién
relevante que pueda obstaculizar el cumplimiento de la diligencia. Ademas, debe emitir su
opinidn juridica respecto a la procedencia del exhorto, lo que serd analizado posteriormente
en la sala. En caso de encontrar alguna falla o deficiencia en la documentacién, sugerira
devolver los antecedentes al tribunal de origen para que realice las correcciones

correspondientes.

Al reingresar el exhorto, este nuevamente pasara por la Vista del Fiscal hasta que los
defectos hayan sido saneados. Tras ello, el exhorto se verd en cuenta en la Sala
correspondiente, donde se tendra en consideracidn la opinién del Fiscal, y se decidira si darle

Curso o no.
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Si se le da curso, los antecedentes se remitiran a la Autoridad Central competente,
es decir, a la Direccion de Asuntos Internacionales y Derechos Humanos de la Corte Suprema,
o bien al Ministerio de Relaciones Exteriores. Ahi, nuevamente se analizara si existe algun
error en la confeccion del exhorto, y, ademas, se ordenardn las traducciones respectivas en
caso de ser necesarias, las cuales deben ser realizadas por traductores acreditados y
reconocidos por nuestro mdaximo tribunal, segin un listado oficial. Las deficiencias se

ordenaran ser saneadas.

Cumplido todo esto, la Autoridad Central remitira el exhorto a su simil extranjero

para su diligenciamiento.
e) Tramites que se pueden realizar mediante Exhorto Internacional.

Como hemos mencionado precedentemente, el objetivo fundamental del Exhorto
Internacional consiste en la realizaciéon de una actuacién judicial por parte del tribunal de un
pais, ordenada por un tribunal perteneciente al territorio jurisdiccional de un Estado distinto
a aquel que la realiza. En otras palabras, el tribunal exhortado o requerido dard
cumplimiento, y, con ello, realizard una diligencia, ordenada por una resolucién emitida por
un tribunal ubicado en un pais distinto al suyo. Sin embargo, ¢puede aquella ser cualquier
tipo de resolucién? ¢Existe alguna restriccion en nuestro ordenamiento juridico para la
procedencia de la comisién rogatoria atendida la naturaleza juridica de la resoluciéon dictada

por un tribunal extranjero?
l. éQué establece nuestro ordenamiento interno?

Para analizar este acdpite es menester recordar que en nuestro orden legal existen
cuatro tipos de resoluciones, segun cual sea su finalidad o su aporte al procedimiento. Dicha
clasificacién se encuentra establecida en el articulo 158 de nuestro Cédigo de Procedimiento

Civil, el cual las define en: sentencias definitivas, sentencias interlocutorias, autos y decretos.

La sentencia definitiva es aquella que pone fin a la instancia, resolviendo la cuestién o

asunto objeto del juicio.
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Las sentencias interlocutorias, por su parte, son aquellas que fallan un incidente del
juicio estableciendo derechos permanentes a favor de las partes, o resuelven sobre algun
trdmite que debe servir de base en el pronunciamiento de una sentencia definitiva o

interlocutoria.

Los autos consisten en resoluciones que recaen en un incidente pero que no

establecen derechos permanentes a favor de las partes.49

Y, por ultimo, los decretos o providencias son aquellas que tienen como Unico objeto
el determinar o arreglar la sustanciacion del proceso, o bien dar curso progresivo a los autos,

sin decidir ni prejuzgar ninguna cuestion debatida entre las partes.

El articulo 76 del cuerpo legal ya referido, Unica disposicion de nuestro ordenamiento
interno que regula el procedimiento de Exhorto Internacional, nada sefiala respecto a qué
tipo de resolucion es posible cumplir por esta via. Simplemente indica las autoridades que
deberan intervenir ante este procedimiento de realizacion de actuaciones judiciales
ordenadas por un tribunal extranjero, sin indicar de qué resoluciones pueden surgir estas

actuaciones.

Sin embargo, y sin perjuicio del silencio que hace al respecto el articulo 76, si
debemos tener en consideracién que existe otro procedimiento atingente al cumplimiento

de resoluciones extranjeras: el exequdtur.

Este procedimiento, como sefialdbamos anteriormente en este trabajo, consiste en el
mecanismo que contempla nuestro ordenamiento juridico para hacer valer la accién o
excepcion de cosa juzgada, segun sea el caso, que produce una resolucidn dictada por un
tribunal extranjero, en nuestro pais. En otras palabras, constituye la forma para hacer

cumplir, y posteriormente, ejecutar, las sentencias dictadas por un tribunal foraneo.

De las disposiciones que regulan esta institucién, articulos 242 y siguientes del Cddigo
de Procedimiento Civil, es posible colegir que, dada su finalidad primordial, como lo es

proteger la soberania nacional, los intereses de la colectividad juridica y particularmente el

* Casarino V., Mario. (2005). Manual de Derecho Procesal. Tomo lll. Editorial Juridica de Chile. Santiago. P.90.

44



orden publico, se encuentra reservado para las resoluciones dictadas por tribunales
extranjeros que revisten la jerarquia de sentencia definitiva, y aquellas que le son
equivalentes o se le asemejan, como es el caso de las sentencias interlocutorias que
establecen derechos permanentes en favor de las partes y cuyo destino es su

cumplimiento.50

Por lo tanto, segin lo aqui expresado, debemos descartar la procedencia de las
comisiones rogatorias para el cumplimiento y la ejecucién de dichas resoluciones, dado que,
de hacerlo, no tendria utilidad la creacidon por parte del legislador de un procedimiento

especial para dicho objetivo.

De lo anterior se deduce que el procedimiento de Exhorto Internacional se encarga de
la realizacion de actuaciones judiciales contenidas en autos y decretos emanados de

tribunales extranjeros con la finalidad de cumplirse en nuestro pais.

No obstante lo anterior, el profesor Aldo Monsalvez anteriormente citado, establece
o deja entrever mas bien, una especie de duda, o al menos le otorga la facultad a nuestro
Excelentisimo Tribunal, para finalmente decidir si una resolucidon deberd someterse a uno u
otro procedimiento.”® Lo cual parece sugerir, a juicio de este autor, que lo hasta aqui dicho
no se encuentra completamente definido, y que, quizas, es necesario recurrir a otro criterio
para definir la procedencia del Exhorto Internacional para la realizacién de ciertas

actuaciones.
Il.  éQué disponen los Tratados Internacionales sobre la materia?

Siguiendo el orden en que fueron analizados precedentemente los convenios
internacionales suscritos por Chile relativos a la materia, podemos decir, en primer lugar, que
ni el Cédigo Bustamante, ni los tratados bilaterales pactados con Peru, Bolivia y Argentina,

contienen disposicién alguna que regule qué tipo de actuaciones o derivadas de qué

> Monsélvez M., Aldo. (2008). Reconocimiento y Ejecucién en Chile de Sentencias Extranjeras: exequatur,
exhortos internacionales, sentencias arbitrales, tratados internacionales y jurisprudencia. Legal Publishing. P.53.
> Monsélvez M., Aldo. (2008). idem.
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naturaleza de resoluciones son las diligencias que se pueden llevar a cabo por via de Exhorto

Internacional.

El primer tratado que vino a regular esto, de aquellos que Chile forma parte, es la
Convencion Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias suscrita en Panama en el afio
1975. Dicho tratado establece en su articulo segundo que sélo procedera el presente
procedimiento ante actos procesales de mero tramite o bien aquellos que tengan por objeto
la recepcion y obtencion de pruebas e informes en el extranjero. En el mismo sentido, en su
articulo tercero, descarta en absoluto su procedencia ante actos que impliquen ejecucion
coactiva. Es decir, no obstante no definir ante qué tipo de resoluciones procede el exhorto,

establece qué tipo de actuaciones pueden ser diligenciadas a través de él.

Idénticas restricciones realizan al respecto los tratados bilaterales suscritos por Chile

con las Republicas de Uruguay y Colombia.

Dicha limitacién nos lleva a una situacion bastante paradigmadtica y absurda, como
bien retrata la distinguida profesora Carola Canelo, dado que ha sucedido que, ante un juicio
ejecutivo iniciado ante tribunal extranjero se envia un exhorto a Chile para efectos de
notificar la demanda y hacer el requerimiento de pago al ejecutado domiciliado en Chile.
Como respuesta, nuestro pais no dara curso al exhorto para efectuar el embargo en caso de
no pago por parte del deudor, por ser ésta una actuaciéon de apremio. Por tanto, sélo lo
podrd notificar de la demanda; mientras que para proceder con el embargo el ejecutante
debera solicitar el tramite de exequatur, lo cual es, a todas luces, una dilacién innecesaria del
procedimiento, lo que puede llegar a significar en ciertos casos la facil fuga del ejecutado a

otro pais, y de esa forma lo puede favorecer para evitar la accién de la justicia.’

El Tratado del Mercosur, sin embargo, suscrito el afio 2002, realiza una importante
innovacion relativo esta materia. En sus articulos 18 y siguientes, establece que no sélo
podran ser objeto de Exhorto Internacional las actuaciones de mero trdmite o de recepcién

de prueba, sino que también podra ser utilizado este mecanismo, entre los Estados Parte por

>2 Canelo F., Carola. (2014). Ob. Cit. P.120.
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cierto, para el reconocimiento y ejecucidn de sentencias y laudos arbitrales, lo cual

constituye una completa excepcidén, reforma y modernizacién para el pais en la materia.

La jurisprudencia solia ser, en un principio, reacia en cuanto a interiorizar esta
extensidn del procedimiento de comisiones rogatorias a las sentencias o laudos extranjeros,
e incluso a aqu