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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo hacer un analisis estructural de la
realidad del futbol nacional, siempre desde una perspectiva constitucional bajo las

manifestaciones practicas de derechos asegurados en nuestra Carta Fundamental.

Asimismo, comparar las formas de organizacidon que existen en las asociaciones y
ligas mas importantes a nivel mundial, con énfasis en sus mecanismos de fiscalizacion; y con
examen de la jurisprudencia nacional de la ultima década que muestra como la

institucionalidad del futbol responde intereses econdmicos mas que deportivos.

Finalmente se propone un modelo de organizacién, que supone optimizar la
fiscalizacion postulando "un Derecho a realizar Deporte" en perspectiva constitucional. Punto

culmine para una actividad arraigada en nuestra sociedad desde hace décadas.






INTRODUCCION

El panorama actual del futbol y sus instituciones, declaracién de Principios.

En Chile y el mundo se desenvuelve un momento historico cuyas caracteristicas son
los sentimientos de desprestigio y desconfianza; lo que nos lleva a cuestionar si las diferentes
institucionalidades que informan nuestra cotidianidad se encuentran regidas o no por principios

acordes a este nuevo milenio.

Decisiones a puertas cerradas, conflictos de intereses, malversaciones; cualquier
atisbo de corrupcion postula evaluar cdmo es que reacciona el sistema ante disvalores en
actividades que apreciamos con tanta relevancia, a saber; el futbol, considerandolo como
fenémeno politico, social y econdmico, siempre materia del escrutinio publico. Sobre todo si lo
entendemos como un deporte lleno de agentes - aparte de las personas que se encuentran a

ras de pasto en los diferentes estadios y localidades.

Ya no cabe duda alguna que existe una relacion entre lo que es deporte y derecho,
pero el futbol entendido como “Deporte Rey” acapara todas las miradas, por lo que incluso ya
se habla de “derecho deportivo”, materia incipiente en nuestro pais. Por lo demas, el futbol que
fue creciendo como espectaculo llegando a ser uno de los negocios mas importantes y
reconocidos a nivel mundial, no goza actualmente de buena salud ante la opinion publica; en
todo su organigrama podemos encontrar escandalos de corrupcion y malversaciones que nos
invitan, nuevamente, a informarnos de las dinamicas que imperan a todo lo que se esconde

detras de la pelota, los zapatos y el uniforme.

Podemos hablar de las multitudes que como grupos intermedios participan del futbol’;

y acerca de quienes se reunen en torno a este deporte, sin embargo, el futbol hoy abarca mas

LArt. 1inc. 3, Constitucién Politica de la Republica, 1980: “El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de
los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines
especificos”.



dimensiones y objetivos de los ya mencionados, por ejemplo; constituir un medio para salir de
la pobreza, obtener ganancias, ser parte de un movimiento politico, o parte de un movimiento
social contra el racismo y la discriminacién, etc. De todas formas, nuestro enfoque radica,
principalmente, en el desarrollo del mismo futbol que trasunta una actividad en ostensible
proceso de evolucion juridica y econémica. Siendo las propias autoridades e instituciones
futbolisticas materia de nuestro analisis. En concreto, las asociaciones deportivas que
conglomeran a los distintos clubes y federaciones deportivas tanto a nivel nacional como

internacional.

Luego, nos abocaremos a la normativa aplicable, lo cual incluye la legislacion nacional;
los estatutos propios de cada club deportivo; y los reglamentos de las distintas asociaciones
jerarquizadas como la Asociacion Nacional de Futbol Profesional en Chile (ANFP), la
Confederacion Sudamericana de Futbol (CONMEBOL) a nivel continental; y la reglamentacion

de la Federacion Internacional de Futbol Asociado (FIFA).

Dicho estudio, se lograra de manera mas pulcra y completa si lo observamos desde la
l6gica de las libertades propias de los individuos que son aseguradas como derechos en la
Constituciéon?; libertad individual que involucra una tutela por parte de los Estados para
salvaguardar los derechos fundamentales de sus integrantes, y que primaran sobre cualquier
acuerdo; el debido proceso, la libre asociacion y la proteccién a la libertad econémica, que se
relacionan en torno a una actividad propiamente deportiva y de matiz cultural y econémico no
exenta de conflictos de relevancia supranacional. Asi, el factor econdmico, uno de los que mas
ha evolucionado desde que se originé el futbol, ha incidido enormemente existiendo incluso
avances juridicos en torno a los contratos de trabajo de los jugadores, politicas de contratacion
de jugadores, contratos entre clubes de futbol y empresas reconocidas a nivel mundial,

auspicios, etc.

Por todo, se han generado controversias a nivel mundial, en base, por ejemplo, al

nuevo concepto denominado “Fair Play financiero”, bajo el que grandes grupos econdmicos

2 Capitulo Il Constitucion Politica de la Republica, 1980.



realizan gastos estratosféricos en sus clubes y fichando jugadores sin un limite establecido,
con lo que se genera una diferencia abismal entre los equipos de una misma liga,
desvirtuandose la competencia deportiva. Ante esto, la FIFA respondera responsablemente
estableciendo un limite de gastos para los clubes durante un mercado de pases. Ejemplos de

este tipo seran analizados en esta investigacion en el ambito nacional e internacional.

Un examen constitucional del futbol parte de la base de las garantias establecidas en
el articulo 19 de nuestra Constitucion Politica, para concluir en la forma de organizacion de su

institucionalidad y la debida funcionalidad.






CAPITULO I: EL FUTBOL; AXIOMA SOCIAL

A. EIl Futbol como deporte y paradigma ladico y cultural relevante en la sociedad.

Cuando hablamos de los deportes, siempre se advierten mas cualidades positivas que
negativas en su practica, ya sea de manera profesional o aficionada; y cuando hablamos del
futbol, se dividen las opiniones por quienes lo demonizan por la violencia generada y el
fanatismo, aunque a fin de cuentas, y con Eduardo Galeano: “E/ futbol ocupa un lugar
Importante en la realidad, a veces el mas imporitante de los lugares, aunque lo ignoren los

idedlogos que aman a la humanidad, pero desprecian a la gente”?

El futbol entre todos los deportes ocupa un lugar privilegiado, si es que no el mas; asi
denominado “El Deporte Rey”, se halla en el pedestal. Maxime si las personas a lo largo de la
historia siempre han necesitado de entretenimiento, del espectaculo y lo ludico, elementos de
sana desconexion con la realidad, incluso comparando esta cotidianeidad con aquellos, como
fue el caso de los griegos con la tragedia o la comedia, y en Roma con el circo, pilares

fundamental en los estadios de la civilizacion que correspondieron.

Asi, la necesidad de entretenimiento dio origen a distintos juegos segun las
civilizaciones, y por ejemplo se instala un primer origen griego al denominado Episkyros,

también un primer antecedente del rugby vy el futbol. 4

Ahora, el futbol nace en Inglaterra principalmente en ciudades feudales®, lo cual supone
una evolucion de aproximadamente 300 anos hasta llegar a una forma cercana de la que
conocemos hoy; claramente difundido desde la extensién colonialista con su apogeo de los

siglos XVIII y XIX. De ahi que gran parte de los clubes antiguos de paises con actividad

3 [En Linea] Galeano, Eduardo. El Futbol entre la pasién y el negocio. http://www.nocierreslosojos.com
4 [En Linea] Fédération Internationale de Football Association. https://www.fifa.com/about-fifa/who-we-are/the-game/
5 ALBANO ABREU, Gustavo; Antecedentes documentados sobre la existencia del Futbol. Universidad Austral. pg. 1-6.




portuaria tengan nombres ingleses, por ejemplo Santiago Wanderers y Everton en el caso

chileno.

Especificamente y luego de afos de confusion entre los distintos “codigos” deportivos
que existian en las distintas Public Schools de Inglaterra, en 1863 se bifurca la normativa del
rugby y del futbol, escision que allego la fundacion de la Football Association of England,
organo que hasta el dia de hoy rige el deporte inglés.® Cuya unificacién de cédigos alrededor
del futbol surge de las universidades, teniendo como principal precursor a Cambridge, que con
sus séquitos estudiantiles tenian el objetivo establecer normas para regularizar el juego de

manera definitiva.

No obstante este aporte de clase burguesa, cabe interrogar: ¢Por qué el futbol es

popular? ; Como llega a ser un axioma social en el mundo occidental?

Dentro de una posicion mitolégica y épica, podemos creer de buenas a primeras que
el deporte rey trasunta que “nada es imposible”, donde David puede vencer a Goliat no solo
una, sino repetidas veces; ocasion en la que el débil vence al poderoso, una metafora que se
puede extender en distintos ambitos de la vida misma. En fin, en el futbol no hay féormulas
cientificas para el éxito, a pesar de lo modernizado que es en la actualidad, pudiendo esta
creencia basica, pero transversal, dentro de muchos otros factores, ser la causa de que este

deporte sea hoy en dia lo que es socialmente.

“Popularidad” es definida por la Real Academia Espafiola como aceptacion y aplauso
que tiene alguien en el pueblo’, por lo que cabe pensar que futbol y popularidad sincronizan y

despiertan la pasion de quienes siguen a su equipo semana tras semana, afo tras ano.

Ahora, una simple reflexion anatomico-antropoldgica para mejor entender el fenomeno.
Las grandes obras de la humanidad se han hecho con la parte del cuerpo que nos distingue

de otras especies animales: las manos. Extremidades que son sinénimo de cultura, de

6 ALBANO ABREU, Gustavo; Fundacién de la Football Association. Reglas de Juego y Competicidn Unificadas. Legalizacion del
profesionalismo. Universidad Austral. pg. 1-4.
7 [En Linea] Real Academia Espafiola. https://dle.rae.es.



evolucion. Por el contrario, el futbol se juega con los pies, extremidades que no destacan como
si lo hacen las manos; aquellas representan mas salvajismo y animalidad. Qué es lo que hace
peculiar al futbol, que al jugarse con los pies se vuelve menos fino y delicado en su ejecucion
que otras actividades, mas violento y descontrolado. EI mundo sigue una ideologia pie-
céntrica durante noventa minutos; lo cual refleja un hecho que va relacionado con este deporte:
la competencia. Aspecto fundamental en cualquier deporte, resumido por Jorge Garcia Robles:
“...el hipercivilizado lema: ‘Lo importante no es ganar sino competir’, no funciona ni en el futbol
soccer ni en algun otro deporte, es una falsa ilusion civilizatoria, una letania vacia que los
organizadores de los eventos y los medios de comunicacion repiten de dientes para afuera,

sabiendo, en el fondo, que carece de significado.”®

Es aquel instinto competitivo que va de la mano con otro reprimido moralmente y
siempre condenado: la agresividad. El futbol se juega con los pies, luego, segun
mencionabamos, se torna mas violento y agresivo que otros deportes, por lo que durante un
partido de futbol se da una especie de esfera inmune punitiva para quienes participan dentro
y fuera de la cancha. Aun asi, resulta juridicamente imposible que haya una inmunidad total,

por lo que en los cadigos ingleses originarios se limitd la violencia y agresividad.

Para Garcia Robles y otros autores, el futbol es popular en si por su alto nivel instintivo,
porque es salvaje, caotico y libre de cadenas. Otros sefalan que la popularidad del futbol
radica en su sencillez, la facilidad de aprendizaje de sus reglas, la simpleza de poder jugarlo
donde sea, sin necesidad de herramientas como el tenis o el béisbol. Puede ser un factor
relevante, pero el elemento instintivo es bastante mas interesante y concordante con otros
hechos histéricos de la humanidad. En efecto, la importancia social del futbol en gran medida
se halla fuera del campo de juego; y con todo fluyen andmalas en relacion con este axioma de
lo general a lo particular; los barrios, las hinchadas, las familias, las personas, maxime que el
sentido de permanencia de la agrupacion caracteriza al ser humano atavicamente. El estadio,
por ejemplo, es un coliseo en el cual las dimensiones instintivas del ser humano se pueden

expresar sin un reproche moral que lo inhiba en el sistema impuesto por la civilizacién. De

8[En Linea] Jorge Garcia Robles; ¢ Por qué el futbol es el deporte mas popular del mundo? https://www.milenio.com




nuevo con Garcia Robles se ahade: “La pasion que despierta el futbol no proviene de una muy
dudosa espiritualidad del Sapiens, sino de conductas muy elementales programadas en

nuestro ADN...™

Es esta particularidad del futbol que lo hace al deporte Rey, el deporte mas popular del
mundo, aquel que puede paralizar el mundo durante noventa minutos y que en los ultimos

anos, obviamente, ha captado la atencion del dinero.

B. Efectos politicos y econémicos, aspectos institucionales.

Revisando el futbol como fenémeno social advertimos su evolucion histérica e
incidencia economica. El futbol con su popularidad ha ido conquistando distintos segmentos,
y se puede apreciar que acapara miradas dentro y fuera del campo de juego; y como no si
hoy por hoy es una actividad excesivamente lucrativa, cuestién que ha sido foco de criticas
pero que ratifica su relevancia econdmica y politica que dificilmente pueden separarse, en una

simbiosis que bien se representa en la FIFA.

La FIFA al ser una organizacion auténoma, dirige las politicas que tienen las distintas
sub-organizaciones a nivel continental, y cuya magnitud se percibe desde ciertos datos; por
ejemplo, segun un estudio de Deloitte en 2016, el futbol por si solo pudo ser considerado como
la decimoséptima economia a nivel mundial y durante 2018 la Universidad de Hamburgo
realiz6 otro estudio que equipara al futbol como un pais independiente, por lo que llegaria a
ser la décimo segunda economia a nivel mundial.'® Impacto econdémico que se refleja no solo
en lo que generan y perciben los sujetos que trabajan en el deporte rey, véase los directivos
de los clubes, jugadores, representantes, entrenadores, etc.; sino que también en actividades
culturales, de telecomunicacion, inmobiliarias y otras tremendamente beneficiadas por el
futbol. Las cuales conquistan los mercados de Europa y Sudamérica y también los de Norte y

Centro América, y Africa ultimamente.

9 [En Linea] Jorge Garcia Robles; ¢ Por qué el futbol es el deporte mas popular del mundo? https://www.milenio.com
10 [En Linea] El papel del futbol en la Economia mundial. https://www.misfinanzasparainvertir.com
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El avance es imparable, tanto es asi que China se impuso como objetivo estar en Qatar
2022 para postular como organizador del mundial del 2026. Y a qué se debe esto; los datos
entregan una respuesta concreta y efectiva: los mundiales son el mejor ejemplo del motor
economico que genera el futbol. Asi, el Mundial de Brasil 2014 fue seguido por 3.600 millones
de personas por la televisién, y como pais anfitrién hizo una inversién total de US$ 11.520.-
millones en infraestructura que aporté 13.500.- millones al PIB del pais, los turistas gastaron
US$ 3.030 millones.- y la FIFA quedo con un saldo a favor de US$ 5.000.- millones''. En esta
linea, los estudios sefialan que el mundial de Rusia 2018 fue el mas caro organizado a la
fecha, principalmente por gastos de organizacion e infraestructura y premios para las
selecciones, e incluso un estudio realizado por Statista senala que la reparticion de dinero
habria de ser de 791.- millones de ddlares, la mas alta en las veintiin ediciones de la Copa

del Mundo, superando en un 40 % a Brasil 2014 y casi duplicando a la de Sudafrica 2010.12

Definitivamente, es politicamente aceptable que la FIFA al ser el maximo érgano se
constituya casi actuando como una nacién del futbol; y si produce efectos en politica, ¢Cual

es su connotacion a nivel internacional?

1. La situacion de Grecia

El caso griego es curioso porque ha tenido ya 3 episodios en este milenio, el primero
data del afo 2006 cuando el gobierno griego fue acusado de intervenir en la Federacion
Helénica de Futbol (FHF) mediante una ley del deporte que se solaparia con los estatutos de
la FIFA, es decir, intervendria con disposiciones expresas establecidas por el maximo érgano
que rigen a la FHF, a pesar de que esto esta completamente prohibido por la normativa
vigente, como detallaremos mas adelante, por lo que advirti6 a dicho gobierno sobre el
problema particular. Finalmente la FIFA y la UEFA desafiliaron a la FHF de todas las

competiciones.

11 [En Linea] El papel del futbol en la Economia mundial. https://www.misfinanzasparainvertir.com.
12 [En Linea] Los numeros detras de Rusia 2018, el Mundial mas caro de la historia. https://www.infobae.com
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Posteriormente en el afio 2014, hubo otro intento de injerencia en la autonomia de la
FHF a través de un proyecto de ley que pretendia la limitacion de mandatos de los dirigentes
de la federacion a un maximo de dos, y el cambio del sistema de eleccién de estos miembros
asi como del procedimiento de nombramiento de arbitros.'® Situacion que no pas6é a mayores
debido a las advertencias recibidas desde la FIFA y la UEFA, esta vez, captadas positivamente

por los griegos.

Finalmente, el caso mas mediatico del ultimo tiempo se dio el 2018, en que durante un
partido entre el PAOK Salonica y el AEK Atenas, el presidente del primer equipo, luego de
suspendido el encuentro, entrd al terreno de juego armado con una pistola amenazando al
arbitro del encuentro por un gol anulado a su equipo. La FIFA obligada naturalmente a
intervenir, exigio de la FHF y el gobierno griego una solucién pacifica y erradicaciéon de la
violencia del deporte de raiz, ademas de las respectivas sanciones penales que amerita el

caso en torno al PAOK.14

2. La sancion a Kuwait

Similar al caso griego, refiere a injerencias politicas por parte del gobierno de Kuwait a
instancia de la misma Asociacion de Futbol de Kuwait (KFA), a fin de que dictara una ley que
pretendia modificar la ley de deporte de ese pais, cuestion que tendria repercusiones con la
normativa de la FIFA. Lo cual devino en una sancion por parte del maximo érgano del futbol
en el ano 2015, que consistio en la exclusion para participar de las eliminatorias a Rusia 2018

y en la Copa de Asia 2019.1°

Asimismo, actualmente un influyente ex miembro de la KFA, de la FIFA y del Comité Olimpico
Internacional, es investigado por la justicia estadounidense, hechos que tienen una profunda
relaciéon con el escandalo de corrupcion que vivié el maximo 6rgano y que actualmente tiene

tan cuestionada su credibilidad.

13 [En Linea] FIFA y UEFA amenazan con excluir a clubes griegos por injerencia del gobierno. https://www.alairelibre.cl
14 [En Linea] La FIFA ve al futbol griego “al borde del precipicio” y amenaza con Grexit. https://www.mundodeportivo.com
15 [En Linea] FIFA levanta la sancidn contra federacion de futbol de Kuwait. https://www.eluniverso.com
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3. La arista institucional en Espalia

Esta situacion es la mas reciente de todas, cuando Espana fue advertida por la FIFA a
fines de 2017 de no poder participar en el Mundial de Rusia 2018; caso de una complejidad
bastante mediatica a nivel politico por el que la FIFA tomé cartas después del escandalo que
generd una investigacion de la Audiencia Nacional de Espafia en torno a situaciones de
corrupcion, principalmente por contrataciones fraudulentas, apropiacion indebida, estafa,
administracion desleal, entre otros. La llamada Operacién Soule.'® Investigacion que tuvo a
mas de 30 imputados, entre ellos miembros de la Real Federacion Espafiola de Futbol como
el expresidente Angel Maria Villar y cinco presidentes territoriales de la Federacién, todo sobre
la base de una operacion que remonta entre los afios 2006 y 2014, en que jamas pudieron
justificarse gastos reiterados por cerca de 500.000.- euros, segun diferentes transacciones, lo
cual también envuelve al denominado Caso Haiti'” lo que implica un fraude de subvenciones,

malversacion y apropiacion indebida de 1,2 millones de euros.

Contextualizando, el problema politico a nivel Espafa y FIFA se dio respecto de las
elecciones del afo 2017, las cuales fueron invalidadas por el Consejo Superior de Deportes,
organo autonomo de la Administracion General del Estado de Espafia, que presentd un
recurso de revision ante el Tribunal Administrativo del Deporte, ambos organismos regidos por

los Reales Decretos 355/2018 de 6 de Junio y 53/2014 de 31 de Enero."8

Esta intervencion de organismos estatales puso en alerta a la FIFA, que no tolera
intromisiones en las federaciones miembros bajo su organizacion; a cuyo respecto los
estatutos de aquella, sehalan: “Cada miembro debe administrar sus asuntos de forma
independiente y asegurarse de que no se produzca ninguna injerencia por parte de terceros

en sus asuntos.”®

16 [En Linea)] Operacion Soule. Diario El Pais. https://www.elpais.com

17 Producto del terremoto que afectd a Haiti, se realizaron diferentes proyectos solidarios en dicho pais.

18 | ey 10/1990 Ley del Deporte. Espafia. 15 de octubre de 1990.

19 Estatuto FIFA, Articulo 14: Las federaciones miembro estardn obligadas a:

i) de conformidad con el articulo 19 de estos estatutos, administrar sus asuntos de manera independiente y procurar que no
produzca ninguna injerencia por parte de terceros en sus asuntos internos.
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Corolario, se gener6 una tension entre la FIFA, el gobierno espafiol y la RFEF, tanto asi que
se llegé a culpar a la administracion espafola por la eventual inasistencia al mundial.
Increiblemente, en marzo del 2018, la RFEF emite un comunicado indicando que fueron
desestimados los recursos extraordinarios de revision interpuestos, respectivamente, por el
presidente del Consejo Superior de Deportes y por el Club Atlético Pinto contra Resolucion del
Tribunal Administrativo del Deporte, por lo que los resultados de las elecciones debian ser

validados.20 Asi, todo esto finaliz6 con la participacion de Espana en el mundial de Rusia 2018.

4. El suerio de Peru

Situacion similar a la espanola vivio el Peru, cuando la FIFA le advierte por cuestiones
de la Ley de Fortalecimiento del Deporte, considerada como una injerencia estatal en la

federacion peruana; radicando el conflicto en el articulo 19 del estatuto de la FIFA que prevé:

“Independencia de las Federaciones miembro y sus organos:

1. Todas las federaciones miembro administraran sus asuntos de forma independiente y

sin la injerencia de terceros.”

El impacto social que pudo haber causado esta sancion pudo ser de una magnitud
considerable, debido al contexto que vivia la seleccidn peruana en torno a su clasificacion que
ya llevaba 36 afos sin clasificar para una copa mundial, habiendo solo concurrido a 5 eventos.
Al ser advertidos, entonces, la Federacién Peruana de futbol (FPF) tomé acciones para evitar

un escandalo politico-social colosal, desestimandose dicho proyecto.

20 [En Linea] Informacion sobre el Proceso electoral de la presidencia de la RFEF. http://www.rfef.es
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CAPITULO II: NATURALEZA JURIDICA DE LAS INSTITUCIONES FUNDAMENTALES EN
EL FUTBOL CHILENO

A. La FIFA, su naturaleza juridica y estatutos, en relacion a la normativa constitucional

chilena.

El ente rector del futbol mundial es la FIFA originalmente denominado “Fédération
Infernationale de Football Association’, y cuya actual normativa data de agosto de 2018;
estatutos inscritos en el Registro Mercantil del cantén de Zuarich?' de acuerdo a lo que
establece el Codigo Civil Suizo, y su sede se encuentra en Zurich, Suiza.?? Al respecto, y dadas
las caracteristicas que obliga a tener a las federaciones asociadas a ella, la FIFA es una
corporacién de derecho privado sin fines de lucro que goza de una personalidad juridica
autonoma distinta de sus miembros, y por consiguiente, tiene patrimonio propio. La FIFA, con
mas de cien afos de existencia, nacid por la urgencia de ordenar el desarrollo del futbol que
se expandia por todo el mundo. Eso se desprende de los objetivos letra a) y d) del articulo
segundo?® del reglamento, que destacan mejorar este deporte y promoverlo a nivel mundial,

siempre cuidando mantener el control y supervigilancia en cualquiera de sus formas.

La creacion original data de 21 de Mayo de 1904 en Paris incorporadas solo siete
asociaciones correspondientes a las de algunos paises europeos.?* Y ya a 1930, se concretd

el ambicioso proyecto del primer mundial de futbol en Uruguay.2s

1. El Estatufo FIFA en Chile

21 Articulo 12 Estatuto FIFA

22 Articulo 12 inc. 22 Estatuto FIFA

23 “) os objetivos de la FIFA serdn los siguientes: a) mejorar constantemente el futbol y promoverlo en todo el mundo,
considerando su caracter universal, educativo y cultural, asi como sus valores humanitarios, particularmente mediante
programas juveniles y de desarrollo; (...) d) controlar todas las formas del futbol, adoptando las medidas adecuadas para evitar
la violacidn de los Estatutos, reglamentos y decisiones de la FIFA, asi como de las Reglas de Juego;”

24 [En linea] www.fifa.com.

25 [En linea] Uruguay se cifie la primera corona mundial https://es.fifa.com/worldcup/news/
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El futbol esta estructurado como una organizacion federada absolutamente piramidal
donde cohabitan federaciones internacionales y nacionales, clubes deportivos (que en nuestra
Legislacion son denominados Organizaciéon Profesionales Deportivas), y también
asociaciones de deportistas (como seria el caso del SIFUP en Chile). Y utilizamos la expresion
“piramidal” porque observamos tal organigrama por analisis del numeral 2° del articulo 11 del
Estatuto que alude cédmo formar parte de la FIFA, previendo: “dnicamente podran convertirse
en miembros aquellas federaciones afiliadas a la confederacion correspondiente”; toda vez
que las confederaciones?6 son aquellas agrupaciones de federaciones reconocidas por la FIFA
que pertenecen al mismo continente (o espacio geografico similar) segun el apartado inicial de
definiciones del propio Estatuto. Por ende, son el nexo mas directo con las federaciones
nacionales al difundir reglamentos promulgados y organizando los torneos regionales tanto de

clubes como de selecciones.

Nos importa conocer las motivaciones que tienen las federaciones de todos los paises
del mundo para integrarse a la FIFA, y sobre el particular viene a traer a colacion el articulo

13 del Estatuto relativo a los derechos de cada federacidn miembro:

“las federaciones miembro tendran derecho a.

a) Participar en el Congreso;

b) Formular propuestas para su inclusion en el orden del dia del Congreso;

c¢) Nominar a los candidatos a la presidencia de la FIFA y al Consejo;

d) De conformidad con el Reglamento de Gobernanza de la FIFA, participar de fodas las
elecciones de la FIFA y gjercer su derecho a voto,

e) Participar en las competiciones organizadas por la FIFA;

f) Participar en los programas de asistencia y desarrollo de la FIFA;

g) Ejercer todo derecho establecido en los presentes Estatutos y ofros reglamentos.”

26 Confederacion Africana de Futbol, Confederacidn Asiatica de Futbol, Confederacion Sudamericana de Futbol, Confederacion
de América del Norte, Central y el Caribe de Futbol, Unién de Asociaciones Europeas de Futbol y la Confederacién de Futbol
de Oceania.
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Ahora, de la sola letra de este articulo no fluye la envergadura de los beneficios que supone
formar parte de la federacion, mas, contextualizando con la informacién entregada por el
periddico El Economista de México respecto del ciclo 2015-2018, que dice: “La FIFA registro
en el ciclo 2015-2018 una cifra de negocio de 6,400 millones de ddlares, una cantidad superior
a la prevista, lo que permite contar con reservas de 2,740 millones de ddlares.?"; cabe

dimensionar que la FIFA seria una de las empresas de espectaculo mas grandes del orbe.

Sin embargo, también se hace menester traer a colacion las obligaciones y deberes

propios de cada federacion nacional como parte del todo, sobre la base del articulo 14:
“Las federaciones miembro estaran obligadas a:

a) Observar en fodo momento los Estatutos, los reglamentos, las disposiciones y las
decisiones de los drganos de la FIFA, asi como las decisiones del Tribunal de Arbitraje
Deportivo (TAD) (...);

b) Participar en las competencias organizadas por la FIFA,

¢) Pagar la cuota de miembro;

d) Velar por que sus propios miembros respeten los Estatutos, reglamentos, disposiciones
y decisiones de los drganos de la FIFA;

e) Convocar a su organo legislativo supremo de forma regular, al menos cada dos arios;

7) Ratificar unos estatutos en concordancia con los requisitos estipulados en los Estatutos
modelo de la FIFA,

g) Crear una comision de arbitros directamente subordinada a la federacion miembro;

h) Respetar las Reglas de Juego;

) (...) administrar sus asuntos de forma independiente y procurar que no se produzca
ninguna injerencia por parte de terceros en sus asuntos internos;

J)  Cumplir todas las obligaciones establecidas en los presentes Estatutos y otros

reglamentos,

27 [En linea] La FIFA logré resultados financieros superiores a los previstos https://www.eleconomista.com.mx/mercados/
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Sean los enunciados de este articulo los que mas interesan en el objeto de este trabajo,
toda vez que son la base que informara el estatuto de la Asociacién Nacional de Futbol

Profesional.

2. Las asociaciones deportivas como grupos infermedios

Los seres humanos sienten la necesidad de vinculacién entre ellos para el alcance de
determinados fines; factor asociativo vital que conduce a la Constitucion Politica de la
Republica a aludir directamente dicho fendmeno bajo el articulo 1° inciso 3, que a continuacion
de la norma sobre igual dignidad y libertad de las personas y que la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad, proclama: ‘E/ Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios
a través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada

aufonomia para cumplir sus propios fines especificos.”

De su lado, el Tribunal Constitucional, ha definido a los grupos intermedios como “fodo
ente colectivo no infegrante del aparato oficial del Estado, goce o no de personalidad juridica,

que en determinada sifuacion actue tras ciertos objetivos. ?8

El futbol como actividad humana y de indudable influencia social, politica y econémica
en el mundo, se fue complejizando al punto de que el nivel organizacional exigido para su
correcto funcionamiento lo llevé a asociarse en la FIFA; a nuestro parecer, grupo o cuerpo

intermedio de caracter internacional también reconocido y amparado la Carta Fundamental.

Chile solamente es uno mas de los cientos de paises que forman parte de esta
estructura internacional que a nadie deja indiferente, incluso el Secretario General de la ONU
Kofi Annan, en 2006 y visperas del Mundial de Futbol de ese afio, aseveré: “a nosofros, en
las Naciones Unidas, la Copa del Mundo nos llena de envidia. Maxima manifestacion del unico

Juego auténticamente mundial, practicado en todos los paises por todas las razas y religiones,

28 Tribunal Constitucional, 06/10/2009, STC 1295 C. 55, 46p
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es uno de los pocos fendomenos tan universales como las Naciones Unidas. Podriamos decir

que lo es incluso mas. la FIFA tiene 207 miembros, nosoltros solo tenemos 191.72°

B. La ANFP, su institucionalidad y vinculacién con las garantias aseguradas en la

Constitucién Politica de la Repiiblica.

1. Estructura instifucional del Futbol en Chile

Cabe ocuparse de como se afianza la FIFA en nuestro pais, para lo que resulta clave
aludir a la Federacién de Futbol de Chile (en adelante, FFCh) que es nominalmente la
institucion miembro de la Federacion Internacional de Futbol Asociado, y no la ANFP; aunque

aquella delegue funciones y atribuciones en esta ultima.

La FFCh se define como wna corporacion de derecho privado sin fines de lucro, cuya
finalidad es dirigir y fomentar el futbol en el pais,® albergando®' a las instituciones a cargo del
futbol en su vertiente profesional (ANFP) y aficionada (ANFA); refiriéendose a estas como sus
socios. Mas, sea el articulo 7 inciso tercero que hace posible la confusién entre dichas
entidades al establecer que: “E/ presidente de la Federacion de Futbol de Chile sera el

Presidente de /a Asociacion Nacional de Futbol Profesionarl .

2. La ANFP como la asociacion primordial del futbol chileno

La Asociacion Nacional de Futbol Profesional (en adelante ANFP) es juridicamente una
corporaciéon de derecho privado, independiente de los clubes deportivos que la componen,
regida por sus estatutos y reglamentos y quedando sometida en aquello no expresamente
normado a lo dispuesto en el Titulo XXXIII del Libro Primero del Cédigo Civil y demas

legislacién complementaria. Siendo su domicilio legal la Regién Metropolitana. Para lo cual

29 [En linea] Annan destaca espiritu deportivo y de universalidad de Mundial de Futbol https://news.un.org/es/story/
30 Articulo 12 Estatuto FFCh
31 Articulo 22 Estatuto FFCh
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debe especificarse que persona juridica se matiza en los conceptos del Codigo Civil que define
a la persona juridica como “Aquella persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente’, agregando luego la
clasificacion en corporaciones y fundaciones de beneficencia publica, encuadrandose la ANFP

en la distincién de ser una corporacion de derecho privado sin fines de lucro.

3. La ANFP: Reglamento y Estatuto

El reglamento de la ANFP la caracteriza como una corporacion encargada de “/a
supervigilancia deportiva y correccional sobre fodos los clubes que la conforman, actuando
como drgano contralor de los mismos’?; y para la realizacion de tan importante labor es que
esta institucion encuentra en el establecimiento de un organigrama extenso y detallado, una
acuciosidad que en la practica debié haber permitido evitar los ultimos escandalos de

corrupcion de sus dirigentes.33

Organigrama Asociacion Nacional de Futbol Profesional:3+

- Consejo de Presidentes (autoridad maxima de la asociacion): maxima autoridad de la
ANFP, integrada por titulares de los clubes de Primera Division y Primera “B”.

- El Directorio: encabezado por el Presidente e integrado por 6 directores que son
elegidos por el Consejo, quienes haran de Vicepresidente, 2° Vicepresidente,
Secretario General y Tesorero.

- El Presidente: quien actua como representante de la Asociacion tal como lo establecen
los articulos 21 y 22 de los Estatutos; ademas de la representacion legal, también lo es
deportivamente en todas aquellas instancias nacionales e internacionales.

- El Tribunal de Disciplina: del que nos referiremos en otro apartado, pero que es el

encargado de velar por el objetivo letra c) de los estatutos que se refiere a “velar por la

32 Articulo 12 Reglamento de la ANFP, 2019.

33 [En linea] “La carcel espera a Sergio Jadue”: La tajante conclusion de periodista experto en el FIFA Gate
https://www.biobiochile.cl

34 Articulo 52 Reglamento ANFP
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disciplina deportiva de sus socios, dirigentes, jugadores, arbitros, enfrenadores, y todas
aquellas personas sujelas a este estatuto y su reglamento.”

El Tribunal de Asuntos Patrimoniales: constituido por cinco miembros que deben ser
abogados, que se rigen por las normas de los arbitros arbitradores,3® sefalandose que
es un tribunal que ‘conoce y juzga los confiictos de cardcter patrimonial entre los clubes
o enlre esfos y la asociacion, derivados de la interpretacion, aplicacion, cumplimiento,
incumplimienfo, resolucion, rescifiacion o nulidad de un contrafo o convencion.
Ademds, tendrd competencia para conocer y juzgar sifuaciones emanadas de la
responsabilidad extracontractual de los clubes y la asociacion que causen perjuicios a
aquellos o a esta’.

El Tribunal de Honor: compuesto por cinco miembros elegidos por el Consejo de
Presidentes, que sean personalidades con ‘frayectoria al servicio del futbol
profesional’®®,; cargo de cuatro anos de duracién y de caracter resolutivo sobre faltas a
la ética deportiva de los dirigentes de la asociacion o los mismos clubes afiliados.

La Comision Revisora de Cuentas: tres miembros externos elegidos por el Consejo y
que inspeccionaran el aspecto contable de la propia Asociacion y de los clubes,
estando obligados a proporcionarles todas las facilidades para el cumplimiento de tal
mision. 37

La Unidad de Control Financiero

Las Comisiones Permanentes y Transitorias conforme al Reglamento.

El futbol chileno y el derecho constitucional a la libertad de asociacion

Respecto a lo ya mencionado de los grupos intermedios y la organizacién del futbol a

nivel nacional e internacional, bajo la dispensa de proteccion constitucional que ello involucra,

asoma el articulo 19 de nuestra Carta Magna: “La Constitucion asegura a todas las personas:

15° El derecho de asociarse sin permiso previo. Para gozar de personalidad juridica, las

asociaciones deberan constituirse en conformidad a la ley. Nadie puede ser obligado a

35 Articulos 402 y ss. del Estatuto de la ANFP.
36 Articulo 402 Estatutos de la ANFP.
37 Articulo 45 Reglamento de la ANFP.
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pertenecer a una asociacion”. De modo tal que el estado chileno vele porque estas
instituciones que se ubican entre él y la sociedad civil puedan desarrollarse y alcanzar sus
fines si aquellos no contravienen nuestra legislacion; pudiendo operar lo afirmado por el
profesor Humberto Nogueira sobre la facultad en analisis: “Este derecho constituye la facultad
que tienen todas las personas para €fercer la libertad de crear asociaciones y de adscribirse a
las que ya estén creadas, la libertad para no asociarse y para dejar de pertenecer a
asociaciones, la libertad de determinar sus fines, la organizacion de ellas y la determinacion
de su funcionamiento interno sin inferferencias publicas y el conjunto de facultades que tienen
los asociados individualmente considerados frente a las asociaciones de que forman parte o
frente a aquellas en que buscan integrarse.”8

Luego, al analizar las diversas leyes® e instituciones*® que de una u otra manera se
relacionan en torno al futbol (ya sea en cuanto a constitucion, financiamiento, fiscalizacion,
etc.) debemos tener muy en cuenta el derecho de asociacion en cuanto su efectiva y util

concrecion.

5. Tribunal de Disciplina de la ANFP y el Debido Proceso

Se impone racional y juridicamente en todas las asociaciones de derecho privado o
derecho publico, con o sin fines de lucro, que cuenten con un procedimiento disciplinario
debido a los diversos conflictos en funcion de aquello que los une como asociados. Asi, el
tribunal que se refiere podra resolver conflictos respecto de aquellos 22 futbolistas que
disputan cada encuentro y acerca de cualquier dirigente o persona involucrada con algun club
deportivo. Composicion y funcionamiento reglado en los articulos 26 y siguientes del Estatuto

de la ANFP, y articulos 46 a 48 del Reglamento de la ANFP.

38 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales. T. Il. Santiago. CECOCH-
Librotecnica. 2008. 548 p.

390 19.712 Ley del Deporte, L 20.019 Ley que regula las sociedades Andnimas Deportivas Profesionales y su reglamento DL75
2006, L 20.178 Ley que regula la relacién laboral de los deportivas y profesionales que realizan actividades conexas, L 19.327
Ley de Derechos y Deberes en los espectaculos de futbol profesional.

40 Ministerio del Deporte, Instituto Nacional del Deporte, Comisidon para el Mercado Financiero, Servicio de Impuestos
Internos, Fiscalia Nacional Econdmica, Tribunal de la Libre Competencia.
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El Tribunal de Disciplina de la ANFP es un tribunal colegiado compuesto de dos salas,
en que la Segunda Sala hace las veces de superior jerarquico de la Primera, y conoce de las
impugnaciones de sus resoluciones. Siendo procedente recurrir a los tribunales ordinarios para
impugnar resoluciones que se estimen injustas y violatorias de ciertas garantias, instalandose

la accion de proteccion el mecanismo mas idéneo para ello.

Sobre el debido proceso, el Tribunal de Disciplina de la ANFP debe precaver la
normatividad del articulo 19 N° 3 inciso que prescribe: “Toda sentencia de un drgano que
gjerce jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado. Corresponde al
legislador establecer siempre las garantias de un procedimiento y una investigacion racionales
y justos”. Y todavia mas que aquel derecho garantia se recoge de modo imperfecto en la
Constitucion Politica, cabra alegar su vulneracion, perturbacion o prohibicion,*' reencausando
la cuestion en las causales de igualdad ante la ley, el amparo econémico, la libertad, el mismo

derecho de asociacion y el derecho de propiedad.

C. Futbol en Chile: otros actores relevantes; el futbol amateur y el sindicato de jugadores.

Recapitulando, el futbol chileno es representado internacionalmente por la Federacion
de Futbol de Chile, pero en una perspectiva integral del tema que analizamos conviene aludir
otras instituciones como la Asociacion Nacional de Futbol Amateur, esencial para el fomento
al deporte mandatado por la FIFA, ya que el futbol profesional se agota en unos cuantos

equipos; como asi también el Sindicato de Futbolistas Profesionales de Chile.

1. Asociacion Nacional de Futbol Amateur

Es la institucion matriz del balompié chileno a cargo de las particularidades del futbol
aficionado del pais; dicta las pautas a seguir en lo deportivo, técnico e institucional en el anhelo

subyacente en el articulo 4° del Estatuto de la FFCh. El articulo 1° del Estatuto ANFA la define

41 Articulo 20 Constitucidn Politica de la Republica, 1980.

23



como una corporacion de derecho privado, que tiene la facultad para actuar ante las
autoridades deportivas y administrativas y ante érganos publicos y privados, teniendo siempre
como marco normativo las clausulas del Decreto Supremo N° 110 de 1979 del Ministerio de
Justiciay la Ley N° 19.712 (conocida como la Ley del Deporte). Resaltando el tributo que rinde
a los hitos futbolisticos nacionales que sentaron las bases: Valparaiso, puerto principal a fines
del siglo XIX fue el espacio en que personas de distintas nacionalidades se divirtieron detras
de un balon por vez primera. La cancha del colegio de britanico “The Mackay School” ubicado

en el Cerro Alegre, habria sido la testigo del origen de esta pasion de multitudes.

La Asociacion que segun sus registros tenia inicialmente su nombre en inglés, el 23 de
Diciembre de 1958 establece en sus actas que fue el 19 de Junio de 1895 cuando se constituye
la Asociacion de Futbol de Valparaiso; halla entre sus objetivos fundamentales*? el fomento
de la practica de futbol de manera sistematica y ordenada, promoviendo a su vez la creacion

de Clubes regionales, locales o comunales gestando competiciones y torneos.

Ahora, por estructura interna, la Asociacién tiene como maxima autoridad organica a
su Consejo Directivo, teniendo entre sus potestades las del articulo 14° del Reglamento en lo
que dice con la creacion, modificacion y derogacion dentro del propio Estatuto y Reglamento,
asi como elegir al Directorio Nacional quien cuenta con las facultades de administracion y
direccion superior de la institucion.#® El Consejo Directivo esta obligado a fiscalizar ante la
Federacion los actos del Directorio Nacional y sus representantes, esto es, un ente

fiscalizador interno.

2. Sindicato de Futbolistas Profesionales de Chile

42 “Articulo Segundo: La ASOCIACION tiene por objeto principal:

1. Fomentar, reglamentar y dirigir la practica del fatbol aficionado o amateur en forma sistemdtica y ordenada,
coordinando las relaciones entre sus miembros y de estos respecto a la ASOCIACION,

2. Promover la formacién y organizacién de Clubes y Asociaciones, ya sean regionales, locales o comunales, y la
participacidon en competencias de nivel local o comunal, regional, nacional e internacional,

3. Organizar, dirigir y coordinar competencias y torneos deportivos,

4. Promover el bienestar de dirigentes y jugadores, los que se clasificardn en amateurs y profesionales, segin lo
determine la ley,

5. Velar por el cumplimiento de las normas establecidas en sus estatutos y reglamentos por parte de sus miembros, y

6. Propiciar en general toda otra actividad conexa sea de naturaleza deportiva social, cultural o econémica. (...)"”

43 Articulo 262 Estatuto ANFA
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Otro actor relevante para lograr visualizar el panorama general de este deporte en
Chile, es el SIFUP; en cuyas menciones de prensa siempre aparece como interviniente
antagoénico respecto de decisiones tomadas o por los clubes miembro de la ANFP,* o por

Asociacion en si.45

El SIFUP obtuvo personalidad juridica mediante el Decreto N° 112 del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social de 6 de Abril de 1965, comenzando en los afios sesenta la nocion
concreta de que el ser deportista profesional los volvia trabajadores con obligaciones y con

derechos propios.*6

El articulo 2° de su Estatuto que instala la denominacion de “Sindicato Interempresa
de Trabajadores Futbolistas Profesionales”, sefiala el objeto de la entidad de manera general,
ante todo: “E£/ sindicato tiene por objeto preferente fomentar y defender los intereses de sus
afiliados’. Refiriendo entre otros objetivos especiales; los de representar a los afiliados en
diversas instancias como negociaciones colectivas y ejercicio de los derechos emanados de
los contratos de trabajo; velar por el cumplimiento de las leyes laborales o de la seguridad
social; canalizar inquietudes respecto de la empresa y su trabajo; establecer servicios médicos
e incluso de hoteleria, y todo lo relativo a propender al mejoramiento de la calidad del empleo.
Siempre promoviendo “/a cooperacion mutua entre los mismos, estimular su convivencia
humana e infegral y proporcionarles recreacion’” como versa el numeral sexto del articulo en

comento.

Este sindicato tiene como maxima autoridad la asamblea, que segun el articulo 4°: “/a
componen todos los socios, los cuales tendran derecho a voz y vofo, salvo en los casos
excepcionales indicados (...)", a su vez, dirigida por un directorio que durara cuatro afos en

su cargo, conforme al mecanismo de eleccién del articulo 12.

Cabe destacar el articulo 29 acerca de quienes pueden formar parte de este sindicato,

a saber, todos los futbolistas profesionales que se encuentren o no vinculados

44 [En Linea] “Sifup le responde a Blanco y negro: Otra mentira de Anibal Mosa” www.prensafutbol.cl
45 [En Linea] “La dura respuesta de la ANFP al Sifup por el seguro de cesantia de los jugadores” www.latercera.com
46 [En Linea] https://sifup.cl/sindicato/constitucion/
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contractualmente a un club de futbol profesional. Y asimismo, la funcioén de los delegados,*”
toda vez que socios del sindicato que sean trabajadores de una misma empresa, sean ocho o
mas podran designar de entre ellos a un delegado sindical, o incluso mas dependiendo del

numero de trabajadores.

47 Articulo 282 Estatuto SIFUP (2003)
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CAPITULO IIl: LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL ARTICULO 19 EN EL AMBITO
FUTBOLISTICO NACIONAL.

A. Contexto del Orden Publico Econémico en el desarrollo historico del futbol.

Brevemente haremos un desglose histérico sobre el Orden Publico Econdmico en
nuestro pais antes y después de la Constitucion de 1980, toda vez que la normativa futbolistica
es anterior y se hace necesario su adaptabilidad a las reglas. Al respecto, entonces, del Orden
Publico Econdmico destacamos la definicion de Gérard Farjat como el conjunto de medidas
adoptadas por los poderes publicos, tendientes a organizar las relaciones econdmicas;*®
destacando que la finalidad de la definicion se amplia mas de lo que él sefala, porque no
abarca solo los elementos del ejecutivo o la administracion, sino que advierte el factor del
derecho civil que es fundamental para el desarrollo de este concepto. Con el avance y
desarrollo del sistema capitalista la doctrina se vio obligada a elaborar un concepto mas amplio

de OPE, muchas basadas en Ripert y Farjat.

Por todo, las caracteristicas fundamentales que conforman el OPE, son:#°

a) Principio de la Libertad Economica

b) Principio de la subsidiariedad econdémica del Estado
c) Principio del derecho a la propiedad privada

d) Principio de la no discriminacién econémica arbitraria
e) Principio de la disciplina del gasto fiscal

f) Principio de la politica monetaria independiente
g) Principio de la reserva legal de la regulacion econdmica

h) Principio de la revision judicial econémica

48 FERMANDOIS, Arturo; El Orden Publico Econdmico bajo la Constitucién de 1980. lus Publicium N°4. 2000. pg. 66.
49 FERMANDOIS, Arturo; El Orden Publico Econémico bajo la Constitucién de 1980. lus Publicium N°4. 2000. pg. 78.
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Sintetizando, las caracteristicas del futbol profesional chileno se asocian al OPE, por la
posibilidad de recibir proteccién de normas constitucionales y civiles que constituyen al orden
publico econémico. Ahora, el Orden Publico Econdémico a la época de fundacion de la
Federacion de Futbol de Chile (FFCh) era distinto al actual, maxime si ésta se asocia a la
FIFA en 1913 - siendo pionera a nivel mundial. Después vinieron acontecimientos como la |
Guerra Mundial y la Depresion de 1929, o con posterioridad a 1930, con la profesionalizacion
de la actividad futbolistica, factor que sin duda alguna adhiere un elemento adicional al OPE
en torno al futbol. También es importante es considerar que en otros paises ya se reconocia
el profesionalismo de jugadores, por lo que fue un catalizador que dentro de la Division de
Honor en Chile participaran jugadores extranjeros que ya se les reconocia como profesionales.
En esta situacion advertimos que la autonomia de la voluntad principalmente juega un papel
fundamental, ya que los clubes existentes a la época solicitaron a la Asociacion de Football de
Santiago (AFS) que se cobrara un porcentaje menor para pertenecer a la categoria, demanda
que fue rechazada por la AFS. En respuesta a esta negativa, los clubes solicitantes decidieron
crear la Liga Profesional de Football de Santiago, generando una presion independiente en
torno a su libertad de asociacion y econémica para poder financiar finalmente a los jugadores
que demandaban el profesionalismo. El conflicto fue solucionado gracias a la intervencion de
la FFCh, asi reincorporandose los equipos a la AFS, la cual reconocio y establecié el

profesionalismo del futbol en Chile.

En la practica es facil ver como operan algunas garantias constitucionales, lo complejo
es ver como se aplicaba de manera legal; ya que la Constitucion de 1925, por ejemplo, no
contemplaba a la libertad econémica dentro de su articulo 10, pero si garantizaba otros
aspectos como la libertad de asociacién y la proteccién a la propiedad privada. La propiedad
que podemos entenderla respecto de las ganancias que obtienen los clubes por la actividad
futbolistica; entonces, si podemos comprender que estén en todo su derecho de proteger sus
inversiones, que en este caso serian las ganancias obtenidas por la realizaciéon de los obvios
eventos futbolisticos y remuneraciones de jugadores profesionales y demas actores dentro del

espectaculo para que pudiese llevarse a cabo la actividad. Todo lo cual se condice con el
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enfoque de nuestro Cddigo Civil en lo relativo “Autonomia de la voluntad” y la “Proteccion a la

propiedad privada”.

ARos mas tarde, con la Constitucion de 1980 y su normativa del articulo 19 N°21 abre
puertas a clubes y la AFS, la que avanza dando un paso inteligente juridicamente al obtener
la personalidad juridica de corporacion de derecho privado, distinta de los clubes que la
componen y se integra como socia de la Federacion de Futbol de Chile, adecuandose asi a la
realidad que comenzaba a imperar en el pais y a nivel mundial de corporativizar la actividad
futbolistica. Adquiriendo exclusividad de ser la Unica que pudiera relacionarse con la FIFA, a
través de la CONMEBOL; debiendo sujetarse a las normas reglamentarias dictadas por la
primera, y las Reglas del Juego promulgadas por la International F. A. Board, obligatorias para

la Asociacion y rigen desde su dictacion.5°

Respecto de este ultimo apartado, el articulo 1 del reglamento de la ANFP, que tiene
como correlacion al estatuto FIFA, permite que la Asociacion se presente como “duefa” del
futbol en Chile, estableciendo una especie de monopolio institucional, evitando que se repita
lo ocurrié durante la década del 30 en cuanto a la problematica entre la AFS y el cuasi

nacimiento de la Liga Profesional de Football de Santiago.

Interesante es este escenario en que el futbol, o mejor dicho el propio estatuto FIFA a
nivel internacional, va generando distintos érdenes econdmicos privados en el OPE en cada
estado. Situacion que para el caso de nuestro pais, permite un enfoque de mercantilidad en la
perspectiva del articulo 19 N°21 de la Carta Fundamental, sobre derecho a la libertad
economica; y asi, por ejemplo, si la ANFP coarta la libertad econémica de determinado club
segun esto podria influir de una sancion cualquiera; ¢ Puede el club acudir a los tribunales de
justicia o debe acudir a la FIFA?. Y en la afirmativa, ¢ Cabria cuestionar que la decision que al

respecto tomare se halla conforme a un Debido Proceso?

B. Articulo 19 N°21: La libertad econémica.

50 Reglamento ANFP. Articulo 1. Santiago de Chile.
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Habiendo analizado aspectos sociales, econdmicos y politicos del futbol, ahora nos
introducimos en el analisis constitucional respecto del articulo 19 N°21 de la Carta
Fundamental y su hipétesis regulatoria como sustento de la actividad en torno al futbol.
Precepto, que a la letra indica: “La Constitucion asegura a fodas las personas: el derecho a
desarrollar cualquiera actividad economica que no sea conftraria a la moral, al orden publico o

a la sequridad nacional, respetando las normas legales que la regulen.

El Estado y sus organismos podran desarrollar actividades empresariales o participar
en ellas sdlo si una ley de quorum calificado los autoriza. En tal caso, esas actividades estaran
sometidas a la legislacion comun aplicable a los particulares sin perjuicio de las excepciones
que por motivos justificados establezca la ley, la que debera ser, asimismo, de quorum

calificado.”

Al introducirnos en este topico se hace obligatorio insistir en quienes son los agentes
basicos del mundo del futbol; primeramente, los clubes que pueden actuar mediante la
conformacion de un club social y deportivo propiamente tal o sociedades anénimas deportivas
- tendencia mundial; segundo, el jugador profesional, y finalmente, los cuerpos técnicos y
organos arbitrales. Acaeciendo que la regulacién en torno a estos actores se ajusta a los
estatutos FIFA en lo que dice con los tribunales arbitrales; lo cual se vuelve incidente, en el
acceso de los clubes a la justicia ordinaria.5" Acerca de los clubes miembros de las
federaciones de futbol, es preciso sefalar que existe una cierta “autonomia deportiva” que se
traduce en la practica en una relativa independencia regulatoria, paralela a la regulacién de
los Estados; atendido de que el futbol como fenébmeno mundial casi parece una practica
soberana.52 Por lo que en respuesta a esta autonomia deportiva, e independiente de que la
FIFA sea quien regule, elabore y garantice las disposiciones en torno a la actividad, la
exigencia estatal sera la conformacioén de los clubes conforme a derecho y de acuerdo con

la regulacion nacional correspondiente. Asi, en el caso chileno tenemos la ley 19.712 o Ley

51 Estatutos FIFA, art. 59, N°1,2 y 3.
52 COSTA CORDELLA, Ezio; Regulacion de la actividad futbolistica en Chile y el orden publico econémico, Memoria para optar
al grado de Licenciado en ciencias juridicas y sociales. Santiago de Chile. Universidad de Chile, afio 2009, pg. 7.
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del Deporte, la Ley 20.019 de las sociedades andénimas deportivas, e incluso la Ley 20.178
que regula la relacién laboral de los deportistas profesionales y trabajadores que desempenan
actividades conexas. Ahora, y en vista de la libertad econémica de base constitucional, cabe
una premisa que no se condice con los estatutos impuestos por la FIFA de que no puede existir
mas de una federacion o asociacion nacional por pais, facilitandose monopolio indefinido que

repercute en los ingresos del futbol.53

De acuerdo con las ideas de Ezio Costa, revelamos que el futbol profesional supone
una actividad que se desarrolla de manera principal y continua por quienes participan en ella
y bajo custodia de la FIFA y la ANFP, cuyo desarrollo se acomoda a los de la primera que en

su correlato tiene el articulo 1 del estatuto de la ANFP.54

En paralelo a la particularidad antedicha, se instalan las caracteristicas del OPE, por lo
que cabe distinguir la actividad futbolistica considerando tres ejes estructurales: los grupos
intermedios, su gestion econdmica y la proteccidén a la propiedad individual; en ecuacion
constitucional supone invocar, respectivamente, los articulos 1 inciso 2°y 19 N°s. 21, 23y 24
de la Carta Fundamental. Fluye, sincronicamente entonces, que como grupos intermedios
pueden ser considerados la ANFP y los mismos clubes que conforman, correspondiendo
segun el citado articulo primero constitucional que deban recibir un trato igual ante la ley.
Perspectiva desde la que, aunque en los estatutos de la ANFP no exista mencién a dicha
garantia, esta se impone por supremacia desde la primera jerarquia normativa; la

constitucional y las pertinentes que en esta formen parte del OPE.

Expresiones de Libertad Econémica en materia juridico-deportiva de futbol, se hallan
en la ley 20.019 de sociedades andnimas deportivas, concordante con el articulo 19 N°21 en
relacion al N°15 del mismo precepto, que conjuga la posibilidad de entablar un negocio formal

de modo libre y sin trabas, que de haberlas habilita recurrir de proteccién constitucional.

53 Estatutos FIFA, art. 11 N°1.
54 COSTA CORDELLA, Ezio; Regulacion de la actividad futbolistica en Chile y el orden publico econémico, Memoria para optar
al grado de Licenciado en ciencias juridicas y sociales. Santiago de Chile. Universidad de Chile, afio 2009, pg. 16.
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C. La propiedad privada en el ambito futbolistico y su proteccién juridica

Dando paso a la proteccién de la propiedad, retomamos con Costa lo relativo al
derecho de afiliaciéon que para los clubes implican un activo en relaciéon con la ANFP, aunque
no se analizara la institucion del pase de los jugadores profesionales de futbol cuestion

directamente vinculada con el derecho laboral.

El derecho de afiliacién de los clubes, constituiria segun Costa, un derecho personal que tiene
el club respecto de la ANFP, lo cual le permite participar tanto en la asociaciéon como en las
competencias que ésta organiza. De acuerdo con nuestro Codigo Civil, especificamente sus
articulos 1901 y siguientes, aquel derecho podria ser cedido, lo que sin embargo pugna con la
prohibicion del articulo 61 de los estatutos de la ANFP.%% Luego, este derecho de afiliacion
resulta en si un activo econdémico de relevancia fundamental para cualquier club profesional
de futbol; por lo que declarar intransferible ese activo representa un atentado a la propiedad
de los clubes agrupados en la ANFP. Se hace bastante claro entonces, que existe un conflicto
normativo sobre el que la jurisprudencia no se ha pronunciado, aunque seria nuestra premisa
de analisis estar en presencia de una situacién excepcional de limitacion al dominio

permanente y real.

Ahora, si como sefala el autor la prohibiciéon anterior como una limitacion a la propiedad
de los clubes, se extiende a la “supuesta” prohibiciéon de cambio de nombre y de ubicacion
geografica; respecto del primer aspecto no existe tal prohibicion dado que el reglamento de la
ANFP en su articulo 75 permite, dadas determinadas circunstancias, optar por el cambio de
nombre del club, justificando ademas la conveniencia de realizar dicha accion. En este sentido
estamos en desacuerdo con lo expuesto por Costa, ya que en si no constituye una limitacion

a la propiedad.56

55 COSTA CORDELLA, Ezio; Regulacion de la actividad futbolistica en Chile y el orden publico econémico, Memoria para optar
al grado de Licenciado en ciencias juridicas y sociales. Santiago de Chile. Universidad de Chile, afio 2009 pg. 98-101
56 Reglamento ANFP. art. 75 y ss. Santiago de Chile.
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Sin embargo, existe norma expresa en el reglamento que prohibe la existencia de mas
de un club por sede geografica, exceptuando los casos de la Regiéon Metropolitana, las
comunas de Concepcién y Talcahuano; en cuya perspectiva es necesario aclarar qué sede
geografica segun los articulos 76 y siguientes es correlato de comunas; por tanto si un club
inscribe una comuna como su sede geografica, tiene exclusividad para el desarrollo de sus
actividades deportivas, excluyendo la posibilidad de que otro club las desarrolle en esa

comuna.s’

En vista de lo anterior, Costa Cordella menciona que la limitacién descrita
anteriormente es una transgresion al derecho de dominio de los clubes, pero bajo nuestra
perspectiva, es mas preciso encasillar esta norma como una vulneraciéon a la libertad
econdémica que tienen estos, desde la posicidon de aquellos que no pueden inscribirse en

determinada comuna y que tendran que buscar otra para lograr su cometido.

D. Articulo 19 N°15: La libertad de asociacion.

Esta garantia se manifiesta en relacién con la libertad econémica analizada pues se
hace cuestionable el estatuto de la ANFP en el sentido que este contiene normas que limitan
la libre competencia, por imposicion de un monopolio asegurado. Siendo en estas
circunstancias que la libertad econdmica en conjunto con la libertad de asociaciéon se
entrelazan y entregan un campo de accion amplio a la ANFP como a ANFA, la primera regula
dos divisiones en nuestro balompié nacional, las llamadas divisiones profesionales; desde
tercera division comienza a llamarse futbol amateur, siendo ANFA el organismo que regula
estas competiciones, como bien vimos en el capitulo primero. Ambas asociaciones se
amparan en estas garantias para poder establecer un orden institucional y econdmico en

relacion a los equipos participantes.

57 Reglamento ANFP. art. 76 y ss. Santiago de Chile.
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Sin embargo, existe una problematica que menciona Ezio Costa, es imposible
constituirse bajo el amparo de la ley 20.019 y participar de la tercera division amateur de
nuestro futbol. A pesar de que los estatutos de la ANFA, en concordancia con la ley 19.712
en su articulo 32, menciona que las organizaciones deportivas no profesionales no persiguen

el lucro.

Visualizamos que resulta ineficiente y poco practico para la realidad futbolistica esta
imposibilidad de no poder constituirse bajo el amparo de la ley 20.019 estando en el marco de
ANFA en el contexto actual. Ademas el articulo 67 literal b) del reglamento de la ANFP, que

indica:

“Los clubes que deseen ingresar a la Asociacion, sin perjuicio de ofras exigencias que

se establecen en el estatuto y el presente reglamento, deberadn:

b) Estar constituidos como personas juridicas sin fines de lucro o como sociedades

anonimas, en conformidad a la legislacion chilena, a los Estatutos y al presente Reglamento.”

Precepto que, de algun modo, valida la libertad de quienes se organicen en torno a la
actividad futbolistica, pues no cabe limitar la forma de constituirse para participar de algun
mercado; aunque siendo cierto el haber barreras de entradas al mundo del futbol, mas
parecieran ser de caracter natural, como en cualquier otro mercado. Ahora, si no existiera
posibilidad de asociarse a través de una organizacion con fines de lucro fuera de la ANFP,
resulta igualmente imposible constituir una Sociedad Anénima Deportiva Profesional sin ser
parte de la ANFP; por lo que se debe sostener que si existe una vulneracion a la libertad
economica entendida como garantia constitucional, como bien lo ha manifestado la creciente

doctrina deportiva juridica.

Existen ciertas restricciones a lo que podemos entender por libertad econdémica
respecto de los clubes, pero estas limitaciones son mas bien transitorias y en torno a la
competicion, y tienen como finalidad igualmente resguardar los presupuestos de estos,

permitiendo situaciones excepcionales que se condicen con la misma competencia. A pesar
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de la controversia en relacion con su utilidad practica, no ameritan analisis juridico ya que en
si no vulneran la norma constitucional, sino que responden a razones deportivas y

competitivas.

E. El principio de subsidiariedad en la realidad de nuestro futbol.

De ser coartada la libertad econdmica se implica otra consecuencia fundamental
respecto a los principios que conforman el OPE; pues aquel ha sido pilar fundamental para el
desarrollo de los privados en intima conexion con el principio de subsidiariedad, un soporte
crucial. Y asi las cosas ¢ Cémo aplica este ultimo principio en torno al desarrollo de la actividad

futbolistica?

De acuerdo con Nehme Gajardo, estimamos que mas bien existe una consagracion
implicita de dicho principio juridico en nuestra Constitucion; principalmente por validacion de

su articulo 1 inciso 3°respecto de la consagracion de los grupos intermedios.5%8

Bajo este amparo normativo, el principio de subsidiariedad es configurado a partir en
conexiéon con la prevision del mismo articulo 19 en su N°21 en cuanto postula la actuacion
secundaria por parte del Estado respecto de las actividades econémicas y la preeminencia de
lo privado. Suponiendo tal hegemoénica interpretacion en el contexto historico de nuestra
Constitucion politica, lo que conduce a la participacion subsidiaria del Estado como financiador
de eventos futbolisticos. En efecto, la participacién de los gobiernos en el mundo del futbol es
estacional, no obstante adquirir gran importancia a la hora de organizar campeonatos a nivel
de selecciones en cualquiera que sea su categoria, privilegiando claramente la categoria
adulta; siendo ejemplar las organizaciones de Mundiales de futbol masculino o femenino y las
competiciones continentales, véase el caso de la Copa América del afio 2015. Sin dejar de

considerar los beneficios que conlleva la organizacion de estos eventos que congregan a las

58 NEHME GAJARDO, Karim; El principio de subsidiariedad en la Constitucion politica de la republica y su aplicacién en materia
de derechos sociales. Memoria para optar al grado de Licenciado en ciencias juridicas y sociales. Valparaiso, Chile. Universidad
Catolica de Valparaiso; 2014. pg. 20 - 23.
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mejores selecciones de futbol, allegando ganancias y promoviendo el desarrollo de otras

actividades econdmicas satelitales como el turismo, transportes y el area inmobiliaria.

La ANFP como asociaciéon perteneciente a la FIFA es el organismo que postula
aquellas candidaturas y presenta los proyectos para poder adjudicarse el cupo para organizar

el evento en cuestion.

F. “Compliance corporativo” en la actividad deportiva. Intento normativo de regulacion.

Siguiendo el matiz del futbol como actividad lucrativa, dentro de sus eventuales
estructuras organizativas se da la existencia de sociedades andnimas deportivas; ambito de
realizacion del “Compliance’, asi conceptuado por la empresa Deloitte en cuanto un
cumplimiento normativo que consiste en establecer las politicas y procedimientos adecuados
y suficientes para garantizar que una empresa desarrolle sus actividades y negocios conforme
a la normativa vigente y a las politicas y procedimientos internos, promoviendo una cultura de
cumplimiento entre sus empleados, directivos y agentes vinculados.5® Ahora, desde la
academia se sefala que los programas de cumplimiento implican “un sistema de gestion
empresarial que tiene como objetivo prevenir y si resulta necesario, identificar y sancionar las
Infracciones de leyes, regulaciones, codigos o procedimientos infernos que tienen lugar en una

organizacion, promoviendo una cultura de cumplimiento.”®°

Ahora, en materia futbolistica, poco se ha desarrollo el compliance a pesar del sistema
de sociedades andénimas deportivas; aunque nuestra Asociacion comenzé a realizar
seminarios y charlas al respecto, congregando a determinados actores del circulo empresarial
y del Ministerio de Deportes, por ejemplo, en la jornada de 24 de Octubre de 2018. Dando una
buena sefal para el rubro, pues el compliance constituye una necesidad en el mundo del futbol,

y nivel mundial, maxime los graves acontecimientos conocidos como el FIFA Gate o la

59 [En Linea] Los retos de la funcién del Compliance. https://www.deloitte.com
60 [En Linea] ¢Qué es el compliance? http://www.pucv.cl
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investigacion que lleva a cabo el FBI respecto de Sergio Jadue - como testigo protegido

actualmente -, que puede comprometer seriamente a miembros de la CONMEBOL.

En respuesta a esas contingencias de corrupcion, el compliance cumple una funciéon
que se extiende mas alla de precaver el delito penal, y se impone la finalidad de fortalecer las
entidades deportivas en sus estructuras organizativas, econdmicas y sociales. Un programa
de cumplimiento debe ser robusto y eficaz, asi le permitira lograr una politica de transparencia,
buena gobernanza y gestion, ademas de evitar circunstancias que afecten la reputacion del

club y su entorno.

De otro lado, que comparacién cabe con clubes o ligas internacionales sobre el asunto
en cuestion. El caso espanol nuevamente llama nuestra atencion, toda vez que se impuso la
exigencia a los clubes de ejecutar programas de compliance, principalmente enfocados en la
prevencion de ilicitos penales, para poder participar en la temporada 2018/2019. Mas aun, no
se exige solamente la acreditacion de este, sino un respaldo que consiste en un informe de
auditoria de compliance realizado por un profesional independiente.?' Asi, el Club Deportivo la
Coruna de Espana certificd una iniciativa llamada Programa de la Integridad en el objetivo de
mejorar la gobernanza corporativa, social y legal de la entidad durante cuatro afios.
Experiencia que redundé positivamente en la lucha contra la violencia en el futbol. También,
al otro lado de la cordillera la Asociacion de Futbol Argentina (AFA) recogi6 la misma practica
en torno a la nueva Superliga Argentina, creandose un Comité de Cumplimiento Normativo
para fomentar la difusién, conocimiento y cumplimiento de la normativa interna de la Superliga

y disenar la oportuna para la prevencion y deteccion de delitos.

Por todo, es inevitable admitir que el futbol ha sucumbido ante la arremetida del
mercado, sin embargo, el deporte rey tiene la particularidad de no ser exclusivamente un
negocio, sino, obviamente y ademas, entretenimiento, ocio, espectaculo que mueve millones,
etc.; por lo que es menester que quienes participan en la actividad lo hagan responsablemente,

exigido desde los jugadores hasta los dirigentes de clubes y asociaciones a nivel pais. El

61 [En Linea] Compliance en el futbol: actualizacidn del sistema de prevencién de delitos. https://www.detectib.com
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compliance que tiene frutos a nivel reputacional, es cuestion de vital importancia ya que las
ligas deportivas de los paises si que tienen una imagen que defender, ya sea local o
internacionalmente; por lo que la labor de los programas de cumplimiento mas alla de los
términos econdmicos significa poder demostrar a los patrocinadores que sus inversiones no
se veran “manchadas” por negocios contrarios a la ley, y todo lo contrario se perseguiran,
controlaran y denunciaran los incumplimientos. Esto independiente de si un club es

denominado grande o chico.

Famosa es la frase “el futbol es de la gente”, el compliance bien aplicado puede ser
una forma de volverlo transparente a favor de sus hinchas, incitando una gestion corporativa
eficiente y organizada, y porque, no a futuro, considerandolos a ellos para las directrices del

club propio.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE CASOS NACIONALES

A. Manifestacion del Debido Proceso en el organigrama institucional practico y sus

limitaciones.

La FIFA, y por consiguiente, cada asociacion continental y las propias federaciones
nacionales, se empecina en la autorregulacién del futbol. Dicha soberania irrestricta sobre sus
métodos y decisiones ha sido puesta en tela de juicio desde siempre, mas aun cuando a la luz
publica pareciera que nos encontramos frente a actos abusivos y de corrupcion, o
derechamente ilegales por parte de agentes privados que forman parte del organigrama

institucional del fatbol.

La Asociacion Nacional de Futbol Chileno, cuenta con una propia estructura
encargada de ver las controversias que puedan surgir entre - o con- clubes deportivos u otras
asociaciones. El mandato estatutario de la FIFA es que sean estos mecanismos internos los
que den respuesta y salida a cualquier conflicto que pueda suscitarse. De lo contrario, se corre
el riesgo de perder el caracter de asociacion afiliada a ella (con todos los beneficios, que por
supuesto en su mayoria son de indole econémico gracias al monopolio deportivo ya
fuertemente arraigado). Sin embargo, los problemas que analizaremos no son de indole
propiamente deportiva, como solicitar se elimine una tarjeta roja de un jugador, discutan los
baros con los que debe estar inflado el baldn oficial o la cantidad de arbitros que deben oficiar
los distintos encuentros deportivos profesionales; sino mas bien cuestiones alejadas de la
cancha, de tipo monetario relativo a lo dirigencial y comercial, que a la postre es lo que pone

en movimiento la industria del deporte mas alla de lo aficionado.

Asi, ha acontecido todo tipo de controversias entre clubes deportivos por asuntos
como los derechos de asociacion, de libertad econdmica y de propiedad, en que la regulacion

interna de aquellos fue insuficiente para dichas cuestiones, incluso llegandose a

39



requerimientos ante tribunales especializados como el Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia.

B. EIl problema de la obligacién de no injerencia: la independencia de las federaciones

miembro y sus drganos. La resolucién de disputas en el futbol mundial.

Recapitulando, sabemos de la adecuaciéon y concordancia que debe existir entre el
Estatuto FIFA y la reglamentacion propia de las federaciones miembro. Los articulos 14 y 15
de dicho estatuto reiteran la observancia de las propias directrices ya sea en cuanto a las
obligaciones de las federaciones o respecto de los eventuales estatutos que se acuerden. Por
ejemplo, el articulo 19 relativo a la independencia de las federaciones miembro y de sus
organos, concluye mediante el numeral 1 que sus decisiones administrativas siempre seran
independientes y sin la injerencia de terceros, en el corolario de solo dejar espacio para

decisiones tomadas por el Tribunal de Arbitraje Deportivo.

El ente rector a nivel mundial es enfatico en sustraer de los tribunales ordinarios
nacionales los conflictos de relevancia juridica que puedan suscitarse con ocasion de este
deporte. Sin embargo, esta imperiosa necesidad debe corresponderse con una alternativa
razonable y creible de que aun fuera de la jurisdiccién nacional, si podran allegarse soluciones
contra la irregularidad. De este modo, el Estatuto FIFA por su articulo 57 instituye el Tribunal
de Arbitraje Deportivo (en adelante TAD), 6rgano que resolvera todo tipo de disputas entre
los agentes e intervinientes del futbol,52 aplicando en principio la normativa FIFA, y luego,

complementariamente, el derecho suizo.

Incluso, la ANFP como requisito para ser federacién miembro representante de Chile

ante la FIFA, debe reconocer la autoridad judicial del TAD; lo cual abarca que cualquier

62 “Art. 57: Tribunal de Arbitraje Deportivo: La FIFA reconocera al Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAD) con sede en Lausana
(Suiza) a la hora de resolver disputas entre la FIFA y las federaciones miembros, las confederaciones, las ligas, los clubes, los
jugadores, los oficiales, los intermediarios y los agentes organizadores de partidos con licencia. El procedimiento arbitral se
regira por las disposiciones del cédigo de arbitraje en materia deportiva del TAD. En primer lugar, el TAD aplicard los diversos
reglamentos de la FIFA, y de manera complementaria, el derecho suizo.”
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interviniente, ya sea clubes afiliados, directivos y futbolistas acaten sus decisiones. El
compromiso reglamentario de que se trata también supone imponerse al Tribunal de Disciplina

y el Consejo de Presidentes, eventualmente.

Por todo, el numeral tercero del articulo 59 que tiene relacién directa con los casos a
analizar en este capitulo, sostiene: “Las federaciones tendran la obligacion de incorporar a sus
estatutos o su normativa una clausula que, en el caso de litigios internos de la federacion o de
litigios con ligas, miembros de una liga, clubes, miembros de un club, jugadores, oficiales o
cualquier ofra persona adscrita a la federacion, prohiba ampararse en los fribunales ordinarios,
a no ser que la reglamentacion de la FIFA o las disposiciones vinculantes de la ley prevean o
prescriban expresamente el sometimiento a tribunales ordinarios. En lugar de los tribunales
ordinarios, se deberan prever procedimientos arbitrales. Los litigios mencionados se
someteran a un tribunal de arbitraje independiente, debidamente constituido y reconocido por

la reglamentacion de la federacion o de la confederacion, o al TAD".

C. Libertad Econémica: barreras de entrada e independencia administrativa.

1. Deportes Valdivia con ANFP:

Deportes Valdivia es una institucion fundada en el aino 1983, época en la cual el futbol
chileno no abarcaba el territorio geografico de hoy en dia. El sentido de pertenencia fue el
motor de los fundadores del equipo para representar a los valdivianos a nivel nacional,
estableciendo el objetivo de consolidarse como instituciéon y lograr el ascenso a la primera
divisiéon. Luego de idas y vueltas, veintiséis afos pasaron para que Valdivia lograra su triunfo
deportivo fundamental: la vuelta a la Primera B de nuestro futbol profesional. Luego de vencer
a Deportes la Pintana por 5 goles a 1 en la final de la liguilla, el Torredbn ganaba en cancha su
derecho a ascender de categoria; aunque este suefio conseguido en el campo de juego se
veria interrumpido por el reglamento de la ANFP. En efecto, durante la administracion de

Sergio Jadue, y tras acuerdo del Consejo de Presidentes, se realiz6 la advertencia verbal, no
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contemplada en los estatutos, ni el reglamento, ni en las bases del campeonato de segunda
divisiéon del ano 2015 — 2016, en que dicho consejo, atribuyéndose otras facultades diferentes
a las que se contemplan en el articulo 52 del reglamento, fijé una cuota de incorporacion para
los clubes que quieran integrarse a la ANFP, y no respecto de aquellos que ya eran parte de

la misma.

Segun argument6é Deportes Valdivia en accion de proteccion ante la Corte de
Apelaciones de Valdivia,®® el Consejo de Presidentes se extralimita en sus funciones y vulnera
el propio estatuto de la ANFP desatendiendo las normas y principios que orientan, dirigen y
resguardan al futbol nacional, siendo contrario a estas y vulnerando el cuerpo normativo
fundamental. Bajo cuya linea, el acuerdo oral que adopt6 el Consejo es contraria al orden
estatutario y reglamentario de la Asociacion, empujando a Deportes Valdivia a la insolvencia
econdmica, el cual, ademas, nunca fue comunicado de manera formal y oportuna; siendo
incluso mas grave el hecho de que esta decision se acordd en una sesion del Consejo de
Presidentes, no estando presente el representante de Deportes Valdivia, no siendo escuchado
ni teniendo participacion en la misma, no tomando conocimiento de dicha decisién en el

momento.

Se debe acotar que esta decision del Consejo de Presidentes tuvo como participes a
los clubes de Primera A y Primera B, siendo excluidos los clubes de Segunda Division, no
teniendo ni voz ni voto en algo que los afecta directamente a ellos. Motivo por el cual se
presenta dicho Recurso de Proteccion en defensa del articulo 19 N° 2 de nuestra Constitucion,

referido a la igualdad ante la ley.

Vulneracioén que en este caso consta por la arbitrariedad e ilegalidad aplicada en el
criterio del Consejo de Presidentes, los cuales definieron la cuota de incorporacion para poder
jugar en Primera B contra texto expreso, extralimitandose en sus facultades y discriminando a
Deportes Valdivia en consideracion con el trato que obtuvieron otros clubes anteriormente.

Hay que destacar ademas que esta cuota de incorporacién bajo la administracion de Harold

63 Corte de Apelaciones de Valdivia, sentencia con fecha 04 de Julio de 2016, Causa Rol 447-2016, “Deportes Valdivia con
ANFP”.
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Mayne-Nicholls, era de 23 millones de pesos, cifra muy inferior a la que soportaron otros clubes
como Iberia de Los Angeles, Deportes Puerto Montt y ahora en este caso Deportes Valdivia.
En tal sentido, se argumenta a la vista de la jurisprudencia de la Corte Suprema, que el cobro
excesivo reviste un hecho antijuridico pues no corresponde al ejercicio de una facultad
expresamente otorgada por el marco normativo que lo regula.®* Asi, la decision antijuridica
adoptada por el Consejo de Presidentes transgrede el principio de proporcionalidad al aprobar
una decision que fue inadecuada, excesivamente gravosa, desproporcionada, y por tanto,

arbitraria.

De nuestro lado, anadimos que es sorprendente que una entidad que segun su
naturaleza es una corporacion de derecho privado sin fines de lucro en los términos del Cédigo
Civil, establezca una barrera de entrada para una categoria de una competicion deportiva, que
principalmente gand su derecho en la cancha. Siguiendo aquella légica, es inentendible que
se exija una cuota de incorporacion tan alta si es que no existe un fin de lucro detras de esta
situacion, lo cual se contraargumenta por la ANFP justificando prevenir un perjuicio econémico
en los clubes que descienden de categoria. Mas, si es que esta argumentacion es verdadera
en su fondo, cuestionamos; ¢ por qué no incluir a los clubes de segunda divisién en el Consejo
de Presidentes para que participen en decisiones que les conciernen a ellos?, considerando
que los presidentes de los clubes de Primera A y Primera B deciden las bases y estatutos de
la segunda division, ademas que los clubes pertenecientes a esta ultima categoria no reciben

los dineros del CDF.

Estrictamente el campeonato obtenido por Deportes Valdivia les otorga un derecho,
que por la victoria pasa a ser un derecho adquirido, es decir, se integra al patrimonio del club;

mas la ANFP contrariandolo impone un requisito adicional ilegal y arbitrario.

Asi, los recurrentes presentan un argumento de prelacion juridica bastante relevante,
sefalando: “Afirman que el Consejo de Presidentes y el Directorio recurridos, con su acto

arbitrario e ilegal han pasado a llevar foda la normativa que, por el orden de prelacion

64 Corte Suprema, sentencia con fecha 25 de Mayo de 2015, Causa Rol N°4262-2015.
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establecido, deben respetar; pues ni en las normas FIFA, ni en los estatutos de la Federacion,
ni en los estatuftos de la ANFP, ni en su reglamento interno, establece el pago habilitante que
se ha impuesto al club por quien recurren, y es inaceptable juridicamente pensar que una
norma inferior en prelacion -como lo es, en este caso, un acuerdo del Consejo de

Presidentes.”s5

En razon de la exorbitante cuota de incorporacion, Deportes Valdivia argumenta que la
ANFP vulnera sus propios estatutos, especificamente facultades y fines establecidos en los
articulos 1, 4 y 5, dentro de los cuales se establece y promueve la proteccién econémica,
administrativa financiera, manejo y gastos responsables a largo plazo para un mejor desarrollo
del fatbol chileno. Por ende, para la parte recurrente existe una clara desatencién a estos
principios y directrices establecidas en los estatutos y reglamentos de la ANFP, atacando su

propia juridicidad.

También el club de la regién de los Rios manifiesta que existe otra vulneracion a los
derechos fundamentales consagrados en nuestra Constitucion, en este caso particular
protegiendo a los hinchas, quienes renovaron sus abonos e incluso percibiendo un aumento
de los mismos abonos para poder ver a su club disputar el torneo de la Primera B.
Amparandose en el articulo 3 letra D de los estatutos de la Agrupacion Valdivianos por el

“

Torredn. Expresandose especificamente de esta forma “..sostienen que el acto arbitrario e
flegal recurrido afecta directamente el derecho de propiedad, pues son abonados,
especialmente quienes recurren y que son socios de la organizacion. Precisa que
naturalmente amenaza los atributos del dominio, como son el uso, goce e incluso la disposicion
de dichos abonos, si estos fueren transferibles en todo o en parte, ya que no podran usarlos
para ver a Deportes Valdivia en el torneo de primera B.”%6 Cabe agregar que hinchas que no

son socios se ven incluidos en esta argumentacion.

Lo argumentado en el Recurso de Protecciéon de Deportes Valdivia es bastante

consistente juridica, estatutaria y deportivamente, cuya ocurrencia se hizo no obstante lo

65 Corte de Apelaciones de Valdivia, sentencia con fecha 4 de Julio de 2016, Causa Rol N2447-2016, 10 p.
66 Corte de Apelaciones de Valdivia, sentencia con fecha 4 de Julio de 2016, Causa Rol N2447-2016, 13 p.
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propuesto por la ANFP de pagar la mitad de la cuota al contado y la otra mitad en cuotas y con
cargo a los dineros del Canal del Futbol. Sin embargo, el recurso fue acogido y fallado a favor
del recurrente por la Primera Sala de la Corte de Apelaciones de Valdivia, resolucion que
sefala que: “sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos deportivos, institucionales
y econdmicos que deba cumplir el Club y, de lo que se resuelva en el futuro por parte del
Consejo de Presidentes de Clubes, en relacion con la eliminacion o rebaja de dicha cuota de
incorporacion, conforme a sus facultades estatutarias y en base a los antecedentes técnicos y
economicos correspondientes.”®” Ahora, la ANFP apelando del fallo de la Corte de Apelaciones
de Valdivia, obtuvo su revocacién en la Corte Suprema, por extemporaneidad. Conclusion:
Deportes Valdivia debe pagar la cuota de incorporacion acordada por el Consejo de

Presidentes finalmente.

Es importante destacar la argumentacion de la Tercera Sala de nuestro maximo
tribunal, indicando no existir arbitrariedad ya que la misma cuota se les aplicé a otros clubes.
Asimismo, la parte recurrida exhibe una publicacion del Diario Austral de la ciudad de Valdivia
en que el presidente del Club Deportes Valdivia manifiesta tomar conocimiento de la nueva
cuota de incorporacion en su edicion de 23 de Abril de 2016. Asi, mucha polémica se produjo
respecto de esta situacion, ya que otros clubes en los afos posteriores se vieron afectados

por lo mismo, como es el caso de Barnechea que veremos posteriormente.

En resumen, la cuota de incorporacion fue rebajada a la cantidad de 25 mil UF, es decir
la mitad, decision fue adoptada posterior a los casos polémicos de Valdivia y Barnechea. Cuota
que igualmente sigue siendo excesivamente onerosa para poder entrar a una competicion
deportiva, mas aun cuando el derecho para jugar se gana en cancha y no por destreza o

capacidad econémica.

Por todos los antecedentes expuestos, razonamos que la mentada cuota de
incorporaciéon impuesta por el Consejo de Presidentes es una barrera de entrada para un

mercado tan particular como el futbol. En materia econdmica las barreras de entrada son

67 Corte de Apelaciones de Valdivia, sentencia con fecha 4 de Julio de 2016, Causa Rol N2447-2016, 29 p.
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definidas como obstaculos de diverso tipo que complican o dificultan el ingreso de empresas,
marcas o productos nuevos; pudiendo existir distintos tipos, como por ejemplo econdmicas,
de escala, legales, de alcance, etc. En este sentido, la cuota de incorporacién cumple con la
definicion entregada, a pesar de que quienes la impusieron digan que no existe tal motivacion
detras. Entonces, establecer una barrera de entrada tan excesiva toda vez la realidad de los
clubes de segunda division y mas aun para aquellos que son pertenecientes a la ANFA, es
posible afirmar que existe una vulneracioén al articulo 19 N° 21 de nuestra Constitucién Politica,
pues se impide el acceso a un mercado que tiene la particularidad de ser un mercado
deportivo, que presenta barreras de entradas légicas de acuerdo a la practica de dicho deporte
(numero maximo de equipos participantes, tamano del plantel, requisitos minimos para las
locaciones de competicion y entrenamiento, indumentaria adecuada, cuerpo técnico y médico,
etc.) , pero que establece otras de distinto caracter provocando cierto hermetismo que cuesta

explicar de manera juridica.

En doctrina, principalmente con el profesor Navarro, la libertad econdmica puede ser
defendida mediante dos mecanismos: el recurso de proteccion y el recurso de amparo
econdmico; enfatizando sobre este Ultimo: “.Dada /a importancia que tiene el orden publico
economico y, particularmente, las normas que se refieren a la libertad empresarial y a las
limitaciones al Estado empresario, es que se considerd conveniente reforzar este derecho con

una garantia especial: el recurso de amparo economico.”s®

2. Deportes Barnechea S.A.D.P contra ANFP:

Con fecha 15 de Diciembre de 2011 se modificaron el Estatuto y el Reglamento de la
ANFP para establecer una cuota de incorporacion de UF 50.000 para todos los equipos que
subieran a la Segunda Division profesional. Cuota argumentada® en ser monto adecuado
para la posibilidad de cualquier club que participara continuamente en la competicion; y
cerraban las bondades de dicha cuota, el que el club que descendiera recibiria de vuelta

determinada cantidad para hacer frente al desafio de haber perdido la categoria. Sin embargo,

68 NAVARRO BELTRAN, Enrique; “Revista Chilena de Derecho” Vol. N°2, Seccién Estudios, pg. 306.
69 Consejo de Presidentes, sesidn celebrada el 22 de noviembre de 2011, Santiago, Chile.
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fueron casi seis anos los que tuvieron que pasar para que un club deportivo que se gano el
derecho en cancha de participar en la Primera Divisidon profesional de nuestro futbol

cuestionara abierta, y de hecho, judicialmente dicha cuota de incorporacion.

Asi, Deportes Barnechea acudié ante el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
(definido por el DL 211 “Que fija normas para la defensa de la libre competencia” y en su
articulo 5° como un “Organo jurisdiccional especial e independiente, sujefo a la
superintendencia directiva, correccional y economica de la Corte Suprema, cuya funcion serad
prevenir, corregir y sancionar los atentados a la libre competencia)’®; y lo hizo mediante una

solicitud prejudicial de medidas cautelares que fue acogida por el tribunal.

Ante el inminente inicio del torneo nacional del ano 2017, en que no podrian participar
si no pagaban la cuota de incorporacién, como club se vieron en la necesidad de solicitar al
tribunal que se suspendiera dicho cobro, y a su vez permitir que el Club Deportes Barnechea
S.A.D.P. pudiera participar en el torneo de Primera B. Solicitud que fue acogida por el tribunal,
marcando un hito en el futbol chileno al ser la primera vez que un tribunal especial sancionaba
temas vinculados con este deporte. La ANFP, que durante el mes de julio exigié a Barnechea
un cheque con la primera de dos cuotas del monto ya mencionado o bien un Vale Vista, y ante
la negativa del club, remitié un Oficio informando que no reunia los requisitos establecidos en
las bases de la ANFP para participar en el Campeonato Nacional temporada 2017, en sentido
contrario tuvo que acatar la determinacion del tribunal expedida el 27 de Julio de 2017.
Mientras tanto, Barnechea fue emplazada a formalizar la demanda en un plazo de 20 dias
habiles, cuestion que ocurrié y nos permite conocer la postura de la Asociacion Nacional de
Futbol de Chile gracias a la causa Rol C-326-2017 “Demanda de Club Deportes Barnechea
S.A.D.P. contra ANFP” ante el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

Segun Barnechea, el ente rector del futbol profesional de nuestro pais impidio a la parte
demandante competir en el mercado del futbol profesional chileno, y ello implicé no ser

oferente en el mercado de los derechos de retransmision de los partidos de futbol. Por ende

70 Decreto Ley 211 que fija las normas para la Libre Competencia, Articulo 5.
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dicha exclusion se habria llevado a cabo por medio de la generacion de barreras artificiales en
la hipotesis de categoria genérica de “abuso de posicién dominante” de la letra b) del articulo

3°71 del mencionado DL 211.

La teoria del caso contraria, de los abogados de la ANFP, radica en la incompetencia
del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia para conocer la demanda. Alega que los
mercados relevantes propuestos por Deportes Barnechea carecen la caracterizacion de fallas
relativas a un interés patrimonial. Barnechea habla de dos mercados relevantes que se ven
afectados por significativas barreras de entrada. Primero, “e/ futbol masculino de Primera
Division (Primera y Primera B) en Chile.”? y luego, “existe un mercado relevante aguas abajo,
que es el de los derechos de transmision de los partidos de futbol”’3; estando ambas
cuestiones relacionadas siendo mercados conexos.”# Asimismo, destaca la mencion de
nuestra Constitucion Politica de la Republica en la introduccion del escrito de contestacion de

la demanda:

‘La potestad de la ANFP de autorregularse para cumplir con sus fines encuentra total
Justificacion a la luz del derecho de asociacion que resguarda el articulo 19, numero 15 de /la
Constitucion Politica de la Republica. El reconocimiento especifico de ese derecho en materia
deportiva incluso se ha caracterizado por la jurisprudencia comparada como una ‘necesidad

de auforregulacion inherente” de las asociaciones deportivas. 7>

La necesidad antes dicha, segun los abogados de la ANFP, es la que permite una
competencia deportiva fuerte entre los equipos participantes, que a través de ser

“constantemente desafiados’®, tanto el torneo como el espectaculo mejorarian. Por lo tanto,

71 La explotacidn abusiva por parte de un agente econémico, o un conjunto de ellos, de una posicion dominante en el mercado,
fijando precios de compra o de venta, imponiendo a una venta la de otro producto, asignando zonas o cuotas de mercado o
imponiendo a otros abusos semejantes.

72 Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (TDLC), “Deportes Barnechea S.A.D.P. contra ANFP”, Causa Rol N2326-2017,
Demanda, p. 52, fs.374.

73 TDLC, Causa Rol N2326-2017, Demanda, 52 p, fs. 374.

74 TDLC, Causa Rol N2326-2017, Demanda, 60 p, fs. 382.

75 TDLC, Causa Rol N2326-2017, Contestacion de la demanda, 1 p.

76 TDLC, Causa Rol N2326-2017, Contestacion de la demanda, 2 p.
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desconocer lo anterior implicaria “un violento desconocimiento de la autonomia regulatoria de

la ANFP, como liga deportiva.”™"

Ahora bien, se agregan cuestiones de hecho que ciertamente incomodaron al club
demandante y se relacionan con situaciones anteriores que sucedieron durante los casi seis
anos de vigencia de la clausula de incorporacion cuestionada: Barnechea formaba parte del
Consejo de Presidentes que establecio la cuota el 2011 y durante el caso de Deportes Valdivia
también analizado en esta tesis, habria exigido el pago integro de la cuota de este club que

ascendia.

Por ultimo, respondiendo que la intencién de la parte demandante era confundir sus
propios problemas patrimoniales y deportivos que lo hacian un competidor menos eficiente, se

pidi6 el rechazo de la demanda.

Se alzaron expectativas y temor debido a que se encontraba proxima la venta del Canal
del Futbol; pero con todo se arrib6é a un acuerdo extrajudicial que materializé un desistimiento
de la demandante, declarandose ha lugar al mismo el 22 de Diciembre de 2017 por el Tribunal

de Defensa de la Libre Competencia.

El acuerdo extrajudicial hizo que Barnechea se desistiera de su demanda al encontrar
ambas partes un mecanismo para el pago de la cuota de incorporacion, pero con el valor que
ya tenia por esos tiempos que era menos de la mitad que le habia exigido pagar en un principio.
Fue asi como el club que por el tiempo que durd el asunto en tribunales no participd del
Consejo de Presidentes y tenia su bandera colgada en la sede de la asociacion,”® pudo
acceder al pago en cuotas y limar las asperezas del conflicto que se suscitd. El “trato de
caballeros” segun lo informado el 27 de marzo de 2018 por el medio El Mostrador, incluy6
también una rebaja del 50 % que implico que el valor de la cuota fuera el actualizado: UF

24.000. Al parecer, el incentivo fundamental fue el riesgo que corria Barnechea de no formar

77 TDLC, Causa Rol N2326-2017, Contestacion de la demanda, 2 p.
78 [En linea] El acuerdo entre Barnechea y la ANFP que cerré un trato de caballeros aprovechando los dividendos.
www.elmostrador.cl
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parte de los beneficiados con la venta del Canal Del Futbol al grupo Turner que se llevaria a

cabo con posterioridad.

Sin embargo, algo a destacar como consecuencia de este caso, fue que la Fiscalia
Nacional Econdémica solicitd un informe respecto de esta cuota de incorporacién para los
nuevos clubes de Primera B, incluso con Deportes Barnechea habiéndose desechado su
pretensién con el desistimiento de la demanda (segun el medio antes mencionado, el
controlador de ese entonces del club demandante, Armando Moreno, habria acordado no

facilitar ni prestar colaboracion sobre investigaciones paralelas sino fuese obligatorio).

D. Laimportancia de los grupos intermedios y el derecho de asociacion.

1. El caso Club Deportes Concepcion 79

La situacion que sobrevino a este club de futbol fue bastante controversial debido a la
importancia deportiva y tradicion histérica de Deportes Concepcién en nuestro futbol nacional.
El Ledn de Collao tiene origen en una agrupacion de distintos equipos de la zona como
Liverpool, Juvenil Unido, Deportivo Galvarino y Santa Fe, con la finalidad de convertirse en un
emblema deportivo de la region, creando una identidad y sentido de pertenencia envidiable a
nivel nacional. Luego de esta fusiéon en 1966, Deportes Concepcion alcanzaria logros
deportivos sobre todo a partir del 85 cuando comenzaron a frecuentar competencias
internacionales y a ser destacado como formador de jugadores. Relevancia deportiva que
seria opacada por una serie de decisiones que llevaron al club a una catastrofe econémica
que comienza a fines de los 90. Durante el 2000, la administracién comenzo6 a privilegiar los
gastos en fichajes por sobre los sueldos de jugadores, cuerpos técnicos, auxiliares. Esta
decision desencadend a una crisis deportiva e institucional, descensos; situacién que ademas

era paralela a la implementacion de las Sociedades Andénimas Deportivas en Chile.

79 [En linea] Sitio Oficial Club social y deportivo Deportes Concepcidn. http://www.csdconcepcion.cl
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En el ano 2006, la ANFP decidié sancionar a Deportes Concepcién con un ano de
exclusion del torneo local debido a los problemas econdémicos del club, lo cual tuvo como
consecuencia que la institucion dejara de ser una Corporacion de Futbol y pasara a ser una
SADP, pasando a denominarse legalmente como “Ledn de Collao S. A.” al ser comprada por
unos inversionistas alemanes. La crisis financiera calé tan hondo en este club que gran parte
de la inyeccién de capital que realizaron los inversionistas se destinaron a satisfacer
remuneraciones impagas, no pudiendo ejecutar en el largo plazo el proyecto que habian
presentado en principio. La desafiliacion siempre fue una sancién posible debido a castigos
administrativos por parte de la ANFP, en especial del Tribunal de Asuntos Patrimoniales por

la no acreditacion de los pagos integros a sus plantillas.

Durante el afio 2008 el Consejo de Presidentes de la ANFP, en conjunto con la
Comisién de Control sancionaria al club quedando inhabilitado para participar en el torneo de
Clausura de ese ano; posteriormente, luego del fallo del Tribunal de Disciplina de la ANFP,
con motivo de la insolvencia econdmica, sentencié a Deportes Concepcion al descenso a la
Segunda Division. Esto llevé a que el afio 2010 cambiara la concesion a cargo de la
administracion del club, siendo Fuerza Garra y Corazén S.A.D. quienes se tomarian la

direccioén del club.

En el ano 2016, el club aun presentaba problemas financieros debido al gran
endeudamiento, esto con motivo de préstamos solicitados a la administracion de la ANFP y
bancos, aunque estos fondos requeridos por el club no tuvieron por basamento la situacion
economica de la institucion. La administracion se vio gravemente comprometida por la
cuestionable gestién que estaban llevando a cabo; ante esto, la ANFP tomé cartas en el
asunto, posterior a hacerse cargo del pago de las remuneraciones del plantel, el Consejo de
Presidentes voto por la desafiliacion de Deportes Concepcion del futbol profesional. Decision
fundada en la inviabilidad econémica del club conforme el articulo 84 letra e) de la Asociacion.
La resolucion del Consejo de Presidentes fue una respuesta a la mala gestion por parte de los

controladores de Deportes Concepcién, quienes tuvieron un actuar derechamente negligente.
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Hay que senalar un punto controversial; uno de los socios de la SAD controladora de
Deportes Concepcion, era Nibaldo Jaque, parte del directorio del club e involucrado en el
escandalo de la crisis institucional de la ANFP, ya que era secretario general de la
administracion de Sergio Jadue. Esto es reflejo de que se necesita una reestructuracion en la
ANFP, ya que el conflicto de interés al ser socio controlador de una SAD vy ser parte del
directorio de la ANFP es bastante grande, pues la fiscalizacion externa en torno a las

sociedades deportivas es practicamente dependiente de la ANFP y sus diferentes comisiones.

En este punto, entra en juego la importancia de los grupos intermedios y principalmente
el derecho de asociacion consagrado en el articulo 19 N° 15. Los hinchas comenzaron a
realizar gestiones para adjudicarse la administracion del club, organizando actividades para
recolectar recursos suficientes para abordar la defensa judicial ante el desmoronamiento
financiero que sufria el club debido a la desafiliacion. La respuesta que tuvo la hinchada de
Deportes Concepcion es fiel reflejo del sentido de pertenencia que genera el futbol en la
sociedad, el afecto de los hinchas por su equipo los motivé a tomar las riendas del asunto
posterior a la defensa judicial y organizarse como una entidad privada sin fines de lucro, para
poder lograr el ansiado regreso al profesionalismo. Y la configuracion de este grupo de
personas particularmente alineadas con el club se fij6 como meta no repetir los errores que
inversionistas y controladores anteriores habian cometido en su gestion, ignorando la

importancia que puede tener un equipo de futbol en una comunidad determinada.

El nuevo gobierno corporativo conformado por los hinchas logro reactivar a la Comision
Revisora de Estatuto y a la Comision Revisora de Cuentas, las cuales en la administracion
anterior se vieron inactivas por tiempo indefinido. Con este renacimiento de la fiscalizacion
interna, la nueva administracion logré volver a la actividad deportiva a través de organizaciones
de hexagonales regionales, ademas de conseguir una captacion de socios durante el afio 2018

la cual lleg6 a los casi 1.500 socios nuevos.

Deportivamente, el Ledn de Collao logré en el mismo afio 2018 volver a competir en la

Tercera division B luego de casi 700 dias de desafiliacion, logrando durante ese afno el

52



campeonato y el ascenso a Tercera Division A. Durante el afio 2019, consiguieron un nuevo
ascenso en menos de dos afos y por lo tanto la ansiada vuelta al profesionalismo, siendo
catalogados como el equipo “Del Retorno” por lo que significa para este conjunto y su hinchada
volver a la division profesional del futbol chileno. Hoy por hoy buscan el tercer ascenso

consecutivo y volver definitivamente a la categoria de honor, la primera division.

2. El caso Santiago Wanderers

El decano del futbol chileno, Santiago Wanderers, es el club mas antiguo de nuestro
futbol que se fundara el 15 de Agosto de 1892 en la ciudad de Valparaiso. Con 3 titulos del
torneo de primera division, Wanderers es actualmente un club consolidado en el
profesionalismo pero que ha tenido problemas institucionales que no escapan de la realidad
de ningun club chileno. Durante la década del 2000 muchos clubes nacionales se declararon
en quiebra, lo cual pavimento la implementacion de la Ley 20.019 de Sociedades Andnimas
Deportivas, siendo excepcionales los clubes que no estructurados de esa forma como Curicod
Unido, Deportes Puerto Montt y Deportes Cobresal. El club de la quinta regiéon no fue la
excepcion a esto y el ano 2008, posterior a la quiebra, pasé a ser administrado por Sports

Entertainment Infernational (SEI) cuyo propietario es Nicolas Ibafiez.

Sin embargo, Santiago Wanderers deja de ser una SAD para pasar a ser controlado
por sus hinchas, esto luego que la empresa SEl anunciara su salida programada del club
después de una relacion de doce afos durante los cuales solucionaron gran parte de los
problemas financieros del club hasta la fecha. Esto se concretara a fines del 2020, en los
cuales el presidente del club Rafael Gonzalez hara la transicion de las acciones de la empresa

para posteriormente pasar a la administracion de los socios.80

Haciendo un simil entre la labor realizada por los dirigentes de Santiago Wanderers y
los de Deportes Concepcion, nos encontramos con que esta administracion deportiva fue
mucho mas transparente y eficiente, no habiendo obstaculo para que la SAD realizara una

gestion responsable. A diferencia de lo ocurrido con Deportes Concepcion que estuvo bajo

80 [En linea] Wanderers dejara de ser una empresa para que los socios vuelvan a administrar el club https://redgol.cl/chile.
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dos administraciones distintas, demostrando que la implementacién de las sociedades
deportivas, criticada desde su origen, puede ser justificable o una opcién viable en relacién

con el derecho de asociacion.

Destacable es la accion de SEI al dejar el club con una buena situacion econémica,
que reconoce la connotacion que tiene Santiago Wanderers en la ciudad portuaria y que debe
seguir cumpliendo su rol social a través de sus hinchas, dando el primer paso ellos al entregar
la administracion a este grupo organizado. Gran responsabilidad recae en sus hombros,
quienes estaran al frente de este tradicional club de nuestro futbol nacional, teniendo como
punto de comparacién a los hinchas de Deportes Concepciéon, los cuales pudieron
sobreponerse a una realidad mas desafiante. En resumen, es palpable lo que pueden lograr
los hinchas si se organizan amparados en su calidad de grupos intermedios y en torno al

derecho de asociacion.
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CAPITULO V: MOMENTO ACTUAL DEL FUTBOL EN VISTAS DE LA ACTUALIDAD
NACIONAL

A. Andlisis proyecto de Ley en el que se pide la intervencién de érganos externos a la

ANFP para su efectiva fiscalizacion.

Senalamos inicialmente que el futbol ha evolucionado de manera impensada
abarcando campos inimaginables, uno de estos es la economia, constituyendo hoy una de las
actividades mas lucrativas del mundo. La economia es un tema tan importante en el futbol que
quizas de manera inevitable desemboco en escandalos de fraude y corrupcion a nivel global.
Desde crisis locales, a continentales; nuestro caso no escapa de esta realidad. El caso de
Sergio Jadue generd gran revuelo nivel nacional y continental debido a los cargos que
ostentaba durante los afios 2014 y 2015, primero como presidente de la ANFP vy
posteriormente como vicepresidente de la CONMEBOL y de la Comision de Asociaciones de
la FIFA. El ex timonel del futbol nacional fue acusado por infracciones al Cédigo de Etica de la
FIFA conforme sus articulos 13, 15,18,19y 21, toda vez infringio reglas generales de conducta,
lealtad, obligacion de denunciar, cooperar y rendir cuentas, conflicto de intereses y finalmente

cohecho y corrupcion.

Estas infracciones a las normas de la FIFA fueron concertadas con el ex presidente de
la Federacion Colombiana de futbol, Luis Bedoya. Los hechos por los cuales fueron acusados
consistian en dos tramas delictivas para solicitar y recibir sobornos de empresas de marketing
deportivo, relacionados con la concesion de los derechos de marketing de la Copa
Libertadores, la Copa América Centenario de la CONMEBOL y la Confederacién de
Norteamérica, Centroamérica y Caribe de Futbol (CONCACAF), asi como de la Copa América
de la CONMEBOL.8'" Sergio Jadue actualmente es testigo protegido del FBI debido a la

colaboraciéon que ha tenido en el caso FIFA GATE que remecio nuestro continente a nivel

81 [En Linea] Jadue es suspendido de por vida por cohecho y corrupcién. https://www.chile.as.com
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deportivo; generandose discusion respecto al papel que tiene la ANFP como institucion

propiamente tal y respecto a su fiscalizacion.

La ANFP es una corporacion privada sin fines de lucro, cuya naturaleza juridica fue
una respuesta a motivos historicos y politicos principalmente que cuadraban con una
modernizacion institucional necesaria a la época por el avance que comenz6 a desarrollar la

actividad futbolistica.

En esta comparacion histérica entre ambos momentos, la opinién publica
mayoritariamente cree que es necesario que la ANFP abra su circulo y el mundo del futbol
deje de ser una esfera tan hermética. En otras palabras, es tiempo de reformar la
institucionalidad de la ANFP para visualizar como las autoridades estan dispuestas a mejorar

el modelo actual.

Ante esto vemos una propuesta de Enero del afio 2019 de un grupo de parlamentarios
encabezados por el diputado Jaime Mulet de acuerdo al Boletin N°12371-29; mocidén que
busca modificar la ley 20.019 que Regula las Sociedades Andénimas Deportivas Profesionales,
en materia de fiscalizacion de las federaciones y asociaciones que agrupan organizaciones
deportivas profesionales.??2 Este proyecto que nace como consecuencia del fraude
protagonizado por Sergio Jadue y ante la nula capacidad de respuesta y conocimiento que
tuvo la ANFP, teniendo que intervenir la FIFA para detectar todas las irregularidades. Es sin
duda una reaccion positiva en torno a lo acontecido ya que es de publico conocimiento que el
futbol es el deporte que mas incidencia tiene a nivel econémico, lo cual exige una mayor
fiscalizacion de la actividad, principalmente para disminuir el monopolio que tiene la FIFA de
la supervision de las federaciones a nivel global. Asi, existe un informe que proviene de la
“Comision Especial Investigadora encargada de conocer y fiscalizar los actos de gobierno
realizado por los 6rganos publicos del Estado respecto al caso de fraude en la Asociacion

Nacional de Futbol Profesional en la época en que tuvo la calidad de presidente de la

82 |niciativa que modifica la ley N°20.019, que regula las Sociedades Andnimas Deportivas Profesionales, en materia de
fiscalizacidn de las federaciones y asociaciones que agrupan organizaciones deportivas profesionales. Boletin N°12371-29.
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Institucion Privada Sergio Jadue”; en el objeto de definir que érganos publicos deberian ejercer

una supervision en torno a la ANFP y las organizaciones deportivas profesionales.

La ANFP debido a su naturaleza juridica de corporacion privada sin fines de lucro tiene
por ente fiscalizador, segun el articulo 557 del Cédigo Civil, al Departamento de Personas
Juridicas del Ministerio de Justicia. Apelando entonces al principio de realidad, es posible
visualizar que esta fiscalizacion no se lleva a cabo de manera 6ptima, mas aun cuando la
ANFP esté a cargo de una actividad tan mediatica y lucrativa como lo es el futbol en nuestro
pais. Es este aspecto lucrativo que desvirtua claramente la congruencia entre la naturaleza
juridica de la ANFP, primero con el ente fiscalizador, y segundo con la actividad que desarrolla
la primera. Es decir, como una corporacion privada sin fines de lucro va a ser quien dirija una
actividad que genera mas de 100 millones de ddlares anuales. Coincidimos plenamente en
este sentido con la critica que hace el informe reflejado en el boletin anteriormente senalado,
el Departamento de personas juridicas se ve sobrepasado ante la realidad practica que implica
la actividad futbolistica, lo que deriva a una falta de controles y epidemia de abusos que
permite la falta de vigilancia. Habiendo una especie de “tira y afloja” infructifero entre el consejo
de presidentes y el directorio de la ANFP que, en relaciéon con sus miembros, como se
menciona en el capitulo primero, crea una especie de control simultaneo el uno sobre el otro,

accionar que en la practica hace que la fiscalizacion sea superflua.

Ante esto, el proyecto modificatorio de la ley 20.019 presenta como via de solucion el
aumento de fiscalizacion externa en torno a la ANFP, ante lo cual la Comision Investigadora
sefala que “a fin de evitar los fraudes acontecidos en la época en que administré Sergio Jadue
y que, dada la estructura actual de la entidad privada y su naturaleza juridica, pueden

perfectamente volver a repetirse sin que existan los debidos controles para evitarlo”.83

83 |niciativa que modifica la ley N°20.019, que regula las Sociedades Andnimas Deportivas Profesionales, en materia de
fiscalizacidn de las federaciones y asociaciones que agrupan organizaciones deportivas profesionales. Boletin N°12371-29.
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En consecuencia, finalmente lo que proponen los diputados es modificar el articulo 3
de la Ley 20.019 agregando “7ales asociaciones estaran sujetas a la facultad fiscalizadora de

la Comision para el Mercado Financiero’ .84

La Comisiéon para el Mercado Financiero consiste en un servicio publico
descentralizado de caracter técnico, dotado de personalidad juridica y dotado de patrimonio
propio, que se relaciona con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de Hacienda.
Tiene entre sus principales objetivos velar por el correcto funcionamiento, desarrollo y
estabilidad del mercado financiero, facilitando la participacion de los agentes de mercado y
promoviendo el cuidado de la fe publica. Ademas de velar de que las personas o entidades
fiscalizadas, desde su iniciacion hasta el término de su liquidaciéon, cumplan con las leyes,
reglamentos, estatutos y otras disposiciones que las rijan.8% En que se resume esto: en que la
naturaleza de la ANFP no puede ser modificada de manera externa, por lo que es necesario
dar una vuelta mas larga para generar una instancia fiscalizadora que sea acorde a lo ya
establecido en torno a los clubes profesionales y amateur. Por ello es que la Comisién para el
Mercado Financiero cumple con las expectativas de quienes presentan el proyecto debido a

la relacion juridica que existe entre esta y la ley 20.019.

Para realizar lo anterior, también se modificaran los articulos 10, 12 y 15 de la ley
20.019 en los cuales solo se menciona las sociedades andnimas deportivas, la modificacion
consiste literalmente en suprimir la voz “organizacion deportiva profesional” en agregar “y
aquellas asociaciones que las agruperi’ para asi incluir a aquellos actores del mundo
futbolistico que no estan constituidos como SAD. En este sentido, la propuesta es positiva con
relacion al incluir a los otros clubes que no son solo los clubes profesionales a la fiscalizacion,

sino que a todos sus participes.

Respecto del articulo 37 de la Ley de SAD consiste en incluir un inciso segundo para
fines de que la modificacién al articulo 3 de la ley en cuestion sea eficiente y la fiscalizacion

sea a todos los clubes de futbol sin importar si son sociedades anénimas deportivas.

84 |bid.
85 [En Linea] http://www.cmfchile.cl
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En este sentido cabe sefnalar una pequena reserva al respecto, ya que el anexo dice
lo siguiente “Para los efectos de este articulo se entenderd que las Asociaciones y
Federaciones a las que alude el articulo 3 de la presente ley son organizaciones deportivas
profesionales’. Esto puede generar controversia a futuro al considerar a los clubes que
participan de la ANFA como profesionales lo cual contraviene directamente con la normativa

estatutaria de la ANFP y la FFCh.

Sin embargo, existié un proyecto del afno 2017 que tenia como finalidad modificar la
personalidad juridica de la ANFP para pasar a ser una sociedad anénima cerrada integrada
por los clubes que a ese momento pertenecian a la asociacion. La idea era dejar a la ANFP a
cargo del campeonato local y a la FFCh a cargo de la seleccion de nacional de futbol; como

se hace por ejemplo en Inglaterra.8é

Hubo rechazo a este proyecto de ley que finalmente no prosperd debido a que existian
posibilidades que capitales extranjeros tuvieran una injerencia excesiva en las decisiones al

respecto de la seleccién nacional y la forma de realizar el torneo local.

La ANFP durante ese mismo ano de 2017, se adelant6 en ciertos aspectos hablando
de reformas a su estatuto optando finalmente solo por realizar un Anuario del futbol chileno,
cuyo principal fundamento es transparentar los verdaderos niumeros que existen detras de la
industria futbolistica nacional.8” Siendo la publicacién de este anuario una buena sehfal en lo
que respecta a transparencia lo cual debe ir de la mano con la implementacion de politicas de
compliance corporativo en la institucionalidad de la ANFP. Aun asi, es necesario avanzar en
formas de fiscalizacién en torno al futbol, existen aspectos positivos en relacion con el proyecto
presentado del afo 2019. La idea de la fiscalizacion externa es fundamental para lograr que
la transparencia sea mayor; sin embargo, también creemos que la supervision no debe ser
excesiva en términos de instancias, es decir, haciendo una comparacién con los tribunales de

justicia, no deben existir mas de dos instancias.

86 [En Linea] La trama de la ley que busca transformar el futbol chileno. https://www.chile.as.com
87 Unidad de Control Financiero. Asociacién Nacional de Futbol Profesional. Anuario Futbol Chileno. Santiago, Chile. Ao 2017.
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Existe otra reserva respecto del proyecto del afio 2019 presentado por la Comisiéon
Investigadora, la cual radica principalmente en que, al proponer a la Comision para el Mercado
Financiero como 6rgano fiscalizador externo de la ANFP, en especial de los clubes afiliados a
esta, podria incurrir en una posible injerencia politica debido a la relaciéon que mantiene con el
Ministerio de Hacienda, que depende del Poder Ejecutivo, cuestion que esta expresamente
prohibida en los estatutos de la FIFA tal como mencionamos anteriormente. Sin embargo, al
ser un o6rgano descentralizado y no dependiente de dicho ministerio podria cumplir con la
normativa FIFA y para evitar asi una posible interpelacién por parte del maximo organismo del

futbol a nivel mundial.

B. Andlisis comparativo del funcionamiento de la fiscalizaciébn en otras federaciones

internacionales.

Se analiz6 el proyecto de ley que modifica la ley 20.019 de Sociedades Andnimas
Deportivas, que menciona brevemente que existe una prohibicion para acudir a los tribunales
ordinarios de justicia relativo al intento de impugnaciéon o reclamacion ante las actuaciones
efectuadas por la ANFP, lo cual por si implica una vulneracién a las garantias fundamentales.
Y ciertamente es efectiva esta prohibicién establecida por la normativa FIFA la que prevé el
articulo 59 N°2 de sus estatutos, ya que aquella tiene sus propios tribunales especializados
para resolver litigios, sean administrativos o reglamentarios, instalandose un monopolio
juridico en relacion con las federaciones y los clubes. Ante esta situacion factica asoman
distintas formas de fiscalizacién externa que existen en otras federaciones, enfocandonos en

las ligas mas competitivas del mundo.

1. Real Federacion Espafiola de Futbol

88 Gabriela Dazarola y James Wilkins. Comision Camara de Diputados. Federaciones de Futbol en Experiencia Comparada.
Estructura y Funciones. Biblioteca del Congreso Nacional, agosto de 2017.
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El caso espafiol es similar en lo que respecta a naturaleza juridica y regulacion
estatutaria del caso nacional. Sin embargo, dentro de sus objetivos se da una diferencia que
es crucial, principalmente con el funcionamiento y desarrollo que tiene cada una. El analisis
realizado entre el Titulo | del reglamento de la ANFP en comparacion con los de la RFEF es
radical, el estatuto espanol tiene un enfoque netamente dedicado a la actividad que los
convoca, el futbol. Y clave es que dentro de su titulo primero el articulo 4 detalla cuales son
las competencias de la RFEF, entre las cuales se encuentra especificamente ejercer la
potestad de ordenanza, relacionada con el gobierno, la administracion, gestion y

reglamentacion de este deporte.?®

Ante esto, cabe cuestionarse porque el reglamento de la ANFP no describe dentro de
sus facultades estas acciones, y la respuesta radica sencillamente en que la ANFP junto con
la ANFA conforman lo que se llama la Federacion de Futbol de Chile. Los estatutos de la FFCh
en sus articulos 1 y 4 fija sus objetivos de manera bastante breve, en comparacion con el
estatuto de Espana.® A pesar de ser una institucién integradora de la FFCh, la ANFP es quién

dirige nuestro futbol, demostrando un problema de organica estructural evidente.

La RFEF en su composicion es correlato de la autonomia que se da en las
comunidades que componen la nacion espanola; e incluyen dentro de su estructura a los
futbolistas, arbitros, entrenadores y a la Liga Nacional de Futbol Profesional. En este ambito
es destacable la inclusion desde el origen de la organica de todos los actores que participan
en la actividad, asi identificados en el articulo 2 del estatuto, cuestién que responde a principios

juridicos de manera positiva, asegurando directamente la igualdad ante la ley.

El punto por destacar en esta comparacion estatutaria es la existencia del Consejo
Superior de Deportes y su relacion con la RFEF en concordancia con el articulo 5 de sus
estatutos. Segun el articulo 7 de la ley del deporte, el CSD es un organismo auténomo de

caracter administrativo adscrito al Ministerio de Educacion y Ciencia en Espafa,®' es decir, el

89 Estatutos Real Federacién Espafiola de Futbol. Articulo 4.
90 Estatutos Federacion de Futbol de Chile. Articulos 1y 4.
91 Ley 10/1990 Ley del Deporte. Espafia. 15 de octubre de 1990.
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concepto de deporte en el pais ibérico no estda enmarcado exclusivamente en el espectaculo,

sino que el deporte en si es materia de politica de estado.

El articulo 5 de los estatutos sehala una serie de funciones publicas de caracter
administrativo, entre las cuales destacan ejercer facultades disciplinarias, organizar a las
federaciones autondmicas en torno al futbol, ejercer el control de subvenciones que se asignen
a las sociedades y entidades deportivas, ejecutar las resoluciones del Tribunal Administrativo
del Deporte, entre otras.?? Es decir, la RFEF actua en conjunto y bajo la tutela del CSD, que
en este caso ejerce como 6rgano coordinador y fiscalizador, cuestion que es bastante lejana
al caso chileno. Por lo que, asi se debe resaltar que el proyecto de ley analizado anteriormente,
postula a la Comision para el Mercado Financiero como 6rgano externo fiscalizador para
regular, ordenar vy fiscalizar la actividad de los clubes afiliados a la ANFP, lejanamente

asimilable al caso espaniol.

Otro punto que merece nuestra atencion es la independencia de la Liga Nacional de
Futbol Profesional que es una asociacion deportiva de caracter privado que posee
personalidad juridica propia y goza de autonomia para su organizacion interna y su
funcionamiento. Ente autonomo que lleva a cabo la organizacion de todas las ligas estatales,
profesionales, juveniles, cadetes, infantiles, etc., en coordinaciéon con la RFEF y bajo la

supervision del Consejo Superior de Deportes.

En Argentina se implemento este sistema de que una asociacion independiente de la
federacion nacional se encargara de llevar a cabo el torneo nacional, y desde la temporada
2017-2018 nacié lo que hoy denominamos la Superliga Profesional del Futbol Argentino, que
tiene como finalidades dirigir y promover una administracion econdémica y deportiva

transparentes.

2. Federacion [ltaliana di Giuco Calcio 93

92 Estatutos Real Federacién Espafiola de Futbol. Articulo 5.
93 Gabriela Dazarola y James Wilkins. Comision Camara de Diputados. Federaciones de Futbol en Experiencia Comparada.
Estructura y Funciones. Biblioteca del Congreso Nacional, agosto de 2017.
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Este caso es similar al chileno y al espanol en torno a su naturaleza juridica, con la
Unica excepcion de que existe una particularidad al ser una asociacion de empresas y
entidades deportivas. En su composicion también cabe sefalar que no existe un gran
hermetismo ni controles de entrada como en el caso chileno para ser parte de la FIGC, se
expresa claramente que cualquier empresa, asociacién o entidad dedicada a la actividad

deportiva puede solicitar la afiliacion a la Federacion.

La FIGC establece mecanismos de fiscalizacion pero que no son externos, la
supervision es llevada a cabo por un 6rgano colegiado de caracter técnico denominado
COVISOC (de acuerdo con sus iniciales italianas), que tiene como principal funcion verificar
equilibrios econémicos y financieros en relacion con los principios de una gestion y gobernanza
controlados. Esta fiscalizacion es extensiva al futbol amateur, por lo que es unitaria en su

funcion.

La Lega Nazionale Professionisti Serie A es una asociacion de derecho privado,
independiente de la FIGC, al igual que el caso espanol; se encarga de organizar los torneos
locales y sus divisiones. Actuan de manera coordinada con la Federacion ltaliana, esta al
entablar los requisitos de participacion, otorgacién de licencias, ascensos y descensos,
mientras que la Serie A se encarga netamente del funcionamiento del torneo local en sus

respectivas divisiones.

Particular es el caso italiano relacionado a las sociedades anénimas, ya que en el aino
1981 fueron pioneros en adoptar este modelo de las sociedades deportivas, seguido por
Francia en el 84’ y Espafa el afio 90’. A pesar de que en Inglaterra los primeros clubes eran
empresas privadas, Italia fue la primera de las federaciones en adoptar el modelo de manera

integra.

En la peninsula italica, se establecieron las opciones de organizarse como sociedad
por acciones o de responsabilidad limitada, teniendo por finalidad que su desarrollo fuere una

actividad deportiva o relacionada al deporte. Existe una limitacion respecto de las ganancias

63



de las sociedades, las cuales deben destinarse a escuelas de formacion juvenil y formacion
técnico-deportiva. En su momento fue bien aceptada esta norma de caracter imperativo para
las sociedades, a fin de evitar que los fondos se destinasen a corrupcion o fraudes; sin
embargo la FIGC fue victima de un escandalo de corrupcion y trafico de influencias durante el

ano 2006, en el llamado Calciopoli.®*

La relacién de la FIGC con el futbol amateur se basa en un principio de solidaridad,
que implica una asignacién de recursos proporcional en relacion al profesional y al amateur.
Igualmente la Federacion Italiana establece requisitos y condiciones para la transicion de una
sociedad deportiva que va del futbol aficionado al profesional, para lo cual existe un érgano
técnico que depende de la FIGC ejerciendo un control respecto de los clubes aficionados para

que estén en regla y no existan problemas a la hora de profesionalizarse.

Las barreras de entrada que establece la FIGC al futbol profesional en su concepto son
similares a las que impone la ANFP en Chile, a pesar de que exista una Liga Nacional Amateur
en ltalia que se halla bajo el amparo de la FIGC; suponiendo esta circunstancia tal aspecto
el que esta existencia de un principio de solidaridad entre las sociedades profesionales y las
aficionadas se vuelve crucial para mantener la justicia deportiva y una proporcional distribucion

de los recursos desde la entrada.

3. Asociacion de Futbol Aleman (DFB) 9°

Esta asociacion representa a nivel mundial la que tiene mayor cantidad de membresias
contando aproximadamente con 171.000 clubes organizados; agrupandose en 5 federaciones
regionales para abarcar a todos los participes. En resumen; una asociacion de Ligas y estas

federaciones regionales, con 21 federaciones estatales a su haber.

94 VICTORIA-ANDREU, Francisco; Asociacién versus Sociedad Anénima Deportiva., lusport. Ao 2012. pg. 2-4.
95 Gabriela Dazarola y James Wilkins. Comision Camara de Diputados. Federaciones de Futbol en Experiencia Comparada.
Estructura y Funciones. Biblioteca del Congreso Nacional, agosto de 2017.
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Entre estas instituciones esta la DFL, que es la Asociacion de la Liga que se encarga
del futbol profesional, y cuyo funcionamiento es bastante unico en su estilo ya que las tres
primeras ligas son de una unica division, es decir, un campeonato por division. Posteriormente,
los niveles inferiores llamados “semiprofesionales” se van dividiendo progresivamente de
acuerdo con la geografia, para cubrir el mayor espacio posible. En este sentido, es posible
afirmar que el futbol amateur existe en la practica, pero no es considerado de esta forma para
la DFB. Tedricamente, es posible que el equipo mas pequeio existente pueda ascender hasta

la cuspide del sistema y ser el campedn aleman.

La fiscalizacion la realiza la misma DFB a través de las federaciones mediante
licencias, excluyendo a entes gubernamentales a pesar de que algunas federaciones son
estatales. De su lado, los presupuestos y memorias contables son supervisados en forma y
fondo, existiendo la posibilidad de realizar recomendaciones y exigencias de acuerdo con las
circunstancias, realizando un seguimiento a través de las federaciones locales. Ahora, para
profundizar en este sistema de licencias cabe destacar que la Federacion Alemana tiene una
actuacion activa en temas de fiscalizacion en colaboracion con la Asociacion de la Liga. El
procedimiento de licencias implica que los clubes para obtener estas deben enviar toda la
informacién financiera para que sea revisada a cabalidad por las autoridades, reforzando asi
el deber de transparencia que debe existir entre la federacion, la asociacion de la liga, los
clubes y los hinchas. Como bien senala Ariel de Maza, es fundamental que las autoridades al
recibir la informacion econdmica e inspeccionar sus elementos, tengan una perspectiva
panoramica para identificar fortalezas y debilidades de los clubes, provistos de la facultad de
identificar cuales se encuentran en riesgo financiero, y asi proponer asesoria comercial para

mejorar si es que se presentan situaciones criticas.%

La cadena jerarquizada va desde la DFB quien recibe la informacion y pasa a la
Asociacion de la Liga si existen problemas financieros para su obtencion, quien remite la

solicitud al Consejo de Licencias para que realice la correspondiente evaluacion del caso. De

9 DE MAZA MARTINEZ, Ariel; Organizacién y Participacién en el Futbol Chileno: Ley 20.019 a diez afios de su Promulgacién.
Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias sociales y juridicas. Santiago, Universidad de Chile. 2016, pg. 116-118.
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ser negativa la respuesta, el club puede apelar presentandose ante el Comité de Apelaciones,
que de denegar abre la via para acudir a la Corte Arbitral de Futbol Profesional de Alemania.
En caso de ser admitido el club posterior a todas estas instancias, compete a la Asociacion
otorgar la licencia correspondiente; pero en caso opuesto, si es rechazada su licencia, el club

no participa en la temporada siguiente.

Para obtener la licencia deben cumplirse una serie de requisitos en la informacién
presentada ante la Federacion como activos, pasivos, balances bancarios, cuentas por cobrar,
compromisos crediticios, ventas de entradas, patrimonio neto de cada temporada, flujos de
efectivo, entre otros. Es decir, se establecen una serie de filiros e instancias que concurren
con una finalidad estricta de legalidad, transparencia e igualdad ante la ley. Entonces, las
evaluaciones financieras se finalizan en tres puntos clave para la organizacion vy
funcionamiento del futbol aleman. Primero, que todas las obligaciones de pago puedan ser
cumplidas en el plazo establecido; segundo, que todas las operaciones deportivas que realice
la entidad puedan ser garantizadas por aquella; y finalmente, que cualquier revés financiero

pueda ser solucionado o apaciguado en un afo.%”

En relacion con lo anterior, el futbol profesional esta a cargo de la DFL abarcando todos
los clubes semiprofesionales o aficionados, incluso el futbol femenino; por lo que se abarca a
todos los participantes del futbol sin exclusion de ninguno. La DFL en coordinacién con las
federaciones regionales organiza y comercializa este deporte en Alemania, esto bajo la

autorizacion y supervision de la DFB.

4. The Football Association (FA) 9%

The Football Association es la asociacion de futbol mas antigua del mundo,

historicamente la FA no tiene el gentilicio en su razon social debido a que dentro de sus

97 DE MAZA MARTINEZ, Ariel; Organizacién y Participacién en el Fitbol Chileno: Ley 20.019 a diez afios de su Promulgacién.
Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias sociales y juridicas. Santiago, Universidad de Chile. 2016, pg. 116-118.
98 Gabriela Dazarola y James Wilkins. Comision Camara de Diputados. Federaciones de Futbol en Experiencia Comparada.
Estructura y Funciones. Biblioteca del Congreso Nacional, agosto de 2017.
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afiliados existian clubes de otras nacionalidades en la época, incluso algunos sudamericanos.
Esta es una asociacion privada compuesta por entidades y clubes deportivos, quienes a través
de un estatuto establecen las reglas de la organizacion y constituye el maximo 6rgano rector
del futbol de Inglaterra, y coordina y dirige aproximadamente 500 ligas a nivel nacional. Su
composicion es supervisada por el Consejo de la Asociacion, quienes establecen criterios de
elegibilidad y condiciones de ingreso. La principal competicion es la Premier League, siendo
la primera division del sistema de divisiones de Inglaterra, la que dentro de sus afiliados admite

a clubes de Gales, como el Swansea City AFC o Cardiff City FC, por ejemplo.

Respecto a su forma de fiscalizacion, el Consejo de la Asociacion es el 6rgano superior
y se halla compuesto por representantes de las distintas ligas, distintas divisiones de las
asociaciones de cada condado y organizaciones afiliadas. Existen ademas otros entes que
colaboran en la tarea de vigilancia del Consejo. En este caso vemos que la FA no aplica una
fiscalizacion externa, sino que mas bien interna, aunque en comparaciéon con nuestro caso, es
mucho mas participativa e inclusiva la manera de realizar este control, al extender la

participacion a todas las divisiones, de las multiples que existen en el caso inglés.

En relacion con la fiscalizacion, la forma de organizacion del torneo es crucial en este
sentido, ya que en el caso inglés, la Premier League igualmente es una empresa privada de
propiedad de los 20 clubes que participan en ella afio a afio, independiente de ascensos y
descensos; existiendo incluso una reglamentacion que sefala que los clubes descendidos
transfieren sus acciones a los clubes ascendidos. En ese sentido, cualquier equipo
perteneciente a la FA puede formar parte de la PL en algun momento; y la efectividad en la
fiscalizacion se traduce en que al hacer a todas las ligas locales participes en la supervision
del funcionamiento de la actividad futbolistica permite que las tentativas de corrupcién y fraude

se vean disminuidas en la practica.

La profesionalizacion es un denominador comun al respecto - como en el caso aleman
-, pues en Inglaterra el futbol amateur en la teoria no existe; todos los clubes son considerados

profesionales o semiprofesionales de acuerdo a las circunstancias. En ambos casos con
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injerencia en las decisiones que se tomen al respecto de las asociaciones nacionales, en la

fiscalizacion y formas de distribucion.

La profesionalizacion fue llevada de manera integra durante los afios 70, y en la
practica existe una Amateur Football Alliance (AFL) que congrega a clubes con estandares
bajos de profesionalizacion, pero que igualmente son parte de la FA; esto es, son participes

en todas las actividades que conciernen a la FA.

La igualdad e inclusion no solo es respecto de los jugadores y los distintos clubes en
relacion con su capacidad econémica, sino que también se trata de una equidad de género, el
futbol femenino es considerado, organizado y desarrollado en la misma asociacion que la rama
masculina. Siendo, por ejemplo, diferente en Chile en que la ANFP esta a cargo del futbol
femenino, aunque su profesionalizacion en primera division timidamente comienza a
regularizarse en algunos clubes. Al final, luego advertimos que en las distintas federaciones
no existen modelos que garanticen una fiscalizacion 6ptima, la FIFA tampoco propone un
mecanismo en su labor como 6rgano supervisor. Sin embargo, creemos que podemos replicar
determinadas caracteristicas de los modelos enunciados anteriormente, para poder realizar

una propuesta concreta y efectiva que termine con la concentracion de facultades.

C. Propuesta de fiscalizacioén en torno a la ANFP debe ser un 6rgano del Poder Judicial

Analizamos anteriormente cuatro de las ligas mas preponderantes de Europa en
términos de fiscalizacion y funcionamiento profesional de las federaciones. En fin, existen
casos de asociaciones deportivas o civiles, sea cual sea el caso no existe un modelo magico

para garantizar ningun tipo de resultado ya sea a nivel de transparencia o de competicion.

La propuesta de una politica econémica responsable de acuerdo con lo que plantean
el compliance y las disciplinas europeas distan de nuestra realidad sudamericana; en este
continente las sociedades andénimas no han sido recibidas de manera positiva por parte del

hincha, y si bien las asociaciones civiles tienen un poco mas de sustento, en términos de
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responsabilidad a la hora de los problemas se genera una grieta en la credibilidad de los

dirigentes.

Esto desde la perspectiva de cada club es reflejo de la baja credibilidad que tienen las
federaciones de cada pais, un sin nimero de decisiones cuestionables como el escandalo de
llevar la final de la Copa Libertadores del afio 2018 a Madrid, los casos de corrupcion y fraude
que rodean a ex dirigentes de la Conmebol y los cuestionamientos locales nos envian una

clara senal: la fiscalizacion que realiza la FIFA nunca ha sido suficiente.

En tal sentido, es necesario considerar la legislacion comparada proveniente de
Espafa, que conjuga a actores de fiscalizacion externos a la actividad deportiva, incluso
dependiente de distintos ministerios en conjunto como lo son Educacion, Ciencia, Cultura y
Deporte. Para el gobierno espafol el deporte no es una actividad extraprogramatica
cualquiera, sino que es una actividad importante a nivel pais y como tal deben poner sus ojos
encima. En Chile, por el contrario, la naturaleza juridica de la ANFP impone barreras legales
y practicas para ejercer un mecanismo de control y fiscalizacién adecuado, en resumen, se
genera un escenario propicio para caer en el abuso. El proyecto de ley que analizamos en el
principio de este capitulo intenta atenuar y minimizar los ambientes que promuevan este tipo
de conductas negativas, por lo que siguiendo esa linea vimos que el proyecto propone un ente

de fiscalizacion externa el cual en este caso es la Comision para el Mercado Financiero.

Sin embargo, al analizar a la federacion espafiola y su método de fiscalizacion, la
dependencia que existe por parte del Consejo de Deportes en relacion con los ministerios
nombrados anteriormente, nos indica que a pesar de la normativa FIFA vigente del articulo 59,
es posible establecer un método de control sobre las federaciones que tenga una relacion
directa con el gobierno, pero sin necesaria injerencia politica. Es decir, la experiencia del pais
ibérico en ese sentido constituye un antecedente positivo para establecer actores de
supervision externos y que tengan dependencia con organismos gubernamentales

independientes de la colacion politica se encuentre de turno en el mando.
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En ese marco, la FIFA debe aplicar el principio de realidad acerca de la importancia
que tenga el deporte rey en términos sociales y culturales, ya que de acuerdo con la magnitud
que tenga el futbol en una sociedad es practicamente imposible evitar que no exista una
pretension de supervision a su respecto por parte de los gobiernos, especialmente en aquellos
casos que genera un impacto econdémico tan potente. Ejemplos emblematicos son Italia y
Argentina, naciones que han tenido de presidentes de la nacion a individuos intimamente
ligados al mundo futbolistico llegando a ser maximos dirigentes de clubes locales, como Silvio
Berlusconi en la peninsula italica a cargo del AC Milan o Mauricio Macri quien fuera mandamas

de Boca Juniors, entre otros.

Constitucionalmente existe controversia acerca del monopolio de la impugnacién de
las decisiones que toma la ANFP prohibiendo la posibilidad de acudir a los tribunales ordinarios
de justicia. En relacién con esto, cabe hacer una critica al proyecto de ley, para concluir

posteriormente en una propuesta acorde a la situacién constitucional.

Respecto de la prohibicion de acudir a los tribunales de justicia ello es una vulneracion
clara a los derechos constitucionales, y si se trata de jerarquizar nuestra legislacion nacional
por sobre la normativa de la FIFA, conduce a una especie de aislamiento del organismo que
rige el futbol a nivel mundial, lo que en términos practicos se asemeja a no pertenecer a la
Organizacién de Naciones Unidas, opcion claramente inviable si se busca una solucién
concreta. Ahora, como la naturaleza juridica de la ANFP impide que en el actual régimen
normativo pueda ser fiscalizada directamente por otros entes publicos de mayor
especializacion, como lo es la Comision para el Mercado Financiero; en el proyecto de ley
arriba comentado, los diputados al decir que no pueden fiscalizar a la ANFP, la supervision se

acota en los clubes deportivos, independiente de si se constituyeron como SAD u otro tipo.%°

Pues bien, aunque resulte elogiable el intento de supervision, se pierde el enfoque de
no haber una fiscalizacion directa a la ANFP, cuales el objetivo pretendido inicialmente por los

diputados. De todas maneras, establecer mecanismos externos para todas las entidades

99 |niciativa que modifica la ley N°20.019, que regula las Sociedades Andnimas Deportivas Profesionales, en materia de
fiscalizacidn de las federaciones y asociaciones que agrupan organizaciones deportivas profesionales. Boletin N°12371-29.
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deportivas en Chile es un buen primer paso para lograr lo pretendido a nivel nacional, un

funcionamiento del deporte de forma inclusiva y transparente.

En relacion con lo dicho, estimamos que el camino correcto para lograr una
fiscalizacion completa y efectiva en torno al mundo del futbol es necesario remecer
estructuralmente el esquema actual. Los dirigentes de la ANFP se amparan en la naturaleza
juridica de la misma para mantener su hermetismo organizacional, lo cual, en conjunto con la
implementacion de las sociedades andnimas deportivas, ha alejado con el pasar de los afios
a familias e hinchas de este deporte, excluyendo a quienes desde un primer momento dieron
vida a esta actividad. Por lo tanto, creemos que es momento de realizar dos cambios drasticos

en la configuracion de nuestro futbol nacional.

Por eso, postulamos que la creacién de un tribunal especial del deporte de caracter
externo a la organica de la ANFP es un paso crucial para que haya un control judicial que
entregue seguridad y legalidad a las actividades que realiza nuestra asociacion nacional. De
esa forma, existiria un control indirecto permanente por parte del Poder Judicial, no existiendo
asi una influencia de caracter politico en esta supervision. La idea es que este tribunal no solo
tenga competencia a nivel futbolistico, sino que abarque todos los deportes, asimilandolo al

caso espafiol como un Consejo Superior de Deportes.

Para hacer un simil al respecto, es necesario analizar la competencia del CSD, érgano
espanol que no tiene facultades jurisdiccionales, sino que mas bien una instituciéon que
establece directrices para las federaciones deportivas segun el articulo 8 de la Ley 10/1990
que detalla las atribuciones de ese Consejo, de entre las cuales las mas importantes son las
de autorizar y revocar de forma motivada la constitucién y aprobacion de los estatutos y
reglamentos de las Federaciones deportivas espafolas; acordar, con las Federaciones
deportivas espafiolas sus objetivos, programas deportivos, en especial los del deporte de alto
nivel, presupuestos y estructuras organicas y funcional de aquéllas, suscribiendo al efecto los
correspondientes convenios; conceder las subvenciones econémicas que procedan, a las

federaciones deportivas y demas entidades y asociaciones deportivas, inspeccionando y
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comprobando la adecuacién de las mismas al cumplimiento de los fines previstos en la ley
10/1990; elaborar y ejecutar, en colaboracion con las comunidades autbnomas y, en su caso,
con las entidades locales, los planes de construccidon y mejora de instalaciones deportivas para
el desarrollo del deporte de alta competicidon, asi como actualizar, en el ambito de sus

competencias, la normativa técnica existente sobre este tipo de instalaciones, entre otras.%

La idea perseguida es que la ANFP se vea sometida a un control externo respecto de
sus actividades, supervision que no existe en la practica hoy en dia, mas aun cuando el articulo
10 de los estatutos de la ANFP prevé que el Consejo de Presidentes tiene facultades de
censura bastante amplias en torno a los demas actores que conforman la asociacién. Sin
mencionar ademas las ataduras respecto de su autonomia que tiene el Tribunal de Disciplina
supuesto el articulo 47 de los estatutos de la Asociacidn, que en su inciso sefiala que “.. fodos
los miembros que conformen el tribunal deberan haber desemperado funciones directivas en
la Federacion, Asociacion o clubes afiliados’.'®' En sintesis, no existe preparacion en torno a
la forma de conocer, juzgar y fallar en torno a un litigio deportivo, solo haber sido parte de las
cupulas que mueven el futbol; menos aun la posibilidad de que algun agente externo sea parte
del mismo, blindando el hermetismo criticado durante afios, ahora incluso en las instituciones

que se definen como autdbnomas pero que igualmente responden a gremios especificos.

Debido a lo anterior, la existencia de un tribunal especial dependiente del Poder Judicial
genera un ambiente juridico mas seguro; que exista un tercero que pueda conocer, juzgar y
fallar sin haber tenido algun tipo de relacion con la federacion, asociacion o algun club, otorga
mayor certeza juridica a quienes observan este deporte ano tras afo. La idea es que este
tribunal especial tuviere las competencias del Tribunal de Disciplina, Tribunal de Asuntos
Patrimoniales y del Tribunal de Honor. La supervision del Poder Judicial significa ademas que
el principio de legalidad y el debido proceso se fortalecen en relacion con el control de las
actuaciones de la ANFP en todo ambito, generando una fisura en este hermetismo que

siempre ha estado absorto el mundo del futbol.

100 | ey 10/1990 Ley del Deporte. Espafia. 15 de octubre de 1990.
101 Reglamento ANFP. Articulo 47. Santiago de Chile.
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Por ello, la propuesta de un “tribunal especial del deporte” tiene como finalidad
desconcentrar las atribuciones que tiene el Consejo de Presidentes, ante la casi nula
fiscalizacion externa que existe en torno a la ANFP, dandose que el proyecto de ley que
presentaron los diputados pretende aumentar la fiscalizacién en torno a las entidades
deportivas de nuestro pais. Los casos de fraude generaron cambios necesarios en torno al
mundo del futbol y la legislacion nacional ha comenzado a responder de buena manera,
mostrando una debida preocupacion al respecto debido a la importancia que ha comenzado a
tener a nivel econémico y su ya reconocida connotacion a nivel social. Concluimos que nuestra
propuesta de la existencia de un tribunal especial dependiente del Poder Judicial no es
excluyente con lo que proponen desde el poder legislativo, sino que ambas tienen como

objetivo mejorar la fiscalizacion a nivel deportivo.

La segunda parte de nuestra proposicion tiene como fundamento la estructura del
organigrama del futbol chileno, en el que contamos con tres instituciones, la Federacion de
Futbol de Chile, la Asociacion Nacional de Futbol Profesional y la Asociacion Nacional de
Futbol Amateur. La jerarquia de estas instituciones en el papel es que la ANFP y la ANFA
componen a la FFCh, por lo que légicamente la Federacion debiera tener mas atribuciones y

facultades a la hora de la toma de decisiones.

La realidad en la practica es distinta, la Federacion esta relegada en base al articulo 7
de los estatutos de la FFCh, que sefala: “... £/ Presidente de la Federacion de Futbol de Chile
serd el Presidente de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional, o la persona designada
por la ANFP; el Vicepresidente, sera el Presidente de la Asociacion Nacional de Futbol
Amateur, o la persona designada por la ANFA; el Secretario General, sera el secretario de la
ANFP, o la persona designada por ese organismo, el Tesorero serd el Tesorero de la ANFA o
la persona designada por ese organismo, dos Directores seran integrantes del Directorio de la

ANFP o las personas designadas por ese organismo; y un Director sera integrante del
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Directorio de la ANFA o la persona designada por ese organismd’."%? Es decir, la FFCh no

tiene una independencia institucional propia garantizada.

Aplicando teoria politica, el principio de la separacion de poderes implica que los tres
poderes del estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial son independientes y autbnomos entre si;
cuya extrapolacion hacia el futbol impone que la FFCh, ANFP y ANFA, son tres instituciones
que deberian ejecutar sus funciones independientemente y no estar relacionadas a través de
investiduras entre si. Por ende, no resulta 6ptimo que el Directorio de la Federacion esté
conformado por quienes participan de los directorios de la ANFP y ANFA, teniendo incluso
mayor preponderancia la primera por sobre la segunda; podria decirse que nuestro futbol es
un sistema presidencialista, en el cual se fortalece en exceso la figura de la ANFP, en

comparacion con la FFCh y la ANFA.

El principio de independencia puede ser un aporte positivo para evitar la corrupcion y
fraudes, mas propensos cuando existe un ambiente de concentracién de funciones; lo que en
nuestro pais es bastante comun ya que se tiende a centralizar o focalizar determinadas
funciones y atribuciones en una sola posicion. En suma, nuestra segunda proposicion en este
sentido es fortalecer la figura de la Federacion, que exista una autonomia claramente
demarcada en su composicion, y se otorguen funciones de fiscalizaciéon en torno a la ANFP y
la ANFA, separando el control en relacion con la administracion de la Seleccion Nacional. O

sea, privar de funciones a esta concentracion de facultades que tiene la ANFP.

Creemos que estas dos propuestas pueden generar un verdadero cambio en el
organigrama del futbol chileno al establecer mecanismos de fiscalizacién concretos acordes a
los estatutos de la FIFA, como también es necesaria una reestructuracion en su composicion,
desconcentrando funciones para asi focalizar otras facultades, no abarcando todo en una sola

organizacion, sino que ordenar, delegar y supervisar transparente y responsablemente.

102 Reglamento ANFP. Articulo 7°. Santiago de Chile.
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D. Propuestas en relacién con la contingencia nacional del afio 2019 en torno al deporte.

En Octubre de 2019, asomé en Chile el llamado estallido social por imputados vy
constantes abusos a sectores diversos de la clase y politica. En este sentido, mucha gente
alzé la voz contra las desigualdades; movimiento que extrapolado a la situacion deportiva,
incidio en el término anticipado al torneo nacional en sus distintas categorias, esto ya que era
imposible garantizar las condiciones de seguridad para jugar con normalidad. La ANFP,
especificamente el Consejo de Presidentes, decidié declarar campeoén a Universidad Catdlica
del torneo de primera A, estableciendo que no existirian descensos ni ascensos, lo cual fue
una decision que perjudicé a los clubes de primera B y segunda division, beneficiando a los

de primera A.

Todo ello generd un malestar generalizado en las divisiones aludidas, ya que Santiago
Wanderers y San Marcos de Arica habian ganado su derecho a ascender en cancha, ademas
de otros equipos que habian clasificado para jugar la liguilla del ascenso. El Consejo de
Presidentes toma esta decisidon sin ninguna justificacion deportiva y menos juridica, siendo
acusados por hinchas y parte del periodismo deportivo, de que no querian aumentar el nimero
de equipos en primera divisién para no repartir entre un mayor numero los dineros que aporta
el Canal del Futbol, resguardando a fin de cuentas los beneficios empresariales que les otorga

el reglamento, reflejando que las demandas del estallido social también abarcan al futbol.

Los equipos afectados amenazaron con llevar el asunto a la justicia ordinaria lo cual
iba a poner en jaque a la ANFP. Finalmente, debido a la presion ejercida por los clubes y los
hinchas por una decisidbn que perjudicaba en particular a clubes con menos poderio
economico, el Consejo de Presidentes revirtid su decision y declar6 campeones a Santiago
Wanderers y San Marcos de Arica, de primera B y segunda division respectivamente.
Estableciendo el mecanismo para jugar la liguilla de ascenso con el resto de los equipos ya

clasificados.
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Esta polémica decision que tomé la ANFP refleja la urgencia de reestructurar la
organizacion del futbol chileno asi como un claro aumento de fiscalizacion a la hora de tomar
decisiones, en conjunto con un érgano imparcial que pueda tomar decisiones ante el conflicto
de interés existente en el caso anterior. Y también que se respete el principio de la igualdad
ante la ley, mediante el cual todos los clubes tengan una consideracion equitativa sin importar

su magnitud econémica.

Ahora, en base al estudio de las garantias constitucionales del articulo 19 cabe
mencionar una relacion intrinseca que existe entre el derecho a la vida, la integridad fisica y
psiquica, la salud y a un medioambiente libre de contaminacion; considerado por algunos
autores como una triada protectora, resguardando un concepto amplio de vida. La salud es un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades.'% Esta definicidn que nos entrega la Organizacion Mundial de la Salud nos
refleja que el concepto es bastante mas amplio en relacion con el contexto anatémico al cual

podemos relacionarlo inmediatamente.

Nuestro pais tiene estadisticas preocupantes que se relacionan a la practica deportiva,
un estudio elaborado entre octubre y noviembre del afio 2018 en Chile concluyé que el 81,3
por ciento de las personas son inactivas o medianamente inactivas; a esto hay que agregarle
las cifras socioecondmicas de la encuesta, que indican mayor cantidad de poblacion activa en
el segmento ABC1 (48%) que en el segmento E (17%).1%4 Esto es reflejo de las carentes
politicas deportivas que existen a nivel pais, que a pesar de organizar grandes eventos no
aplica una orientacion que fomente la realizacion del deporte en la sociedad. Cuestion que
tiene beneficios que se han demostrado cientificamente, por ejemplo, diversos estudios a nivel
internacional sefalan que la practica de actividad fisica disminuye el riesgo de sufrir

enfermedades cardiovasculares y el riesgo de muerte.

103 [En Linea] Organizacién Mundial de la Salud. https://www.who.int/es
104 [En Linea)] Encuesta nacional de actividad fisica y deporte revela gran brecha socioecondémica y de género. Diario Uchile.
Santiago de Chile, 7 de enero de 2019. http://www.radio.uchile.cl
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Acerca de estos datos, hallamos que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha colaborado en documentos como el
“Manifiesto del Deporte” o la “Charte Internationale I'éducation phisique et du sport”, en los
cuales se considera que el acceso al deporte debe ser garantizado por los estados e incluso
ser considerado un derecho fundamental. A nivel internacional muchos paises han incorporado
este “Derecho al Deporte” dentro de sus garantias constitucionales, como por ejemplo

Portugal, Espafa, Colombia, Cuba, Peru y Ecuador, entre otros.

Y en el mismo ambito constitucional, la igualdad ante la ley supone un concepto muy
en discusion pues en la practica supone un principio que no se cumple con el estricto rigor que
exige la ley. En este sentido es necesario remarcar que el analisis y propuestas que hemos
realizado a lo largo de la presente investigacion deben ser aplicadas en lo que respecta al
futbol femenino. Sin duda es una deuda pendiente que se tiene hoy en dia la profesionalizacion
de las jugadoras de futbol, a pesar de que algunos clubes ya han oficializado a sus jugadoras
con contratos profesionales, pero esto ha sido una respuesta relativamente actual en nuestro

pais debido al movimiento feminista.

La paridad en este sentido debe ser una prioridad para aquellos clubes que cuenten
con una rama femenina. La promocién de la profesionalizacion del deporte no debe ser
segregadora, todo lo contrario. Respecto al analisis comparado, cabe destacar tres casos, en
el caso de Espana, existe un Comité Nacional de Futbol Femenino que se encarga de
promover, organizar y dirigir el mismo, esto bajo la subordinacién de la RFEF. El caso de
Inglaterra es similar al caso espafiol ya que existe un comité especializado el cual tiene como
fin la organizacion y administracion de este. Finalmente, el caso aleman es mas estructurado
ya que la Bundesliga alemana depende de la DFB, la Federacion Alemana de Futbol, y es a
partir de 1990 que existe esta competicion con primera y segunda divisién, equiparando incluso
la profesionalizacién de sus jugadoras, y como mencionabamos anteriormente el amateurismo

es inexistente en el pais germanico.
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El futbol no puede ser un espectador mas después de Octubre de 2019, debe ser un
actor mas por la importancia a nivel social con incidencia en lo politico, promoviendo valores
como inclusion paritaria, proteccion laboral y deportiva de sus actores y participes, debiendo
también demostrar transparencia en su gestion, organizacion y administracion, y, sin duda,
promover la actividad deportiva como un derecho social en relacién con el derecho a la salud

y a un medioambiente libre de contaminacion.
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CONCLUSIONES

1. Clarificado que el futbol es un deporte que rompe con todos los estandares a nivel
mundial, estimamos prudente desarrollar una activa politica estatal tal como se hace en
el correlato institucional espanol: Educacion, Cultura, Ciencia y Deporte. Maxime, si la
institucionalidad de la Federacion de Futbol de Chile, Asociacién Nacional de Futbol
Profesional y Asociacion Nacional de Futbol Amateur denotan agotamiento: se pretende
una jerarquia que en la practica no se refleja; se da una concentracion de facultades
excesiva y en el sintoma se advierte que nuestro futbol estructura niveles de
competencia internacional paupérrimos. Luego, la FFCh debe potenciarse como érgano
superior respecto de la ANFP y la ANFA, constituyendo un directorio independiente de
quienes integran a las dos ultimas asociaciones, y asi poder fiscalizar de mejor forma y

evitar que se congreguen todas las facultades en las mismas personas una y otra vez.

2. Ahora, los clubes que historicamente han permanecido en Primera Divisién - y
coincidiendo en que son siempre los mas populares -, deben cambiar su “modelo de
negocios” considerando todo lo ya mencionado; por lo demas, afincados en el poder e
influencia del Consejo de Presidentes del futbol chileno. Son problemas latentes que
siempre han estado en boga y requieren pensar el deporte de una manera que nos
permita avanzar con acuerdos respecto de un pais que cuestiona relaciones sociales de

toda indole.

3. Cuando existan dudas acerca de si la institucionalidad del futbol se somete a las
previsiones del articulo 19 de la Constitucion Politica, cabra aseverar que los clubes
siempre podran hacerlas valer, independiente de los estatutos de la FIFA, maxime
cuando la jurisprudencia confirma que recurrir a los tribunales ordinarios de justicia

siempre sera una opcién posible e independiente de normativa de prohibicion de la FIFA.

4. Asi, la situacion de los casos inglés y aleman nos reflejan que altos niveles de

profesionalizacion envian la sefial de incluir clubes provistos de organizacién vy

79



funcionamiento idéneos para profesionalizar integralmente a los jugadores. Unido a que
la promocion del deporte debe trasuntar el interés estatal bajo la posibilidad efectiva de

“un derecho a realizar una actividad deportiva”.

5. Ante los proyectos legislativos analizados en cuestion, creemos que es positiva una
posible participacion fiscalizadora de la Comisién para el Mercado Financiero, pero de
todas formas proponemos concretamente la creacidon de un “Tribunal especial del
Deporte” que sea dependiente del Poder Judicial, para que cumpla una funcién similar

al Consejo Superior de Deportes, estudiado del caso espanol.

6. A suturno, laigualdad e inclusion deben operar sobre los jugadores y los distintos clubes
respecto a su capacidad econdmica; asercion que también incorpora la equidad de
género en cuanto el futbol femenino avanza en organizacion y desarrollo. Las dificultades
que ha atravesado el pais merecen esfuerzos de todos los intervinientes del futbol, nunca
ajeno a la realidad nacional, mediante actitudes decididas y colaborativas: siempre se
ha dicho que el futbol -y todo los deportes- nos pertenecen a todos y debe ser algo a
tener presente cada vez que haya momentos de crisis. Nadie esta ajeno a criticas: las
personas se asocian para lograr objetivos que de otra manera no alcanzarian, y las

soluciones no llegaran de otra forma que colaborando.
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