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CAPITULO 1: PRESENTACION DE LA TEMATICA

1.1 Introduccién

La salmonicultura es el segundo sector econémico en Chile mas exportado
después del cobre, y alcanzd cifras historicas de produccién durante el afio 2018
(Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, 2019). Sin embargo,
el salmoén no es una especie nativa del sur de Chile. De hecho, fue introducida
con fines de pesca recreativa a inicios del siglo XX (Vera, 2010), pero fue a partir
de 1970, cuando comenzd a industrializarse, que adquirid la relevancia que
posee en la actualidad. EI Gobierno de Chile fomenté el desarrollo de esta
actividad, incluso apoyando las misiones de investigacion realizadas en conjunto
con cientificos japoneses en zonas como Coyhaique y Puerto Aysén (Shirahata,
2017).

Aunque los primeros intentos de introduccion del salmon ocurrieron en la Region
de Ayseén, lo cierto es que con el paso del tiempo fue Los Lagos la zona
salmonera por excelencia. Son tanto las condiciones ambientales (temperatura y
oxigenacion de aguas, exposicion solar, etc), la cercania entre fuentes de agua
dulces, estuarinas y saladas, la disposicion de mano de obra de bajo costo y
facilidades regulatorias, las que hacen de este lugar un polo atractivo para la
inversion de capitales nacionales e internacionales (Bustos-Gallardo &
Irarrazaval, 2016). La instauracion de la salmonicultura responde al momento de
expansion neoliberal de plena dictadura chilena (Moulian, 2002), donde se
destaca un re-plegamiento del Estado en materia de decisiones econdémicas
hacia uno mas bien regulador. Varios autores han llevado esta discusion mas
alla, indicando que este rol en realidad es activo en la conformacién de esta
region como exportadora de commodities salmoneros histéricamente (Bustos-
Gallardo & Irarrazaval, 2016; Romero, 2018).
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En esta tesis se abordard precisamente en esta tematica, sobre la inversiéon
estatal y su rol en la consolidacién de Los Lagos como region commodity en los
ultimos 15 afos. Para ello, se analizaran tedricamente los conceptos de anclaje
socio-ecoldgico y friccion, como dos elementos constituyentes para su formacion:
el primero, desde una perspectiva politico-econdémica; y la segunda desde las
rugosidades que tensionan el anclaje e incluso pueden modificarlo. Se utiliza
como caso de estudio la gestion final de residuos industriales salmoneros en Los

Lagos, como punto de tension entre los tres.

La tesis se estructura en torno a 5 capitulos. El primero de ellos presenta la
tematica y los antecedentes del area de estudio. El segundo apartado
corresponde al respaldo teorico de la investigacion. El tercer capitulo aborda el
disefio metodolégico de la investigacion. El cuarto capitulo expone los resultados,
organizados en funcion de los conceptos de anclaje socio-ecoldgico y friccion,
mientras el quinto y ultimo discute los resultados en torno a la idea de region

commodity y concluye acerca de los planteamientos de la tesis.

1.2 Planteamiento del problema

Durante el periodo de globalizacion neoliberal en todo el mundo, los Estados han
sido entendidos como espacio de lucha de fuerzas y poderes de diverso origen,
en constante interaccion (Jessop, 1990). En este sentido, el Estado ha debido
orientarse hacia la materializacion de procesos de desarrollo econémico de
diverso tipo (Brenner, 2003a), adoptando a su vez una nueva espacialidad,
regionalizada y util a la circulacion capitalista global. En Chile, este proceso de
regionalizaciéon se llevd a cabo por la Comision Nacional de la Reforma
Administrativa (CONARA) en 1974 y el proceso de Regionalizacién, configurando
una geografia econdmica regional, marcada por el desarrollo minero en el
extremo norte, un centro-sur silvo-agropecuario y salmonero en el caso de la
Region de Los Lagos (Daher, 2003).
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Sin embargo, este proceso de regionalizacion no es particular del funcionamiento
de la economia chilena. Por el contrario, ha sido estudiado como parte de una de
las estrategias que han adoptado los estados neoliberales en un contexto de
globalizacion. En él, el Estado nacional pierde su forma y se re-escala al abrirse
a las grandes redes globales de informacién y circulacién econémica, al mismo
tiempo que disminuye su escala y se sitda territorialmente para aprovechar las

ventajas comparativas de cada region (Brenner, 2003b).

Esta especializacién regional basada en las oportunidades brindadas por la
presencia de recursos naturales ha permitido la formacion de regiones
commodity. Segun Daher (2003), estas se definen como areas con economias
altamente dependientes de recursos naturales, cuyas mercancias se transan en
mercados globales, donde se encuentran altamente integradas. La Region de
Los Lagos es un excelente ejemplo de este tipo de regiones, pues desde hace
unos treinta afios se ha especializado en la produccién industrial de distintas
especies de salmonidos (Bustos et al., 2015). Esta accion le ha devuelto el
dinamismo a esta zona, que se consideraba deprimida econdmicamente,
empefiada en actividades lejanas a la industria y vinculadas a la agricultura
familiar de subsistencia y la pesca artesanal. De este modo, la salmonicultura se
volvio el segundo producto mas exportado después del cobre. Es decir, es el
producto no metalico mas exportado de Chile (The Observatory of Economic
Complexity, 2017) y el segundo productor mas importante a nivel mundial de
salmon, solo superado por Noruega. Segun indican Roman et al (2015), este
milagro econémico se debe al aumento de la inversion privada, tanto extranjera
como nacional, pero también al importante rol del Estado como facilitador de la

actividad acuicola.

La manera en que el Estado concreta este proceso en el caso de Los Lagos como
region commodity salmonera, puede entenderse desde su ejercicio en cuatro

dimensiones. La primera de ellas es estructural, y da cuenta de la definicién

10
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sociopolitica del Estado, donde en este caso se establece y ejerce el
neoliberalismo como sistema politico y econémico. En segundo lugar se
encuentra la dimensién normativa, que fija la estructura del Estado a través de
Leyes y asignaciones presupuestarias (Bustos-Gallardo & Irarrazaval, 2016),
como la Ley de Pesca y Acuicultura (Bustos-Gallardo, 2013). En tercer lugar, esta
la dimension discursiva, donde se construye un ideal en torno a la salmonicultura
como unico motor de desarrollo econémico regional, como sefialé César Barros
en 2008, donde sefala que en Los Lagos “si no fuera por las salmoneras, Puerto
Montt todavia seria Muerto Montt, capital de la Pésima Region” (EI Mostrador,
2011:s.p.). Finalmente, se encuentra la dimension material, que concreta estos

discursos a través de diversos mecanismos en el territorio.

Lo anterior puede realizarse de dos maneras. Una es la directa, cuando el Estado
se preocupa de generar inversion directa en la region. Un ejemplo de ella en Los
Lagos es el Plan de Inversiones anunciado para Chiloé en febrero de 2019, que
consta de 6.000 millones de ddlares en ocho afios (Ruiz, 2019). Sin embargo, el
Estado también puede generar otros modos de inversion a partir de facilidades
institucionales y normativas para que otros la ejerzan. De hecho, tal como explica
Moulian (2002) y Solimano (2012) este fue el objetivo perseguido al elaborar la

Constitucion de 1980: asegurar las condiciones para la reproduccién capitalista.

Esta relacion entre Estado e inversion en los territorios puede ser entendidos a
partir del concepto de socio-ecological fix -en adelante, anclaje socio-ecolégico-.
Este, es una re-lectura al spatial fix —anclaje espacial- planteado por Harvey
(1975, 1982, 2001), que hace referencia a la capacidad del capital para
sobreponerse a crisis propias de su circulacién, transformando estas barreras en
nuevas oportunidades para la acumulacion a través de la inversién de capitales.
El anclaje socio-ecologico (Ekers, 2015; Ekers & Prudham, 2017b, 2017a), por
su parte, habla de que la inversion transforma y crea nuevas socio-naturalezas

para la acumulacién capitalista a través de la construccion fisica de ciertos

11
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paisajes, la transformacién del metabolismo en la region, como también en base
a la formulacién y promocion de ciertos procesos socio-ecoldgicos propios de la
vida cotidiana de las personas (Ekers & Prudham, 2017a). Estos serian los ejes

que favorecen la circulacion y acumulacion en el largo plazo.

Esta tesis plantea que la region commodity se consolida a través de un proceso
de anclaje socio-ecolégico sobre el territorio, donde el Estado participa directa o
indirectamente de su formacién. Sin embargo, aunque se busque establecer una
relacion no unidireccional respecto a la inversion, el concepto no otorga agencia
a quienes habitan el territorio y resisten o permiten que el anclaje funcione. Esta
consideracion es importante, debido a que economias extractivas como la
salmonera! tienden a invisibilizar a estos actores. Tsing (2005), responde a este
vacio con el concepto de friccion, donde describe la manera en que se co-
producen continuamente las culturas y los espacios en escenarios de circulacion
global, desde las resistencias o el aprovechamiento de oportunidades. Lo que la
autora busca es relevar es uno que muestra a los circuitos de acumulacion global
como susceptibles de ser re-conceptualizados a partir de la respuesta desde el
territorio. En este contexto, el Estado puede configurarse tanto a favor como en

contra de estos procesos.

Uno de los elementos capaces de visibilizar el anclaje socio-ecologico salmonero
y sus fricciones en Los Lagos, es el problema de la gestion final de residuos
industriales. Ekers y Prudham (2017b, 2017a), sefialan que conforman la parte
final del proceso metabdlico del anclaje socio-ecoldgico. Esta parte de la cadena
de produccion ha sido descuidada, dado que la mayoria de las intervenciones e

inversion estatal se ha centrado en la fase productiva del salmén. Por ejemplo,

I Aunque la industria salmonera, normativamente, no es declarada como una industria extractiva
por ser “renovable”, autores como Gudynas , han planteado que si puede entender como tal, en
tanto sus efectos ambientales si tienen la capacidad de agotar progresivamente los ecosistemas
y generar dafios acumulativos irreparables. Por otra parte, la salmonicultura, en términos de su
comportamiento como actividad econémica, comparte varias caracteristicas de actividades
consideradas legalmente como extractivas, como un bajo valor agregado por manufactura y un
perfil dedicado a la exportacion

12
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se mejor6 la Ley de Pesca y Acuicultura con la organizacion en barrios y el
congelamiento de concesiones en la Region. También se mejoraron otras pautas,
como el Reglamento Ambiental para la Acuicultura (RAMA). Por otra parte,
estimaciones a partir de datos del Ministerio del Medioambiente permiten ver que
la Region de Los Lagos gener6 mas de 300.000 toneladas de residuos
industriales del sector pesca y produccion de alimentos de acuicultura?, al tiempo
gue la produccién de salmoénidos en el mismo periodo alcanzé cerca de 850.000
toneladas en el pais. Los valores de residuos estan lejos de ser marginales.

Por otra parte, la Region de Los Lagos posee en general una gestion de residuos
deficiente, que se refleja en que 13 de los 18 centros de acopio de residuos
domiciliarios ya cumplieron su vida util y existen grandes tensiones en el territorio
por la posible instalacion de otros nuevos (Fernandez & Gonzéalez, 2019).
Ademas, solo hay dos vertederos industriales en operacion. Este problema es
particularmente complejo en Chilo€, principal escenario del desarrollo de la
industria salmonera en la Region, donde en 2016 sucedi6 el episodio de marea
roja por el depdsito de varias toneladas de mortalidad de salmén a falta de un
relleno sanitario industrial con las caracteristicas adecuadas para dicha
contingencia. Desde las empresas salmoneras, sefalan que estan tan normadas
como todas las industrias. Sin embargo, luego de la crisis del ISA, las autoridades
estatales exigieron que se realizara una normativa especial para desechos de la
industria acuicola. Esta normativa especial no ha sido dictada por la

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura a la fecha (Paredes & Martinez, 2018).

Desde la perspectiva de la friccion, se puede interpretar que se estan gestando
resistencias en torno a los residuos industriales, tanto por la mala operacion de

los centros de acopio existentes, como también por las problematicas asociadas

2 El Registro de Emision y Transferencia de Contaminantes (RETC) no permite separar las
actividades salmoneras de las de pesca. No obstante, en los registros se ve una presencia
notoriamente mayor de empresas del rubro salmonero. Ademas, se afiadieron al andlisis los
residuos industriales no peligrosos del sector “elaboracion y conservacion de pescado y producto
de pescado” para anadir residuos de la fase de procesamiento.

13
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a la falta de ellos. Estos van desde la aparicion de vertederos clandestinos, la
apertura de otros de emergencia (sin realizar estudios ambientales previamente)
0 a la busqueda de soluciones moviendo los residuos dentro de la Region de Los
Lagos, que también aumenta los costos de produccion. Esto lleva a reflexionar
acerca de la manera en que el Estado facilita que se generen estas controversias

en el territorio de manera directa o indirecta.

La presente tesis profundizar& en esta materia. En particular, se busca
comprender de qué manera el Estado contribuye de manera directa (inversién) o
indirecta (vias institucionales) a consolidar una region commodity desde la teoria
del anclaje socio-ecologico en el periodo 2004-2018, y se explorara si existen
respuestas de parte de los habitantes del territorio frente a ello. Se utiliza a la
situacion de la gestion de residuos industriales como evidencia un punto clave en
esta materia, pues da cuenta desde una perspectiva metabdlica la presencia de

un anclaje, pero también como evidencia de resistencia a su desarrollo.

1.3 Preguntas de investigacion

¢,De qué manera la inversion estatal, directa e indirecta, asociada a la gestion de
residuos industriales (o la falta de ella) es un elemento que contribuye a
consolidar en Los Lagos una region commodity salmonera en el periodo 2004-
20187

1.4 Objetivos

General

Analizar la gestion de residuos industriales entre 2004 y 2018 desde la teoria del
anclaje socio-ecoldgico y la friccidon, para comprender el rol de la inversion estatal
en la consolidacién de una region commodity en Los Lagos en el contexto de la

industria salmonera.

14
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Objetivos especificos:

1. Analizar la inversion estatal —directa e indirecta- asociada a la gestion de
residuos industriales en la regién de Los Lagos en el periodo.

2. Examinar espacialmente su distribucion en relacién a la localizacion del
anclaje socio-ecoldgico salmonero.

3. Identificar la presencia de tensiones y movilizaciones en relacion a los

residuos del anclaje socio-ecoldgico salmonero desde la teoria de la friccion.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO

Segun indica Romero (2018), a partir de la consolidacién del Estado moderno en
Chile, y luego de la crisis de la pionera industria salitrera en el norte de Chile, se
tornd la atencion al sur como oportunidad para el desarrollo del pais.
Historicamente, argumenta, el Estado fabrico diversos discursos que tenian por
objetivo enmarcar a la region de Los Lagos en parte de este proyecto. Primero,
a través del plan colonizador, donde se otorgaron facilidades institucionales y
presupuestarias a colonos alemanes para ser agentes de un incipiente desarrollo
industrial agropecuario al tiempo que se gestdé un proceso de despojo de las
poblaciones huilliches que habitaban en ese entonces la zona de Valdivia y
alrededores. Como es posible ver, el Estado tiene un gran poder para decidir la
vocacion de un territorio, a partir de la coordinacion de las dimensiones
mencionadas anteriormente, a saber: estructural, normativo, discursivo y

material.

Sin embargo, y como ya ha sido mencionado, el Estado es un actor que
representa disputas de diferentes fuerzas (Jessop, 1990 en Brenner 2003). Por
lo tanto, es dinamico y reactivo, especialmente ante fuerzas presentes desde
hace algunas décadas, como la proliferacion del neoliberalismo a nivel mundial
(Harvey, 2007).

En el caso chileno, este proceso se vivié principalmente en la década de los
ochenta, donde sucedieron fuertes transformaciones socio-economicas —hacia el
neoliberalismo- y administrativas —una nueva distribucién del territorio- (Harvey,
2007). En este contexto surge la Region de Los Lagos como “la regién
salmonera” del pais, manejando el proceso productivo en su totalidad,
industrializandolo, mecanizandolo y dejando atras su pasado campesino-
pesquero. El Estado, lejos de ser un testigo de este proceso, ha sido un actor

clave y activo en generar las condiciones adecuadas para el desarrollo de la
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industria salmonera en Los Lagos (Bustos-Gallardo & Irarrazaval, 2016). Sin
embargo, desde el territorio se han generado diversas respuestas. Mientras
algunos ven en la presencia estatal una oportunidad para mejorar sus
condiciones de vida, otros han generado resistencia a estos procesos, por
considerar que no representa las necesidades e intereses de quienes ahi habitan.
En el caso de la gestion final de residuos este tema es particularmente algido,
pues es alli donde se crea la tension entre la escala nacional, que reproduce un

modelo Util a los intereses globales, frente a la local, que resiste sus efectos.

En esta seccidn se profundizara en los conceptos tedricos que vinculan a estas
ideas. El primero es el proceso de formacion de una “region commodity”. que
se construird en la medida que se logre generar un anclaje socio-ecologico,
gue materializa practicas discursivas en Los Lagos. Por su parte, la inversion
estatal sera entendida desde la idea friccion, como una manera de analizar como
se generan resistencias y oportunidades a la inversion estatal desde el territorio
y comprender de manera global y bidireccional como el Estado —a través de la
inversion- y los territorios interactdan y generan una relacion dialéctica para influir

en el anclaje.

2.1 La Region commodity como escenario del nuevo rol del Estado

Las transformaciones multidimensionales acaecidas al compas de la
globalizacion han llevado a cambiar la configuracion e importancia del Estado
como el centro de la vida politica, social y econdmica. Otras escalas
administrativas han adquirido relevancia en este contexto, como lo son la global
y la regional, unidad base para el desarrollo de la industria salmonera en Chile.
En este apartado se explicara sobre los procesos globales y locales que han
impulsado este cambio de relevancia entre las distintas escalas administrativas,
y gue han sentado las bases para establecer regiones commodity como las que

aqui se estudian.
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.2.1.1 Estrategias espaciales del Estado neoliberal para la reproduccion

capitalista

Jiménez (2002) indica que como consecuencia del proceso de globalizacion
neoliberal se ha generado una re-territorializacion del desarrollo. Este se
manifiesta en grandes desigualdades regionales, tanto dentro de los paises como
en el contexto global, sumado a una crisis de representacion del Estado-nacion
ante la mayor relevancia de las escalas global y regional.

Uno de los principales abordajes tedricos para esta tematica es el de
glocalizacion. Swyngedouw (2004) hace referencia a este fendbmeno para
explicar los cambios en la espacialidad del Estado neoliberal para situarse en un
contexto de gobernanza globalizada. Lo anterior se explica, segun sefala Bustos
Gallardo et al (2019), porque el Estado tiene la facultad de definir su estructura
territorial y escalar, a partir de su construccion como ensamblaje de intereses y
procesos politicos, econémicos y culturales, de origen publico, privado y de lo
cotidiano (Bustos Gallardo et al., 2019, p. 168), de donde proviene su poder
(Lukas et al., 2020). En este caso, el cambio de espacialidad se relaciona por lo
propuesto por Brenner como re-escalamiento (2003b) y proviene de una lectura
espacial de la teoria de Jessop (1990) (en Brenner 2003b) sobre la forma del
Estado y cOmo ésta se re-articula para ser util a la circulacion de capitales. Este
proceso lo realiza a través de proyectos espaciales —que orientan las actividades
de las distintas formas del Estado, permitiendo generar diferenciacion espacial a
distintas escalas, como la regional-; y las estrategias espaciales -que consolidan
los proyectos estatales hegemonicos, a través de la articulacion con
instrumentos, politicas, iniciativas de desarrollo econdémico, inversion en
infraestructura, planificacion territorial, politicas regionales, entre otros- (Brenner,
2003b). Segun plantean Lukas et al (2020), estas ultimas son instrumentos de
parte del Estado para moldear el tipo de desarrollo que se genera en sus

territorios para favorecer la acumulacion capitalista. Por ejemplo, a través de
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anclajes espaciales. Mediante ese proceso, segun indica Brenner (2033b), el
Estado nacional cambia o re-escala “hacia arriba” perdiendo presencia y
centralidad en la toma de decisiones ante instituciones supra-nacionales como el
Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional. Al mismo tiempo, el Estado
también cambia “hacia abajo” cediendo espacio a la regibn como la unidad

espacial estructurante de la economia nacional (Brenner, 2003b).

En esta conceptualizacion, el Estado y los poderes publicos tienen un rol
importante, pues cambian. Brenner (2003a), por ejemplo, indica que éstos
pierden preponderancia y se despreocupan de su labor como procuradores de
bienestar social. Barton et al (2013), sefialan que esto no es del todo asi, pues
también ven en la acumulacién capitalista un medio para la solucién de
problemas a nivel nacional y local a través de cambios regulatorios a distintas
escalas. En tanto, el sector privado utiliza estas transformaciones y la flexibilidad

normativa y tributaria para el desarrollo de sus actividades.

En sintesis, a través del proceso de glocalizacion y re-escalamiento se presenta
una nueva légica estatal, que sirve como estrategia de acumulacién desde el
Estado y se basa en la competitividad territorial. (Brenner, 2003b, p. 5). Es decir,
esta reorganizacion influye tanto a nivel organizacional, como econdémico y
espacial, donde el Estado tiene la facultad para cambiar de forma, ademas
potenciar o relegar ciertos espacios en funcién de sus ensamblajes y lucha de
poderes internos (Lukas et al., 2020). En el siguiente apartado se analizaran

estas condiciones para el caso chileno.

2.1.2 La formacion de regiones commaodity en Chile

Tal como sefiala Moulian (2002), en el periodo de dictadura se gesté e
implemento lo que ha llamado un dispositivo-saber. Segun plantea, esto hace
referencia un “sistema cognitivo-ideolégico que provee las bases o fundamentos
para la formulacién del “proyecto revolucionario” (...) comprende tanto una “teoria

social”, un conjunto de ideas rotundas y apodicticas que operan como filosofia
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popularizada, como un proyecto propiamente tal” (Moulian, 2002, p. 186). La
teoria social se materializ6 como el desarrollo como sinénimo de éxito capitalista,
anulando otras vias para lograrlo y lejos de la administracién del Estado. Su rol
fue tomado por el mercado, del que se pregonaba que cumpliria este rol de mejor
manera en base a su conocimiento cientifico-técnico De este modo, se
implemento la aceleraciéon de la privatizacion de la economia, financiarizacion,
apertura externa a la inversion y comercio, diversificacion de las exportaciones y

el fin de la industrializacion (Moulian, 2002).

El proyecto, por su parte, requirio varias acciones concretas, que fueron llevadas
a cabo principalmente desde el Estado. Como fue sefialado anteriormente por
Brenner (2003a), en este nuevo escenario resulta fundamental generar
diferenciacion espacial a distintas escalas, que de coherencia y sustento a una
unidad organizacional. Asi, el Estado chileno gener6 su propio proceso de re-

escalamiento a través de una estrategia de regionalizacion.

Esta iniciativa fue llevada a cabo por la Comisién Nacional de la Reforma
Administrativa en 1973 (Conara), y aunque venia pensandose desde la década
del 50 en consideracion de la teoria de los polos de desarrollo econémico
(Arenas, 2009), fue en este periodo donde se sentaron las bases y se concret6
en 1974 (Boisier, 2000). Consistié en una sustitucion de las provincias (antes 25)
como unidad sub-nacional preponderante, para dar paso a doce regiones, mas
el area metropolitana. El proceso se llevd a cabo bajo un discurso de
desconcentracién y descentralizacion, ademas de una busqueda por promover
un mayor desarrollo local-municipal para reducir la pobreza, junto a una mayor
democratizacién econémica vy territorial, en un contexto de dictadura (Alvarez,
2018; Bustos-Gallardo & Prieto, 2019).

Segun indica Boisier (1990), no hay formulas para llevar a cabo este proceso,
pero si algunos objetivos y criterios. Lo primero: el propésito debiese ser el

desarrollo regional, que se puede entender en palabras simples como la
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capacidad de una unidad para sostener su propio proceso de desarrollo en una
coordinacion armonica tanto dentro de la region como en concordancia con las
otras unidades regionales del pais. Los criterios basicos, el econdmico (tamafio
gue permita tener presencia sistematica de la administracién, y al menos un
centro urbano como centro de servicios y organizacion) y sociolégico
(autoidentificacién de la poblacién con la region, que debe ser definida por la
poblacion, no impuesta). Sin embargo, el proceso de regionalizacién en Chile
tuvo como principios a) dotacién de recursos naturales que sostenga el desarrollo
econdémico a ritmo pais; b) una estructura urbano-rural, con nicleo; c¢) cantidad
de poblacion; d) delimitacion geografica acorde a la seguridad nacional; e)
tamafio que facilite la administracion territorial y manejo de recursos; y f) en ella
se instalard una nueva institucionalidad que contribuya a la descentralizacion
(Boisier, 2000:91-92).

En otras palabras, y tal como sefialan Bustos-Gallardo y Prieto (2019), el criterio
gue primo fue el econdmico. La regionalizacion se centrd en crear unidades como
“‘marcas regionales” que tuvieran una extensa presencia de recursos naturales
de un mismo tipo, careciendo de una impronta historica o cultural. Los autores
explican que esto se debe a que al proceso de regionalizacién subyace la idea
de concretar el proyecto del neoliberalismo sobre el territorio (probablemente la
consigna de época a todo nivel institucional). Asi, se impuso un nuevo orden
administrativo y territorial bajo el argumento de la modernizacion estatal, dando

forma a las regiones commaodity.

2.1.3 Las Regiones Commaodity

Daher (2003) define las regiones commodity operativamente, es decir, mediante
la concentracion de un tipo de recurso natural y su posicion y comercializacion e
mercados globales. Bustos-Gallardo y Prieto (2019), critican dicha definicion por
su nocién de contenedor y la manera en que fueron producidas y sus impactos

mas alla de lo econémico. Ante ello, las retratan dialécticamente a partir de la
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idea de reorganizacion territorial en orden de un proyecto del Estado, en el que
se crean y modifica la naturaleza para la acumulacion de capital en tres fases.
Estas consisten en: produccién de paisajes; transformacion metabdlica de los
ecosistemas: y procesos discursivos y materiales a partir de las cuales se

construyen nuevas identidades y se suscitan conflictos.

Anteriormente, Giraudo (2014) enfatiz6 en que sus principales caracteristicas se
relacionan con el modelo de produccion (de tipo agronegocio), el desarrollo de
infraestructura en comun (punto que se revisa en el siguiente apartado) y el
surgimiento de nuevos patrones comerciales producto de estas actividades.
Aunque esta ultima explicacion resulta muy util para comprender la idea de region
commodity, declara que no pretende darle un rol central al Estado en su
conformacién y consolidacion. Se estima que esto no es pertinente para el caso
de Chile, donde se ha demostrado que el proceso de regionalizacién responde a

un proyecto pais de la dictadura militar.

Este rol puede entenderse a través de la creacion instrumentos e institucionalidad
ad hoc, como leyes para el fortalecimiento de la propiedad privada, privatizacion
de recursos de la naturaleza y bienes comunes, valorizacion y comercializacion
de los recursos en el mercado y todo ello soportado bajo un proceso de
gobernanza que no requiera del poder centralizado (Bustos-Gallardo & Prieto,
2019, p. 157). De este modo, es posible discutir que el rol del Estado hacia las
regiones commaodity es tanto directo como indirecto. Ello, pues puede no ser el
principal actor en la toma de decisiones, reflejando con esto su posicién indirecta,
pero si es central en la medida que ha creado el aparato legal e institucional para
concretar el dispositivo-saber neoliberal en el territorio, manifestado en este caso
en la formacion de regiones commodity. El siguiente apartado explica que
ademéas de estrategias espaciales, el Estado debe generar estrategias

econdmicas para llevar a cabo esta transformacion.
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2.2 Estrategias economicas para la produccion y reproduccién capitalista:

anclajes socio-ecoldgicos

El éxito de la salmonicultura ha sido obra de varios procesos que han facilitado
su insercion y desarrollo en Los Lagos, como la posicion del Estado que favorece
directa o indirectamente los procesos de acumulacion en el territorio. En este
apartado se propone entender este camino —de la inversion hasta su
materializacién bajo el concepto de anclaje socio-ecolégico. Este concepto
proviene de una re-lectura del anclaje espacial propuesto por Harvey en la
década de los ochenta. En esta seccion se profundizara en ambos, destacando

el rol del Estado en favorecer estos procesos.

2.2.1 Anclaje espacial

Como indican Roman & Barton (2015) una forma de entender la bajada del capital
global a los territorios es a través de la generacion de vinculos publico-privados
para el desarrollo de ciertas actividades econémicas, que buscan revitalizar la
participacion del Estado en este proceso a partir de una légica post-
estructuralista. Estos ultimos, pueden manifestarse espacialmente a través de
infraestructura, por ejemplo. Avilés (2015) ha profundizado en este topico en el
caso de la salmonicultura en Los Lagos, identificando que existe una relacion
directa entre el desarrollo de infraestructura para la conectividad (pavimentacion
de caminos y carreteras, rampas y muelles) y de servicios (educacion y salud),
vivienda y soporte social. Tebéricamente, esta logica se puede comprender a

través del concepto de spatial fix, planteado por Harvey (1975, 1982, 2001).

Harvey (2001), ha planteado que el espacio geografico tiene un caracter dual:
puede transformarse en un limite fisico para la acumulacion capitalista, a través
de limites regulatorios o administrativos de una entidad geografica. Al mismo
tiempo, es wuna alternativa para superar crisis de sobreacumulacion,
transformando limites en barreras que pueden ser sorteadas con éxito a través

de la inversion capitalista (Harvey, 2001). El anclaje espacial hace referencia a
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esto Ultimo, a la capacidad del capital de resolver episodios de crisis de
sobreacumulacion por si mismo, siendo incluso necesario para Su propia
reproduccion (Alessandri, 2008). Ademas, abre espacios para establecer nuevos
ciclos de circulacion y acumulacion, saciando la naturaleza expansionista del
capitalismo (Jessop, 2006), segun sefala la Figura 1 en forma de ciclo. En este
proceso, segun sefiala Danyluk (2017), ha sido fundamental el desarrollo de
tecnologia y logistica de transporte dentro de las corporaciones internacionales.
Dicho giro ha sido una de las estrategias que éstas han tomado para continuar la
reproduccion capitalista desde la segunda mitad del siglo XX.

El proceso de anclajes espaciales puede darse de dos maneras: como arreglo
espacial o como fijacion espacial (Harvey, 2001; Ekhers & Prudham (2017a). La
primera, consiste en ajustes institucionales o normativos para favorecer la
acumulacion capitalista en un lugar (donde el Estado tiene un rol importante en
permitir que esto se concrete), o bien como arreglos de distinto tipo, como la
movilizacion de la fuerza de trabajo hacia otra zona que genere mayor cantidad
de excedentes. La segunda, por su parte, puede entenderse como la fijacion de
capital en el espacio, ya sea a través de infraestructura, capital financiero o mano
de obra, ya sea en otros lugares o en otros mercados (Harvey, 2001). En este
proceso, el capital busca obtener maximo provecho a través de la explotacion de
ventajas comparativas (materias primas, en contextos extractivistas como el de
este caso), 0 ventajas competitivas, como mano de obra (Jessop, 2006) u

oportunidades para la inversion.

Por ejemplo, plantea que la globalizacion es la forma de generar anclaje espacial
en el tiempo presente por su capacidad de derribar la barrera del espacio y el
tiempo a través de las tecnologias de informacién y comunicacién, y el
abaratamiento de costos de transporte, que permiten una fluidez de capital entre
regiones o paises, como planteaba Danyluk (2017). En este contexto, se dan

l6gicas de desarrollo desigual (por la direccion de los flujos) e incluso
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acumulacién por desposesion (Harvey, 2001). Desde América Latina también se
han referido a esto, con teorias como de Dependencia de Prebisch o desde la
idea del Tercer Mundo de Arturo Escobar. En ambos casos, se describen
maneras en las que el anclaje espacial ha traspasado las barreras de los paises
del “norte”, favorecidas por instituciones multilaterales. De hecho, esta discusion
de dependencia estd siendo revitalizada de parte de algunos autores como
nuevas formas de imperialismo, en base a la relacion de intercambio entre paises
en desarrollo y desarrollados (Mcintyre, 2017). El rol de estas instituciones ha
servido para delimitar el rol del Estado, favoreciendo la circulacion y acumulacion

de capital.
Figura 1: Ciclo del anclaje espacial.
Arreglos: para gene:ra
Mm’ﬂizadén lograr
fuerza
trabajo \ Trabajo
4. Spatial fix 2. Excedentes <
I'm e:rsmn Capital
Dtm

lugar mercado

3. Devaluacion

____,.,-o-"

g
Destruccion Obsolescencia

Desuso

Fuente: Elaboracioén propia en base a Harvey (2001)
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2.2.2 Re-lecturas al anclaje espacial.

Esta primera versién del anclaje espacial ha sido objeto de relecturas que
complejizan el argumento. Por ejemplo, algunos autores le otorgan la cualidad de
ser una herramienta para trasladar espacialmente una crisis (Schoenberger,
2004). Es decir, que no es una solucion a las crisis econémicas, solo un retraso
temporal. Otros autores sefialan que esta es una herramienta para fortalecer el
entorno construido para una mejor circulaciéon y acumulacién capitalista (Zhou

et al., 2010). Para ellos, un anclaje no requiere de una crisis para funcionar.

Por otra parte, algunas de las criticas se enmarcan en destacar aspectos
ausentes dentro de la teoria, como la temporalidad. Si bien Harvey (2001) habla
sobre ello, autores como Alessandri (2008) proponen la necesidad de referirse a
anclajes espacio-temporales. Para ella, este proceso solo tiene sentido cuando
se entiende como producto de un contexto historico, social y de poder
determinados. Jessop (2006), no obstante, valoriza la interpretacion de Harvey

(2011) y sefnala que dicha critica no aporta.

Otra variante interesante es la que plantean Ekers y Prudham (2017a). En este
caso, ellos dan cuenta de una “laguna” en la conceptualizacion del anclaje
espacial para hacer referencia a como se fija el entorno construido en la
naturaleza y las tensiones que se dan en dicho proceso. El siguiente apartado

profundiza en este concepto clave para el desarrollo de la tesis.

2.2.3 Anclaje socio-ecoldgico

La principal critica que cuestiona al anclaje espacial de Harvey (2001) es la
escasa consideracion de la naturaleza, el entorno construido y regulatorio en
torno a ella. A partir de ahi, se define la existencia de anclajes socio- ecolégicos,
gue son definidos como “la forma en que las relaciones sociales y condiciones
materiales y simbdlicas de la acumulacion capitalista se reproducen a través de

inversiones en paisajes que son simultAneamente y siempre producciones
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conjuntas del espacio y la naturaleza” 3 (Ekers & Prudham, 2017b, p. 1371).
Segun indica Ekers (2015), este concepto también tiene doble connotacion de

fijacion y arreglos para el capital.

Su principal diferencia con Harvey (2001) radica en que se busca trascender a la
concepcion dual entre naturaleza-sociedad, para entenderlos desde una
perspectiva dialéctica (Ekers & Prudham, 2017b). Para explicar este proceso, los
autores plantean el anclaje como un proceso metabdlico, donde hay una
transformacién mutua entre ambas partes. Es decir, reconocer que hay desde la
naturaleza humanay no humana, y un contexto historico en el que se desarrollan.

A su vez, muestran que esta relacion tiene significantes culturales y politicos.

El metabolismo, ademas, es concebido para Ekers y Prudham (2017b) como una
forma de entender que a través de la fijacion de capital en anclajes socio-
ecoldgicos, se modifica, transforma, intensifica o expande el flujo de recursos que
se produce dentro de un sistema. Por eso mismo, se relevan consecuencias
socio-ecoldgicas directas, como la produccion de residuos asociada a los
procesos de anclaje de capitales que transforman a la naturaleza. Estas ideas se
relacionan con la planteadas por Moore (2011, 2015) que enfatiza en que el
capitalismo es en si mismo una forma de organizar la naturaleza: el capitalismo

es un sistema ecolégico, y no una manera de organizarlo.

Ekers y Prudham (2017b), ademas, relevan que la fijacion de capital en un anclaje
socio-ecolégico no es meramente econdémica. Por el contrario, a través de la
materializacién de la inversién en un anclaje, se modifica la naturaleza y las
practicas de vida segun ciertos contextos histéricos, politicos, culturales e
ideoldgicos. Los autores se valen de la idea de materialismo histérico-relacional

de Gramsci para demostrar que un anclaje socio-ecoldgico es una herramienta

3 Traducido por la autora desde: “the ways in which the social relations and material and symbolic
conditions of capitalist accumulation are reproduced through investments in landscapes that are
simultaneously and always conjoined productions of space and nature” (Ekers y Orudham,
2017a:1371).
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para sostener, mantener o imponer ciertos proyectos hegeménicos, que dan
legitimidad a ciertas practicas, clases, instituciones e incluso el mismo Estado en
ciertos contextos. Esto, como sefialan los autores, se visibiliza en la manera en
gue se utilizan los excedentes por sobreacumulacion, pues habla de ciertas
ideologias, que benefician el desarrollo de ciertos tipos de actividades
econémicas o modelos de desarrollo que subyacen a la accién misma de la

fijacion y le otorgan valor a la naturaleza.

2.2.4 Estado y anclaje socio-ecolégico

Como ha sido discutido anteriormente, el Estado refleja tensiones, antagonismos
y consensos de la sociedad (Brenner, 2003a; Jessop, 2006). En el contexto de
globalizacion, el Estado se convierte en facilitador de los procesos de
acumulacion capitalista. Asi es como este actor del territorio se conforma como
un agente clave en los procesos de fijacion y arreglos espaciales del capitalismo,
como el anclaje socio-ecologico. Un ejemplo de ello es el que plantea Henderson
(2003) para el caso de California, donde luego de la crisis del oro en esa zona se
reinvirtio en infraestructura hidraulica para generar urbanizacion. Otro caso es el
gue plantea Ekers (2015), en cuyo caso lo que se fija es una actividad econémica
como tal, proceso en el que se reactivo la inversion, la circulacion de dinero
disminuy6 el desempleo y fortalecio la legitimidad del Estado en estos territorios.
Lukas et al (2020) proponen la idea de “nuevos espacios estatales” para dar
cuenta de este proceso en el caso de estudio de la urbanizacién en el Valle de
Chacabuco en Santiago, el que ha impulsado por la confluencia de intereses del
sector privado, pero también del Estado por favorecer tal tipo de proyectos.
Barton et al (2013) ya adelantaban sobre esta relacién entre Estado y el anclaje
socio-ecoldgico, lo que nos permite ver que en el caso de la salmonicultura en

Los Lagos se presentan condiciones similares.

Vinculando esta discusién a la de regiones commaodity, es posible encontrar que

subyace una discusién sobre centralizacion y descentralizacion desde el Estado
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al fijar un anclaje socio-ecolégico en el territorio. Ekers y Prudham (2017a)
sefialan que, a través del primer proceso, se intensifica la inversién y produccion
de commodities dentro de un mismo mercado, absorbiendo excedentes re-
estructurando localmente el territorio Sin embargo, para el caso del anclaje
salmonero en el Estado de Chile, se ajusta mejor el proceso de descentralizacion
-y que conversa con la estrategia de regionalizacién discutida en el primer
apartado teérico-. Segun explican los autores, la descentralizacion explica el
proceso de apertura a nuevos flujos de inversién y comercializacion de
commodities, como la blsqueda por nuevas zonas para la generaciéon de éstos
ultimos. Este proceso puede darse también dentro de un mismo Estado-nacion,
originando una re-estructuracion economica y territorial. Pronto se vera que dicha

descentralizacion es mas bien de forma antes que de presupuesto.

En sintesis, el rol del Estado en el anclaje socio-ecoldgico es gravitante para
potenciar ciertas actividades econdmicas que transforman la naturaleza. Este es
el caso de la salmonicultura, donde el Estado ha realizado inversion directa, a
través de infraestructura critica para el desarrollo de la industria (Avilés, 2015),
pero también porque logré imponer la légica de la hegemonia territorial
salmonera en la Region de Los Lagos, desarrollando instrumentos que funcionan
como canales para la inversion desde otras fuentes. Ello contribuye a la
intensificacion de la produccién. Por su parte, la concepcién metabdlica permite
reflexionar acerca de la industria como una actividad que no es inocua, por tanto,
gue requiere inputs y genera residuos. Esto es muy importante, porque es objeto
de tensiones en el territorio en la actualidad. ElI concepto de anclaje socio-
ecoldgico, entonces, refuerza y asegura la permanencia de estructuras sociales,
instituciones y relaciones de poder (Ekers & Prudham, 2017a), que visibilizan el
éxito econdémico de la actividad, pero invisibilizan sus consecuencias territoriales,

como la recién mencionada.
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2.3 Capitalismo y territorio: discutiendo la hegemonia capitalista y la friccion

Como se ha visto, el anclaje socio-ecolégico muestra como la naturaleza y la
sociedad se transforman por la fijaciobn de capital. Este proceso, desde la
perspectiva metabdlica a la que recurre, implica un giro hacia entender esta
dinamica no solo desde la economia politica, sino también desde el territorio, aun
cuando las presiones de las dindmicas globales neoliberales parezcan
totalizantes.

Arenas (2009) aborda este tema desde la inversidbn del Estado, donde
histéricamente ha tenido interés en desarrollar actividades que posean alta
rentabilidad, pero que generan impactos negativos en el territorio, como la
explotacion de cobre o el desarrollo de la acuicultura. Estas decisiones de
inversion rara vez poseen una componente territorial que explique la necesidad
de invertir en ese sector econdémico y no en otro. Previamente a las reformas
neoliberales esta decision pasaba Uunicamente por el gobierno central, relevando
una discusion sobre centralismo. Sin embargo, al ya conocido problema de
“Santiago es Chile”, la era neoliberal que caracteriza a este periodo se suma otro
aun mayor: en contextos de globalizacion, los intereses del Estado se encuentran
mas ligados a la dinamica econdémica supra-nacional que a la local, producto del
re-escalamiento de este actor. Si antes la toma de decisiones era un tema de
centralismo de Estado, hoy en dia puede que esos intereses no se encuentren si
guiera dentro del territorio nacional. Estas potentes fuerzas, en concordancia con
la lucha de poderes que se da a nivel nacional, modelan las decisiones de
inversion del Estado y desterritorializan con mayor intensidad la desconexion
entre la inversion estatal y las necesidades locales. Ademas, impulsan al capital
a “avanzar” cada vez mas lejos, donde puedan fijar nuevos anclajes de inversion.
Esta problemética, para casos como el que se han comentado en este parrafo,

ha sido abordada desde la idea de recursos de frontera.
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Segun indica Peluso (Peluso & Lund, 2011; Peluso, 2017), frontera hace
referencia a lugares que han cambiado sus modos de vida, autoridades,
derechos y hegemonias por la presencia de nuevas actividades con fines
productivos, que tienen la capacidad para transformarlos en nuevos espacios de
produccién. El proceso, sin embargo, es impuesto en ocasiones de manera
violenta, a través de control sobre la tierra, enajenaciéon y desposesion, que
levantan distintos tipos de conflictos desde el territorio y a diferentes escalas.
Tsing (2005) sefala que desde una perspectiva colonialista, este concepto hace
referencia a la conquista de lo salvaje, lo ‘vacio’. Sin embargo, tal cosa no existe,
porque en esos territorios también se generan dinamicas propias de culturas que
habitan ahi bajo un modo de vida distinto, como ha sucedido en el caso de la
Nacion Amazoénica en Brasil (Hecht, 2011), En este contexto, en el encuentro
entre estos dos mundos, es donde comienzan las tensiones e hibridaciones,

segun se sefala en el siguiente apartado.

2.3.1 Respuestas locales

El neoliberalismo no funciona de igual manera en todas partes, porque debe
insertarse en territorios con configuraciones particulares (Ong, 2007). Ong (2007)
describe al neoliberalismo en este contexto como una tecnologia migratoria que
se inserta en estos distintos espacios y l6gicas. Esta conceptualizacion responde
a la nocién de flujo y fijacidbn que se ha intentado relevar para comprender la
manera en que el capitalismo se sitda en el territorio, pero que es distinta en cada
momento y lugar, incluso entre distintos momentos de crisis (Brenner et al.,
2010). Ong (2007) sefala que la interaccion entre neoliberalismo y territorio no
tiene una configuracién espacial determinada, solo se da en el momento en que
se encuentran. Ademas, sefiala que este proceso se desarrolla de manera mas
fluida en contextos autoritarios o de excepcién, del mismo modo que se instalo
en el caso chileno a través de la dictadura. De hecho, Ong (2012) propone que
es fundamental para el neoliberalismo el poseer un Estado fuerte, que dialogue
favorablemente con estas ideas para ser aplicadas, o estableciendo los marcos
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normativos para ello. Lo importante es que estos procesos coexisten y se
empapan uno de otro. Sin embargo, Ong (2006), sefiala que este proceso no
siempre representara lo local, debido a que en el contexto de un Estado re-
escalado, una parte de la ciudadania que da forma a estos procesos también
reproducen estos patrones. Asi, la voz local puede ser una manifestacion mas de
esta l6gica de interconexion. Esto no es algo negativo, por cierto. La
preocupacion actual por el medioambiente, por ejemplo, ha sido difundida en

gran medida por instituciones transnacionales.

Diversas han sido las maneras en que se ha nombrado o intentado teorizar
acerca de esta situacion. La misma Ong (2007), por ejemplo, sefiala que el
capitalismo no es una lista de practicas que se ejecutan y funcionan como un
engranaje. Por el contrario, la autora plantea que funciona mas bien como un
ensamblaje de practicas econdmicas globales modeladas por dindmicas politicas
y culturales y los actores propios de cada contexto. Al hacerlo, se transforma en

algo nuevo, que tiene tanto de lo global como de lo local.

Para Ekers y Prudham (2017a), este proceso forma parte del metabolismo propio
del anclaje socio-ecoldgico, y puede influir en la trayectoria de los flujos de capital
y la territorializacion de procesos y relaciones econOmicas. Por su parte,
O’Connor (1991, citado en Ekers & Prudham, 2017b), también se refiere a este
proceso, haciendo referencia a la manera en que se erosionan los flujos de
inversion, a través de la movilizacion social. El autor, ademas, vincula este
proceso al Estado, al notar que este proceso puede alcanzar grandes
dimensiones, que pueden llevar incluso a una crisis de legitimaciéon del Estado y

el mercado por la busqueda de fijacion de capital.

2.3.2 La friccion: oportunidad y resistencia

Si bien hay formas de entender el encuentro entre la conexion global del
capitalismo y lo local desde un inherente conflicto, también hay visiones que

muestran que en realidad este puede ser considerado incluso como una
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oportunidad para fortalecer sistemas locales de gobernanza. Esta es la idea que

presenta Ana Tsing (2005) con su propuesta de friccion.

La autora establece en primer lugar una tension entre la idea de universalismos
y la diferencia como produccién cultural. Segun sefiala, esta es la manera en que
se ha configurado el capitalismo moderno. En ese contexto, la friccion representa
la heterogeneidad de las respuestas locales al sistema capitalista: “Las culturas
se coproducen continuamente en las interacciones que yo llamo "friccion": las
cualidades extrafas, desiguales, inestables y creativas de la interconexion a
través de la diferencia®”. Esto implica que, en un momento, lo universal y lo
particular confluyen y generan nuevos escenarios hibridos, heterogéneosy llegan
a nuevas formas de arreglos culturales y de poder (Tsing, 2005). De este modo,
procesos que son considerados hegemonicos, como el neoliberalismo, se
encuentran re-significados culturalmente, otorgando agencia a los locales sobre

7

él.

Por lo anterior, la autora recalca que es importante entender que la friccion no es
sindbnimo de resistencia al capitalismo. Esta simple consideracion es primordial
para entender lo que sucede en los territorios: la inversion capitalista puede
permanecer alli por mucho tiempo, sin embargo, no siempre se configura como
objeto de conflicto. De hecho, Tsing (2005) plantea que la friccion incluso puede
ser sinbnimo de oportunidades y explica que mientras la inversion capitalista para
algunos es sindnimo de corrupcion e injusticia social, para otros es progreso y
desarrollo. Ello también repercute en la legitimacion del Estado: mientras los

primeros lo critican, los segundos le dan soporte y legitiman.

Esto también puede interpretarse desde una concepcién positiva de la interaccion

universal-local, similar a la que rescatan Aliste y Stamm (2016) como la visién

4 Traducido por la autora de: Cultures are continually co-produced in the interactions | call
“friction”: the awckward, unequal, unstable and creative qualities of interconnection across
difference (Tsing, 2005:4)
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simmeliana de los conflictos. En ella, las tensiones entre dos partes permiten
reforzar cuestiones como la organizacion, la identidad y la gobernanza local. Sin
embargo, es importante rescatar que la friccion no es estatica: lo que hoy es una
oportunidad, otro dia podria ser objeto de resistencia. Ello responde a la
componente histérica asociada a este concepto, que cambia espacial y
temporalmente, incluso entre distintas etapas de una misma cadena de

produccion.

Segun lo sefialado, la nocién de friccion podria tensionar la idea del universalismo
y el colonialismo cultural, dado que propone que como producto del encuentro
entre lo global y lo local siempre habra un nuevo producto, con caracteristicas de
ambos. En este sentido, lo que Tsing (2005) plantea una visibn que no sea
dualista entre ambas escalas. Por ello, la autora provoca al sentenciar que en
lugar de pensar que ya todo es sabido acerca del capitalismo, se deberia
reflexionar acerca de como este funciona o funcionaria considerando la friccion

a distintas escalas (Tsing, 2005, p. 12).

Como fue mencionado, la escala es el punto clave para entender la friccion, y
Tsing (2005) propone una conceptualizacion que explica la interconexion entre lo
global y lo local (Ver Figura 2). Esta parte desde la consideracion de que la escala
en ningun caso es neutral, y que su mayor ventaja es que se da por sentada,

pues se evitan cuestionamientos acerca de su intencionalidad capitalista.

Acerca de la Figura 2, es necesario mencionar que Tsing (2005) otorga nombres
a las escalas que desarrolla en su trabajo, puesto que, a su juicio, éstas se
articulan con los distintos momentos de la circulacién capitalista. Mientras el
capital financiero representa la hegemonia econémica a nivel global, busca sitios
donde fijarse. En este sentido, un intermediario fundamental es el Estado-nacion,
gue bajo la idea del cronismo francés, Tsing (2005) plantea que la inversién es
una oportunidad de concretar un proyecto nacional en para paises cuya matriz

econdmica se basa en la inversidon extranjera. Asi es como llega a las regiones —
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el mejor escenario para la inversion capitalista-, donde se presentan las fronteras
tanto econdmicas, como politicas y culturales. Estos elementos interactian

ciclicamente y entre ellos, dando origen a nuevas configuraciones politicas y

culturales.
Figura 2 Modelo de interconexion econémica
Hegemonia
Capital
financiero
Acumulaci
Estado- Cron
P4 ronismo .z
) Na_(;lo_n y e,! francés Frontera cultural [  Region
amiguismo

Fuente: Elaboracion propia en base a Tsing (2005)

2.4 Breves reflexiones en torno a la seccion tedrica y el caso de estudio.

En esta seccion se discutid sobre re-escalamiento y regiones commodity, de
anclajes socio-ecoldgicos y de las respuestas territoriales a estos procesos. La
conversacion entre estas tres ideas busca aportar en la medida que reflexiona
sobre conceptos de raiz marxista en que se fundamentan los dos primeros
apartados a través de la idea de la interconexion. Se supera el dualismo
sociedad-naturaleza y global-local, para entenderlos como parte de un proceso

de co-construccion.

Para este caso de estudio, se ha planteado que el re-escalamiento es uno de los

principales hitos tedricos para entender la problematica de las regiones
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commodity, porque representa la influencia de la hegemonia global y la manera
en que transforma territorios administrativamente. Asi es como Los Lagos se
conformd como tal. Sin embargo, se concreté econdémicamente por obra de la
inversion y facilidades estatales a través de un anclaje socio-ecoldgico, que
conformd la primera regién salmonera del pais, con los efectos positivos y
negativos que ello implica. Aunque el anclaje socio-ecoldgico da cabida a la
relacion metabdlica entre sociedad y naturaleza y permite situar el problema de
los residuos, no explica adecuadamente las maneras en que se concretan. La
idea de friccion suple esta falencia y permite vincular todos los conceptos desde
una perspectiva de la interconexion global-local. Asi, permite interpretar la
manera en que la ciudadania responde a la inversion fijada y pensada desde
actores que incluso superan la escala nacional. Asi, se pueden situar
problematicas actuales de la salmonicultura, como el problema de los residuos,
tanto desde una perspectiva metabdlica como desde la friccion que genera el

anclaje socio-ecologico, entendiendo que la basura es parte de él.

En sintesis, se propone que la inversion estatal, en cualquiera de sus formas,
consolida el anclaje socio-ecologico y la regibn commodity, que a su vez genera
friccion en el territorio por muchos motivos, analizandose aqui el asociado a la
gestion de residuos. Pero tanto la region commodity como el anclaje socio-
ecoldgico pueden ser transformados desde la friccion, como respuestas locales
gue visibilizan las probleméticas que estos generan. Los conceptos interactdan

segun se propone en la Figura 3.
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Figura 3: Interaccion entre conceptos del marco tedérico

Region

Commodity

genera Através de la invers.ién
2 estatal crea y consolida

Friccion Anclaje socio-ecologico
genera

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 3: METODOLOGIA

3.1 Planteamiento metodoldgico y tipo de estudio

Esta tesis corresponde a un estudio que utiliza métodos mixtos para la
recoleccion y analisis de informacion. Tiene un caracter exploratorio y analitico,
pues busca catastrar informacion, que luego sera analizada en concordancia con
los conceptos planteados en la seccion teérica. El trabajo, por tanto, tiene un
enfoque inductivo, donde a partir del caso de la Region de Los Lagos se busca

llegar a conclusiones vinculadas a nocién de region commodity.

Epistemoldgicamente, esta investigacion se sitla desde la ecologia politica,
como mejor campo para explorar como se configuran territorios a traves de la
inversion estatal en un contexto de neoliberalismo, tanto desde los capitales

globales como desde el territorio.
3.1.1 ¢ Por qué la Region de Los Lagos?

La Region de los Lagos es el escenario que mejor refleja las transformaciones
del Estado en la salmonicultura, puesto que lleva mas de 40 afos
desarrollandose ahi. Es la primera regién salmonera. Hoy en dia se enfrenta a
fricciones territoriales, que se relacionan con una mala gestion de residuos a nivel
regional, que no da abasto al crecimiento poblacional y desarrollo de la industria
en las zonas donde se desarrolla mas intensamente la salmonicultura (como la
Provincia de Chilo€). Dicha situacién representa un problema desde la

perspectiva del metabolismo en el anclaje socio-ecoldgico.

3.1.2. Temporalidad del estudio (2004-2018)

Se propone el periodo de 2004-2018 debido a que Romero (2017) ya ha
analizado histéricamente el proceso en el que el Estado toma un rol activo en la
formacion de una regién commodity salmonera. Por ello, la seleccién temporal se
concentra en visibilizar las acciones estatales en dos momentos pre y post crisis

en la salmonicultura, considerando que estos son momentos clave para
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determinar la voluntad del Estado por mantener o cambiar el status quo respecto
a en qué y donde invertir (Bustos-Gallardo & Irarrazaval, 2016; Moore, 2011). Asi,
en el periodo considera el periodo de pre-virus ISA y recuperacion, y el mismo
ciclo con la situacion de marea roja, que pueden resultar en puntos de inflexion
para el desarrollo de la salmonicultura en Los Lagos. Esta ultima en particular,
ademas, revel6 fuertes falencias en la gestion de residuos industriales en la
Region.

3.2 Técnicas de recoleccion y analisis de informacién

3.2.1 Revision de documentos oficiales

Debido al caracter de esta tesis, que busca estudiar el rol de la inversion estatal
en un tema especifico, es que es de suma importancia como input el uso de
documentos generados desde las distintas agencias estatales involucradas en la
problematica. Segun indica Valles (1997), esta técnica tiene la ventaja de acceso
a grandes volumenes de informacion y el revelar la contingencia misma en que
fueron desarrollados los hechos que cita. Por tanto, también tiene una
historicidad asociada. Ademas, contiene el discurso exclusivo de la agencia que
emite. No obstante, posee limitaciones en cuanto a que los documentos no fueron
elaborados para investigacion cientifica, por lo que se deben complementar con
informacion de fuentes primarias, informadas para este propésito (Valles, 1997).
En segundo lugar, como menciona el mismo autor, al ser hija de su tiempo, esta
técnica debe contar con la advertencia de las fuentes utilizadas para la
generacion de dichos reportes. Esto, debido a que pueden contener también

sesgos o estar elaboradas a informacién que ya no se encuentra vigente.
3.1.1 Revisioén de prensa

Similar a la técnica anterior, utiliza como fuente la prensa a través de medios
escritos. Se utilizara para identificar controversias producto de la localizacién de

infraestructura de residuos en relacién a la industria salmonera. Por ello, se
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rescata lo que plantean Aliste & Stamm (2016) sobre esta técnica, que permite
analizar una controversia desde mudltiples fuentes para responder a un mismo
fendmeno, sobre como estda mediatizado y cémo se pueden configurar,
eventualmente, como conflictos. Si bien en este caso no se abordan estos
conceptualmente, se utiliza esta técnica para dar cuenta de los problemas de
contenido ambiental (Folchi, 2001), como resultado de la friccion ante la situacion
de residuos. Se debe rescatar como limitacién de esta técnica la linea editorial
de cada medio, que debe considerarse en el analisis (Valles, 1997). Ademas, se
debe considerar que los medios chilenos funcionan de manera monopodlica y con
un alto centralismo, que quita visibilidad a temas regionales como los que se

abordan aqui.

3.1.3 Entrevistas semi-estructuradas a actores clave

Esta técnica de caracter cualitativo busca extraer informacion desde actores
clave, a través de una conversacion semi-dirigida por un listado de temas
(Canales, 2006). Segun indica el autor, esta técnica tiene la capacidad de
representar fehacientemente la vision del entrevistado, bajo los significados
propios que éste le otorga. Se busca que sea una conversacion que se va
adecuando al curso que los entrevistados le dan, en la medida que destacan
algunos temas por sobre otros, o las variaciones de voz y emocionalidad del
sujeto le otorgan (Diaz-Bravo etal., 2013). En este caso, se utilizard como
herramienta para dilucidar las posturas de los distintos involucrados en la

problematica, que se sefialan mas adelante.
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3.3 Disefio metodolégico

3.3.1 Fases de la investigacion y cumplimiento de objetivos

Obijetivo especifico 1

Fase 1: Revision de documentos acerca de la gestién de residuos industriales en

el periodo en cuestion e inversion estatal

En esta fase exploratoria se catastro la situacion actual de residuos industriales
en la Region de Los Lagos, y se elaboraron bases de datos con la localizacion
de los sitios, el tipo de depdsito de residuos, donde se emiten y donde se
depositan, su caracter (publico o privado), estado actual (operativo, con plan de
cierre, sin plan de cierre, etc.) e inversion estatal asociada (en caso de haber).
Se utilizé como fuente de informacion los datos sobre residuos del Ministerio de
Medioambiente a través del Sistema Nacional de Informacion y Fiscalizacion
Ambiental (Snifa). Este contiene el catastro de las unidades fiscalizables en

materia de residuos industriales.

Para conocer el marco normativo asociado a la salmonicultura y sus residuos, se
consultd principalmente en la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
Ademas, se utilizaron tesis, informes sectoriales (principalmente de la
Subsecretaria de Pesca y el Gobierno Regional de Los Lagos) y articulos
cientificos y de divulgacion de organizaciones como la Fundacion Terram. En el
caso de la inversion, se consultaron bases de datos por transparencia activa y
pasiva en la Subsecretaria de Desarrollo Regional, Direccién de Presupuestos,
Ministerio del Medioambiente, Superintendencia de Servicios Sanitarios,

Corporaciéon de Fomento a la Produccion y Gobierno Regional de Los Lagos.
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Objetivo especifico 2

Fase 2: Espacializacibn base de datos sobre desechos en relacién a la

infraestructura salmonera y analisis

En esta fase se crearon mapas para luego realizar un analisis en torno al
desarrollo de infraestructura de residuos y la de la industria salmonera,
superponiendo los sitios de acopio de desechos industriales, la dindmica de
emision y recepcion de ellos entre comunas y el registro de concesiones
acuicolas. Se analiz6 esta informacion conforme al desarrollo del anclaje socio-
ecoldgico, complementando el levantamiento de datos con entrevistas a actores
clave (se explica en Fase 4). Ademas, se establecio un sistema de puntajes para
determinar el peso del anclaje socio-ecoldgico salmonero dentro de las comunas
de la Region de Los Lagos (Ver Anexo 1), con el fin de comprender la dinamica
interna de la region commodity, ademas de comprender la friccion asociada al

funcionamiento de vertederos industriales.

Las fuentes de informacion son las mismas de la Fase 1, asi como los datos de
concesiones de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Los datos de residuos
y vertederos industriales provienen del Ministerio del Medioambiente. Para

realizar esta tarea se utilizd el software ArcGis.
Objetivo especifico 3

Fase 3: Revision bibliografica de problemas de contenido ambiental asociadas a

residuos industriales en Los Lagos

En esa fase se desarroll6 una revision y recoleccion de las situaciones
problematicas en materia socio-ambiental en Los Lagos, en relacién a la gestion
final de residuos industriales y la presencia salmonera. Se utilizaron los nombres
de los vertederos industriales de la zona como motores de busqueda para

generar un andlisis que entrega antecedentes sobre la friccion a la Fase 1y 2.
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Se seleccionaron las noticias que hacian énfasis en problemas asociados a la

gestidn, denuncias ciudadanas, acciones gubernamentales y privadas.

Las fuentes de informacién son medios de prensa digitales locales y nacionales,
ademas de sitios web de organizaciones locales, dentro del periodo sefalado
(Ver Anexo 2).

Fase 4: Anélisis de la informaciéon desde la teoria de la friccion

Se realizé un andlisis considerando la informacién recopilada en las fases 1, 2 3
y 4, identificando si existen vinculos entre la informacion sobre residuos, industria
salmonera y problemas de contenido ambiental. El analisis es guiado por la idea
de friccion, buscando entender como estos movimientos influyen (o no) en la

inversion y acciones estatal que anclan la salmonicultura a este territorio.
En paralelo: Entrevistas a actores clave

Para comprender la dinamica asociada a vertederos industriales, se entrevisté a
actores involucrados en su gestion. Se pretendia igualmente consultar a lideres
locales asociados a las movilizaciones ciudadanas. Sin embargo, este paso se
vio truncado por la contingencia del estallido social y de la pandemia del
cornonavirus (Covid-19). En total, se realizaron 5 entrevistas semi-estructuradas:
2 en el sector privado (Instituto Tecnoldégico del Salmén y Resiter, operador de
un vertedero en la Region de Los Lagos); y 3 en el sector publico (Subsecretaria
de Pescay Acuicultura, Superintendencia del medioambiente y Superintendencia

de Servicios Sanitarios).
Elaboracién documento consolidado de resultados
Fase 5: Redaccion de resultados en torno a conceptos del marco tedrico

Una vez desarrolladas las actividades asociadas a cada objetivo, se procedié a

integrar estos resultados en funcién de los conceptos tedricos planteados: anclaje
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socio-ecoldgico vy friccion. Esto, dado que fue la mejor manera para presentar

integralmente todos los hallazgos.

Limitaciones metodolégicas

Aunque ha sido mencionado anteriormente, es necesario recalcar que el
desarrollo de este trabajo de investigacion contemplaba actividades en terreno
gue no pudieron concretarse, tanto por el estallido social (2019) como la
pandemia del Covid-19 (iniciado en marzo y aun con restricciones de
desplazamiento al rea de estudio). En ese contexto, se opto por utilizar fuentes
secundarias para recoger informacion que buscaba recopilarse a través de
entrevistas locales. Esto afect6 principalmente a los resultados asociados a los
resultados asociados a friccion, donde se utilizaron noticias publicadas para suplir

la falta de informacion primaria.

Por otra parte, la situacion de pandemia también ha afectado el funcionamiento
de los servicios publicos, dificultando el acceso a entrevistas por Ley del Lobby o
a la negacion de solicitudes de transparencia por falta de personal para cumplir

esas tareas.
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CAPITULO 4: RESULTADOS

Antecedentes del caso de estudio

Los residuos han sido definidos en la institucionalidad ambiental como “Sustancia
u objeto que su generador desecha o tiene la intencion u obligacion de desechar
de acuerdo a la normativa vigente” (Ley 20920/2016). En si mismo, es un output
no deseado dentro de los procesos productivos, y en si mismos, no poseen valor.
Por su parte, la gestién de residuos en Chile es un problema no resuelto en
general y para todo tipo de desechos. Ademas, no es exclusivo de una zona en
particular, ya que se presenta a lo largo del pais de distintas formas. Es un tema
relevante y hay iniciativas parceladas para responder a él. Para que exista
claridad sobre el tema que se tratara en los siguientes capitulos, es necesario

comprender qué tipos de residuos existen y cuales genera la industria salmonera.

Segun el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), los residuos
pueden clasificarse segun sus caracteristicas y segun su destino, segun indica la

Figura 4.

La Figura 5, por su parte, detalla la gran diversidad de residuos a lo largo de la
cadena productiva del salmon. Ademas, los clasifica segun fase de produccion
en la que se genera y destaca en negrita los de tipo industrial. Como puede
notarse, hay residuos presentes a lo largo de toda la cadena de produccion,
extendiéndose a su vez a lo largo de toda la Region de Los Lagos. La gran
diversidad de residuos dentro del proceso productivo implica la necesidad de
distintos sitios para disponerlos, que van desde vertederos o rellenos sanitarios
para residuos solidos domiciliarios, vertederos para residuos industriales, para
residuos peligrosos y plantas para el tratamiento de residuos industriales liquidos.

Como se vera mas adelante, varios escasean dentro de la Region.
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Figura 4: Tipos de residuos.

Clasificacion Tipo Definicién
Residuos Peligrosos ‘Residuo o mezcla de residuos que
presenta riesgo para la salud publica y/o
efectos adversos al medio ambiente, ya
sea directamente o debido a su manejo
actual o previsto”
Residuos No | “Residuo que no presenta riesgo para la
Peligrosos salud publica ni efectos adversos al
Segun medio ambiente”

caracteristicas

Residuos Inertes

‘Es un residuo no peligroso que no
experimenta variaciones fisicas, quimicas
0 bioldgicas significativas, no es soluble,
ni combustible, ni reacciona fisica o
quimicamente, ni de ninguna otra
manera. No es biodegradable y tampoco
afecta negativamente a otras materias
con las cuales entra en contacto”

Segun
origen

Su

Residuos Solid
Domiciliarios (RSD)

(ON)

“Incluye residuos sdlidos domiciliarios y
residuos similares a los anteriores
generados en el sector servicios y
pequefias industrias. También se
consideran residuos municipales a los
derivados del aseo de vias publicas,
areas verdes y playas”

Residuos Industriales
(Peligrosos 'y no
peligrosos)

‘Residuo resultante de los procesos de
fabricacion, transformacion, utilizacion,
consumo, limpieza y mantenimiento,
generados por la actividad industrial.
Corresponden a residuos sdlidos,
liguidos o combinaciones de estos, que
por sus caracteristicas fisicas, quimicas o
microbioldgicas, no pueden asimilarse a
los residuos domesticos”.

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio del Medioambiente (2020)
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Figura 5: Tipos de residuos en la salmonicultura.

Piscicultura Lagos-Estuarios | Centro de Mar Planta de Proceso
Lodos (Aguas | Lodo (Aguas | Lodo (Aguas | RILES
servidas) servidas) servidas)
Lodos RIL Mortalidad Mortalidad Lodos (Aguas
(ensilaje) (ensilaje) servidas)
Mortalidad Alimento no | Alimento no | Lodos (RILES)
(ensilaje) consumido consumido
Residuos Fecas Residuos Visceras,
domiciliarios domiciliarios cabezas,
recortes materia
prima,
esqueletones
Residuos Residuos Residuos Residuos
peligrosos domiciliarios peligrosos domiciliarios
Cubre calzados | Residuos Bolsas de | Residuos
plasticos peligrosos alimento vacias peligrosos
Guantes latex Bolsas de | Envases plasticos | Bolsas plasticas

alimento vacias

vacios

Bolsas de | Envases plasticos | Maxisacos de | Cartén

alimento vacias vacios alimento vacios

Macarillas Material de
empaque

Escobillones, Capas plasticas

coladores

Lamparas UV

Cajas de plumavit

Capas plasticas

Cajas de plumavit

Envases plasticos
vacios

Kit sanitario

Bolsas vacias de
sal

Fuente: Elaboracion propia en base a Green Touch (2018)
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4.1 Distribucion espacial de sitios de acopio para residuos industriales e industria
salmonera: evidencias del anclaje salmonero a nivel regional (2004-2018)

En este capitulo se profundizara sobre la composicién del anclaje socio-ecoldgico
salmonero. En primer lugar, se analiza su presencia fisica desde la distribucion
en el espacio de infraestructura de la industria del salmén y de sus acopios de
residuos. Luego, se profundizara en los distintos arreglos a través de los cuales
el Estado ha conformado este paisaje en el tiempo. Finalmente, se discute acerca
del rol de este actor en la formacion de este anclaje socio-ecoldgico particular,
asociado a la gestion final de residuos de la industria salmonera, a la luz de la

teoria respectiva.

4.1.1 Distribucion del anclaje salmonero, desde la produccién a la gestion de

residuos

Tal como fue sefalado anteriormente, el anclaje socio-ecoldgico tiene una
componente fisica y una distribucion asociada, que, para el caso de estudio, debe
analizarse tanto desde la presencia de la industria salmonera como de los
vertederos industriales. La salmonicultura es la actividad acuicola que genera
mas residuos en la Region de Los Lagos, y los volimenes han aumentado con
el crecimiento de esta rama de la economia (Green Touch SPA, 2018). De ellos,
el 74,4% termina en rellenos o vertederos; 7,8% se recicla'y un 4,7% va a otros
tipos de disposicion. Del 74,4% de los residuos que no tienen otra alternativa que
transformarse en desechos de la industria, solo la mortalidad tiene una norma

clara para su tratamiento®.

La Figura 6 sintetiza la presencia de la fase productiva de la industria salmonera
a través en sus distintas fases, en tanto los sitios de acopio de residuos

industriales se han representado a través de puntos. De la imagen se extrae que

5 Se trata del procedimiento de ensilaje, donde distintos procesos quimicos sobre la mortalidad
del salmén permiten generar una pasta que va a diversos sitios para su reutilizacion. Esto fue uno
de los logros en materia ambiental y sanitaria posteriores a la crisis del virus ISA de 2007.
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la mayor concentracion de la industria salmonera se encuentra en la Provincia de
Chiloé, ademéas Cochamd, Hualaihué, Calbuco y Puerto Montt, con altisima
presencia de plantas de procesamiento. En un nivel intermedio se encuentra
Chaitén y Puerto Varas, que albergan pisciculturas. Las zonas con menor
presencia de la industria corresponden a zonas que poseen baja o nula presencia
de concesiones acuicolas, de procesamiento o solo poseen pisciculturas,
correspondiendo a la Provincia de Osorno, ademas de Fresia, Los Muermos,

Maullin, Frutillar y Llanquihue. Futaleufd y Palena no tienen presencia salmonera.

Por otra parte, la Figura 6 da cuenta de que la capacidad regional para recibir
desechos industriales es limitada, y alcanza una situacion muy compleja en la
actualidad. Ademas, se puede notar que los sitios para disposicion de residuos
industriales, en general, se encuentran alejados de las zonas donde existe una
concentracion mayor de concesiones acuicolas. Otra situacion que se advierte
es una concentracion de vertederos en Dalcahue, que no alcanza a ser vista

desde la escala regional. Todos son privados.
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Figura 6. Localizacion de sitios de depdsito industrial por tipo, concentracion de
concesiones acuicolas, pisciculturas y plantas de procesamiento en la Region
de Los Lagos.
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Existen al menos cuatro tipos de sitios de disposicion de los residuos

involucrados en la salmonicultura:

1- Los vertederos industriales

2- Vertederos y rellenos sanitarios para residuos sélidos domiciliarios
3- Plantas de tratamiento de residuos liquidos industriales (RILES)
4- Plantas de reciclaje.

Dentro de los sitios que reciben residuos de tipo industrial, los mas abundantes
son las plantas de RILES, con 15 sitios destinados a ese fin. En general, estas
funcionan de la mano con empresas productoras de alimentos como el salmon,
pero también muy asociadas con la produccion lechera que destaca en la zona
norte de Los Lagos. Espacialmente, se encuentran concentradas en las comunas
de Puerto Montt, Puerto Varas, Llanquihue, Frutillar, Rio Negro y Puerto Octay
(alrededor del Lago Llanquihue, principalmente). A pesar del amplio nUmero de
este tipo de operaciones, no se abordara en adelante, ya que representa una
fraccion muy baja de los residuos asociados al rubro de pesca (Ministerio del
Medioambiente 2020).

Por otra parte, existen tres plantas de reciclaje en la Region de Los Lagos con
Resoluciéon de Calificacion Ambiental®, que se concentran en las comunas de
Llanquihue y Puerto Montt. Es decir, en la zona continental de la Region de Los
Lagos. Tampoco se profundizara en este tipo de acopio de residuos, ya que no

se ha encontrado un vinculo mayor con la industria salmonera.

Por su parte, los sitios inscritos como vertederos industriales que aparecen en la
Superintendencia del Medioambiente para la Region de Los Lagos son 5: 3 en la
Provincia de Chiloé, 1 en la Provincia de Llanquihue y 1 en la Provincia de

Osorno. De ellos, es importante destacar que ninguno ha presentado Estudios

6 Segun indica una funcionaria de la Superintendencia del Medioambiente, existen mas
operaciones de reciclaje, pero que no cuentan con Resolucién de Calificacion Ambiental. Por
tanto, no son unidades fiscalizables.
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de Impacto Ambiental, pero si informes de declaracion de impacto ambiental para

ampliaciones o planes de cierre.

Respecto de los vertederos industriales localizados en la Provincia de Chiloé, es
necesario esclarecer algunos puntos importantes. Primero que todo, ninguno de
ellos se encuentra operando en la actualidad. El 13 de abril del afio 2019 se
declar6 una alerta sanitaria en toda la Provincia, asociada a una grave crisis por
falta de lugares para el depésito de residuos domiciliarios e industriales. Llama la
atencion este hecho, pues en las DIA asociadas a planes de cierre, estos
vertederos industriales podrian estar operando. Sin embargo, han sido cerrados

por falta de cumplimiento a sus RCA o normas de emision.

En el caso del vertedero industrial Dicham, receptor de residuos industriales
sélidos organicos e inorganicos de los sectores acuicola y pesquero, fue la
Municipalidad de Chonchi la que decidio cerrarlo. Los motivos se relacionan con
acusaciones de parte de esta Ultima respecto a dafio ambiental en predios
cercanos (llustre Municipalidad de Chonchi, 2019). Las acusaciones del gobierno
local fueron corroboradas por la Superintendencia de Medioambiente, en una
fiscalizacion realizada en abril de 2019, donde se da cuenta de incoherencias
respecto a su Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA). Estas consisten en un
deficiente manejo de residuos, mal sistema de drenaje de aguas lluvias y
modificaciones al proyecto que no fueron revisadas ni sancionadas por el Servicio
de Evaluacion Ambiental. A ello se sum6é un aumento en las toneladas de
residuos domiciliarios recibidos por el vertedero, tras recibir parte de los
desechos del Vertedero Municipal de Ancud luego de su cierre en marzo de 2019
(Neira, 2019). Actualmente, este caso esta siendo discutido en el Tercer Tribunal
Ambiental de Valdivia (Aqua, 2020). El objetivo es generar una propuesta de
conciliacién entre el vertedero industrial y el municipio de Chonchi para reabrirlo.
Hasta agosto de 2020 se sefialaba que, de no haber acuerdo, el conflicto sera

judicializado si no se llega a acuerdo (Salmonexpert, 2020).
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Respecto a Resiter, vertedero industrial localizado en la comuna de Dalcahue
dedicado al depésito de residuos del sector acuicola y pesquero (The Clinic,
2020), también se encuentra cerrado. Sin embargo, responde a un proceso de
“autocierre” o cierre voluntario por parte de su operador, luego de fiscalizaciones
realizadas por la SMA durante abril de 2019. Esto, dado que el vertedero debe
presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) por la magnitud de su
operacion. Este cierre ha traido consecuencias graves, principalmente para la
industria mitilicultora, que debié frenar parte de sus operaciones al no tener donde
dejar sus residuos (Briones, 2019). Por otra parte, en Dalcahue también esta el
vertedero Aconser Mocopulli (de Aconser Residuos SPA, ex Najar), cuyo fin es
tratar residuos de la industria salmonera y fue sancionado en 2018 con multas y
cierre temporal por malos olores y filtraciones (Re-Vuelta, 2019a) por la autoridad
sanitaria. Segun sefala una funcionaria de la Superintendencia del
Medioambiente, la empresa presentd un reclamo ante los Tribunales
Ambientales. Sin embargo, esta fuera rechazada nuevamente. Se encuentran en
plazo todavia para ingresar un cronograma asociado a un Plan de Cumplimiento

Ambiental.

Ademas de estos vertederos industriales de Chiloé, existen otros dos en la
comuna de Dalcahue que no han sido mapeados. Por una parte, esta el vertedero
Corcovado (de Agricola Corcovado Ltda). Este recibia lodos no peligrosos e
industriales de la misma industria (The Clinic, 2020) y fue sancionado en 2019
por abandono del plan de cierre. Por otra parte, en la zona de Punahuel se
encuentra Aconser Punahuel, muy cercano al vertedero de Resiter. Este, se
encontraba cerrado y fue reactivado luego de que se decretara alerta sanitaria
en la Provincia de Chiloé, pero funcion6 por solo 6 meses durante 2019 segun
indica la Resolucion 1863 (Resolucion 1863, 2019).

Los vertederos industriales continentales de Los Lagos se encuentran en las

comunas de Maullin y Osorno: El Empalme y Ecoprial, respectivamente. En el
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primer caso, el sitio recibe residuos de la industria salmonera, acuicola en
general, lactea, forestal y sector municipal (Diario Estrategia, 2019). El Empalme
ha recibido 23 procesos de fiscalizacion, el dltimo realizado en 2016. Sin
embargo, el SMA en 2019 detect6 en una visita que en el sitio habia descarga de
lixiviados mezclados con aguas lluvias. Estos desembocaban en el “Estero Sin
Nombre”, afluente del Rio Gémez, y este a su vez del Rio Maullin, que esta
tramitando en la actualidad el ser Santuario de la Naturaleza. En este contexto,
la autoridad sanitaria regional resolvié que este vertedero se hiciera cargo de los
residuos industriales de la mitilicultura tras el cierre de Dicham y Resiter el 2019
(Figueroa, 2019), pesar de los procedimientos sancionatorios que se encuentran

en curso.

Ecoprial, localizado en Osorno, es el Unico vertedero industrial que solo trata
lodos y riles. Estos provienen de distintas industrias, como la lechera, salmonera
o mitilicultora. Sin embargo, fue una alternativa para hacerse cargo de los
residuos de mortalidad de salmoén del barco Seikongen’, que encallé en Chonchi
en 2018. Fueron protestas de la ciudadania las que detuvieron dicho
procedimiento. Por otra parte, en fiscalizaciones realizadas en 2014 y 2016 se
han detectado varios incumplimientos ambientales (solo 11 en 2016). Segun
sefala Red Digital (2018) este vertedero industrial tiene a su haber 30 denuncias
desde que comenzo6 a operar en 2011, de ellas solo 11 han sido consideradas.
El sitio opera actualmente con una RCA con mejoras respecto al proyecto inicial,
gue solo contaba con autorizacion para operar hasta 2019. El actual cuenta con

Declaracion de Impacto Ambiental y con autorizacidén para operar hasta 2037.

’ Este hecho corresponde al encallamiento de un barco que transportaba salmones desde un
centro de cultivo a una planta de procesamiento. El hecho sucedi6 en las costas de Chonchi
(Chiloé) en el afio 2017 y fue muy comentado publicamente porque la gestion para el retiro del
barco y los peces en su interior fue lenta. Ademas, ningiin municipio de la Regién de Los Lagos
gueria recibir la mortalidad de peces, por el riesgo ambiental que incurria. Se desarrollaron
protestas en Chiloé, Calbuco, Puerto Montt y Maullin, hasta que finalmente los residuos fueron
trasladados a la Region del Bio Bio y depositados alli en 2018.
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4.1.2 Inicios y trayectoria del anclaje socio-ecoldgico salmonero

En el apartado anterior fue expuesto el anclaje salmonero en términos
espaciales, asi como nociones para comprender la situacién actual de residuos.
Sin embargo, tal como sefiala la teoria del anclaje socio-ecoldgico, este se
construye con distintos arreglos espaciales normativos y de inversion. A
continuacién, se explica en como funcionan estos arreglos para el caso de
estudio y como han generado la dinAmica actual respecto a la presencia estatal

en materia de residuos.

a) El marco normativo de los residuos industriales

Una forma de comprender la presencia del Estado en la tematica de residuos
industriales es a través del conjunto de instrumentos legales que la moldean.
Para indagar en esta tematica, deben analizarse dos grupos de normas: las que

rigen a la salmonicultura y las que regulan los residuos industriales.

En el caso de las normas de la salmonicultura (Ver Anexo 3), existen leyes
generales y sectoriales. Dentro de las primeras, se encuentra la Constitucion
Politica de la Republica de Chile (1980), que incorpora el derecho a vivir en un
medioambiente libre de contaminacion; la Ley 19300 General sobre Bases del
Medioambiente, que incluye normas de emision, el Sistema de Evaluacion
Ambiental y la Evaluacion Ambiental Estratégica; y la Ley 18892 de Pesca y
Acuicultura de 1991, que incluye nociones minimas sobre equilibrio ecosistémico
dentro de la actividad acuicola (Articulo 74 y Articulo 87), aunque sin detalle sobre
los residuos generados por industrias como la salmonera. Ademas, en 2001 se
generaron dos reglamentos: el Reglamento Ambiental para la Acuicultura
(RAMA) y el Reglamento de Medidas de Proteccion, Control y Erradicacién de
Enfermedades de Alto Riesgo para las Especies Hidrobioldgicas (RESA). En
2005 también se publicé el Reglamento sobre Plagas Hidrobiol6gicas (REPLA).
Todos estos reglamentos establecian condiciones sanitarias dentro de centros

de cultivo.
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Sin embargo, posterior a la crisis del virus ISA (2007), varias de esas leyes
sufrieron cambios de contenido ambiental. Por ejemplo, la Ley de Pesca se
modificé el 2010 dando origen a la Ley 20.434, que regula la operacién dentro de
los centros de cultivo salmoneros. En ella hay limitaciones de biomasa, de uso
de farmacos en los peces, establece un plazo minimo de concesiones en 25 afios
y fortalece la capacidad de fiscalizacién sobre centros de cultivos. Por otra parte,
la modificacién de 2013 (Ley 20.657) regularizé el sistema de concesiones a
través de un registro. Finalmente, tres Decretos Supremos existentes fueron
modificados post crisis: el RAMA en 2008 y 2019; el RESA en 2009y 2019 y el
REPLA en 2010. Todos ellos se preocupan de regular el proceso productivo del
salmon, aspectos sanitarios y residuos organicos como mortalidades, segun
sefala un entrevistado de la Subsecretaria de Pesca (Subpesca). También indica
gue los otros residuos del proceso productivo no eran considerados como tal

(como plasticos o cartones).

Esto sucede porque los residuos industriales, hasta hace pocos afos, no se
trataban como parte de la cadena productiva del salmon, puesto que tampoco
existe una normativa que asi lo estipule. Es decir, el “donde se dejan los residuos”
no funciond de manera integrada con otras partes del denominado cluster. Por el
contrario, muchos de los vertederos industriales histéricamente ha correspondido
a empresas pequefias, que funcionan de manera independiente y con poca
inversion tecnoldgica para un buen manejo de los residuos (Ingenieria Alemana
S.A., 2006). Esto es reflejo de la normativa, que trata a los residuos industriales
como independientes de quién o dénde estos se generan, sin establecer algun
tipo de responsabilidad sobre los generadores. De hecho, las regulaciones para
residuos industriales aparecen brevemente mencionadas dentro de otras normas

y decretos mas generales.

Un cambio en este sentido es la Ley 90920 de 2016, que establece un marco

para la gestion de residuos, la responsabilidad extendida del productor y fomento
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al reciclaje. Sin duda, lo planteado por esta norma es un gran paso en materia
ambiental, dado que instaura el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC). Este es el primer sistema centralizado de registro de
residuos de todo tipo, que incluye emisores, destinatarios, voliumenes, destinos,
etc. Ademas, establece disposiciones para la reutilizacion y valorizacion de
residuos. Sin embargo, a la fecha de este escrito, no se han finalizado y aprobado

los reglamentos para todos los materiales involucrados.

Analizando ahora la normativa sobre residuos industriales, aparece la Ley 20879.
Esta sanciona el transporte de residuos hacia sitios no autorizados o
clandestinos. Resulta curioso que este instrumento haya sido emanado desde el
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones (MTT), y no desde una entidad
gue regule condiciones sanitarias o ambientales. Ello hace pensar que la
concepcion de residuos para estas instituciones es como algo estatico e inmovil
en el tiempo y en el espacio. Sin embargo, para el caso de las industrias
salmoneras, ninguna cuenta con un vertedero industrial propio, e incluso los
residuos para valorizacion requieren ser transportados a sitios dispuestos para
este fin. Por lo tanto, no deberia ser solo una preocupacion de parte del MTT,

sino de todos los sectores involucrados en la gestion de residuos.

En una jerarquia menor de potestad administrativa, se encuentran los decretos y
reglamentos emitidos por autoridades burocraticas para gestionar y ordenar el
ambito de su competencia. En esta categoria se encuentra el Codigo Sanitario
del Ministerio de Salud (1965). En él, se establecen las disposiciones generales
para el tratamiento de residuos industriales, con mucho detalle sobre aguas
residuales, su tratamiento y destino. Se prohibe la descarga sobre cursos y
masas de agua, ademas de vigilar el buen funcionamiento de sitios de disposicion
final de todo tipo de residuos. El siguiente es la Norma Sanitaria minima para la
operacion de basurales (1980), que también es emanada por el Ministerio de

Salud. Este es el instrumento de mayor relevancia en cuanto a manejo de
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residuos. Sin embargo, en su contenido se entregan lineamientos para residuos
en general. Entre ellos, destacan las caracteristicas que debe tener la
localizacion, la distancia a cursos de agua y centros poblados, reglamento de
operacién y potestad para tareas de fiscalizaciébn. Nuevamente, el tema de

residuos industriales no se menciona integramente.

Finalmente, dos reglamentos hacen referencia a la regulacion de residuos
industriales. Uno de ellos es el DS 6 de 2009 o “Reglamento sobre manejo de
residuos peligrosos” del Ministerio de Salud (2004). Tiene una dinamica similar a
la Norma de basurales recién mencionada, ya que define el manejo de residuos
peligrosos. Ademas, detalla los distintos tipos de residuos y sus caracteristicas
para ser considerados como tal. El mismo documento tiene reglamentaciones
especiales para los desechos de la mineria, mas no hace referencia a otro tipo
de actividades industriales, como la salmonicultura. El dltimo reglamento es el
DS 189 de “Condiciones sanitarias y de seguridad basicas en los rellenos
sanitarios” (Ministerio de Salud, 2008). El instrumento indica las condiciones de
localizacion y operacion que sefala el Codigo Sanitario. En detalle, esta el
Articulo 57, que se refiere a residuos industriales. Sin embargo, solo da cuenta
de que estos pueden depositarse en rellenos sanitarios siempre y cuando no
afecten las condiciones de estabilidad de los otros residuos solidos del sitio de
acopio (o son “asimilables”), excluyendo de esta posibilidad a RILES, residuos de

demolicién y neumaticos.

En sintesis, existen varias normativas sectoriales, principalmente desde el
Ministerio de Salud, que abordan la problematica de residuos industriales en
general (Ver Anexo 4). Sin embargo, para el caso de estudio aqui planteado, la

problematica se encuentra compuesta por varias partes.

Una de ellas es la gran cantidad de servicios gubernamentales que tienen
potestad sobre los residuos industriales en la actualidad. Como fue mencionado

anteriormente, estan involucrados desde el Minecon con la Subsecretaria y
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Servicio Nacional de Pesca (Subpesca y Sernapesca). También esta el Minsal, a
través de la Seremi de Los Lagos; el Ministerio del medioambiente, a través de
la Superintendencia y Subsecretaria y el Ministerio de Obras Publicas a través
de la Superintendencia de Servicios Sanitarios. Ademas, participan organismos
como el Gobierno Regional o Directemar. Cada uno de estos organismos tiene
funciones especificas que los limitan en atribuciones, atendiendo a partes
particulares del problema. Por tanto, las acciones sobre residuos industriales se
encuentran fragmentadas normativamente. Por ejemplo, segun sefiala una
entrevistada de la Superintendencia del Medioambiente, no tiene la capacidad de
fiscalizar vertederos industriales que no cuenten con RCA, ya que ese es el
instrumento legal que los “activa” dentro de la problematica y data de 1994 (con
la Ley 19300 o de Bases Generales del Medioambiente). Sobre proyectos
antiguos que solo cuentan con resolucion sanitaria, las potestades fiscalizadoras

se encuentran en la Seremi de Salud.

A ello se suma que no existe una normativa especifica para los residuos de la
industria salmonera, que sea capaz de coordinar organismos publicos y generar
protocolos eficientes. Este problema ya habia sido abordado en el afio 2010, post
crisis del virus ISA. En la ocasion, también se orden¢ a la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura (Subpesca) generar una regulacién especifica para desechos
generados en instalaciones acuicolas, ya sean soélidos o liquidos, organicos e
inorganicos (Fundacion Terram, 2019). En 2020, el reglamento se encontraba en
espera de firma presidencial para ser luego publicado en el Diario Oficial, sin

certeza de una fecha exacta para que esto suceda.

Un reglamento especifico para los residuos industriales de la acuicultura es
necesario y apropiado dada la naturaleza de los desechos que se tratan. Un
ejemplo es lo sucedido en la reciente crisis de 2016 por el vertimiento de
mortalidad de salmon tras la floracion de algas nocivas. Segun sefiala una

entrevistada del gremio salmonero: “Para nosotros cuando tratas con materia
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orgénica, lo mas eficiente es tratarlo de la manera mas rapida posible. Mientras
mas rapido lo haces, llegas con menos posibilidades de generar &cido sulfhidrico
en las embarcaciones, de tener riesgo para la salud de las personas. Después
de 5 dias eso ya es peligroso, super peligroso”. Este proceso, ademas, contribuye
al florecimiento de otras algas nocivas, que pueden provocar una nueva crisis
(Obrador, 2016). Por lo tanto, el tiempo es clave en el manejo de residuos de la
salmonicultura, en tanto un residuo organico puede convertirse en un residuo

peligroso en poco tiempo.

Por otra parte, una mala gestion limita las posibilidades para ser reutilizado, por
ejemplo, ademas del evidente y serio problema de generar mas residuos
peligrosos cuando no hay capacidad para su almacenamiento, como ya sucedi6
con el florecimiento algal de 2016. Este es un punto importante a considerar, ya
gue, segun la vision de un operador de vertedero industrial, tras la experiencia
con el FAN: “si pasa de nuevo, va a pasar lo mismo y peor. Y peor. Porque hoy
dia tenemos menos centros de disposicion. O sea, de hecho, en Trapen, que ese
afio absorbié bastante y presionaban mucho por absorber, porque se puso un
coto a tantos camiones al dia, hoy dia no podria hacer nada. Hoy dia no
podriamos recibir nada, ni un pescado, en Chiloé nadie podria recibir’. En la
misma légica de la division de las competencias sobre los temas salmoneros, se
ha parchado la falta de normativa especifica respecto a la posibilidad de nuevas
mortalidades masivas aludiendo a las capacidades de las empresas. En ese
contexto, segun sefiala un entrevistado de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, se aumentaron las exigencias a la factibilidad de extraccién a 10
toneladas, de desnaturalizacion a 15 toneladas y de acopio a 20 toneladas.
Ademas, se generd un protocolo ante contingencias (Decreto 151 que modifica
el RAMA en 2018). Previo al incidente de 2016, las empresas se auto-regulaban

en situaciones de contingencias.
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La falta de regulaciones especificas también afecta en la calidad de las
certificaciones que se entrega en Chile a la salmonicultura. Segun indica Green
Touch SPA (2018), estas en gran medida dependen de las normativas locales.
De este modo, una empresa puede poseer excelentes estandares ambientales
basados en una certificacion internacional, pero esta puede ser igualmente

deficiente si la institucionalidad nacional no es exigente, como es el caso chileno.

b) Inversion estatal directa en el contexto de residuos industriales

salmoneros

Otra de las variantes para comprender la teoria del anclaje socio-ecolégico, tiene
gue ver con el cuanto y donde se situa la inversion del Estado a proposito del
desarrollo de ciertas actividades econdmicas. En el caso de la fase productiva de
la salmonicultura, Avilés (2015) plantea que existe correlacion espacial en el
desarrollo de ciertos tipos de infraestructura, como la vial, con la presencia de
operaciones salmoneras. Por tanto, se evidencia la presencia estatal, aunque de
manera indirecta, en el anclaje salmonero. En este apartado se analiza si ocurre
lo mismo sobre la gestion de los residuos industriales. Como antecedente, se
tiene que, desde la normativa, no hay ninguna obligacion del Estado por participar

en este proceso.

En primer lugar, se debe comprender que existen aportes directos e indirectos en
esta materia. Los primeros, son los recursos que tienen como destino el item de
residuos. En tanto, otros lo hacen contribuyendo indirectamente, es el caso de

las fiscalizaciones.

Los aportes directos se encuentran constituidos principalmente por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y el Gobierno Regional. No obstante, no
existe una planificacién centralizada desde el Estado en materia de residuos
industriales. Por tanto, es un tema que se trata autbnomamente por las regiones,

en tanto sea una prioridad para los gobiernos regionales. La inversion realizada
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por estas instituciones se puede ver en el Banco Integrado de Proyectos®, con
informacion disponible entre 2012 y 2018°. En dicho periodo de informacion, las
inversiones en el item de residuos fueron escasas (poco mas de 350 millones de
pesos para toda la Region de Los Lagos) y a su vez, que estas se concentran
mayormente en la disposicion final de residuos domiciliarios (Figura 7). Aunque
la industria salmonera también genera residuos de este tipo (a través de
asimilables), no hay inversién de otro tipo que sea atribuible a la gestién de los
desechos industriales, salvo en el caso del reciclaje.

Figura 7. Sintesis tipo de proyecto de inversion en residuos entre 2013-2018

Tipo inversion BIP Inversion total
Manejo de Residuos Sélidos 42.755.524
Bodegas 57.733

Cierre vertedero 56.708.711

Conservacion vertedero o relleno sanitario | 37.387.232

Construccion equipamiento 57.190.956
Contenedores 60.683.423
Reciclaje 40.000
Recoleccion residuos 58.461.608
Total 356.040.711

Fuente: Elaboracién propia en base a Subsecretaria de Desarrollo Regional
(2018)

8 El Banco Integrado de Proyectos es una iniciativa desarrollada por el Ministerio de Desarrollo
Social, que organiza iniciativas de inversion realizadas por el Estado. Como sistema de
informacion, existe desde el afio 2012, a ello se debe la presentacion de resultados desde ese
aflo en este apartado. La Figura 7 sintetiza los distintos proyectos de inversion asociados a
residuos dentro de la Regién de Los Lagos.

9 Se ha utilizado este periodo pues es el tinico disponible con informacién sistematizada por
sector, por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Regional.
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Al analizar como se distribuyen estos recursos por comuna, el panorama que se
conforma es el de la Figura 8. De alli se desprende que la inversion del Estado,
en primera instancia, esta canalizada hacia las comunas de Osorno, Purranque
y Ancud. De estas comunas, para los objetivos de esta tesis, destaca Osorno por
albergar en sus limites al vertedero industrial Ecoprial. Por otra parte, aparece
Ancud, lo que se podria atribuir a la importante crisis en materia de gestion de
residuos domiciliarios por el cierre del vertedero comunal y la alerta sanitaria.
Luego, el caso de Purranque puede destacarse, en tanto alberga varias plantas
de tratamiento de residuos liquidos industriales. En segundo orden estan las
comunas de San Pablo, Chaitén, Futaleufu y Palena. Luego, aparecen Puerto
Montt, Puerto Varas y Los Muermos. En ultimo orden aparecen comunas
caracterizadas por la presencia de desechos industriales, como Maullin, Calbuco,
Quellén y Dalcahue. De hecho, Chonchi no tiene proyectos de inversion BIP en
el periodo 2013-2018.

63



El rol de la inversion estatal en la consolidacion de una regiéon commodity: el caso de la Region

de Los Lagos

en el periodo 2004-2018

Figura 8. Cantidad de proyectos del Banco Integrado de Proyectos de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional por comuna (2013-2018) y localizacion de
sitios de depdsito industrial por tipo en la Regién de Los Lagos.
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Por su parte, los aportes indirectos, que se pueden atribuir principalmente a
gastos ejecutados a través de fiscalizaciones desde el Ministerio de
Medioambiente, mediante la Superintendencia del Medioambiente y la
Subsecretaria del Medioambiente; y el Ministerio de Obras Publicas a través de
la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) y la SEREMI de Salud. Por
motivos propios de la gestidn publica, de la manera en que se rinden cuenta en
esta materia y por impedimentos de la contingencia del Covid-19 que se vive en
2020, no fue posible acceder al detalle de fiscalizaciones realizadas a las
diferentes industrias salmoneras, como tampoco acceder a la informacién de
presupuestos a nivel regional o comunal. La Superintendencia del
Medioambiente fiscaliza Resoluciones de Calificacion Ambiental y descargas
sobre cuerpos de agua superficiales y subterraneas (desde 2012). Esta tarea
antes era realizada por la SISS, que ahora se preocupa solo de descargas en el
alcantarillado. Finalmente, la SEREMI de Salud fiscaliza infracciones al Codigo
Sanitario y resoluciones sanitarias (previas a la existencia de la calificacion

ambiental).

Sin embargo, es posible establecer tendencias aproximadas a partir de algunos
elementos presentes en glosas presupuestarias de la Direccion de Presupuestos
a nivel nacional (Dipres en adelante), que se contrastaron con los expedientes
de fiscalizacibn de saneamiento ambiental de la Superintendencia del
Medioambiente, a través del Sistema de Informacion y Fiscalizacion Ambiental

(SNIFA) para el sector de residuos industriales en la Regién de Los Lagos.

Los titulos que expresan de mejor manera la inversion en esta materia son el
Subtitulo 21 sobre “Gasto en Personal”’ Y el Subtitulo 29, que indica la compra

de vehiculos, los que son utilizados para visitar entidades fiscalizables.

En el primer caso, de la Subsecretaria del Medioambiente (Ver Figura 9), es
posible notar una tendencia al aumento del gasto asociado a la contratacion de

personal con el paso del tiempo. En el caso de la compra de vehiculos, no existe
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una tendencia clara, aunque ha venido aumentando desde 2017 al presente. Este
antecedente puede ayudar a comprender por qué aumenta el numero de
personas contratadas, pero no el de fiscalizaciones, dado que la inversion en
infraestructura para movilizacion en esta institucion responde a valores bajos,
gue pueden limitar su capacidad. Finalmente, se destinan aportes por concepto
de la Ley 92920 (2016) o REP, donde la tendencia nacional, muestra que se
encontraba ascendiendo considerablemente entre 2017 y 2019. Sin embargo, en
2020 disminuy6 drasticamente. Esta merma podria asociarse a ajustes en la Ley
de Presupuestos de 2020 con motivo del estallido social que comenzé en octubre
de 2018. Por su parte, los datos regionales no son comparables con los
parametros nacionales, en tanto estan organizados entre 2010 y 2013 segun
glosas presupuestarias, mientras que entre 2014-2018 estan ordenados por
programa (Ver Anexo 5).

Figura 9. Gastos del subtitulo 21 sobre “Gasto en personal” (en miles de pesos)
de la Subsecretaria del Medioambiente a nivel nacional.
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Fuente: Elaborado en base a Direccion de Presupuestos (2020)

El caso de la Superintendencia de Medioambiente (Ver Figura 10) contempla,

ademas del gasto en personal y compra de vehiculos, dos items asociados a
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fiscalizacion. Esto responde a que es esta la institucion encargada de llevar a
cabo dicha tarea. En cuanto al gasto en personal a nivel nacional, es posible ver
gue continla la tendencia vista con la Subsecretaria de Medioambiente, donde
el presupuesto destinado a la materia aumenta conforme el paso del tiempo. Por
su parte, la compra de vehiculos presente un comportamiento errético, al igual
gue el caso anterior, con tendencia al aumento desde 2017. Los montos
destinados a este item son muy bajos, y, por tanto, pueden contribuir a un menor

numero de fiscalizaciones.

Finalmente, los gastos asociados a fiscalizaciones son dos. El primero es del
“Disefio de Procesos de Fiscalizacion e Informacién”, presente en los primeros
afos de la entidad (2010-2013), donde aumentaron moderadamente. En el caso
de los Programas de Fiscalizacion Ambiental, es posible ver a nivel nacional que
no existe un comportamiento claro con el paso del tiempo. En primera instancia
los valores disminuyeron (2014-2015), luego se mantuvieron en aportes mas o
menos del mismo orden entre 2016 y 2018, para aumentar considerablemente
en 2019. Como estos programas expresan cierta continuidad tematica (disefio y
programa), en estos items si se puede notar en general una tendencia a
aumentar los recursos destinados para fiscalizacion. No obstante, los montos son

bajos considerando que son presupuestos a nivel nacional.

A nivel regional, no se dan las mismas categorias de gastos, sumado a que la
oficina regional existe solo desde 2016 (Ver Figura 11). Por lo tanto, es dificil
establecer comparaciones. Sin embargo, segun sefiala una entrevistada de la
Superintendencia del Medioambiente, este gasto se compone mayormente por
viaticos nacionales, gastos en vehiculo y la medicidbn con instrumentos y
procesamiento de muestras. En ese contexto, es posible ver que en los afios de
estudio (2016-2018) el presupuesto de la oficina tiende a aumentar hasta 2018 y
a disminuir en 2019, pudiendo corresponder a la dinamica de recorte

presupuestario por el estallido social. La glosa sobre viaticos tiene una dinamica
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de subidas y bajadas, siendo dificil establecer una tendencia clara. Lo mismo
sucede con los gastos asociados a vehiculos, que ademas son montos muy
bajos. Una entrevistada de esta oficina sefial6 que son un organismo
centralizado, por lo sus gastos son mas bien operacionales, siendo la distribucion
a escala nacional la que ofrece una mejor perspectiva sobre como se utilizan los

recursos asignados a la institucion.

Figura 10. Gastos del subtitulo 21 sobre “gasto en personal” (en miles de
pesos) de la Superintendencia del Medioambiente a nivel nacional.
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Figura 11. Gastos del subtitulo 21 sobre “gasto en personal” (en miles de
pesos) de la Superintendencia del Medioambiente en la Oficina de Regional de
Los Lagos.
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Respecto a los gastos registrados en la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
cuya entidad se dedica fundamentalmente a la fiscalizacion de empresas
sanitarias, servicios de agua potable y alcantarillado (Ministerio de Obras
Publicas, 2020), también tiene como tarea el establecer fiscalizaciones sobre los
liguidos generados por la actividad industrial o Residuos Industriales Liquidos
gue descargan en el alcantarillado. Estos se presentan en las fases de
piscicultura y plantas de proceso en la cadena productiva del salmén. Ademas,
esta instituciébn es antigua y permite ver si existieron esfuerzos mayores de

inversion en contexto de crisis.

Figura 12. Gastos del subtitulo 21 sobre “gasto en personal”, el item 3 sobre
“vehiculos” y el subtitulo 25 sobre “Programa de Fiscalizacion (en miles de
pesos) de la Superintendencia de Servicios Sanitarios
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Segun indica la Figura 12, en cuanto a “Gastos en Personal”’ a nivel nacional ha
existido una tendencia al aumento sostenido con un importante peak en el afo
2017, que puede asociarse a eventos como los aluviones en la zona de Chafiaral
a inicios de ese afio. Sin embargo, los valores en general son menores a los
otorgados a la Subsecretaria de Medioambiente, que en los pocos afios de
funcionamiento (2010 en adelante) concentra valores muy superiores. Respecto
al gasto en vehiculos, nuevamente destaca la baja inversion, al igual que en los
otros dos casos analizados. El valor mas alto corresponde al de 2008, posterior
a la crisis del ISA en Los Lagos (aunque no se puede comprobar causalidad).
Finalmente, llama la atencion que en el afio 2004 existia el Programa de
Fiscalizacion como Subtitulo en el presupuesto, destinando $407.680. También
existié un subtitulo denominado “Iniciativas de Inversiéon”, donde se dedico parte
del presupuesto a la elaboracion de “Estudios Basicos”. El programa tuvo corta
duracion, pero los montos destinados son mayores al gasto en vehiculos y del
programa de fiscalizacion. Estos programas son los que mejor explicarian la
presencia estatal en materia de fiscalizacion en el presente, sin embargo,

caducaron.

c) Fiscalizaciones a nivel regional registradas en el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (SNIFA)

Dado que no fue posible acceder al detalle de los presupuestos regionales
asociados a fiscalizacidn, tanto para la Subsecretaria del Medioambiente como
la Superintendencia del Medioambiente, se busca establecer un punto de
comparacion para la situacion de residuos industriales en la Region de Los Lagos
a través de un analisis de las fiscalizaciones inscritas para dicha materia en el
sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental (SNIFA), que agrupa
a todas las entidades fiscalizables en materia ambiental (no es exclusivo de los

residuos industriales) desde 2013.
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Las fiscalizaciones en la Region de Los Lagos en materia de saneamiento
ambiental corresponden a un 0,4% respecto del total nacional (Superintendencia
del Medioambiente, 2020a), en 140 expedientes de fiscalizacion®. Ahora bien,
dicho dato contiene la informacién de vertederos, plantas de tratamiento de
aguas servidas y empresas de servicios sanitarios. Descontando aquellos
expedientes, y conservando solo a quienes procesan residuos, totalizan 121
archivos de fiscalizacion (Ver Figura 13). A propésito de ellos, se puede
mencionar que el volumen de procedimientos ha disminuido notoriamente

conforme el paso del tiempo

Figura 13. Sintesis por afio de expedientes de fiscalizacion a vertederos
industriales 2013-2019.
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Elaborado en base a Servicio Nacional de Informacion Ambiental (2020)

Si esta informacion se analiza segun su distribucion espacial (Ver Figura 14), es
posible ver que existe una concentracion en la comuna de Dalcahue y Maullin.
En el primer caso, se trata de 45 fiscalizaciones a la empresa de tratamiento de
RILES Najar y una sobre el vertedero Corcovado. En Maullin, las inspecciones
recaen sobre el vertedero industrial Rexin. Le sigue Frutillar, donde se fiscalizan
plantas de RILES Prosecor. A continuacién, se encuentra Chonchi, donde esta

emplazado el vertedero Dicham. Luego Puerto Montt y Puerto Varas, donde se

10| os expedientes de fiscalizacién representan la informacién de procedimientos de fiscalizacion
finalizados, con o sin sanciones. No incluyen los que se encuentran alin en proceso.
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tratan RILES y lodos. Finalmente, estdn Chonchi y Osorno, aunque con

voliumenes mucho menores, donde se localizan Dicham y Ecoprial.

Llama profundamente la atencion la escasez de fiscalizacion de vertederos
industriales en la Provincia de Chiloé, en tanto es una de las comunas mas
afectadas a nivel regional por el problema de residuos en la Region. Sin embargo,
segun sefiala una funcionaria de la Superintendencia del Medioambiente, y como
fue mencionado mas arriba, existen varios procesos en curso que no se incluyen
dentro de esta ndmina. Esto, dado que el Sistema (SNIFA) solo registra los
expedientes finalizados. En la entrevista, la misma fuente sefialo que el afio 2019
se dio curso a las fiscalizaciones sobre los vertederos industriales de Chiloé, que
genero la situacion de cierre de estos en toda la provincia. Al estar estos en
procesos de apelacion, planes de cumplimiento o pausados por otros motivos, no

aparecen aqui.

Es importante mencionar que la Superintendencia del Medioambiente trabaja en
coordinacién con la Red Nacional de Fiscalizacion Ambiental (RNFA)L. A través
de este grupo se realizan fiscalizaciones programadas anualmente, al alero de
programas y subprogramas, sobre Resoluciones de Calificacion Ambiental
(RCA), normas de emision y Planes de Prevencion y Descontaminacion
Ambiental. Segun sefala la entrevistada de la SMA, este grupo trabaja en
coordinado para optimizar esfuerzos. Sin embargo, lamenta la escasa capacidad

gue tienen como oficina regional. Segun sefala, la Region de Los Lagos es la

11 La RNFA esta compuesta por organismos del Estado con competencia ambiental y capacidad
fiscalizadora. Entre ellos se encuentra la Comisiéon Chilena de Energia Nuclear (CCHEN),
Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI), Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF), Direccion General del Territorio Maritimo y
Maritima mercante (DIRECTEMAR), Direccion de Vialidad, Direccion General de Aguas (DGA),
Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin),
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA), Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
(SUBPESCA), Subsecretaria de Salud Publica, Subsecretaria de Transporte (SUBTRANS),
Superintendencia de Electricidad y Combustible (SEC), Superintendencia de Servicios Sanitarios
(SISS), Superintendencia del Medio Ambiente (SMA)

72



El rol de la inversion estatal en la consolidacion de una regiéon commodity: el caso de la Region
de Los Lagos en el periodo 2004-2018

gue tiene mayor namero de resoluciones de calificacion ambiental aprobadas en
el pais (mas de 3000 vigentes), pero solo cuentan con 4 fiscalizadores: 3 en el
continente y 1 para la provincia de Chiloé desde 2020. Por lo tanto, en un afio
regular solo pueden realizarse cerca de 200 fiscalizaciones para las 16
categorias que deben inspeccionar. Entre ellas se incluyen agroindustria y pesca
y acuicultura, por ejemplo, las que también requieren una gran presencia en

materia de fiscalizacion.

En sintesis, se puede decir que el comportamiento respecto a montos de
inversion en fiscalizacion por parte del Ministerio del Medioambiente no es claro
ni coherente con la realidad de la Region de Los Lagos en materia de residuos
industriales, como tampoco sigue la tendencia de los presupuestos nacionales
para la Subsecretaria y Superintendencia del Medioambiente y Salud. Esto,
considerando que la dotacion de personal y los programas de fiscalizacion,
principalmente, han aumentado su financiamiento con el paso de los afos, pero
no ha sucedido lo mismo con el numero de fiscalizaciones para los residuos
industriales dada la limitada capacidad que estas oficinas poseen a nivel regional
en relacion con la cantidad de unidades fiscalizables. Ademas, el tema de los
residuos industriales ha ganado importancia recién en los ultimos afios. Esto se
debe a que las oficinas regionales poseen recursos escasos y deben abarcar

muchas areas que escapan al area sanitaria.
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Figura 14. Sintesis por comuna de expedientes de fiscalizacion 2013-2019 y
localizacion de sitios de depdsito industrial por tipo en la Region de Los Lagos.
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d) Otras iniciativas asociadas a la gestion de residuos industriales desde el

Estado: la cooperacion publico-privada

Dado que en las condiciones constitucionales y legales actuales no existe
manera de que el Estado tenga la obligacion de participar en la gestion de
residuos, y menos los de tipo industrial, la situacion indica que una veta a explorar
puede ser la de la colaboracién publico-privada. En este sentido, destaca el caso
de los Acuerdos de Produccién Limpia (APL) para el caso de la salmonicultura
en la Region de Los Lagos. Estos corresponden a un contrato entre una
asociacion representativa del gremio, para este caso, las empresas salmoneras,
y organismos publicos en materia de higiene, medioambiente, sanitarias, fomento
productivo, ademas de eficiencia energética e hidrica con el fin de mejorar las
condiciones de produccion en términos higiénicos, sanitarios, ambientales
buenas practicas con los trabajadores, fomento productivo, valorizando residuos,
entre otros (Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso, s. f.). El objetivo global
es mejorar las economias de escala y lograr productividad en conformidad con
las normativa sanitaria y ambiental. El sector agropecuario es uno de los sectores
en que se involucran los APL. Cabe destacar que los APL se aplican
regionalmente, duran 2 afios y se encuentran subsidiados por el Estado a través
de la Corporacion de Fomento de la Producciéon (CORFO) del Ministerio
Economia, Fomento y Turismo. Su rol, sin embargo, se manifiesta a través de

asistencia técnica y administrativa, asi como facilitando el acceso a créditos

En particular, el primer APL del Salmén (2003-2004) fue conformado por la
Intendencia Regional, la Subsecretaria de Pesca, el Consejo Nacional de
Produccion Limpia, Salmon Chile A.G., la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, la Corporacion Nacional del Medioambiente (hoy Ministerio
homaonimo), la Corporacion de Fomento de la Produccion, el Servicio Nacional de
Pesca y la Seremi de Salud. Ademas, participaron 48 empresas y 371 unidades
productivas a lo largo del proceso, ya sea en centros de cultivo o plantas de
proceso, segun indica Salmén Chile (2008). La Asociacion destaca que el
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Acuerdo abarcé un gran numero de empresas, ampliamente distribuidas
geogréaficamente. Se sostenia en 6 principios: cooperacion publico-privada,
gradualidad, complementariedad con los instrumentos regulatorios de gestion
ambiental, prevencion de la contaminacién, responsabilidad de los actores que
participan, utilizacion de mejores tecnologias disponibles, transparencia de los
mercados de bienes y servicios y autonomia publica para los servicios publicos.
En general, lo que exigen es un cumplimiento de normativa base para residuos
solidos, liquidos e industriales, con el fin de mejorar el manejo y fomentar el
reciclaje y la reutilizaciéon. El APL tuvo una duracion de 2 afios. Desde el gremio,
SalmonChile (2008) destaco positivamente el aumento de inversion en la materia
de residuos (USD 91 millones) y se dio cumplimiento a su principal objetivo:
mejorar la gestion y dar cumplimiento a la normativa de RILES, También logro
aumentar el reciclaje dentro de la industria. En total, 131 unidades operativas se

certificaron bajo este Acuerdo.

Los gremios salmoneros participaron de un segundo APL en 2015, titulado
“Conservacion de la ballena azul y grandes cetaceos en la Patagonia Norte,
Region de Los Lagos y de Aysén”, firmado por el Gobierno de Chile, pero
extensivo a las regiones de Los Lagos y de Aysén. En él, la industria salmonera
se compromete a practicas que favorezcan la conservacion de ecosistemas
donde habita la ballena azul y otros cetaceos en el Golfo de Corcovado, a traves
de la prevencion y mitigacion de los impactos de su operacion (World Wildlife
Fund Chile, 2015). Para este APL se esperaba una inversion de USD 250.000
anual, que en gran parte provendria de parte de las empresas salmoneras
(Riguelme, 2015). Esta iniciativa fue ampliamente criticada por parte de la
ciudadania (Céardenas, 2016) y de ONGs de conservacion, declarando que el
plan utilizaba a las ballenas azules como marketing para limpiar la imagen
contaminante de las salmoneras en la zona (Centro de Conservacion Cetacea,
2015).
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Al solicitar a través del Portal de Transparencia los montos asociados al APL
salmonero en la Region de Los Lagos en el periodo 2004-2018, se obtuvieron los
montos de la Figura 15. Estos aportes estatales corresponden a un 70% de los
montos invertidos, el restante 30% es financiado por las empresas (Cardenas
2016).

Figura 15. Transferencias de CORFO a empresas salmoneras por Acuerdo de
Produccién Limpia en la Regién de Los Lagos (en pesos).

Nombre Total Financia- Financia- Financia- Financia-
APL Empresas miento miento miento miento ASCC
Beneficiarias | Beneficiario | Agencia de | Beneficiario | por empresa
(postuladas Sustentabili- | por empresa | por proyecto
en gestacion, dad y
adheridas Cambio
fase posterior Climético
(ASCCQC)
APL 20 $14.897.00 | 23.750.000 744.850 1.157.500
Salmoén 0
Gasto 838.507 1.237.099
promedio
en la
region
(empresa
y ASCC)

Fuente: Elaborado en base a Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico
(2020)

En la actualidad, se discute un nuevo proyecto de APL, que se encuentra en fase
de diagndstico (Faundez, 2019). Si bien los aportes a través de este mecanismo
no son altos, ni permanentes en el tiempo, parece ser que es una de las medidas
gue mas se adecua al funcionamiento de las instituciones en el pais y donde se
ha logrado mayor compromiso de parte de las empresas. Esto puede
comprenderse por el beneficio mutuo que genera: el Estado cumple, las
empresas mejoran su reputacion y estandares ambientales, reciben aportes
econdmicos para dar cumplimiento a sus metas y tienen oportunidad de acceder

a nuevas y mejores certificaciones internacionalmente.

77



El rol de la inversion estatal en la consolidacion de una regiéon commodity: el caso de la Region
de Los Lagos en el periodo 2004-2018

Como Uultimo punto, es importante destacar que en la década del 2000 el
Gobierno Regional de Los Lagos implementé el “Pacto por una Region de los
Lagos Limpia y Sustentable para el Bicentenario”, donde se realiz6 un estudio
gue reconocia la deficiente capacidad de manejo de residuos domiciliarios e
industriales. Dentro del documento se establece la necesidad de realizar estudios
e implementar planes de gestion para el sector pesquero y acuicola, enfocados
en la mejora del manejo de residuos sélidos y aumento del reciclaje (Gobierno
Regional de Los Lagos & Comité Regional Publico-Privado de Produccion Limpia,
2004). En ese marco se realiz6 un informe que revel6 la mala calidad de los
vertederos industriales en la Region de Los Lagos, la sobrecarga de ellos en la
Provincia de Chiloé y la recomendacion de instalar nuevas operaciones (con
proceso de DIA o EIA) y el cierre con manejo de las que cumplen con su vida util
(Ingenieria Alemana S.A., 2006). No obstante, fue imposible hacer seguimiento a
las medidas planteadas, dado que no se realiz6 un diagnostico previo a la
implementacion del APL (Fundacion para la transferencia ecolégica UNTEC,
2005). De hecho, el mismo informe de evaluacion sefiala que el cumplimiento del
Acuerdo se encuentra sobreestimado, ademas de que no posee indicadores para
verificar. No obstante, varios puntos de los planteados en APL mejoraron,
encontrdndose un mayor numero de mejoras en centros de cultivo que plantas
de proceso. Las principales mejoras provienen en el aumento en la inversion a
proposito de temas del APL (infraestructura y capacitacion de personal), asi como
del tratamiento de residuos industriales liquidos y sélidos, donde ha aumentado

el reciclaje y valorizacion de desechos organicos y plasticos.
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4.1.3 Reflexiones en torno a la inversién estatal y el anclaje salmonero

Como fue analizado previamente en la seccion tedrica, un anclaje socio-
ecoldgico puede comprenderse como una re-lectura a lo que Harvey denominé
como anclaje espacial o spatial fix (Harvey, 1975, 1982, 2001). El concepto hace
referencia a la fijacion de capital en el espacio, ya sea a través de infraestructura,
inversion de capital financiero o mano de obra; o bien a ajustes institucionales-
normativos para favorecer la acumulacién de capital. Una de las estrategias
utilizadas para este fin es la delimitacion de la accion del Estado o el uso de su
poder a favor de la reproduccion capitalista. También se ha hecho referencia a
gue es una alternativa de movilizacion y circulacion ante crisis. Por su parte, el
anclaje socio-ecologico (Ekers & Prudham, 2017a, 2017b), se preocupa de llevar
estos conceptos a la relacion naturaleza-sociedad, desde una perspectiva

metabodlica.

En el caso de la salmonicultura en Chile, es necesario avanzar a una
comprension de su funcionamiento que considere esta perspectiva. Pues aqui se
ha demostrado que es una actividad econémica que esta lejos de ser inocua y
presenta varios impactos al medioambiente. Sin embargo, los aspectos mas
estudiados se situan en la fase productiva de los peces hasta su tratamiento en
plantas de procesos. Una de las areas que concentra estudios tienen caracter
biolégico-quimico sobre los medicamentos aplicados sobre los peces, como
antibidticos o fungicidas; o también del proceso industrial mismo, como el uso de
pinturas antifouling toxicas o plasticos (Buschmann & Fortt, 2004; Fortt Z et al.,
2007). Otro aspecto de profundizacién cientifica ha sido el estudio de los
impactos de lo organico sobre el medio, a propdésito de la mortalidad en las balsas
jaula que oscila entre el 1-30% del total de peces (Chamy et al., 1998); o de la
descomposicién de alimento para salmones en el fondo marino, fecas y otros
sedimentos, que generan fosforo, nitrégeno y carbono en los sistemas acuaticos

(A. Buschmann & Fortt, 2004). Esto aumenta el contenido organico del agua y
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genera escenarios aptos para la floracion de microalgas (Buschmann et al.,
2009).

El tema de los residuos sélidos industriales que aqui se aborda ha sido mas bien
relegado frente a otros generados en el proceso productivo (Chamy et al., 1998).
Sin embargo, es dramaticamente dafino. En 1994 se estimaba que 80.000
toneladas de salmén en Chile producian la misma cantidad de desechos que 2,2-
2,6 millones de personas (A. Buschmann & Pizarro, 2001). El mismo estudio cifra
para el afio 2000 el equivalente a residuos para 9,6 a 10,9 millones de personas,
con 342 toneladas de salmon producidas. Aunque no se cuenta con estimaciones
de esta relacion para los ultimos afios, se puede usar como referencia el
promedio de 600.000 toneladas de salmon producidas entre 2013 y 2018, que
corresponde a casi el doble de lo que plantea el estudio. Si bien los procesos de
produccion han mejorado desde los 2000, la relacién tonelada-niumero de
habitantes sigue siendo muy alta si se compara con la Region de Los Lagos, que

posee menos de un millén de habitantes segun el Censo de 2017.

A partir de lo recopilado a través de este capitulo, es posible notar que la
preocupacion del Estado por los “outputs”, y por tanto del anclaje socio-ecoldgico
salmonero desde la perspectiva de un proceso sistémico de transformacion
material de la naturaleza, es bastante reciente. Sin embargo, la voluntad desde
el sector salmonero parece centrarse en derribar barreras del presente y futuro
para la produccion y no por ocuparse por el tema desde una perspectiva

genuinamente ambiental.

Ahora bien, la manera en que un anclaje socio-ecolédgico se materializa con el fin
de mantener ciertas actividades econdmicas en el espacio, responden a logicas
de mayor escala, como el modelo de desarrollo actual. La decision de transformar
la naturaleza, donde y como se realiza, se enmarca en esa escala y se puede

lograr a través de inversion econdmica o de modificacion de normativas y leyes.
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El éxito de estas actividades, finalmente, legitimara un proyecto hegemdnico

particular.

Anteriormente, se ha hecho referencia a cémo este proceso se ve favorecido en
un contexto altamente neoliberal como el chileno. Ademas, a partir de la década
de los ochenta se dan los procesos de Regionalizacion, el asentamiento de la
industria salmonera sobre la Regién de Los Lagos y la imposicién del
neoliberalismo bajo arreglos como una nueva Constitucion (1980), definiendo un
nuevo rol del mercado y el Estado en la sociedad y economia. Tedricamente,
segun indica Brenner (2003a) y Jessop (2006) este ultimo se repliega, al mismo
tiempo que establece mecanismos que faciliten la acumulacion y circulacion
capitalista. Es decir, su rol es generar oportunidades para potenciar actividades
economicas como la salmonera, ya sea a través de la inversion, como ha
sucedido con infraestructura fisica  (Avilés, 2015) y arreglos

normativos/reguladores para favorecer la produccion.

En el caso del acopio y gestion final de residuos industriales, es posible notar que
la inversion, la normativa y el actuar de distintas instituciones del Estado ha
facilitado la operacion de la dltima parte de la etapa productiva del salmén.
Distintos hechos permiten identificarlo, que pueden comprenderse a partir de dos
momentos. Uno inicial, de mayor desregulacion, donde pocas normas se hacian
cargo de los residuos industriales en general en el pais, hacia uno como el actual,
en el que existe un mayor interés por hacerse cargo de ellos. No obstante, las
iniciativas contintan siendo reducidas y sectoriales, tanto a nivel normativo como

monetario.

En el primer caso, se puede comprender como parte de favorecer la instalacion
del anclaje socio-ecoldgico en el tiempo. Esta etapa, que podria comprenderse
desde los inicios del periodo de estudio hasta posterior a la crisis de ISA, el

Estado aparece reducido y laxo. Por una parte, no existian mayores instrumentos
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gue regularan teméaticas ambientales en general. Es decir, desde la industria
salmonera no han incumplido las normas que los rigen. En lo particular, eso se
manifiesta en que gran parte de los sitios para acopio de residuos industriales no
pasaron por el proceso de evaluacion ambiental. Este hecho es confirmado por
un informe solicitado por el Gobierno Regional en 2006, que, si bien no se
encuentra centrado particularmente en la industria salmonera, si da cuenta de
que el rubro “Procesamiento de productos del mar” era el que generaba mas
desechos industriales (Ingenieria Alemana S.A. 2006). Algunas de las principales
conclusiones de dicho informe se relacionan con la falta de conocimiento sobre
la gestion final de residuos en la zona, de su normativa asociada y un
desconocimiento acerca de donde terminan los residuos que se generan.
Ademas, entrega un muy mal diagndstico sobre la infraestructura de vertederos
(falta de recubrimiento con geomembranas y riesgo de que lixiviados se infiltren)
y la escasa capacidad de inversion para mejorarlos. También se alerta sobre la
falta de evaluacion ambiental y la necesidad de aumentar el reciclaje e instalar
nuevas plantas de tratamiento. El informe destacaba igualmente la falta de un
registro unico para el control de residuos, ademas de una limitada capacidad de
fiscalizacion. Todas estas medidas pueden comprenderse como parte de la
flexibilidad estatal hacia el anclaje salmonero, en tanto exigia poco y no requeria

mejoras o inversion y tecnologia asociada.

Sin embargo, algunos hechos podrian indicar que esto comenzaba a ser tema de
preocupacion unos afios antes de la crisis del virus ISA. Desde el Gobierno
Regional, se ordeno realizar estudios, planes de gestion e incluso un APL en el
sector en 2002. Aunque no ha sido posible documentar el resultado del plan
propuesto para la gestion de residuos (o0 simplemente si este fue ejecutado), el
APL salmonero se considerd exitoso de parte del gremio. La accién del APL no
era ambicioso, de todos modos, en tanto su objetivo principal era hacer cumplir

la normativa de RILES a las empresas.
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Ahora bien, el segundo momento respecto a la situacion de residuos industriales
tiene un caracter muy distinto. Esto, dado que tras la crisis del virus ISA (2007)
el rol del Estado debi6é cambiar hacia uno mas presente. En ese contexto, como
se revisd anteriormente, aparecieron varias modificaciones a reglamentos
ambientales vigentes, asi como una nueva manera de operacion y varias ayudas
financieras para salir de la grave crisis. Asi, el Estado pasa de un rol garante a
uno mas presente, que establece nuevas reglas. Sin este cambio de disposicion,
es dificil imaginar la manera en que la industria de la salmonicultura pueda haber
salido de la crisis. Temporalmente, ello también coincide con la constitucién del
Ministerio del Medioambiente en 2010, que contribuye a darle mas peso a este
tipo de tematicas. Dentro de las modificaciones legales implementadas en el
“segundo momento” del Estado es posible encontrar las modificaciones del
RAMA, RESA, REPLA, modificacion de normativa asociada a concesiones,
Reglamento sanitario en rellenos sanitarios y Ley REP, aunque solo los dos
ultimos ponen atencion sobre la gestion final de residuos. Los otros instrumentos
pueden contribuir mejorando la fase de produccion, lo que a la larga podria
contribuir a disminuir el volumen de residuos. Si embargo, a partir de esta
investigacion, se han logrado identificar varios puntos que interfieren en ese

resultado en el presente.

Como primer punto, se logra visibilizar que la inversion en la materia es baja, y
cuando la hay, parece estar dirigida hacia zonas donde no estan sucediendo los
problemas sanitarios mas graves, tal como se vio en la ausencia de inversion y
fiscalizacion para la Provincia de Chiloé. Esto se ha evidenciado tanto desde
fondos del Proyectos BIP, como a través del volumen de fiscalizaciones. Las
oficinas que se encargan de esta tarea, ademas, no tiene recursos suficientes
para abarcar todas las probleméaticas asociadas a residuos dentro de la Region

de Los Lagos.
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En segundo lugar, la falta de protocolos y normas propias para la gestion de
residuos industriales de la salmonicultura contribuye a una mala gestion,
especialmente en momentos de emergencia. No estd de mas recordar que las
ultimas crisis que se han vivido en la industria salmonera han tenido una
componente sanitaria: virus ISA en 2007 y floracién de algas nocivas en 2016.
Esta ultima la mas relevante para esta investigacion, en tanto evidenci6 la falta
de sitios disponibles para la disposicion de residuos de la industria, que llevo a
Sernapesca a autorizar el vertimiento de 4600 toneladas de salmones muertos
en las costas de Chiloé (Buschmann et al., 2016). Segun entrevistas realizadas
en el marco de la tesis a uno de los principales gremios en la investigacion de
temas salmoneros, si dicha situacion se repitiera en la actualidad, se enfrentarian
a exactamente los mismos problemas que sucedieron en ese afo. Esto quedod
de manifiesto con la situacion del hundimiento del wellboat salmonero Seikongen
en Chonchi en 2017 y el problema de qué hacer o donde depositar los residuos
generados. Ahora bien, se han desarrollado protocolos de contingencia con las
empresas para estos momentos (antes operaban por auto-regulacion). Ademas,
a fines de 2020 podria ver la luz la normativa especifica para residuos industriales

de la salmonicultura.

En tercer lugar, tampoco se ha logrado consolidar una estrategia para generar
nuevos puntos de acopio de residuos con estandares de relleno sanitario. Un
funcionario de una empresa operadora de vertederos industriales en la Region
de Los Lagos sefiald que el aumento en la exigencia para instalacion de
vertederos (pasar por un EIA en lugar de una DIA) se interpreta mas como una
restriccion a la gestion mas rapida para el tratamiento de residuos. Sin embargo,
esta es la veta que permite la participacion ciudadana y un compromiso un poco
mas tangible respecto a las externalidades que los proyectos pudiesen generar.

Otros criterios de mercado influyen en ese “desincentivo”, como el hecho de que
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no sea retroactivo, generando competencia desleal entre operadores antiguos y

nuevos.

En cuarto lugar, y como consecuencia de los anteriores, estd el problema
asociado al transporte, que ha sido abordado por el informe de Green Touch
(2018). Los costos de transporte para este tipo de residuos se calculan en funcion
de un costo fijo (contrato con una empresa) y un costo variable, en funcién de la
cantidad de toneladas de residuos transportados y la distancia recorrida hasta el
sitio de depdésito final. Ademas, se debe pagar por la recepcién de ellos en
estaciones de transferencia y/o rellenos sanitarios o industriales. Segun sefala
el informe, estos servicios son externalizados por las empresas salmoneras, y el
anico vertedero que recibia en ese entonces los residuos era Rexin, lo que
implicaba su transporte por tierra y mar. Esta situacion falla al principio de
proximidad que debe cumplir el transporte de residuos, exponiéndose a generar

un accidente sanitario en el trayecto.

Finalmente, la Ley REP, ademas de programas de reciclaje y economia circular
gue fomenta el Estado hacia la industria salmonera son nuevos, o de corta
duracion, de inversion limitada e infraestructura reducida. Ademas, reutilizar
materiales de la produccion de pescados es en si mismo complejo por su olor
(segun sefiala un entrevistado). En sintesis, segun sefiala una funcionaria publica
del area, es un negocio poco rentable para quienes busquen invertir en ella, dado

gue hay mas discurso que practica.

Entonces, desde la teoria del anclaje socio-ecoldgico, es posible ver cémo el
Estado en ambos casos va hacia donde la industria salmonera lo requiere, ya sea
desde un punto de vista mas permisivo a uno que otorgue las condiciones para
poder continuar sus operaciones, aunque eso implique en la actualidad un
escenario mas normado. Es lo que Ekers & Prudham (2017b) han descrito como

garantizar la circulacion y acumulacién de capital de un sistema social y
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econdmico. Quizas los avances mas estratégicos van de la mano con el registro
de residuos (Registro de Emision y Transferencia de Contaminantes), que
tampoco es especifico de la acuicultura. No obstante, urge mejorar la parte
normativa, en tanto podra contribuir también a que las certificaciones entregadas
al gremio se ajusten a mejores estandares. En términos de la inversion directa,
no es posible ver esta tendencia con mayor claridad, ya que los datos a los que
se ha tenido acceso no logran dar con el detalle deseado. Sin embargo, se ve
gue existe una veta en el area de la cooperacién publico-privada que podria
fortalecerse.

En sintesis, se puede establecer que las medidas de “ausencia” del Estado en
materia de residuos industriales funciona como una forma de arreglo institucional,
segun lo indicado desde la teoria del anclaje socio-ecoldgico. Este rol es evolutivo
en base al contexto de la industria, siendo Util en sus comienzos en tanto fue
permisivo con distintas industrias, como la salmonera, al no haber mayor
preocupacion tangible acerca del destino de los residuos industriales generados.
La industria, en ese sentido, no incumplia normas, solo se veia favorecida por la
laxitud y escasa precision de ellas. En el contexto actual, la industria salmonera
es parte de quienes requieren soluciones al problema de la falta de sitios de
acopio de residuos industriales, pues esta suponiendo mayores costos a la
produccion y, eventualmente, podria limitarla. Llama la atencién, entonces, que
desde la Subsecretaria de Pesca aun no se materialice un reglamento especial
para el tratamiento de residuos industriales de la salmonicultura (mas aun
considerando que esta tarea se encomendd hace 10 afios), como si lo tiene la
mineria. Algunas explicaciones podrian relacionarse con que es un tema delicado
gue suscitara conflictos desde el lado que se mire. De ser una politica laxa, la
comunidad inevitablemente respondera negativamente ante ello. Por el contrario,
si es muy estricta, se generaran conflictos con el sector salmonero y todos

guienes se encuentran integrados en su cadena productiva.
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Tampoco se ha visto sefiales de parte del Gobierno Regional por identificar sitios
posibles para el acopio de residuos industriales, con participacion de la
ciudadania en ello. De hecho, durante junio de 2020 ha sido recurrente en la
discusion publica la mala gestion de residuos en el Archipiélago de Chiloé,
especificamente por el Decreto que autoriza el uso de Puntra El Roble como
vertedero temporal. Esto, dado que se localiza en un Santuario de la Naturaleza
Promulgado el mismo afio, y del que no hay seguridad sanitaria sobre su
infraestructura.
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4.2 La friccion como evidencia de tensiones entre la sociedad, el Estado y los

residuos del anclaje socio-ecoldgico salmonero.

En el capitulo anterior se reveld la problematica de los residuos industriales
vinculado al rol del Estado y a como a través de inversion directa e indirecta han
intervenido en el operar de la salmonicultura. Ademas, se ha evidenciado la fragil
situacion respecto a residuos industriales, como el cierre de vertederos
industriales en la Provincia de Chiloé, o el funcionamiento con multas en el caso
de El Empalme. En este capitulo se vincula esta situacion de residuos industriales
del anclaje socio-ecoldgico salmonero desde la friccion desde dos perspectivas.
En primer lugar, se realizar4 un analisis respecto a la situacion de residuos
industriales por comuna dentro de la Region de Los Lagos, identificando zonas
donde pudiese haber friccion asociada al anclaje salmonero en esta fase de la
cadena productiva en funcién de la emision y recepcion de residuos industriales.
En segundo lugar, considerando el rol de la friccion desde su capacidad
transformativa, se realizara un analisis de noticias respecto a como la
manifestacion de problemas ambientales de parte las comunidades han incidido
en el funcionamiento de operaciones de residuos industriales. Friccion ha sido
definida como "las cualidades extrafias, desiguales, inestables y creativas de la
interconexion a través de la diferencia” (Tsing 2005, traduccion propia).
Finalmente, se establecen reflexiones respecto a estos hallazgos desde la teoria

de la friccién y el rol del Estado en los escenarios descritos.

4.2.1 Comunas productoras, receptoras y con infraestructura para residuos

industriales

Uno de los motores que puede llevar a la generacion de conflictos es la dinamica
de productores y receptores de residuos industriales, donde la infraestructura
juega un rol clave. En este sentido, la aplicacion de un analisis entre comunas
puede revelar las zonas donde se esta generando mayor presion de parte del

anclaje socio-ecologico salmonero y eventualmente generar puntos de friccion.
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En primer lugar, hay que mencionar que segun el Registro de Emision y
Transferencia de Contaminantes (RETC), la mayor cantidad de generacion de

residuos sélidos industriales pertenece al rubro de Pesca (Ver Anexo 6)

La Figura 16 indica la evolucién temporal (2014-2019) de la emision de desechos
industriales en las comunas de la Region de Los Lagos, asociadas al sector
pesca y la elaboracién de alimentos asociadas al sector acuicola, La gréafica
indica que existe una concentracion importante sobre emision de residuos en las
comunas de Quellén, Quemchi, Calbuco y Puerto Montt. Luego, aparecen
Chonchi y Dalcahue como focos secundarios de produccion de desechos de la
industria en sus distintas fases, aunque en mucho menor medida. Las dinamicas
temporales no expresan ninguna tendencia clara para estas comunas, siendo el
evento mas llamativo la fuerte disminucién de Quelldn del margen promedio que
presentd los afos siguientes al 2014. Las otras comunas tienden a ser mas
estables dentro de sus propios rangos de produccion.

Figura 16. Toneladas de residuos industriales no peligrosos de pescay
produccion de alimentos de la pesca emitidos por comuna y por provincia.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Medioambiente (2020)

La Figura 17, por su parte, indica las comunas de destino de residuos dentro de

la Regién de Los Lagos. En ella puede apreciarse una cierta concentracion en
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algunas comunas en particular como destino de los residuos de la industria,
siendo polos histéricos para ello Puerto Montt, Puerto Varas, Castro, Osorno y
Calbuco. Otras comunas que se alzaron como importantes receptores hacia el
afo 2018 son Chonchi, Dalcahue y Maullin (donde se localizan los principales

vertederos industriales que reciben residuos de la salmonicultura en la zona).

Figura 17. Toneladas de residuos industriales no peligrosos de pescay
produccion de alimentos de la pesca recibidos por comuna.
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Fuente: Ministerio de Medioambiente (2020).

Al incorporar al analisis la presencia del anclaje salmonero, es posible encontrar

la dindmica descrita en la Figura 18, que se representa espacialmente en la

Figura 19. En ella se evidencia como el anclaje salmonero de la Regién de Los
Lagos resulta una presion para ciertas comunas, en tanto deben recibir sus
residuos industriales. Algunos tienen baja presencia del anclaje socio-ecoldgico
salmonero, pero si sitios para la disposicion final de residuos industriales. Se
propone una clasificacion para estas comunas segun se detalla a continuacion.

El detalle de asignacion de puntajes se encuentra en el Anexo 1.
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Figura 18. Presién del anclaje socio-ecoldgico salmonero en las comunas de la
Region de Los Lagos (2014-2018).

Influencia
ASE*

Comunas

Comentarios

Rio Negro, Fresia,
Frutillar,

Llanquihue,
Muermos, Puerto

Los

Comunas principalmente de la Provincia de
Llanquihue y Osorno, que emiten bajos niveles de
residuos industriales asociados a pesca Yy

Puerto Varas

Baja produccién de alimentos del rubro, y no reciben.
Octay, Purranque, . . )
Puyehue San Ademas, ‘no poseen verteo_leros |_ndustr|ales y

! tienen baja presencia de la industria salmonera.

Juan de la Costa, | . . .

Ninguna posee vertederos industriales.
San Pablo

Tienen alta presencia del anclaje socio-ecoldgico
Ancud, Castro, | salmonero. Estas se caracterizan por estar
Chaitén, localizadas en la Provincia de Chiloé, ademas de
Cochamo, Curaco|Cochamé (Llanquihue), junto a Chaitén vy
de Vélez, | Hualaihué (Palena). Las comunas mencionadas
Hualaihué, emiten una cantidad baja a intermedia de
Puqueldon, residuos industriales del sector pesca y no
Queilén, Quelldn,|reciben (o reciben muy pocos) desechos del
Quemchi, mismo tipo. Ademas, no poseen vertederos
Quinchao industriales.

Estas comunas se localizan en el continente, en

Media Osorno, Mgullin y Llanquihug, respectivamente.

Las dos primeras se caracterizan por emitir una
cantidad baja de residuos industriales, pero
albergan el vertedero Ecoprial y Rexin,
respectivamente, que si reciben residuos de la
Osorno, Maullin,|salmonicultura. Ademas, tienen baja presencia

del anclaje salmonero, por lo que sus habitantes
deben lidiar con las externalidades de una
actividad que no es primordial en su territorio. En
el caso de Puerto Varas hay una presencia alta
de la industria salmonera. Sin embargo, recibe
también una cantidad intermedia a alta de sus
desechos, en general para valorizacion.

*ASE: Anclaje Socio-ecoldgico Salmonero
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Influencia
ASE*

Comunas

Comentarios

Alta

Chonchi,
Dalcahue

Se trata de comunas que poseen vertederos
industriales: Chonchi y Dalcahue en Chiloé. Se
caracterizan porque en ellas se encuentran
Dicham, Aconser y Resiter, vertederos
industriales hoy clausurados. Ademas, tiene una
alta presencia salmonera y emision intermedia de
residuos industriales.

Calbuco, Puerto
Montt

Por otra parte, estan Puerto Montty Calbuco, que,
a pesar de no poseer vertederos industriales, se
encuentran altamente presionados en materia de
emision y recepcion de residuos, ademas de
encontrar una alta concentracion de la industria
salmonera.

No aplica

Palena, Futaleufu

No tienen presencia del anclaje socio-ecolégico
salmonero, residuos o vertederos.

*ASE: Anclaje Socio-ecoldgico Salmonero

Fuente: Servicio Nacional de Pesca (2010); Biblioteca del Congreso Nacional
(2018) & Ministerio del Medioambiente (2020)
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Figura 19. Dimensién espacial de la presion del anclaje socio-ecolégico
salmonero en la Region de Los Lagos (2014-2018).
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Fuente: Elaboracién propia en base a Biblioteca del Congreso Nacional
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2008) y Ministerio del
Medioambiente (2020).
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En esta linea de analisis, es posible ver que las zonas donde se ha desarrollado
friccion asociada a la presencia de vertederos que reciben residuos de la industria
salmonera, no necesariamente se encuentra vinculada a ella de forma
productiva. En este contexto, las comunas de Osorno y Maullin se llevan la peor
parte, en tanto reciben residuos de la industria en el vertedero Ecoprial y Rexin,
respectivamente, pero se encuentran poco ligada productivamente a la
salmonicultura. EIl momento mas tenso, en este sentido, se vivié cuando Maullin
alberg6 temporalmente al barco Seikongen en 2018, y particularmente cuando
Ecoprial (Osorno) se consider6 como opcién para depositar los residuos. En tal
momento, el presidente de la Red Ambiental Ciudadana de Osorno sefialo: “Nos
vimos sorprendidos el dia de ayer cuando el intendente informé que existia la
resolucion de traer lodo a partir de desechos de salmones, eso nos preocupo
bastante porque esos lodos estaran llegando a Curaco, ya sabemos que ahi esta
colapsado por que recibe la basura de toda la provincia. Esta actividad ciudadana
viene a expresar nuestra preocupacion porque Osorno no tiene que convertirse
en destino de las salmoneras, no somos zona de sacrificio” (Mapuexpress,
2018:sp).

Del mismo modo, hay zonas donde no se ha detectado friccion asociada al mismo
item, como Puerto Varas y Puerto Montt. En este sentido, podria haber una
diferencia importante respecto al tipo de manejo que se desarrolla en estas
comunas, mas asociadas a la valorizacion. En Calbuco, por su parte, si hay
friccion y hubieron manifestaciones cuando se detuvo en sus costas el Seikongen
a la espera de qué hacer (Vértice TV, 2018). Probablemente, esto se dio porque
se reconoce la presion actual sobre la comuna. En el siguiente apartado, se
exploran tensiones detectadas alrededor de la operacion de vertederos

industriales activos en el periodo.
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4.2.2 Tensiones a proposito de vertederos del anclaje socio-ecolégico salmonero

En mayo de 2007, un reportaje de un conocido medio del rubro acuicola chileno
abordaba el problema de los vertederos industriales y el problema que generaban
en la “region salmonera” (Aquahoy, 2007). De manera previa a la crisis del virus
ISA, esta noticia vislumbraba problemas sanitarios que enfrentaba la Regién por
efecto de la actividad acuicola, asi como también mostraba que los problemas
asociados a los residuos industriales son de larguisima data: para ese afio el 50%
de los vertederos industriales inscritos habian sido cerrados por distintos
sumarios sanitarios, enfatizando en que, de 49 sitios, 30 estaban cerrados. El
mismo medio sefialaba que las normativas vigentes en ese entonces (las del afio
1980), no iban acorde al ritmo de crecimiento de la industria, siendo esta una de
las raices mas claras de la problematica. De hecho, la Resolucion exenta 02444
de 1980 (Normas sanitarias minimas para la operacion de basurales, 1980),
entrega indicaciones minimas para vertederos industriales, relacionadas con
distancias, estado de los caminos, impermeabilizacion del suelo y cierre. Como
ha sido mencionado, no hay disposiciones especiales por el tipo de material
recibido o los volimenes que es capaz de recibir a diario, que dependen de cada
operacion. Aun asi, esta norma se incumplia, generando problemas como
liquidos lixiviados, segun sefiala un informe del Gobierno Regional (Ingenieria
Alemana S.A., 2006). También se comenta en el documento sobre la situacion
de Chiloé, que se estaba quedando sin vertederos, y que el principal desafio para
el transporte de residuos al continente tenia que ver con cruzar el Canal de

Chacao, por la amenaza ambiental que representa.

El informe mencionado en el parrafo anterior es muy explicativo de como se
fueron gestando problemas sociales alrededor de los residuos industriales: no
existian registros sobre emisiones y destinos, estadisticas de fiscalizacién, habia
competencia entre operadores, poca capacidad técnica para un funcionamiento
adecuado de los vertederos industriales y baja factibilidad para financiar
proyectos nuevos y acordes a la ley. También se sefiala que las multas aplicadas
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a los operadores eran de bajo costo (entre 50 y 100 UTM) para la rentabilidad del
negocio. Ademas, es importante mencionar que para ese entonces la autoridad
ambiental era la Comision Nacional del Medioambiente, dado que el Ministerio
homénimo data del 2010. Antes de este momento, la autorizacion de proyectos
no pasaba por evaluaciones rigurosas, ademas de no incluir participacion
ciudadana, como es obligacion en la actualidad en Estudios de Impacto
Ambiental (EIA). Solo se solicitaba la autorizacién de la Seremi de Salud.

Sin embargo, hoy en dia las personas se encuentran cada vez mas involucradas
y activas respecto a la operacion de compafias que generan externalidades
negativas y afectan en sus modos de vida. Ejemplos claros, como la movilizacion
social de mayo de 2016 en Chiloé, han dado cuenta de la fuerza que estos
movimientos y su poder para paralizar el Archipiélago completo e incidir en la
operacion normal de las empresas presentes alli. De hecho, este es el tema que
aborda la friccion (Tsing, 2005), haciendo referencia a una nueva forma de
entender como se vincula la escala de lo local con los grandes movimientos de
capitales globales. En ese contexto, este apartado se revisara la historia de
movilizaciones asociada a vertederos industriales actuales (registrados en el

RETC) y otros que hayan sido controversiales en el periodo sefialado.

a) El complejo Mocopulli-Punahuel de Dalcahue: ¢ hacia una nueva zona de

sacrificio?

La zona de Mocopulli-Punuahuel se encuentra en la comuna de Dalcahue,
limitando con las comunas de Castro y Curaco de Vélez. En ese lugar, se
concentran 4 vertederos industriales (todos cerrados), pertenecientes a 3
empresas distintas. Desde el rubro industrial, se suma una planta de Riles de la

salmonera Cermagq (Ver

Figura 20). Ademas, en las cercanias también esta instalado el vertedero
comunal de Castro y la Planta de Cal Austral S.A. Es decir, es una zona que se

encuentra muy presionada en términos ambientales. Si ademas se considera que
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ninguno de estos vertederos industriales tiene permiso para operar, y los que
estan cerrados no han cumplido con sus planes de cierre, el resultado es
potencialmente mas dafiino. Los habitantes denuncian contaminacién de aguas
superficiales y subterraneas, malos olores y proliferacién de animales y vectores
(Olavarria, 2019).

Figura 20. Localizacion de sitios de vertederos industriales en la zona
Mocopulli-Punahuel

Leyenda
A, Vertederos industriales)
@ Planta de Riles
@ Pianta de Cal
@ Vertedero Municipal
Division comunal

Dalcahue

[Corcovado, Mocopulli
AconserMocopulli

D

Proyeccion UTM/Datum WG S,1984/Husol1 8

Castro

Fuente: Elaboracién propia en base a Superintendencia de Medioambiente
(2020)

De hecho, el 2018 se ingres6 una denuncia contra Resiter, denunciando la
gestion de residuos industriales, a pesar de no poseer el permiso para ello.
Luego, la Seremi de Salud de Los Lagos encontré una RCA que permitia que
funcionara, pero que “no se dictdé conforme a derecho” (Superintendencia del
Medioambiente, 2018). Asi, se quitoé todo permiso para funcionar. Dentro de los
problemas asociados al funcionamiento del vertedero se encontrd: recubrimiento
insuficiente para los residuos (exposicion de olores y espacio para agrupamiento
de aves); acumulacién de aguas lluvias y percolados (Superintendencia del
Medioambiente, 2018). Luego, en 2019, tras el cierre del vertedero municipal de

Ancud y Dicham (Chonchi) y en el contexto de alerta sanitaria dentro de la
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Provincia de Chiloé, se autorizd el vertimiento de los residuos de ambas
empresas en uno de los vertederos de la empresa Aconser (Cooperativa.cl,
2019a). Es decir, la zona continud siendo sobrecargada de residuos, aun con la
situacién previa descrita. Todo ello legalmente autorizado por el decreto de alerta
sanitaria. Es decir, patrocinado por una agencia del Estado.

Sumado a los asuntos propios de la operacion del vertedero industrial, dirigentes
locales han manifestado su preocupacion por la posible afectacion a la
certificacion de Sitios Ingeniosos del Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM) e
incluso al reconocimiento de UNESCO a las iglesias del Archipiélago de Chiloé
(Re-Vuelta, 2019b).

En este contexto se conformo la Mesa de Trabajo por Mocopulli, conformada por
14 organizaciones sociales de Dalcahue entre vecinos, escuelas, juntas de
vecinos, clubes deportivos y culturales (Re-Vuelta, 2019c). La agrupacion
establecio un petitorio, donde exigen terminar con la zona de sacrificio, que no
se permita la recepcion de los residuos domiciliarios de Ancud en Aconser
Residuos SPA vy el cierre de este vertedero y el de Resiter S.A. Se reclamo
ademas por la mala operacion del vertedero municipal de Castro, en el limite con
la comuna de Dalcahue, donde se depositan residuos sin tratamiento; ademas
de quejas por malos olores y contaminacion de agua superficial, producidos por

la empresa Cal Austral (Re-Vuelta, 2019c).

Las comunidades que habitan en torno a la zona de Mocopulli-Punahuel, quienes
son las mas afectadas por el operar de estos vertederos, realizaron una protesta
el 5 de mayo de 2019 (Cooperativa.cl, 2019a). Esta incluyd un corte de camino a
la altura de la localidad de Piruquina. En la ocasion, se intent6 relevar un malestar
acumulado por afios por los vertederos industriales y hacia las empresas
salmoneras -a quienes consideran responsables de la generacion de residuos-,
pero también dirigido a las autoridades municipales y el Gobierno Regional. Las

comunidades sefialan que la escasa fiscalizacion de parte de estas entidades
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publicas no ha servido porque hay empresas operando sin patente municipal
(segun sefiala la presidenta del Comité de Agua de Mocopulli en Martinez (2019),
asi como de denunciar que los permisos ambientales estan fuera de norma. Asi,
el vocero de la Mesa de Trabajo por Mocopulli sefiala que las acciones tomadas
en materia de residuos industriales estdn llevando a que la zona esté

convirtiéndose en una zona de sacrificio (Trujillo, 2019).

La organizacién logré reunirse con el Intendente de Los Lagos, Harry
Jurguensen, con la presencia de la Subsecretaria de Salud Publica, Paula Daza;
el Subsecretario del Interior, Rodrigo Ubilla; el Subsecretario de Desarrollo
Regional, Felipe Salaberry, Subsecretario de la Presidencia, Claudio Alvarado y
el Subsecretario de Medioambiente, Felipe Riesco (Stuardo, 2019). Sin embargo,
en la reunion se hizo mayor énfasis en la situacion de los residuos domiciliarios
antes que lo industriales, por la contingencia de Alerta Sanitaria en Ancud
(AmiChile, 2019; Re-Vuelta, 2019d). Ademas, el intendente utilizo frases muy
desfavorables hacia las personas, que hicieron crecer el descontento social, por
ejemplo, que “nadie esta obligado a vivir donde no quiere” para hacer referencia
a quienes viven en Mocopulli incluso desde antes que se instalaran los vertederos
industriales (Trujillo, 2019). La frase es muy desafortunada, considerando que
ante el eventual caso de que los habitantes de las cercanias de los vertederos
guisieran vender sus terrenos, seria muy dificil. Tal como sefiala el presidente de
la Mesa de Trabajo por Mocopulli: “quién va a querer vivir en el patio trasero de
las industrias” (Re-Vuelta, 2019d:sp).

Pocos meses después, en julio de 2019 se realizaron fiscalizaciones sobre la
zona, que terminaron por identificar que el vertedero Corcovado incumplia su
plan de cierre. En tal ocasion, se cursé una multa a la empresa Agricola
Corcovado S.A por 50 UTM (2,4 millones), ademas de exigencias respecto al
manejo del pasivo ambiental generado: control de biogas; reparacion del sellado

de la fosa para evitar infiltraciones; contencion de lodos y aguas superficiales y
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la presentacion de una propuesta de monitoreo de aguas y sedimentos (Aqua,
2019).

Ahora bien, las acciones de re-apertura de vertederos en la zona se han
justificado desde las instituciones publicas por la alerta sanitaria, que vencia el
31 de diciembre de 2019. En tal ocasion, la Mesa de Trabajo por Mocopulli
levanté una declaracién exigiendo que la alerta no se aplace, para detener el
operar de vertederos industriales que funcionan amparados en el decreto (Radio
Estrella del Mar 2019). Sin embargo, ni las instrucciones en la fiscalizacion de la
Superintendencia de Medioambiente se cumplieron a cabalidad (The Clinic,
2020), y la alerta sanitaria se aplazo en Ancud hasta junio de 2021 (Lorca, 2019).
En ese contexto, tal como indica Lorca (2019), es la autoridad sanitaria la que

decide dénde depositar los residuos, ante el estado de alerta.

Lo anterior no se ha resuelto de la mejor manera. Para el tema de residuos
domiciliarios, se destin6 un predio localizado en Puntra El Roble, en el sector de
Chepu (Ancud). Esta decision ha traido consigo una serie de nuevos conflictos
en la zona, dado que en la zona esta el Humedal de Chepu, reconocido por
presentar un alto nivel de endemismo, pero también de vulnerabilidad, dado que
muchas especies presentan problemas de conservacion (Comité Pro Defensa de
la Fauna y Flora (CODEFF) (2020). De hecho, esta zona y toda la cuenca del Rio
Chepu fue declarada Santuario de la Naturaleza en diciembre de 2019 por la
Seremi de Medioambiente (Diaz, 2019). Inclusive, se presentd un recurso de
proteccion (Soy Chiloé, 2019b). Sin embargo, se autorizé “a puerta cerrada” que
el sitio recibiera residuos por un mes, aunque ya lleva varios meses operando a
pesar de las advertencias técnicas que se han hecho sobre el sustrato geologico
del sector y el peligro de infiltracion de lixiviados (Molina, 2020). Diversas
protestas se generaron en enero a propoésito de esta situacion (Olavarria 2020),
llegando a cortar un puente de acceso al sitio en febrero de 2020 (Diaz, 2020).

Las dltimas noticias respecto a este vertedero aluden a un sumario que se esta
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realizando a la Municipalidad de Ancud, por un contrato (cancelado en 2020) con

una consultora para la elaboracion de su DIA (Re-Vuelta, 2020).
b) Vertedero Dicham en Chonchi

El afio 2019 también surgi6 un movimiento social en Chonchi, asociado al
vertedero de Dicham. Este comenz6 a operar en 2007, con una resolucion de
calificacion ambiental (RCA N°548 de 2007) (Superintendencia del
Medioambiente, 2020b). Tal permiso autorizaba tres hectareas destinadas al
deposito de residuos industriales, con plazo indefinido de operacién. Ademas,
introdujo al SEA una modificacion en 2010, que permitio ampliar su operacion al
manejo y deposicion de lodos (Comision Nacional del Medioambiente, 2010).
Esta disposicion tampoco requirié un estudio de impacto ambiental y se promulgo

previo a la conformacion del Ministerio del Medioambiente.

Las movilizaciones!?> comenzaron en 2013, en el que habitantes cercanos y
dirigentes se querellaron contra la empresa en Castro, con motivo de los malos
olores emanados y la contaminacion generada por Dicham, especificamente, por
la contaminacion de una laguna del sector que era utilizada para consumo
humano (Vargas, 2019). Luego, en abril de 2019, a propésito del cierre del
vertedero de Ancud, se decidié que el destino final de los residuos domiciliarios
de esta comuna pasaria a Dicham. Nuevamente las alarmas se encendieron en
la comunidad, pero también en el municipio, dado que habia mas normas que se
estaban infringiendo. Por ejemplo, la superficie utilizada para depdsito de
residuos para dicho periodo era de 7 hectareas (Neira, 2019), mas del doble de
lo que autoriza su Resolucion de Calificacion Ambiental. Ademas, se estaba

incumpliendo la norma de rentas y patentes municipales (Vargas, 2019). Asi, el

12 Se utilizan las movilizaciones sociales como representativas de la “respuesta local”, dado que
ha sido la manera éptima para detectar las acciones de la ciudadania en torno a la probleméatica
de residuos industriales en el contexto de pandemia. Sin embargo, mas adelante se integraran
los otros actores y escalas involucrados en el analisis de la friccion: la presencia hegemonica del
capital global, el Estado-nacién y la unidad regional de analisis.
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dia 8 de abril de 2019 el municipio dio la orden de clausurar el vertedero de
Dicham en la zona que se encuentra fuera de norma. Ademas, se interpuso una
demanda de reparaciéon por dafio ambiente, de parte de la Municipalidad de
Chonchi (Tercer Tribunal Ambiental de Chile, 2020).

Sin embargo, el asunto no quedo ahi. La ciudadania, organizada en torno a la
Mesa Frente para la Defensa de Dicham, comenz6 a manifestarse, cortando la
Ruta 5 parcialmente el dia 10 de abril de 2019. En la ocasion, la agrupacion logré
entregar un petitorio al Gobernador de Chiloé, Fernando Bérquez (Soy Chiloé,
2019a), el que constaba de los siguientes puntos (Mesa del frente para la defensa
de Dicham, 2019):

1. Presencia del sefior Intendente de la Regidn de Los Lagos junto al Seremi
de Medioambiente y autoridad sanitaria en conjunto con sus equipos
técnicos.

2. Cierre inmediato del vertedero industrial de Dicham.

3. Propuesta de medidas paliativas para el actual escenario de
contaminacion en el sector de Dicham.

4. Propuesta por parte de la autoridad competente, para el manejo y
tratamiento de los residuos industriales y particulares en la Provincia de
Chiloé.

5. Destitucion del actual Jefe Provincial de la autoridad de Chiloé por
abandono de deberes en su cargo.

6. Propuesta de desarrollo integral para los habitantes de Chiloé para el area

socio-productiva.

Con posterioridad, la organizacién emiti6 un comunicado en el que atribuye a la
movilizacion el cierre del vertedero de Dicham, que fue clausurado oficialmente
el 16 de abril del 2019 por la Superintendencia de Medioambiente de la Region
de Los Lagos. El estado actual (2020) indica que ambas partes se encuentran en

fase de “voluntad de conciliaciéon” en el Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia. En
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febrero del 2020 se realizaron nuevas inspecciones y negociaciones para evaluar
su reapertura. En el momento, se dio cuenta de fotografias que indican que el
lugar esta siendo intervenido por la Municipalidad de Chonchi, alterando el
escenario por el cual el sitio fue denunciado (Aqua 2020). En este sentido, el
actuar del gobierno local resulta confuso, o derechamente a favor de la re-

apertura del vertedero Dicham.

Para el futuro, si se logra establecer un acuerdo entre las partes, el vertedero de
Chonchi continuara operando. De no haberlo, se procede a una fase de juicio
donde se decidirA qué pasard con este sitio de disposicion de residuos

industriales.

c) Vertedero Industrial EI Empalme en Maullin

El vertedero industrial EI Empalme tiene como destino la recepciéon de residuos
de la acuicultura. Maullin se encuentra muy cerca de Puerto Montt y hasta
mediados del 2019 operaba con poca oposicion de la ciudadania, solo
encontrandose denuncias informales por Facebook por sospecha de liquidos
percolados. En esta zona, se suscitd la oposicion a EI Empalme como
consecuencia del cierre del vertedero industrial Dicham. Es decir, debido a que
se acordd que los residuos industriales de Chiloé serian enviados a este
vertedero (Radio Chiloé, 2019).

El dia 10 de junio de 2019 (dos meses después del cierre del vertedero Dicham),
se realiz6 una reunion de autoridades de la Municipalidad de Maullin con algunos
residentes de la comuna. Luego de ello, habitantes de la zona se manifestaron
cortando la Ruta 5 a la altura del cruce que lleva a Maullin (Central Noticia, 2019).
Este lugar es estratégico, dado que esta en el camino hacia Chiloé. Se buscaba,
al igual en el caso de Dalcahue, que el Intendente se presentara en el lugar, para
discutir acerca de la decision. La comunidad reclama, al igual que en los casos
anteriores, que el Estado y sus distintas agencias benefician el operar de las

empresas por sobre el bienestar de las personas (Figueroa, 2019). Es
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precisamente este el modelo planteado por Tsing (2005) como causa de la
friccion, donde interactian las escalas internacionales, representadas por las
empresas salmoneras, junto al Estado y sus agencias regionales sin dar
incorporar actores locales, tanto de la comunidad como de los propios gobiernos
locales. De hecho, se advierte que la Municipalidad de Maullin no fue consultada
acerca del traslado de residuos desde Chilo€, como tampoco fue informada del
tipo de residuos ni de los volimenes involucrados, alegando centralismo en la
decision (Central Noticia, 2019; Radio Chiloé, 2019). De hecho, el municipio
publicé un comunicado en el que sefiala lo recién mencionado, sumado a que El
Empalme se encuentra habilitado, por decision de la institucion y la comunidad,
solo para residuos domiciliarios en la actualidad, no industriales. Esto, dado que

no cumple con las condiciones minimas necesarias.

En este contexto, se ingresaron denuncias a la Superintendencia de
Medioambiente de Los Lagos, de parte de distintos gremios de Maullin, tales
como Sindicatos de trabajadores, Sindicato de Pescadores, comunidades
indigenas, asi como también el municipio de Maullin (Soy Puerto Montt, 2019a).
El malestar aument6 cuando, al dia siguiente, Maullin se encontraba con amplia
presencia de fuerzas especiales de carabineros. Ademas de protestas de la
ciudadania, se llevo a cabo una reunién con la Gobernadora de Llanquihue y un
equipo técnico conformado por la Seremi de Salud y el director regional de la
Subdere. Las autoridades sefialaron que el vertedero cumple con la normativa
vigente y solo se han realizado observaciones menores en las fiscalizaciones
realizadas previamente. De esa reunion, se logré establecer una nueva
fiscalizacion, para verificar y re-evaluar medidas respecto a la operacion del
vertedero industrial en este nuevo escenario. En la reunion también participaron
integrantes del gobierno local y el “Comité Ambiental de Maullin”, conformado a

propdésito de la contingencia, de caracter técnico y juridico.
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Al igual que en el caso de Puntra-El Roble, en Maullin también se preparan para
que el rio homonimo sea declarado Santuario de la Naturaleza. Este proceso fue
impulsado po la Municipalidad de Maullin, fundaciones, organizaciones locales y
pueblos originarios de la zona (Soy Puerto Montt, 2019b), que da cuenta de una
preocupacion local por impulsar la conservacién dentro de la comuna, no de
receptor de residuos. Esta categoria de proteccién supone un interés del Estado
para su conservacion, por lo que el actuar de las autoridades regionales es
erratica. Ademas, se denuncié un posible conflicto de intereses, producto de que
un funcionario del Departamento de Riesgo Ambiental y Seguridad Quimica de
la Seremi del Medioambiente de Los Lagos, Alexis Huaiquin Rosas, es hijo del
duefio de Rexin (Pais Lobo, 2019). El mismo medio sefiala que, el trabajador en
cuestion, ya se habia desempefiado como trabajador dentro HyR inversiones,
una filial de Rexin, entre 2013 y 2018.

En septiembre de 2019, finalmente se logré que la autoridad sanitaria dictara
medidas provisionales. Esto, ya que se comprobo luego de dos fiscalizaciones,
gue liguidos lixiviados se mezclaban con aguas lluvias. El escurrimiento pasaba
a través de un estero al Rio Gomez (a poco mas de 1 kildmetro de El Empalme),
y finalmente se depositaba en el Rio Maullin. Ademas de contaminantes, se
notific6 una alta presencia de material organico (Soy Puerto Montt, 2019a).
Rexin, titular del vertedero, tuvo 15 dias para hacerse cargo del problema, segun
indica la normativa ambiental vigente. Cabe mencionar que El Empalme funciona
solo con una RCA que data del 2000 (Superintendencia del Medioambiente
2020), y que en el escenario actual debiese ser sometida a Estudios de Impacto

Ambiental.

Habiendo dado cumplimiento a lo sefialado por la Superintendencia de
Medioambiente de la Region de Los Lagos (de lo contrario no estaria operando),
hoy en dia EI Empalme recibe los residuos industriales de la industria mitilicultora

(Weken, 2020). Como fue mencionado anteriormente, esto es clave para este
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gremio, en tanto no tiene posibilidad de depositar sus residuos en otro lugar sin
gue esto suponga un costo elevado. EI mismo autor, indica que Rexin tiene
aprobado un plan de ampliacion desde diciembre de 2019. Sin embargo, para
fines de junio de 2019 continuaban los reclamos de parte de la ciudadania,
producto de los malos olores emanados de los residuos de la mitilicultura de
Chiloé (Cooperativa.cl, 2019b).

d) Vertedero Industrial Ecoprial en Osorno

Los problemas socio-ambientales asociados al vertedero industrial Ecoprial son
los de mayor antigiiedad de los hasta ahora registrados. En mayo de 2016, los
habitantes de Curaco cortaron la ruta U-400 a modo de protesta, por los malos
olores emanados desde el sitio (Méndez, 2016). El problema, segun sefala el
medio, se debe a los gases emanados producto del deshidratado de lodos. La
empresa, en ese entonces, mostré disposicion a solucionar el problema y pidio
disculpas a la comunidad afectada. De todos modos, se hizo una denuncia a la
Superintendencia de Medioambiente en junio (Almarza, 2016). Sin embargo, el
27 de julio del mismo afio, se repitieron las protestas y cortes de camino, porque
la situacion se mantuvo. A la movilizacion se sumaron habitantes de la zona de
Pocoihue al bloqueo de la Ruta U-400. En la ocasion, se hizo un llamado a la
Superintendencia de Medioambiente, ademas, a responder la denuncia
ingresada (Almarza 2016). EI mismo medio sefala que, segun indica la
presidenta de la Junta de Vecinos de Curaco, Ecoprial, incurren en practicas
irregulares, por lo que los vecinos buscaban aumentar las fiscalizaciones sobre
la planta (Mora, 2016).

Las respuestas a este conflicto vinieron recién en diciembre del mismo afio. La
Superintendencia de Medioambiente resolvié sancionar la contaminacion
generada por los residuos industriales liquidos tratados en Ecoprial. Se concreto
tras 11 fiscalizaciones, varias de ellas con faltas de caracter “gravisimo”, como el

tratamiento de lodos no autorizados por su RCA (Soy Osorno, 2018). Segun el
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mismo medio sefala, la empresa presento6 un plan de inversién por $450.000.000
para mejorar sus instalaciones -que fue aceptado el 1 de diciembre de 2016-. Sin
embargo, las comunidades contindan molestas. Como indica la representante de
las comunidades de Curaco y Pocoihue, hay una sensacion de desamparo de
parte del Estado por permitir, de igual manera, las operaciones de Ecoprial
(Briones, 2016).

En 2018, nuevamente este vertedero industrial entré en la discusion publica,
dado que fue una de las opciones para depositar los residuos industriales del
barco salmonero Seikongen. Como fue mencionado anteriormente, el navio
contenia residuos en estado de putrefaccion y 67.000 litros de petroleo, luego de
gue la nave se hundiera cerca de Chonchi en 2017 (Neira, 2018). En Chiloé se
levantaron protestas de parte de la ciudadania, pues aun existia el recuerdo del
pésimo manejo de mortalidad de salmon de 2016 de parte de las autoridades
(Fuentes, 2018). ElI mismo autor sefialaba que existia desconfianza hacia las
instituciones del Estado por el mal manejo de la crisis de mayo de 2016 en Chiloé.
De hecho, el plan de transportar los residuos al continente era patrocinado por la
Intendencia de Los Lagos (Menares, 2018). Asi pretendia llegar a Osorno y ser
depositado en Ecoprial. En el camino, las comunidades de Puerto Montt y
Calbuco (donde se descargaron los residuos) protestaron durante un mes,
acusando la complicidad del sector publico con las empresas salmoneras
(Fundacién Terram, 2018). En Osorno, la situacion fue similar, acusando
nuevamente el colapso y problemas previos del vertedero industrial (El
Mostrador, 2018). Finalmente, y tras las protestas ciudadanas, se logré que los
residuos del barco Seikongen fueran trasladados a Panitao, en la Regién del Bio
Bio (Barria, 2018). Aunque este es un “éxito ciudadano” para las personas de
Osorno y la Regién de Los Lagos, solo da cuenta de que el problema de los

residuos industriales se traslada de un lugar a otro, pero no se resuelve.
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4.2.3 Interpretando el problema de los residuos industriales en la salmonicultura
desde la friccion

Sorroche y Trentini (2016) resaltan la idea de que “el espacio local y el global se
nutren mutuamente y uno no puede comprenderse sin la existencia del otro”
(Sorroche & Trentini, 2016, p. 132). Este es un buen punto de partida para
comprender a qué hace referencia la idea de friccion, resaltando su perspectiva
dialéctica. Si bien se aborda en incontables ocasiones sobre la influencia de la
escala global y transnacional por sobre la local, modificandola vy
homogenizandola, la friccion (Tsing, 2005) resalta que lo local y “el lugar’ la
resignifica y transforma, creando algo nuevo. Esta resignificacion también tiene
la capacidad de modificar el Estado y las relaciones de lo global dentro de los

territorios.

Sobre los residuos de la industria salmonera, y en particular sobre los casos
expuestos en este capitulo, la compleja situacién sin duda tiene un caracter
conocido y publico para la Region de Los Lagos -y con mayor intensidad sobre
la Provincia de Chiloé-. Aln en conocimiento de esto, las principales acciones de
fiscalizacion del Estado han sido reactivas antes que preventivas, segun se ha
seflalado desde Subpesca. Esto responde a problemas propios de la

administracion del Estado en la actualidad.

Segun sefalan desde la Superintendencia del Medioambiente, las acciones de
fiscalizacion si son planificadas anualmente, buscando evitar crisis ambientales
de todo tipo. De hecho, la institucion tiene 3 tipos de inspeccion: por agenda
(planificadas); por contingencias (como lo sucedido en el caso de la marea roja
en Chiloé); o por denuncias, como las realizadas por la comunidad en Chonchi.
Sin embargo, y a pesar de que la SMA opera junto a una red nacional de
fiscalizadores, desde la institucion sefialan que se encuentran limitados por los
recursos disponibles. Segun sefiala el entrevistado, la SMA no tiene autonomia

presupuestaria. Por el contrario, este se asigna desde el nivel central. Ademas,
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sefiala que es la region con mayor numero de resoluciones de calificacion
ambiental aprobadas y activas, y solo cuentan con 4 fiscalizadores. De ellos, 3
se mantienen en el continente y 1 en la Provincia de Chiloé, la que fue trasladada
alli con motivo de las contingencias sanitarias asociadas a residuos. En el caso
de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), el panorama es similar en
cuanto a su organica. Otro problema reportado desde entrevistados de la SMA,
SISS y Subpesca, es que se encuentran limitados en funciones por las leyes que
los rigen. Sefialan que éstas deben actualizarse, pero que los procesos de
tramitacion y aprobacion de ellas son lentos y no alcanzan el dinamismo de la
realidad. A su vez, en ocasiones estas requieren modificarse. Sin embargo, el
operar estatal es mas lento que los cambios en la sociedad, economia y
medioambiente, segun sefala un entrevistado de la SISS. Aun en este contexto
adverso, el registro publico de residuos y fiscalizaciones permite notar donde se
esta generando una presion importante a través de la presencia de salmoneras

y sus residuos.

Por otra parte, a partir de las formas de fiscalizacion de la SMA, es posible notar
gue la ciudadania si puede influir en la agenda de inspecciones con denuncias.
Estas acciones, ademas, se han concretado después de que la sociedad civil
organizada lo haya advertido publicamente, a través de protestas y cortes de
caminos. Desde la perspectiva de la friccion, da cuenta de que las movilizaciones
ciudadanas tienen efectos en la institucionalidad, la que a su vez repercute sobre
el funcionamiento de las actividades economicas. También esta situacion se
puede entender como la respuesta territorial frente a una probleméatica que,
aunque no es exclusiva del anclaje salmonero, le atafie por su participacion en la

generacion de residuos industriales.

Sin embargo, y desde el concepto de escala, central dentro de la teoria de la
friccion, es posible notar que las manifestaciones y puntos de friccion no

responden a una unica “contraparte”. Si bien estan por una parte a las empresas
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salmoneras, quienes representan a la hegemonia global-capital financiero en el
modelo de Tsing (2005), la responsabilidad de responder sobre la generacion de
residuos reside en los gobiernos locales, regionales y nacionales o el Estado-
nacién-cronismo francés en la nomenclatura de la autora. A este ultimo se le
atribuye un rol blando, que no est4 a la altura de la complejidad de la situacion
de residuos, asi como de excluir constantemente a las comunidades de la toma

de decisiones.

De hecho, existe evidencia de que el manejo de residuos en Chile se zanja desde
criterios politicos y econdmicos mas que ambientales o sanitarios, dado que los
contratos para este fin se arreglan entre privados y municipios (Valenzuela-Levi,
2020). En ese punto, resultaria crucial un buen proceso de evaluacion ambiental
para retraer posibles efectos negativos de estos acuerdos. Sin embargo, para
ejemplificar, de los sitios de acopio aqui analizados, ninguno ha pasado requerido
EIA, solo declaraciones o autorizaciones sanitarias. Ademas, de implementarse
nuevas medidas con regularidad, estas no funcionarian de forma retroactiva. Por
tanto, ademas de no ser evaluados, estas entidades operan sin planes para
mitigar, reparar o compensar a las comunidades que afectan. Ademas, los EIA
son procesos que ofrecen una Unica instancia de interaccion con las personas de
parte de los proyectos (aun cuando este solo es consultivo). En este contexto,
sucede lo advertido por Bustos et al (2017), donde los procesos de
institucionalidad ambiental se dan en base a exclusion y falta de reconocimiento

sobre el escenario local, dando origen a conflictos.

Lo anterior puede enmarcarse en lo que tedricamente plantea Peluso (2017)
desde la idea de frontera, desde donde a la instauracion de ciertas actividades
econdmicas subyace una perspectiva colonialista. En esta, predomina la idea de
“vacio” sobre los territorios en que estas iniciativas se instalan, y que fisicamente
puede ser mas dificil de comprender en territorios insulares, rurales y de alta

dispersion de la poblacién sobre el espacio, como sucede en los sitios de
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depdsito de residuos industriales. La “falta de Estado” se puede entender desdelo
planteado por Ekers y Prudham (2017b), como una accion intencionada, que
permite que este fendbmeno se multiplique y entienda en el territorio, en este caso,
a partir de una legislacion que por afios fue poco rigurosa ambientalmente, en el
caso de la fase de produccion de la salmonicultura, y hasta ahora mismo en el
caso de los residuos industriales. En este contexto es que se moldean nuevas
dinamicas, propias del contexto en que se desarrollan (Ong 2007) y se puede
comprender la idea de friccion que plantea Tsing.

Asi, para el caso de los residuos industriales, la interaccién global-local puede
comprenderse desde la tendencia que han seguido los casos estudiados en este
capitulo: una logica donde en primer lugar se instalan vertederos industriales sin
conocimiento previo de las comunidades (que han sido autorizados segun la
normativa vigente en ese tiempo). Al instalarse, se genera incomodidad entre los
vecinos. La situacion se agrava cuando comienzan a producirse externalidades
negativas, tales como malos olores o contaminacion de cursos de agua. En este
punto, las protestas visibilizan la problematica a nivel regional e incluso nacional,
donde el Estado reacciona desde diferentes dimensiones, presionando a sus
actores y en ocasiones acelerando procesos. Sin embargo, éstas no tienen

(todavia) el poder para incidir o cambiar el modelo de manera mas profunda.

En este contexto podria interpretarse, tal como Tsing (2005) sefala, una
oportunidad para generar nuevos mecanismos de gobernanza, en la que la
ciudadania eleva una problematica local a la escala regional y con ello genera
reacciones desde el propio Estado. Esto, como la Unica alternativa vigente,
considerando que el sistema de evaluacién de proyectos esta disefiado para
limitar la participacion ciudadana (Bustos et al., 2017), siendo este uno de los
motivos que generan friccion: la exclusion de las personas. También podria jugar

a favor el rol de lainfraestructura presente en los territorios, dado que es dindmico
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y solo bajo ciertas condiciones se vuelve un problema o conflicto. En ese sentido,

se podrian generar estas instancias de manera previa a que eso suceda.

Por lo tanto, a través de este mecanismo se ofrece una ventana para que el
Estado, en alguna instancia, responda por las inequidades territoriales
producidas por el desarrollo de la salmonicultura en la Region de Los Lagos y
gue se manifiestan a través de los problemas con la gestion de residuos
industriales. Sin embargo, la temporalidad de las acciones parece no ir de la
mano, en tanto el Estado actla reactivamente cuando el dafio ya est4 hecho. En
el caso de los sitios explorados en este capitulo, al menos, ha seguido esta
dindmica, que se comprueba con informes de fiscalizacién post denuncias. En
estos lugares se evidencian las malas condiciones en que operan los vertederos
industriales, que han sido clausurados, multados y obligados a cambiar su forma
de operar. Para quienes habitan cerca de estos sitios, como es de esperarse, la
solucion seria que las obras cesasen o fuesen re-localizadas siguiendo el
proceso de evaluacion ambiental y los procesos de participacion ciudadana que
se requieren. Ese camino es alin mas largo, considerando que nadie quiere tener
un vertedero industrial cerca de su hogar o tierras. No obstante, pocas sefiales
se han dado en esta linea. El caso del vertedero en el sector Puntra-El Roble en
Ancud pudo ser una oportunidad para encontrar un sitio con mayor acuerdo
ciudadano. Sin embargo, se impuso como tal amparado en el Decreto de
Emergencia Sanitaria que hay en la Provincia de Chiloé hasta junio de 2021,
evadiendo todo proceso de consulta ciudadana y evaluacion ambiental y

generando nuevos conflictos ciudadanos.
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CAPITULO 5: DISCUSIONES Y CONCLUSIONES

5.1 Discusiones

Se ha revisado la presencia estatal y su rol en dar forma a un anclaje socio-
ecoldgico, asi como la manera en que este es modificado o no en base a la
intensidad de la friccion sobre los territorios. En el andlisis realizado, se percibe
como implicito un elemento que debiese tener mas protagonismo, dado que es
el responsable de la forma y dindmicas actuales dentro del territorio de estudio.
Se trata de la idea de region subyacente a los andlisis, que aqui ha sido estudiada
como region commodity por los procesos politicos y econdmicos que la

conforman.

Como fue mencionado en la seccion tedrica, la regionalizacion fue un proceso
intencionado para organizar el pais en relacion a la presencia de recursos
naturales (Bustos-Gallardo & Prieto, 2019; Daher, 2003). Como sefiala Brenner
(2003), esta reorganizacion representa un proyecto espacial, que busca adaptar
la forma del Estado al nuevo escenario globalizado para la reorganizacion
capitalista. Por otra parte, pero intrinsecamente vinculados se encuentran las
estrategias espaciales, que son representadas a través de normativas, planes de
desarrollo, politicas regionales, etc. (Brenner, 2003a) EI funcionamiento
sincrénico de ambos elementos planteados, en paralelo con la retraccion en la
toma de decisiones del Estado favorecerian la circulacion y acumulacion de
capital. Ahora bien, lo que se ha visto en el caso chileno, es que el proceso de
regionalizacién ha sido exitoso, en tanto existen polos econémicos y de inversion
asociados a dicho ajuste espacial, como es posible notar en ejemplos como las
regiones mineras del norte. No obstante, los escenarios han cambiado desde que
estas medidas fueron implementadas, y el paso del tiempo ha evidenciado que
en este momento es necesario poner mas atencién a temas que han quedado

relegados por el imperativo del crecimiento econémico.
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Asi, se ha podido ver que las estrategias espaciales (Brenner, 2003a) asociadas
a la regionalizacion se concentran fuertemente en la parte productiva, sin
consideracion de los residuos que este proceso es capaz de generar. items
fundamentales, tales como la planificacion asociada a la gestion final de residuos
en general, e industriales para este caso de analisis en particular, son temas que
se abordan de manera segregada y se abordan sectorialmente en la practica. En
paralelo, otro fenémeno contribuye a que el panorama se mantenga en el tiempo
sin mayores cambios. Y es que a pesar de haber reorganizado el pais hace cerca
de media década, las unidades regionales todavia carecen de autonomia tanto
en la toma de decisiones como en cuanto a presupuestos se trata. En este
contexto, si no es un “problema-pais” no sera prioridad. Asi, la centralizacién en
Chile contribuye a que no exista ni recursos ni capacidad para una mejor gestion
de residuos, integrada y planificada en torno a las actividades econdmicas que

los generan.

Esto se ve reflejado en varios ambitos. En primer lugar, la primera seccion de
resultados muestra que, a nivel nacional, no hay planes de inversién asociados
a ningun tipo de residuos. Tampoco existe un mandato legal o constitucional para
ello. Del mismo modo, da cuenta de como las escasas inversiones realizadas
tienen caracter sectorial. En términos econdmicos, es mas visible desde el
Ministerio del Medioambiente, especificamente desde la Superintendencia de la
cartera, que tiene un presupuesto reducido y asignado desde el nivel central.
Prueba de ello son los programas de fiscalizacion que han existido, asi como las
fiscalizaciones ejecutadas en los vertederos industriales. En términos normativos,
en tanto, es notoria la ausencia de una norma especifica para los residuos
salmoneros, pues se tratan como cualquier otro desecho industrial. En ese
sentido, la presencia mas importante proviene del Ministerio de Salud, con
instrumentos como el Cddigo Sanitario, la norma para manejo de residuos
industriales -ambos son muy parecidos, a pesar de que los desechos y sus

efectos pueden ser muy distintos- y ademas de protocolos de manejo de residuos
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liquidos y lodos. Un reglamento especifico vendra de parte de Subpesca, donde
se espera que si se hagan cargo de las falencias detectadas en esta

investigacion.

A nivel regional, es decir, a través de instituciones como la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y el Gobierno Regional de Los Lagos, el item de residuos
industriales tampoco es recurrente. En el caso de la primera institucion, con
autonomia presupuestaria (aunque con fondos reducidos), se dirigen recursos
hacia los residuos domiciliarios y a iniciativas de reciclaje, segun indica el Banco
Integrado de Proyectos. También se destaca la funcidén fiscalizadora que se
realiza a este nivel a partir de las distintas superintendencias. En este caso, se
revisaron los casos de Medioambiente y Servicios Sanitarios. Sin embargo, hay
poca consistencia entre el comportamiento a nivel nacional, a través de la
asignacion presupuestaria, versus la ejecucion de esta a nivel regional. En este
contexto, y por los motivos revelados anteriormente, podria tomar relevancia el
argumento que indica que la autonomia de la estructura de region commodity se
da mas como una estrategia para fomentar la circulacion de capital antes de que

una organizacion sistémica, multisectorial y autbnoma.

Por su parte, el Gobierno Regional posee iniciativas muy valiosas, en tanto han
ordenado generar estudios acerca de la situacion de residuos, ademas de
coordinar los distintos Acuerdos de Produccion Limpia (APL) que han funcionado
en la Region de Los Lagos. Sin embargo, los informes de seguimiento sefialan
gue los resultados podrian estar sobreestimados, dado que no hubo una
medicion en el punto inicial. Por lo tanto, se vuelve complejo afirmar su
efectividad. En otro ambito, los reportes de los APL son realizados desde el
gremio involucrado, en este caso el salmonero, quienes si han dado cuenta de
su efectividad y éxito. Ahora bien, es necesario recalcar que la participacion de
las empresas en los APL son una buena oportunidad para ellas mas alla de los

beneficios ambientales, pues otorgan una vitrina para mejorar el estatus publico
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de la industria salmonera. Este hecho ha sido denunciado por distintas
organizaciones, que acusan un lavado de imagen hacia el rubro con

financiamiento del Estado.

En este contexto, las evidencias muestran que las iniciativas que parecen ser
mas exitosas son las publico-privadas en lugar de las que provienen Unicamente
desde el Estado en materia de residuos industriales a nivel de esta regién
commodity, como la fiscalizacion. Asi, es posible notar el reducido rol de este
actor en el contexto de re-escalamiento neoliberal, donde, ya sea por la velocidad
en que se aplican o el interés de sus participantes por el marketing positivo que
generan a la imagen corporativa, los acuerdos que involucran al mundo privado
funcionan de mejor manera y se instalan en los territorios para su propio bien.
Finalmente, este tipo de acuerdos son también herramientas para la
neoliberalizacion de los territorios desde la escala supranacional, donde se

impone de una agenda externa en lugar de una levantada por las comunidades

Otra cosa que evidencia es que la estructura administrativa regional no da cuenta
de los problemas de residuos. Uno de los factores que incide en esta
problematica es la falta de autonomia presupuestaria a este nivel. El Estado no
tiene como prioridad hacerse cargo de ellas salvo establecer algunas reglas.
Esto, considerando que las iniciativas aqui mencionadas, a pesar de que puedan
considerarse dentro de sus contextos, lo cierto es que no han sido suficientes
para controlar la problematica de los residuos industriales dentro de la Regién de
Los Lagos, pues a cerca de 50 afios de haberse iniciado la actividad industrial
salmonera como la conocemos hoy, parece que la situacion solo se agrava con
el paso del tiempo. Ahora bien, las soluciones actuales que se han planteado por
parte del Estado y la industria parecen mirar hacia adelante antes que hacerse
cargo por el problema de residuos industriales que han colaborado a construir.
En ese sentido, las miras van a valorizar residuos, pero la situacién de vertederos

industriales existentes y cerrados queda relegada como pasivo ambiental.
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De hecho, existen actividades econdmicas que han vivido procesos similares
respecto a un mal manejo de residuos y generacion de pasivos ambientales. A
través de dicho aprendizaje, podria evitarse que en el futuro estas situaciones
contindien replicandose para casos como el que aqui se aborda. Se trata de la
mineria, donde existe una normativa especifica para cada tipo y volumen de

desechos.

En este contexto, se puede profundizar en el segundo hecho que afecta la gestién
de residuos en el contexto de la region commodity, y es la falta de
intersectorialidad en las normas. Como se revisO en el primer capitulo de
resultados, las normas que se relacionan a los residuos industriales provienen de
distintos ministerios. Este tema se relaciona nuevamente con un problema de
autonomia y planificacion territorial, donde se extrafia una autoridad capaz de
comprender el tema desde una perspectiva territorial y como flujo dentro de un
sistema metabdlico, representado en este caso por la industria salmonera en la
Region de Los Lagos. De esta forma, se tendria también mas consciencia
respecto de los residuos que el proceso genera. Hace falta una mirada capaz de
extender la consciencia acerca del proceso productivo, comprendiendo que
mientras el producto sale a mercados nacionales e internacionales, los residuos
se quedan en la Region de Los Lagos y no son bien gestionados. De esa manera
se va conformado una region commodity salmonera no solo desde la presencia
en cuerpos de agua de infraestructura de concesiones o jaulas flotantes, sino
también como un paisaje contaminado, que genera conflictos y lo posiciona como

un “mal vecino”.

Aunque lo anterior tiene su representacion mas tangible a nivel regional, la verdad
es que alli no reside la capacidad, competencias o autonomia para contrarrestar
dicho efecto. Este es un problema que atafie directamente a la escala nacional.
Es en este nivel que aun no se desarrolla una politica capaz de abordar

integralmente la problemética de residuos industriales desde el Estado. En ella,
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es necesario incorporar una dimension espacial y temporal asociado a la
problemética de residuos, Abordando el primer punto, se podria evitar la
concentracion de sitios de depdsito de residuos en ciertas zonas, y el potencial
riesgo de generar nuevas zonas de sacrificio ambiental, como esta sucediendo
en la zona de Mocopulli-Punahuel en la Region de Los Lagos. Desde la
perspectiva temporal, la imposicion de tiempos de almacenamiento y traslado
para los residuos puede evitar que estos se conviertan en téxicos, como sucedi6

con el barco Seikongen en Chonchi, y asi facilitar su reutilizacion.
La region commodity salmonera y la distribucion de cargas

En la literatura revisada, se da cuenta de los principios que siguio el proceso de
regionalizacion en Chile, que hablan principalmente del desarrollo regional.
Mientras Boisier (1990, 2000), buscaba generar armonia entre el crecimiento
economico y la dinamica propia de la regién, Bustos-Gallardo y Prieto (2019) dan
cuenta de que el primer criterio es el predominante. Ha sido tema de estudio
también la pérdida de identidad cultural asociada a esta reorganizacion
administrativa, mas no lo ha sido el efecto de los residuos industriales en el
territorio (mas alla de la mortalidad). A pesar de ello, la evidencia aqui presentada
da cuenta de la desigual distribucidn de cargas dentro de la Region de Los Lagos.
La Figura 4 del capitulo sobre friccion lo representa espacialmente, donde
comunas que no se relacionan con la actividad salmonera deben asumir los
costos ambientales de los residuos que genera. Este es un tema clave para
entender que la region commodity salmonera no es homogénea y sobre ella

también existen cuestionamientos respecto a temas como la justicia ambiental.

En este contexto, surge nuevamente la necesidad de una mayor organizacion y
sincronizacion a nivel regional, ya sea mediante planes intersectoriales o
mediante una autoridad coordinadora desde el Estado. Ejemplos como la
comuna de Osorno o Puerto Varas reciben volimenes importantes de residuos

salmoneros, con pocas o0 nulas operaciones en el mar o tierra. Ademas, en el
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segundo caso, también se hace cargo de sus residuos a partir de la reutilizacion.
Por otra parte, la Figura 19 también da cuenta de la excesiva presion en materia
de vertederos industriales sobre zonas que si poseen operaciones salmoneras
en el mar, estuarios o en tierra. En dichos escenarios, es necesario mencionar
gue la instalacion de estos centros no pasa por procesos de evaluacion ambiental
con participacion ciudadana. Por tanto, las personas que alli habitan deben
enfrentar, en primer lugar, los residuos de una industria que no esta exigida
normativamente para realizar consultas ciudadanas a sus vecinos. Sumado a
ello, luego deben hacerse cargo de sus residuos, lo que ha generado amplio
malestar y movilizaciones sociales. Los casos de la Provincia de Chiloé son
quizas los de mayor connotacion publica. No obstante, otras zonas también
presentan problemas asociados a microbasurales o residuos de la salmonicultura

en playas y riberas.

Estas practicas generan nuevas dinamicas a nivel local que, sin duda, modifican
las relaciones e identidades locales, tanto desde sus practicas como desde las
respuestas de parte de la comunidad hacia el Estado. En este sentido, se ha
podido ver que las principales acciones para responder a la materia provienen
del Gobierno Regional, que como se ha mencionado antes, tiene poca autonomia
y presupuesto para responder a esas complejas problematicas que involucran a

varias carteras ministeriales.

Asi, las escalas regional y nacional chocan, y permiten ver que la friccidén (Tsing
2005) es una evidencia de las tensiones generadas por una mala organizaciéon
de la region commodity salmonera, el Estado-Nacion y la escala transnacional
representada por las empresas salmoneras y sus residuos. Las bases para la
instalacion del funcionamiento de esta instituciones también pueden
comprenderse desde lo que sefiala Tsing (2005) como la nocién de frontera, del
gue también hace referencia Peluso (Peluso, 2017; Peluso & Lund, 2011): la

industria salmonera aterriz6 sobre un territorio poblado, con identidad y
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dinamicas propias, que fueron omitidas por parte del actor supra-nacional. Esto,
en sincronia con las facilidades de funcionamiento que entrega el Estado a las
empresas en contextos neoliberales (o cronismo francés, en palabras de Tsing,
2005) como el chileno, son claves para el movimiento y reproduccion del capital
financiero. En este ciclo, lo “local” no tiene cabida y tensiona la relacion entre
escalas. La “promesa” del desarrollo tras estas iniciativas son clave para para su
promocion. Finalmente, comprendiendo el rol de la friccién en el contexto de la
regibn commodity es que se cumple la conceptualizacion establecida por Bustos-
Gallardo y Prieto (2019), que consiste en la produccién de paisajes en primera
instancia, luego la transformacion metabdlica del ecosistema, seguida de
procesos discursivos y materiales que construyen nuevas identidades y suscita

la ocurrencia de nuevos conflictos.

Ahora bien, es necesario mencionar que la region commaodity no es estatica, tanto
espacialmente como desde el marco normativo o “reglas” que la circunscriben.
En el primer caso, la region commodity salmonera aqui estudiada hace referencia
a la configuracion actual, que difiere de la distribucion en que fue concebida
inicialmente durante el periodo de regionalizacion. La inclusién de las provincias
de Osorno, Valdivia y Puerto Montt, inicialmente, respondia al fin de crear un
nuevo polo de desarrollo en el sur. Sin embargo, estas tres provincias poseian
distintas orientaciones productivas. Mientras a nivel industrial, Osorno y Valdivia
respondian a actividades relacionadas con la ganaderia y lecheria, Los Lagos se
encontraba marcado por actividades relativas a la pesca y la acuicultura. La
reorganizacion territorial establecida por la CONARA en 1974 no reconoci6 esta
diferencia en el pasado. Sin embargo, la reclamacion de parte de los valdivianos
persisti6 y finalmente llevd a que se consolidara el proceso de auto-

segregacion'3. En el momento, parecia légico que Osorno pasara a formar parte

13 Segun indica Pacheco (2007) y Monje (2007), la reclamacion por la auto-segregacion de
Valdivia de Los Lagos, respondia en términos practicos a la lejania con la capital regional (Puerto
Montt) y el rpido crecimiento poblacional de Valdivia. Sin embargo, el factor mas importante es
cultural, dado que no se identificaban con la region impuesta por la CONARA. Los valdivianos
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de la nueva region. Sin embargo, sus habitantes finalmente decidieron no
incorporarse al proyecto. Finalmente, Valdivia se independiz6 de la Region de
Los Lagos, dando origen a la Regién de Los Rios#. En ese contexto, el proyecto

estatal inicial no fue exitoso y la region commodity salmonera cambio.

Por otra parte, la evidencia presentada muestra que, las normas pueden cambiar
en la medida que las circunstancias lo requieren. Prueba de ello son los
reglamentos sanitarios post crisis del ISA. En lo que refiere a la regibn commodity
salmonera, ha influido en la organizacion espacial de misma industria, con
concesiones mas distanciadas y periodos de descanso en funcién de lo anterior.
Aunque existen estas iniciativas que provienen desde el Estado, es importante
mencionar que en los ultimos afos varias de las iniciativas visibles para mejorar
procesos productivos provienen de las mismas empresas. Segun Tsing (2005)
esto formaria parte de algunas de las estrategias utilizadas por las empresas que
se relacionan con el “manejo sustentable”. En la industria salmonicultora de la
Region de Los Lagos esto también ha tomado protagonismo, a traveés de la
apertura de areas corporativas dedicadas esta nueva forma de operacion y

relacionamiento.

En sintesis, se puede ver que la region commodity es el escenario de tensiones
entre las escalas local, regional y nacional (ésta como representante de la
transnacional en el contexto de reorganizacion del Estado). El anclaje socio-
ecoldgico salmonero se encuentra regulado y funcionando por normas que
responden a preocupaciones de nivel nacional, al tiempo que las consecuencias

se viven a nivel local, ya sea por las externalidades en términos ambientales,

comenzaron a levantar la solicitud de independencia no bien terminé la dictadura militar,
intensificandose como conflicto entre 1995 y 1996, para consolidarse finalmente en 2007.

14 En 2007 a través de la entrada en vigor de la Ley N°20174, se dio origen a a la Region de Los
Rios, tras la conversién de la Provincia de Valdivia en Regidn. A su vez, esta se reorganizo en
torno a dos provincias nuevas (requisito para la creacion de nuevas regiones). En primer lugatr,
se encuentra Ranco, conformada por las comunas de Futrono, La Union, Lago Ranco, Rio Bueno.
La segunda provincia es Valdivia, compuesta por la comuna homénima, Corral, Lanco, Los Lagos,
Mafil, Mariquina, Paillaco y Panguipulli.

121



El rol de la inversion estatal en la consolidacion de una regiéon commodity: el caso de la Region
de Los Lagos en el periodo 2004-2018

sociales o de la economia local, generando friccion en los territorios. Desde esta
escala es que se exigen cambios sobre el anclaje socio-ecolégico salmoneroy la
posicion del Estado frente a la problemética de residuos. Ahora bien, quienes
deben responder a las personas se encuentran en el nivel regional y comunal,
con limitada capacidad de respuesta como parte de una mal estructurada region
commodity. Es en este punto que se concentran las tensiones propias del
proyecto nacional de desarrollo basado en la explotacion y exportacion de
commodities. Paradéjicamente, es también el que tiene menos capacidad de
hacer frente o responder a ellos.
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5.2 Conclusiones

Los hallazgos aqui mencionados sirven como aporte para complejizar la idea de
region commodity desde una mirada poco usual, la de los residuos, en el contexto
de la parte final de la cadena productiva. El caso revela graves
desincronizaciones de parte de las instituciones del Estado, tanto desde la
carencia de un marco normativo multisectorial y eficaz para la gestion final de
residuos de la industria salmonera, como desde la falta de inversién. Esta ultima,
dificil de cuantificar y rastrear, pero que en la practica indica que la presencia del
Estado es escasa en términos de acciones como la fiscalizacion, las que han
disminuido con el paso del tiempo en el area de estudio, mientras se han

visibilizado publicamente varios conflictos asociados.

Lo anterior ha configurado un panorama regional que muestra una distribucion
espacial desigual dentro de la Region de Los Lagos, donde hay comunas en las
gue deben gestionarse residuos de la industria salmonera, a la vez que no
producen si quiera residuos o tienen presencia del rubro acuicola. Se ve
ejemplificada esta problematica en lugares del interior de la Regién de Los Lagos,

como Osorno, que poco se relaciona con el cultivo de salmones.

En un punto intermedio se encuentran comunas con alta presencia de
salmonicultura, pero sin presencia de vertederos industriales. Esto juega a favor
de estas comunas, en tanto “sufren de un mal” en lugar de dos. Algunos sitios
gue representan esta posicion son Cochamo y Hualaihué, donde la presencia
salmonera ya ha sido problematica, en tanto se busca dar un giro hacia
actividades economicas de menos impacto y mayor retribucién local, como el

ecoturismo o el turismo rural.

En el otro extremo, existen comunas altamente presionadas por la salmonicultura
y la presencia de vertederos industriales, que actualmente viven importantes
crisis respecto a la presencia y gestion de residuos, como Maullin o la Provincia

de Chiloé. Estas zonas solian tener una vocacion productiva distinta, mas
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cercana al campo y la pesca, que fue fuertemente modificada con el anclaje
socio-ecolégico salmonero en los ochenta. Bien ha sido documentado que este
proceso provoco explosivos aumentos de poblacién, lo que hoy en dia contribuye
a extender la problemética de residuos a los de tipo domiciliarios. Por tanto, y
aunque ha sido materia de estudio de esta tesis el estudio de residuos
industriales es necesario mencionar que las problematicas dentro de la Regién
de Los Lagos en la materia son mas bien generalizadas. De hecho, una de las
grandes controversias en 2020, afio en que se desarrolla este estudio, se da en
torno a la legalidad del improvisado vertedero en el sector de Puntra-El Roble en
Ancud.

Dicho todo esto, se puede ver que el Estado ha contribuido de manera directa e
indirecta a consolidar la region commodity salmonera en Los Lagos, a través de
su gestion en el marco de los residuos industriales. Esta gestion se ha
caracterizado por ser permisiva por muchos afios en términos normativos y con
casi nada de inversion asociada, no estando a la altura de los desafios actuales
gue presenta la situacion ambiental en la Region de Los Lagos asociada a

residuos industriales.

Ahora bien, el Estado ha tenido siempre una misma posicidon en torno a la
industria salmonera en la Region de Los Lagos, pero en ocasiones le es Util y en
otras no. En un comienzo, el Estado garantizO la operacion de la industria
salmonera en una cancha “sin rayas”, que sin duda favorecio el desarrollo y éxito
de las empresas que lo componen. A medida que han sucedido crisis, el Estado
ha mantenido esta posicidn, aunque con algunos instrumentos normativos
adicionales, principalmente reglamentos. El mas importante para este caso seria
el reglamento solicitado a la Subsecretaria de Pesca para residuos industriales
de la salmonicultura, en tanto se reconoceria la magnitud y necesidad de
intersectorialidad dentro de la problematica de la gestion de sus residuos. No

obstante, este no ha sido publicado al 2020. Para algunos, sin duda esto es una
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oportunidad, dado que las exigencias conllevan a mas responsabilidades por
cumplir, asi como incurrir en mas gastos (como transporte). Para otros, sin
embargo, la falta de protocolos y normas especificas resulta una preocupacion,
en tanto los sitios de disposicidén de residuos escasean y existe el temor a que
otro episodio como el de mayo de 2016 se repita, en el que no hay capacidad

para actuar distinto.

En este sentido, la critica es hacia el Estado. Primero, por el pasado y presente:
la normativa que regulé por afios la instalaciébn y operacion de residuos
industriales es incapaz de ir a la par de la produccion salmonera. Probablemente
esto sucede también con otras actividades econdémicas, dado que es propio de
la burocracia chilena. Hoy en dia existen mas exigencias para la instalacion de
rellenos sanitarios, por ejemplo. Sin embargo, todavia prima la ldgica
economicista de parte de operadores del rubro, que vuelve mas lentos estos
procesos. Prospectivamente, la gestion final dentro de la salmonicultura, que aun
no determina y autoriza la transformacion de residuos en otros productos
(propendiendo hacia la reduccién de residuos y una economia salmonera
circular), deberia contar igualmente con la normativa y fiscalizacion adecuada
para un buen funcionamiento. Por lo tanto, se deberian igualmente reforzar estas
instituciones, que hoy en dia no tienen la capacidad para dar abasto en esta

problematica.

Ahora bien, quienes han resentido los efectos negativos de la deficiente gestion
estatal en materia de residuos industriales también se han encargado de elevar
las problematicas a nivel comunal y regional. De este modo, algunos hitos como
el cierre del vertedero de Dicham en Chonchi sientan un precedente respecto al
potencial de transformaciéon de parte de la sociedad organizada para
desestabilizar el estatus quo en busca de soluciones y un futuro mas limpio donde

habitan.

125



El rol de la inversion estatal en la consolidacion de una regiéon commodity: el caso de la Region
de Los Lagos en el periodo 2004-2018

Respecto a las respuestas o acciones que se han levantado para enfrentar la
problemética de residuos desde el Estado, parece ser que las de mayor
notoriedad han venido de alianzas publico-privadas entre algunos organismos del
Estado y el gremio salmonero. Ejemplo de ello han sido los Acuerdos de
Produccién Limpia (APL), ampliamente difundidos y celebrados. Sin embargo, es
importante mencionar que éstos poseen una duracion limitada, asi como también
lo son las acciones que se desarrollan en este marco. Por lo tanto, es
fundamental avanzar en generar normas e iniciativas que vuelvan la
responsabilidad sobre los residuos industriales un hecho, una realidad, en lugar
de que sea algo a lo que se atiende por periodos. Un buen ejemplo es la Ley de
Responsabilidad Extendida al Productor, que tiene fines ambiciosos, aunque ha
tardado su tramitacion y establecimiento de metas. También son relevantes las
iniciativas de economia circular, en tanto permiten la reduccion del volumen de
residuos que llega a sitios de disposicion. Es necesario continuar con este rumbo
en cuanto a la gestion de residuos, con mayor protagonismo de parte del Estado
y mas responsabilidades sobre el rubro responsable de generarlos. Esto
beneficiaria no solo a la Regiéon de Los Lagos, sino a todas las zonas que hoy se

enfrentan al extractivismo y deben convivir con los desechos de su produccion.

Con esta tesis se da cuenta de que conceptos relativamente antiguos, como el
de friccidn, son aplicables para casos como la salmonicultura al ser relacionados
con el anclaje socio-ecolégico y regidon commodity. Estos ultimos han sido
profundamente estudiados, mas no relacionados, por lo que se busca generar
una contribucion desde este ejercicio tedrico-practico en este campo. Del mismo
modo, ante el poco desarrollo metodoldgico respecto del concepto de anclaje

socio-ecoldgico, se ofrece como experiencia empirica la aqui realizada.

En el futuro, el ejercicio realizado en esta tesis podria mejorarse a través de un
fortalecimiento cualitativo de los antecedentes aqui revisados, que se han visto

interrumpidos por la situacién del estallido social de octubre de 2019 y la
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pandemia por el Covid-19 en Chile desde marzo de 2020. Distintas entrevistas a
funcionarios de sectores clave, asi como habitantes de la zona de estudio,
podrian haber ayudado a comprender de mejor manera sus discursos y practicas.
Del mismo modo, se han encontrado trabas respecto a acceder a la informacion,
tanto por la manera en que se organizan las cuentas publicas, como por un

cambio en las funciones publicas por el contexto ya descrito.

Finalmente, y como ha evidenciado la contingencia desde fines de 2019 a la
actualidad, la problemética aqui descrita no es propia de este caso de estudio y
se repite a lo largo de todo Chile. Existe un factor subyacente que avala tanto el
actual rol del Estado como el libre operar de las empresas, y se encuentra
anclado a la sociedad a través de la Constitucion de 1980. El caso aqui descrito
solo es un antecedente mas para reflexionar sobre la necesidad de una nueva
carta magna, que sea capaz que redefinir el rol del Estado hacia una presencia
plena y coordinada con las instituciones publicas y las comunidades, asi como
de garantizar el bienestar del medioambiente y las personas, en su maxima

diversidad.
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Anexos

Anexo 1: Asignacion de puntajes por caso

Toneladas de residuos emitidos

Puntaje asignado

0 No aplica
1-30.000 1
30.001-150.000 2
150.000-650.000 3

Toneladas de residuos recibidos

Puntaje asignado

0 No aplica
1-30.000 1
30.001-150.000 2
150.000-650.000 3

Presencia de vertederos industriales

Puntaje asignado

No 0
Si 3
Presencia industria salmonera Puntaje asignado
No aplica 0
Presencia baja o nula de concesiones acuicolas, plantas

de procesamiento o pisciculturas. 1
Presencia media de concesiones acuicolas, plantas de

procesamiento o pisciculturas. 2
Presencia alta de concesiones acuicolas, pisciculturas y

plantas de tratamiento 3

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 2: Detalle conceptos, medios y noticias consultadas

a) Palabras utilizadas

Agregado para
Concepto 1 Concepto 2 Concepto 3 |especificar
Vertedero Nombre Ecoprial; Resiter;
industrial operador Aconser; Dicham; Rexin
Vertedero Comuna de Osorno; Dalcahue;
industrial operador Chonchi; Maullin
Vertedero
industrial Chiloé
Vertedero
industrial Los Lagos
Vertedero Comuna Osorno; Dalcahue;
industrial Manifestaciones |operador Chonchi; Maullin
Vertedero Comuna Osorno; Dalcahue;
industrial Conflicto operador Chonchi; Maullin
Vertedero
industrial Salmonicultura
Mocopulli-
Punahuel
Santuario de la Puntra-El Roble;
Naturaleza Nombre Humedales de Maullin
Curaco-Osorno
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b) Medios de prensa generales

Nombre Escala de N°
medio difusién Formato |Soporte |Tipo Noticias
Entorno
Inteligente Latinoamérica | Prensa Digital Tradicional 1
Radio
Cooperativa | Nacional Prensa Digital Tradicional 4
The Clinic Nacional Prensa Digital Independiente
Radio
Biobio Chile | Nacional Prensa Digital Tradicional 5
El Mercurio | Nacional Prensa Digital Tradicional 2
El Ciudadano | Nacional Prensa Digital Independiente 1
El
Desconcierto | Nacional Prensa Digital Independiente 2
El Mostrador | Nacional Prensa Digital Independiente 3
Radio
Radio Uchile | Nacional Prensa Digital Independiente 1
Red Digital | Nacional Prensa Digital Independiente 1
Mapuexpress | Nacional Prensa Digital Independiente 2
La Tercera |Nacional Prensa Digital Tradicional 1
Central
Noticia Regional Prensa Digital Tradicional 1
Vértice TV Regional Television | Digital Tradicional 1
Pais Lobo Provincial Prensa Digital Tradicional 1
Radio
Radio Sago | Interprovincial | Prensa Digital Independiente 2
Radio
Estrella del Radio
Mar Interprovincial | Prensa Digital Independiente 2

de Los Lagos en el periodo 2004-2018

144



El rol de la inversion estatal en la consolidacion de una regiéon commodity: el caso de la Region
de Los Lagos en el periodo 2004-2018

Soy Puerto

Montt Provincial Prensa Digital Tradicional 1
Soy Chiloé Provincial Prensa Digital Tradicional 2
Soy Osorno | Provincial Prensa Digital Tradicional 1

Radio /

Radio Chiloé | Provincial Prensa Digital Independiente 1
El Insular Provincial Prensa Digital Independiente 1
Re-vuelta Provincial Prensa Digital Independiente 7

c) Medios de prensa especializados

Nombre medio Tema Tipo Canal | N° Noticias
Aqua Acuicultura Prensa Digital 1
Aqua Hoy Acuicultura Prensa Digital 1
Salmonexpert Acuicultura Prensa Digital 1
Centro de

Conservacion Cetacea | Medioambiente | Prensa Digital 1
World Wildlife Fund

Chile Medioambiente | Prensa Digital 1
Diario Estrategia Economia Prensa Digital 1

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 3: Normas, reglamentos y decretos que aplican a la salmonicultura y sus residuos

Instrumento Descripcion Cémo afecta en materia de residuos
Constitucion Art. 19 N°21 CPR: | Salmonicultura como actividad econdémica lucrativa. Establece procedimiento
Politica de la | Derecho a | concesiones y declara proteccion de recursos hidrobiol6gicos. No afecta en materia de

Republica desarrollar cualquier | residuos.
(1980) actividad econémica
o} “libertad de
empresa’
Art. 19 N°24 CPR: | Propiedad sobre los individuos cultivados y el uso de las concesiones (aunque
Derecho de | legalmente no son propiedad de las empresas, actGan como tal). No afecta en materia
propiedad de residuos
Art. 19 N°8 CPR: | El Estado debe velar por mantener los riesgos a la salud de las personas, a la calidad
Derecho a vivir en un | de vida de poblacion, conservacién de la naturaleza y el patrimonio ambiental. La
medio ambiente libre | salmonicultura, sin dudas, incumple este derecho con una parte importante de sus
de contaminacion, el | residuos. Ademas, la Ley no admite el aprovechamiento del patrimonio ambiental, algo
Estado debe velar | base en la actividad salmonera (el uso de “preservacién” es mas estricto, en este
por este derecho sentido). Lo que se protege son los entornos para el desarrollo de la salmonicultura,
pero el recurso hidrobiolégico se considera transable.
Ley 19300 | Evaluacion Se evallla ambientalmente el proyecto en orden con la legislacién vigente, como normas
General sobre | Ambiental de emisién. En ella se establecen principios asociados al desarrollo sustentable y a
Bases del | Estratégica (EAE) cémo afecta el proyecto al medioambiente. Implica un plan a cumplirse dentro de la
Medioambiente operacion de concesiones acuicolas, establece parametros para ello.
Sistema de | Todo proyecto nuevo o modificado debe someterse a este proceso. No obstante, el
Evaluacion Estado ha demostrado ser altamente permisivo en esta materia. Este hecho se puede
Ambiental demostrar con el requerimiento de las salmoneras a presentar Declaraciones de

Impacto Ambiental (DIA) y no Estudios de Impacto Ambiental (EIA), siendo el primero
menos exigente, y carente de procesos de participacién ciudadana, reconocimiento de
impactos sinérgicos y tomar responsabilidad por los impactos (ya sea a través de
mitigacion o compensacion).

Normas de emisién

La Ley controla emisiones en tierra (vacio en torno a lo que sucede en centros de cultivo
sobre el agua). Deben dar cumplimiento a DS 609 (1998) sobre Descargas de Residuos
Industriales Liquidos al Sistema de Alcantarillado y la Norma de Emisién de
Contaminantes Asociados a Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y
Contaminantes Superficiales (DS 90 del 2000), ambos del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia.
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Ley 18892 de
Pesca y
Acuicultura
(1991)

“Disposiciones
generales”

Indica objetivos, aplicacién, principios ambientales. Destaca dentro de ellos un principio
precautorio y una vision de desarrollo sustentable. A pesar de parecer un avance, se
considera poco efectivo, ya que no ha generado grandes cambios en la manera de
operar desde que existen. Se reclama que el Estado es débil.

Articulo 74: mantener
‘la limpieza y el
equilibrio  ecolégico
en conformidad con
reglamentos

Indica que debe mantenerse limpieza solo sobre playas y terreno de playas, aludiendo
unicamente a residuos sélidos. No se define qué se entendera por “equilibrio ecoldgico”.
El area de aplicacion es reducida (solo playas y terreno de playas).

Articulo 87: mantener
niveles compatibles
con la capacidad de
carga del cuerpo de
agua.

Influye en la cantidad de oxigeno que posee el agua donde existe un cultivo. Implica
restringir el nivel de cultivo de salmén al menos a limites aceptables.

Regula operacion de
centros de cultivo

Incorpora distancias minimas, densidades de biomasa maximas, operacién en
agrupaciones o barrios; prohibe funcionamiento de centros si los informes ambientales
son negativos (los que son encargados por el Estado y no por el privado; modifica el
uso de farmacos y quimicos; modifica estructura de centros de cultivo para evitar
escapes; limita a 25 afios el tiempo de una concesion acuicola; se fortalecen programas
de monitoreo de enfermedades; fortalece facultades de fiscalizaciébn en centros de
cultivo y sobre la importacién de especies hidrobiol6gicas.

Modificacién
2010 (Ley
20.434)
Modificacién
2013 (Ley
20.657)

Regula tramites de
concesiones

Registro transparente de transferencias, arriendos a través de la SSFFAA y Subpesca.

DS 320 (2001)
modificado en
2008 y 2018

Reglamento
Ambiental para la
Acuicultura (RAMA)

Establecen cambios como el principio precautorio, enfoque ecosistémico y afiade
pilares de sustentabilidad. Plantea adoptar medidas para evitar el vertimiento de
desechos durante el proceso productivo; establece condiciones minimas para
almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos —basicamente que se
encuentren en un recipiente hermético-; obliga a la limpieza de playas y a elaborar
planes de contingencia ante eventos que afecten al medioambiente. Influye a través de
los Ultimos puntos mencionados.
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DS 319 (2001)
modificado en
2009y 2019

Reglamento de
Medidas de
Proteccién, Control y
Erradicacion de

Enfermedades de
Alto Riesgo para las
Especies
Hidrobiolégicas
(RESA).

Reglamento que establece medidas de proteccion y control para evitar la introduccién
de enfermedades de alto riesgo y especies que constituyan plagas. En la practica, indica
disposiciones para el tratamiento de residuos solidos y liquidos, asi como para el
transporte entre distintas operaciones salmoneras, como plantas procesadoras y
reductoras. Sefala que los residuos de operaciones salmoneras deben ser entregados
en zonas dispuestas para este fin. Ademas, indica que debe existir un registro de
ingresos y salidas de materias primas entre ellas. También reitera la importancia de
movilizar peces vivos 0 muertos en contenedores herméticos, evitando derrames.

DS 345 (2005)
modificado en
2010

Reglamento  sobre
Plagas
Hidrobiolégicas

(REPLA)

Regulacion de especies hidrobiolégicas que puedan afectar negativamente la salud
humana o detrimento en pesqueras u operaciones acuicolas. En materia de residuos,
indica que los residuos afectos o potencialmente afectados a plagas hidrobiolégicas
debe ser depositado a un lugar autorizado para ello, y en ninglin caso ser devuelto a
algun cuerpo de agua.

Fuente: elaboracion propia en base a Biblioteca del Congreso Nacional (2020)
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ANEXO 4: Normas, reglamentos y decretos que aplican sectoriales

gue aplican a residuos

Instrumento Descripcion

Ley 20879 del | Sanciona el transporte de residuos hacia sitios no autorizados o
Ministerio de | clandestinos

Transporte y

Telecomunicaciones

Coédigo Sanitario del
Ministerio de Salud
(1965).

Establece disposiciones generales para el tratamiento de residuos
industriales, con mucho detalle sobre aguas residuales, su tratamiento
y destino. Se prohibe la descarga sobre cursos y masas de agua,
ademas de vigilar el buen funcionamiento de sitios de disposicion final

de todo tipo de residuos

Norma Sanitaria
minima para la
operacion de

basurales (1980) del

Ministerio de Salud

Entre disposiciones obligatorias para la operacion de basurales.
Destacan las caracteristicas que debe tener la localizacion, la distancia
a cursos de agua y centros poblados, reglamento de operacién y
potestad para tareas de fiscalizacién. No integra residuos industriales

como tal, solo asimilables.

DS 6 de 2009 o

Otorga disposiciones similares a las establecidas en la Norma Sanitaria
minima para la operacion de basurales, pero para residuos peligrosos.
Detalla los distintos tipos de residuos peligrosos y sus caracteristicas
para ser considerados como tal. Contiene disposiciones especiales
para los desechos de la mineria, mas no hace referencia a los residuos

de otro tipo de actividades industriales.

“Reglamento sobre
manejo de residuos
peligrosos” del
Ministerio de Salud
(2004)

DS 189 de
“Condiciones

sanitarias y de
seguridad basicas en
los rellenos sanitarios”
MINSAL

Indica las condiciones de localizacién y operacion que senala el Cédigo
Sanitario. Hace referencia a residuos industriales en el Articulo 57,
seflalando que pueden depositarse en rellenos sanitarios siempre y
cuando no afecten las condiciones de estabilidad de los otros residuos

solidos del sitio de acopio (o son “asimilables”).

Fuente: elaboracion propia en base a Biblioteca del Congreso Nacional (2020)
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ANEXO 5: Presupuesto Subsecretaria del Medioambiente 2010-2013

en materia de fiscalizacion.

Asignacion Monto efectivo
2010 Remuneraciones Variables 0
2010 Para Vehiculos 0
2010 Arriendo de Vehiculos 0
2010 Estudios e Investigaciones 0
2010 Fondo de Proteccién Ambiental 0
2010 Remuneraciones Variables 0
2010 Honorarios a Suma Alzada - Personas Naturales 0
2010 Para Vehiculos 0
2010 Arriendo de Vehiculos 0
2010 Estudios e Investigaciones 0
2011 Remuneraciones Variables 1312
2011 Remuneraciones Variables 1895
2011 Honorarios a Suma Alzada - Personas Naturales 201
2011 Para Vehiculos 1967
2011 Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos 141
2011 Arriendo de Vehiculos 1525
2011 Estudios e Investigaciones 6384
2011 Fondo de Proteccion Ambiental 77513
2011 Remuneraciones Variables 1470
2011 Honorarios a Suma Alzada - Personas Naturales 1224
2011 Para Vehiculos 513
2011 Arriendo de Vehiculos 1010
2011 Estudios e Investigaciones 0
2012 Remuneraciones Variables 1100
2012 Remuneraciones Variables 4998
2012 Para Vehiculos 2132
2012 Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos 171
2012 Arriendo de Vehiculos 3016
2012 Estudios e Investigaciones 1200
2012 Fondo de Proteccion Ambiental 64556
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2013 Remuneraciones Variables 1995
2013 Remuneraciones Variables 3206
2013 Para Vehiculos 2417
2013 Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos 761
2013 Arriendo de Vehiculos 1792
2013 Estudios e Investigaciones 9540
2013 Fondo de Proteccién Ambiental 59338

Fuente: Elaboracion Propia en base a Subsecretaria del Medioambiente (2020).
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Presupuesto Subsecretaria del Medioambiente 2014-2018,

establecida por programa.

PRESUPUESTO REGION DE LOS LAGOS 2014-2018
AL 31 DE DICIEMBRE

Nombre de Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Programas/Proyectos 2014 2015 2016 2017 2018
Calidad del Aire 22.008.415| 21.853.079| 46.291.056| 387.295.280| 241.168.780
Evaluacion Ambiental

o 0 0 0 0 338.977
Estratégica
Asuntos Hidricos 4.867.842| 11.979.511 3.343.634 3.433.794
Residuos Soélidos 3.760.333 5.099.874 4.397.734 575.362
Recursos Naturales y

25.631.047| 16.864.617| 26.762.660| 23.794.137 13.218.637
Biodiversidad
Educacion Ambiental 1.612.701 2.075.098 2.906.540 3.023.116 4.468.387
Administracion y
) 64.516.651 | 36.704.216| 30.409.267| 38.604.507| 31.965.989
Finanzas
Riesgo Ambiental 521.698 409.054 | 16.703.044 1.215.905 354.451
Municipios en SCAM 5.294.968 7.996.774 4.952.457 3.955.087 3.991.038
Fondo de Proteccion

] 0| 68.434.000 0| 79.955.188| 57.167.874
Ambiental
Participacion
] 0 2.937.653 0 982.704 188.853
Ciudadana
Ley Responsabilidad
Extendida del 0 0 0 368.258 | 46.287.137
Productor- REP

*Para el afio 2018 el proyecto de Asuntos Hidricos pasa a formar parte Recursos Naturales, mientras

gue Residuos Solidos forma parte de Riesgo Ambiental

Fuente: Elaboracién Propia en base a Subsecretaria del Medioambiente (2020).
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ANEXO 6: Toneladas de residuos por rubro industrial en la Region de

Los Lagos en el periodo 2014-2018

Rubro industrial Toneladas de
residuos

Combustibles 2,35%
Comercio 6,36%
Construccion e inmobiliarias 1,70%
Extraccion de minerales 0,15%
Generacion de energia 0,01%
Gestor de residuos 0,36%
Industria agropecuaria y silvicultura 2,62%
Industria manufacturera 3,11%
Otras actividades 13,03%
Pesca 57,22%
Produccion de alimentos 12,05%
Produccioén quimica 0,00%
Suministro y tratamiento de aguas 0,43%
Transmision y distribucion de energia 0,05%
eléctrica

Transporte 0,06%
#N/D 0,00%
(en blanco) 0,51%
Total general 100,00%

Fuente: Registro de Emision y Transferencia de Contaminantes (2020).
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