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EL CASO ASTALDI

1. INTRODUCCION

1.1. UN POCO DE HISTORIA:

Astaldi, es una sociedad por acciones fundada en la década de 1920 por el ingeniero
Sande Astaldi, en su momento bajo el nombre “Ing. Sante Astaldi”, y que se constituye
hoy como una multinacional italiana que desarrolla actividades de ingenieria civil,
hidraulica, electromecanica y transporte. Inicialmente, ésta concentré su trabajo en
ltalia y en algunas zonas de Africa, dentro del cual se incluye las lineas de ferrocarril
entre Roma y Napoles; entre Bolonia y Florencia; o la ruta desde Adis Adeba hasta los

grandes lagos de Etiopia.

Entre las décadas de 1950 y 1970, Astaldi expandio su trabajo no solo en Europay en
Africa, sino que también en el Medio Oriente, en Asia y en Centro América,
desarrollando proyectos en paises como Venezuela y Honduras. En el afio 1986, y con
la fusion de las empresas Astaldi Estero y de Astaldi Costruzioni e Lavori Pubblici, se
establecio Astaldi S.p.A., nombre con el cual se le conoce hasta el dia de hoy, la cual

se oficializa con su establecimiento en Roma.

En el afio 2002, Astaldi se abre a la Bolsa de Valores de Milan, y, ya como una de las
mas importantes compafias a nivel internacional en el campo de la ingenieria civil e
infraestructuras. Asi entonces es que, ademas de realizar proyectos inmobiliarios en
paises como Estados Unidos, Suecia, Rusia, Polonia, México, Perd, India, Canada o
Argelia, entre otros, Astaldi opta por continuar su expansion mediante la apertura de
agencias tanto en Turquia como en Chile, llegando a tener un nimero aproximado de

10.500 empleados a nivel mundial.

Dentro de sus principales obras, se encuentran las lineas de metro de Roma, Génova

o Milan, en Italia; la Arena Nacional de Romania, construida para la seleccion nacional



de futbol de Romania; el tinel del Monte Bolu, en Turquia, que alcanza los 2.954
metros de distancia; la linea de metro de Caracas, Venezuela; o la linea de metro de
Copenhague, Dinamarca.

1.2. LA SITUACION

Dentro de los dltimos afos, Astaldi Agencia en Chile ha acumulado 8 proyectos en
nuestro pais, dentro de los que se encuentra la construccién del Hospital Félix Bulnes;
el nuevo Terminal Internacional del Aeropuerto Nuevo Pudahuel en Santiago; la
ambiciosa construccion del Extremely Large Telescope del Observatorio Europeo
Austral en el Cerro Armazones, en la Region de Antofagasta, que promete ser el
telescopio mas grande del mundo; el Complejo Hidroeléctrico La Punilla; o las
construcciones asociadas con Codelco, como el Nuevo Nivel de la Mina El Teniente,

o de Chuquicamata Subterranea.

Estas operaciones, al cierre del afio 2018 alcanzaban una facturacion superior a los
$323.000.000.000. El problema, es que, a menos de 4 meses de que la deuda total
se venciera por completo, el pago de ésta equivalia a menos de un mes de facturacion.
Asi, luego de que Codelco hiciera efectiva la boleta de garantia por un monto cercano
a los US$62.000.000 ($44.000.000.000 aproximadamente), y que hubieren recibido
cerca de 20 demandas por incumplimiento de pago con diferentes empresas (siendo
la mas complicada de éstas la presentada por Relsa, la cual alcanza los
$283.000.000), es que Astaldi se encontro —tal como se refirid la prensa nacional- “en

el ojo del huracan”.

Luego de un extenuante proceso, y recién en el mes de abril del afio 2019, se logro
gue los acreedores de la filial local de la empresa firmaran el plan de pagos propuesto

por la empresa deudora. Este, se discutid en una sesion en la cual participaron 147

! Aravena, S. (18 de octubre de 2018), ¢ Quien es Astaldi, la empresa que esté en el ojo del huracan
en Chile? El Mercurio. Recuperado de http://www.latercera.com



acreedores, de los cuales se obtuvo la aprobacion del 94,5%, los cuales representaban

el 93% de la totalidad del pasivo con derecho a voto.

De esta forma, es que fue posible alcanzar la reorganizacion de Astaldi Agencia en
Chile antes de que ello se lograra en Italia, por medio de un plan de pago elaborado
por los abogados del estudio juridico Nelson Contador & Cia?, el cual consta de lo

siguiente:

a) Para aquellos acreedores con créditos superiores a los $10 millones: El

pago del 75% del total (méas intereses del 5% anual) en 11 cuotas trimestrales
(iniciando el 16 de julio de 2019 para terminar en enero de 2022), dejando el
25% restante (mas intereses del 5% anual) a pagar al contado en abril del afio
2022;

b) Para aquellos acreedores con créditos inferiores a los $10 millones: El

pago del total adeudado en el plazo de un afo, con cuotas trimestrales a partir
del 16 de julio de 2019.

Para efectos de asegurar su cumplimiento, la comision de acreedores (integrada por
empresas como BTG Pactual, Banco Itatu, Emin, Marti SpA y otras, entre las que
ostentan un crédito superior a los $60.000.000.000) queda facultada para realizar un
seguimiento respecto del cumplimiento de lo acordado, mediante reportes de avances
y cumplimientos mensuales de las obras de mayor envergadura, como lo son los
proyectos Chuquicamata Subterraneo o el Nuevo Nivel Mina de El Teniente, los que,
valorizados en montos cercanos a los US$62 millones, aseguran un flujo de caja
importante para Astaldi en los meses venideros, y fueron fundamentales para

conseguir la aprobacion del acuerdo por parte de la mayoria de los acreedores.

2 (16 de Abril de 2019). Acreedores de Astaldi en Chile aceptan plan de pago y la italiana se salva

de la quiebra. El Mercurio.



1.3. “PROYECTO ITALIA”, EL PANORAMA POST REORGANIZACION:

En agosto del afio 2019, y luego de meses de negociacion, la justicia italiana aprobd
una propuesta hecha por el grupo constructor Salini-Impregilo y el banco estatal Cassa
Depositi e Prestiti (CDP) para quedarse con los activos de Astaldi, permitiéndole a ésta
ser viable al largo plazo (desde un punto de vista econdémico), mediante la creacion de
uno de los mayores grupos de construccion de Europa, con un plan de obras por
ejecutar avaluado en uno 36 mil millones de euros (equivalentes a unos 29 billones de

pesos chilenos).

Esta propuesta, ademas, considera un plan de reestructuracion de la casa matriz de
Astaldi en Italia, mediante el ingreso directo del estado italiano con un porcentaje
importante respecto de las empresas consolidadas, pasando esta a ser la séptima
constructora mas importante de Europa, con una facturacion aproximada de 9.000
millones de euros anuales®. Y todo esto ocurre, claro, mientras la Agencia Astaldi en

Chile lleva a cabo el proceso de reestructuracion de su deuda local.

3 (19 de abril de 2020) Salini-Impreglio y CDP se quedan con Astaldi. Diario Financiero.



2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVOS GENERALES:

Esta investigacion se enfocara en el proceso llevado a cabo con vistas a evitar la
quiebra de la empresa Astaldi, tanto respecto de la matriz de ésta en lItalia, como de
los esfuerzos hechos por el equipo juridico detrds de su Agencia en Chile, que

derivaron en la aprobacion de un proceso de Reorganizacion.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

En primer lugar, se desarrollara la institucion de la Insolvencia Transfronteriza,
aportando con un marco juridico sobre ella con caracter general, para luego hacer
referencia al proceso llevado a cabo en el caso Astaldi, consistente en la solicitud de

reconocimiento de procedimiento concursal extranjero.

Tras ello, se abordara la institucion de la Reorganizacion Judicial, también
introduciéndola a través de su respectivo marco juridico, para tras ello entrar a
entender en qué consistidé el proceso de reorganizacion de la agencia chilena de
Astaldi, que inicié con una demanda de liquidacion forzosa y derivé finalmente en un

acuerdo de reorganizacion judicial aprobado por la mayoria de los acreedores.



3. DESARROLLO DEL PROBLEMA INVESTIGATIVO

3.1. CAPITULO I: LA INSOLVENCIA TRANSFRONTERIZA

3.1.1. INSOLVENCIA TRANSFRONTERIZA

En tiempos actuales, en que la globalizacién se ha convertido en protagonista de las
relaciones economicas, comerciales, politicas, sociales, culturales, entre otros, por el
hecho de que la interdependencia entre las diversas naciones ha ido en un constante
crecimiento a través de procesos de caracter dindmico; el concepto de Insolvencia
Transfronteriza ha ido adquiriendo cada vez mayor relevancia en las Ultimas décadas,
debido al desarrollo del comercio internacional y el surgimiento de situaciones de

insolvencia que sufren algunos de los intervinientes en las relaciones del comercio.

Para conceptualizar y facilitar la tarea al lector, en la presentacion de la Ley Modelo
sobre la Insolvencia Transfronteriza con la guia para su incorporacion al Derecho
interno, realizada por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil

Internacional, se menciond lo siguiente: “La insolvencia transfronteriza es el fenébmeno

esencialmente econdémico que se presenta cuando un deudor incurre en situacion de

insolvencia y tiene bienes en mas de un Estado, o cuando algunos de los acreedores

de dicho deudor no son ciudadanos del Estado en el gue se inicid el procedimiento de

insolvencia”.

Lo anterior logra configurarse como un concepto bastante claro de lo que se trata este
tipo de insolvencia, lo cual resultara sumamente importante para entender el desarrollo
del problema investigativo que observaremos en las lineas que siguen de nuestro

trabajo.

Como sabemos, la nueva Ley Concursal Nacional procura hacer de nuestro pais un
sitio mas seguro y atractivo para la inversién extranjera, con rasgos modernos y
eficientes que impliguen menor riesgo para la inversién. Por ello el proyecto contempla

en su capitulo VI la incorporacién casi al pie de la letra de la Ley Modelo de la



CNUDMI, siguiendo el ejemplo de la Comunidad Europea y otras naciones, con el
objeto de contar con un estatuto concursal mas eficaz, que contenga medios idéneos
para resolver casos de insolvencia transfronteriza, lo cual se debiese lograr con la

inclusion de la ya mencionada Ley Modelo.

La Insolvencia Transfronteriza es un fenbmeno econémico que se compone de dos
elementos: por una parte, la Insolvencia misma, la cual podemos entender como la
“insuficiencia patrimonial del deudor que lo incapacita para pagar el importe de las
deudas, como la iliquidez, la cesacion de pagos y la incapacidad de pago inminente™,
y por otra, el caracter de Transfronteriza que se le otorga a una insolvencia cuando,
en ella, el deudor insolvente tiene bienes, agencias, sucursales o establecimientos en
dos 0 mas naciones, o bien, cuando alguno de los acreedores del deudor no son

ciudadanos del pais, en que se ha abierto el procedimiento concursal.

Entendemos que la introduccion de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y
Liquidacion de Empresas y Personas, publicada en enero del afio 2014, y en especifico
el capitulo relativo a la Insolvencia Transfronteriza, ocurre de la mano con la tan
contemporanea globalizacion, que sin duda ha sido protagonista de nuestra época en
materias sociales, culturales, economicas, tecnoldgicas, etc. Lo recientemente
expuesto, sin dudas, nos lleva a hacernos la siguiente pregunta: ¢ qué ocurria con este
asunto en nuestra legislacion en la época anterior a la publicacion de la Ley de

Insolvencia y Reemprendimiento?

La verdad es que la respuesta es simple; quizads incluso légica, pero sin duda
importante de dejar en claro en nuestro trabajo: la Insolvencia Transfronteriza antes
de aquella ley tenia referencias escasas y aisladas, sin conceder un tratamiento

sistematico a la materia. La antigua ley de quiebras se referia a los acreedores

* WILCHES DURAN, Rafael (2009). “La Insolvencia Transfronteriza en el Derecho Colombiano”.
Revista de Derecho N°32. Barranquilla, Colombia. (P.167)
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extranjeros Unicamente para citarlos a comparecer con los documentos que reflejaban

sus créditos.®

Volviendo al tema principal —relativo a la regulacion de la Insolvencia Transfronteriza
a través de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y
Personas-, lo cierto es que aquella inclusion mediante la incorporacion de la Ley
Modelo genera sin dudas un precedente en temas comerciales y especificamente en

materia concursal en nuestra nacion.

Es mas, con la finalidad de simplificar el procedimiento, la misma Comisién
confeccioné una Guia para la Incorporacion al Derecho interno de la Ley Modelo. “Esta
guia, contiene la informacion suficiente para llevar a efecto el proceso de
incorporacion, no solo en el ambito legislativo, sino también a nivel judicial y
académico. Ademas, indica ciertas caracteristicas que facilitan la incorporacion de la

ley y permiten su funcionamiento, como parte del Derecho interno’®.

> Fuentealba Moreno, A. D. P., & Soto Bojanic, L. E. (2017). La insolvencia transfronteriza en el
ordenamiento juridico chileno

® Fuentealba Moreno, A. D. P., & Soto Bojanic, L. E. (2017). La insolvencia transfronteriza en el
ordenamiento juridico chileno (p.15)

11



3.1.2. CNUDMI y Ley Modelo

Haremos breve referencia a la institucién conocida por sus siglas CNUDMI y a lo que
se conoce juridicamente como la Ley Modelo, con el objeto de alcanzar un mejor
entendimiento de ciertas materias que ya abordamos parrafos atras y que sin duda se

nos seguiran presentando a lo largo de esta tesis.

La Comisiéon de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional o
CNUDMI es el “principal 6rgano juridico del sistema de las Naciones Unidas en el
ambito del derecho mercantil internacional. Organo juridico de composicion universal,
dedicado a la reforma de la legislacién mercantil a nivel mundial durante mas de 50
afios. La funcion de la CNUDMI consiste en modernizar y armonizar las reglas del
comercio internacional.” Su origen se remonta a finales del afio 1966, en donde fue
establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2205
(XXI), con miras a mejorar el marco juridico para facilitar el comercio y la inversion
internacionales. A su vez busca incansablemente “promover la armonizacion y
modernizacion progresivas del derecho del comercio internacional mediante la
preparacion y el fomento de la utilizacion y adopcion de instrumentos legislativos y no
legislativos en diversos temas clave del derecho mercantil”®. En otras palabras, la labor
de la CNUDMI se traduce en temas relativos a la resolucion de controversias, practicas
contractuales internacionales, régimen de insolvencia, pagos internacionales, entre

muchos otros.

La Comisién se compone de diversos miembros que son seleccionados entre los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, que al mismo tiempo representan paises
con diversas tradiciones juridicas y niveles de desarrollo econémico. Segun cifras del
sitio web de la UNCITRAL el numero inicial de miembros fue de 29 Estados, pasando

en 1973 a 36y en 2002 a 60 miembros. Esta ultima cifra es relevante ya que manifiesta

7 (25 de junio de 2020). Comisién de las naciones unidas para el derecho mercantil internacional.

8 Guia de la CNUDMI; “Datos basicos y funciones de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional” Viena, 2013. P.1

12



una amplia participacion y cooperacion por parte de los distintos Estados con relaciéon
a la fecha de creacion de la CNUDMI, buscando actualmente representar las multiples
regiones geograficas y los principales sistemas econémicos y juridicos del orbe®.

Para culminar con la informacion relacionada a la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional, es importante mencionar que su labor se

desarrolla en tres niveles:

1. CNUDMI en si, es decir, la Comisién misma. Funciona mediante sesiones
anuales celebradas en Nueva York y Viena, alternando afio tras afio. La mesa
se compone por un Presidente, tres Vicepresidentes y un Relator;

2. Grupos de trabajo. De caracter intergubernamentales, tienen a su cargo la labor
preparatoria sustantiva sobre los temas del programa de trabajo. El nUmero de

miembros abarca a todos los Estados Miembros;

3. Secretaria. “Presta asistencia a la Comisién y a sus grupos de trabajo en la

preparacion y realizacion de sus respectivas labores”.1°

“‘Una ley modelo es un texto leqgislativo que se recomienda a los Estados para

incorporarlo a su derecho interno™?.

En cuanto a la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza, es
correcto sefialar que esta fue aprobada en el afio 1997, luego de algunos afios de
trabajo por parte de la Comision, en busqueda de unificar y armonizar las normativas
relativas a las situaciones de insolvencia con elementos internacionales, teniendo

como objeto “ayudar a los Estados a dotar a su régimen de la insolvencia de una

9 Guia de la CNUDMI; “Datos basicos y funciones de la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional” Viena, 2013.

10 Guia de la CNUDMI; “Datos basicos y funciones de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional” Viena, 2013. P.6

11 | ey Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza y Guia para su incorporacion al
derecho interno e interpretacion. Nueva York 2014. P.27

13



normativa moderna, equitativa y armonizada para abordar con mas eficacia los casos
de procedimientos transfronterizos relativos a deudores que se encuentren en graves

apuros financieros o que sean insolventes™?.

Luego de unos afos, en que se mantuvo ajena a nuestro ordenamiento juridico, esta
Ley fue incorporada en el Capitulo VIII de nuestra Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion
y Liquidacibn de Empresas y Personas, publicada el afio 2014. Anteriormente,
naciones como Estados Unidos (2005), Colombia (2006) y Australia (2008) ya habian
basado sus normas relativas a la Insolvencia Transfronteriza en este conjunto de
disposiciones. Actualmente, se ha aprobado legislacion basada en la Ley Modelo en
48 Estados.

En cuanto a los origenes de la Ley Modelo, lo cierto es que ella surge como respuesta
a diversas problematicas que se presentan en multiples partes del mundo en torno a
este tema. “La incidencia cada vez mayor de los casos de insolvencia transfronteriza
es fiel reflejo de la incesante expansion mundial del comercio y las inversiones™?3. Esta
frase que encontramos en la “Guia para la incorporaciéon al derecho interno y la
interpretacion” de la Ley Modelo, es una manifestacién clara de lo que hemos venido
afirmando con el correr de las lineas: la regulacion de la Insolvencia Transfronteriza
en la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, es
producto principalmente del fendbmeno de la globalizacion que ha sido protagonista de
nuestra época y que ha permitido que situaciones de insolvencia ocurridas en un sitio

tengan consecuencias fatales, incluso a miles de kilometros de distancia.

Otro factor que sin dudas dio un impulso a la creacion de esta normativa emanada de
la CNUDMI, son “las operaciones fraudulentas de deudores insolventes, en particular
las encaminadas a ocultar o transferir bienes al extranjero (las cuales) constituyen un

problema cada vez mas grave, tanto en lo que respecta a su frecuencia como a su

12 | ey Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza y Guia para su incorporacion al
derecho interno e interpretacion. Nueva York 2014. P.21
13 ey Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza y Guia para su incorporacién al
derecho interno e interpretacion. Nueva York 2014. P.23

14



magnitud, y son cada vez mas faciles de planear y ejecutar gracias a la interconexién

del mundo moderno™*.

Sabemos también que la Comisién no solo confeccioné la Ley Modelo, sino que
también una Guia para su incorporacién, con el objeto de darle eficacia al eventual
proceso de inclusién de dicha ley en el derecho interno de cada pais, dirigiéndose
directamente a los poderes ejecutivos y legislativos de cada nacion que tuvieran a su

cargo realizar las reformas respectivas.

“A diferencia de lo que sucede con una convencién internacional, el Estado que adopte
su régimen no esta obligado a dar aviso de ello a las Naciones Unidas ni a otros

Estados que tal vez también lo hayan adoptado”.*®

En cuanto a la estructura de la Ley Modelo, nos parece bastante mas interesante y
productivo verla ya incorporada en nuestra legislacion (al interior de la Ley 20.720.-,
sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas); ejercicio que

realizaremos en los parrafos que siguen.

14 ey Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza y Guia para su incorporacion al
derecho interno e interpretacion. Nueva York 2014. P.23
15 | ey Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza y Guia para su incorporacion al
derecho interno e interpretacion. Nueva York 2014. P.27

15



3.1.3. MARCO JURIDICO

Tal como se sefial6 recientemente, en nuestro pais la insolvencia transfronteriza ocupa
el Capitulo VIl de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y
Personas, en que se tratan los mecanismos de resolucidn de casos, entre los articulos
299 y 330, lo cual resulté de la incorporacion casi textual de la Ley Modelo presentada
por la CNUDMI a nuestra legislacion nacional. Dicha incorporacién tiene como
finalidad la consecucion de una cooperacion entre tribunales y demas organismos
involucrados en casos de insolvencia transfronteriza, logrando mayor seguridad
juridica, equidad en la administracion y eficiencia en estas situaciones, asi como la
proteccién de los intereses tanto de acreedores nacionales y extranjeros como del

deudor y sus bienes?®.

En linea con lo recientemente planteado, es que, previo a adentrarnos en la situacion
propiamente tal de Astaldi, haremos un analisis tanto de la estructura como de algunos
aspectos caracteristicos de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de
Empresas y Personas, que es la ley mayormente aplicada en el caso a analizar, y, por

tanto, en este trabajo.

En dicho contexto, el capitulo de la Insolvencia Transfronteriza (en la Ley) se divide en

cinco titulos que van guiando su regulacion, los cuales analizaremos someramente:

1. Disposiciones Generales:

Este titulo, como bien lo dice su nombre, tiene por objetivo entregar los marcos

generales del capitulo y sefiala cual va a ser su finalidad y ambito de aplicacion.

16 CAYUMIL, Carmen y VENEGAS, Katiusca. Concepcion (2016).”Regulacion de la Insolvencia
Transfronteriza: Recepcion de la Ley Modelo UNCITRAL sobre Insolvencia Transfronteriza en la Ley
20.720”. Tesis para optar al titulo de abogado. Universidad Catdlica de la Santisima Concepcion. (p.
14)

16



Es importante también sefialar que en esta parte de la Ley se nos sefiala las
definiciones aplicables a este capitulo, siendo muy clara respecto de qué se

entendera como “procedimiento extranjero”, entre otras definiciones relevantes.

Otro elemento importante, es que se preocupa de solucionar un eventual
conflicto que pueda darse con algun Tratado Internacional del que Chile sea

parte, sefialando que dicho tratado sera el que primara.

Por dltimo, se refiere al tribunal competente para conocer del procedimiento
extranjero, como lo sefiala en el articulo 303: “Las funciones a las que se refiere
el presente Capitulo relativas al reconocimiento de procedimientos concursales
extranjeros seran ejercidas por los tribunales ordinarios de justicia, los
tribunales arbitrales cuando les correspondiere intervenir y por la
Superintendencia cuando se hubiese iniciado un Procedimiento Concursal de
Renegociacion de la Persona Deudora, y en materia de cooperacion con
tribunales extranjeros seran ejercidas ademas por los administradores

concursales cuando asi les fuere requerido por la Superintendencia”.

Del acceso de los representantes vy acreedores extranjeros alos tribunales
del Estado:

Este titulo tiene como objetivo principal determinar qué representante extranjero
podra comparecer ante un tribunal chileno, estableciéndose en el articulo 308
gue: “Todo representante extranjero facultado en el pais donde se lleve el
procedimiento de insolvencia y reconocido como tal por las autoridades chilenas
competentes, estara legitimado para comparecer directamente ante un tribunal
del Estado de Chile”.

Ademas de esto, regula ante quién se debe presentar la solicitud, y menciona

los derechos que tendran los acreedores extranjeros en los procedimientos que
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se sigan con arreglo a esta Ley; que, por regla general, seran los mismos que

los de los acreedores nacionales.

Del reconocimiento de un procedimiento extranjero y las medidas que se

pueden adoptar:

Este es el titulo central del capitulo, pues incorpora las materias de mayor
relevancia, estableciendo por ejemplo en el articulo 314, los requisitos que
deben contener las solicitudes de reconocimiento; y en el art. 316, cuando y qué

tipo de procedimiento va a ser reconocido.
Sumado a esto, también incluye en sus articulos 318 a 320 las medidas que se
pueden tomar a proposito de la solicitud de reconocimiento; desde que ha sido

reconocido el procedimiento extranjero; y los efectos de dicho reconocimiento.

De |la cooperacion con tribunales y representantes extranjeros:

Establece la posibilidad de que el tribunal competente tome directa
comunicacion con los tribunales o representantes extranjeros para recabar
antecedentes, teniendo como requisito su publicacion en el Boletin Concursal

en el plazo de dos dias desde la realizacién de la comunicacion.

En su ultimo articulo —el 326-, sefiala métodos de comunicacién que podran

tener los tribunales, siendo algunos de estos los siguientes:

e “El nombramiento de una persona o de un 6rgano para que actue bajo

direccion o supervision del tribunal competente; o

e La comunicacion de informacion por cualquier medio que el tribunal

competente considere oportuno”
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5. Delos procedimientos paralelos:

Este capitulo tiene por objetivo regular las eventualidades que puedan
suscitarse cuando, respecto de un mismo deudor, se esté desarrollando
simultaneamente un procedimiento extranjero y un procedimiento concursal con

arreglo a esta ley.
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3.1.4. ANALISIS DE LA LEY 20.720, SOBRE REORGANIZACION Y LIQUIDACION
DE EMPRESAS Y PERSONAS

La Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacibn de Empresas y Personas,
definida como la ley que: “Sustituye el régimen vigente por una ley de
reorganizacion y liquidacién de empresas y personas, y perfecciona el rol del la
superintendencia del ramo”, va a ser uno de los ejes centrales de este trabajo, pues
es aquella que se aplicé principalmente en el caso de la Insolvencia Transfronteriza de
Astaldi S.A, es que nos parece prudente hacer un detenido andlisis de su historia,
estructura y algunos elementos relevantes de esta, que fue publicada el 09 de enero
de 2014 y vino a solucionar grandes problemas del sistema concursal en Chile,
imperante hasta el momento previo a su promulgacion, que se regia principalmente

por la Ley N°18.175; o la denominada “Ley de Quiebras”.

Previo a mencionar los problemas de aquella ley, sefialaremos la estructura de la ley
actual, para asi poder tener un mejor analisis y orden en cuanto a ciertas

comparaciones que realizaremos entre ambas:

Estructura de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion v Liquidacién de Empresas

y Personas:

Capitulo I: Disposiciones Generales.

Capitulo II: Del Veedor y del Liquidador.

Capitulo lll: Del Procedimiento Concursal de Reorganizacion.
Capitulo IV: Del Procedimiento Concursal de Liquidacion.

Capitulo V: De los Procedimientos Concursales de la Persona Deudora.
Capitulo VI: De las Acciones Revocatorias Concursales.

Capitulo VII: Del Arbitraje Concursal.

Capitulo VIII: De la Insolvencia Transfronteriza.

© ©® N o gk~ wDdPRE

Capitulo IX: De la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento.

10.Capitulo X: Modificaciones a Leyes Especiales.
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Para efectos de este trabajo, los capitulos que cobrardn mayor importancia seréan el
Capitulo 11, sobre el Procedimiento de Reorganizacion Concursal; y principalmente el
Capitulo VIII, de la Insolvencia Transfronteriza, el cual serd analizado en profundidad.

Dicho esto, procederemos ahora si a analizar algunos de los problemas que
presentaba la Ley 18.175; la cual se dio en el contexto de una de las crisis econGmicas
mas duras de la historia de Chile en el afio 1981, y que, si bien fue una sumamente
eficiente —en cuanto aceler6 fuertemente los numerosos procesos de liquidaciones que
existian en ese momento-, ha quedado algo relegada en el tiempo, y, a la fecha de
promulgacion de la nueva ley (y sin duda hoy), ya no cumplia con los criterios y
estandares internacionales para ser una ley eficiente que regule del sistema concursal

nacional.

En linea con lo recien mencionado, podemos ver grandes avances que nos trajo esta
nueva legislacion, y que nos permitio estar en mayor sintonia con el resto de los paises,

y especialmente con aquellos que como Chile pertenecen a la OCDE.

Muchos de estos cambios en los que se inspirara la ley, posteriormente van a estar en
gran concordancia con los argumentos planteados por Astaldi para el reconocimiento

del procedimiento extranjero; o insolvencia transfronteriza.

Algunos de estos avances incorporados por la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y
Liquidacion de Empresas y Personas, se pueden apreciar en el mensaje del Presidente
de la Republica, Sebastian Pifiera, con el que se inicia el Proyecto de Ley que tiene
como fin crear una nueva legislaciéon concursal, por medio de dos instituciones

principales: la Liquidacion y la Reorganizacion.
En dicho mensaje queda claro que el espiritu de la nueva ley trae como principal

objetivo un cambio de paradigma o visidén respecto de las empresas inviables, que

antiguamente se entendia que “quebraban” y eran miradas desde un enfoque
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severamente negativo, y también de aquellas que, sin llegar a ser inviables, puedan
estar pasando un momento dificil, lo que no implica para nada que la empresa deba

morir o dejar de existir.

“Nuestro pais, por cierto, no puede caer en el error de obviar o pasar por alto los
desarrollos econémicos no exitosos ni tampoco puede pretender dejar abandonadas
estas realidades a su propia suerte, desconociendo que esas empresas, alguna vez
crearon recursos donde no los habia y dieron empleo donde se necesitaba. Por el
contrario, Chile debe mirar cara a cara aquellas dolorosas situaciones en que la
quiebra o la incapacidad de responder a las deudas contraidas se ciernen sobre
nuestra realidad empresarial, a efectos de entregar una legislacion responsable y
colaborativa, acorde con los tiempos actuales en que la globalizacion exige el pleno
respeto a ciertos principios y estandares que, a su tiempo, nos llevaran a ser
considerados como un pais aun mas serio, cabal y confiable. Es por ello que el
Proyecto de Ley que se presenta a vuestro conocimiento se basa en fomentar o
estimular, en primer lugar, la reorganizacion efectiva de empresas viables, es
decir, permitir que un emprendimiento dotado de posibilidades de subsistir y
prosperar pueda superar las dificultades transitorias en que se encuentra, con
ayuda de sus acreedores y con miras a permanecer como unidad productiva en
el tiempo. Asimismo, y en segundo lugar, es también deber del Estado entregar las
herramientas idoneas para asegurar que aquellos emprendimientos que simplemente
carezcan de la entidad necesaria para perseverar puedan ser liqguidados en breve
tiempo, estimulando el resurgimiento del emprendedor a través de nuevas
iniciativas”.t’

En consecuencia, podemos entender que el principal problema que viene a mejorar
estaley es el de dar una verdaderay clara oportunidad de resurgir a aquellas empresas
gue sean viables, y, por otro lado, un sistema de mayor simplicidad y acceso a aquellas

empresas que no lo sean y por tanto deban ser liquidadas.

17 pINERA, Sebastian. (2012) “Historia de la ley 20720”; Santiago, Chile. P.7
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En el mismo mensaje del Ejecutivo, que de manera general expresa una clara vision
de futuro en materia concursal, podemos ver que ejemplifica y detecta claramente

algunos problemas de la ley anterior que se vienen a cambiar 0 mejorar:

1. El derecho de defensa del deudor cuya quiebra se reclama:

En la antigua ley, la oportunidad del deudor para pronunciarse sobre la quiebra
u oponerse a ella, era posterior a la declaracion judicial de esta misma, lo que
a simple vista carece de cierto sentido, debido a que a esa altura ya se han

producidos dafios en contra de la empresa declarada en quiebra.

En cuanto a este punto, podemos ver que se estaria refiriendo principalmente
a lo que conocemos hoy en dia como Procedimiento de Liquidacion Concursal,
regulado en el Capitulo IV de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y
Liquidacion de Empresas y Personas, y que viene a regular o corregir este

asunto a grandes rasgos de la siguiente manera:

En el Capitulo mencionado se habla sobre dos tipos de Procedimientos de
Liquidacion Concursal: una voluntaria, regulada en el parrafo 1 (es decir, en los
articulos 115y 116); y de la liquidacion forzosa, regulada en el siguiente parrafo
(en los articulos 117 al 120).

Para efectos de lo que venimos mencionando, nos remitiremos especificamente

al articulo 120, que se refiere a la audiencia inicial en la liquidacion forzosa.

“Articulo 120.- Audiencia Inicial. La Audiencia Inicial se desarrollara

conforme a las siguientes reglas:

1) El tribunal informara al Deudor acerca de la demanda presentada en su

contra y de los efectos de un eventual Procedimiento Concursal de Liquidacion.
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2) Acto seguido, el Deudor podra proponer por escrito o verbalmente alguna de
las actuaciones sefialadas en los literales siguientes, debiendo siempre sefialar
el nombre o razén social, domicilio y correo electrénico de sus tres acreedores,
0 sus representantes legales, que figuren en su contabilidad con los mayores
créditos. Si el Deudor no cumple con este requisito el tribunal tendra por no
presentada la actuacion y dictara de inmediato la Resolucion de Liquidacion,
nombrando a los Liquidadores titular y suplente, ambos en caracter de
provisionales, que el acreedor peticionario hubiere designado en su demanda,
conforme a lo dispuesto en el nimero 4 del articulo 118. Las referidas
actuaciones podran ser: a) Consignar fondos suficientes para el pago del crédito
demandado y las costas correspondientes. El tribunal tendrd por efectuada la
consignacion, ordenara practicar la liquidacion del crédito, la regulacion y
tasacion de las costas y sefalara el plazo en que el Deudor debera pagarlos, el
gue se contara desde que esas actuaciones se encuentren firmes. Si el Deudor
no pagare en el plazo fijado, el tribunal dictara la respectiva Resolucion de
Liquidacion. b) Allanarse por escrito o verbalmente a la demanda, dictando en
este caso el tribunal la respectiva Resolucion de Liquidacion. c) Acogerse
expresamente al Procedimiento Concursal de Reorganizacion contemplado en
el Capitulo Il de esta ley. d) Oponerse a la demanda de Liquidacion Forzosa,
en cuyo caso se observaran las disposiciones del Parrafo 3 del presente Titulo.
La oposicion del Deudor solo podra fundarse en las causales previstas en el

articulo 464 del Cédigo de Procedimiento Civil.

3) Si el Deudor no compareciere a esta audiencia, o compareciendo no efectia
alguna de las actuaciones sefialadas en el nimero 2 anterior, el tribunal dictara
la Resolucion de Liquidacion y nombrara a los Liquidadores titular y suplente
gue el acreedor peticionario hubiere designado en su demanda, ambos en

caracter de provisionales, conforme a lo dispuesto en el numero 4 del articulo
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118. De lo obrado en esta audiencia se levantara acta, la que debera ser firmada

por los comparecientes y el secretario del tribunal.'8

Queda claro, entonces, que en los numeros 1y 2 de este articulo se toma una
postura radicalmente opuesta a lo que mencionamos de la Ley 18.175, dando
claras oportunidades al deudor de hacerse parte en el proceso de liquidacién —
o eventual liquidacién-, en contraposicion a la situacion que se encontraba
antes, en que era apartado del proceso hasta la dictacion de sentencia, o que
era una clara falta al debido proceso y, de cierta manera, al principio de
bilateralidad. De esta forma, seria este uno de los mayores cambios y avances
de la ley actual, permitiendo de esta forma una real participacién del deudor,
consagrada en el articulo precedente y reforzada en el primer articulo del
parrafo 3 del mismo Capitulo, con el juicio de oposicion, manifestado de la

siguiente manera:

“Articulo 121.- De la Oposicion.

En su escrito de oposicion, el Deudor debera: 1) Sefialar las excepciones
opuestas y defensas invocadas, asi como sus fundamentos de hecho y de
derecho; 2) Ofrecer todos los medios de prueba de que pretenda valerse, de
conformidad a lo previsto en el articulo siguiente; y 3) Acompafiar toda la prueba

documental pertinente.”*°

18 Art 120, Ley 20720; “Sustituye el régimen concursal vigente por una ley de reorganizacion y
liquidacién de empresas y personas, y perfecciona el rol de la superintendencia del ramo.” Santiago, 9
de enero de 2014.

19 Art 121, ley 20720; “Sustituye el régimen concursal vigente por una ley de reorganizacion y

liquidacién de empresas y personas, y perfecciona el rol de la superintendencia del ramo.” Santiago, 9
de enero de 2014.
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2. Autorizacion del deudor para vender los bienes que estan siendo

sometidos al procedimiento concursal:

Este principio se encontraba claramente resguardado en la antigua ley (en el
Titulo 1V), referido a la declaracién de la quiebra que en su articulo 57 decia los

siguiente:

“El sindico s6lo podra vender los bienes expuestos a proximo deterioro, sin
perjuicio de que, con acuerdo del deudor, o con autorizacién judicial ante la
negativa de éste, podra también vender los bienes sujetos a desvalorizacion

inminente o de dispendiosa conservacion...”?.

En contraposicion a esto, y como era de suponer, la Ley 20.720.-, sobre
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, amplia las facultades
del liquidador sobre los bienes sometidos a su administracion, estableciendo lo

siguiente:

Articulo 130.- Administracion de bienes. Desde la dictacion de la Resolucion
de Liquidacion, se produciran los siguientes efectos con relacion al Deudor y a

sus bienes:

1) Quedaré inhibido de pleno derecho de la administracién de todos sus bienes
presentes, esto es, aquellos sujetos al Procedimiento Concursal de
Liquidacién y existentes en su patrimonio a la época de la dictacién de esta
resolucion, excluidos aquellos que la ley declare inembargables. Su
administracion pasara de pleno derecho al Liquidador.

En consecuencia, seran nulos los actos y contratos posteriores que el

Deudor ejecute o celebre en relacién a estos bienes.

20 Art 57, ley 18175; “Fija un nuevo texto de la ley de quiebras” Santiago, 28 de octubre de 1982.
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2) No perdera el dominio sobre sus bienes, sino sdélo la facultad de

disposicidn sobre ellos y sobre sus frutos”.?

3. Inexistencia de un procedimiento para la persona deudora:

En la antigua legislacion, no se regulaba la posibilidad de un procedimiento
especial para la persona natural; es decir, debia someterse a los mismos
procedimientos pensados para las personas juridicas, lo que no hace mucho
sentido debido a que la capacidad de renegociacién de una persona juridica
tiende a ser mucho mayor que la de la persona natural. Ante este problema, la
ley actual lo acoge e intenta solucionar decididamente al incorporar un capitulo
completo de la ley dedicado a este tema: el Capitulo V, “De los procedimientos

concursales de la persona deudora”.

4. Ineficiencia de los procedimientos concursales:

A raiz de los problemas recién enumerados (y unos cuantos mas con los que
contaba la anterior normativa), es que se fue generando un sistema cada vez
mas ineficiente, en relacion con tres aspectos observados por el estudio “Doing

Business”, del Banco Mundial:

e Duracion de los procedimientos;
e Porcentaje de recuperacion del crédito;
e Porcentaje de costo que implica la tramitaciéon del procedimiento

concursal.

21 Art 130, ley 20720; “Sustituye el régimen concursal vigente por una ley de reorganizacion y
liquidacién de empresas y personas, y perfecciona el rol de la superintendencia del ramo.” Santiago, 9
de enero de 2014.
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A partir del andlisis de estos problemas y elementos de medicidén, se concluyd que
teniamos un sistema lento, con poco porcentaje de recuperacion de crédito, y por
sobretodo, caro.

Por estos motivos, se impedia que algunas empresas puedan acceder al sistema, lo
cual se encuentra documentado en el mismo Mensaje presidencial previamente
mencionado, que entrega, entre otras, una cifra que describe bastante bien el
problema: “se estima que el afio 2008 existieron 1959 empresas con problemas de
insolvencia que podrian haber calificado para un procedimiento concursal, ya sea de
liquidacién o de renegociacién. Sin embargo, sélo se declararon 150 quiebras y se
tramitaron 11 convenios ese afo, lo que demuestra la gran brecha existente entre la
situacion real de las compafias y el acceso al procedimiento concursal, quedando por
lo tanto un porcentaje mayoritario de situaciones de insolvencia en la informalidad, que
probablemente siguen hasta hoy entorpeciendo el desarrollo de nuevos proyectos y la

mejor utilizaciéon de los recursos.”??

En fin, dado el analisis realizado a la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion
de Empresas y Personas, podemos notar que esta nueva ley vino a renovar nuestro
sistema concursal, poniéndolo asi a la altura de lo esperado a nivel internacional, a la
espera de grandes beneficios para nuestro pais, ya sea con un sistema interno mas
profesionalizado, rapido y eficiente, y también al dejarnos mas integrados en el mundo

en esta materia, con la inclusién del Capitulo VIII: De la Insolvencia Transfronteriza.

22 pINERA, Sebastian. (2012) “Historia de la ley 20720”; Santiago, Chile. P.11
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3.1.5. LA INSOLVENCIA TRANSFRONTERIZA DE ASTALDI

Bien sabemos que Astaldi es una constructora de origen italiano que se ha encontrado
por décadas entre las empresas lideres y dentro de las mas exitosas, realizando
gigantescas obras de infraestructura tanto en el ambito publico como en el privado.
Esta firma, que fue fundada en Italia en el afio 1929 por el ingeniero Sante Astaldi, en
un principio se desempefid mayoritariamente en su pais de origen, pero luego de la

Segunda Guerra Mundial comenzo a operar en otros paises, incluido el nuestro.

Lo cierto es que, hacia la modernidad, la empresa en cuestion ha sabido atravesar
dificiles momentos financieros, al punto de encontrarse sufriendo del fenémeno
conocido como Insolvencia Transfronteriza, al encontrarse en un estado financiero
critico y sufriendo de esta compleja situacion, que ya hemos conceptualizado y definido
como aquella en la que existe mas de un pais involucrado en la insolvencia de la
empresa o persona, haciendo énfasis, ademas, en el caracter transfronterizo, debido
a que las pretensiones y efectos que se discuten en el procedimiento protagonizado

por la constructora italiana trasciende las fronteras de aquella nacion.

En definitiva, sabemos que la situacion por la que pasa Astaldi SpA reune los requisitos
gue se consideran necesarios para la configuracion de la Insolvencia transfronteriza,

que son:

a. Que curse un procedimiento de insolvencia de acuerdo con las reglas internas del

pais de origen;

b. Que se de alguno de los criterios de presencia de bienes en mas de un Estado y/o
de acreedores que no sean ciudadanos del Estado donde se adelanta un

procedimiento de insolvencia.?®

23 WILCHES DURAN, Rafael (2009). “La Insolvencia Transfronteriza en el Derecho Colombiano”.
Revista de Derecho N°32. Barranquilla, Colombia. (p. 167)
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3.1.6 SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE PROCEDIMIENTO CONCURSAL
EXTRANJERO PRINCIPAL

Con fecha 6 de noviembre del afio 2018, inicia el procedimiento mediante la solicitud
del abogado Nelson Contador Rosales, en representacion de Astaldi S.p.A., del
reconocimiento de Procedimiento Concursal Extranjero Principal para su Agencia en
Chile, Astaldi Sucursal Chile. Ello, en virtud del procedimiento concursal seguido ante
el Tribunale Ordinario Di Roma Sezione Fallimentare (Sala de Quiebras del
Juzgado Civil de Roma), ante el cual se declar6 el Concordato Preventivo In
Continuita Aziendale (Acuerdo Preventivo de Continuidad de Negocio, que constituye
el simil del Acuerdo de Reorganizacion Judicial).

Dicha solicitud, se fundoé en los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de
derecho:

i) Antecedentes:

Astaldi S.p.A. es una empresa constructora italiana lider en el mercado,
considerandose una de las 25 empresas de construccion de excelencia dentro de
Europa, que, con mas de 95 afios de experiencia internacional, han ejecutado
proyectos del mas complejo y alto nivel, especializandose en la construccién a gran
escala de infraestructuras tanto publicas como privadas, enfocandose principalmente

en el area de transportes, de energia y en obras industriales.

Con el fin de ampliar sus operaciones dentro de Latinoamérica, el dia 24 de septiembre
del afio 2008 se constituyé Astaldi Sucursal Chile S.p.A, como una Agencia de
sociedad extranjera de Astaldi S.p.A, pasando esta a ser hoy la sucursal mas
importante del grupo, con ya mas de 10 afios de existencia y funcionamiento en
nuestro pais, donde ha desarrollado exitosamente sus actividades, obteniendo una
solvencia mas que suficiente para el pago de sus obligaciones financieras y

comerciales dentro de Chile.
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i) Antecedentes del procedimiento extranjero:

Con fecha 27 de septiembre de 2018, Astaldi S.p.A. presento6 una solicitud de apertura
de un Concordato Preventivo In Continuita Aziendale de la sociedad ante el Tribunale
Ordinario Di Roma Sezione Fallimentare, a la cual se le otorgd el nimero de
procedimiento 63/2018. Posteriormente, con fecha 17 de octubre del mismo afio, el
juez Dott. Antonino La Malfa (de Roma, Italia) dictd6 el Decreto di Concordato
Preventivo de Astaldi S.p.A., y, de conformidad con lo prescrito en los articulos 161, 6°
apartado y 186-bis de la Ley Concursal italiana N° 267/1942, dispuso la declaracion de
Concordato Preventivo In Continuita Aziendale de la sociedad, decretandose entonces

el simil del Acuerdo de Reorganizacion Judicial.

En dicho procedimiento, se mantuvieron vigentes los estatutos de la Compaiiia, por lo
gue no se altero la representacion legal de la misma. Al respecto, se acreditdé ademas
gue don Filippo Stinellis, representante legal de Astaldi S.p.A., le otorgd mandato
judicial a don Nelson Contador Rosales para efectos de solicitar en Chile el

Reconocimiento del Procedimiento Concursal Extranjero Principal.

Considerando los preceptos de la Ley N°20.382, que regula a las Agencias de
sociedades extranjeras, se desprende que esta es la forma juridica que tiene una
sociedad extranjera de desarrollar su actividad en nuestro pais, y que por consiguiente
corresponde a la misma sociedad; es decir, a la misma persona juridica para todos los

efectos juridicos.

iii) Regulacién de la solicitud de Reconocimiento:
En virtud de lo dispuesto en el articulo 310 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y
Liquidacion de Empresas y Personas, todo representante extranjero estara facultado

para solicitar el inicio de un procedimiento con arreglo a esta misma Ley, siempre que

se cumplan las condiciones establecidas para ello.
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Ademas, el articulo 314 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacién y Liquidacién de
Empresas y Personas, enuncia especificamente los requisitos en que deberéa fundarse

dicha solicitud. Estos son:

1) “El representante extranjero podra solicitar ante el tribunal competente el
reconocimiento del procedimiento extranjero en el que haya sido nombrado;

2) Toda solicitud de reconocimiento debera presentarse acompafiada de:

a) Una copia autorizada de la resolucién en la que se declare iniciado el

procedimiento extranjero y se nombre el representante extranjero; o

b) Un certificado expedido por el tribunal extranjero en el que se acredite la
existencia del procedimiento extranjero y el nombramiento del representante

extranjero; o

c) Cualquier otro documento emitido por una autoridad del Estado extranjero
en cuyo territorio se haya abierto el referido procedimiento, y que permita al
tribunal competente llegar a la plena conviccion de su existencia y del

nombramiento del representante extranjero.

3) Toda solicitud de reconocimiento deberd presentarse acompafada de una
declaracion en la que se indiquen debidamente los datos de todos los
procedimientos extranjeros iniciados respecto del deudor de los que tenga

conocimiento el representante extranjero.

Todo documento presentado en apoyo de una solicitud de reconocimiento debe ser

acompafiado traducido al idioma castellano.

32



Todos los documentos publicos emitidos en el extranjero a los que se refiere el

presente Capitulo deberan acompafiarse legalizados de acuerdo al articulo 345

del Cdodigo de Procedimiento Civil, para su validez legal en Chile. Las

comunicaciones que realicen los distintos tribunales intervinientes en un

proceso de insolvencia transfronteriza no deberan sujetarse a las normas de los

exhortos internacionales, bastando la certificacion que se haga en el proceso

por el Secretario del tribunal competente, del hecho de la comunicacién y su

contenido”.

Conjuntamente, el articulo 316 de la misma Ley sefala lo relativo a la Resolucion de

reconocimiento de un procedimiento extranjero:

1) “Salvo lo dispuesto en el articulo 305, se otorgara reconocimiento a un

procedimiento extranjero cuando:

a)

b)

El procedimiento extranjero sea un procedimiento en el sentido de la letra a)
del articulo 301 (...)”; lo cual se cumple, pues el procedimiento seguido en
Italia por Astaldi S.p.A. es un procedimiento colectivo, tramitado en un
Estado extranjero con arreglo a una ley de insolvencia (por lo cual entra en

el sentido de la letra a) del articulo 301);

“(...) El representante extranjero que solicite el reconocimiento sea una
persona o un érgano en el sentido de la letra d) del articulo 301 (...)”; lo cual
se cumple también, pues el solicitante (tanto en virtud de la normativa
concursal italiana como de la chilena) no pierde la representacion legal ni la
administracién de la Compaifiia, por lo cual, a pesar de no haber sido
designado mediante la resolucién que decreta la apertura del procedimiento,
esta lo mantuvo en sus facultades para representar legalmente a la sociedad
(por lo cual se trata efectivamente de un representante extranjero en el

sentido de la letra d) del articulo 301);
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2)

3)

4)

c)

d)

“..

b)

“(...) La solicitud cumpla los requisitos del numero 2) del articulo 314 (...)”;
lo cual se cumple porque a dicha solicitud se acompafan (en un otrosi) los
antecedentes requeridos, que son: (a) la copia autorizada, apostillada y
traducida del Decreto di Concordato Preventivo; y (b) la declaracion en la
gue el representante extranjero indica debidamente los procedimientos
extranjeros iniciados respecto del deudor (por lo cual se da cumplimiento a
los requisitos del numero 2) del articulo 314);

“(...) La solicitud haya sido presentada ante el tribunal competente conforme
al articulo 303 (...)”; o cual se cumple, puesto que ésta se presentd ante el
19° Juzgado Civil de Santiago, competente para conocer la referida solicitud,
toda vez que Astaldi Sucursal Chile (Agencia de Astaldi S.p.A.) mantiene su

domicilio en la comuna de Quilicura.

.) Se reconocera el procedimiento extranjero:

Como procedimiento extranjero principal, si se esta tramitando en el Estado

donde el deudor tenga el centro de sus principales intereses, o;

Como procedimiento no principal, si el deudor tiene en el territorio del Estado
del foro extranjero un establecimiento en el sentido de la letra f) del articulo
301.

Se dictara a la mayor brevedad posible la resolucion relativa al reconocimiento

de un procedimiento extranjero.

Lo dispuesto en el presente articulo y en los articulos 314, 315y 317 no impedira

gue se modifigue o revoque el reconocimiento en caso de demostrarse la

ausencia parcial o total de los motivos por los que se otorgd, o que esos motivos

han dejado de existir’.
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De esta forma, entonces, es que se dio cumplimiento atodos los requisitos legales
exigidos en el Capitulo VIl de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizaciéon y
Liquidacién de Empresas y Personas, por lo que se solicitdé al Tribunal dictar a la
mayor brevedad posible la resolucion relativa al Reconocimiento del Procedimiento

Extranjero.

Iv) Objeto de la solicitud de Reconocimiento:

El articulo 299 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacién de Empresas y
Personas, se refiere a cudl es la finalidad de reconocer (en nuestro pais)
Procedimientos Concursales llevados en el extranjero, estableciendo los siguientes

objetivos:

a) “La cooperacion entre los tribunales y demas organismos involucrados en los
Procedimientos Concursales de Chile y de los Estados extranjeros que hayan
de intervenir en casos de insolvencia transfronteriza;

b) Una mayor seguridad juridica para el comercio y las inversiones;

c) Una administracion equitativa y eficiente de las insolvencias transfronterizas
gue proteja los intereses de todos los acreedores, nacionales o extranjeros, y
de las demas partes interesadas, incluido el Deudor;

d) La protecciéon de los bienes del Deudor y la optimizacién de su valor; y

e) Facilitar la reorganizaciéon de empresas en dificultades financieras, a fin de

proteger el capital invertido y de preservar el empleo”.
De esta forma entonces, es que se buscé principalmente obtener la seguridad

juridica requerida por Astaldi S.p.A. para su ejercicio comercial en Chile mediante su

Agencia, Astaldi Sucursal Chile. Y sumado a ello, con el reconocimiento del

35



procedimiento se permite proteger la existencia y el valor de sus activos; los contratos
de obra que se encuentren en ejecucién; y a los trabajadores que actualmente
dependan de la compaiiia; puesto que el inicio de un procedimiento concursal de una
sociedad extranjera no sélo afecta a la reorganizacion de su Agencia en Chile, sino
gue también genera efectos negativos respecto de su operatividad comercial.

¢ Qué efectos puede generar el inicio del procedimiento extranjero?:

Pues bien, ello puede derivar en la terminacion anticipada de contratos (tanto con
entes publicos como privados); en cobros indebidos de boletas de garantia; en la
caducidad anticipada en el plazo para el cumplimiento de obligaciones; en el inicio de
juicios ejecutivos; o en el inicio de solicitudes de liquidacién forzosa; entre otros

diversos efectos evidentemente no deseados por Astaldi Sucursal Chile.

Precisamente por lo anterior, es que el articulo 320 de la Ley 20.720.-, sobre
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, ha establecido una serie de
medidas cautelares, con el objeto de inhibir a terceros de afectar la estabilidad de
una empresa y la integridad de sus activos, mediante el inicio de procedimientos

concursales extranjeros. Estas son:

a) Suspender la iniciacion o la continuacién de las acciones o procedimientos
individuales contra bienes, derechos, obligaciones o0 responsabilidades del
deudor, en cuanto éstas no se hayan paralizado con arreglo a la letra a) del

namero 1) del articulo 319;
b) Suspender toda medida de ejecucién en contra de los bienes del deudor, en
cuanto no se haya paralizado con arreglo a la letra b) del nimero 1) del articulo

319;

c) Suspender el ejercicio del derecho a transferir o gravar los bienes del deudor,

asi como disponer de dichos bienes de algun otro modo, siempre que no se
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haya suspendido aquel derecho con arreglo a la letra c) del nimero 1) del

articulo 319;

d) Disponer el examen de testigos, la presentacion de pruebas o el suministro de
informacion respecto de los bienes, negocios, derechos, obligaciones o

responsabilidades del deudor;

e) Encomendar a representante extranjero u otra persona que nombre el tribunal
competente, la administracion o la realizacion de todos los bienes del deudor

gue se encuentren en territorio chileno, o sélo de una parte de ellos;

f) Prorrogar toda medida cautelar otorgada con arreglo al nimero 1) del articulo
318;y

g) Conceder cualquier otra medida que, conforme a esta misma Ley, sea otorgable

al administrador concursal.

Ante estos argumentos, es que finalmente se solicitd al tribunal tener por
presentada la solicitud de Reconocimiento del Procedimiento Concursal
Extranjero Principal de Astaldi S.p.A. para su Agencia Astaldi Sucursal Chile,
acogerla a tramitacion y declarar: (1) la resolucibn de Reconocimiento del
Procedimiento Concursal Extranjero Principal de Astaldi S.p.A. para Astaldi Sucursal
Chile; (2) suspender la iniciacion o la continuaciéon de acciones o procedimientos
individuales relativos a los bienes, derechos, obligaciones o responsabilidades de
Astaldi Sucursal Chile; (3) suspender, asimismo, toda medida de ejecucion contra los
bienes de Astaldi Sucursal Chile; y (4) prorrogar las medidas cautelares otorgadas con
arreglo al nimero 1) del articulo 318 (esto es, el decreto —previa resolucioén de la
solicitud principal- de la proteccion financiera concursal de Astaldi Sucursal Chile,

como medida cautelar provisional).
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3.1.7. TRAMITACION POSPUESTA Y RECURSO DE REPOSICION

Con fecha 08 de noviembre de 2018, el 19° Juzgado Civil de Santiago sentencié que,
previo a proveer lo anteriormente solicitado, se debia cumplir con lo dispuesto en el
articulo 37 inciso 2° para los efectos del inciso final del mismo articulo de la Ley
20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, dentro del
quinto dia habil, bajo apercibimiento de tener por no presentada la solicitud, para todos

los efectos legales.

Ante ello, se dedujo recurso de reposicion de conformidad al articulo 4 N°1 de la Ley
20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacién de Empresas y Personas, en virtud de

las siguientes consideraciones:

1. El articulo 37 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de
Empresas y Personas, establece las condiciones del procedimiento de
Nominacion del Liquidador en Procedimientos Concursales de Liquidacion
Voluntaria, y ademas dispone de una serie de requisitos para que la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento nomine al Liquidador
mediante la votacion previa de los tres mayores acreedores de la Empresa

Deudora.

2. Dicha disposicion no es aplicable al presente Procedimiento (de Insolvencia
Transfronteriza), puesto que los autos concursales exhiben una naturaleza

diversa del supuesto legal al que se refiere el articulo 37 de esta Ley.

3. En efecto, con fecha 6 de noviembre Astaldi S.p.A. presenté una Solicitud de
Reconocimiento del Procedimiento Concursal Extranjero Principal para su
Agencia Astaldi Sucursal Chile, en virtud del procedimiento concursal seguido
ante el Tribunale Ordinario Di Roma Sezione Fallimentare, ante el cual se
declar6 el Concordato Preventivo In Continuita Aziendale; y adicionalmente, se

acompafaron una serie de antecedentes que dan cuenta de la existencia de
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dicho procedimiento, tal como lo exige la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y
Liguidacion de Empresas y Personas, en su Capitulo VIII, donde regula la

Insolvencia Transfronteriza.

4. Por tanto, no resulta aplicable el articulo 37 de la Ley 20.720.-, sobre
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, puesto que éste se
refiere Unicamente a la nominacion del Liquidador en caso de Liquidaciones
Concursales, proceso diferente de la Insolvencia Transfronteriza ingresada al
mismo tribunal, a partir del procedimiento de Concordato Preventivo iniciado en

ltalia.

Por dichas razones, es que se solicitdo que se deje sin efecto la resolucion dictada por
el tribunal, y que se dicte la Proteccion Financiera Concursal de Astaldi Sucursal Chile
de forma previa a resolver la solicitud de Reconocimiento de Procedimiento Concursal
Extranjero Principal, como medida cautelar provisional. Luego de esto, con fecha 14
de noviembre del afio 2018, el tribunal declara ha lugar el recurso interpuesto,
dejando sin efecto su anterior resolucion y concediendo la Proteccion Financiera

Concursal solicitada.
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3.1.8. TERCEROS PARTES (POR ViA DE OPOSICION)

Con fecha 20 de noviembre del afio 2018, el abogado Giorgio Marino Andrade, en
representacion de Ferreteria, Importacién, Exportacion Ferrimex Limitada, lo viene a
constituir como un titular con interés sustancial en el litigio, por ser esta duefia de un
crédito por la suma de $25.179.441 mas IVA, que vencio el 8 de septiembre del mismo

afio y cuyo deudor y obligado al pago no es otro que Astaldi Sucursal Chile.

A partir del articulo 22 del Cédigo de Procedimiento Civil, es que se puede establecer
gue la parte tiene calidad de tercero excluyente, mediante la cual solicitan hacerse
parte del juicio por via de oposicion, con el objetivo de hacer valer los derechos que
ostenta en virtud de su crédito. Sumado a este, se hace referencia a los preceptos del
articulo 321 N°3 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas
y Personas, el cual sefala que “A instancia del representante extranjero o de toda
persona afectada por alguna medida otorgada con arreglo a los articulos 318 o 320, 0
de oficio, el tribunal competente podra modificar o dejar sin efecto la medida

impugnada’.

Ante tal argumento, entonces, no sélo solicitaron que se admita su comparecencia en
el juicio —por via de oposicién y en calidad de tercero excluyente-, sino que ademas se
interpuso recurso de reposicion en contra de la sentencia del 14 de noviembre del
mismo afio, el cual lo justifican a través de las siguientes consideraciones de hecho y

fundamentos de derecho.

A) Procedencia del recurso de reposicion:

La Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacién de Empresas y Personas, regula
la procedencia de los recursos en relacion a la posibilidad de impugnar resoluciones
dictadas en los Procedimientos Concursales de Reorganizacion y de Liquidacion
establecidos en la Ley. Como este caso no entra en dicha categoria; en su defecto, se

encuentra amparado en el Capitulo VIl de esta Ley, sobre Insolvencia Transfronteriza,
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resultaria prudente estarse a las normas comunes, precisamente a lo dispuesto en el
Cddigo de Procedimiento Civil, que contempla un plazo de 5 dias hébiles para su

interposicion, por lo cual el recurso se encontraria dentro de plazo.

B) Fundamentos del recurso de reposicidn:

Se sostiene que, de haber tenido en vista los antecedentes respecto de la calidad de
acreedor de Ferreteria, Importacion, Exportacién Ferrimez Limitada, el tribunal hubiere
negado la medida cautelar provisional otorgada, pues ella vulnera las normas del
Capitulo VIII de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacién y Liquidacién de Empresas y
Personas, particularmente en sus articulos 299, 318 y 321, que reconocen los

intereses de los acreedores como bien juridico a proteger.

Asi entonces, el articulo 299 consagra que la finalidad del Capitulo VIII es establecer
mecanismos que permitan la resolucion de casos de insolvencia transfronteriza, que
permitan promover objetivos como otorgar “(...) una mayor seguridad juridica para el
comercio y las inversiones(...)”, asi como asegurar “(...) una administracion equitativa
y eficiente de las insolvencias transfronterizas que proteja los intereses de todos los
acreedores, nacionales o extranjeros, y de las demas partes interesadas, incluido el

Deudor (...)”, entre otros.

El articulo 318, por su parte, sefiala que desde que se presenta una solicitud de
reconocimiento hasta que se resuelve, el tribunal se encuentra facultado para otorgar
medidas provisionales, cuando éstas sean “(...) necesarias y urgentes para proteger
los bienes del deudor que se encuentren en el territorio del Estado de Chile o los

intereses de los acreedores (...)".

Finalmente, el articulo 321 establece directamente la proteccién de los acreedores y
de otras personas interesadas, estipulando que “(...) Al conceder o denegar una
medida con arreglo a los articulos 318 o 320 o al modificarla o dejarla sin efecto con

arreglo al nUmero 3 del presente articulo, el tribunal competente debera asegurarse de
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gue gquedan debidamente protegidos los intereses de los acreedores y de otras

personas interesadas, incluidos el deudor”.

De esta manera, y a través de éstos tres articulos, precisamente, es que la Ley
consagra el principio de la necesaria proteccién de los intereses del acreedor, el
cual resulta aplicable tanto cuando se decreten medidas provisionales mientras se
encuentra pendiente la resolucion de la solicitud, como cuando éstas se adopten a
partir de que se decrete el Reconocimiento solicitado. Al respecto, el tribunal decret6
la Proteccion Financiera Concursal, medida cautelar provisional que, si bien se
encuentra regulada en el nimero 1) del articulo 57 de la Ley 20.720.-, sobre
Reorganizacion y Liquidacién de Empresas y Personas, genera efectos gravemente
perjudiciales para los acreedores de Astaldi S.p.A., puesto que los imposibilita de
iniciar o continuar con juicios ejecutivos o de ejecucion en contra de una sociedad que
no soélo no se encuentra en un Procedimiento de Reorganizacion, ni menos en uno de
Liquidacion Forzosa, sino que ademas se ha declarado a si mismo como
suficientemente solvente para pagar su obligaciones financieras y comerciales dentro
de Chile.

A raiz de lo expuesto, es que surgen diversas interrogantes: ¢ Con qué fin se persigue
el Reconocimiento, si se tiene una solvencia ‘mas que suficiente’?; ¢ Cual es el fin de
solicitar una medida tan gravosa para los acreedores?; ¢ COmo se justifica el paralizar
y suspender el derecho del acreedor a accionar contra su deudor, para perseguir el

legitimo pago de su obligacion?

Considerando que el articulo 318 de la Ley establece que las medidas provisionales
se adoptaran exclusivamente cuando sean “necesarias y urgentes”, resultaria
contradictorio la aprobacion en este caso, al encontrarse frente a un Deudor solvente,
pero que no ha pagado sus deudas por razones desconocidas; deudas, que constan
en factura ya vencida, la cual se notifico en autos de ROL C-33610-2018 radicados en
el 6° Juzgado Civil de Santiago. Y sumado a todo lo anterior, habria que considerar

también que tampoco se reunirian los requisitos que contemplan los articulos 314 y
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316 de la misma Ley para decretar la Resolucion de Reconocimiento de Procedimiento
Concursal Extranjero Principal, en cuanto la solicitud no fue presentada por el
representante extranjero, ni tampoco fueron acompafados los documentos requeridos

para que se acoja la solicitud.

Por tanto, es que se solicitd al tribunal se tenga por interpuesto y se acoja recurso de
reposicion en contra de la sentencia dictada el 14 de noviembre del afio 2018, para
dejar sin efecto la medida cautelar otorgada; y en subsidio de ello, para el caso de que
se rechace el recurso interpuesto, se solicitd dejar sin efecto la medida concedida,

o modificarla por una menos gravosa para los acreedores.

Con fecha 4 de diciembre del afio 2018 vy proveyendo escrito de fecha 20 de diciembre

del mismo ano; se concede Traslado a la reposicion.
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3.1.9. INEXISTENCIA O NULIDAD DE LA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO

Con fecha 23 de noviembre del afio 2018, por parte de José Ignacio Medina Arévalo,
en representacion de ITAU CORPBANCA en calidad de acreedor de ASTALDI
SUCURSAL CHILE en los autos acerca de la solicitud realizada por esta ultima del
reconocimiento de procedimiento concursal extranjero principal; se solicita que se
declare la inexistencia o, en subsidio, la nulidad de todas las actuaciones llevadas a
cabo en el proceso mencionado, es decir, dejar sin efecto todo lo obrado en aquel con
el objeto de que se niegue lugar al reconocimiento de dicho procedimiento concursal

extranjero.

i) Legitimacion activa de Itau Corpbanca para incoar la solicitud de inexistencia
o declaracion de nulidad:

Como bien sabemos, Astaldi Sucursal Chile es una agencia de una sociedad italiana
en Chile, siendo la misma persona juridica, cuya casa matriz se encuentra en ltalia y
actualmente se encuentra participando de numerosos e importantes proyectos de
construccion tales como el Aeropuerto de Santiago y el telescopio ELT del

Observatorio Europeo Austral (ESO).

Hasta algunas semanas antes de efectuada la solicitud en cuestion, la Agencia
operaba con total normalidad, siendo ajena a los problemas econémicos por los que
sufria su casa matriz, es por ello que Itat Corpbanca sefiala como indudable el hecho
de que el principal activo con que contara la casa matriz de Astaldi SpA —la cual estaba
sometida al equivalente de un Procedimiento Concursal de Reorganizacion — para
efectos de dar cumplimiento a los compromisos financieros que mantenia tanto en

Chile como en Italia, seria precisamente Astaldi Sucursal Chile.
Por otro lado, es de total conocimiento que Itat Corpbanca es acreedor de Astaldi SpA,

en cuanto a obligaciones que fueron contraidas la agencia en nuestro pais. De hecho,

en el texto de la solicitud se encuentra una lista de seis pagarés por concepto de capital
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gue denotaban deudas que se encontraban vencidas, incumplidas y en ejecucién, por

un poco mas de cuatro mil millones de pesos.

ii) Inexistencia o nulidad de la solicitud de autos:

Con el objeto de que prospere una solicitud de reconocimiento de procedimiento
concursal extranjero principal, quien debe impetrar el reconocimiento conforme a lo
expuesto en la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidaciéon de Empresas y
Personas, serd el Representante Extranjero de la sociedad extranjera sometida al

procedimiento.

Lo anteriormente expuesto es aquello que se busca atacar por parte de Itau Corpbanca

y veremos cuales son sus fundamentos.

Inicialmente se menciona que don Nelson Contador Rosales, invoca la representacion
de Astaldi SpA, sociedad regida por las leyes de la Republica Italiana y que opera en
nuestro pais a través de una agencia de nombre Astaldi Sucursal Chile, teniendo
ambas distinto Rol Unico Tributario. Dicha calidad de representante del sefior Contador
emana de una escritura publica otorgada por don Filippo Stinellis, quien es
administrador delegado de la empresa. Por lo tanto, fue el primero quien solicita el
reconocimiento en Chile del Acuerdo (o Concordato) preventivo de continuidad de
negocio proveniente de Italia, en los términos del Capitulo VIl de la Ley 20.720.-, sobre
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, relacionados a la Insolvencia

Transfronteriza.

Por otra parte, en la solicitud expuesta por el acreedor se menciona el articulo 14 de
la aludida ley, que establece los requisitos de la solicitud de reconocimiento de un
procedimiento extranjero entre los cuales encontramos que “1) El representante
extranjero podra solicitar ante el tribunal competente el reconocimiento del

procedimiento extranjero en que se haya nombrado”, por o que se entiende que el

45



anico legitimado activo serd el Representante Extranjero, quien debera ser

debidamente designado en el procedimiento extranjero.

El solicitante expresa a su vez que el representante extranjero sera la persona o el
organo, quien fuera designado a titulo provisorio y que ha sido capacitado en un
procedimiento extranjero con la finalidad de que lleve la administracion de la
reorganizacion o liquidacion de los bienes o negocios del deudor, asi como también
para actuar como representante del juicio que es realizado en el extranjero. Luego
introduce el articulo 308 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de
Empresas y Personas, el cual sefiala que “todo representante extranjero facultado en
el pais donde se lleve el procedimiento de insolvencia y reconocido como tal por las
autoridades chilenas competentes, esta legitimado para comparecer directamente
ante el Tribunal del Estado de Chile”.

Luego de lo recientemente expuesto en la solicitud, Itat Corpbanca menciona que la
conclusién es clara: tanto el abogado don Nelson Contador Rosales ni su poderdante
don Filippo Stinellis podrian llegar a ser considerados como Representantes
Extranjeros de Astaldi SpA, y por lo tanto, tampoco lo serian de su agencia en nuestro
pais denominada Astaldi Sucursal Chile. Esto debido a que, en primer lugar, ninguno
fue facultado en el procedimiento que protagoniza la casa matriz para actuar en juicio
extranjero como representante, sino que quienes fueron designados por el Tribunal
Ordinario de Roma, Seccion Insolvencia, serian los sefiores Stefano Ambrosini,
Vincenzo loffredi y Francesco Rocchi, y en segundo lugar, el sr. Stinellis no es bajo
ningun respecto administrador de la sucursal chilena o Agencia, debido a que segun
consta mediante un poder otorgado en la ciudad de Roma, Italia, con fecha 27 de
marzo de 2018 y debidamente protocolizado en una notaria nacional; el representante

legal de la Agencia en Chile es don Matteo Bordin.
Es por todo lo anteriormente indicado que se afirma que lo actuado por el abogado

don Nelson Contador Rosales en cuanto a la solicitud de reconocimiento de

procedimiento concursal extranjero principal es juridicamente inexistente, aludiendo a
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una apariencia de representacion legal, en que sus peticiones serian inocuas, carentes
de legitimacion y nunca podrian producir reales efectos en la vida juridica. Se sefiala
por la solicitante que se ha incurrido en una omisién de requisito esencial para la
existencia de un acto juridico como es la representacion legal, lo que implica ausencia
de voluntad y no solo voluntad viciada. Es por ello que se apunta a tal procedimiento
como inexistente o al menos, nulo absolutamente e inoponible a los acreedores

chilenos y completamente inconducente.

iii) La solicitud de reconocimiento del procedimiento concursal extranjero no se

ajusta a derecho:

En primera instancia, con el objeto de fundamentar la afirmacion hecha por Itad
Corpbanca acerca de que la solicitud de reconocimiento no es acorde a derecho se
hace mencidn a un punto que se encuentra en directa conexion con lo postulado
anteriormente: la solicitud es procesalmente inidonea en cuanto a quién es el
peticionario, en especifico, en cuanto a la persona que se otorgaba la calidad de

representante extranjero de Astaldi SpA.

Pero luego se sefiala ademas que la falta de idoneidad también se presenta, procesal
y sustantivamente, en la forma en que se pide el reconocimiento. Expone a su vez que,
dicha solicitud es derechamente atentatoria contra el orden publico y los derechos

fundamentales de los acreedores domiciliados en nuestro pais.

Quien solicita la declaracion de inexistencia o nulidad de la solicitud de reconocimiento
del procedimiento concursal extranjero argumenta que la forma en que se realiza dicha
peticion implica la abstencion tanto de la jurisdiccion chilena como de las autoridades
administrativo-concursales de nuestra nacion para conocer de cualquier ejecucion, ya
sea esta singular o colectiva de Astaldi Sucursal Chile. Por tanto, la finalidad de aquella
seria que los acreedores chilenos deban comparecer ante la jurisdiccién de la
Republica Italiana o bien que aquellos estén a lo que resuelva el Concordato Italiano,

lo cual es considerado inaceptable segun lo que consta en el escrito. Aun mas, se
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entiende que la pretension es que los acreedores de la Agencia acepten lo que se
decida en Roma respecto al pago de sus créditos, en las condiciones que se decidan

sin su intervencién y negociacion.

La solicitante de inexistencia o nulidad recuerda en su presentacién el hecho de que
la mayor parte de los activos de Astaldi SpA se encuentra en Chile, por lo cual toma
gran importancia la tutela cautelar que los Tribunales de Justicia nacionales brinden a
los acreedores domiciliados en el territorio de la Republica y con ello asegurar el
patrimonio de la deudora. Consecutivamente a ello y a modo de que dicha
preocupacion tome peso, se menciona un ejemplo relativo a una noticia de un diario
nacional en que se afirma la existencia de un acuerdo entre la constructora y uno de
los mayores acreedores, ocurrido después de que el Tribunal le otorgue protecciéon a
sus activos. Si bien no hay completa certeza de la existencia del acuerdo, la inquietud
radicaria en que si aquel fuese efectivo, implicaria la circunstancia que Astaldi Sucursal
Chile se encontraba pagando de manera selectiva a algunos de sus acreedores,

contraviniendo la paridad legal que corresponde entre ellos.

Al mismo tiempo, y con el objeto de continuar con la argumentacion destinada a
demostrar que la solicitud de reconocimiento del procedimiento concursal extranjero
no se ajusta a derecho la solicitante muestra su total desacuerdo en cuanto a la
Proteccion Financiera Concursal que se le otorga a la Agencia, considerada por Itad
Corpbanca como improcedente y grave por amparar a una empresa que, al mismo
tiempo, se encuentra efectuando pagos a sus acreedores de manera selectiva. La
gravedad se agudiza por la circunstancia de no existir intervencion de ningan veedor,
gue vele por la conservacion de los activos. Este tema, ciertamente, sera tratado con

mayor hondura en lineas posteriores.

Por todo lo expuesto en estas lineas es que este acreedor se refiere al articulo 305 de
la Ley de Reorganizacion de Liquidacion de empresas y personas, el cual expresa la
“‘excepcion de orden publico” de la siguiente manera: “Lo dispuesto en el presente

Capitulo no impedira que el tribunal competente y la Superintendencia se nieguen a
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adoptar una medida especifica dictada por un tribunal extranjero contraria al orden
publico de Chile”. Lo anterior lleva una férrea conexion de lo estipulado en el articulo
1462 del Cdédigo Civil, que alude a que “Hay un objeto ilicito en todo lo que contraviene
al derecho publico chileno. Asi la promesa de someterse en Chile a una jurisdiccion no
reconocida por las leyes chilenas, es nula por el vicio del objeto”.

Por otro lado, la parte acreedora hace referencia a la equivoca pretension del
solicitante de cursar dos procedimientos concursales de forma paralela, uno principal
y otro no principal o secundario, equivoca puesto que nuestra legislacién admite la
existencia paralela de dos o0 mas procedimientos concursales respecto de un mismo
deudor, lo cual se lleva a cabo con la distincién entre el procedimiento concursal
principal cuando se trata del “centro principal de los intereses del deudor” y aquel
procedimiento concursal no principal o secundario cuando se sigue solo respecto de
un establecimiento del deudor. Es por lo anterior que, supuestamente la solicitud da
cuenta de un error juridico consistente en pedir el reconocimiento del procedimiento
extranjero como una abstencion de la jurisdiccion chilena y no como el inicio de un
Procedimiento Concursal de Reorganizacion en los términos establecidos en el
Capitulo Il de la Ley. Por ello es por lo que el acreedor considera inentendible que se

haya concedido la Proteccion Financiera Concursal, cuya anulacion se solicita.

Otro de los temas analizados por Ital Corpbanca en su escrito y utilizados para la
defensa de su posicion es aquel relativo a que Astaldi Sucursal Chile se encuentra
regido por los articulos 447 y siguientes del Codigo de Comercio. Incluso, el titulo del
capitulo reza lo siguiente: “De las Agencias de Sociedades Extranjeras u otras
Personas Juridicas con Fines de Lucro”, para luego encontrarnos con el articulo 448

gue establece:
“Por escritura publica de la misma fecha y ante el mismo notario ante el cual se efectue

la protocolizacion a que se refiere el articulo anterior, el agente debera declarar a

nombre de la entidad y con poder suficiente para ello (...):
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3) Que los bienes de la entidad quedan afectos a las leyes chilenas, especialmente
para responder de las obligaciones que ella haya de cumplir en Chile;

4) Que la entidad se obliga a mantener en Chile bienes de facil realizacién para atender
a las obligaciones que hayan de cumplirse en el pais;

5) Cual es el capital efectivo que va a tener en el pais para el giro de sus operaciones

y la fecha y forma en que éste ha de ingresar en la caja de la agencia en Chile (...).

Es por la lectura de esta normativa que la solicitante sefiala que la peticion de
reconocimiento del procedimiento concursal extranjero no se aviene con las normas
del Capitulo VIII de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacién y Liquidacion de Empresas
y Personas relativo a la Insolvencia Transfronteriza, ni en su tenor literal, ni en las
definiciones otorgadas por el legislador para su interpretacion, ni en los principios

tenidos en cuenta por el legislador, para su tipificacion.

iv) Conclusion:

Se debera negar lugar a la solicitud de Reconocimiento de Procedimiento Extranjero

Principal por los siguientes motivos:

1. Don Nelson Contador Rosales no es el representante extranjero de Astaldi SpA ni
tampoco lo es don Filippo Stinellis, quien es el administrador delegado, cargo que en

nuestro pais equivale al gerente general.

2. El sefior Contador, por lo tanto, carece de legitimacion activa y de representacion
legal para solicitar el reconocimiento en cuestion, asi como también las medidas

precautorias.
3. Todo lo actuado por don Nelson Contador no existe juridicamente, por lo que el

procedimiento se encuentra insalvablemente viciado, debiendo dejarse sin efecto todo

lo obrado en la solicitud efectuada por él.
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4. Declarada la inexistencia o nulidad, procede que SS. se pronuncie respecto a la
solicitud de reconocimiento de procedimiento concursal extranjero principal

resolviendo, como en Derecho corresponde: “no ha lugar”.

5. Como efecto de la declaracion de inexistencia o nulidad, dejar sin efecto la

proteccion financiera concursal decretada en el proceso.

6. Que se condene a la parte solicitante del reconocimiento al pago de las costas.

Independiente de lo establecido de forma principal en el escrito interpuesto por don
José Ignacio Medina Arévalo, abogado representante de Itat Corpbanca, se dan a
conocer cinco Otrosies de los cuales los tres primeros nos parecen importantes y
relataremos de forma sintética de qué trata cada uno de ellos y sus aspectos mas
relevantes, con el objeto de lograr un completo conocimiento y analisis de la solicitud

gue la parte acreedora realiza al tribunal.

En primer lugar, y de acuerdo con lo que observamos en la parte final del inciso primero
del articulo 3 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y
Personas (“pudiendo interponer el acreedor el incidente de incompetencia del tribunal,
de acuerdo a las reglas generales”), es que la solicitante promueve incidente de
incompetencia del tribunal, pidiendo que se remitan los autos a la Corte de Apelaciones

de Santiago para que esta determine cual es el tribunal que debe conocer del litigio.

Para defender su postura, la solicitante menciona y alude a una evidente disociacion
o diferencia entre el Rol Unico Tributario (en adelante; RUT) con que se distribuyé la
solicitud de reconocimiento del procedimiento concursal extranjero y de aquella
sociedad que dice comparecer. Esto debido a que Astaldi SpA, sociedad constituida y
regida por leyes italianas, tendria en nuestro territorio un RUT de distintos digitos al
gue tiene su Agencia en Chile, lo cual demuestra a través de fotografias de la pagina

web del Servicio de Impuestos Internos.
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En segundo lugar, Itad Corpbanca en su escrito se refiere a una supuesta
incompetencia del tribunal que conoce del asunto. Comienza su idea con la
introduccion del articulo 176 del Codigo Orgéanico de Tribunales, el cual menciona que
la radicacion preferente de causas concursales sera en el tribunal designado
electrénicamente por orden del presidente del tribunal. Luego hace alusion al conocido
articulo numero 108 que contiene la definicion de competencia como “la facultad que
tiene cada juez o tribunal para conocer de los negocios que la ley ha colocado dentro
de la esfera de sus atribuciones”, para continuar realizando la distincion entre
competencia absoluta y relativa, siendo la primera la que determina la jerarquia del
tribunal que debe conocer de un determinado negocio, en razon de la materia, la
jerarquia y el fuero, y la segunda aquella que establece que tribunal debe conocer de

un determinado litigio, en virtud del factor territorio o domicilio.

Habiendo aclarado dichos conceptos, la solicitante afirma que se encuentran en
presencia de una “hipétesis anémala”, debido a que estan ante un tribunal que es
naturalmente competente, siguiendo los elementos expuestos acerca de la
competencia absoluta y relativa, pero que a transgresion, por parte de la demandante,
de las reglas de la radicacion de la causa, provocan la incompetencia del tribunal, una
incompetencia de caracter relativa que se configura por la vulneracion del sistema de
distribucion de causas de la Corte de Apelaciones de la ciudad de Santiago. No
olvidemos que el Principio de la Radicacién es una de las reglas generales de
competencia establecidas en el COT y se encuentra consagrado en el art. 109 del
mencionado cuerpo legal que reza lo siguiente: “Radicado con arreglo a la ley el
conocimiento de un negocio ante tribunal competente, no se alterara esta competencia

por causa sobreviniente”.

Sostienen, segun lo postulado por Ignacio Ried Undurraga, que los litigantes no
pueden elegir entre los tribunales civiles de un mismo territorio, ante cudl de ellos
presentar la demanda y que, si un tribunal se avoca a conocer de un asunto en
contravencion a las normas de distribucion de causas serd absolutamente

incompetente. Por otro lado, expone el articulo 181 del Cédigo mencionado, el cual
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faculta que “un tribunal que no es naturalmente competente para conocer de un
determinado asunto, puede llegar a serlo si para ello las partes, expresa o tacitamente,
convienen en prorrogarle competencia para este negocio”, 1o que segun la acreedora
no ha ocurrido en este caso, es decir, que la competencia no ha sido prorrogada, sino
gue fue entregada a un juez distinto de aquel que debiese conocer del litigio, por ello
es gue esta parte solicita que se tenga por interpuesto el incidente de incompetencia
del tribunal y que se remitan los autos a la Corte de Apelaciones de Santiago a fin de
gue ese Tribunal determine cual debera conocer del litigio, subsanando asi el vicio que
afect6 la radicacién de la presente causa.

En el posterior otrosi de la peticién de declaracion de inexistencia o nulidad de la
solicitud de reconocimiento del procedimiento concursal extranjero principal se ruega
dejar sin efecto y suspender en forma inmediata todas aquellas medidas cautelares
concedidas en autos a proposito del procedimiento recientemente sefialado, las
cuales, segun esta parte carecen de existencia y validez legal. Pero muy
especialmente busca dejar sin efecto la medida precautoria que concede proteccion

financiera concursal a Astaldi SpA.

La linea sobre la cual basa su argumentacion la solicitante ya fue observada lineas
atras en el presente trabajo, y hace referencia a que la persona que debe pedir el
reconocimiento, la cual debe ser el Representante Extranjero. Sabido es que don
Nelson Contador, quien pide el reconocimiento, invoca la representacion de la
constructora de origen italiano, la cual emana de una escritura publica otorgada por
don Filippo Stinellis, pero el problema radica en que la parte acreedora menciona que
ninguna de estas dos personas pueden ser catalogados como representantes
extranjeros, debido a que el poderdante no es administrador judicial de la sociedad
sino que es administrador delegado, algo asi como el gerente general en nuestro pais,
por lo cual no goza de las facultades necesarias para ser representante ni otorgar
poder a un tercero para serlo. En otras palabras, la solicitante alega una falta de
representacion al momento de solicitar el reconocimiento del procedimiento concursal

extranjero.
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En subsidio, se afirma que la medida precautoria que otorga proteccién financiera
concursal a la deudora debe ser dejada sin efecto debido a que supuestamente ha
sido decretada contra texto expreso de la ley, segun lo que se establece a
continuacién. La solicitante hace mencion al articulo 57 de la Ley 20.720.-, sobre
Reorganizaciéon y Liquidacion de Empresas y Personas, que establece que ella
declarara la proteccion financiera conforme a la cual “(...) No podra declarar ni iniciarse

en contra del deudor un procedimiento Concursal de liquidacion”.

Lo importante, para estos efectos y segun el peticionario, es que aquella norma
contraria lo establecido en el articulo 319 de la misma ley relativo a las Insolvencias
Transfronterizas, que dispone lo siguiente: “Efectos del reconocimiento de un
procedimiento extranjero principal: 4) Lo dispuesto en el niamero 1) del presente
articulo (suspension de las acciones y procedimientos de ejecucion individual) no
afectara el derecho a solicitar el inicio de un Procedimiento con arreglo a esta ley o a

verificar créditos en el procedimiento respectivo”.

Por todo lo anterior es que se solicita dejar sin efecto la resolucién que concede la
medida precautoria y en especial la proteccion financiera concursal intentada por
Astaldi SpA.

En un tercera posicion y de manera subsidiaria a lo solicitado en lo principal y en el
primer y segundo otrosies, y en el caso en que el tribunal no acceda a las peticiones
contenidas en aquellas, la parte solicitante pide que se decreten las medidas
cautelares, conservativas e intrusivas que se encuentran consagradas en el articulo
318 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacién y Liquidacion de Empresas y Personas,
gue se refieren a las medidas que se pueden adoptar a partir de la solicitud de
reconocimiento de un procedimiento extranjero, y de conformidad a lo establecido en

los articulos 25 y 27 n°2 de la misma, adicionalmente se solicita lo siguiente:

a) Designar un veedor concursal;
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b) Veedor designado debe informar y dar cuenta al tribunal de cualquier acto o
conducta que implique una administracion negligente o dolosa;

c¢) Veedor debera adoptar medidas necesarias para mantener la integridad de los
activos;

d) Fiscalizar y valorar los costos actuales de la continuidad del suministro;

e) Impetrar las medidas precautorias o de conservacion de los activos del deudor
gue se consideren necesarias para resguardar los intereses de los acreedores;

f) Suprimir y paralizar todo pago, abono o descuento a empresas relacionadas,

su matriz y las controladoras de su matriz.

El fundamento de la solicitud subsidiaria recae en que es considerado ilégico e
improcedente juridicamente hablando que la casa matriz de Astaldi SpA permanezca
sometida al equivalente nacional de un Procedimiento Concursal de Reorganizacion
mientras su agencia en Chile sea acreedora de multiples cuentas por cobrar, las cuales
se consagran como el principal activo con que contara tanto Astaldi SpA como Astaldi
Sucursal Chile, para efectos de dar cumplimiento a los compromisos financieros
contraidos en ambos paises. Por lo mismo, es que esta parte se mantiene firmemente
contraria a la proteccion financiera concursal a la cual se encuentra amparada la deudora,

gue tiene suspendida la facultad de los diversos acreedores de ejecutar a la Agencia.

Con fecha 4 de diciembre del afio 2018 vy proveyendo el escrito de fecha 23 de noviembre

del mismo afo; se confiere traslado a lo principal, primer, seqgundo y tercer otrosi. Al

cuarto otrosi, en gue se acompanan documentos, se sefala que se tendran presentes.
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3.1.10. CONTESTACION DE ASTALDI S.P.A.

Con fecha 13 de diciembre del afio 2018, el abogado que actla en representacion de
Astaldi SpA, don Nelson Contador Rosales, evacua traslado conferido por el tribunal a
proposito del recurso de reposicion interpuesto con fecha 20 de noviembre del mismo
afo por la sociedad Ferreteria, Importacion, Exportacion Ferrimex Limitada, en la cual se
solicita dejar sin efecto la resolucién de autos dictada el dia 14 de noviembre. En la
presente contestacion se pide que aquel recurso sea rechazado en su totalidad,
reiterando argumentos vertidos en la presentacion que esta parte evacud traslado a los
incidentes propuestos por las sociedades Redpath Chile Construcciones y Compafiia
Limitada e Itat Corpbanca, siendo este ultimo incidente aquel que entraremos a conocer

y analizar en el capitulo siguiente.

Comienza la contestacion relatando diversos hechos ya conocidos por el lector debido a
gue estos fueron mencionados lineas anteriores, pero a su vez seflalando que las
presentaciones realizadas por las acreedoras enmarcan sus argumentos dentro de tres

supuestos vicios que afectarian el procedimiento llevado ante el Tribunal, a saber:

1. Falta de legitimacion activa del Representante Extranjero

2. Improcedencia de la Proteccion Financiera Concursal

3. Confusion respecto del Rol Unico Tributario de Astaldi S.p.A. y Astaldi Sucursal
Chile.

Dichas imputaciones son consideradas del todo erréneas por la parte que evacua
traslado debido a que contienen fundamentos juridicos equivocados al fallar en la
interpretacion de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y

Personas, por lo cual debiesen ser desestimadas en su totalidad.

A continuacién, veremos los argumentos desarrollados por esta parte en cuanto a los

distintos temas en conflicto;
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i) Pertinencia y legalidad de la representacion investida para solicitar el

reconocimiento del Procedimiento Extranjero:

Los incidentistas persisten en la impertinencia de la personeria de don Filippo Stinellis
como Representante Extranjero, afirmando que quienes tendrian dicha facultad serian
los Comisarios Judiciales nombrados en el Decreto di Concordato Preventivo, y no el
sefor Stinellis, quien es el actual representante legal de la constructora. Lo anterior se
considera segun Astaldi SpA como totalmente alejado de la realidad, debido a que tal
como consta en el tenor literal de la letra d) del articulo 301 de la ley ya citada, dicho
representante debe contar con facultades de administracion sobre los bienes o negocios
del deudor.

El Decreto, cuya traduccion no fue objetada por las partes contrarias, establece
claramente la designacion de tres Comisarios Judiciales; don Stefano Ambrosini,
Vincenzo loffredi y don Francesco Rocchi, quienes tendran las Unicas facultades de velar
e informar al Tribunal sobre todo hecho que constituya violacion de las obligaciones de
Astaldi SpA, asi como de informar a este acerca de la gestién en curso de la constructora
y la preparacion de la propuesta de acuerdo, junto con dar a conocer al Tribunal de Roma
informacion financiera, operacional y comercial. Es por estos mismos motivos que se
considera gque los mencionados Comisarios Judiciales no cuentan con ninguna facultad
de administracion, liquidacion o reorganizacion de los bienes de Astaldi SpA, tampoco
sobre sus negocios, ni siquiera cuentan con las facultades de visar los actos juridicos de
la empresa, por lo cual se manifiesta como inentendible que la parte contraria pretenda

gue los Comisarios sean quienes deban presentar la Solicitud de Reorganizacion.

En definitiva, seran los 6rganos de administracion de la empresa de origen italiano
quienes han sido facultados en procedimiento extranjero para administrar la
reorganizacion de ella, por lo cual le corresponde la legitimacion activa para solicitar su

reconocimiento a don Filippo Stinellis, quien es el representante legal de la Compaiiia.
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En razén de esto, y bajo el Principio de Interpretacién Uniforme, en virtud del cual los
criterios de interpretacion deben ampliarse con el objeto de que la horma sea aplicada
uniformemente, es que no puede sefalarse que Astaldi SpA no cumple con los requisitos
establecidos en la definicion de Representante Legal, por lo que seréa el sefior Stinellis
quien mantiene las facultades para administrar los negocios y la reorganizacion de los

bienes de la sociedad.

ii) Pertinencia y legalidad de las medidas cautelares otorgadas:

Sefiala que las partes que proponen incidentes en sus escritos aluden a que la resolucién
gue concede a Astaldi SpA como medida cautelar y temporal la Proteccién Financiera
Concursal seria de caracter abusivo y contrario a las disposiciones observadas en el
Capitulo VIII de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y
Personas. Fundan su postulado en que la enumeracion de las medidas cautelares es
taxativa y no comprende las del articulo 57, en especial la de impedir el inicio de

procedimientos de Liquidacion Forzosa.

Por otro lado, la empresa se defiende argumentando la no taxatividad de la norma y busca
demostrarlo mediante la exposicién del articulo 318 de la Ley que dice: “Medidas que se
pueden adoptar a partir de la solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero.
1) Desde la presentacion de una solicitud de reconocimiento hasta que se resuelva dicha
solicitud, el tribunal competente podra, (...) otorgar medidas previsionales, incluidas las
siguientes (...)”. De lo anterior y segun lo establecido por Astaldi SpA, no habria dudas
de que la expresion subrayada “incluidas” denota que la enumeracion que prosigue es a

modo de ejemplo y no demuestra ser taxativa.

A su vez, la constructora sefala que las diversas presentaciones de los acreedores son
una demostracién empirica del peligro inminente y real en la realizacion intempestiva de
los bienes de Astaldi Sucursal Chile, ejemplificando con las demandas ejecutivas puestas
por Ital Corpbanca que tendrian como resultado la suspensién del pago de la planilla

laboral de la empresa. Es por ello que esta reafirma su posicion de que la Proteccion
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Financiera Concursal otorgada por el Tribunal ha sido el medio idoneo para combatir los
indeseados efectos comerciales, protegiendo no solo a esa parte sino a toda la masa de
acreedores de Astaldi Sucursal Chile de ver aumentado su pasivo y disminuidas sus

posibilidades de recuperacion.

iii) Inexistente conflicto juridico por diferencia en Rol Unico Tributario:

Los incidentistas aluden a las consecuencias Unicamente reparables mediante la nulidad
o enmienda de la resolucion dictada por el Tribunal con fecha 14 de noviembre en virtud
de que Astaldi SpA y Astaldi Sucursal Chile cuentan con un Rol Unico Tributario distinto

entre si.

Pues bien, esto es reconocido por la empresa sefialando que lo anterior se debe a
exigencias legales frente a las cuales se ha dado cumplimiento a cabalidad. Por un lado,
Astaldi SpA obtuvo RUT en Chile de acuerdo con el DFL N°3 del afio 1969 que establece
que: “Las personas o entidades sin domicilio o residencia en el pais que posean uno o
mas establecimientos en Chile, y estos, deberan enrolarse separadamente”. Por el otro
lado, Astaldi Sucursal Chile, posteriormente, también obtuvo RUT acorde a una exigencia
legal, observada en la Circular N°31 del afio 2004 emitida por el Servicio de Impuestos
Internos, que estipula lo siguiente “Deben inscribirse en el RUT y dar simultaneamente el
aviso de inicio de actividades todos los contribuyentes que, sin haberse inscrito
previamente en el RUT, inicien negocios o labores susceptibles de producir rentas

gravadas en la primera o sequnda categoria (...)".

Por consiguiente, el reparo resulta completamente errado, siendo lo relevante el hecho
de que Astaldi SpA y su Agencia en Chile gozan de la misma personalidad juridica y que
su Representante Extranjero quién puede solicitar el Reconocimiento del Procedimiento

Extranjero.
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iv) Aclaracion respecto a la imputacion de pagos preferentes por parte de Astaldi

Sucursal Chile:

Se imputa también a la empresa representada por don Nelson Contador, que estaria
pagando “selectivamente” a los acreedores en alusion a un acuerdo con el Banco BTG
Pactual informado por la prensa. Esto serd explicado claramente en el escrito que nos

encontramos analizando.

En primer lugar, Astaldi SpA nos recuerda el principio par condictio creditorum segun el
cual todos los acreedores estan en igualdad de condiciones. La salvedad proviene de
gue tal principio se extiende a los acreedores que forman parte del concurso, ya que los
nuevos acreedores no estan afectos a lo postulado. Ello es confirmado por el articulo 66
de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidaciéon de Empresas y Personas, el cual
dispone “Los acuerdos solo afectaran a los acreedores se originen con anterioridad a la
Resoluciéon de Reorganizacion regulada en el articulo 57” para luego afiadir que los
créditos generados después no seran incluidos en el Acuerdo de Reorganizacion Judicial.
Por lo tanto, el pago del crédito de BTG Pactual no afecta al principio de igualdad de los
acreedores, sino que colabora en la finalidad de la conservacién de la empresa y

continuidad del giro de negocios.

Es por todo o mencionado en este apartado que se solicita, por parte de Contador en
representacion de Astaldi SpA, que el recurso de reposicion presentado por la sociedad
Ferreteria, Importacion, Exportacion Ferrimex Limitada, sea rechazado en su totalidad,

con costas.
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3.2. LA REORGANIZACION JUDICIAL

3.2.1. Marco Tedrico

Para entender de forma clara todas las etapas judiciales en las que se ha encontrado
sometida la empresa Astaldi Sucursal Chile en el ultimo tiempo, es correcto que
observemos con detencion y analicemos inicialmente en qué consiste este
procedimiento judicial. El Procedimiento Concursal de Reorganizacion es aquella
instancia que se otorga a la Empresa Deudora que considera como objetivo la
reestructuracion de los pasivos y activos de aquella, cuando esta es viable y con miras
a la aprobacion del Acuerdo de Reorganizacion.

El Mensaje del presidente en que se crea la ley es muy claro en sefialar los objetivos
y el espiritu de este capitulo de la ley, que luego sefialaremos de forma mas detallada
al mencionar que este capitulo responde a las siguientes necesidades: “Responde al
nuevo tratamiento sistémico de los hoy denominados “convenios”. El proposito de esta
nueva legislacion, incluso desde el punto de vista estructural y de lectura, es hacer
prevalecer el régimen de salvataje institucional por sobre el esquema liquidatorio
predominante, cambiando el eje desde la extincion empresarial a la reorganizacion

eficiente”.

Este procedimiento se encuentra establecido en la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion
y Liquidacion de Empresas y Personas, especificamente en su Capitulo 1ll, a partir del
articulo 54. Su finalidad es que aquellas empresas que se encuentren en situacion de
insolvencia o con problemas financieros y vean truncadas las posibilidades de cumplir
las obligaciones que han contraido con sus acreedoras, consigan un plan de
reestructuracion en consideracion de los activos y pasivos que poseen. A través de
diversas instancias, tanto deudor como acreedores analizan la posibilidad de que el

acuerdo de reorganizacion sea factible de ejecutar.
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Esta situacion de insolvencia que produce la cesacion de pago como muy bien lo
sefala el profesor Esteban Puga: “Es un estado patrimonial vicioso y complejo que se
traduce en un desequilibrio entre su activo liquidable y su pasivo exigible, de modo tal
gue coloca a su titular en la incapacidad objetiva de cumplir, actual o potencialmente,

los compromisos que lo afectan.”?*

La cesacion de pago recién mencionada puede ocurrir por tres razones principales, de
forma natural o fortuita, culpable o fraudulenta, siendo esta ultima la que genera mayor
relevancia para el derecho, este concepto se encuentra muy bien explicado en el
manual del abogado Eric Chavez al mencionar lo siguiente: “La cesacién de pago,
puede ser:

1.- Fraudulente, lo que significa que proviene de actos maliciosos de parte del
obligado.

2.- Culpable, la que proviene de la negligencia en la administracion del deudor.
3.-Fortuita, problemas independientes de la voluntad del deudor.

Al derecho le interesa regular esto, sobretodo cuando la cesacion de pago es
fraudulenta. Existe respecto de esto no solo interés de los acreedores, a los que les
interesa perseguir su crédito, para lo cual, se sigue un procedimiento Unico donde ellos
participan en la realizacion de los bienes del deudor. Pero a la sociedad le interesa,
porque existe la cesacion de pago fraudulenta, porque son los llamados delitos
concursales y a la sociedad le interesa que esta cesacion de pago no se produzca
fraudulentamente. Al deudor también le importa, porque con la realizacion de sus

bienes, paga sus deudas.”

Como sefialdbamos, a este procedimiento de reorganizacién podran someterse ante
el tribunal competente (el del domicilio del deudor) solo las Empresas Deudoras, que,

hay que aclarar, son las siguientes:

24 Puga, Juan Esteban, Derecho Concursal, Del procedimiento concursal de liquidacion, Ley N° 20.720
(reimpresién de la 4.2 edicion actualizada, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2015), p. 78

25 Eric, Chavez Chavez, Derecho comercial, Procedimientos concursales, transporte terrestre, maritimo y
aeronautico. Tercera Edicion, 2019. P. 7
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Las personas juridicas de derecho privado, sea con o sin fines de lucro;
b. Las personas naturales contribuyentes de Primera Categoria;
c. Las personas naturales contribuyentes del articulo 42 N°2 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, esto es; contribuyentes de Segunda
Categoria por ingresos provenientes del ejercicio de las profesiones

liberales.

Entendiendo que el objetivo principal de la reorganizacién judicial es evitar la quiebra
o liquidacion de los bienes de la empresa, a esto viene aparejado la concesion de la
Protecciobn Financiera Concursal, apoyo de enorme relevancia para aquellas
compafiias que buscan la reestructuracion de sus pasivos y activos para llegar a un

mejor puerto en las relaciones que mantienen con sus acreedores.

Para entender aun mejor lo que significa e implica la mencionada institucion, nos
dirigimos al numeral 31 del articulo 2 de la Ley; “Proteccion Financiera Concursal:
Aquel periodo que esta ley otorga al Deudor que se somete al Procedimiento
Concursal de Reorganizacion, durante el cual no podra solicitarse ni declararse su
liquidacion, ni podran iniciarse en su contra juicios ejecutivos, ejecuciones de cualquier
clase o restituciones en los juicios de arrendamiento. Dicho periodo sera el
comprendido entre la notificacion de la Resolucion de Reorganizacion y el Acuerdo de

Reorganizacion Judicial, o el plazo fijado por la ley si este ultimo no se acuerda”.?®

Producto del estudio de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de
Empresas y Personas, y en especifico del capitulo relativo al Procedimiento Concursal
de Reorganizacion Judicial, podemos plasmar en estas lineas los aspectos de caracter

practico mas relevantes para el inicio de un procedimiento de esta naturaleza.

En primer lugar, el articulo 54 nos sefiala explicitamente que para dar comienzo a esta
instancia se deberd llevar a cabo, por la Empresa Deudora, la presentacién de una

solicitud ante el tribunal competente, es decir, el correspondiente a su domicilio. El

26 PINERA, Sebastian. (2012) “Historia de la ley 20720”; Santiago, Chile. P.12
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articulo que le sigue a continuacion menciona los antecedentes necesarios para la
nominacion del veedor, mientras que el articulo 56 establece una enumeracién con los
antecedentes que deberd acompafiar el deudor una vez aceptada la nominacion del
veedor titular y del suplente. Dicha enumeracion la encontraremos lineas mas adelante

con relacion a la solicitud de reorganizacion efectuada por Astaldi Sucursal Chile.

Posteriormente, el tribunal emite una Resolucion de Reorganizacion en la cual
designara a los veedores titular y suplente, ademas de una serie de otros elementos

de gran relevancia que se encuentran en el articulo 57, entre los que encontramos:

e Otorgamiento al deudor de una Proteccién Financiera Concursal por el periodo
de treinta dias desde la notificacion, su fecha de expiracion y la aplicacion de

medidas cautelares y de restriccion mientras dure esta.

e Orden al deudor para que a través del veedor publique la propuesta del Acuerdo
de Reorganizacion, asi como la fecha, hora y lugar a realizarse la Junta de

Acreedores en que se conoceray se pronunciaran respecto a la propuesta.

A modo general, la Reorganizacion Judicial puede dividirse en las siguientes etapas:

“a) Presentacién ante tribunal competente la solicitud de inicio del Procedimiento
Concursal de Reorganizacion;

b) Solicitud de nominacion del Veedor ante la Superintendencia de Insolvencia y
Reemprendimiento;

c) Dictacién por el tribunal de la resolucion de reorganizacion/ inicio de la Proteccion
Financiera Concursal,

d) Presentacion de la propuesta de Acuerdo de Reorganizacion;

e) Etapa de verificacion, objecidén e impugnacion de los créditos de los acreedores;

f) Junta de Acreedores llamada a conocer y pronunciarse sobre la propuesta de

Acuerdo de Reorganizacion; y
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g) Aprobacion del Acuerdo de Reorganizacién Judicial.”?’

El rechazo o la aprobacion de dicho Acuerdo significa el término del

Procedimiento Concursal de Reorganizacion Judicial.

21 Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento; “Sitio web Superintendencia de Insolvencia y
Reemprendimiento”. Santiago, Hermanos Amunétegui 228
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3.2.2. DEMANDA DE LIQUIDACION FORZOSA DE LA EMPRESA DEUDORA

Con fecha 28 de enero de 2019, Turismo Cocha S.A. (mediante abogado
representante) demanda la liquidacion forzosa como empresa deudora de Astaldi
Sucursal Chile ante el 11° Juzgado Civil de Santiago, invocando la causal N2 Articulo
117 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacién de Empresas y Personas,
la cual senala que “(...) Cualquier acreedor podra demandar el inicio del Procedimiento
Concursal de Liquidacién de una Empresa Deudora en los siguientes casos: 2) Si
existieren en su contra dos o mas titulos ejecutivos vencidos, provenientes de
obligaciones diversas, encontrdndose iniciadas a lo menos dos ejecuciones, y no
hubiere presentado bienes suficientes para responder a la prestacion que adeude y a

sus costas, dentro de los cuatro dias siguientes a los respectivos requerimientos. (...)".

De esto, entonces, se desprende que los requisitos taxativos son:

A) Que la demanda de liquidacion forzosa sea interpuesta por un acreedor;

B) Que se trate de una empresa deudora,;

C) Existencia de dos o0 mas ejecuciones basadas en dos o mas titulos ejecutivos
provenientes de obligaciones diversas;

D) Que el deudor no haya presentado bienes suficientes para responder a la
prestacion que adeude y a sus costas, dentro de los cuatro dias siguientes a los

respectivos requerimientos.

Analisis de cada uno de estos supuestos:

a) QUE LA DEMANDA DE LIQUIDACION FORZOSA SEA INTERPUESTA POR UN
ACREEDOR:

1. Lacalidad del acreedor es indiscutible e indubitada: Las deudas en las que

se funda la demanda se originan en las numerosas prestaciones de servicios
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gue presta Turismo Cocha S.A., por las que se emitieron las correspondientes

facturas, las cuales no fueron pagadas a la fecha de sus vencimientos.

. Las facturas no fueron reclamadas dentro de octavo dia desde su entrega,
en atencion al articulo 160 del Cédigo de Comercio: En la demanda, se
individualizan 33 facturas que no fueron reclamadas (y por tanto, que fueron
aceptadas) por Astaldi Sucursal Chile, las cuales van desde el 30 de julio al 1
de octubre de 2018.

. Legitimacién activa: El demandante se encuentra plenamente legitimado para
interponer la presente accion de liquidacion forzosa en contra de Astaldi
Sucursal Chile, acorde al tenor literal del articulo 117 de la Ley 20.720.-, sobre
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, que sefala que
“cualquier acreedor” podra demandar la liquidacion forzosa, sin exigir de
manera alguna que las ejecuciones a las que alude su segunda causal hayan
sido iniciadas por el propio demandante); y a la propia historia de la Ley, pues
durante la tramitacion del articulo 117, la Superintendencia de Quiebras dej6
establecido que (con ocasion de la segunda causal) “cualquier acreedor, incluso
aquellos que no tengan acreencias actualmente exigibles, puede demandar la
liquidacion forzosa, debido a que se entiende que la situacion judicial del deudor

es indiciaria de una incapacidad financiera subyacente”?8,

b) QUE SE TRATE DE UNA EMPRESA DEUDORA:

La demanda sostiene que Astaldi Sucursal Chile es una Empresa Deudora, conforme

a lo dispuesto en el numeral 13) del articulo 2° de la Ley 20.720.-, sobre

Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas (esto es, “Toda persona

juridica privada, con o sin fines de lucro, y toda persona natural contribuyente de

primera categoria o del nimero 2), del articulo 42 del decreto ley N°824, del Ministerio

28 PINERA, Sebastian. (2012) “Historia de la ley 20720”; Santiago, Chile. P. 2093.
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de Hacienda, de 1974, que aprueba la ley sobre impuesto a la renta”®®), y que por
tanto, le resulta aplicable el procedimiento de Liquidacion Forzosa de los articulos 117
y siguientes de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacién de Empresas y

Personas.

c) EXISTENCIA DE DOS O MAS EJECUCIONES BASADAS EN DOS O MAS
TITULOS EJECUTIVOS PROVENIENTES DE OBLIGACIONES DIVERSAS:

El demandado cuenta en su contra con dos o mas ejecuciones basadas en dos 0 mas
titulos ejecutivos provenientes de obligaciones diversas; precisamente, en la demanda
se sefalan cuatro, las que emanan del 22" Juzgado Civil de Santiago (tres de ellas,
caratuladas “Banco Itau Corpbanca/Astaldi Sucursal Chile) y del 29° Juzgado Civil de

Santiago (una de ellas, caratulada Proyecta Capital SpA/Astaldi Sucursal Chile).

d) QUE EL DEUDOR NO HAYA PRESENTADO BIENES SUFICIENTES PARA
RESPONDER A LA PRESTACION QUE ADEUDE Y A SUS COSTAS, DENTRO
DE LOS CUATRO DIAS SIGUIENTES A LOS RESPECTIVOS
REQUERIMIENTOS:

Se deja constancia en las ejecuciones referidas anteriormente, que el deudor, una vez
requerido de pago, no presentd bienes suficientes para responder a la prestacion
adeudadas y sus costas, dentro de los cuatro dias siguientes, corroborandose dicho
presupuesto factico en las carpetas digitales de tales expedientes acompafadas en un

otrosi, conformes al articulo 29 inciso 2° del Codigo de Procedimiento Civil.

En conclusidn, los antecedentes anteriores permiten configurar claramente la causal

de declaracion de liquidacion forzosa establecida en el N°2 del articulo 117 de la Ley

29 Art. 2 N°13, ley 20720; “Sustituye el régimen concursal vigente por una ley de reorganizacion y
liquidacién de empresas y personas, y perfecciona el rol de la superintendencia del ramo.” Santiago, 9
de enero de 2014.
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20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, que se pide

en contra de Astaldi Sucursal Chile por parte de Turismo Cocha S.A.
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3.2.3. CITACION A AUDIENCIA INICIAL

Con fecha 1 de febrero de 2019, se tiene por interpuesta la solicitud de liquidacién
forzosa en contra de Astaldi Sucursal Chile. Se pide su publicacion en el Boletin
Concursal, y se cita a las partes a audiencia inicial, a realizarse en la Sala de
Audiencias del mismo Tribunal. Se tienen presentes los siguientes otrosies: el primero,
gue pide se tengan a la vista los expedientes indicados; el segundo, que acompana
documentos; el tercero, que acompafia vale vista a la orden del tribunal; el sexto, con
las personerias; el séptimo, con el patrocinio y poder; y el octavo, que sefiala los
correos electronicos en atencion al art. 6 inciso 5 de la Ley 20.720.-, sobre

Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas.
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3.2.4. AUDIENCIA INICIAL DE SOLICITUD DE LIQUIDACION FORZOSA

Con fecha 25 de febrero de 2019, en la Audiencia Inicial de la solicitud de Liquidacion
Forzosa, el abogado en representacion de Astaldi Sucursal Chile, Nelson Contador
Rosales, se acoge al Procedimiento Concursal de Reorganizacion Judicial, solicitando
se le de la tramitacion que corresponde de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 54 y siguientes de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de
Empresas y Personas.

Adicional a ello, se sefialan los acreedores con los tres mayores créditos (BTG Pactual
Chile S.p.A, Itat Corpbanca y EMIN Ingenieria y Construccién S.A.), se acompafan
seis documentos con citacidon, y se sirve tener presente que se acompafara a la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento una copia del presente escrito,

solicitando la apertura de un Procedimiento Concursal de Reorganizacion, entre otras.
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3.2.5. SOLICITUD DE REORGANIZACION

La Audiencia Inicial de la causa Rol N° C-3736-2019, caratulada “Turismo Cocha
S.A./Astaldi Sucursal Chile”, en Procedimiento Concursal de Liquidaciéon Forzosa
conforme a lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y
Liguidacion de Empresas y Personas, se llevo a cabo el dia 25 de febrero de 2019 en
presencia del Juez Titular del 11° Juzgado Civil de Santiago y del apoderado de la

Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, entre otros.

El tribunal hace relacién sobre todos los antecedentes que constan en autos, como lo
son la solicitud de Liguidacion Forzosa en contra de la empresa Astaldi Sucursal Chile,
a la que se da curso el 1 de febrero de 2019; o la “demanda de terceria” que solicita
Banco Itau Corpbanca con fecha 22 de febrero de 2019, haciéndose parte como

tercero coadyuvante, con el fin de que se dé lugar a la Liquidacion Forzosa.

Al respecto, el Tribunal confirié la palabra a los comparecientes para que expongan,
donde: el apoderado del demandante ratificé lo expuesto en su presentacion; el
apoderado de Banco Ital Corpbanca sefialé que su presentacion tenia relacion con el
incidente presentado en la causa (que fue rechazado en la misma fecha en que fue
presentado); y el apoderado de la Empresa deudora se acogio al Procedimiento
Concursal de Reorganizacion, sefald a los tres principales acreedores, y acompano
los antecedentes que se exigen en el articulo 56 de la Ley 20.720.-, sobre
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, para la presentacion y

apertura de un Procedimiento de Reorganizacion. Estos son:
1) Larelacion de todos los bienes, con expresion de su avalio comercial, del lugar en

gue se encuentran, de los gravamenes que los afectan, con la indicacion de cuales

de estos bienes tienen calidad de esenciales para el giro de la Sociedad;
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2)

3)

4)

5)

6)

Relacién de todos aquellos bienes de terceros constituidos en garantia en favor de
la Sociedad, con la indicacién de cuéles de estos bienes tienen la calidad de

esencial en su giro;

Relacién de todos aquellos bienes que se encuentran en poder de la Sociedad en

una calidad distinta a la de duefio;

Certificado emitido por un auditor independiente al Deudor, inscrito en el Registro
de Auditores Externos de la Comision para el Mercado Financiero (ex
Superintendencia de Valores y Seguros), que contiene un estado de las deudas,
con indicacion del nombre, domicilio y correo electrénico de los acreedores o de
sus representantes legales, la naturaleza de los respectivos titulos, el monto de sus
créditos, el porcentaje que cada uno representa del pasivo, con expresion de los
tres mayores acreedores excluidas las personas relacionadas, y con indicacion
expresa de los créditos que se encuentren garantizados con prenda o hipoteca y el

avaluo comercial de los bienes sobre los que recaen las garantias;

Certificado que acredita la calidad de contador externo de don Fernando Anania
Cornejo, en las que se sefiala que forma parte del Registro de Inspectores de
Cuentas y Auditores Externos de la Comision para el Mercado Financiero, la cual

se encuentra vigente;

Balance y estados de resultado.

Precisamente, la copia del presente escrito se acompafd en la misma fecha a la

Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, solicitando la apertura de un

Procedimiento Concursal de Reorganizacion, juntamente con el Certificado

(emitido por auditor independiente) que contiene un estado de las deudas, para

proceder a la nominacion de los Veedores (titular y suplente), que efectuaran los tres

mayores acreedores, sefialados anteriormente.
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El apoderado del acreedor, por su parte, se opone ala solicitud de Reorganizacion

de la Empresa Deudora, sosteniendo que:

a) El abogado representante de Astaldi Sucursal Chile, Nelson Contador, no cuenta
con facultades especiales para solicitarla, pues se tiene mandato a través de un
poder autorizado en Roma, por parte de un representante italiano, del cual ni

siquiera se sabe si es (0 no) representante de la empresa;

b) No queda claro si Astaldi Sucursal Chile y Astaldi SpA serian la misma persona, o
cual de ellas se estaria sometiendo al Procedimiento, pero no se estan
mencionando a los acreedores extranjeros, ni acompafiando documentos que
sefalen la existencia de bienes en ltalia, por lo cual el Procedimiento solicitado
seria netamente para ganar tiempo y que la Empresa Deudora no pierda la

administracion de los hienes.

Por tanto, el Unico que podria comparecer, por orden expresa de la ley, seria el
representante extranjero; y como ello no es lo que en este caso ocurre, se debiese

rechazar la solicitud de Reorganizacion.

., Qué ocurridg?

Respecto de las facultades, se hace presente que el articulo 121 de la Ley N°18.046
sobre Sociedades Anonimas establece que el agente en Chile tiene las facultades
suficientes que estan comprendidas en el articulo 7 del Cédigo de Procedimiento Civil;
y respecto de la agencia, se aclara que no se esta refiriendo a Astaldi SpA propiamente
tal, sino que Astaldi Sucursal Chile es una agencia de la primera, legalmente

constituida en Chile y con sus respectivos poderes, en virtud de la Ley N"18.046.
Astaldi SpA es una compafiia constructora multinacional fundada en 1929 en Roma,

Italia, que desde entonces desarrolla obras de gran envergadura en todas partes del

mundo. En el caso de Astaldi Sucursal Chile, se aclara que tenemos una empresa con
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una fuerza laboral de mas de 2.000 trabajadores, que actualmente se encuentra
desarrollando construcciones emblematicas a nivel nacional, como lo es su
participacion en el Aeropuerto Pudahuel, el Hospital Félix Bulnes, la Minera El Teniente
en Chuquicamata, entre otras. En todos sus afios de historia, nunca se le habian visto
cuestionados sus poderes a la hora de solicitar sus servicios, por lo cual no deja de

sorprender que ahora se los soliciten para forzar una liquidacion.

Asi, es que la Empresa Deudora sefala que se solicitdé el reconocimiento del
Procedimiento Concursal Italiano de acuerdo con las normas de insolvencia
transfronteriza (lo cual sera analizado mas adelante), solicitando preventivamente
ademas la proteccion financiera, para asi proteger los activos y bienes de la agencia

independiente. Finalmente, entonces, se solicita que se rechace la incidencia, se

de curso progresivo a los autos, v se proceda a acoger el Procedimiento de

Reorganizacion.

Al respecto, la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento se manifiesta
asegurando que el articulo 5 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion
de Empresas y Personas, solo permite proponer incidentes en aquellas materias en
gue la ley lo permite expresamente, y que el articulo 120 de la misma Ley no da lugar
a incidentes en estos casos. Por su parte, el apoderado de Banco Itau Corpbanca
arguye que la discusion no radica propiamente en los poderes, sino en que el
compareciente actuo con la calidad de representante extranjero sin serlo; es decir, que
el cuestionamiento pasa por el reconocimiento del procedimiento en Chile, y no por la

representacion que se invoca en la Audiencia.

¢, Como se resolvio?

a) Respecto de las facultades del abogado: Que los documentos facultan

expresamente al abogado para comparecer en representacion de la Empresa
Astaldi Sucursal Chile, en virtud del articulo 120 N°2 letra C de la Ley 20.720.-,

sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, solicitando y
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b)

reconociendo la posibilidad de un Procedimiento de Reorganizacion. Ademas, el
abogado Nelson Contador ya comparecid previamente como representante de la
Empresa Deudora y nadie lo cuestiond, por lo que ya pasé la oportunidad para

cuestionar su calidad como tal.

Respecto de la precision de la empresa: A partir de los antecedentes que constan

en autos, se entiende que la solicitud de Liquidacién Forzosa, que ha mutado a un
Procedimiento de Reorganizacion, es respecto de la Empresa Astaldi Sucursal
Chile, en virtud del articulo 120 N°2 letra C de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacién
y Liquidacibn de Empresas y Personas. A partir de la misma, se limita el
reconocimiento de activos, pasivos y de otros acreedores exclusivamente a la fase

procesal.

De esta forma, se tiene por presentada la solicitud de Reorganizaciéon de “Astaldi
Sucursal Chile”, filando un plazo de 10 dias habiles (a contar de esta Audiencia)
para que la empresa cumpla con lo dispuesto en los articulos 56 y 57 de la Ley
20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas; y, Sin
perjuicio de que se deban acompafar aun documentos por via de la Oficina Judicial

Virtual, se da por iniciado el Procedimiento de Reorganizacion v se pone

término a la Audiencia.

76



3.2.6. PROCEDIMIENTO DE REORGANIZACION

Con fecha 8 de marzo de 2019, y luego de haber acompanado el certificado remitido
por la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, y en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de

Empresas y Personas, el 11° Juzgado Civil de Santiago dispone que:

1) Se designa Veedor Titular y Suplente.

2) Se otorga al Deudor la Proteccién Financiera Concursal durante el plazo de treinta
dias (desde la publicacién de esta resolucion en el Boletin Concursal), que si bien
segun el profesor Juan Esteban Puga, el termino no es correcto debido a que: “La
denominacion de este fendmeno como “proteccion financiera concursal” es
impropia, porque nada tiene de financiera esta proteccion. Esencialmente la
proteccion es contra medidas de agresion del patrimonio del deudor, sea por
acciones ejecutivas individuales o colectivas o medidas de apremio o realizacion
de bienes y en general acciones que embaracen la posibilidad de reorganizar la

empresa deudora’® sin embargo dicha proteccion tendréa los siguientes efectos:

(@) No podra declararse ni iniciarse en contra del Deudor un Procedimiento
Concursal de Liquidacion, ni podran iniciarse en su contra juicios ejecutivos,
ejecuciones de cualquier clase o restituciones en juicios de arrendamiento (lo
cual no aplica ante juicios laborales sobre obligaciones que gocen de
preferencia de primera clase, suspendiéndose en ese caso solo la ejecucion y
realizacion de bienes del Deudor, salvo en caso de que el Deudor tuviere en tal
caracter a favor de su conyuge, de sus parientes, o de los gerentes,
administradores, apoderados con poder general de administracion u otras

personas que tengan injerencia en la administracion de sus negocios);

%0 Puga, Juan Esteban, Derecho Concursal, El acuerdo de Reorganizacion, 4.2 edicién actualizada, Santiago,
Editorial Juridica de Chile, p. 233
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(b) Se suspendera la tramitacion de los procedimientos sefialados en la letra (a)

precedente y los plazos de prescripcion extintiva;

(c) Todos los contratos suscritos por el Deudor mantendran su vigencia y
condiciones de pago, por lo cual no podran terminarse anticipadamente en
forma unilateral, exigirse anticipadamente su cumplimiento o hacerse efectivas
las garantias contratadas, invocando como causal el inicio de un Procedimiento
Concursal de Reorganizacion. El crédito del acreedor que contravenga esta
prohibicion quedara pospuesto hasta que se pague a la totalidad de los
acreedores a quienes les afectare el Acuerdo de Reorganizacion Judicial,
incluidos los acreedores Personas Relacionadas al Deudor;

(d) Si el Deudor formare parte de algun registro publico como contratista o
prestador de cualquier servicio, y siempre que se encuentre al dia en sus
obligaciones contractuales con el respectivo mandante, no podra ser eliminado
ni se le privara de participar en procesos de licitacion fundado en el inicio de un

Procedimiento Concursal de Reorganizacion;

(e) Quedara sujeto a la intervencion del Veedor Titular, quien debera cumplir con
los deberes contenidos en el articulo 25 de la Ley 20.720.-, sobre

Reorganizacién y Liquidacion de Empresas y Personas;

(f) No podra gravar o enajenar sus bienes, salvo aquellos cuya enajenacion o venta
sea propia de su giro o que resulten estrictamente necesarios para el normal
desenvolvimiento de su actividad (respecto de los demas bienes o activos, se

estara a lo previsto en el articulo 74);

(g) Tratdndose de personas juridicas, éstas no podran modificar sus pactos,
estatutos sociales o régimen de poderes. La inscripcion de cualquier
transferencia de acciones de la Empresa Deudora en los registros sociales

pertinentes requerira la autorizacion del Veedor Titular, quien la extendera en la
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3)

4)

5)

6)

7

medida que ello no altere o afecte los derechos de los acreedores (lo cual no
regira si la Empresa Deudora fuere una Sociedad Andnima Abierta que haga

oferte de sus valores).

El Deudor (a través del Veedor) debera publicar en el Boletin Concursal y
acompafiard al tribunal, a lo menos diez dias antes de la fecha fijada para la Junta
de Acreedores, su propuesta de Acuerdo de Reorganizacion Judicial. De lo
contrario, el Veedor certificara esta circunstancia y se dictara la Resolucion de

Liquidacion sin mas tramite.

La Junta de Acreedores debera realizarse a las 8:30 horas del dia de vencimiento
de la Proteccion, para efecto de pronunciarse sobre la propuesta de acuerdo de
Reorganizacion Judicial presentada por el Deudor.

Los acreedores tendran ocho dias habiles de plazo (desde la publicacion en el
Boletin Concursal) para verificar sus créditos ante el tribunal que conoce el
Procedimiento, paralo cual deberan acompafar sus titulos justificativos, sefialando
si se encuentran garantizados con prenda o hipoteca, y el avalio comercial de los
bienes sobre los que recaen dichas garantias. Ademas, deberan acreditar su
personeria dentro de los primeros quince dias (desde la notificacion), con
indicacion expresa de la facultad que les confieren a sus apoderados para conocer,

modificar y adoptar el Acuerdo de Reorganizacion Judicial.

El Veedor deberé inscribir una copia de esta resolucion en los Conservadores de
Bienes Raices correspondientes al margen de la inscripcion de propiedad de cada

uno de los inmuebles pertenecientes al Deudor.

El Veedor deberd acompafar al tribunal y publicar en el Boletin Concursal su
informe sobre la propuesta de Acuerdo de Reorganizacion Judicial (a lo menos tres
dias antes de la fecha fijada para celebrar la Junta de Acreedores), el cual debera

contener la calificacion fundada acerca de:
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8)

9)

(a) Si la propuesta es susceptible de ser cumplida, considerando las condiciones

del Deudor;

(b) EI monto probable de recuperacion que le corresponderia a cada acreedor en
sus respectivas categorias, en el caso de un Procedimiento Concursal de
Liquidacion;

(c) Si la propuesta de determinacién de los créditos y su preferencia indicada por

el Deudor se ajustan a la ley.

La Audiencia de proposicion de honorarios del Veedor se realizara el quinto dia
habil (luego de la publicacion en el Boletin Concursal) a las 8:30 horas, a la cual
deberan concurrir el Veedor, el Deudor y los tres mayores acreedores junto a sus
apoderados legalmente constituidos y con poder suficiente para tal efecto, bajo
apercibimiento legal del articulo 57 N9 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y

Liquidacion de Empresas y Personas.

El Deudor debera proporcionar una copia de todos los antecedentes acompafiados
conforme al articulo 56, los que seran publicados por el Veedor en el Boletin
Concursal, junto a una copia de la misma resolucién, de forma simultanea a la

celebracion de la Junta de Acreedores.

10) El Veedor deberéa dejar constancia en el expediente de la publicacion en el Boletin

Comercial, el mismo dia en que ésta se practique.
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3.2.7. AUDIENCIA DE IMPUGNACION DE CREDITOS

Con fecha 10 de abril de 2019, se llevé a cabo la Audiencia de Impugnacion de

Creéditos, conforme a lo dispuesto en el articulo 71 inciso 3° de la Ley 20.720.-, sobre
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, ante el Juez Titular del 11°
Juzgado Civil de Santiago, y con presencia del Veedor Titular, y de los apoderados de
la Empresa Deudora y de los acreedores. En ella, el tribunal resuelve, entre otros:

A) Que se cumplen con los requisitos de Reorganizacion, y que por tanto la
discusion respecto de las Empresas Relacionadas, o sobre sus créditos o

activos, no es materia de esta etapa procesal;

B) Que todos los acreedores objetados por Astaldi Sucursal Chile se tienen por

desistidos y rebajados;

C) Que aquellas sociedades que no dieron oportuno cumplimiento a las
rectificaciones solicitadas, se consideran no ha lugar. Pero, ante el argumento
de que los documentos se acompafaron antes de dictado el apercibimiento en
el procedimiento (lo cual no constituye un plazo fatal, de acuerdo al articulo 78
del Cadigo de Procedimiento Civil), el tribunal procede a conferir los traslados

correspondientes:

- Se tiene por renunciada a la preferencia alegada por BTG Pactual Chile; y
- Se declara que Sociedad Concesionaria Metropolitana de la Salud S.A. tiene
calidad de Empresa Relacionada con la Empresa Deudora, quedando excluida

del derecho a voto.
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3.2.8. JUNTA DE ACREEDORES

Con fecha 15 de abril de 2019, se lleva a cabo la audiencia de celebraciéon de la

Junta de Acreedores para el acuerdo de Reorganizacion de Astaldi Sucursal

Chile, luego de resolver algunos recursos presentados previamente. Estos, se refieren
al alcance de la renuncia a la preferencia hecha por uno de los acreedores (la cual se
refiere tanto al derecho a voto como a los créditos); a la peticién de Nulidad (por parte
del Veedor) respecto de algunos acreedores (la cual se desestima, por no ser la via
para impugnar las resoluciones judiciales); y respecto de demandas revocatorias

deducidas por Turismo Cocha S.A.

En esta audiencia, como bien lo dice su nombre participan los acreedores de la
empresa deudora y se entiende que su concepto es el siguiente: La junta de
acreedores es la asamblea de los acreedores de la Deudora, cuyos créditos han sido
por regla general, previamente reconocidos por el juez en la verificacion, y gozan de
derecho a voz y voto en las reuniones ordinarias o extraordinarias a que se les
convoque para pronunciar se Yy decidir sobre el proceso de liquidacion y

administracién de los bienes de la Deudora.”®!

Una vez resueltas estas, se procedié a dar inicio a la Audiencia:

En conformidad a lo dispuesto en los articulos 77 y siguientes de la Ley 20.720.-, sobre
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, se lleva a cabo la Junta de
Acreedores, con la finalidad de conocer y pronunciarse sobre la propuesta de acuerdo

de Reorganizacion Judicial de la Empresa Deudora, ante la presencia de:

- El Juez Titular del 11° Juzgado Civil de Santiago, don Ricardo Nuinez Videla;
- El representante de Astaldi Sucursal Chile, Matteo Bordin, asistido por sus

abogados don Nelson Contador Rosales y don Ivan Caldery Hasche;

31 Eric, Chavez Chavez, Derecho comercial, Procedimientos concursales, transporte terrestre, maritimo y
aeronautico. Tercera Edicion, 2019. P. 121
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- El Veedor Titular, don Felizardo Figueroa Barrueco;

- Y los acreedores con derecho a voto, quienes suscriben el listado de asistencia,
y en el cual son detallados e individualizados, el que se tiene como parte
integrante de la presente acta para todos los efectos legales.

Los Acreedores:

Tras haberse suscrito al listado de asistencia, el pasivo total con derecho a voto
asciende a la suma de $38.689.918.778, lo cual corresponde a 147 acreedores con
derecho a voto. De ellos, asistié el 97,17% a la Audiencia (correspondientes a
$37.595.013.713), llamados a pronunciarse sobre el acuerdo.

,.Como se lleva a cabo la Audiencia?

Esta comienza con la palabra del Veedor, quien expone su informe, consistente en los

detalles mas relevantes de la empresa, como:

- Unresumen de los antecedentes;

- Sus ingresos y egresos;

- Como seria ésta en el caso de una Liquidacion;

- Aspectos generales de la propuesta;

- Factibilidad del acuerdo;

- Recuperaciones (entre ellas, las de las Empresas Relacionadas considerando

el Concordato en lItalia).

Tras ello, se pronuncia el apoderado de la Empresa Deudora para dar cuenta que,
desde que se presento el acuerdo, se han presentado diversas modificaciones, las
cuales fueron aprobadas y se encuentran incorporadas en los documentos entregados
a los comparecientes. En seguida, se otorga la palabra a los acreedores, quienes

buscan aclarar distintos puntos (como las facultades del Veedor y de la Comision, el
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pasivo real, o respecto del quérum minimo para sesionar o llegar a acuerdo, entre

otras).

Con ello resuelto, el abogado de la Empresa Deudora procede a agregar que (luego
de reuniones con los acreedores y el Veedor) se incorporaron modificaciones a la
propuesta inicialmente planteada, que modifican parrafos y capitulos en relacion a:
contratos, calidad de los acreedores, formula y plazos de pago de los créditos, moneda
de pago, intereses, administracion de la Agencia, obligaciones de hacer y de no hacer,
créditos de Empresas Relacionadas, Comisién de Acreedores, Interventor Concursal,
incumplimiento, formalidades, declaraciones y seguridades, entre otras.
Encontrdndose entonces la propuesta y sus modificaciones en condiciones de ser
votada por los acreedores, el Tribunal ordeno para que ello ocurra, obteniéndose el
voto a favor de 139 acreedores; es decir, el 94,56% de los acreedores presentes,

lo cual representa un total del 92,94% del pasivo total con derecho a voto.

A continuacion, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 20.720.-, sobre
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, se votaron las condiciones
mas favorables (respecto de las cuales votan los acreedores con créditos mayores a
$10.000.000), aprobandose con el voto de 106 acreedores, equivalentes al 92,93%

del pasivo con derecho a voto.

Al respecto, la Empresa Deudora, a través de su representante, manifiesta su expreso
consentimiento respecto del Acuerdo de Reorganizacion y sus modificaciones
acordadas previamente por los acreedores, en conformidad por lo dispuesto en el
articulo 79 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y

Personas.

Finalmente, se nombra un Interventor, que ejercera sus funciones por toda la vigencia
del Acuerdo; se forma una Comisiéon de Acreedores con siete miembros (Banco PTG
Pactual Chile, Itat Corpbanca, Banco de Chile, Emin Ingenieria y Construccién S.A.,

Marti S.p.A., Fugro Chile S.A. y Lombardi S.A. Ingenieros Consultores Agencia en
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Chile, ademés de un representante de la Empresa Deudora); y se tiene por acordada

y aprobada la propuesta de Acuerdo de Reorganizacion Judicial de Astaldi

Sucursal Chile.

85



3.2.9. ACUERDO DE REORGANIZACION JUDICIAL

Con fecha 24 de abril del afio 2019, tras no haberse impugnado el Acuerdo de
Reorganizacion entendido como: “Contrato entre el deudor y todos sus creedores
destinado a prevenir o terminar un juicio concursal™? y sometido a aprobacion en la
Junta de Acreedores celebrada el dia 15 de abril del mismo afio, se declara su
aprobacion para todos los efectos legales, en conformidad a lo dispuesto por el articulo
89 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacién y Liquidacion de Empresas y Personas,

notificAndose dicha resolucién por el estado diario.

Sin embargo, en la misma fecha la Secretaria del Tribunal certific6 que, revisados los
antecedentes, no existe constancia respecto de la existencia (0 no) de impugnacion
alguna. Por tanto, el abogado Nelson Contador Rosales, en representacion de Astaldi
Sucursal Chile, procedié a solicitar que se sirva ordenar a dicha Secretaria que
certifique la efectividad de que no existe constancia en autos de haberse deducido
objeciones y/o impugnaciones en contra del Acuerdo de Reorganizacion Judicial
acordado y publicado en el Boletin Concursal, y que ya ha vencido el plazo para ello,

en virtud de lo cual se sirva a tener por aprobado, finalmente, el Acuerdo de

Reorganizacion Judicial de Astaldi Sucursal Chile paratodos los efectos legales.

32 Puga, Juan Esteban, Derecho Concursal, El acuerdo de Reorganizacion, 4.2 edicién actualizada, Santiago,
Editorial Juridica de Chile, p. 23
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3.2.10. MODIFICACION DEL ACUERDO DE REORGANIZACION

Con fecha 19 de agosto, Astaldi Sucursal Chile solicito una modificacion del acuerdo
vigente, aprobado con fecha 15 de abril.

En dicha solicitud, en virtud de los establecido en el articulo 83 de la Ley 20.720.-,
sobre Reorganizacién y Liquidacién de Empresas y Personas, se solicito citar, dentro
de los préximos 30 dias, a una Junta de Acreedores de Astaldi con el fin de modificar
el Acuerdo.

La solicitud previamente mencionada, fue desarrollada de la siguiente manera:

En primer lugar, se expuso y detall6 las cuotas ya pagadas por la Empresa Deudora;
luego, se especificaron los motivos de la solicitud de modificacion; y para finalizar, se

propuso un nuevo acuerdo y las bases de este.

;Donde estabamos?

A la fecha, las cuotas pagadas por la Empresa Deudora son:

a) 1° Cuota: Correspondiente al 6,81% de capital con los intereses

correspondientes, pagados el dia 31 de julio de 2019.

b) 2° Cuota: Correspondiente al 6,81% de capital con los intereses

correspondientes, pagados el dia 31 de octubre de 2019.

C) 3° Cuota: Correspondiente al 6,81% de capital con los intereses

correspondientes, pagados el dia 31 de enero de 2020.

d) 4° Cuota: Correspondiente al 6,81% de capital con los intereses

correspondientes, pagados el 15 de abril de 2020.
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Con ello claro, don Nelson Contador, en representacion de la Empresa Deudora,
procedi6 a explicar los motivos de la solicitud, dividiendo su argumentacion segun las
circunstancias especificas de los distintos proyectos:

l. PROYECTO CC-13F — Q3 CHUQUICAMATA.

Como consecuencia de la crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19,
Codelco decidié reducir las actividades de sus operaciones. Ello afectd directamente
a Astaldi, debido a que se le informé la cancelacion de ciertos trabajos ya adjudicados,
gue tenian como objetivo la construccién de trescientos metros de tuneles, que se
ejecutarian en abril del 2020; y ademas de ello, inform6 la suspension de las
conversaciones para la adjudicacion de otros seiscientos metros, que estaban

previstos para los meses de mayo, junio y julio.

Sumado a lo anterior, Codelco decidié suspender temporalmente los trabajos que se

venian realizando en superficie.

Por altimo, y como consecuencia de lo ya expuesto, se produjo el aplazamiento en la
recepcion definitiva de las obras, provocando un retraso en la devolucion de la ultima

parte de las garantias retenidas por el cliente (equivalentes al 3%).

Evidentemente, lo expuesto generé una disminucion considerable del margen previsto
para el cumplimiento del Acuerdo de Reorganizacion, sobretodo sumandole los costos
adicionales por la desmovilizacion anticipada del personal, maquinaria y otros. Y para
peor, es que -si bien las medidas han sido presentadas por Codelco como

provisionales- no es posible saber hasta cuando seguira vigente lo mencionado.

Respecto a las compensaciones (a pagar a Astaldi por estos conceptos), aun se

encuentra pendiente la definicion por parte de Codelco.
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Il PROYECTO Q3 TENIENTE:

El 18 de marzo de 2020, Codelco le informé a Astaldi que la disponibilidad de cupos
para el transporte de personal, desde la ciudad de Rancagua a la faena, se reduciria
en un 35% debido a las limitaciones de proximidad entre los trabajadores en los buses

y en las estructuras de obra impuestas para prevenir el contagio de COVID-19.

Estas condiciones provocaron una disminucion de la produccion, provocando un
aumento de los plazos de las obras a plazo indefinido, generando nuevos y altos costos
para la empresa, que se traducirian en una considerable disminucién del margen del
negocio. Posteriormente, el 27 de junio del mismo afio, Codelco comunicé la
suspension de los trabajos durante el mes siguiente (julio), debido a la crisis sanitaria

en la Region de O'Higgins.

Nuevamente, estas medidas se plantearon como provisionales, pero sin claridad
respecto de su eventual duracion, haciendo razonable pensar que se mantendran, a

lo menos, a lo largo de todo el 2020.

[I. PROYECTO HOSPITALES DE LINARES Y BARROS LUCO:

Los proyectos de los hospitales también se vieron impactados negativamente por la
pandemia, lo que ha traido como consecuencia que se vea fuertemente afectado el

estado de caja de la compaiia.

En cuanto al Hospital de Linares, este también se ha visto fuertemente afectado debido
al cambio de la empresa proyectista, lo cual, sumado a otros retrasos por parte del
mandante, ha causado impactos en la obra (principalmente en la etapa de ingenieria),

afectando también el flujo de caja y demorando el inicio de la etapa de construccion.

Ademas de lo anterior, se sefal6 en la solicitud que, en el Hospital Barros Luco, la

entrega de la cuarta etapa de ingenieria fue rechazada por el cliente (Servicio de Salud
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Metropolitano Sur) por supuesta incompletitud, sin indicar mayores fundamentos, lo
cual derivd en un reclamo que muy probablemente llevara a obtener una plena
compensacion del perjuicio causado en términos de tiempo y costos a Astaldi; pero
gue de todas formas, genera un impacto sensible sobre el flujo, generando un

problema dificil de solucionar de forma expedita.

En funcién de todos los argumentos recientemente expuestos, que dan cuenta de los
problemas de flujo de caja durante el afio 2020 (que posiblemente se mantendran
durante el afio 2021), se hace evidente que las condiciones en las que se fundaba el
acuerdo ya no son aplicables y por tanto se solicitan las modificaciones que se
expondran a continuaciéon. Ello, considerando ademas que se trata de impactos

provisionales (en su mayoria), y que podran ser recuperados con el tiempo

LA SOLICITUD

En cuanto a estas modificaciones, en la solicitud presentada ante el 112 Juzgado Civil
de Santiago, se procedi6 a detallar y especificar cuales seran las modificaciones y los
métodos propuestos por Astaldi para cumplir con el nuevo acuerdo, detallandose la

propuesta de la siguiente manera:

1) CUOTAS POR PAGAR ANO 2020

A) La cuota de julio de 2020, prorrogada por la Comisién de Acreedores, no tendra
amortizacion de capital y los intereses acumulados entre el 15 de abril de 2020

y el 14 de septiembre de 2020 se pagaran en esta ultima fecha,;
B) Y respecto de la cuota que se debe pagar el 15 de octubre de 2020, no habra

amortizacion de capital y solo considerara pago de intereses entre el 14 de
septiembre de 2020 y el 15 de octubre de 2020.
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2) CUOTAS DE CAPITAL RESTANTE EN EL ACUERDO DE
REORGANIZACION JUDICIAL

Se propone un plazo de 36 meses para el pago de la totalidad del capital restante de
los créditos de los acreedores cuyas acreencias sean superiores a $10.000.000.-,
mediante la amortizacion de diez cuotas sucesivas, con la siguiente distribucién de
amortizacion de capital mas los intereses pactados y devengados hasta la fecha de

pago de cada cuota; a saber:

- 1° Cuota: Correspondiente al 7,0% de capital, pagadera el dia 31 de enero de

2021.

- 2° Cuota: Correspondiente al 6,5% de capital, pagadera el dia 30 de abril de
2021.

- 3° Cuota: Correspondiente al 6,1% de capital, pagadera el dia 31 de julio de
2021.

- 4° Cuota: Correspondiente al 6,4% de capital, pagadera el dia 31 de octubre de
2021.

- 5° Cuota: Correspondiente al 9,6% de capital, pagadera el dia 31 de enero de
2022.

- 6° Cuota: Correspondiente al 11,7% de capital, pagadera el dia 30 de abril de
2022.

- 7° Cuota: Correspondiente al 20,0% de capital, pagadera el dia 31 de julio de
2022.

- 8° Cuota: Correspondiente al 14,4% de capital, pagadera el dia 31 de octubre
de 2022.

- 9° Cuota: Correspondiente al 14,5% de capital, pagadera el dia 31 de enero de
2023.

- 10° Cuota: Correspondiente al 3,9% de capital, pagadera el dia 30 de julio de
2023.
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3) OBLIGACIONES DE HACER

En cuanto a las obligaciones de hacer, la empresa extiende sus deberes de

informacion, y agrega algunas clausulas como la siguiente:

“Junto con lo anterior, la Compafiia estara obligada a reportar a la Comisién de
Acreedores, todos los ingresos y egresos de sus nuevos proyectos y contratos, en
especial los relacionados a los Hospitales de Linares y Barros Luco, asi como también,

respecto de los procesos judiciales o arbitrales de que sea parte la Empresa Deudora.”

4. FACUTADES DE LA COMISION DE ACREEDORES.

Se propone una ampliacion de ciertas facultades de la comisiéon de acreedores
respecto a la facultad de otorgamiento de WAIVERS de la Comision, donde el plazo
maximo de dicha prérroga no podra exceder los 90 dias corridos ni podra otorgarse
mas de dos veces en un afio calendario, con un maximo de cinco veces dentro del

plazo total de pago del Acuerdo de Reorganizacion.

5. FACUTADES DEL INTERVENTOR.

En cuanto a las facultades del interventor, se propone también una ampliacion de sus
funciones, teniendo como principal modificacion que se le otorga al interventor la
facultad de acceder a las cuentas corrientes bancarias relacionadas con todos los
proyectos de la Empresa Deudora (y en especial, de los Hospitales de Linares y Barros

Luco).
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LA JUNTA DE ACREEDORES

Luego de la presente solicitud, y con fecha 10 de septiembre de 2020, se llevé a cabo
la Junta de Acreedores que tenia como fin la aprobacion de la modificacion del Acuerdo
de Reorganizacion Concursal propuesto por Astaldi. A esta, concurrié un 86,91% del

pasivo con derecho a voto.

En dicha Audiencia, se ofreci6 la palabra a don Nelson Contador, quien sefial6 cuales
serian las modificaciones sujetas a la votacion que se realizaria a continuacion. Tras

ello, se procedio a votar, dando con el siguiente resultado:

Se obtuvo el voto favorable de los 79 acreedores; es decir, del 100% de los acreedores
presentes, que representan a su vez el 86,91% del pasivo total con derecho a voto del
presente Procedimiento de Reorganizacion, equivalente a la suma de
$20.785.884.825.

Por tanto, se tuvo por acordada la propuesta de Modificacion del Acuerdo de

Reorganizacion de Astaldi Sucursal Chile.
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4. CONCLUSIONES

Con el objeto de comenzar a dar cierre a la presente tesis, nos gustaria sefialar que
ha sido una tarea del todo interesante, y que sin duda esperamos que el esfuerzo
realizado se haya visto plasmado linea tras linea. Habernos adentrado de lleno en el
Derecho Comercial —y particularmente en su arista relacionada al Derecho Concursal-
fue un desafio que esperamos haber cumplido de buena manera, tornandose en una
experiencia grata para el lector. Por ello, a continuacion daremos por culminada
nuestra presentacion mediante el andlisis de ciertos hechos, datos e ideas de tal
relevancia, que merecen un ultimo repaso a fin de entregar una conclusion satisfactoria

a la investigacion.

e Astaldi: Primer caso de Procedimiento de Reorganizacion con Insolvencia

Transfronteriza en Chile:

En cuanto a la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y
Personas, podriamos aseverar que ha girado en torno a ciertos ejes que fueron

protegidos principalmente mediante la introduccion de cuatro procedimientos; estos

son:
1. Procedimiento Concursal de Renegociacion de la Persona Deudora;
2. Procedimiento Concursal de Liquidacion de los Bienes de la Persona Deudora;
3. Procedimiento Concursal de Reorganizacion de la Empresa Deudora;
4. Procedimiento Concursal de Liquidacion para Empresas Deudoras.

Nos parece sumamente importante continuar con estos parrafos conclusivos
advirtiendo la gran particularidad que muestra el caso Astaldi en nuestra nacién y en
su historia concursal: es la primera causa en gque una empresa que se acoge al
Procedimiento Concursal de Reorganizacion manifiesta una situacién de

Insolvencia Transfronteriza.
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Tal situacion se mostrara de especial relevancia para las préximas empresas que se
acojan a este procedimiento con deudas en el exterior. La informacion la observamos

corroborada en el siguiente apartado.

“En Chile, en tanto, la Ley de Reorganizacion y Liquidacion de Empresas cuenta con
un capitulo que regula la insolvencia transfronteriza y que permite realizar este tipo de
trdmites. Se trata de la primera vez que en Chile se utiliza este método en una situacion
de reorganizacion empresarial, ya que antes solo habia sido usada en la quiebra de
Alberto Chang”3. El parrafo extraido de un reconocido diario nacional no dice mas que
dos cosas principalmente; en primer lugar, confirma lo anteriormente sefialado, de que
Astaldi es el primer caso empresarial de este tipo en nuestra nacion; y en segundo,
nos entrega un dato muy interesante, en cuanto la primera situacion de esta especie

fue el caso Arcano, el cual se rob6 las miradas a lo largo de nuestro pais.

En resumidas cuentas, el bullado caso Arcano —o también denominado “caso Chang”,
por ser la figura de Alberto Chang el lider de la organizacién delictual- protagonizé
diversas investigaciones y un sinnumero de menciones en los medios nacionales e
internacionales. Se trat6 principalmente de estafas piramidales, mediante el estimulo
a personas pertenecientes a estratos altos socioeconémicamente hablando, quienes
confiaron en la promesa de altas ganancias que, por supuesto, nunca existieron,

viéndose afectadas asi numerosas personas.

Profundizar en este caso tan conocido es, sin dudas, una labor interesante, pero

materia de otra ocasion de estudio.

Ahora, en nuestro Derecho Concursal, la empresa de origen italiano que ha
protagonizado el presente trabajo marcara un antes y un después en las

organizaciones empresariales que sufran dificultades econdmicas al punto de solicitar

¥ MusQUIZ, Luis (2018). “Juzgado civil otorga proteccion a los activos de constructora Astaldi” El
Mercurio; Economia y negocios.
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la reorganizacion, invocando al mismo tiempo el hecho de encontrarse padeciendo

Insolvencia Transfronteriza.

e Beneficios que trajo la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacién y Liquidacion
de Empresas y Personas:

En términos generales, la introduccién en Chile de normas que regulen aquellos
topicos que no estaban manifiestos anteriormente; por ejemplo, la insolvencia
transfronteriza, es muestra de un claro avance hacia un sistema de insolvencia mas

inclusivo y de mayor atractivo internacional.

En un mundo globalizado como en el que vivimos, era menester ponerse a tono en
cuanto a los intercambios y relaciones comerciales que configuran parte importante de
la interaccion entre diversas naciones. Por ello, actualizar la normativa relativa al
derecho concursal mediante la introduccion de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacion
y Liquidacion de Empresas y Personas, fue un paso hacia adelante por parte de

nuestra legislacion.

Ello, por lo demas, se conecta con el plano internacional, por ejemplo, al haber
plasmado casi al pie de la letra la Ley Modelo de la CNUDMI acerca de la Insolvencia

Transfronteriza.

Lo anterior, podemos verlo reflejado nitidamente en el Mensaje Presidencial del
Proyecto de Ley, el cual ya fue citado en la primera parte de nuestro trabajo pero que
sin duda conviene observar nuevamente: “no es posible sustraer a Chile de la realidad
mundial. Diversos andlisis y estadisticas que han servido de base para la concrecion
del Proyecto de Ley que se envia a vuestra consideracion nos sitian en un plano
internacional secundario y atrasado en materia concursal, tanto respecto de nuestros
pares en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

como de los vecinos de la region. Nos encontramos sujetos a un sistema plagado de
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inadecuaciones (...), las que inciden en un resultado final que debe ser corregido, a

efectos de permitir un desarrollo nacional sostenido”.3*

Es por ello que, desde nuestro punto de vista, la inclusion de la Ley 20.720.-, sobre
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, a nuestro ordenamiento
juridico, es del todo beneficiosa no solo por actualizarse en ciertos temas que eran
necesarios para el régimen concursal nacional, sino que también por la nueva mirada
gue hoy se tiene acerca de aquellas personas y empresas, grandes o pequeias, que
estan ad portas del fracaso o que ya lo han sufrido, o que simplemente se encuentran

viviendo dificultades financieras.

Esta ley permite otorgar no sélo soluciones, sino que también oportunidades de
reinvencion para todo aquel que ha visto en su negocio una pérdida insalvable. Se
busca por este cuerpo normativo evitar el enfoque negativo que se tenia por parte de
la sociedad toda sobre quienes pasaban por dificultades o ya estaban “quebrados”,
introduciendo un punto de vista mas esperanzador, despejando la idea de que los

problemas financieros sufridos eran simil de culminar con el negocio.

Otro valioso aporte para entender y valorar la introduccion de la Ley 20.720.-, sobre
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, al ordenamiento juridico
nacional, ha sido el andlisis de su cuerpo normativo propiamente tal, la que fue una
tarea a realizar a lo largo de nuestra labor, pero a la vez el Mensaje Presidencial
también ha sido de gran ayuda para entender los objetivos que busca esta ley; en
resumidas cuentas, estos fueron; “permitir el pronto y oportuno salvamento de
empresas viables; la ordenada y expedita liquidacion de aquellas que no gocen de tal
viabilidad y, finalmente, la necesidad de entregar a Chile un marco normativo concursal
acorde a los tiempos de hoy, con pleno respeto a los estandares internacionales

actualmente vigentes™.

3 pINERA, Sebastian. (2012) “Historia de la ley 20720” Santiago, Chile.
3 pINERA, Sebastian. (2012) “Historia de la Ley N° 20.720” Santiago, Chile.
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e Necesidad de laintroduccién de la Insolvencia Transfronteriza en nuestro

ordenamiento juridico:

Luego de todo lo mencionado, no cabe duda de que los avances e innovaciones de la
introduccion de la Insolvencia Transfronteriza a nuestro ordenamiento concursal han
incorporar a Chile de mejor forma al plano global, permitiendo asi darles una mejor
viabilidad a las empresas tanto nacionales como extranjeras, una vez que sufren

dificultades dentro del nuestro territorio.

Algunos de los efectos mas relevante de la introduccion de la ley fue ampliar el alcance
de nuestros tribunales en materia concursal, permitiendo asi abarcar los intereses

tanto de deudores nacionales como extranjeros en procedimientos que los involucran:

“1.- Efectos de los procedimientos concursales extranjeros en los activos del deudor
existentes en Chile, asi como los que afectan a los acreedores ubicados en nuestro
pais.

2.- Procedimientos concursales en Chile que podrian tener efectos en el extranjero.

3.- Procedimientos concursales que tienen lugar en paralelo en dos o mas paises.”®

Lo recién mencionado ha sido una gran ayuda para las empresas nacionales y la
situacion actual del mundo en relacion a la pandemia producida por el COVID-19, lo
cual trae un nuevo gran desafio a nuestra legislacion y en especifico al procedimiento
de reorganizacion, de poder adaptarse a las fuertes inestabilidades y dificultades que
sufrirdn muchas empresas producto de ella, dejando asi una nueva tarea para Chile,
de ser capaz de estar a la altura del mundo en materia concursal, permitiendo la
sobrevivencia de la mayor cantidad de empresas que aun sean viables, a pesar de las

dificultades que depara la contingencia.

36 PENAFIEL, Chirgwin. (2020) “Observaciones sobre la insolvencia transfronteriza” Santiago, Chile.
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Con fecha 21 de abril de 2019, por medio de resolucion judicial emitida por el 11°
Juzgado Civil de Santiago en causa Rol C-3736-2019, tomando en consideracion el
articulo 89 de la Ley 20.720.-, sobre Reorganizacién y Liquidacion de Empresas y
Personas, se tuvo por aprobado el Acuerdo de Reorganizacion para todos los efectos
legales, dando cuenta que no fue impugnado el acuerdo sometido a aprobacion de la

Junta de Acreedores efectuado el 15 de abril del mismo mes.

e Lapandemia, la modificacion, y un nuevo respiro para Astaldi:

Durante mas de un afio, esta resolucion se consagraba como el Ultimo suceso de gran
relevancia para el caso; hasta que nos golpe6 el 2020, y la pandemia que lo sacudio

todo.

Afortunadamente, el dia 10 de septiembre del 2020, se aprobd una modificacion al
Acuerdo de Reorganizacion inicial, que conto con el visto bueno de la totalidad de los
acreedores asistentes, que en conjunto representaban un 86,91% del pasivo total con

derecho a voto, dandole un nuevo respiro a Astaldi S.p.A.

Dicha modificacion se sometio a votacion por la Junta, la cual la aprobé con los votos
del 100% de los acreedores asistentes (79), que representan a su vez un 86,91% del
pasivo total con derecho a voto. Esta modificacion del acuerdo es el Ultimo antecedente

de relevancia en relacion con el estado actual del caso Astaldi S.p.A.
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