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INTRODUCCION

Cuando se estudia el Derecho Penal, uno de sus multiples focos de analisis son los sujetos que
intervienen en el delito: La victimay el victimario, el sujeto pasivo y sujeto activo. Una dualidad

reconocible a la que la doctrina criminalistica ha dedicado afios de estudio.

La condicion de victimario y aquellos factores que influyen en su desarrollo como tal han sido
extensamente sometidos a observaciones y teorias que evolucionan con los afos, por lo mismo
no es dificil diferenciar que dentro de los infractores de la ley existan preminencias en grupos
sociales asociados a la naturaleza de ciertos delitos, donde el hurto, el robo y en general los
comunmente llamados “delitos de alta connotacion social” han de ser cometidos por aquellos
sujetos pertenecientes, en su mayoria, a las clases sociales mas desventajas, mientras que los
“delitos de cuello blanco”, los que asi como su nombre lo indica, son cometidos por ejecutivos
y directivos de sociedades, personas que solo pueden enmarcarse en los grupos sociales mas
altos dado los cargos que requieren para cometer dichos delitos.

Y asi como dentro de los infractores de delitos podemos ver cierta preminencia en uno u otro
grupo social, el factor del género ha irrumpido en el esquema delictual y la mujer ha pasado a
ser considerada un sujeto capaz de cometer delitos e, incluso mas alla de eso, ella se ha visto en
un constante cambio y desarrollo acelerado en su calidad de victimaria, ingresando en el mundo

carcelario y a su vez a la crueldad asociado a este, y no solo a centros de rehabilitacion cristianos.

Es en este contexto general, que es de mi interés analizar a este sujeto, a la mujer como
delincuente, con la carga genética y bioldgica que conlleva serlo y que los hombres no pueden
tener!, que es la capacidad de quedar embarazadas. Es este mismo estado lo que la convierte en
su sujeto de proteccion especial por parte del Estado, mismo que ademas tiene el deber de
cuidado con los nifios, nifias y adolescentes sin importar su procedencia, dicho todo eso ¢Qué
ocurre con la mujer madre como sujeto activo de un delito? ;Qué ocurre con ella mientras esta
cumpliendo su condena? ¢Qué ocurre con sus hijos? ¢Qué ocurre cuando esta embarazada?
Dadas las multiples dudas que surgen en este aspecto, esta tesis buscara analizar la situacion de

la madre y la embarazada con una pena privativa de libertad en cumplimiento en el réegimen

1 Sin deseos de atacar a la comunidad transgénero e Inter género, el analisis que busco presentar en esta tesis es el
de las mujeres madres privadas de libertad y la condicion especial de aquellas que dan a luz en dicha situacion.



carcelario cerrado, con preminencia del deber que el Estado ha de cumplir respecto de ella, en

tanto su condicion de mujer, madre o embarazada, asi como con su condicién de delincuente.

Asi, se analizara en el primer capitulo la situacion de la mujer en términos generales, y se hablara
en especifico de su pobreza, en tanto es una situacion que caracteriza a las mujeres infractoras,
lo que ademés veremos al analizar la forma en que la criminalizacion femenina ha evolucionado
a través de los afios, y en especifico el tipo de crimenes que cometen las mujeres en su mayoria,
todo esto para finalmente entrar a analizar la situacion de la madre pobre, y de como ella se
configura como delincuente en la actualidad, y se la presentard como el sujeto principal de este
estudio.

Tras esto, en el segundo capitulo de esta tesis se buscara analizar a la mujer madre o embarazada
privada de libertad, se analizardn las deficiencias carcelarias a las que se someten y la
infravaloracion que han tenido sus problemas, entre muchos otros, al ser una poblacion
cuantiosamente menor que la masculina, asi como la politica de Residencias Transitorias que se

ha dado para con ellas y sus hijos.

Finalmente se hara un recorrido por la legislacion comparada en la materia y se realizaran
propuestas que buscan encontrar solucion a los problemas a las que ellas y sus hijos e hijas se

ven sometidos.



CAPITULO PRIMERO. El empobrecimiento y la criminalizacion femenina, una
contextualizacion de la actualidad.

1. Lacriminalidad femenina
Cuando hablamos de la criminalidad femenina surgen diversas vertientes que analizar, partiendo
con a qué nos referimos con “Femenina”, cuales son sus caracteristicas definidoras o porque

seria necesario separar al género en esta clase de andlisis criminoldgico.

La respuesta es que las mismas teorias y experiencias no aplican en igualdad para hombres y
mujeres debido a que la construccion social los ha diferenciado practicamente en todo. Las
diferencias estructurales han hechos que las motivaciones, tipos de delincuencia, nivel de
violencia y demas peculiaridades de la mujer en su actuar delictivo, un sujeto que requiere un
analisis independiente para su adecuada comprension, uno que exige incorporar una perspectiva

de género?.

El poder patriarcal® es algo que permea a la sociedad en todos sus niveles y la criminalidad no
estd exento de esto, podriamos dedicar una tesis completa a solo analizar la razon del porqué la
criminalidad femenina y masculina requieren indicadores propios. De hecho, en doctrina
encontraremos una cantidad que va cada dia en aumento de trabajos que hablan del tema, mas
en este apartado lo que se buscara es hacer una contextualizacion de la criminalidad femenina
del Chile actual, y en base a esto distinguir algunos de los parametros en los que las mujeres y
hombres se diferencian; Desde su forma de delinquir a situaciones mas complejas como los son
la pobreza, los embarazos o el cuidado de hijos e hijas, en tanto estos sean posibles factores de
la infraccion de la ley penal, asi como la forma en que estos afectarian a la mujer en su estancia

dentro de los recintos penitenciarios.

2 Perspectiva de género la podemos definir como “una categoria de analisis para el estudio de construcciones
culturales y sociales propias para los hombres y las mujeres, lo que identifica lo femenino y lo masculino”
CHAVEZ CARAPIA, JULIA DEL CARMEN, 2004, Perspectiva de género. México: UNAM, Escuela Nacional
de Trabajo Social., pag. 10.

3 A su vez, el concepto de poder patriarcal viene dado como el ejercicio del patriarcado, que se define como “un
tipo de organizacion social en el que la autoridad la ejerce el varén jefe de familia, duefio del patrimonio, del que
formaban parte los hijos, la esposa, los esclavos y los bienes. La familia es, claro est4, una de las instituciones
bésicas de este orden social.”

FONTELA, MARTA, 2008, ;Qué es el patriarcado?. En: Diccionario de estudios de género y feminismos. Buenos
Aires, Argentina: Editorial Biblos.



a. Historia del encarcelamiento femenino.

Cuando analizamos a la mujer en perspectiva histérica los principales estudios son de ella como
victima?, pero como delincuente la situacion cambia y es mucho menos la cantidad de prensa y
doctrina que hablan al respecto. Esto puede encontrar explicacion en las formas de control
ejercidas sobre ella y el rol que se ha asignado en la sociedad, los estereotipos de abnegacion y
dulzura materna que rodean su figura la excluyen como posible sujeto de delincuencia o
violencia, a lo que se suma el hecho de que empiricamente la mujer comete menos delitos y es
justamente por eso que su analisis historico cobra tanta relevancia: Su avance y evolucion
delictiva con el paso de los afios puede explicar en parte el porqué del crecimiento de la
poblacion penal femenina en la actualidad.

Cuando analizamos la forma en que se ha encarcelado a las mujeres a lo largo de los siglos se

demuestra claramente este punto.

En la colonia se encerrd (no se encarcelo, ya que para esa época el concepto de carcel femenina
era posiblemente impensable), por medio del “recogimiento” eclesidstico®; El léxico en este
sentido cobra especial relevancia dado que se relaciona a la mujer no con la prision, sino que
con una correccional, proveniente de su entendimiento como ser corregible o “reeducable”, ya
que pesar de gue se les considera mas débiles, se entiende que su desviacidn nace del pecado y
como tal puede expiarse®. Se establecieron condenas seculares con una vision de escuela, como
“un camino de redencion”’ que buscaba principalmente educar a la poblacion indigena y

acoplarlas a las costumbres espafiolas, a la religion y modales.

4 Un analisis necesario dado que la mujer se ve sometida a discriminacion y violencia de género, las tasas de
femicidio y su estudio como victima ha logrado visibilizar esta situacion ademés de ayudar a la creacion de politicas
publicas y sociales para combatir esta situacion.

® Una idea muy similar a la que se dio en el principio de los sistemas de “aislamiento” de reos que surgieron en
Filadelfia en el afio 1790, o sea, los primeros modelos de encarcelamiento.

MIQUELARENA MERITELLO, ALEJANDRO. 2013. Las carceles y sus origenes. Pensamiento penal. Buenos
Aires, Argentina, pp. 1-16. ISSN: 1853- 4554., pag. 7.

& CONSTANT, Chloé. Pensar la violencia de las mujeres. La construccion de la figura delincuente. Politica y
Cultura [En linea]. 2016, n.46, pp. 145-162. [Fecha de consulta 9 Marzo 2020]. ISSN 0188-7742. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422016000200145., pp. 147-149.

" En: "Religiosas del Buen Pastor" en Actividades Femeninas en Chile, Santiago, 1928. Historia del Buen Pastor:
Congregacion del Buen Pastor y la Rehabilitacion de la mujer en los Centros de Orientacién Femenina, texto inédito
de las Hermanas del Buen Pastor de Santiago. Isern, Juan; EI Buen Pastor en las naciones de Sudamérica, Tomo |
y I, Buenos Aires, Compafiia de Jesus, 1923., s/n.

Extraido de: CORREA GOMEZ, MARIA JOSE. Demandas Penitenciarias: Discusion y reforma de las carceles de
mujeres en chile (1930-1950). Historia (Santiago) [En linea]. 2005, vol.38, n.1 [Fecha de consulta 09 Marzo 2019],
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En efecto, estos encierros estaban reservados para aquellas mujeres que rompian con los canones
morales catolicos, lo que en la practica implicaba que sus destinatarias eran las mujeres

indigenas, asi dice la autora Chloé Constant:

Las categorias de actores desviantes y perjudicados se definen segun criterios raciales y de género. Las mujeres no-
blancas constituyeron una amplia mayoria de la poblacién condenada al recogimiento por haber infringido cédigos
morales establecidos por los hombres blancos en el poder. [...] Constituy6 en realidad una herramienta para tratar
el problema del mestizaje y para educar segin principios cristianos a las mujeres abandonadas o ilegitimas, asi
como a las mujeres que pretendian trabajar en la calle, para prepararlas para el matrimonio o para que se

convirtieran en sirvientas domésticas para las familias de la alta sociedad®.

Recién a mitad del siglo XIX se comienza a tratar a la mujer como una posible criminal lo que
se refleja en un notable aumento de penales femeninos®, pero incluso con eso las casas de
correccion para mujeres en Santiago seguian siendo administradas por una congregacion
eclesiastica Ilamada “Congregacion de las hermanas del Buen Pastor” cuya mision principal
“consistia en preservar la virtud en la juventud desamparada, y reeducar moral y espiritualmente
a mujeres que cometian delitos.”*®, mientras que los hombres estaban en prisiones (y no
correccionales) bajo el control del Estado y completamente laicas. Es recién en la década de los
‘30 que se cuestiona el modelo de administracién eclesiastico de las correcciones y no es hasta
los afios ‘90 que la reclusion de mujeres paso definitivamente al sistema de gendarmeria y se
igual6 al de los hombrest!. Este cambio se debi6 al aumento progresivo y sostenido de la
criminalidad femenina, situacién que ya no era posible controlar meramente por entidades

religiosas y debia ser tratada a nivel estatal.

Hay diversidad de teorizaciones respecto al porqué la mujer comienza a delinquir y porqué cada
vez delinquen mas, las que van desde el cambio de etiqueta o rol de ella y su relacion con la
potencial delincuencia de esta, pasando por su irrupcion en el mercado laboral y su
independizacion de la figura masculina, asi como también a fendbmenos macrosociales como la

feminizacion de la pobreza.

pp. 9-30. ISSN 0717-7194. Disponible en: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-
71942005000100002#19, pag. 13.

® Op. Cit,, n° 6., pag. 148.

® GEEL, MARIA CAROLINA. Carcel de Mujeres. 2% ed. Santiago, Chile: Zig-Zag. 1956., s/p.

10 fdem.

1 fdem.



Al final, con esta breve revision reforzamos solo una idea y es que la criminalidad femenina es
un tema de andlisis reciente, que histéricamente se le ha asignado a la mujer un rol, y que ese
rol no la contempla como posible criminal. Es por todo lo anterior que el fendmeno de la
criminalidad femenina ha tenido su propio desarrollo historico diferenciado del masculino, el
que ha aumentado con los afios y se ha adaptado a las formas modernas de delincuencia, lo que
incrementa las singularidades que la caracterizan y ademés la hacen sujeto de un estudio

diferenciado.

b. La criminalidad femenina versus la masculina: Contextualizacion de los
delitos cometidos por mujeres.

En el contexto mundial, y también nacional, la mujer delinque en cantidades abismalmente
menores que los hombres, y asi como ya se ha visto su desarrollo histérico ha sido diferenciado,
elementos que la vuelven un grupo que requiere de un estudio separado de sus motivaciones,
tipos de delitos, condiciones carcelarias especiales, entre otros indicadores. Por lo demaés, el
estudio en funcion del género requiere sus propias conclusiones sin recurrir a los modelos
masculinos generalmente aceptados como una universalidad a pesar de no corresponder a una.
Para poder adecuar este analisis entonces es necesario recurrir a datos empiricos y contrastarlos

con teorias que buscan explicar los factores que incitan a las mujeres a delinquir.

Asi, dentro del campo de analisis nacional tenemos que los datos mas recientes, y posiblemente
los més certeros a encontrar es el Compendio Estadistico Penitenciario de Gendarmeria de Chile
del afio 2018.

Los primeros datos? que éste entrega son precisamente una caracterizacion general a nivel pais
de la atencién penitenciaria. La primera informacion que resalta a la vista es que la poblacion
penal masculina y femenina estan en una proporcion de 1 es a 8, lo que se ve bastante modificado
al analizar la distribucion de la poblacion penal segun tipo de atencidn penitenciaria, ya que en
el sistema cerrado se distribuyen en una relacion de 10,9 es a 1, y en el subsistema abierto en
una de 6 hombres es a 1 mujer, lo que se explica en que la gran parte de las mujeres que se
encuentran cumpliendo penas lo hacen por los mecanismos entregados por la ley 18.216 que

establece penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad. De

12 Todos los datos que se pasaran a mencionar corresponden a la informacién entregada por el Compendio
Estadistico Penitenciario de Gendarmeria de Chile del afio 2018.
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15.568 mujeres, 8.560 se encuentran en este sistema, mientras que aquellas privadas de libertad
son 4.172, y solo 3.519 corresponden a aquellas que cumplen penas recluidas las 24 horas del

dia.l®

Lo interesante en esto no es tanto confirmar que las mujeres delinquen menos que los hombres,
sino la comparacién de la distribucién penal de hombres y mujeres, ya que, si bien ellos también
cumplen mas penas a través del subsistema abierto, la diferencia entre quienes cumplen en el
sistema abierto y cerrado no es tan marcada como en el caso de las mujeres. Esto nos da una
primera aproximacion de la clase de delitos que se cometen por mujeres y los niveles de
reincidencia considerablemente menores en ellas, que acceden principalmente a la remision
condicional (un 53,9% del total de mujeres que cumplen en el sistema semi abierto) y a la
libertad vigilada (28,3%).4

Ahora, cuando revisamos en el informe las estadisticas del sistema cerrado, aquel que es objeto
principal de esta investigacion, se detallan los motivos de ingreso o grupos de delitos por los
que han sido condenados los internos, donde sobresalen los robos en el caso de los hombres, y

las drogas, en el de las mujeres.

Viendo en detalle la forma en que se compone la delincuencia femenina vemos esta que se
concentra en drogas, en primer lugar, en segundo los robos y en tercero los hurtos con una
cantidad considerablemente menor®®. Por lo deméas vemos que delitos sexuales, de transito y
delitos econdmicos son muy pocos, casi nulos en términos estadisticos; entre esas tres categorias
sumamos a penas una cantidad de 55 reclusas®®, mientras que solo en drogas tenemos un total
de 1.867, y en robos 1.035.

Asi, cuando comparamos las proporciones en que se realizan estos delitos segln la variante de
género tenemos que respecto de los robos se da que 19,2 hombres cometen este delito por cada
1 mujer, lo que se traduce en que solo el 4,9% de estos delitos son cometidos por mujeres,
estadistica que sube considerablemente en drogas, donde 3,7 hombres delinquen por cada 1

mujer, equivalente a que el 21% de todos los reclusos por delitos cometidos en el contexto de la

13 GENDARMERIA DE CHILE, 2018, Compendio Estadistico Penitenciario 2018. Santiago, Chile., pag. 16.

1 Tdem.

15 Corresponden a 1.867, 1.035 y 346 de mujeres privadas de libertad respectivamente. Ibid., p. 17.

16 En delitos sexuales hay 13 mujeres privadas de libertad, en delitos por ley de transito 19 y 23 por delitos
econémicos. Idem.
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ley de drogas son mujeres, su nivel de injerencia en este delito es tal, que solo puede asimilarse
a los hurtos donde la proporcién esta dada por 5,3 es a 1.1’

Otra informacion relevante viene dada por la poblacién juvenil que por la ley 20.084 permanece
en secciones juveniles de establecimientos penales: Son 89 hombres, ni una sola mujer®s, A
simple vista pareciera como si la delincuencia juvenil estuviera sola y Gnicamente centrada en
el hombre, pero al analizar esta informacion en conjunto al “Informe Final del Estudio de género
y factores de riesgo socio delictual en el Programa de Atencién Integral Familiar (PAIF) 24
horas”, se evidencia que aunque la tendencia a que las mujeres delincan menos que los hombres
se refleja también en la juventud donde solo un 10,2% de la poblacién juvenil imputada y
condenada por delitos son mujeres'®, no es que no hayan jovenes mujeres delincuentes, solo que
sus infracciones han sido menores o sin reincidencia, de manera gue no son consideradas para
ingresar al sistema carcelario adn, la gran parte de ellas accediendo a penas no restrictivas de

libertad, lo que explicaria el informe de gendarmeria.

La raiz de esto tiene mucho que ver con la motivacion de las nifias, adolescentes y mujeres para
delinquir, asi como el rol que les ha asignado la sociedad respecto incluso a la clase de delitos
que serian mas femeninos: Vemos con regularidad en noticias femicidios y violaciones
cometidos por hombres, muchas veces pasando sin mayor reparo en un compilado de delitos
diarios o sin siquiera mencion alguna en la prensa televisiva, pero en cuanto una mujer comete
un parricidio o un homicidio esta misma las suele catalogar de psicOpatas sin aludir realmente
al significado de esa palabra, se mitifican y se le cubre con un manto de reproche social. En cada
noticiero se habla de ellas, se hacen perfiles psicoldgicos y hasta el ultimo detalle es analizado,
porque la idea de que una mujer pueda matar es mas grande, mas terrible, a que cometa un delito

no violento, o a que lo cometa un hombre.

Si bien es claro que esta clase de delitos son muy poco comunes en mujeres, su impacto
mediatico es impresionante. En Chile hay 166 mujeres condenadas por homicidio, mientras que

son solo 23 por delitos econémicos?, pero a pesar de que es un delito mucho menos cometido

17 fdem.

18 Ibid., p. 58

19 SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO, 2016, al Informe Final del Estudio de género y factores
de riesgo socio delictual en el Programa de Atencion Integral Familiar (PAIF) 24 horas. Santiago, Chile: Isbnoma
Consultorias Sociales Ltda., pag. 35.

20 Op. Cit., n° 13.
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por mujeres (Dada la gran brecha laboral que hay en cargos que permitan la comision de esta
clase delitos), cuando hacemos una blsqueda de estas mujeres en la prensa nacional escrita es
interesante que es casi imposible encontrar informacion. Esto se puede deber a que por un lado
sus cargos posiblemente no eran de tanta importancia como lo de los 255 hombres condenados
por delitos de la misma clase?, o que, por otro lado, simplemente no impacta tanto a la crénica

roja esta clase de delitos.

c. Teorias que explican la criminalidad femenina.
Cuando pensamos que las mujeres son poco méas del 50% de la poblacion mundial (Estadistica
que se repite en la realidad nacional), surgen entonces diversas preguntas relativas a su
criminalidad y su poca injerencia en el mundo delictual: ;Por qué cometen menos delitos
violentos? ;Por qué se ven mas relacionadas a delitos de drogas o a los de produccion de

ingresos?

La criminologia ha buscado multiples veces dar respuesta a eso, pero siendo sinceros, el factor
de género suele cruzarse con una vision marcadamente patriarcal y machista, donde se han visto
reiterados conceptos como que la mujer no es violenta por naturaleza, por no decir ademas que
la mujer suele analizarse como victima mas no como victimaria, lo que si bien por su parte tiene
mérito dado que la violencia de género se ve evidenciada en las tasas de femicidio mundiales y
nacionales, asi como de delitos VIF, la situacion va mas alla de eso, se repiten patrones y

etiquetas comunes desde hace siglos: La mujeres no son capaces de delinquir como los hombres.

Tenemos diversas tesis que pueden explicar esta situacion, una por ejemplo es la tesis de la
testosterona que indica a los hombres como mas violentos dadas las diferencias bioldgico-
hormonales subyacentes en el género, aduciendo a conceptos como que el hombre es
naturalmente mas violento o competitivo que la mujer??, pero a mi parecer hay algo basico que
hace que esto no sea el principal y Unico motivo en esta brecha. Si fuera por eso todos los

hombres serian homicidas, y no lo son, a pesar de que ellos comenten el 95% de los homicidios

21 [dem.
22 DALY, MARTIN y WILSON, MARGO, 1988, Homicidio. 5(2003). Nueva York, Estados Unidos: Fondo de
Cultura Economico., pp. 1-15

13



a nivel mundial?®, cuando analizamos esto desde una perspectiva mas amplia tasa de homicidios

a nivel global alcanza el 6.1, por cada 100.000 personas para el 20172,

Bien se sabe que existen otros factores que impulsan la delincuencia, como lo son la pobreza,
baja escolaridad, agresividad temprana, entre otros, y es basandose en esto que otras tesis
postulan que las mujeres tienden a delinquir menos que los hombres no por razones bioldgicas
sino sociales y culturales. No es por nada tampoco que las carceles de mujeres como tales,
similares en condiciones a las de los hombres son modernas en su construccion?, y ademas
coinciden a lo menos en Chile con los inicios de la independizacion econdmica de la mujer y su

irrupcion en el mercado laboral.

Para contrastar esta teoria con la realidad nacional debemos volver al Informe PAIF que afade
un apartado llamado “Conclusiones de los resultados de la encuesta a equipos” donde se
recopila la informacién de aquellos profesionales que realizaron el informe caracterizan de
manera diferenciada a nifios y a nifias, diciéndose que “a ellas se les tiende a asociar méas con la
imagen de vulnerabilidad y con problemas emocionales, asimismo, en las nifias se otorga mayor
valor al entorno afectivo (familiay parejas)’?® mientras que en el caso de los nifios “se atribuyen
caracteristicas que se pueden asociar de manera clara con el proceso de validacion e
identificacion (personal y con los pares) con un modelo de masculinidad hegemdnica, que asocia
la masculinidad con caracteristicas tales como la temeridad, la osadia, la agresividad™?’. En este
sentido el informe es bastante categérico, la caracterizacion que los profesionales hacen de los
nifios solo replica estereotipos de género, lo que se puede dar por dos cosas, (1) o bien los
propios profesionales plasmaron sus imaginarios de género o (2) efectivamente los NNA del

Programa presentan estos roles marcados; En cualquier caso, es bastante dificil en este punto

2 RODRIGUEZ, MARGARITA, 2016, ¢Por qué las mujeres matan mucho menos que los hombres?. BBC News
Mundo [En linea]. 2016. [Fecha de consulta 9 Marzo 2020] Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
37433790

24 Esto en cualquier caso es bastante engafioso ya que las tasas varian dependiendo del continente a analizar, ya que
en las Américas la tasa se eleva a 17,2, en Africa a 13,0, mientras que en Asia, Oceania y Europa los niveles
disminuyen a unatasa de 2,3, 3y 2,8 respectivamente. Por lo demas, las tasas de homicidios han ido en disminucién
solamente debido a que la poblacién mundial ha ido en aumento, un dato que evidencia esto es que los homicidios
aumentaron de 362.000 en 1990 a 464.000 en 2017.

THE UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC), 2019, Global Study on Homicide 2019,
Executive summary. Viena, Austria., pag. 11.

% Op. Cit. n° 6.

% Op. Cit., n° 19., pag. 168

27 [dem.
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saber cuanto se debe a los sesgos de género de los terapeutas a veces inconscientes de sus
propios prejuicios. Ahora, dicho eso, estos mismos profesionales remarcan que hay diferencia

en las motivaciones para delinquir segn género, se dice que:

En el caso de los varones las principales motivaciones serian la validacidn frente a los pares y el obtener dinero
para comprarse cosas; mientras que en las nifias las motivaciones serian las necesidades econémicas y los
problemas familiares. Estas percepciones de los equipos en cuanto a las motivaciones reproducen la imagen de las
mujeres como un ser para otros, donde su conducta es motivada por la bisqueda del sustento econdmico para el
bienestar familiar o bien por los problemas emocionales causados por sus relaciones afectivas. Mientras que los

varones aparecen en posiciones mas egoistas, preocupados de su imagen personal y social. Destaca que en las nifias

. . ~ - 928
aparece en las motivaciones el “acompafiar a la pareja”".

Sin animo de ahondar de més en el informe PAIF que realmente no da en el punto de esta tesis,
si me parece necesario mencionar que cuando se entrevisto a estos NNA, el 48,1% menciond
que su madre era la jefa de hogar y otro 10,6% que era su abuela, mientras que el padre y el
abuelo se presentan solamente con un 24,3% y un 7,2% respectivamente, quedando
considerablemente por debajo de las mujeres como jefas de hogar, a pesar de que la mujer tiene
una brecha salarial y educacional®® importante con el varon y se encuentra en una situacion de
pobreza mayor también que la masculina.®® En situaciones de vulnerabilidad, vemos muchas

mas madres y mujeres jefas de hogar.

Asi, vemos que efectivamente hay una conexién entre las influencias socioculturales y la
delincuencia femenina, tanto desde lo poco que delinquen, como respecto de la clase de delitos
gue comenten, pero sigue siendo dificil distinguir con claridad hasta qué punto esto no choca
con los prejuicios de género que siguen a la mujer. En cualquier caso, es importante ver que
cuando analizamos la clase de delitos que se asocian a la criminalidad femenina vemos una clara
relacién con la produccidn de ingresos y los delitos no violentos, asi como el hecho de que hay

una ampliacién de la mujer como jefa de hogar a lo largo de la historia.

28 Op. Cit., n° 19., pag. 169.

También se menciona que “Una amplia mayoria de nifios, nifias y adolescentes afirma vivir con sus madres,
coincide que también éstas son las principales responsables o jefas de hogar, duplicando en porcentaje la
presencia de los padres, la que es ostensiblemente menor en los hogares, siendo estos en su mayoria
monoparentales.” Ibid., pag. 221.

2 Principalmente respecto a la educacion superior, dado a los costos asociados a esta y a factores que impiden que
muchas mujeres ingresen a estudiar a universidades o institutos que es la maternidad y necesidad de trabajar debido
a su calidad como jefe de hogar.

30 Op. Cit., n° 19., pag. 173.
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Es por lo mismo que teorias como la del control que indica que las mujeres estan sometidas a
controles sociales mas fuertes y delinquen menos, o la tesis de la caballerosidad que indica que
las mujeres escapan de la justica por culpa de jueces paternalistas han sido lentamente dejadas
de lado, porque por un lado vemos que aunque la mujer se ha hecho cargo como jefa de hogar
y se ha insertado en la economia, su porcentaje de delincuencia es significativamente inferior al
masculino, y por otro lado vemos que, de hecho, la mujer que comete un delito sale del concepto
tradicional de mujer y muchas veces eso hace que se la persiga con aun mas fuerza que a un

hombre.

En cualquier caso, no debemos olvidar por sobre todo que la criminalidad es plurifocal, y como
tal tiene muchos elementos que explican su existencia, dada la complejidad que implica explicar
el hecho delictivo. Desde la pobreza o la baja escolaridad como elementos a considerar cuando
analizamos los contextos socioculturales de la mujer delincuente, pasando por la socializacion
que experimenta y que la condiciona en razén de su genero, a factores como la maternidad, la
cual se presenta como un gran apartado respecto a como se configura la criminalidad y como

diferencia a la de los hombres.

Partiendo desde la juventud, segin sefiala el informe PAIF un 10% de las nifias que han
abandonado el colegio lo ha hecho por maternidad, pero un 0% de los hombres lo ha hecho por
paternidad, posiblemente dado por la responsabilidad que se les inculca a las mujeres respecto

al cuidado del hijo.

Esto es por lo menos alarmante, ya que se reproducen modelos de pobreza y aumentan los
factores de riesgo para que ellas cometan delitos®, lo que se acrecienta por la falta de una ley
de aborto libre que permita tener acceso gratuito y seguro a mujeres, nifias y adolecientes que
pasan por embarazos no deseados o que simplemente por falta de educacién sexual y
reproductiva han iniciado su vida sexual sin los conocimientos necesario para mantener una

proteccion correcta.

El embarazo se perfila de inmediato como una problematica para la mujer, porque un embarazo
no deseado o mal planificado es sino una fuente de pobreza que casi en la totalidad de los casos

la madre debe cargar sola, incluso estando en pareja.

31 Op. Cit., n° 19,, pag. 221
16



2. El empobrecimiento femenino
La mujer a lo largo de los afios se le ha considerado como un ser incapaz de generar su propio
patrimonio, o incluso, como parte del patrimonio del hombre, y no es hasta las consecutivas
guerras mundiales que en el occidente la mujer adquiere mayor independencia economica, pero

dicha independencia no siempre va de la mano con la riqueza.

Me parece necesario comenzar este capitulo con una breve relacion entre pobreza y el factor
género, ya que se volvera una caracterizacion sociocultural que tendra especial relevancia en los
capitulos siguientes. La pobreza y su influencia en el derecho ha sido tratada desde diversas
areas dada la compleja naturaleza de este fenémeno, su impacto en areas como el derecho penal
y la criminologia es innegable y ha sido sujeto de diversos estudios en conjunto con la sociologia
que la hacen por lo menos, un elemento de estudio aparte. Por lo mismo, en este punto solo
busco hacer una caracterizacion de la pobreza, y en especifico, como esta se cruza y afecta al
género femenino, y el como refleja la precariedad y las carencias del humano en sus derechos

mas basicos, como la falta de alimentos, el escaso acceso a la educacion o a la medicina.

Este fendmeno, que puede tratarse desde la simpleza de una deficiencia en los ingresos, o
ampliarse a la idea de pobreza multidimensional la cual comprende aspectos econémicos,
sociales, educaciones, sanitarios, entre otros, ha sido objeto de estudio por un sinndmero de

autores, desde la politica, pasando por el derecho, la sociologia, y la economia.

Ahora, cuando me refiero a la simpleza de la pobreza en los ingresos no busco minimizar su
impacto que es posiblemente uno de los mas grandes a nivel social, sino mas bien referirme a
que es el indicador mas facil de medir y constatar, por lo mismo encuestas como la de
Caracterizacion Socioecondémica Nacional (De ahora en adelante CASEN) se divide en dos
grandes apartados: (1) Pobreza por ingresos y (2) Pobreza multidimensional. Una pobreza por
ingresos suele traer aparejada una pobreza multidimensional, pero dada la dificultad para medir
las carencias de la sociedad con un solo indicador, se utilizan ambos y se analizan por separado.

Por esto es por lo que me parece necesario especificar a que se refiere cada concepto.

Segun el Informe de Desarrollo Social, la pobreza por ingreso tiene como criterio de medicion
el “comparar el ingreso del hogar con los valores de las lineas de pobreza y de pobreza extrema,

que representan un estdndar minimo de ingreso necesario para satisfacer un conjunto de
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necesidades basicas, en base a los patrones de consumo observados en la poblacion.”2. De
manera que para considerar a un grupo familiar en pobreza, su ingreso mensual por persona
equivalente debe ser inferior a la linea de pobreza por persona equivalente, que es el ingreso

minimo para satisfacer las necesidades basicas alimentarias y no alimentarias.

Asi, para Julio de 2019 el valor de la Canasta Bésica de Alimentos se encontraba en $42.937.-
mientras que la linea de pobreza por persona equivalente y la de pobreza extrema se encontraban

para la misma fecha en $164.605.- y $109.739.- respectivamente®,

Esta medicion se utilizé como Unico indicador hasta el afio 2013 donde se incorpora la medicion
de la pobreza multidimensional. Para el afio 2015 la ONU elabora un informe respecto a la

pobreza y extrema pobreza en Chile, criticando la utilizacion exclusiva de este indicador debido:

A (que es) una medida de pobreza absoluta, que impone estdndares més altos, pues considera hébitos de consumo
actualizados, iguala las lineas de pobreza rurales a las urbanas, redefine la linea de pobreza extrema e incluye
correccion de no respuesta en variables de ingresos, a la vez que asume que los gastos de los hogares no aumentan

proporcionalmente con su nimero de integrantes.®

Por su parte, la pobreza multidimensional se define como “una medida complementaria a la
medicion de pobreza por ingresos, que busca medir de manera directa las condiciones de vida
de la poblacion, a través de distintas dimensiones e indicadores”. Dichas dimensiones seran:
La educacion, salud, trabajo y seguridad social, vivienda y entorno, y redes y cohesion social.
En este caso, para que un hogar se considere pobre debe presentar el 22,5% o mas de carencias
en los 15 indicadores que se utilizan para la medicion, esto sin perjuicio de que algunos de estos
tienen mayor ponderacion que otros, como es la salud o la vivienda que ponderan 7,5% mientras

que la cohesidn social tiene indicadores con ponderacién equivalente al 3,3%.

Como es facil imaginar, es casi seguro que un hogar con pobreza en los ingresos ademas sea
considerado un hogar pobre de forma multidimensional, ya que ambas estan intrinsecamente

relacionadas.®®

32 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA, 2019, Informe Desarrollo Social 2019. Santiago,
Chile., pag. 8.

33 [dem.

34 Asamblea General de las Naciones Unidas. Report of the Special Rapporteur on extreme poverty andhuman
rightson his mission to Chile: comments by state. 2016. Consejo de Derechos Humanos., pag. 2.

% Op. Cit., n°32.

3 [dem.
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La pobreza en Chile y en el mundo, ademas, ha afectado y sigue afectando a las mujeres
predominantemente, no por nada existe el popular dicho de “La pobreza tiene rostro de mujer”.
El género es especialmente importante cuando medimos pobreza, y la pobreza a la vez es
especialmente importante cuando analizamos el género y los factores que pueden impulsar a la
poblacion femenina a delinquir. Es por esto por lo que en los afios 70 se comienza a acufiar la
expresion “Feminizacion de la pobreza™, término que busca cuestionar el concepto de pobreza
y los métodos e indicadores para medirla, surgiendo con este el debate epistemologico de la
incorporacion de la mujer en la pobreza para la orientacion de politicas pablicas y estrategias de
intervencion estatal en su situacion especial y que no institucionalizaran ni reprodujeran las

desventajas de las mujeres con carencias economicas®’.

Es especialmente importante considerar que hasta hace no muchos afios la participacion de la
mujer en el mercado laboral era menor, y que hasta el dia de hoy la brecha salarial se mantiene
como un gran indicador de desigualdad; La mujer chilena irrumpi6 en la economia activa del
pais desde la vuelta a la democracia, pasando del 22% de mujeres laboralmente activas en la
década de los 60, al 34,6% en 2002, lo que luego aumenté al 42,4% en el 201238, y entre junio
y agosto de 2019, el INE en su Encuesta nacional de Empleo estima que dicho porcentaje se

mantiene para mujeres con contrato de trabajo.*

En términos generales, la feminizacién de la pobreza ha sido descrita como un proceso, pero
siempre hay diversas interpretaciones al respecto, de manera que su significado puede
simplemente aludir al “predominio creciente de las mujeres entre la poblacion empobrecida”*
como también puede tener una definicion mas compleja. Autores como Medeiros y Costa con
su acercamiento analitico la definen como “un cambio en los niveles de pobreza que muestra

una tendencia en contra de las mujeres o de los hogares a cargo de mujeres™*!, estiman que para

37 PEARCE, DIANA. The Feminization of Poverty: Women, Workand Welfare. Urban and Social Change
Review,Washington, v. 11, p. 28-36, 1978.

%% STUVEN, ANA MARIA. La mujer ayer y hoy: Un recorrido de incorporacion social y politica. Centro de
politicas publicas UC. 2013, afio 8, n.61, pp. 1-22. ISSN 0718-9745., pag. 12.

%9 Datos pUblicos obtenidos en: http://bancodatosene.ine.cl/.

4 AGUILAR, PAULA LUCIA. La feminizacion de la pobreza: Conceptualizaciones actuales y potencialidades
analiticas. Rev. Katélysis [En linea]. 2011, vol.14, n.1 [Fecha de consulta 9 Marzo 2020] pp.126-133. Disponible
en: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802011000100014. ISSN 1982-0259., pag.
127.

41 MEDEIROS, M. y COSTA, J. Is there a Feminization of Poverty in Latin America?. World Development. 2008,
v. 36, n.1, p. 115-127., pag. 116.
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alcanzar una definicion exacta se debera primero responder a dos preguntas: (1) ¢Qué es la
pobreza? y (2) ¢Qué es la feminizacion?, ambas preguntas dificiles de responder y que pueden

Ilevar muchos conceptos y resultados distintos.

En cualquier caso, la feminizacion de la pobreza es sino tan compleja como la misma pobreza,
ya que al cruzarse con el factor de género implica también tomar en consideracion los problemas
de discriminacion, desigualdad y violencia que vienen aparejados. La incorporacion de la
perspectiva de género suele solo conllevar un estudio estadistico de la injerencia femenina en la
pobreza mas no en la forma en que las mujeres se relacionan jerarquicamente con los hombres
en el interior del hogar, de ahi que surja como referente de gran importancia la jefatura del hogar.
Para la autora Paula Aguilar la pregunta que subyace a la feminizacion de la pobreza es “;Qué
implica, a respecto de los hombres y las relaciones de género, afirmar la feminizacion de la

pobreza?”*?

Es en este contexto que tenemos tratados internacionales y acuerdos de gran magnitud como la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing acordada en 1995 donde, dentro de los temas a
tratar fue precisamente la mujer y la pobreza, relacionandola con los factores antes mencionados

de discriminacion y brecha salarial. Declara en este sentido que:

La pobreza de la mujer esta directamente relacionada con la ausencia de oportunidades y autonomia econémicas,
la falta de acceso a la educacion, los servicios de apoyo y los recursos econémicos, incluidos el crédito, la propiedad

de la tierra y el derecho a herencia, y con su minima participacion en el proceso de adopcion de decisiones. La

pobreza puede asimismo empujar a las mujeres a situaciones en las que se ven expuestas a la explotacion sexual %2,

Por otro lado, tenemos diversos articulos que buscan tratar esta problematica, y encuestas como
la CASEN entregan parametros especialmente dedicados a la mujer, y que ayudan a identificar
de mejor forma las problematicas especiales que surgen para este grupo. Por ejemplo, en un
articulo de la Camara de Diputados de Chile se indica que de acuerdo a la CASEN “serian tres
los factores que estan feminizando la pobreza en Chile: el debilitamiento de la familia, lo que

aumentaria el nivel de vulnerabilidad de una mujer y sus hijos; el alto nivel de desempleo

42 Op. Cit., n°40., pag. 129.
4 ONU MUJERES, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, 1995. Nimero 51., pag. 39.
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femenino; y la imposibilidad de conciliar el cuidado de los hijos con la rigidez del mundo del

trabajo.”*

Asi, vemos en el informe PAIF que la pobreza se vislumbra como uno de los factores de orden
estructural que influyen en las conductas delictuales®. Si bien este estudio esta enfocado
principalmente en nifios, nifias y adolescentes infractores de ley es interesante ver como desde

la juventud y la base del sistema penitenciario se presenta la problematica de la pobreza.

A todo esto se le debe sumar la maternidad, ya que podria (y es) un elemento que crea'y amplia
circulos de pobreza de los que la mujer con dificultad puede salir. Esta ha sido entregada a la
figura femenina durante siglos e incluso en la actualidad la distribucion de las obligaciones y
cuidados de las nifias, nifios y adolescentes es desigual, lo que se posiciona como un grave
problema cuando ademaés consideramos que la mujer es pobre, mucho mas que el hombre y que
su condicion como madre puede ser un factor mas que la lleve a delinquir para mantener su

posicién como jefa de hogar y entregar mejores oportunidades a sus hijos.

En los contextos de delincuencia femenina los modelos se repiten con claridad, la mayoria no
tiene una pareja estable (Entre un 70 y 60%), la abrumadora mayoria tiene hijos, en un promedio
de 2 0 3 cada una, y tres de cada cuatro no han completado su educacion formal, incluso un 8%
no sabria leer ni escribir, carecen de capacitacion laboral, tienen altas tasas de cesantia y las que
trabajan son primordialmente a través de trabajos informales, precarios e inestables con los que

no suelen siquiera alcanzar a ganar un sueldo minimo mensual.

a. Caracteristicas de la pobreza femenina.
Primero que todo, esta caracterizacion se basara en compendios estadisticos para asi comprender
de manera objetiva y coherente la poblacidén femenina que se encuentra en situacion de pobreza

0 extrema pobreza.

Partiendo desde una mirada global, la situacion de la mujer y nifia pobre es si no, dramatica.
Segun datos de la ONU del 2018, cerca de 15 millones de nifias nunca aprenderan a leer y a
escribir, poco menos a lo que equivale toda la poblacién de Chile, y gran parte de esta pobreza

se atribuye a situaciones como la carga desproporcional del trabajo domestico no remunerado,

4 Reportaje: La feminizacion de la pobreza en Chile [en linea] [fecha de consulta: 9 marzo 2020] Disponible en:
https://www.camara.cl/PRENSA/NOTICIAS_DETALLE.ASPX?PRMID=42145
4 Op. Cit., n°19., pag. 36.
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las brechas salariales, la falta de educacién por motivos culturales o religiosos, etc., todas
desigualdades en base al género, ademas del hecho que las dimensiones de bienestar y
marginalidad que se encuentran entrelazadas, entre mayor la marginalidad menor el bienestar.
La ONU es categorica en este sentido, las mujeres al ser ademas pobres crean nichos de

marginalidad y pobreza.

Una nifia que nace en un hogar pobre y es forzada a casarse a una edad temprana, por ejemplo, tiene mas
probabilidades de abandonar la escuela, dar a luz demasiado joven, padecer complicaciones durante el parto y sufrir

violencia doméstica, que una nifia de un hogar de mayores ingresos.*

La maternidad y el casamiento se presentan como métodos de dominacion sobre las mujeres, de
control y subyugacion econdémica que si bien es mas marcado en algunos paises que en otros,

no quita que se repita a nivel mundial.

Utilizando el Informe de Desarrollo Social del afio 2019 (Que toma los resultados de la CASEN
del afio 2017) como base de la gran parte de los datos que se pasaran a mencionar respecto de
la perspectiva nacional, tenemos la ya mencionada diferenciacion entre la pobreza por ingresos
y la pobreza multidimensional como principal guia de analisis, ambos conceptos que utilizan
medidores e indicadores distintos y que se complementan para comprender de mejor forma el

fendmeno que implica la pobreza en su totalidad.

Asi, comenzando con la pobreza por ingresos tenemos que en términos generales la pobreza a
nivel pais alcanza un 8,6%, mientras que la pobreza extrema un 2,3%. Este es un avance bastante
importante si se considera que para el 2006 esos mismos indicadores revelaban porcentajes
equivalentes al 29,1% y 12,6% respectivamente, de manera que en poco mas de 10 afios la

pobreza ha disminuido considerablemente en términos de ingresos.

Ahora, volviendo al afio 2017, ese indicador pasa a tener poca importancia cuando analizamos
la situacion de las regiones, ya que, si bien en la Region Metropolitana se llega el 5,4% y 1,5%
de pobreza y extrema pobreza, este porcentaje sube considerablemente en regiones como la

Araucania o Nuble, donde se alcanzan indicadores del 17,2% y 16,1% respectivamente. Esto

46 QUINONES, LAURA. Las mujeres estan por debajo de los hombres en todos los indicadores de desarrollo
sostenible [en linea] [fecha de consulta: 9 marzo 2020] Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2018/02/1427081.
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podria explicarse principalmente porque las zonas rurales son mas pobres que las urbanas, para

el 2017 estas alcanzaban el 16,5% de pobreza en comparacion al 7,4% urbano.*’

En segundo lugar, cuando revisamos la pobreza multidimensional tenemos que a nivel pais esta
se sitlia en un 20,7%, donde nuevamente la Araucania destaca como la region mas pobre con un
28,5%. Estos datos al cruzarse con la pobreza por ingresos indican que el “grupo de personas
bajo la linea de la pobreza por ingresos, que no se encuentran en situacion de pobreza
multidimensional, disminuyd a cerca de 937 mil personas, mientras que el grupo de personas en
situacion de pobreza multidimensional, que no estan en situacién de pobreza por ingresos,
aumentd a casi tres millones de personas. El grupo de personas que son identificados en
situacion de pobreza por ambas medidas disminuy6 a casi 600 mil personas.”®, en este sentido,
la dimension que principalmente destaca es el Trabajo y Seguridad Social, seguido por la
Vivienda y Entorno y luego la Educacion. Nuevamente e repite la loégica de mayor pobreza en

zonas rurales que en las urbanas.

Hechos esos alcances generales a nivel nacional, pasamos a lo mas importante y el objeto de

estudio de esta tesis: La mujer.

La mujer tiene una incidencia de pobreza y extrema pobreza de 9,0% y 2,4% respectivamente,
lo que hace interesante su analisis es la comparacion con el hombre, cuyos indicadores marcan
un 8,2% Yy 2,2% respectivamente, de manera que es en la pobreza (por sobre la extrema pobreza)
donde vemos la mayor diferencia. La mujer se alza como el 54,7% de la poblacién pobre, versus

el 45,3% que son los hombres.

Si hacemos un pequefio recorrido histérico, esta situacion no es nueva, se ha mantenido por
muchos afios. Por lo menos desde el afio 2006 la constante ha sido que las mujeres son mas
pobres que los hombres, para el afio 2013 su diferencia estaba en los 2,7 puntos porcentuales, y
en el 2015 en los 0,9, dos afios después la brecha disminuy6 apenas a 0,8; De manera que si bien
se ha disminuido esta diferencia, no ha alcanzado un significativo avance en el ultimo tiempo,

posiblemente por factores como pertenecer a hogares monoparentales nucleares y extensos o

47 Op. Cit., n°32., pp. 14-16.
4 Op. Cit., n° 32., pag. 48.
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porque la falta de escolaridad completa en el caso de las mujeres alcanza mayores repercusiones

laborales que en el caso de los hombres.*®

Vemos que la poblacién en situacion de pobreza es predominantemente femenina, cuenta con
un porcentaje de analfabetismo que alcanza el 5,9%, y una tasa de personas sin educacién media
completa equivalente al 54,1%, promediando asi una escolaridad de 9,5 afios, lo que
corresponde a estudiar solo hasta primero o segundo medio. Como se dijo anteriormente este es
un factor realmente importante al momento de considerar las posibilidades reales de trabajo para
mujeres en especifico, lo que se evidencia en la tasa de desocupacion y participacion laboral de
un 24,7% en hombres y 44% en mujeres. Ademas, no podemos olvidar que el embarazo es un
factor relevante a la hora de analizar a la mujer como parte de la fuerza laboral activa del pais
ya que muchos empleadores discriminan puestos de trabajos por la posibilidad de que una
empleada quede embarazada o por que sea madre. La maternidad, lamentablemente, se ve como

una barrera de ingreso a los trabajos, mientras que la paternidad ni siquiera es cuestionada.>®

Otro indicador relevante en la pobreza por ingreso es el porcentaje de jefas de hogar, que
equivalen el 51,5%, con un promedio de escolaridad de 9,1 afios, dato que podemos cruzar con
el porcentaje de hogares con NNA equivalente al 66,6% y con los hogares monoparentales
nucleares y extensos que son un 30,2% y 8,3%. Todos estos datos no se alteran mayormente

cuando contrastamos con la extrema pobreza.®!

En términos de pobreza multidimensional, la mujer es principalmente pobre respecto a su
escolaridad, seguridad social, y habitabilidad®. Esto viene a complementar los niveles de
escolaridad mencionados previamente, ya que su incidencia es mayor a la de los hombres en
todos los indicadores relacionados a Educacion, asi como para ella toma especial importancia
el indicador de Seguridad y Trato igualitario, que sigue siendo una de las grandes barreras de

género en nuestro sistema y sociedad.

49 Ibid., pp. 21-24.

%0 ROMERO, MARTHA. ¢ Por qué delinquen las mujeres? Parte Il. Vertientes analiticas desde una perspectiva de
género. Salud Mental [en linea]. 2003, 26(1), pp. 32-41[fecha de Consulta 9 de Marzo de 2020]. ISSN: 0185-3325.
Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=58212604.

51 [dem.

52 |bid., pag. 51.
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Con todos estos datos podemos estar seguros de una verdad irrefutable: Las mujeres son mas
pobres que los hombres, y como tal estan expuestas a mayores factores exégenos y estructurales

que la impulsan a delinquir.

La pobreza como factor criminolégico ha sido ampliamente estudiado, se han hecho
comparativas y nadie duda que la pobreza y la criminalidad (y marginalidad) tienen una gran
relacién, pero ha sido dificil establecer con seguridad el impacto de este fendmeno sobre la
comision de delitos. Asi, aunque tradicionalmente la pobreza se ha visto ligada a la delincuencia,
si nuestro pensamiento lineal fuera que los pobres delinquen méas que los ricos, y hay més
mujeres pobres que hombres pobres, también deberiamos llegar a la conclusion de que las

mujeres delinquen mas que los hombres, pero la realidad demuestra otra cosa.

De cualquier forma, es importante mencionar que aunque la mujer delinque menos que el
hombre, su actividad criminal se concentra principalmente en delitos relacionados a la ley de
drogas y contra la propiedad, ambos asociados tipicamente a la produccién de ingresos y no
tanto a la violencia, una conclusion l6gica cuando contrastamos el hecho de que la mayoria de
las mujeres condenadas son mujeres adultas, en edad fértil y jefas de hogar que pertenecen a
estratos socioecondmicos bajos y que ademas son madres, seguido con el dato de que su
escolaridad es baja y la incidencia de madres solteras es alta>®. Todos estos factores combinados
crean un contexto donde la produccion de dinero se vuelve necesaria, sobre todo cuando estudios
evidencian que el ingreso promedio obtenido por las actividades delictivas (robo y trafico
principalmente), superaria los $800.000/mes, muy superior a los recursos que pueden generar

por medios licitos®.

Una expresion clara de esto se da cuando en el afio 2005 cuando se reforma la ley de drogas y
se promulga la Ley N° 20.000 donde se crea el delito de microtrafico, ya que la cantidad de
mujeres reclusas aumenta exponencialmente. Para antes de esta reforma el promedio anual de
mujeres condenadas a prisién se mantuvo relativamente estable en 1.300 aproximadamente,
pero a partir del afio 2005 y por los 7 afios que siguieron ese numero subid hasta llegar a
aproximadamente 3.400 en promedio anual. Sus condenas son principalmente por el delito de

5 GENDARMERIA DE CHILE, 2015, Informe de prevalencia de violencia de género en la poblacion penal
femenina. Santiago, Chile., pp. 10-13.
%4 Nota al pie en: Ibid.
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microtrafico de drogas, negocio que ejercen desde sus propios hogares, cifras que solo decrecen
para el afio 2012, pero incluso con esto, para Octubre de 2015 las cifras eran de 1.837 reclusas,

que sigue siendo mayor a la cantidad que habia antes de la entrada en vigencia de dicha ley.>®

La maternidad vuelve a ser un punto a tratar importante, ya que tiene la potencialidad de
producir nichos de pobreza o acrecentarlos, esto sin considerar las graves tasas de violencia
intrafamiliar y de género que suelen vivir, los conflictos familiares y la falta de atenciones de
salud integrales que incluyan por ejemplo salud mental para poder solventar problemas de baja
autoestima, consumo problemaético de drogas, depresion y demés enfermedades de la salud
fisica, son solo problematicas que terminan por agravarse en los contextos de cércel.>® Carmen

Antony es enféatica en esto cuando dice que:

[...] la prision es para la mujer doblemente estigmatizadora y dolorosa si se tiene en cuenta el rol que la sociedad
le ha asignado. Una mujer que pasa por la prision es calificada de “mala” porque contravino el papel que le

corresponde como esposa y madre, sumisa, dependiente y ddcil.>’

Mucho mas all& de saber por qué las mujeres delinquen, tenemos que sus condiciones fuera de
la prision son precarias e indignas en muchos casos, situaciones que aumentan cuando se suma
el factor de la maternidad poco tratado por nuestras politicas publicas, como se pasara a explicar

en el siguiente capitulo.

55 Ibid., pag.8

% |bid., pag. 10-11.

5" ANTONY, CARMEN. Mujeres invisibles: las carceles femeninas en América Latina. Nueva Sociedad [en linea].
2007, 208, pp. 73-85 [fecha de Consulta 05 de Julio de 2020]. Disponible en:
http://nuso.org/media/articles/downloads/3418 1.pdf

26



CAPITULO SEGUNDO. Situacion de los centros penitenciarios femeninos.

1. Condiciones carcelarias de las mujeres internas
Ya hemos establecido que las mujeres delinquen mucho menos que los hombres, pero no por
ello estan libres de las problematicas carcelarias que se han ido perpetuando a lo largo de los

anos en estos centros.

El escaso desarrollo historico de las carceles femeninas y su poblacién considerablemente
menor ha hecho que queden tanto ellas como las situaciones especificas a las que se enfrentan
con motivo del género, infrarrepresentadas en las estadisticas y estudios. Es por esto que se
vuelve un imperativo conocer las realidades que viven al momento de ingresar a las carceles
chilenas y los retos que deben enfrentar en su condicion de mujeres, como lo son la salud mental,

maternidad, entre otras.

a. Tratados Internacionales aplicables.
Las problematicas carcelarias tienen larga data, de hecho, el Primer Congreso de la ONU sobre
Prevencidn del Delito y Trato de Delincuentes se realizo el afio 1955 aprobandose en este las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Trato a los Reclusos (RMT), las que hasta el
dia de hoy son referencia para el disefio y evaluacién de las condiciones penitenciarias a pesar
de que su regulacion ya no esta acorde a las necesidades de las crecientes poblaciones carcelarias

y la diversificacion de estas mismas.

Situaciones como las de los migrantes, poblacion penal juvenil, mayores de edad, mujeres y
madres se han incrementado con el paso de los afios lo que en nuestro pais se ha reflejado en los
informes de Gendarmeria, y es por lo mismo que muchos de los instrumentos generales y
universales de Derechos Humanos que protegen y regulan estas materias son neutrales y
establecen normas para la generalidad de los privados de libertad que se encuentren cumpliendo
una condena o medida cautelar, indistintamente al género, en tanto son titulares de derechos que

el Estado se encuentra en la obligacién de garantizar.

A su respecto, por ejemplo, tenemos que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) en su articulo 10 impone la obligacion de trato digno a las personas privadas de
libertad, a lo que se suma el articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Estas disposiciones que son acompafadas también por otros tratados y declaraciones como lo
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son la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, las Declaraciones Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos del Pacto de San José de Costa
Rica, todos los que tratan aspectos de los derechos fundamentales de las personas y principios
bésicos transversales como lo son el de la igualdad, la dignidad y la no discriminacién, y que
han sido citados también como base para explicar y desarrollar con mayor detencion aquellos

pactos y reglas mas especializadas al respecto.

Como se mencion0 previamente, la situacion de las personas privadas de libertad no ha sido
dejada de lado por los organismos de derechos humanos, es por esto por lo que podemos
encontrar ademas de los instrumentos generales, una gran variedad que busca regular desde el
catalogo de penas disponibles a la ejecucion de estas mismas. Un gran ejemplo de esto es la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura que imponen prohibiciones
absolutas a los Estados en la aplicacion de estas penas, tanto en su inclusion dentro del catadlogo
de penas, o de las sanciones disciplinarias al interior de los recintos penitenciarios, asi como de
su ejecucidn en cualquier forma posible. Por lo demas, se ha impuesto al Estado deberes como
los de establecer medidas necesarias para evitar situaciones de violencia dentro de la céarcel,
tanto si son generadas por los mismos internos o por la autoridad, y que en caso de detener

revueltas su control sea limitado.

En general, tenemos que todos estos instrumentos hacen referencia a disposiciones, principios
y reglas que buscan la buena organizacion de los centros penitenciarios y practicas relacionadas
al tratamiento de los reclusos. En la materia podemos encontrar las ya mencionadas Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, ademas de los Principios Béasicos para el
Tratamiento de los Reclusos, el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision y los Principios y Buenas Préacticas sobre

la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas.

A esto ademas se suma el desarrollo de bases jurisprudenciales robustas®® por parte de los

sistemas de proteccion de derechos humanos regionales, la Corte Interamericana de Derechos

%8 CASTRO, ALVARQO. Estandares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de imputados y
condenados Privados de Libertad. Anuario de Derechos Humanos [en linea]. 2018, n.14, pp. 35-54 [fecha de
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Humanos ha sido bastante determinante al dotar de contenido estos derechos y ha adquirido un
rol importante como mecanismo de control de los derechos de los privados de libertad,

repitiendo y fijando como estandares los siguientes:

(a) El hacinamiento es una violacion a la integridad personal y dificulta el desempefio de las
funciones en las cérceles, (b) Se debe separar a los condenados de quienes estan en prision
preventiva, asi como se debe separar a los menores de edad de los adultos, (c) Todos los privados
de libertad deben tener acceso al agua potable para su consumo y al agua para su aseo y su falta
constituye una falta grave del Estado, (d) La alimentacion debe de ser de calidad y nutritiva, (e)
Deben tener acceso a la atencion médica regularmente, a tratamientos adecuados en caso de ser
necesario y que se haga cargo personal médico calificado cuando sea necesario, (f) Se debe
garantizar el acceso a la educacion, el trabajo y la recreacion en tanto son funciones esenciales
de los centros penitenciarios, buscando promover la rehabilitacion y readaptacion social de los
internos, (g) Las visitas deben ser garantizadas, (h) Todas las celdas deben tener suficiente luz
sea artificial o natural, ventilacion y adecuadas condiciones de higiene, (i) Los bafios y servicios
sanitarios deben ser higiénicos y tener privacidad, y (j) Los Estados no pueden alegar
dificultades econdmicas para justificar condiciones de detencion que no cumplan con los
estandares minimos internacionales. *° En resumen, se busca que tengan acceso a todos los
derechos humanos dentro del contexto carcelario, poniendo especial atencion a elementos como

las visitas, la rehabilitacion y readaptacion social o la separacion entre internos.

Junto a este proceso de desarrollo de derechos de los privados de libertad, se ha dado también
preocupacion especial por las poblaciones penales especificas como lo son las mujeres internas.
En el afio 1980 se realiza el Sexto Congreso de Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito

y el Trato a Delincuentes en el que por primera vez se aprueba una resolucion relacionada a las

Consulta 05 de Julio de 2020] DOI: 10.5354/0718-2279.2018.49161.  Disponible  en:
https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/view/49161/54183

%9 Corte IDH, Caso Pacheco Teruel y otros contra Honduras, Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 27 de
abril de 2012.

No obstante esta es una lista hecha por la Corte en la sentencia mencionada, ha mantenido y reiterado estos derechos
en muchas sentencias significativas en todos los casos relacionadas al tema, un ejemplo de estos, entre otras, son
las siguientes sentencias:

Caso Montero Aranguren y otros con Venezuela, 5 de junio de 2006, serie ¢ nimero 150; Servellon Garcia con
Honduras, 21 de septiembre de 2006, serie ¢ nimero 152; Lopez y Alvarez con Honduras, 1 de febrero de 2006,
serie ¢ nimero 141; Penal Miguel Castro con Pert, 21 de septiembre de 2006, serie ¢ nimero 160; Instituto de
Reeducacion del Menor con Paraguay, 2 de septiembre de 2004, serie ¢ nimero 112.
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necesidades especiales de las reclusas®, y al afio siguiente se crea la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Ambos hitos que marcan un inicio para el desarrollo de instrumentos aplicables a las mujeres
entendidas como un grupo especialmente vulnerable, tanto por el factor de género como por el
hecho de encontrarse recluidas en centros penitenciarios, lo que luego se ve completado con la
creacion y aprobacion de las Directrices para el tratamiento de mujeres condenadas a penas
privativas de la libertad, no privativas de la libertad y medidas para mujeres delincuentes, las
que finalmente derivan en la creacion del principal instrumento internacional al respecto, las
Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes, mas conocidas como Reglas de Bangkok aprobadas el

afio 2011 recién.

Importante es destacar que Naciones Unidas reconoce la necesidad de una normativa
especializada para las mujeres, lo que se extrae en las observaciones preliminares de estas,

también hace una critica al respecto, sefialando que:

Sin embargo, en esas reglas aprobadas hace mas de 50 afios no se hacia suficiente hincapié en las necesidades
especiales de las mujeres. Al haber aumentado la poblacién penal femenina en todo el mundo, ha adquirido
importanciay urgencia la necesidad de aportar mas claridad a las consideraciones que deben aplicarse al tratamiento

de las reclusas.?

La diferencia de afios con los que estas grandes innovaciones son introducidas demuestra un
punto que se ira repitiendo a lo largo de las normativas relativas a las reclusas de aca en adelante,
y es que debido a la cantidad inferior de mujeres que son condenadas a penas privativas de
libertad, su normal caracterizacion como victima y no victimaria y la falta de atencién
especializada en materias de género han producido que esta poblacion especial se vea dejada de
lado en pos de la mayoria masculina, que ciertamente requiere de un tratamiento, pero las
realidades experenciadas por parte de las mujeres reclusas hacen necesario una normativa

especifica y detallada, sobre todo considerando la situacion de maternidad que ella conlleva.

80 Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y Justicia Penal 1955-2010. 55 afios de logros. 2010. Pég. 9.

61 Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Reglas de Bangkok: Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes,
2010, Observaciones Preliminares, pag. 5.
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b. Problematicas compartidas con los centros masculinos.
Para el afio 2018 en Chile habia un total de 173 unidades penales, las que se dividian en 45
Centros de Detencion Preventiva (CDP); 30 Centros de Cumplimiento Penitenciario (CCP); 1
Unidad Especial de Alta Seguridad (UEAS); 10 Complejos Penitenciarios (CP); 21 Centros de
Educacion y Trabajo (CET); 1 Centro de Readaptacion Abierto (CRA); 41 Centros de
Reinsercion Social (CRS); 19 Centros de Apoyo para la Reinsercion Social (CASI) y finalmente

5 Centros Penitenciarios Femeninos (CPF).%?

Estos 5 centros se encuentran distribuidos en las regiones de Antofagasta, dos en la
Metropolitana, uno en San Miguel y otro en Santiago, en Talca ubicado en la region del Maule,
y finalmente en Temuco, ubicado en la region de Araucania, y es en ellos que se divide buena
parte de la poblacion penal femenina consistente en 4.172 mujeres sometidas al subsistema
cerrado de privacion de libertad. De estas, 3.519 pertenecen al régimen de reclusion 24 horas,
87 al semi abierto y 566 al régimen abierto que incluye libertad condicional y apremios. Las
internas también pueden encontrarse recluidas en establecimientos que albergan poblacién penal

masculina en Secciones Femeninas, por lo que pueden encontrarse también en CDP, CCP y CP.

Ademaés de esto, es menester mencionar que la mayoria de las mujeres que son atendidas por el
Sistema Cerrado se encuentran condenadas, la l6gica indica eso, ya que la prision preventiva
jamas deberia superar a los condenados; Asi, dos tercios de las mujeres atendidas por el sistema

cerrado se encuentran condenadas.®?

Los CPF por lo general presentan problematicas diferenciadas de la gran parte de las carceles a
nivel nacional, pero aquello no quita el hecho de que compartan deficiencias inherentes al
sistema de los centros masculinos y con las cérceles latinoamericanas y del mundo. Esto se
explica en buena parte por el hecho de que el sistema penitenciario fue pensado para hombres y

replicado en los centros femeninos.

Es por estos problemas que el Instituto Nacional de Derechos Humanos realizé el Tercer Estudio
de las Condiciones Carcelarias en Chile, donde separa las problematicas principales en las
siguientes: (1) Tasas y niveles de ocupacién de los recintos penitenciarios, (2) Niveles de

ocupacion, (3) Régimen interno, (4) Alojamiento y habitabilidad, (5) Alimentacion, (6)

62 Op. Cit. n°13., pag. 12
8 Op. Cit. n°53., pag. 9.
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Servicios médicos, (7) Contacto con el mundo exterior, (8) Aplicacién del régimen disciplinario,
(9) Canales institucionales para el ejercicio del derecho a peticion y a recibir respuesta, (10)
Trato a las personas privadas de libertad, agresiones entre personas privadas de libertad y

fallecimientos y (11) Libertad de conciencia y religion.5

En este informe se ingreso a 40 recintos penitenciarios durante los afios 2016 a 2017, y deja en
claro la situacion de desproteccion que en las carceles se vive, la misma que se viene repitiendo
por lo largo de los afios y que refuerza el comentario intuitivo respecto de las condiciones en las

que viven los reclusos®.

El estudio sefiala que uno de los mas grandes problemas intrapenitenciarios que se viven es la
falta de camas, donde el 51,3% de los internos hombres no tiene un espacio propio para dormir,
lo que para el caso de las mujeres disminuye a un 35,7%. Este dato nos dirige a la problemética
del hacinamiento y sobrepoblacién de las carceles chilenas, que, si bien comparativamente
hablando con otras realidades latinoamericanas es menor, se sigue perfilando como una
situacion que requiere de atencion especial por todas las vulneraciones a derechos basicos que
de esta se desprenden como lo son la falta de calefaccién, agua caliente, servicios de higiene
béasico entre otros.

Esta probleméatica surgida a raiz principalmente del notable aumento de la poblacién
penitenciaria debido a reformas que muchas veces obedecen una l6gica neo-punitivista o
populista penal, como lo han sido los aumentos en la penalidad de ciertos delitos relacionados
a la proteccion de la propiedad privada o la regulacién de otros como el microtrafico establecido
en la ley 20.000. De hecho, de acuerdo con la misma informacién oficial entregada por
Gendarmeria de Chile, la poblacion recluida por establecimientos en el periodo 1993-2008
aumentd de 21.198 a 52.080 personas, es decir, en un 245.7%°.

84 Instituto Nacional de Derechos Humanos. Estudio de las Condiciones Carcelaria en Chile: Diagnostico del
Cumplimiento de los Estandares Internacionales de Derechos Humanos sobre el Derecho a la Integridad Personal
2016-2017. 2017, pp. 7-10. ISBN: 978-956-6014-19-5.

8 Una critica hecha a este instrumento es precisamente que no aporta informacion distinta a la ya conocida por los
observadores carcelarios, sus conclusiones muy similares a las que se viene repitiendo por muchos afios en
instrumentos de naciones unidas y la literatura especializada, y las recomendaciones que hace al Estado son muchas
y carecen de criterio de realidad.

% GENDARMERIA DE CHILE, Compendio Estadistico. 2008. Subdireccion Administrativa, Subdepartamento
de Estadistica y Control Penitenciario, Santiago de Chile.
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Los problemas de infraestructura son otra de las mayores preocupaciones de los internos,
problemas que estan en estrecha vinculacion a las tasas de sobrepoblacion pero que no siempre
surgen de estos; La falta de ventanas, de paredes o de duchas no van necesariamente de la mano
del aumento de la poblacion penal, ya que, en un principio, estos recintos no contaban con estas
instalaciones bésicas que en su ausencia acarrean una falta importante tanto a los tratados
internacionales de derechos humanos como las mismas directrices que establece nuestra

Constitucion respecto a la dignidad.

Un ejemplo claro al respecto es que en el informe se detalla que en el CCP de Victoria, en La
Araucania, las celdas no cuentan con bafios ni calefaccion®’, ademas de que 24 de las 40 penales
estudiadas no cuentan con agua potable durante todo el dia y la aplastante mayoria no cuenta
con agua caliente®, lo que para poblaciones como la adulta mayor y con problemas respiratorios

implica ademas un grave peligro para su salud.

Todo esto se cierra ademas con la falta de atencion médica, que promedia 1 médico para 49
reclusos®®, pero que en detalle replica la l6gica de las tasas de hacinamiento, en ciertos centros
hay mas internos que en otros, de manera que aquellos centros con mayor poblacion penal tienen
menor acceso a atencion médica mientras que aquellos con menores tasas de hacinamiento

podran acceder con algo més de facilidad a las atenciones médicas basicas.

Esta situacion es especialmente delicada cuando pensamos que buena parte de los centros
penitenciarios cuentan con desventajas y problemas estructurales que propician el esparcimiento
de plagas y virus, asi como el desarrollo de enfermedades cronicas culpa de las condiciones en
las que viven, como la insuficiencia nutritiva en su alimentacion o los altos niveles de consumo

de carbohidratos.

c. Problematicas especificas de los Centros Penitenciarios Femeninos.
Este panorama general no da realmente mucha mas informacion de la que es intuitiva o la
conocida a través de reportajes televisivos respecto a las condiciones en los recintos carcelarios,
y para el caso de los CPF, dada la considerable menor cantidad de mujeres en carceles, los

centros penitenciarios pensados para ellas son, a su vez, considerablemente menos, pero no por

67 Op. Cit. n°84.
%8 Ibid.
% Ibid., pag. 82.
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ello estan libres de las problematicas que aquejan a nivel mundial a las carceles como lo son el
hacinamiento, violencia entre internos y con gendarmes, falta de higiene, infraestructura

deficiente, entre otras.

Son precisamente estos datos lo que se analizaran en esta seccion, ya que si bien hay una buena
cantidad de informacion de las problemaéticas que afectan a las carceles en Chile, dicha
informacidn se saca sobre el total de los centros penitenciarios del pais, y al ser solo 5 CPF, sus
datos estadisticos disminuyen tanto que no son realmente representadas en los estudios
generales. Situaciones como la maternidad, salud mental y factores relacionados al género son

subestimados en pos de la generalidad masculina.

El afio 2011 el Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales de la Universidad Diego Portales
publica una investigacion respecto a las mujeres en las carceles, donde se analizan diversos

puntos convergentes a su respecto, y datos interesantes son recopilados.

Uno de eso es la violencia en prision, que suele ser mencionado como una de las mayores
problematicas en los centros penitenciarios latinoamericanos. La CIDH ha creado estdndares
jurisprudenciales especificos al respecto, al uso de armas de fuego y de fuerza al momento de
contener motines, entre otros como ya fue mencionado’®, pero cuando se levanta el mencionado
informe una de las primeras cosas que se tratan es precisamente que respecto a los CFP dicha
realidad se invierte, a su respecto la autora del informe, Ana Cérdenas, comprueba que:

Las percepciones de la poblacion penitenciaria femenina relativas a la (in)seguridad subjetiva y colectiva que
afectaria su bienestar, tenian que ver, en orden de importancia, con los siguientes problemas: (1) la cantidad
(excesiva) de personas en cada pieza; (2) el tréfico de drogas; (3) las peleas entre las reclusas; (4) la falta de
gendarmes para cuidarlas; y (5) la tenencia de armas entre las reclusas. En cuanto al trato de las gendarmes, éste

no fue considerado un problema. ™

De manera que una de las mayores problematicas del sistema penitenciario mundial es en

realidad, algo que lejanamente toca las carceles femeninas y que demuestra una de las cosas ya

0 Op. Cit. n°58.

" CARDENAS, ANA. Mujer y Cércel en Chile. Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales [en linea]. 2011.
p. 63 [Fecha de consulta 05 de Julio de 2020] Disponible en: http://www.icso.cl/wp-
content/uploads/2012/01/Proyecto-Grupos-Vulnerables-CPF-G1Z-MINJU-1CSO-versi%C3%B3n-final-para-
p%C3%Algina-web-Diciembre-2011.pdf
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mencionadas en este trabajo: Las carceles han sido condicionadas para las necesidades de los

hombres y sus problemaéticas distan, a veces en forma radical, de las femeninas.

Asi, el informe se centra en el CPF de Santiago ya que es en este donde se concentraban casi
todas las internas del sistema, y analiza con especial detencion los siguientes puntos: (1)
Percepciones relativas a la infraestructura carcelaria, (2) Condicion penal, tiempos y secciones
de reclusion, (3) Percepciones relativas a la atencion médica en el CPF, (4) Percepciones
relativas a la (in)seguridad en el CPF, (5) Percepciones respecto al acceso a la justicia en el CPF,
(6) Percepciones generales relativas a la infraestructura, la alimentacion, la seguridad y el acceso
alajusticia, (7) Acceso al trabajo en el CPF y (7) Percepciones respecto a las visitas en el CPF.”2

En general, las problematicas de los CPF son similares a las masculinas en cuanto a
infraestructura pero el problema especifico de los primeros es que los espacios fisicos
carcelarios no estan pensados para responder a las necesidades especificas de las mujeres’®. Por
lo demés, muchos de los centros penitenciarios femeninos fueron pensados en albergar una muy
pequefia poblacidn, a diferencia de los masculinos que se han ido adaptando para crear recintos

de gran envergadura.

Esta situacion se ha traducido en problemas de habitabilidad grave con el aumento progresivo
de mujeres delincuentes, situacion que produce un hacinamiento que ademas facilita una de las
principales disconformidades de las reclusas: El robo de sus cosas por parte de otras internas.
Esta situacion a su vez conlleva una inseguridad personal que va acompafiado del trato
inhumano que ahi se les da, y se acrecienta por la falta de bafios, duchas y agua caliente a pesar

del area altamente urbanizada en la que se encuentra el Centro’,

También tenemos que para las mujeres el acceso a la justicia y la forma en que se relacionan a
el proceso penal es un punto importante, ya que se manifiesta en ellas una desconfianza y
resignacion en general con el sistema, asi como una actitud pasiva respecto a sus procesos que
viene dada por la conviccion de que no importa lo que hagan, no tendran ni una buena

representacion ni mayores posibilidades de tener algin beneficio intrapenitenciario. Se le suma

2 |bid., pag. 2.
3 Op. Cit. n°57.
4 Op. Cit. n°71., pp. 50-54.
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gue muchas de ellas tienen un gran desconocimiento respecto de los beneficios a los que pueden
acceder y los derechos de los que ya son o pueden ser titulares.”

En las mujeres, los problemas de apremios sobre sus cuerpos resultan dramaticos, constituyen
claros tratos inhumanos y se radican, en especial, respecto al régimen disciplinario vigente; es

una cuestion que se repite a nivel de toda Latinoamérica, y a su respecto la autora menciona:

Uno de los espacios donde se ha solido llevar a cabo mas claramente el control y el disciplinamiento de las reclusas
es su cuerpo. En el caso de América Latina, esta situacion pareciera observarse en el hecho de que las prisiones no
cuentan hoy con sistemas de atencion de salud que respondan adecuadamente a las necesidades especificas de las
reclusas, pese a que esta poblacion tiende a presentar problematicas de salud particulares, tales como el embarazo
y diversas enfermedades psiquicas y psicosomaéticas. Por otro lado, las carceles de mujeres en esta region se han
constituido en un espacio de maltrato y uso de la violencia fisica y/o psiquica por parte de un personal de seguridad
gue continda siendo mayoritariamente masculino, situacion que se plasma en hechos tan concretos como abusos y

violaciones sexuales. ®

Para el caso chileno vale la pena matizar en especifico que, aunque se han tenido problemaéticas
con el uso del régimen disciplinario con las internas, estas suelen tener buen comportamiento.
Esto no quita el hecho de que la preparacion de gendarmeria no esta enfocada en el uso de una
perspectiva de género al momento de realizar sanciones disciplinarias, siguiendo en la mayoria

de los casos el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios sin mayores miramientos.

A este problema se suma algo ya presentado y altamente preocupante que es la escasa atencion
médica. Para el caso femenino se replican los resultados entregados por el Informe del INDH,
con la Unica y gran diferencia de que en la encuesta de percepcion realizada a las mujeres, el
item de "solo tienen ayuda médica quienes tienen buena conducta™ no es un problema como en

el caso masculino. Esto lleva a la autora a la conclusion de que en los CPF no habria mayores

S STUVEN, ANA MARIA, 2015. Experiencia de mujeres del Centro Penitenciario Femenino de San Joaquin con
la asistencia judicial recibida durante sus condenas. En: Centro de Politicas Publicas UC. UC Propone,
Investigaciones de Pregrado de interés publico. Santiago: Maval, pp.175-185 . ISBN 978-956-362-783-1.

76 |bid., pag. 13. Cardenas cita a 3 autores para hacer este comentario, también leidos por la autora de la tesis, los
cuales son:

NARI, Marcela, et al. Encierro y resistencia en las carceles de mujeres de Argentina. En Trabajo presentado en el
Meeting of the Latin American Studies Association, Miami. 2000. p. 10-23.

ORDONEZ VARGAS, Laura. Mujeres encarceladas: proceso de encarcelamiento en la penitenciaria femenina de
Brasilia. universitas humanistica, 2006, no 61, p. 183-199.

AZAOLA, Elena. Violencia contra las mujeres privadas de libertad en América latina. Due Process of Law
Foundation, 2004, p. 1-18.
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problemas de discriminacion con relacion al comportamiento de cada reclusa’’, posiblemente
porque todas deben tener un buen comportamiento en términos generales, lo que concuerda con
los datos de Gendarmeria que indican que en los centros femeninos no concentraria la poblacion

con los mayores niveles de peligrosidad’®.

Para las mujeres encuestadas sus mayores quejas en cuanto a la salud estarian dadas por las
largas listas de espera para ser atendidas, el tiempo que deben esperar en la enfermeria, que no
les creen cuando estan enfermas y que no se tienen los medicamentos necesarios’®. Es en este
ultimo punto que hay que poner un especial cuidado cuando contrastamos el hecho de que una
buena parte de la poblacién penitenciaria es enferma cronica; Un 61% indica que se encuentra
con algun tipo de enfermedad de este tipo® y 1/3 expresa que presenta mas de un problema de
salud®® dentro de las cuales destacan con mayor predominio las enfermedades cardiacas
(hipertension y problemas cardiacos no especificados, 46.9% y 6.2%, respectivamente), la
diabetes (31%) y los problemas respiratorios (20.4%)%2. La mayoria de estas afecciones

requieren de medicamentos para su control o a lo menos para su mejoria relativa en el tiempo.

Por otro lado, y en complemento a lo mencionado, tenemos que la situacion de salud mental en
las carceles femeninas requiere de un especial tratamiento por los procesos estigmatizadores que
ellas viven y la marginalizacion a las que se ven expuestas una vez entran a la carcel y que
aumenta dramaticamente al salir. Esto surge ya que "segun la idea tradicional del rol femenino,
se transforman en malas mujeres, que han abandonado a su familia, sumandose a ellas un
sentimiento de culpa."®, sentimiento de culpa que ademas aumenta cuando ponemos una
especial consideracion en la separacion de sus familias e hijos, lo que explica que una buena

cantidad de las internas sufran cuadros de depresion y ansiedad constantes, pero que no han sido

7 Op. Cit. n°71., pag. 57.

8 |bid., pag. 38.

 Ibid., pag. 59.

8 bid., pag. 44.

81 |bid., pag. 48.

8 Ibid., pag. 45. Estos resultados no son disimiles a los encontrados en los datos generales a nivel mundial y la
doctrina especializadas, donde las principales afecciones se concentran en los trastornos gastrointestinales,
infecciones cutaneas y enfermedades de transmision sexual, una autora que indica esto es Carmen Antony en: Op.
Cit. 2007 y también OLMOS, Concepcion Yagle. Mujeres en prision. Intervencidn basada en sus caracteristicas,
necesidades y demandas. Revista espafiola de investigacion criminologica, 2007, vol. 5, p. 1-23.

8 |bid., pag. 5.
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diagnosticados ni medicamente tratados en forma correcta® por la falta de atenciones con un

especialista.

Carmen Antony indica que los trastornos definidos como “nerviosos” son comunes dentro de
las poblaciones penitenciarias femeninas, y las respuestas institucionales a esto tienden a incluir
una cantidad excesiva de medicamentos tranquilizantes®, mismos que producen problemas
secundarios relacionados a la dependencia y enfermedades relacionadas en forma indirecta, de
hecho, en el Informe de Céardenas es posible distinguir como aumentan las enfermedades
cronicas en las internas a medida que mas tiempo pasan de reclusion lo que la lleva a concluir
que:

Estos resultados parecieran permitir pensar que parte de esta poblacion tienda a somatizar parte de sus necesidades

y problemas en el marco de la cércel, situacion que no debiera extrafiar dada las diversas situaciones de tension que

viven a diario estas personas tanto en relacion a su situacion de reclusién como en relacion a su ntcleo familiar. &

2. Condicién especial de las madres
Junto con las debilidades existentes en las carceles femeninas mencionadas anteriormente

tenemos la innegable problematica que no se da en las prisiones masculinas: La maternidad.

El problema de la maternidad siempre ha acompariado a la mujer recluida, es por eso que en
1998 se crea el Programa de Albergue Provisorio para Lactantes, el que luego es reemplazado
por el Programa de Residencias Transitorias implementado el afio 2005, el que se financia
principalmente a través de la normativa establecida en la Ley 20.032 que establece Sistema de
Atencion a la Nifiez y Adolescencia a través de la Red de Colaboradores del SENAME y su
Régimen de Subvencidn. Esta normativa ademas detalla el concepto de Centros Residenciales
ensu articulo 4, N°3.3 como "aquéllos destinados a la atencion de los nifios, nifias y adolescentes

privados o separados de su medio familiar".

Asi, cuando una mujer entra a una carcel estando embarazada o con hijos lactantes, se les ubica

en secciones especiales llamadas Residencias Transitorias, las que se ubican en secciones

8 Vale mencionar que cuando hablamos de un tratamiento correcto nos referimos no a simplemente entregar
psicotrépicos, si no aplicar las dosis correctas y hacer los seguimientos necesarios para asegurar una mejoria.

8 Op. Cit. n°57., pag. 82.

8 Op. Cit. n°71., pp. 48-49.
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Materno Infantil cominmente llamadas "Seccion cuna”, donde las internas pueden vivir con sus
hijos hasta que ellos cumplen 2 afios al alero de este programa. Dichas secciones ademas estan

separadas del resto, para asi crear un ambiente menos hostil tanto para el hijo o hija, y la madre.

Para la correcta ejecucion del programa se crean Lineamientos Técnicos®’, cuyo objetivo
general, en sus propias palabras es "Potenciar las capacidades parentales y protectivas de las
mujeres que se encuentran en recintos penitenciarios junto a sus hijos/as lactantes, pudiendo
brindar a los lactantes una atencion residencial especializada, personalizada y de calidad durante
su permanencia, asegurando condiciones fundamentales de vida, cuidado, provision,

participacion ludica, estimulacion y buen trato"e8,

En las residencias intervienen tanto el SENAME como Gendarmeria, y se crean para efectos del
cuidado de los nifios y nifias, buscando que las madres puedan cuidar a sus hijos lactantes; El
Articulo 19 del Decreto Supremo N°518-1998 que establece el Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios asi lo indica, disponiendo en forma expresa que los centros penitenciarios deban
tener las dependencias adecuadas para el cuidado y tratamiento pre y postnatal, razon por la cual

se crean patios especiales donde solo se concentra la poblacion que debe cuidar de sus hijos.

a. Lineamientos técnicos®.
El departamento de Proteccion de Derechos del SENAME cre6 un documento con los
Lineamientos Técnicos Especificos para la modalidad de Residencias Transitorias para nifios y
nifias de madres recluidas, donde se detalla desde los objetivos generales del programa que
busca el "cuidado y proteccion de los/las lactantes con madres internas, asi como para la
permanencia de las mujeres en condicién de embarazo.", hasta los recursos materiales minimos
como la necesidad de bafios para el personal. Se debe poner especial énfasis en lo que propone
el SENAME como sistema de cuidado y transicion del egreso del infante del cuidado de su
madre, ya que cobrara especial relevancia al analizar las consecuencias que podria acarrear en
términos de apego y desarrollo psicosocial del NNA, asi como posibles trastornos mentales

desarrolladas por la madre.

8 SERVICIO NACIONAL DE MENORES. Lineamientos Técnicos Especificos, Modalidad residencias
transitorias para nifios(as) de madres recluidas. Departamento de Proteccion de Derechos.

8 |hid.

8 Toda la informacidn que se pasara a citar en este apartado corresponde a los Lineamientos Técnicos del SENAME
previamente citados en: Op. Cit. n° 85.
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Los lineamientos trabajan sobre dos ejes centrales: (1) El aseguramiento de buenas condiciones
de vida para los nifios y nifias durante su permanencia y (2) El potenciar la vinculacion,
habilidades y competencias parentales en la relacion materno-filiar. En base a esto se crea todo
el proceso general de trabajo que consiste en cuatro fases primordiales: (1) Ingreso, (2)

Permanencia, (3) Encuadre, y finalmente (4) Egreso.

Es en estas cuatro fases donde se centra el nacleo del programa, ya que en estos procesos es
donde se puede comprobar la efectividad o falencia del sistema que influye y repercute
directamente en el desarrollo de la crianza y posterior adaptacion del nifio o nifia. Ademas sirve
para comprender las realidades individuales que luego son de especial relevancia, como el
desarrollo psicomotor de los nifios o nifias, problemas en el apego y demas situaciones que han
sido estudiadas por el area de la medicina. Es en la efectividad del programa y los problemas
que acarrean sus falencias donde se refleja el impacto de las politicas pablicas relativas a la
maternidad, sus repercusiones trascendentales tanto para los procesos resocializadores de la

madre como para sus hijos y el futuro que tendran.

La primera fase consiste en el ingreso del menor, y refuerza obligaciones ya establecidas por la
Ley N° 20.032, en tanto es deber de un Juez de Garantia el aceptar el ingreso del hijo o hija
menor de dos afios al Penal, y para hacerlo debera tomar en consideracion factores como lo son
el tiempo de condena y la ausencia de una red familiar residente en el pais. Una vez el tribunal
acepta el ingreso, un equipo psicosocial del centro debe formalizar su ingreso ante un Tribunal
de Familia para asi resguardar los derechos del nifio, proceso en el cual se hace una investigacion
del origen del nifio que incluye el contacto con sus hermanos, familiares directos y con el padre.
Este ultimo es de especial relevancia en tanto su opinion es integrada en la resolucién del juez
que siempre busca velar por el interés superior del nifio. También se realiza un proceso
evaluativo a la madre que incluye mediciones a sus capacidades y competencias protectivas, con
especial detalle a la capacidad y calidad del vinculo maternal que podria presentar con su hija o
hijo.

La segunda fase de permanencia se da siempre y cuando la primera fase sea aceptada y el nifio
0 nifa ingrese al centro penitenciario al cuidado de su madre, ya que una vez dentro este,

programa de intervencién se aplica en dos niveles de accion.
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El primer nivel tiene un enforque en la mujer, a través de la busqueda del potenciamiento de la
relacion materno-filiar y la capacidad protectiva de la madre. Busca fomentar una relacion de
apego seguro y nutritivo, permitiendo de esa manera generar condiciones que aseguren la
proteccion de su hija o hijo dentro y fuera del recinto penal y establecer condiciones adecuadas
para hacer més facil el egreso y su reintegracion al medio familiar y comunitario. En caso de
que el proceso falle y no logren establecerse estos puntos o que incrementen las situaciones de
negligencia, abandono o malos tratos, el equipo debera adoptar medidas urgentes para garantizar
los derechos del nifio y de ser necesario, tras un pronunciamiento del Tribunal competente,

separar al nifio o nifia de su madre.

El segundo nivel de accion tiene como sujeto al padre y/o a la familia extensa, y busca fomentar
el vinculo de ellos con el nifio o nifia, potenciar un contacto cercano y, en general, crear un
medio previo para la posterior insercion del nifio en el entorno social una vez el egreso se realice.
Se potencian los vinculos familiares y con sus pares para mitigar los efectos de la

institucionalizacion propios de los centros penitenciarios.

Otro punto relevante en esta fase es el hecho de que tanto los nifios como los lactantes tiene
derecho a la asistencia a sala cuna, de manera que hay una obligacién por parte del Estado para
tenerlas habilitadas y una responsabilidad de la madre de que sus hijos asistan. Dentro de los
motivos esgrimidos por los cuales la asistencia a las salas cunas es beneficioso se menciona en
forma expresa: "disminuir el estrés de la madre quien por su situacion de reclusion debe

restringir sus comportamientos y acciones a una (nica tarea — cuidar a su bebé."®

La tercera fase hace referencia al encuadre, y esta dirigido principalmente a las obligaciones
que el centro penitenciario debe de cumplir en relacién a los adecuados establecimientos para
permitir cumplir con las necesidades del hija o hija y evitar su institucionalizaciéon. Un ejemplo
gue se menciona es la flexibilidad de las visitas para garantizar el derecho de los nifios y nifias
a compartir con su familia extensa, o situaciones relacionadas a las conductas e infraestructura
como "explicitar que los lactantes no podran pernoctar junto a sus madres, en camas similares a

catres de camparia, tanto por la incomodidad, restriccion del movimiento y especialmente por

% |bid., pag. 11.
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razones de seguridad, entre otros". Por lo demas, esta fase es la que mas recalca el hecho de
que se debe garantizar los Derechos de los Nifios y no las opiniones de sus madres.

Finalmente, la cuarta frase de egreso detalla que desde los 6 meses de edad debe comenzar a
evaluarse el trabajo de egreso, y que de ser posible, si su sistema familiar esta disponible,
habilitado y constituye un recurso protector para el nifio, entonces se debe egresar lo mas pronto
posible en miras de evitar su instrumentalizacion. Asi, la Direccion Regional del SENAME debe
solicitar la determinacion de un Curador ad Litem. En esta frase ademéas debe de monitorearse
y evaluarse la reintegracion del nifios o nifia una vez se realiz6 el egreso, su adaptacion y las
posibles acciones a realizar, ademés de facilitarse las condiciones para que el hijo o hijay la

madre mantengan el contacto si no egresan juntos.

Ademas de estas fases, los Lineamientos también establecen criterios generales a considerar en
la Residencia donde se incluyen la atencion personalizada, salud mental, calidad en la provision
de servicios, enforque de género en relacién tanto a la informacion generada respecto a ellos y
a los analisis respecto a sus progenitores en especial consideracién a los hombres y su capacidad
e incapacidad para asumir los cuidados de su hijo o hija, entre otros, todos pensados
principalmente desde el punto de vista del nifios y su familia. También se menciona la necesidad
de recursos humanos y materiales minimos como lo son los bafios y condiciones de salubridad
y calefaccidn, entre otros, y la necesidad de personas seleccionadas para los cargos relacionados

al equipo basico de las Residencias.

b. Importancia del programa para las madres e hijos.
Este programa tiene ademas una importancia adyacente, que es su impacto en la madre tanto
durante el cuidado pre y postnatal, como las consecuencias que acarrea una vez el nifio o nifia

es separada de ella.

Debemos que tener en mente un dato sociodemogréafico importante respecto a las reclusas, y es
que segun los resultados dados por el Informe de Mujer y Cércel, un 46% de ellas tendrian algun
familiar suyo detenido, de los cuales un 35% seria la pareja 0 esposo y un 25% son hermanos o
hermanas. Esta situacion que se replica a nivel mundial y refuerza algo que ya se viene

vislumbrando desde el capitulo primero, y es que muchas de las mujeres infractoras de ley no

% 1bid.
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cuentan con redes de apoyo que sirvan de contencion econdmica, sobre todo si consideramos
que los delitos por lo que la mayoria ingresa, son precisamente, delitos relacionados a la
produccidn de ingresos. La necesidad de redes sociales y apoyos estatales es por lo mismo de
gran relevancia ya que si sus nucleos no las ayudan econémicamente se veran en la obligacion
de sustentar sus necesidades de otras formas, lo que a la larga puede terminar en incentivar la
realizacion de ciertos delitos, como el tréfico de drogas, que dada ademés su naturaleza

organizacional suele desenvolverse dentro de redes familiares.®?

Ahora, cuando hablamos de las madres en los CPF es muy importante sefialar a que nos
referimos a un tramo etario bastante bajo, para el afio 2011, 52,6% de las mujeres que habian
entrado embarazadas o tenian un hija/a de menos de un afio en el centro estaban en el tramo de
18-29 afios, lo que no puede dejarse de lado cuando hablamos de las redes familiares que buscan

fortalecerse a través del hijo o hija en los lineamientos técnicos de las residencias.®®

Si bien es claro que los programas de Residencias Transitorias no estan pensados en la madre
sino que en los hijos/as, principalmente porque los sujetos de derechos son estos ultimos, esto
no quita el hecho de que tiene una especial repercusién en ellas y la forma en la que se relacionan
con la maternidad. No podemos desatender la relacion de la madre con la maternidad ya que
una vez terminado su tiempo de encierro, deberan, lo mas probable, ejercerla, por esto la
creacion de un programa gue entienda la repercusion que conlleva a ellas como seres humanos
y no solo en su dimensién de madres es importante para hacer del proceso mucho més llevadero

emocionalmente para todas las partes involucradas.

El fortalecimiento de los grupos familiares es esencial cuando nos enfrentamos a las realidades
de las mujeres delincuentes que estan enmarcadas en contextos de pobreza y extrema pobreza y
muchas ademas en ciclos de delincuencia familiares que son necesarios considerar al momento

de hacer politicas que busquen proteger a los nifios y nifias.

Es importante comprender que la mujer no deja de serlo por ser madre, que crear programa que
la piensen solo en ese rol incurre en un error ya que deja de lado todos los factores externos que
influyen en el desarrollo social, emocional y educativo del hijo/a de la reclusa: La madre influye

en el hijo, pero para que la madre pueda a su vez desarrollar su maternidad en una forma no

%2 Op. Cit. n°71., pag. 41.
% Ibid., pag. 43.
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traumatica y que acarree consecuencias negativas, tenemos que ademas fortalecer los programas
dirigidos a ella. Ciertamente son los hijos e hijas quienes van a experimentar directamente las
repercusiones de las Residencias Transitorias, pero no por ello deben considerarse como Unico
factor, ya que no se encuentran en un entorno completamente controlado, hay estimulos externos
que no pueden ser obviados al momento de disefiar politicas publicas y leyes comprensivos con
su situacion, que van desde la influencia que la madre tiene sobre el hijo, el papel que juegan
las sanciones disciplinarias y como estas deberian aplicarse a la reclusa, hasta el ya mencionado

entorno de egreso del nifio o nifa.

El Programa estd pensado especialmente para los hijos de las internas, su desarrollo y su
reinsercion social en un contexto familiar preparado para su ingreso. Debido a que el programa
se desarrolla en la primera infancia su importancia es radical y puede tener repercusiones a lo

largo de toda su vida.

Esto porque nos encontramos con familias precarias, de hecho, dentro del grupo de mujeres que
declaran tener un familiar detenido, los hijos e hijas son el primer grupo con un 45% de las
madres encuestadas sefialando que tienen uno o mas hijos detenidos®. Esto hace pensar que los
programas no han logrado cumplir a lo menos con el compromiso de entregar a los nifios a
entornos familiares que no propicien su desarrollo criminal y que termina por confirmar lo
mencionado por las Naciones Unidas y es que la pobreza femenina cuando ella es la jefa de
hogar constituye un nicho de peligrosidad del que sus hijos con dificultad pueden salir,
credndose ciclos familiares que solo hacen mas propensa la comision de delitos y a menor edad

de sus hijos.

Podemos concluir con todo esto que si bien las medidas de cuidado de los hijos e hijas de las
reclusas deben estar enfocadas en el interés superior del nifio, estas a su vez deben ser
compatibles con la madre y ampliar su area de desarrollo a ella para asi evitar que se repliquen
y extiendan los ciclos de delincuencia y marginalidad. El programa falla en elementos como
reforzar el control del entorno que recibira al menor una vez hecho el egreso, y en entender a la
primera infancia como el fenomeno complejo y multifactorial que es, ya que deja de lado

muchos elementos que son esenciales para el desarrollo social, cultural y emocional del hijo/a.

% Ibid., pp. 39-40.
44



c. Situacion en los CPF para las madres.
Una de las principales preocupaciones de las madres tiene que ver con el uso de la infraestructura

de los CPF y los requerimientos de salud que puedan tener relacionados a sus hijos.

En términos generales ellas tienen una evaluacion un poco més favorable respecto a los bafios
y el acceso a la justicia que el general de las internas, pero esto no sigue la misma ténica cuando
hablamos de la forma en que son tratadas por enfermeras y en general el personal médico del
recinto o con el que se atienden. Se presentan situaciones de violencia obstétrica como la muerte
de sus hijos, la falta de atencion de plano o el ligamiento de trompas sin consentimiento de la
reclusa, lo que constituye a todas luces una violacién a sus derechos reproductivos como mujer
y un incumplimiento directo a las normativas internacionales que buscan erradicar toda forma

de maltado a la mujer.

Esta situacion que se agrava cuando se ve gue en estos mismos espacios se vuelven “para el
control, la dominacion y el maltrato fisico y/o psiquico de las reclusas por parte del personal
carcelario, sea de manera directa o a través de sus hijos/as"®, y que implica a su vez una
instrumentalizacion de los nifios y nifias para el control de las reclusas. Ni un solo instrumento
de derechos humanos dejaria de calificar estas situaciones como una infraccion grave a sus
directrices, mismas que ademas van en contradiccion clara con las normas del SENAME de
estos espacios, las que establecen como un resultado esperado del sistema Residencias
Transitorias que el "100% de situaciones donde se detectan situaciones de maltrato por parte del
personal del centro penitenciario hacia los nifios o nifias, se adoptan las medidas internas
pertinentes informando a la Direccion Regional del SENAME respectiva, asegurando que el

hecho no se vuelva a repetir®®.

Ahora, mas alla de los maltiples problemas y vejaciones relacionados a la salubridad y derechos
sexuales y reproductivos inherentes a la mujer, debemos hacer un analisis especial de los
desafios que propone una maternidad intrapenitenciaria. Esto se justifica en tanto es una
problematica que solo se dan en los casos de las mujeres, ya que el cuidado de los hijos en
carceles solo puede darse respecto de la madre, el padre en cambio no tendré esta opcién nunca,

y, en los casos que no sea la madre quien se quede con su hijo o hija entonces suele quedarse

% CARDENAS, ANA. Mujer y Carcel en Chile., pag. 91.
% SERVICIO NACIONAL DE MENORES. Lineamientos Técnicos Especificos., pag. 9.
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con este una figura femenina como lo es la abuela, lo que hace necesario un analisis centrado y
cruzado con una perspectiva de genero abierta y critica, en este caso, respecto de las mujeres

infractoras de ley.

El primer punto de andlisis se centra en la necesidad de tener un parto digno para las mujeres
que entran embarazadas o quedan embarazadas en su estancia dentro del centro penitenciario.
Es de recordar el emblematico caso de Lorenza Cayuhan®’, comunera mapuche que tuvo a su
hija el afio 2016 engrillada y pasando todo el proceso de parto frente al gendarme que la
custodiaba. Su caso impuls6 un proyecto de ley®® que buscaba modificar la normativa sobre la
procedencia de la prision preventiva y la suspension de ejecucion de la sentencia respecto de
mujeres embarazadas o que tengan hijas o hijas menores de 3 afios; Dentro de los motivos, que
justificaban esta excepcion se encuentra el asegurar que tengan una atencién médica digna (O a
lo menos, mucho méas digna de las que se entrega hoy en dia en las carceles, que como fue
adelantando previamente, sufre graves y transversales problemaéticas respecto a la atencion de
salud y la velocidad con la que esta ocurre) tanto en sus procesos previos al parto como en este

mismo y en los cuidados postnatales de sus hijos y de ellas.

97 El caso de Lorenza Cayuhan ocurre el viernes 14 de Octubre de 2016. Lorena era una comunera mapuche que
cumplia pena privativa de libertad por un delito de robo con intimidacion, su condena era de 5 afios y un dia.

Una semana antes la interna indica a los gendarmes que sentia que algo en su embarazo no iba bien, manifest6 en
reiteradas ocasiones dolores e indicé que tenia miedo de una posible preeclampsia dado su hipertension, intent6 ir
a la enfermeria en su recinto penitenciario pero fue ignorada hasta que el jueves 13 de Octubre una gendarme hace
Ilamar ala paramédica y se le deriva la Hospital de Arauco tras lo cual es trasladada a la Clinica de la Mujer del
Sanatorio Aleman de Concepcion, tras lo cual las irregularidades se hacen notorias, por un lado se le realiza una
cesaria sin su consentimiento y ni siquiera se le informa y durante todo el procedimiento estuvo engrillada y junto
al gendarme que hacia de escolta. Para cuando de practica la cesaria tenia 32 semanas de embarazo.

El caso tiene especial importancia porque se pasan a llevar muchos derechos de la mujer, no se le avisa al padre
para que esté con ella al momento de la cesérea, se permite que un gendarme (Un externo y que solo detentaba una
posicion de jerarquia y poder sobre Lorenza) estuviera con ella en un momento intimo, no se le consideré cuando
aviso que se sentia mal ni se le hicieron exdmenes previos que pudieron ayudar a que su parto siguiera por vias
normales (Vale mencionar que ella indica que deseaba tener un parto natural), se le opera con un grillete, lo que
pasa a producir problemas en sus derechos como paciente y se ejerce violencia obstétrica en su contra ademas ya
gue segin médicos indican, realizar una cesaria con un metal en la piel puede producir quemadura, y finalmente,
todo esto se ve atravesado por su condicion de indigena que hace pensar que por su condicién es que no es tomada
en cuenta.

Extraido de: CARMONA, ALEJANDRA. Parir con grilletes: el caso de Lorenza Cayuhan nuevamente cuestiona
a Gendarmeria. EI Mostrador [en linea]. 2016 [Fecha de consulta 06 de Julio de 2020] Disponible en:
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2016/10/20/parir-con-grilletes-el-caso-de-lorenza-cayuhan-nuevamente-
cuestiona-a-gendarmeria/

% Maés conocido como Proyecto Sayen en honor al nombre de la hija de Lorena, fue ingresada por los senadores
Alejandro Navarro y Jaime Quintana el afio 2017, el proyecto esta indicado en el boletin N°11073-07 de la Camara
de Diputados.
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Un segundo punto tiene relacion con el desapego y egreso del nifio o nifia al cuidado de la madre
durante los dos afios que la ley les permite sus cuidados dentro de las cérceles. En general este
proceso ha sido definido por autoras como Carmen Antony y Ana Cardenas y las internas
encuestadas como traumatico y mal llevado por los organismos responsables, no es necesario
recordar los multiples cuestionamientos que se han dado en los Gltimos afios al SENAME vy su
idoneidad para tratar con los NNA a su cuidado. Por lo demas, el proceso indica a la madre solo
como aquello, no como humana ni sujeto de proteccion alguna, lo que la deja muchas veces con
problemas relacionados a la salud mental dificiles de solventar con la escasa atencion médica

ya tantas veces reiterada.

Un tercer punto vendria dado por el alejamiento de los nifios y nifias de sus madres, el que puede
tener dos grandes ejes, por un lado, tenemos lo ya mencionado respecto al uso de nifios y nifias
como instrumento de sancion disciplinaria respecto de las madres al interior de los centros, y
por otro lado tenemos la situacion posterior al egreso del nifio/a, proceso no suele ser descrito
como paulatino lo que produce problemas de apego en el nifio asi como consecuencias

emocionales en la madre graves.

Asi, estrechamente relacionado con este tendriamos un cuarto punto donde veremos una grave
problematica en las carceles chilenas y es respecto al derecho de visitas y el régimen que se da
de estas. No es de desmerecer que una mujer en la carcel, una vez entregue a su hijo, solo podra
verlo 2 veces a la semana por 1 hora y media a dos horas®, esto, asumiendo, que no tenga
ninguna sancion disciplinaria, que por regla general, lo primero que hacen es restringir este

derecho.

3. Problematica: Insuficiencia de datos
Ya se ha adelantado uno de los grandes problemas relacionados a los asuntos de género y es
precisamente la insuficiencia de datos o la infravaloraciéon de estos. Dado que la poblacion
femenina carceleria es estadisticamente muy inferior a la masculina, incluso si se encuestaran a

todos los internos de Chile, las mujeres verian sus problematicas mucho menos representadas

% LITIGACION ESTRUCTURAL PARA AMERICA DEL SUR (LEASUR). Informacion préctica para familiares
y amigos de internos (presos) en Region Metropolitana. Santiago, Chile., pp. 7-10.
La normativa se encuentra en la Resolucion ex. N°1234 de 24 de Mayo de 1999.
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que las de los hombres, porgue sus datos no se reflejarian y terminarian perdidos en la inmensa

mayoria masculina.

En el informe del INDH, es bastante importante mencionar que aunque se evidencia la precaria
condicion estructural de las cérceles chilenas, donde el hacinamiento y sobrepoblacion son
innegables y existen problemas de alimentacion, salud y otras, solo uno de todos los centros
encuestados corresponde a un CPF y es el de San Miguel. A pesar de que solo son 5 centros
femeninos, ni siquiera se tomaron todos dentro de la muestra, la representacion de las mujeres
queda en desmedro de la de los hombres porque los problemas estructurales de sus centros no

son mencionados en detalle ni tampoco se explicita las diferencia en las situaciones de ellas.

En si mismo, no se critica a los instrumentos que miden las insuficiencias carcelarias ya que su
trabajo es importante y necesario dada las graves vulneraciones de derechos que ahi hay, pero
se vuelve claro la falta de criterios de género al momento de aproximarnos a las realidades
carcelarias del pais, situacion que se replica en los instrumentos internacionales generalmente,
donde la Gnica forma de encontrar datos en especifico sobre mujeres es recurrir a organizaciones

que las tengan como foco de estudio o apoyo el género.

Cuando nos revisamos los informes publicados por Gendarmeria, el méas reciente es del afio
2015 sobre violencia de género que ya hemos mencionado y que recurre por lo demas a otro
estudio de Ana Céardenas y a doctrina de Carmen Antony y Ana Maria Stuvens, las tres autoras
que se repiten casi como Unica fuente especializada en la materia carcelaria femenina en Chile.
Hay una clara insuficiencia de datos respecto a las mujeres reclusas, sus situaciones de

desproteccidn especial y por supuesto, sus necesidades.

Finalmente otro punto que es importante mencionar es que Gendarmeria saca anualmente
compendios estadisticos sobre los internos, pero en estos no incluye nunca la cantidad de
mujeres que declaran ser madres, no especifica cuantas estan embarazadas, ni la cantidad que
tiene hijos lactantes, mucho menos se menciona la cantidad de nifios y nifias que estan en sus

instalaciones.
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CAPITULO TERCERQO. Politicas ptblicas enfocadas en la maternidad

1. Recomendaciones previas
En cada informe relacionado a las condiciones carcelarias se concluye con que hay deficiencias
de algun tipo, y por lo mismo todos incluyen una seccion de recomendaciones. Cada institucion
de Derechos Humanos y organizacion no gubernamental han buscado impulsar diversos
proyectos de ley buscando mejorar el sistema actual de ejecucion de penas, planteando sus
respectivas criticas a la forma en que hoy en dia se llevan los recintos penitenciarios y a los
reclusos en Chile, por lo mismo es importante ver los puntos tangenciales que han sido
considerados como perfectibles o0 a lo menos mejorables dentro de la realidad nacional, por las
organizaciones que han dedicado su trabajo precisamente a intervenir y discutir en favor de estos

esta poblacién vulnerable.

Como primera fuente revisaremos el Tercer Informe sobre Condiciones Carcelarias del INDH
ya que contiene una importante cantidad de recomendaciones, las cuales separa en el corto,

medio y largo plazo, y que a su vez estan divididas dentro de ejes tematicos.

Asi, las recomendaciones a corto plazo se comienzan con los temas referidos a las celdas de
castigo y/o aislamiento donde se insiste en la eliminacion de estas o, en caso de seguir
utilizandose, su restriccidn y especificacion de condiciones minimas de habitabilidad. Se sigue
con la calidad, preparacion y distribucion de la alimentacion, la aplicacion del régimen
disciplinario, contacto con el mundo exterior, muertes bajo custodia y finalmente hace mencion
a las diferencias culturales planteando recomendaciones para ayudar a los grupos en situacion

de vulnerabilidad extrema.

Ademas, estas recomendaciones comparten puntos respecto de las condiciones materiales de la
privacion de libertad (Ejes como el hacinamiento y habitabilidad son lo principal) y la asistencia
médica con las recomendaciones de mediano plazo que ademas incluyen la segmentacion de la
poblacién penal, el régimen de visitas y finalmente el trato entre los funcionarios y personas
privadas de libertad, mismo punto que también es mencionado dentro de las recomendaciones

a largo plazo.°

100 Op. Cit. n°64., pp. 141-152.
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En total, hay 55 recomendaciones dirigidas al Estado de Chile, el problema que se ha planteado
respecto a este instrumento viene de parte de muchas organizaciones sociales ligadas a la
proteccion de las personas privadas de la libertad, las que han indicado que estas
recomendaciones son poco probablemente tomadas en cuenta seriamente por alguien y que el
impacto de este informe seré nulo para el fortalecimiento y mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de las carceles. También se critica no ofrecer ni una sola informacion nueva
respecto a lo que ya diversos organismos vienen observando desde hace afios y mantenerse
relativamente neutral sobre el nulo aporte que el Estado ha hecho en la disminucion de las

problematicas intrapenitenciarias, limitandose a simplemente hacer un recorrido estadistico.'%

Por lo demas, otro inconveniente relevante en estas recomendaciones es que, por muchas que
sean, no tocan en ningin momento problematicas de género, al mantener un lenguaje neutral y
dejar de lado las situaciones criticas que afectan mas a mujeres que a hombres producen por
consiguiente una invisivilizacion de las necesidades de los centros femeninos y de las mujeres

privadas de libertad.

Un segundo documento interesante es el Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile
creado por la Universidad Diego Portales en el afio 2018 donde se observan 6 recomendaciones

relacionadas a las carceles chilenas, un nimero mucho menor pero mas realista.

Estas se centran en la racionalizacion del uso de las penas privativas de libertad para disminuir
de esa forma las tasas de hacinamiento, asi como favorecer la aplicacion de medidas alternativas
a la prision, y hacer un mejoramiento sustancial de la infraestructura; También se recomienda
la implementacion de medidas para evitar la violencia en los internos, crear procedimientos mas
expeditos que inicien de forma inmediata investigaciones en los casos de violencia, tortura y
ataques sexuales a los reclusos, junto con mejorar la formacion y capacitacion de los

funcionarios de gendarmeria.t%

101 Esto se desprende de la Declaracion firmada por el Observatorio Social Penitenciario, OBG Confapreco, ONG
81 Razones, Proyecto Mecha Chile, Proyecto Mecha Internacional, entre otras, titulado “Acerca del tercer informe
carcel del INDH, La indiferencia y la cobardia de todos nosotros.”

102 o] CAINO, EDUARDO, 2018. Derechos humanos de los privados de Libertad: Las cérceles en Chile: ; Avances
0 el Mantenimiento del status quo?. En: Centro de Derechos Humanos. Informe anual sobre Derechos Humanos
en Chile 2018. Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, pag. 403.
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En este caso si vemos un poco de criterio de género relacionado a iniciar procesos de
investigacion respecto de las situaciones de violencia sexual, pero que de todas formas falla en
tanto el mismo informe indica que en su mayoria esta clase de agresiones se daria para el caso
de los hombres y entre internos, es por o mismo que si bien es una politica que podria parecer
enfocada a mujeres o beneficiarlas més a ellas dado la violencia sexual que se ejerce con mayor
tasa en mujeres en contexto externo, la realidad intrapenitenciaria indicaria que su aplicacion

real posiblemente se limite en su mayoria a hombres!®,

Esta situacion se repite en diversos materiales que hacen recomendaciones al Estado en materia
de ejecucidn de las penas tanto en la literatura y doctrina especializada como en los informes
rescatados por organismos de Derechos Humanos, lo que se explica por las situaciones que ya
se evidenciaron el capitulo anterior, y es que si no nos dirigimos a instrumentos que
especialmente piensen en las situaciones de las mujeres en las carceles, es muy dificil ver sus
realidades representadas de forma correcta sea por su poca incidencia estadistica o por la falta
de una perspectiva de género, ya que, mas alla de que también sufran carencias estructurales y
de infraestructura, las soluciones necesariamente deben considerar al género como un factor
esencial, lo que, lamentablemente, carecen los instrumentos que no plantean la situacion de la

mujer como un topico de relevancia especial.

Lo bueno en esto es que, aungue no tenemos mayores informes o compilaciones estadisticas
generales de las condiciones penitenciarias de las mujeres, si hay una gran cantidad de
documentos y propuestas planteadas respecto a problematicas especificas de ellas desarrolladas
por universidades y organizaciones especializadas que sirven para poder hacer mejores analisis

de las deficiencias del sistema en los aspectos que mas golpean a las mujeres.

Asi, pasaremos a ver algunas de los documentos que si tienen un enfoque de género y que

entregan propuestas estructurales para mejorar sus condiciones de vida dentro de las carceles.

103 Al respecto, no es como que la recomendacion esté directamente enfocada en la investigacion en caso de que
ocurra violencia sexual entre internos hombres, la critica viene dada desde el punto de vista de la falta de un enfoque
de género especial, ya que la forma en que se contextualiza esta situacidn es respecto de la violencia que se ha dado
en recintos penitenciarios masculinos. Tampoco se critica en si misma la recomendacion, ya que es necesaria e
importante en los contextos de carceles de hombres, sus derechos ciertamente pesan igual que el de una mujer, pero
sin un enfoque de género es dificil poder plasmar correctamente las necesidades especificas de las mujeres.
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En primer lugar, tenemos dos documentos creados por la Corporacion Abriendo Puertas para el
libro de la Pontificia Universidad Catélica " UC Propone Investigaciones de Pregrado de interées

publico™ del afio 2015, tocan dos ejes que afectan a las mujeres en forma especial.

El primero respecto a la percepcion del acceso a la justicia y sus experiencias con la asistencia
judicial recibida durante sus condenas, esto por lo que se ha dicho anteriormente, que suelen ser
sujetos pasivos en cuanto a sus procesos judiciales, lo que produce una situacion de
incertidumbre respecto a los estados procesales en los que se encuentran, para mejorar esta
situacion se propone: (1) Incorporar la opinion de las defendidas en la evaluacion anual que
hace la Defensoria Penal Publica, (2) Revisar y aumentar los métodos de difusién de derechos
al interior de las carceles, los beneficios intrapenitenciarios y la posibilidad de apelaciones, y
(3) Empoderar a las internas para gue sean activas en los procesos de sus condenas y beneficios,
lo que solo puede lograrse a través de un trabajo activo y efectivo para evitar que se

desesperancen en sus procesos penales.1%*

El segundo articulo trata sobre el trabajo intrapenitenciario femenino, punto clave para la
reinsercion social de ellas y para evitar su reincidencial®, en este contexto se formulan 4
propuestas enfocadas a incentivarlas a trabajar, a hacer el proceso llevadero para ellas, que las
ofertas laborales estén enfocadas a ser practicas y sostenibles en el medio libre y que haya una

continuidad laboral que les permita una estabilidad minima.

Previo a esto, en el afio 2012 el Centro de Politicas Publicas de la misma universidad habia
sacado un compendio de recomendaciones dirigidas directamente el Congreso Nacional, y las
dividié en (1) Propuestas de modificacion de la legislacion penitenciaria, mediante el
establecimiento de criterios de género en materia de cumplimiento de penas y beneficio
penitenciarios, (2) Propuestas de politicas publicas tendientes al mejoramiento de los pabellones
cona existentes al interior de los recintos penitenciarios, (3) Propuestas de politicas publicas

dirigidas al mejoramiento de la capacitacion laboral, desarrollo penal y formativo y (4)

104 Op. Cit. n°75., pag. 184.

105 Como fue mencionado anteriormente, en los capitulos primero y segundo, las mujeres delinquen principalmente
para producir ingresos, lo que se deriva del hecho de que los delitos que mas cometen estan fuertemente asociados
a la produccién de ingresos sumado a sus estratos socioeconémicamente bajos, de manera que hacer propuestas
que mejoren el sistema laboral penitenciario sirven para controlar la reincidencia.

106 STUVENS, ANA MARIA, 2015. Trabajo intrapenitenciario femenino: Insercion social desigual y subjetiva del
proceso. En: Centro de Politicas Publicas UC. UC Propone, Investigaciones de Pregrado de interés publico.
Santiago: Maval, pp. 186-198. ISBN 978-956-362-783-1.
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Propuestas de politicas publicas de los hijos menores de edad de las mujeres privadas de
libertad.’®” En todos estos ejes vemos un refuerzo de los puntos débiles dentro del sistema
penitenciario respecto de las mujeres y que son mencionados dentro de las preocupaciones de

la literatura especializada como por las mismas internas.

En el informe de la universidad Diego Portales, Mujer y Cércel, el que se ha utilizado ya varias
veces en esta tesis, porque como se menciond es uno de los pocos instrumentos que mide en
forma general las problematicas de las mujeres en la carcel y no solo respecto de un eje en
especifico, también se incluyen recomendaciones, las cuales buscan: (1) Adecuar la
infraestructura carcelaria, (2) Elaborar e implementar politicas de recursos humanos de buen
trato a traves de incentivos monetarios y no monetarios al personal de Gendarmeria, (3) Generar
mayores oportunidades de trabajo, (4) Incrementar la supervision relativa al cumplimiento de la
legislacion laboral vigente, (5) Perfeccionar el sistema de visitas a favor de la poblacion infanto-
juvenil, y (6) Mejorar el acceso a la justicia. 1 Todos temas ya mencionados en los previos
documentos analizados y que refuerzan la idea de que estas problematicas femeninas se han
mantenido en el tiempo pero no han sido mayormente analizadas respecto de la

recomendaciones y propuestas generales que buscan mejorar el sistema de carceles.

Finalmente, es menester mencionar las recomendaciones hechas por Carmen Antony, la autora
que mas se ha dedicado a la problematica penitenciaria femenina en Chile, quien se refiere a
problemas tanto estructurales al sistema como a los materiales, indicando como
recomendaciones al Estado: (1) Romper con la invisibilidad del tema de las ejecucion de penas
en las mujeres privadas de libertad, (2) que las investigaciones tengan un enfoque de género, (3)
Evitar situaciones especificas de violencia que sufren las mujeres en las carceles, (4) Mejorar
las atenciones médicas, (5) establecer modelos de reinsercion que pongan especial cuidado en
romper los moldes sociales que asignan una division sexual del trabajo, (6) Implementar la visita
intima, (7) Terminar con el tratamiento diferenciado entre hombres y mujeres privados de
libertad con especial mencidon en la obtencidén de beneficios, (8) Develar e investigar en

profundidad el vinculo entre los delitos relacionados a drogas y las creciente poblacion

107 Centro de Politicas Pablicas UC. El impacto social de la prision femenina: Recomendaciones para una politica
publica en la materia. Propuestas para Chile, Concurso de Politicas Piblicas 2012. 2012. Santiago.
108 Op. Cit. n°71., pag. 98-99.
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penitenciaria femenina, y finalmente (9) Divulgar y aplicar los instrumentos internacionales que

buscan proteger los Derechos Humanos de las Mujeres. %

Tras este repaso dos cosas quedan claras, por un lado, que los instrumentos generales que tratan
las problematicas relacionadas a las carceles en Chile distan mucho en sus recomendaciones de

lo que realmente necesitan las mujeres en iguales condiciones*°

, Y por otro, que los documentos
especializados en mujeres privadas de libertad concuerdan en ciertos puntos los cuales son:
Mejoras necesarias de infraestructura en relacion a sus necesidades por motivo del género*'?, en
mejorar las relaciones entre gendarmes e internas y el régimen disciplinario aplicable a ellas, en
su necesidad de oportunidades laborales que feliciten una reinsercion social exitosa, en la mejora
de atenciones médicas y mejorar el régimen de visitas. Ambos Ultimos tienen una estrecha
relacién con la problematica final respecto a las politicas disefiadas para ellas como madres, tan
respecto a su atencion pre y postnatal, como a los cuidados de sus hijos e hijas y el periodo que

podrén permanecer con ellos.

Por eso es por lo gque una vez en mano las posibles propuestas es necesario centrarse en politicas
que busquen mejorar aquellas falencias desde una mejor comprension de los fendmenos que
aquejan a las internas en tanto mujeres, y un elemento que se comparte es la necesidad crear
politicas de género bases en la institucionalidad juridica de manera que se pueda dar respuesta

a sus problemas sin necesidad de tener que crear leyes especificamente pensadas para ellas.

A mi parecer, si bien el tema de las madres y el cuidado que ellas ejercen con sus hijos en el
contexto intrapenitenciario ha sido tocado, cuenta con un menor desarrollo que otras
problematicas (como lo son los derechos sexuales de las internas o la simple necesidad de tener
mas instrumentos con perspectiva de género o enfocadas a ellas en especifico), de manera que

se hace necesario replantear las politicas publicas que podrian hacerse factibles en nuestro pais

109 ANTONY, CARMEN. Panorama de la situacion de las mujeres privadas de libertad en América Latina desde
una perspectiva de Género. Violaciones de los Derechos Humanos de las mujeres privadas de libertad. En:
Seminario Taller Violencia Contra las Mujeres Privadas de Libertad en América Latina. Fundacion para Debido
Proceso Legal. Actualizado, 2003, vol. 12, no 13, p. 04.

110 pareciera ser, que lo Gnico que es estandar tanto para hombres como para mujeres es respecto a las mejorar a la
infraestructura carcelaria, pero estas vienen dadas por las circunstancias de hacinamiento y sobrepoblacién que
viene dadas desde los Gltimos afios en que la cantidad de gente en recintos penitenciarios ha ido al alza.

11 A diferencia de las mejoras que se indican en los instrumentos generales, estas en realidad buscan suplir
necesidad de las mujeres, como lo son el acceso a bafios separados o la higiene mas regular en estos, por situaciones
como la menstruacién, o habitaciones individuales para las madres con hijos menores de dos afios que en la
actualidad deben compartir espacios con por lo menos una interna mas.
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para facilitar y mejorar la calidad de vida de las madres como de sus hijos/as dentro de las
carceles, especialmente los procesos que vienen de la mano de la separacion y egreso de sus
hijos, lo que se complementa con el hecho de que se han planteado muchos proyectos de ley

que buscan mejorar esta situacion pero ninguno ha llegado a puerto.

2. Politicas publicas para las madres en el derecho comparado
A nivel internacional tenemos muchas legislaciones dispares respecto al tratamiento de los
NNA, en especial respecto de la edad méxima para que permanezcan junto a sus madres, donde
tenemos estados dentro de Estados Unidos donde el hijo es separado de su madre al momento
de nacer, mientras que hay paises como Dinamarca donde no hay limite de edad. Tampoco
encontramos mayor consenso respecto a si deben ser mantenidas por ONGs, actores privados o
por el mismo sistema penitenciario, si las madres se deben mantener en piezas individuales o
privadas o incluso si se aplicaran siempre o no medidas sustitutivas''?. Las reglas de Bangkok
tampoco establecen una descripcion taxativa de las medidas que los paises deben seguir, sino

que establece normas generales y orientaciones minimas para los paises.'!3

Asi, el primer punto a analizar es la edad maxima con la que los nifios pueden quedarse con sus
madres puesto que hay opiniones bastantes disimiles al respecto, ya que en general las
discusiones vienen dadas por una parte desde la arista del derecho con la discusion respecto de
la primacia entre los derechos del nifio y de no estar "preso™ y del interés superior de este, versus
el cuidado personal que detenta la madre respecto de su hijo/a, mientras que por otro lado
respecto de la arista de la medicinay de la psicologia los puntos centrales que deben considerarse
tienen relacion al desarrollo del apego y posibles desarrollos de la personalidad que podrian
hacer que el nifio pierda espontaneidad y se desarrolle como es debido al crecer en el contexto

penitenciario, ademas de tener siempre que incluirse en esto elementos sociolégicos como la

112 Aunque si hay un consenso internacional dado por los instrumentos de derechos humanos que busca reducir las
penas privativas de libertad en los casos de mujeres madres y embarazadas, no hay un real consenso respecto de el
momento en que debe de aplicarse, si cuando se considera la pena, en momentos previos del proceso penal 0 como
beneficio penitenciario.

113 CORTAZAR, ALEJANDA, et al., 2015. ;/Qué pasa con los hijos de madres encarceladas? Cémo amortiguar
los efectos nocivos para los nifios cuyos padres estan privados de libertad. Instituto de Politicas Publicas UDP.
2015., pag. 4.
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conformacién de la familia y los riesgos sociales a los que se enfrente el menor al realizarse el

egreso relativos a una muy probable estigmatizacion, misma que también afecta a la madre4,

Ciertamente las discusiones sobre cual derecho deberia primar, si el interés superior del nifio o
el cuidado personal de la madre, tienen un buen desarrollo, la respuesta general es que no son
contrapuestas mientras exista un limite que se priorice al nifio o nifia, es por esto por lo que las
Residencia Transitorias son permitidas a nivel mundial en una buena parte de los paises, pero a
pesar de esto contamos con una gran disimilitud en las experiencias comparadas asi como en la
forma que han tenido para regularlas. Es precisamente por esto que examinar las politicas
pablicas y legislaciones internacionales cobra gran relevancia, ya que el éxito de programas
como el de Residencias Transitorias no viene dado solo por conceptos como el tiempo de
estancia con la madre si no que por un cimulo de elementos que pueden hacer de la experiencia
mejor o peor para el hijo/a y la madre, politicas de acompafiamientos post-egreso asi como las
condiciones carcelarias en las que el nifio/a vivira juegan un papel fundamental para entender

de manera comprensiva y correcta esta situacion tan especial y compleja.

Asi, pasaremos a examinar diversas normativas que pueden dar luces de la mejor forma posible
para hacer el proceso de encierro mas llevadero para los nifios/as al cuidado de sus madres

internas y que ademas fomenten una crianza sana.

Por un lado tenemos las normativas estadounidenses, especialmente relevantes por la
multiplicidad de investigaciones que se han dado respecto a la efectividad de sus programas,
esto porque no todos los estados cuentan realmente con politicas o legislaciones que regulen la
situacion de las madres que cumplen penas privativas de libertad y que tienen hijos lactantes,
asi, laregla general viene dada porque a sus hijos los separen inmediatamente en cuanto la madre
ingresa al centro penitenciario, y es en este contexto que se ha demostrado que dicha separacion
produce problemas de apego y que derivan en desarrollos psicoldgicos "conflictivos™ del

menor.'!® Por lo demas, sus politicas estan especialmente enfocadas en salidas alternativas y en

114 Op. Cit. n°53 y n°109.

115 MANRIQUEZ, Monica, 2016. Revision sobre desarrollo emocional y apego seguro de hijos e hijas de Madres
privadas de libertad en contexto de programas de residencia Transitorias en Recintos penitenciarios, una mirada
desde la salud publica [en linea]. Tesis de Magister. Santiago: Universidad de Chile. [Fecha de consulta 06 de julio
de 2020] Disponible en:
http://bibliodigital.saludpublica.uchile.cl:8080/dspace/bitstream/handle/123456789/510/Tesis_Monica%20Manr
%C3%ADquez.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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el término de la sentencia en miras de reducir la reincidencia, como es por ejemplo aquel
implementado en Conneticut donde las mujeres pueden salir de las instalaciones para trabajar y
asistir a terapias, asi como también se les permite alargar su estadia en la carcel o centro

penitenciario, si es que no estan preparadas para reintegrarse a la sociedad.

Por otro lado, tenemos las politicas y legislaciones europeas, las cuales cuentan con una cantidad
extremadamente variada de normas, que transitan desde practicas restrictivas a otras mucho mas
flexibles y personalizadas, una cantidad de inconsistencias normativas que entregan un
panorama amplio sobre la forma en la que puede tratarse la situacion de las madres embarazadas
y con hijos lactantes dentro de los paises. Por un lado tenemos normas como las de Irlanda del
Norte que permite que los nifios se queden con sus madres hasta que cumplen 9 meses, en el
resto del pais y en Hungria esto se extiende al afio, dos afios puede estar en Finlandia, 3 afios es
el limite en la gran parte de Europa incluyendo Espafa e Italia, 4 afios en Holanda, Latvia y
Estonia, 6 afios en Alemania y, finalmente, las dos normativas més flexibles vienen dadas por
Suecia y Dinamarca donde no hay edad limite para que los nifios se queden con sus madres,

determinandose individualmente y segun la capacidad de cuidado.

Otra innovacion que encontramos en las normativas europeas €S que Son genero neutro o
explicitamente permiten que tanto el padre como la madre tengan al hijo, de manera que existan

tanto, espacios de cuidado en los recintos masculinos como en los femeninos.

Como queda claro, no hay una forma Unica de tratar esta problematica, y cada pais ha ido
adaptando sus soluciones en funcién a sus propias realidades y complejidad de los problemas

que enfrentan sus correspondientes internas.

3. Modelos aplicables a Chile y propuestas
Realizado este repaso general por las normativas internacionales es necesario ver cuales
modelos pueden ser aplicables a Chile. Ya ha quedado en evidencia la necesidad de una
modernizacion del sistema partiendo en los proyectos de ley impulsados, pero nunca
promulgados, y siguiendo por las recomendaciones hechas en diversos textos de la literatura

especializada que ayudan como guia para mejorar el sistema.

116 Op. Cit. n°113., pag. 7.
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Cuando pensamos en los posibles modelos o propuestas aplicables nuestro pais es necesario
considerar este problema a fondo ya que las argumentaciones tienen una complejidad
interseccional que debe analizarse con el cuidado de cada arista y cada elemento involucrado,
desde la madre y el hijo/a, y las repercusiones emocionales y relacionadas al desarrollo que esto
tiene, como los contextos sociales y la familia a la que el nifio deberé integrarse una vez sale del
recinto, especial importancia tiene cuando ya hemos mencionado que uno de los factores que
lleva a los adolescentes a delinquir es un entorno familiar dedicado a delitos organizacionales

como el trafico de drogas, o el exponerse a pares que los inciten?’.

Una de dichas aristas viene dada por el area de la psicologia con las teorias del apego cuya
vigencia principal viene dada ya que su desarrollo primario es especialmente sensible, y que

puede explicarse asi:

El comportamiento de apego es todo aquel que permite al sujeto conseguir o mantener proximidad con otra persona
diferenciada y generalmente considerada mas fuerte y/o sabia, propio del ser humano, que motiva la busqueda de

proximidad entre el nifio pequefio y sus padres o cuidadores. 118

Es asi que la teoria establece que existe una necesidad universal para el desarrollo
socioemocional de los individuos crear vinculos afectivos estrechos y sélidos'®, y la evidencia
cientifica ha demostrado que la forma en que se desarrolla el apego en la temprana edad tiene

repercusiones en su edad adulta tanto respecto de sus relaciones interpersonales, bienestar y

117 Op. Cit. n°19.

118 GARRIDO-ROJAS, Lusmenia. Apego, emocion y regulacion emocional. Implicaciones para la salud. Revista
latinoamericana de psicologia, 2006, vol. 38, no 3, p. 493-507.

119 BOWLBY, John. Attachment and loss: Volume II: Separation, anxiety and anger. En Attachment and Loss:
Volume II: Separation, Anxiety and Anger. London: The Hogarth press and the institute of psycho-analysis, 1973.
p. 1-429.

La teoria tiene los siguientes principios fundamentales:

(1) El apego es un sistema interno autogenerado e instintivo que permite la sobrevivencia de los individuos,
y desde una perspectiva psicobioldgica se define como un sistema de comportamiento que ordena ciertas
conductas de manera coherente, como el llanto, buscar proximidad, etc., de acuerdo con la figura vincular
(en este, caso la figura vincular es la madre).

(2) Bowlby describe los “modelos internos de trabajo” como las representaciones que el nifio hace de si mismo
y a la figura vincular, los que manifiestan la confianza que el nifio desarrolla en si mismo como aceptable,
que merece cuidado y proteccién. También estos modelos organizan ciertos aspectos cognitivos como la
memoria.

(3) Cuando las conductas de apego, como el llanto, fallan en formas reiteradas para recobrar la figura vincular,
entonces el nifio se ve en la necesidad de crear tacticas defensivas que excluyan informacion que procesa
como dolorosa en su conciencia. Si esto ocurre comienza a crear un apego no seguro y tiene el potencial
de influir en forma directa en la salud mental en las edades posteriores e incluso producir que haya ciertas
tendencias desorganizadas, con falta de regulacidn del estrés, conflictos del desarrollo cerebral, entre otro.
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ajuste socioemocional*?°. El apego, ademas, puede verse muy influido por estimulos externos y
como lo es ambiente hostil y controlado de las penitenciarias que dista mucho de un entorno en
libertad.

Ya se menciond la poca cantidad de documentos asociados a la informacion respecto de las
carceles femeninas, asi como de que su condicion de madres no es mencionada en los
compendios generales, pero esto se replica también el momento de buscar articulos relacionados
al area médica, sobre todo a nivel latinoamericano, ya que la mayoria de los estudios tienen
origen en Estados Unidos y Europa donde las legislaciones son mas variadas y extensas en la
materia. En su gran mayoria los documentos buscan explicar porque los nifios y nifias se verian
perjudicados por largos periodos de encierro con sus madres, pero no hay mucho que detalle
respecto a las consecuencias de una separacion temprana ni tampoco en el cémo influyen en
esto instituciones como el SENAME!?! o una familia disfuncional de las que suelen venir las
internas o sus situaciones de pobreza. En cualquier caso, todos describen a las mujeres y sus

hijos como poblacion de alto riesgo y vulnerabilidad social y psicolégica. 122

Dentro de estos estudios, tenemos una comparacion interesante entre la investigacion llevada
por Lorie Goshin y otros, del afio 2014, en Estados Unidos, donde se realiz6 un estudio a
mediano y largo plazo de los nifios que pasaron sus primeros 18 meses en una guarderia de una
prision de Nueva York con sus madres versus aquellos que son separados de inmediato de ellas.
En los primeros se demostré una mejor capacidad de resiliencia, se disminuyeron problemas de
conducta, ansiedad y depresién en el periodo preescolar en comparacion con el segundo grupo
compuesto por aquellos nifios que fueron separados de sus madres por ingresar ella al sistema
penitenciario'?, lo que demuestra que se pudo crear un apego seguro que fue reforzado con una

buena politica post egreso del menor®?,

120 | bid.

121 Hay que tener en cuenta todas las criticas que ha recibido el SENAME en su manejo de NNA, asi como las
tragicas situaciones de muertes que se han dado dentro del mismo que han producido una sensacién de profunda
desconfianza por parte de la ciudadania respecto a sus funciones y los cuidados que entregan.

122 Op. Cit. n°115., pag. 30.

12 GOSHIN, Lorie S.; BYRNE, Mary W.; BLANCHARD-LEWIS, Barbara. Preschool outcomes of children who
lived as infants in a prison nursery. The Prison Journal, 2014, vol. 94, no 2, p. 139-158.

124 En el estado de Nueva York, una vez el/la nifio/a hace egreso del centro penitenciario, se realiza un seguimiento
respecto de sus condiciones con sus nuevos cuidadores.
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Ahora, si nos vamos a Latinoamérica la situacion se vuelve dramaticamente contraria, ya que
segun el estudio realizado por Horacio Lejarraga que evalu6 la condicion de los hijos que vivian
con sus madres en la unidad penitenciaria 3 de Ezeiza en Argentina, se mostré que los nifios
sufrian problemas de desarrollo fisico como menor estatura y mayor IMC, ademas de que un
importante grupo tenia alto riesgo a problemas emocionales, y las madres presentaban un escaso

y deficiente conocimiento respecto a las practicas de crianza.'?®

Cuesta creer que esta diferencia de resultados pueda explicarse por sesgos como que "las madres
de Estados Unidos son mejores que las madres de Argentina”, por el contrario, la explicacion
mas légica viene dada por las politicas aplicadas en ambos casos, y las precarias o nulas redes
de apoyo entregadas por las instituciones a las madres para crear estrategias de crianza, asi como

de acompafiamiento post egreso de los mejores.

En el caso norteamericano vemos una buena percepcion del cuidado de las madres y una gran
respuesta por parte de los hijos, pero esto no se replica en Latinoamérica porque aca las
situaciones en las carceles distan mucho de las americanas, que, si bien cuentan con multiples
problemas de derechos de los internos, muestran mejores condiciones de alimentacion y mayor
preocupacion por las politicas establecidas respecto a las madres. Una explicacion a eso podria
darse principalmente porque las normativas en ese pais al respecto vienen dadas por cada estado

federal y no a nivel nacional, lo que les permite un uso de los recursos mas dirigido*?®.

Asi, de la misma forma que tomamos en consideracion los tiempos apropiados para un apego
seguro del nifio/a, que le permita luego desenvolverse como un adulto psicolégicamente mas
estable, también debemos tener en consideracién los tdpicos relacionados a la medicina. El
control de enfermedades y los cuidados respecto a su crecimiento son especialmente relevante
cuando consideramos que una desnutricion infantil puede producir problemas neuro-psiquicos
posteriores, desde una alimentacion balanceada hasta una atencion de salud que cumpla con
todos los controles que un lactante y nifio/a deba tener son igualmente esenciales para su

desarrollo.

125 LEJARRAGA, Horacio, et al. Growth, development, social integration and parenting practices on children
living with their mothers in prison. Archivos Argentinos de Pediatria, 2011, vol. 109, no 6, p. 485-491.
126 Op. Cit. n°113.
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Otro aspecto muy relevante tiene que ver con los contextos sociales a los que se enfrentara el
nifio/a una vez salga del centro penitenciario, ya que como se ha repetido en una gran cantidad
de ocasiones, las mujeres que ingresan al sistema penitenciario son pobres en su gran mayoria,
y muchas vienen de contextos familiares delictivos, de hecho, la mayoria declara que cuando
tienen un familiar detenido, este es su hijo. Por lo mismo, cuando pensamos en el contexto en
que se desenvolver el nifio es esencial considerar que este no solo va a tener repercusiones en la
forma en que este crezca y desarrolle su personalidad o estabilidad emocional, sino que también
podria estar o no expuesto a factores criminolégicos que lo inciten a delinquir, produciéndose

asi un circulo de criminalidad muy dificil de romper.

Es por todas estas consideraciones que se pasara a explicar algunas propuestas que solucionarian

los problemas a los que hoy se ven expuestas las internas y sus hijas/os.

a. Propuestas de proteccidn de la maternidad y de los NNA.
El objeto de estudio de esta tesis estuvo en las madres y sus hijos, y frente a sus situaciones
encontramos proyectos de ley que buscan ampliar los limites de edad en que estos pueden
permanecer en las carceles hasta los tres afios asi como agregar un criterio de género al momento
de optar a beneficios penitenciarios y regimenes abiertos o semiabiertos, pero en relacion a la
experiencia comparada, pareciera que uno de los mejores modelos viene dado por lo
implementado en Dinamarca y Suecia, y siguiendo su ejemplo se propone quitar los limites de
edad como un requisito formal, de manera que el momento de egreso del nifio o nifia sea pensado
en forma personalizada, segun el avance del menor y considerando con cuidado las situaciones

a las que se vera expuesto una vez salga del centro penitenciario.

Ciertamente se ha demostrado que tener a un nifio durante una cantidad muy larga de afios en
condiciones carcelarias es contraproducente, pero cuando nos encontramos con la realidad

chilena a veces parece ser una mejor solucion que la tenemos actualmente.

Hoy en dia el promedio de las condenadas estan por delitos contra las drogas, robos no violentos
y hurtos, de manera que sus condenas suele bordear los 5 afios; Asi, si una mujer entra a la carcel
estando embarazada, segin las normas actuales se tendra que separar de su hijo cuando este
cumple 2 afios, y si no hay redes de apoyo al exterior de la carcel su hijo o hija pasara directo a
las instalaciones del SENAME, recintos que han tenido mdltiples cuestionamientos por lo
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precario de sus condiciones, cuidados, etc., entonces ¢Por qué no dejar a la madre tener a su hijo

3 afios mas de manera que salgan ambos de la carcel al mismo tiempo?

Un ejemplo asi de sencillo da las luces de porqué este modelo seria mucho mas eficiente que el
actual, pero un lector atento podra notar que en esto nos estamos refiriendo a que "la mayoria"
de las mujeres cumplen condenas cortas y por tanto no a la totalidad de las madres, ya que
ciertamente hay mujeres que cumplen condenas mucho mas largas, llegando a los 20 afos
inclusive, y es claro que en ese contexto no seria l6gico que un hijo estuviera con ella el tiempo
completo de su pena. Es por esto mismo que el programa debe de avaluar el avance y la
posibilidad de egreso del nifio individualmente, tomando en consideracion factores como el
entorno al que saldra una vez egrese del recinto, indicadores médicos y psicoldgicos de su

avance y los cuidados que ha ejercido la madre respecto de este.

Una segunda propuesta vendria dada por hacer que las residencias transitorias sean para
hombres y mujeres, esto con el fin de lograr una mejor distribucion de las cargas de cuidado del
menor, haciendo responsable al padre cuando la madre no se encuentre y asi mitigar las

estigmatizaciones de género.

Una tercera propuesta viene centrada en la madre y su relacion con la maternidad a traves de la
creacion de programas de acompafiamiento psicoldgico para ella, que busquen mitigar la carga
emocional a la que se ve expuesta en su situacion, asi como un apoyo posterior para disminuir
los sentimientos de culpa asociados a la separacion con su hijo o hija. Es importante siempre
recordar que el encierro propende a las internas a enfermedades y trastornos psiquiatricos y para
la madre infractora de ley, la posibilidad de una depresion postparto es alta, de manera que crear
programas que la pongan como el ndcleo de proteccidn, podria ayudar a hacer la maternidad un

espacio seguro tanto para ella como para el nifio o nifia.

Finalmente, también seria conveniente revisar la posibilidad de crear mecanismos dentro de la
ley 18.216 de penas sustitutivas, que tengan especial consideracion con la situacion de madres,
especialmente cuando sus hijos son lactantes. Como vimos, las mujeres acceden mas a sus
beneficios, pero la ley no tiene un especial enfoque de género, por lo que una revision a sus

normas seria producente incluso si no se enfocara solo en las madres y si en las mujeres.
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Estas propuestas buscan encontrar una solucion comprensiva para las madres y el problema que
mas se repite en especifico que es respecto de la separacion de sus hijos, misma que ha sido
descrita incluso como traumatica. Se intenta incorporar una perspectiva de género que amplie
la distribucion de los cuidados de los nifios/as, que clasicamente ha sido entregado a las mujeres
sin dar siquiera una posibilidad al ejercicio de una paternidad activa y presente, asi como un
cuidado a la mujer en su calidad de madre, buscando compatibilizar lo méas posible el interés
superior del nifio con una maternidad sana, promoviendo entonces la extension de las politicas

de madres y sus hijos.

b. Propuestas estructurales.
La base de los problemas en las carceles viene dada por su mala infraestructura a lo que le sigue
la poca adecuacién de las normativas disciplinarias para los casos de las madres con hijos
lactantes, por lo mismo es una de las cosas que primero se menciona en casi todas las propuestas

analizadas previamente.

Una solucidn a esto seria crear carceles especialmente disefiada para mujeres embarazadas y
con hijos lactantes. Ciertamente esta solucién cuenta con multiples problematicas
presupuestarias y de presion politica que chocan siempre cuando nos enfrentamos a la posible
creacion de nuevas carceles para mitigar los problemas de hacinamiento, pero quitando eso, la
creacion de una carcel especializada para madres ayudaria mucho a todas las problematicas

sefialadas con anterioridad.

Hacer un recinto apto para que nifios convivan con la reclusion de sus madres, asi como la
inclusion de espacios de trabajos habilitados y que busquen compatibilizar con politicas de
reinsercion serian una manera comprensiva y completa de romper con los ciclos de criminalidad
y de proveer mejores expectativas tanto para las madres como para los hijos que se ven
sometidos al encierro, asi como también servirian para hacer de los procesos de transicion del
egreso mucho menos traumaticos, y se disminuiria el impacto que tiene el encierro tanto en la

madre como en el hijo o hija.

Ahora, en consideracién a las dificultades técnicas para esto, otra propuesta viene dada por la
creacion de espacios de visitas privados para madres e hijos/as, asi como la ampliacion de los
horarios de visita, esto en miras de fortalecer los vinculos familiares con la madre y buscar una

menor repercusion emocional y psicoldgica tras la separacion.
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c. Propuestas postpenitenciarias.
Finalmente, una propuesta apropiada para dar resultado a esta investigacion tendria necesaria
complementacidn con politicas postpenitenciarias que evitaran la reinsercion en los delitos por

parte de las madres.

Siguiendo los modelos comparados una buena opcion viene dada por espacios de trabajo que
tengan real oportunidad y campo laboral fuera del encierro, asi como capacitaciones y educacion
formal que hagan que las internas puedan sobrellevar los problemas relacionados con la

estigmatizacion que conlleva el encarcelamiento.

Otro punto importante vendria dado por la eliminacion méas rapida del certificado de
antecedentes de los delitos cometidos en los casos de mujeres madres y embarazadas para asi

facilitar también su basqueda de trabajo.

Hay una necesaria remision a las propuestas mencionadas previamente, la creacion de mayores
incentivos laborales y completar los estudios de las madres, junto con programas que busquen
su insercion correcta en el mundo laboral son increiblemente necesarios para poder cerrar los
ciclos familiares delictivos y disminuir los problemas econémicos a los que se enfrentaran una

vez su condena acabe.
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CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

En Chile, asi como a nivel mundial, las céarceles han sido espacios de violaciones de derechos
fundamentales de los internos, que ha sido descrito como un grupo vulnerable del cual el Estado
tiene la funcion de garante especial. Es dentro de este grupo que encontramos a las mujeres
privadas de libertad quienes han sufrido una desproteccion especial debido a lo reciente del
aumento de su poblacion asi como en la situacion en la que algunas se encuentran relativa al

embarazo y al cuidado de sus hijo/as lactantes y menores de edad.

Hoy en dia los sistemas procesales penales no tienen en consideracion los impactos externos
que producen sus resoluciones, como lo es la situacion de tener a una madre jefa de hogar con
hijos lactantes o en su primera infancia, esto porque nuestras politicas de ejecucion de la pena
no estan revestidas de una consideracion especial en el género y las penas en los ultimos afios
buscan mas satisfacer clamores populares y sensaciones de venganza de la victima, sin tomar
en mayor consideracion en el impacto en el victimario y su entorno. Cada vez se ha ido dejando
mas de lado las politicas de resocializacion y reinsercion en pos de aumentar las penas y hacer
los beneficios penitenciarios de menor acceso, lo que para el caso de las mujeres con los afios
solo se ha ido reforzando y alcanzando niveles draméticos con los aumentos exponenciales de
las cantidad de internas femeninas y la ya anunciada falta de politicas con enfoque de género y
que busquen suplir las falencias del sistema, en especial consideracion del cuidado de los nifios

a Su cargo.

El principal programa que tenemos es el de Residencias Transitorias, pero este sufre de multiples
falencias al solo considerar como un factor de especial impacto al nifio y no tener mayor
flexibilizacion respecto al egreso de este. No hay politicas publicas que complementen su
trabajo a través del fortalecimiento de redes familiares y de la insercién en el trabajo de las
internas; Asi, nos encontramos con un programa que solo busca tener directrices minimas
respecto al cuidado de los nifios pero que ha sido llevado con multiples problemas que se han
ido replicando a lo largo de los afos y que no terminan de resolverse, quedando al aire muchas

situaciones de desproteccion tanto de las madres como de sus hijos e hijas.

Se ha dejado de lado a la madre y su contexto, el hecho de que sea pobre 0 que carezca de redes

de apoyo se consideran poco al momento de pensar en programa que busquen el cuidado de sus
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hijos, y a la larga esto ha permitido que la criminalidad y marginalizacion a la que estan

expuestos se vuelvan repetitivos, y muy dificiles de romper.

A lo largo de esta tesis se ha mostrado que el desarrollo histdrico de las carceles femeninas es
reciente, lo que explica su escasa regulacion y poca atencion, también se ha analizado a la
poblacion penal chilena y se ha comprobado que las mujeres delinquen mucho menos que los
hombres, que son pobres, que vienen de circulos sociales pobres y en su mayoria también
criminales, y se ha insertado a la madre en este contexto, haciendo esencial reconocer que
elementos como la pobreza o la escasez de normas que la apoyen en su calidad de jefa de hogar

la vuelven un sujeto potencialmente delictivo.

A pesar de que tenemos multiples normativas internacionales que buscas regular las situaciones
en las cérceles, es obvio que la realidad chilena demuestra que estas no han sido cumplidas a
cabalidad y que para el caso femenino, muchas de sus problematicas se han visto opacadas por
la mayoria masculina o directamente por la falta de importancia que se les da a los programas

carcelarios a nivel politico.

Asi, ciertamente las propuestas hechas aca buscan encontrar soluciones un poco mas
comprensivas con la situacion a la que las mujeres y los nifios y nifias se ven frente al
encarcelamiento, todas deben ser complementadas por un esfuerzo legislativo real y una reforma
transversal que entienda la ejecucion de las penas en forma mucho méas armdnica y centrada de
una real resocializacién, ya que sin esto, los circulos de delincuencia se replican sin permitir un

real avance en la materia.
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