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RESUMEN EJECUTIVO

En virtud de la problematica actual que enfrenta nuestro pais, debido a
problemas econdémicos, sociales y politicos, el descontento de la ciudadania se ha
ido incrementando durante los Ultimos afios, por lo que creemos necesario evaluar
la efectividad de nuestro ordenamiento juridico, particularmente, nuestro sistema

tributario.

Actualmente, la Ley Sobre Impuesto a la Renta (LIR) posee una serie de
beneficios y/o exenciones para los contribuyentes personas naturales, dentro de los
cuales, se encuentra el crédito por gastos en educacion, establecido en el articulo
55 ter de la LIR, el cual busca beneficiar a la clase media de nuestro pais.
Analizaremos el mismo, para establecer si podrian presentar espacios de mejora,
por ejemplo: una evolucién hacia un crédito con las caracteristicas y efectos de un
mecanismo de transferencia de recursos monetarios, 0 bien, una propuesta de

eliminacion del beneficio.

Utilizando el caso del crédito por gastos a la educacién como ejemplo,
nuestro estudio busca demostrar que es de suma importancia analizar si los
beneficios establecidos en nuestro sistema tributario estan cumpliendo con los
pilares que fundamentaron su creacion y con los principios generalmente aceptados

para establecer politicas tributarias.



1. INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del Problema

En los ultimos diez afios nuestro pais ha afrontado una serie de reformas
tributarias?, las cuales, segln sus respectivos mensajes presidenciales, han tenido
diversos objetivos, entre ellos, financiar mejoras en el sistema educacional,
fortalecer la generacion de empleos, el crecimiento economico, y aliviar las
condiciones de vida de los sectores mas vulnerables y de la clase media (Biblioteca
del Congreso Nacional, 2012); como también, aumentar la carga tributaria, avanzar
en equidad, mejorar la distribucidén del ingreso, introducir nuevos y mas eficientes
mecanismos de incentivo al ahorro e inversion y finalmente, velar porgue se pague
lo que corresponda de acuerdo a las Leyes, avanzando en medidas que disminuyan
la evasion y la elusion (Biblioteca del Congreso Nacional, 2014). Ademas, se ha
buscado fomentar la equidad y justicia en la distribucion de los tributos, la
simplicidad de las normas y procesos tributarios, la certeza y seguridad juridica, la
competitividad, la estabilidad y la estabilidad para hacer frente al gasto publico.

(Biblioteca del Congreso Nacional, 2020).

1 Reformas Tributarias: la Ley 20.630 para perfeccionar el sistema tributario chileno y financiar la
reforma educacional, publicada en el afio 2012, bajo el gobierno anterior del presidente Sebastian
Pifiera. Luego, la Ley 20.780 sobre reforma tributaria modifico el sistema de tributacion de la renta e
introduce diversos ajustes en el sistema tributario, la cual, fue simplificada y perfeccionada con la
Ley 20.899, ambas publicadas en el afio 2014 y 2016 respectivamente, bajo el gobierno de la ex
presidenta Michelle Bachelet y recientemente la reforma sobre modernizacion tributaria aprobada el
pasado 29 de enero de 2020 y por ultimo, la Ley 21.210 que moderniza la legislacion tributaria,
publicada el 24 de Febrero del 2020, bajo el gobierno del actual del presidente Sebastian Pifiera.
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Las diversas reformas tributarias de nuestro pais, han introducido diversos
mecanismos tributarios en busqueda de cumplir los objetivos postulados en la

Historia de la Ley.

Recientemente, con fecha 18 de octubre de 2019, nuestro pais enfrentd un
estallido social, que segun diversos expertos, se debe a problemas de carécter
econdmico, politico y social que estan afectando a los chilenos, asegurando que lo
que partié contra el alza del pasaje del metro llegd a tener su mayor articulacion
discursiva cuando se planteé como un hastio general contra el alza sistemética del
costo de vida (Bellolio, 2019). La clase media posee bajas pensiones, altos niveles
de deuda, uso excesivo de créditos y sueldos muy bajos, todo esto genera

incertidumbre (Fuentes, 2019).

Adicionalmente, el Estudio Econdmico de la OCDE de Chile 2018, evidencia
gue el nivel de desigualdad en nuestro pais es muy alto en comparacién a los niveles
estandar de la OCDE, esto se refleja a través del indice o coeficiente Gini?, en donde
se muestra que nuestro pais se encuentra casi en la mitad de dicho indice (0,45)
con una diferencia de 0,15 puntos con los pardmetros de la OCDE (0,30). En este
informe, se plantean diversos objetivos, dentro de los cuales destacamos la

adopcion de reformas adicionales en el sistema tributario y un incremento de las

2 Indicador econémico que utiliza una escala de 0 a 1, en donde cero significa que todos los miembros
de una sociedad poseen el mismo nivel de ingreso, mientras que uno significa que solo una persona
de la sociedad posee la totalidad de los ingresos.



transferencias contribuirian a una mejor distribucién de la prosperidad, entre otros?

(OCDE, 2018).

Diversos autores han postulado que la redistribucion del ingreso se debe
realizar mediante el gasto social, no solamente mediante la recaudacion de
iImpuestos (Engel, Raddatz y Galetovic, 2003). Por ende, el impacto redistributivo
de las transferencias dependera, no s6lo de su magnitud, sino también, de la
decision de cdmo redistribuir esos recursos, en particular de cuan focalizados son

los programas (CEP, 2014).

En virtud de la problematica actual de nuestro pais, creemos necesario
revisar nuestro sistema tributario y verificar que se estén cumpliendo las funciones
del mismo, entre ellas, recaudar y redistribuir los recursos, considerando que esto

puede ayudar a resolver el problema de la pobreza (Yafnez, 2010).

Se ha postulado que una estructura de tasas con algun grado de progresion
y una base sin erosiones* haria mas eficaz un sistema tributario (Yafiez, 2010), por
eso, se analizara la Ley Sobre Impuesto a la Renta, en adelante LIR®, como también

los principios generalmente aceptados para crear una politica tributaria, en

3 Necesidad de conseguir un crecimiento mas inclusivo a través de medidas sociales y del mercado
de trabajo, un mayor acceso a servicios de salud y de cuidado infantil y un aumento en la eficacia de
las politicas de capacitacion.

4 Las erosiones son entendidas como los mecanismos de créditos, exenciones, deducciones,
excepciones, tratamientos especiales, diferimiento del pago del impuesto, etc. (Yafiez, 016)

5 Nuestro actual sistema tributario se conforma de diversos impuestos, sin embargo, la LIR clasifica
las rentas segun su origen, distinguiendo aquellas provenientes del trabajo y del fruto del capital. La
tributacion se cumple en dos niveles, las empresas se afectan con el Impuesto de Primera Categoria
(IDPC), mientras que las personas naturales se afectan con el Impuesto Unico de Segunda Categoria
(IUSC), e Impuestos finales denominados Global Complementario (IGC) o Impuesto Adicional (1A).
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basqueda de proponer mejoras en materia de desigualdad, recaudacion y

redistribucién de los ingresos.

Dentro de nuestro sistema tributario se encuentran diversos tipos de
beneficios tributarios® entregados a las personas naturales, entre los cuales se
encuentra el articulo 55 ter de la LIR, que corresponde al crédito por gastos en
educacion, incorporado a través de la Ley 20.630 como un beneficio econémico

para la clase media (Biblioteca del Congreso Nacional, 2012).

Revisaremos empiricamente si dicho crédito ha logrado cumplir con los
pilares fundamentales de su creacion, de acuerdo a las estadisticas proporcionadas
por el Servicio de Impuestos Internos (Sll) y encuesta CASEN desarrollada por el

Ministerio de Desarrollo Social.

Asimismo, se evaluaran los principios generalmente aceptados para generar
politicas tributarias, con la finalidad de encontrar espacios de perfeccionamiento,
entre los que se podrian encontrar, una evolucion del crédito por gastos en
educacion hacia un mecanismo de transferencia, o por el contrario, una propuesta

de eliminacion del mismo.

6 Por ejemplo: Beneficio en la adquisicion de viviendas acogidas al DFL-2, Beneficios tributario de
rebaja de intereses (Art. 55 Bis), Incentivos al ahorro por inversiones de instrumentos de ahorro,
Incentivos al ahorro previsional voluntarios (APV), entre otros.
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La importancia de nuestro estudio radica en la situacion actual de nuestro
pais, en que el descontento de la ciudadania por los sistemas existentes es evidente

y los términos de desigualdad y equidad’ han sido muy contingentes.

La doctrina asociada a nuestro estudio la conforman diversos autores, entre
ellos CEPAL, Transferencias de ingresos para la erradicacion de la pobreza;
CENTRO UC, Encuestas y estudios longitudinales: Clase Media; ENGEL, Eduardo,
RADDATZ, Claudio y GALETOVIC, Alexander, Impuestos y distribucion del ingreso
en Chile: Un poco de aritmética redistributiva desagradable; ISLAM Y COLOMBINO,
The case for negative income tax with flat tax in Europe. An empirical optimal

taxation exercise; YANEZ, José, Tributacion: equidad y/o eficiencia.

El aporte de nuestra tesis radica en desentrafiar si el crédito por gastos en
educaciéon ha logrado ser un mecanismo beneficioso en nuestro sistema tributario,
como un prototipo dirigido a analizar posibilidades de incrementar la recaudacion y

redistribuciéon de los recursos y asi, combatir la desigualdad de nuestro pais.

1.2. Hipétesis de trabajo

En atencion a lo anterior, las hipétesis de trabajo a validar son las siguientes:
(i) Analizar empiricamente el crédito por gastos en educacién contenido en el
articulo 55 ter de la LIR, de acuerdo a las estadisticas proporcionadas por el Servicio

de Impuestos Internos (Sll), y encuesta CASEN desarrollada por el Ministerio de

7 La equidad en el sentido econdmico es definida como la distribucion justa que se realiza del ingreso
personal y del bienestar econdmico de las personas que conforman la sociedad (Yafiez, 2015).

5



Desarrollo Social, para verificar el cumplimiento de los pilares fundamentales que
respaldan su creacion? (ii) Asimismo, evaluar los principios generalmente aceptados
para realizar politicas tributarias, con la finalidad de proponer espacios de mejora,
dentro de los cuales se podrian encontrar: una evolucion del crédito hacia un
mecanismo de transferencia de recursos monetarios, o bien, una propuesta de

eliminacion del beneficio.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Encontrar un espacio de mejora o modernizacién en nuestro actual sistema
tributario, enfocando nuestro estudio en el crédito por gastos en educacién,

establecido en el articulo 55 ter de la LIR.

1.3.2. Objetivos especificos

e Estudiar la normativa tributaria vigente asociada al crédito por gastos en
educacion contenido en el articulo 55 ter de la LIR.

e Investigar, estudiar y analizar los tipos de transferencias que puede realizar
el Estado hacia los ciudadanos.

e Buscar y analizar estadisticas referentes al uso del crédito por gastos en

educacion durante los ultimos anos.

8 Pilares fundamentales establecidos en el mensaje presidencial de la Ley 20.630: Alivio econémico
para la clase media e incentivo al crecimiento econémico.
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Identificar empiricamente si el crédito por gastos en educacion es un
beneficio utilizado por la ciudadania, cuantificando los contribuyentes que
han hecho uso del beneficio y cuantos de ellos no lo han utilizado, con el fin
de evaluar los pilares fundamentales de su creacion

Confeccionar y llevar a cabo entrevistas a expertos, con la finalidad de que
nos entreguen sus opiniones asociadas al tema en investigacion.

Analizar los principios generalmente aceptados para generar politicas de

gasto tributario, con el fin de perfeccionar el mecanismo vigente.

1.4. Metodologia a desarrollar

Las metodologias a utilizar para el desarrollo de nuestro trabajo

corresponden a las siguientes:

Dogmatica: Dado que se analizara el ordenamiento juridico, enfocandose
en la Ley 20.630, que establecio el crédito por gasto en educacion contenido
en el articulo 55 ter de la LIR, como también la ausencia de modificaciones
en la Ley 20.780, 20.899 y la Ley 21.210.

Interpretativo por entrevistas semi-estructuradas: Se pretende utilizar
esta herramienta para indagar, complementar nuestro estudio y conocer el
punto de vista de autores que han formado parte de la elaboracion del
sistema tributario actual.

La metodologia de andlisis sera la revision de la discusion parlamentaria de

la Ley 20.630, ademéas de entrevistas semi-estructuradas, con el fin de



conocer las opiniones de diversos expertos. En este contexto, las preguntas

formuladas se exponen a continuacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

¢,Conoce el beneficio tributario “Crédito por gastos a la educacion,
establecido en el articulo 55 ter de la LIR?

¢, Considera que es un beneficio que alivia los gastos de la clase media
actual de nuestro pais?

¢, Cree que es un beneficio que incentiva el crecimiento econémico?
¢Es posible que mejore la educacion de nuestro pais con dicho
beneficio?

¢, Si tuviera que perfeccionar el beneficio, que haria usted? ¢ Un crédito
mas una transferencia del excedente o una transferencia estatal?
¢.Considera correcto el limite de las 792 UF?

¢,Cree que los beneficiarios deben ser contribuyentes del Impuesto
Global Complementario e Impuesto Unico de Segunda Categoria?
¢Es un limite apropiado que los beneficiarios tengan hijos menores a
25 afios?

¢ Es necesario que se certifique la matricula?

10) ¢Considera correcto que se solicite el cumplimiento de asistencia

mayor o igual a 85%7?

11) ¢ Cree que los beneficiarios son la familia? ¢ Y el gobierno?

12) ¢ Cree que este mecanismo garantiza una sustentabilidad economica,

politica y social?



Las preguntas de la entrevista apuntan directamente al desarrollo de las

hipétesis de trabajo, con el fin de que los entrevistados nos entreguen su opinion al

respecto.

El detalle de los entrevistados es el siguiente:

Tabla I: Detalle de los entrevistados.

N° Entrevistados Nombre Profesion
1 Claudio Bonilla Economista, consultor y académico
2 Octavio Canales | Auditor, abogado y académico
3 José Yéafiez Economista y académico
4 Francisco Saffie | Abogado y académico
5 Michel Jorrat Ingeniero Civil Industrial

Fuente: Elaboracion propia.

Cuantitativo-deductivo: Se analizara la utilizacion del crédito por gastos en
la educacién, a través de estadisticas otorgadas por el Servicio de Impuestos
Internos, encuesta CASEN desarrollada por el Ministerio de Desarrollo
Social.

Deductivo: En la ponderacion de las diversas propuestas, se utilizara el
modelo de Arkalgud Ramaprasad, Director del Centro de Politica Publica
Ramaiah, Bengaluru, India, y Profesor Emérito de Ciencias de la Informacion
y la Decision en la Universidad de lllinois en Chicago, EE. UU., quien postula
la formulacién de ontologias para conceptualizar el dominio del problema de
manera sistematica, sistémica y simétrica.

La conceptualizacion del problema se realiz6 en base a los principios

generlamente aceptados para crear politicas tributarias, los pilares



fundamentales de la ley que cre6é el mecanismo actual, como también los

requisitos mas trascedentes del beneficio vigente.

En la creacidbn del marco tedrico conceptual, colaboré el profesor

Ramaprasad. En la formulacién de las propuestas u ontologias, participo

Aida Gana, Abogada, Magister en Direccién y Gestion Tributaria y José

Yafiez, Ingeniero Comercial, M.A. in Economics, University of Minnesota,

USA.

Finalmente, se propusieron las siguientes dimensiones:

v

Mecanismo: Crédito por gastos a la educacion y propuestas de
perfeccionamiento del sistema vigente.

Ingreso Familiar anual: Suma anual de las rentas totales reajustadas
del padre y de la madre, percibidas por uno solo de los padres, o por
ambos en su conjunto.

Contribuyentes: Personas naturales que pagan impuestos.

Pilares de la ley: Establecidos en la historia de la Ley 20.630,
relacionados al crédito por gastos a la educacion.

Principios de politica tributaria: Fundamentos generalmente
aceptados para configurar politicas de gasto tributario.

Beneficiarios: Aquellos que seran favorecidos en la toma decisiones
0 que pueden verse afectados por las mismas.

Sustentabilidad: Llevar a cabo practicas responsables, esto quiere

decir, econdmicamente rentables y/o socialmente equitativas.
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El modelo indicado anteriormente se proyecta de la siguiente forma:

Tabla Il: Modelo profesor Arkalgud Ramaprasad enfocado al crédito por gastos en

educacion
. Ingr.e.so . Pilares de PI’IH(EIPIOS T s
Mecanismo Familiar Contribuyentes laley politica Beneficiarios Sustentabilidad
anual tributaria
Crédito por -
—_ — |Alivio ala . - A
gastos ala = <792UF | = |IGC o lUSC > | lase media Suficiencia Familia Economica
o |educacién S 8 }1,“3 SN
g Crédito y @ g No qi Incentivo E = _
& |[transferencia é >792UF | 5 contribuvent 2 |crecimiento | 5 [Eficiencia (W, Comunidad |.[Social
£ |administrativa| 8 8 yente £ |economico | &
= |Eliminacion y i o 8
transferencia = = Equidad
estatal
Eliminacion y
destinar a ed. Simplicidad|
Publica

Fuente: Elaboracion profesor Arkalgud Ramprasud y propia.

Se analizard cada mecanismo o0 propuesta, en relacion a las demas

dimensiones. La segunda y la tercera columna abarcan requisitos del crédito por

gastos a la educacion vigente. La cuarta verifica el cumplimento de los pilares

fundamentales de la creacion del beneficio actual y la quinta comprueba el

cumplimiento de los principios generalmente aceptados para generar politicas

tributarias. La sexta contiene a quienes seran los potencionales beneficiarios del

mecanismo y la séptima se refiere a la sustentabilidad que resulta del instrumento

analizado.
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2. MARCO TEORICO

2.1. Origen v clasificacién de los mecanismos de transferencias

A lo largo de las dos ultimas décadas, los paises de la UNASUR9 han
combatido la pobreza con planes que asumen principalmente la forma de programas
de transferencias condicionadas, en adelante PTC, pero incluyen también
transferencias no condicionales y asignaciones familiares. La estructura béasica
comun de los PTC consiste en la entrega de recursos monetarios y no monetarios
a familias que viven en situacion de pobreza y que tienen uno o mas hijos menores
de edad, con la condicion de que cumplan con ciertas conductas asociadas al
mejoramiento de sus capacidades humanas, por ejemplo: asegurando que los nifios

asistan a la escuela y sean llevados a controles de salud (CEPAL, 2014).

Para efectos de clasificar los mecanismos de transferencia se proponen los

siguientes parametros:

A. En cuanto ala condicionalidad en el acceso al beneficio:

e Condicionadas: Aquellas que para acceder al beneficio se requiere cumplir

con ciertas conductas asociadas al mejoramiento de sus capacidades
humanas, por ejemplo, asegurando que los nifios asistan a la escuela y sean

llevados a controles de salud (CEPAL, 2014).

9 Los Estados miembros de la UNASUR son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana).
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Incondicionadas: Aquellas que no tienen requisitos de acceso.

. En cuanto a su materialidad:

Monetarias: Aquellas que consisten en la entrega material de dinero hacia el
patrimonio de los ciudadanos.

No monetarias: Aquellas prestaciones variadas que entrega el estado que no

implican una entrega de dinero hacia la ciudadania, es decir son entregas en
especies. Por ejemplo: suplementos alimenticios, mochilas escolares o

capital productivo (CEPAL, 2011).

2.2. Mecanismos de transferencias en Chile

a)

b)

Ingreso Etico Familiar: Constituye un conjunto de transferencias monetarias
que suplementan los ingresos autonomos de los hogares en situacién de
extrema pobreza. El programa combina transferencias condicionales y no
condicionales.
Programa Chile Solidario: Nacié en 2002 a partir del diagnéstico de la
persistencia de un nucleo de extrema pobreza en el pais que no habia
disminuido durante los afios noventa, a diferencia de lo que ocurria con la
poblacion en situacion de pobreza. Lo componen:

e Transferencias condicionales que los componen bonos de proteccién

y de egreso.
e Apoyo psicosocial en siete dimensiones: salud, educacion,

habitabilidad, empleo, ingresos, dinamica familiar e identificacion.

13



e Acceso preferente: Los participantes de Chile Solidario tienen acceso
preferente o exclusivo a distintos programas sociales del Estado.

e Subsidios garantizados: Los beneficiarios tienen acceso a una serie
de subsidios estatales, como el subsidio al agua potable, las
pensiones solidarias de vejez e invalidez, el subsidio Unico familiar y
el subsidio preescolar para jovenes que estudian en ensefianza

media. (CEPAL, 2014).

2.3. Erosiones o Gastos tributarios

Se designa como gasto tributario al monto de ingresos que el Estado deja de
percibir al otorgar un tratamiento impositivo que se aparta del establecido con
caracter general en la legislacion tributaria y que tiene por objeto beneficiar,
promover o fomentar determinadas actividades, sectores, ramas, regiones, 0 grupos
de contribuyentes. Por lo general, se traduce en el otorgamiento de exenciones 0
deducciones tributarias, alicuotas diferenciales, diferimientos y amortizaciones
aceleradas, entre otros mecanismos (Informe de Gasto Tributario del Servicio de

Impuestos Internos, 2018).

La literatura resume un conjunto de principios generalmente aceptados para

establecer una politica de gasto tributario.

a. Suficiencia: Esto implica que el sistema tributario deberia generar los
recursos necesarios para mantener los equilibrios fiscales vy

macroecondmicos.
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b. Eficiencia: Dado que los impuestos distorsionan las decisiones de los
agentes econdmicos, incentivando la sustituciéon de bienes gravados
por bienes no gravados, los sistemas tributarios deberian ser lo mas
neutral posible, minimizando la discriminacion en favor o en contra de
una eleccion econdémica en particular. Esto implica que los sistemas
tributarios deberian considerar bases tributarias lo mas amplias
posibles (ingreso o gasto), minimizando las diferencias en las tasas de
Impuestos a aplicar a las bases imponibles. Lo anterior es importante,
pues las distorsiones que generan los impuestos pueden ser un
impedimento para el crecimiento econdémico.

c. Equidad: Otra caracteristica que se busca en los sistemas tributarios
es la equidad entendida en su sentido horizontal y vertical, donde la
equidad horizontal se refiere a que contribuyentes en igual situacion
econOmica deberian ser gravados de igual forma, dado que tienen la
misma habilidad y capacidad para enfrentar la carga impositiva, lo que
significa que un impuesto sobre un determinado nivel de ingreso total
deberia ser el mismo, no importando como se componga o cual sea la
fuente de ese ingreso. La equidad vertical, en cambio, implica que
mientras mayor sea la capacidad contributiva de una persona,
mayores deberian ser los impuestos que pague, como proporcion de
esta capacidad. Cabe destacar que la busqueda de equidad vertical,
que implica utilizar el sistema tributario como un método para

redistribuir el ingreso, atenta contra el principio de eficiencia, pues un
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sistema tributario progresivo, resultado de la busqueda de equidad
vertical, distorsiona las decisiones de ocio-trabajo, generando
ineficiencias y afectando negativamente el crecimiento econémico. El
principio de equidad vertical, por tanto, solo es la base de un sistema
que busca cumplir el objetivo de redistribucion del ingreso a través del
sistema tributario. Dado que uno de los principales objetivos del gasto
publico, en especial del gasto social, deberia ser la redistribucion del
ingreso. Es posible lograr una mayor eficiencia del sistema tributario
si se utiliza el gasto publico como medio principal para lograr una
mejor distribucion del ingreso y se utiliza el sistema tributario como
medio para recaudar causando las menores distorsiones econémicas
posibles. En efecto, aunque la estructura tributaria resulte ser
regresiva, el uso eficiente del gasto social genera un efecto neto final
favorable a la mejor distribucién del ingreso.

Simplicidad: Los sistemas tributarios deben mantenerse lo mas
simples posibles. El costo de transaccién para la sociedad de tener
que hacer una declaracion y pagar los impuestos, aparte de los costos
de eficiencia, es real y efectivo. Un sistema tributario complejo, no solo
€s mas caro, sino que ademas crea incentivos perversos facilitando la
evasion y elusion de los impuestos. (Informe del Comité Asesor para
Estudiar y Proponer Adecuaciones al Informe Anual de Gastos

Tributarios, 2012).
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Las leyes tributarias complejas son aquellas que contienen
multiplicidad de erosiones en su base, esto es, créditos, exenciones,
deducciones, excepciones, tratamientos especiales, diferimiento del
pago del impuesto, etc. Son mas caras de fiscalizar, como también,
dificiles de cumplir para el contribuyente, pues lo obliga a incurrir en
mas costos para declarar correctamente su responsabilidad tributaria.
La complejidad también incrementa las posibilidades de la evasion y
elusion, pues permite que el sistema tributario sea mas manejable

para minimizar el pago impositivo. (Yafez, 2016).

2.4. Historia de la Ley 20.630 vy el nacimiento del crédito por gasto en

educacion

Con fecha 27 de septiembre de 2012, fue publicada la Ley 20.630 sobre
reforma tributaria, que perfecciona la legislacion y financia la reforma educacional.
A partir de su entrada en vigencia se incorporan y modifican diversas normativas de
nuestro ordenamiento juridico. Segun el mensaje presidencial la reforma tributaria,

descansa en los siguientes ejes fundamentales?:

e Aumentar larecaudacion: Por medio del incremento de la tasa de impuesto
de primera categoria a un 20%, para las utilidades que se perciban o

devenguen durante el afio comercial 2012.

10 Historia Ley 20.630, mensaje del ejecutivo, con el que inicia el proyecto de ley de reforma
tributaria 20.630 que perfecciona la legislacion tributaria y financia la reforma educacional.
Santiago, 02 de agosto de 2012. Disponible en <http//www.bcn.cl
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e Alivios economicos para la clase media: Esto consiste en reducir
considerablemente el pago de impuestos personales de la clase media.
Dentro de las medidas se destacan: la reduccion de las tasas marginales del
IUSC e IGC, introduccion de la reliquidacion del impuesto en el caso de
trabajadores dependientes y se incluye la posibilidad de descontar de los
impuestos personales pagados por la clase media, como lo son: los gastos
de educacion escolar de los hijos.

e Incentivos al crecimiento econOomico: Invertir en capital humano,
destinando los recursos obtenidos a la educacion, al reconocer un crédito
tributario por los gastos en educacion escolar y preescolar de la clase media.
Asimismo, la rebaja de las tasas marginales de los impuestos personales,
estimula la participacion laboral y el empleo. Esta baja de tasas esta
concentrada mas fuertemente en los tramos de menores ingresos, para
fortalecer asi, el emprendimiento y la innovacion.

e Perfeccionamiento al sistema tributario: Esto consiste en la eliminacion
de exenciones injustificadas y cierres de vacios, particularmente de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, que introducen inequidades que son nocivas tanto
para la legitimidad del sistema tributario como para la convivencia social, ya
que las cargas tributarias terminan focalizadas en sujetos distintos de
aguéllos a quienes debieran aplicarse.

Los pilares que involucran el crédito por gastos en la educacion son el alivio

para la clase media y el incentivo para el crecimiento econémico.
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Como podemos desprender la mencionada Ley incorporo el crédito imputable
contra el IUSC o IGC por gastos en educacion, fijlando su regulacion en el articulo

55 ter de la LIR, que reza lo siguiente:

“Los contribuyentes personas naturales, gravados con este impuesto, 0 con
el establecido en el articulo 43, nimero 1, podran imputar anualmente como crédito,
en contra de dichos tributos, la cantidad de 4,4 unidades de fomento por cada hijo,
segun su valor al término del ejercicio. Este crédito se otorga en atencion a los pagos
a instituciones de ensefianza preescolar, basica, diferencial y media, reconocidas
por el Estado, por concepto de matricula y colegiatura de sus hijos y, asimismo, por
los pagos de cuotas de centros de padres, transporte escolar particular y todo otro
gasto de similar naturaleza y directamente relacionado con la educacion de sus

hijos. El referido crédito se aplicard conforme a las reglas de los siguientes incisos.

Solo procederéa el crédito respecto de hijos no mayores de 25 afios, que
cuenten con el certificado de matricula emitido por alguna de las instituciones
sefaladas en el inciso anterior y que exhiban un minimo de asistencia del 85%,
salvo impedimento justificado o casos de fuerza mayor, requisitos todos, que seran

especificados en un reglamento del Ministerio de Educacion.

La suma anual de las rentas totales del padre y de la madre, se hayan o no
gravado con estos impuestos, no podra exceder de 792 unidades de fomento

anuales, segun el valor de ésta al término del ejercicio.
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Para los efectos de la aplicacién de lo dispuesto en este articulo, los
contribuyentes gravados con el impuesto establecido en el N° 1 del articulo 43,
deberan efectuar una reliquidacion anual de los impuestos retenidos durante el afio.
Al reliquidar deberan aplicar la escala de tasas que resulte en valores anuales,
segun la unidad tributaria del mes de diciembre y los créditos y demas elementos

de célculo del impuesto.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el inciso anterior, las rentas se
reajustaran en conformidad con lo dispuesto en el inciso penultimo del articulo 54 y
los impuestos retenidos segun el articulo 75. Por su parte, el monto del crédito de
4,4 unidades de fomento se considerara segun el valor de la misma al término del

respectivo ejercicio.

Cuando con motivo de la imputacion del crédito establecido en este articulo
proceda devolver el todo o parte de los impuestos retenidos o de los pagos
provisionales efectuados por el contribuyente, la devoluciéon que resulte de la
reliquidacion a que se refiere el inciso quinto anterior, se reajustara en la forma
dispuesta en el articulo 97 y se devolvera por el Servicio de Tesorerias, en el plazo
gue sefala dicha disposicion. Si el monto del crédito establecido en este articulo
excediere los impuestos sefalados, dicho excedente no podra imputarse a ningun

otro impuesto ni solicitarse su devolucién.

Las instituciones de educacion preescolar, basica, diferencial y media, y los

contribuyentes que imputen este crédito, deberan entregar al Servicio la informacion

20



y documentacién pertinente para acreditar el cumplimiento de los requisitos, por los

medios, forma y plazos que dicho Servicio establezca mediante resolucion.”

Lo anterior, segun el mensaje presidencial'l, permitiria que cientos de miles
de hogares chilenos que ven afectados sus ingresos por los pagos efectuados en la
educacion de sus hijos tengan un alivio tributario, que tiene en cuenta dichos gastos
en educacion, siendo la equidad uno de los pilares fundamentales de la
implementacion de la norma, focalizandose a la clase media de Chile y excluyendo

al segmento de mayores ingresos.

Finalmente, cabe mencionar que la Ley 20.780, Ley 20.899 y Ley 21.210 no
modificaron el crédito por gastos en educacion, manteniendo su espiritu y

aplicabilidad.

2.5. Crédito por gasto en educacion, establecido en el articulo 55 ter de la LIR.

El crédito por gasto en educacion, es un beneficio para los padres y las
madres de nuestro pais, el cual, opera de manera directa por un monto
representativo fijo en UF por dichos gastos que se rebaja en contra del IUSC o del

IGC.

La rebaja es en atencion a los pagos a instituciones de ensefianza escolar,
basica, media y diferencial, reconocidas por el estado, por los conceptos de

matriculas, colegiaturas, cuotas de centros de padres, transporte escolar y en

11 Historia Ley 20.630, mensaje del ejecutivo, con el que inicia el proyecto de ley de reforma tributaria
20.630 que perfecciona la legislacion tributaria y financia la reforma educacional. Santiago, 02 de
agosto de 2012. Disponible en <http//www.bcn.cl, pagina N°13.
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general todo gasto de similar naturaleza que se relacione con la educacion de los

hijos.

Se hace presente, que el beneficio no esta asociado a una devolucién en
efectivo de los gastos por educacion incurridos por sus padres, esto significa que,
si el crédito tributable no posee rentas afectas sobre las cuales aplicar, dicho

beneficio no es posible utilizarlo.

La Circular N°6 del 28 de enero de 2013, instruye diversas materias
introducidas por la Ley 20.630, encontrandose dentro de ellas, el crédito por gastos
en educacién. Al respecto, las interpretaciones y explicaciones que fueron

realizadas, son las que a continuacion se indican:

2.5.1. Caracteristicas del crédito por gastos en educacion:

Las principales caracteristicas del crédito por gasto en educacion son:

e Corresponde una suma fija anual que los contribuyentes de los IUSC o IGC
pueden imputar en contra de los referidos tributos, siempre y cuando cumplan
con los requisitos legales que se establecen.

¢ El monto inicial de la rebaja correspondié a 1,76 UF por el afio comercial
2013, luego a partir del afio comercial 2014 y siguientes el monto total anual

del crédito asciende a 4,4 UF.
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2.5.2. Requisitos para la procedencia del crédito:

Para que proceda el crédito por gasto en educacion, los contribuyentes deben

cumplir con los siguientes requisitos:

Que la suma anual de las rentas totales reajustadas!’ del padre y de la
madre, ya sea que éstas se hayan o no gravado con los IUSC o IGC y sean
percibidas por uno sélo de los padres, o por ambos en su conjunto, no
excedan de las 792 UF, segun el valor de la unidad de fomento al cierre del
ejercicio. Por tanto, si la suma anual de las rentas totales del padre y de la
madre, excedan las 792 UF, ninguno de ellos tendrd derecho al citado
crédito, ni siquiera en forma proporcional o en una parte de éste.

Tener uno o mas hijos, menores o igual a 25 afios de edad, entendiéndose
por tal, aquél que no haya cumplido dicha edad en el afio calendario por el
cual se invoca el referido crédito.

Que los hijos cuenten con un certificado de matricula (N°37) emitido por una
institucion de ensefianza preescolar, basica, media o diferencial, que se
encuentre reconocida por el Estado, y posea una asistencia minima del 85%
en dicha institucién, sin embargo, se podra exhibir un porcentaje de

asistencia menor al sefialado, cuando exista algun impedimento justificado o

12 Reajuste correspondera al porcentaje de variacién experimentada por el IPC en el periodo
comprendido entre el dltimo dia del mes que antecede al de la obtencién de la renta y el dltimo dia
del mes de noviembre del afio respectivo, en conformidad con lo dispuesto en el inciso penuitimo del
N° 3 del articulo 54 de la LIR.
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en casos de fuerza mayor, de acuerdo a lo que establezca el Ministerio de

Educacion.

Para efectos de controlar la asistencia mencionada en el parrafo anterior, el
Sll a través de la resolucién N°24 del 22 de enero de 2013, establecié que las
instituciones de educacion preescolar, basica, media y diferencial deben presentar
una vez al afio ante el Sll la declaracion jurada anual N°1904 sobre cumplimiento
del requisito de asistencia de alumnos de ensefianza preescolar, basica, diferencial
y media matriculados para la procedencia del crédito por gastos relacionados con

la educacion segun el articulo 55 ter de la LIR.

Las instituciones sefialadas deberan, a solicitud de los interesados, certificar
a los alumnos matriculados respecto del cumplimiento del requisito de asistencia a
clases, para efecto de utilizar, certificar el beneficio del Articulo 55 ter de la LIR,
informacion que debera proporcionarse mediante el Modelo de Certificado N° 37,

gue establece la mencionada resolucién.

Por su parte, la omision de la certificacion a que se refiere la resolucion o la
certificacion parcial, erronea o extemporanea de la informacion requerida, se
sancionara conforme a lo dispuesto por el articulo 109 del Cdodigo Tributario, por

cada persona a quien debid emitirsele el citado documento.

2.5.3. Contribuyentes beneficiados:

Segun el inciso 1° del articulo 55 ter de la LIR, los contribuyentes que tendran

derecho al crédito por gasto en educacion, son los siguientes:
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Contribuyentes gravados con el [IUSC establecido en el articulo 43 N°1 de la
LIR.

Contribuyentes gravados con IGC establecido en el articulo 52 de la LIR, sin
importar el tipo de rentas que declaren en su base imponible.

Sin embargo, dadas las diversas circunstancias en que se pueden encontrar

los padres, en relacion con uno o mas hijos en comun, cabe distinguir lo siguiente:

En el caso que uno de los padres sea contribuyente de los impuestos
mencionados en el apartado anterior, y ademas cumpla con los requisitos
para la procedencia del crédito indicados en la letra b) del escrito, éste podra
hacer uso el 100% del monto del crédito. Lo anterior, siempre y cuando sea
acreditado mediante declaracion jurada N° 1904.

Si ambos padres son contribuyentes de los impuestos mencionados en el
apartado anterior y ademas cumplan con los requisitos para la procedencia
del crédito indicados en la letra b) podran de comun acuerdo optar por
designar a uno de ellos como beneficiario del monto total del crédito. Ahora
bien, en caso que no exista un acuerdo, cada uno de los padres podra
imputar el 50% del monto total del crédito.

Por medio de la resolucion N°39 del 12 de abril de 2013, el Sl establecio la
Declaracion Jurada Simple de Cesion de Beneficio de Crédito por Gastos de
Educacion, Art. 55 ter, en la cual, se debe indicar la cesion del porcentaje del
beneficio por cada hijo para la utilizacion del crédito por parte del padre o

madre. Ahora bien, en el caso que uno sélo de los padres sea contribuyente
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de IUSC o IGC y cumpla con los requisitos para la procedencia del crédito,
también debera ser presentada por el padre no contribuyente de los
impuestos indicados.

e En caso que uno de los padres haya fallecido, tendra derecho al crédito aquél
gue sobrevive.

e En caso de que el hijo sélo haya sido reconocido por uno de sus padres, sera

éste quién tiene derecho al crédito.

2.5.4. Monto del crédito tributario por gastos en educacion:

El monto del crédito correspondera a un monto fijo anual ascendente a 4,4
UF por cada hijo que cumpla con los requisitos para acceder al crédito, este crédito
variara segun la cantidad de hijos que posea el contribuyente segin como lo

muestra la figura N°1.

Tabla 1ll: Monto crédito por gastos en educacién segun el numero de hijos.

N° de Monto Monto Anual Crédito
. por Valor UF En
Hijos -
! hijo  EMYF 41311218  Pesos
1x2)=
o @ YT @ e
1 4.4 4.4 27.565,79 121.289
2 4.4 8,8 27.565,79 242.579
3 4.4 13,2 27.565,79 363.868
4 4.4 17,6 27.565,79 485.158

5 4.4 22,0 27.565,79 606.447
y mas 4,4 y mas 27.565,79 y mas
Fuente: SllI, 2019.

26



2.5.5. Forma en que se imputa el crédito

La imputacién del crédito por gasto en educacion, se realizara al término del

ejercicio anualmente, en contra del IUSC o del IGC, segun corresponda:

Los Contribuyentes que sd6lo se afectaron con el IUSC, durante el afio
calendario deberan deducir del IUSC que resulte de la reliquidaciéon anual de
impuestos que deben realizar al término del ejercicio, conforme a lo indicado en el
nimero 3°, del articulo 65 de la LIR*3. Si el monto del crédito excediera el monto
anual del IUSC que se determine en la reliquidacién referida, en el ejercicio
respectivo, dicho excedente no podréd imputarse a ningln otro impuesto, ni
solicitarse su devolucién. Lo anterior, sin perjuicio del derecho del contribuyente
de obtener la devolucién, cuando corresponda, del todo o parte de los impuestos
retenidos o de los pagos provisionales efectuados por el mismo, casos en que se

aplicara lo dispuesto en el articulo 97 de la LIR.

La reliquidacion anual del IUSC anteriormente indicada, se realizara de la

siguiente manera:

1) Actualizacién de las bases imponibles del IUSC determinadas en cada mes
del afio respectivo, esto es, a través del porcentaje de variacion del indice de
Precios al Consumidor (VIPC) entre el periodo comprendido entre el dltimo

dia del mes que antecede al de percepcién de las rentas que constituyen la

13 Establece una reliquidacion anual que deben realizar de los impuestos retenidos durante el afio,
aplicando la escala de tasas que resulte en valores anuales, segln la unidad tributaria del mes de
diciembre y los créditos y demas elementos de célculo del impuesto.
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base imponible de dicho tributo y el dltimo dia del mes de noviembre del afio
respectivol.

Luego de la actualizacion mensual de las bases imponibles del IUSC, la
sumatoria de ellas, nos entregara la base imponible anual del 1IUSC
reajustada.

2) Como segundo paso, a la base imponible anual del IUSC reajustada, se le
aplicaré la escala de tasas de dicho tributo del articulo N°43 namero 1 de la
LIR, vigente en el afio tributario respectivo (escala de tasas en UTA). De la
aplicacion de la escala de tasas expresada en valores anuales, resulta el
IUSC Anual que el contribuyente de dicho tributo debié pagar.

3) Entercer lugar, se imputara el crédito por gastos en educacién, en contra del
IUSC anual reliquidado, no pudiendo exceder de su tope (4,4UF) por cada
hijo que cumpla con los requisitos para acceder al crédito, asi como tampoco
del monto del IUSC anual que se declare o determine en el ejercicio
respectivo.

4) El IUSC retenido por el empleador en cada mes, se reajustara de la forma
descrita por el articulo 75 de la LIR, de la misma modalidad indicada en el
primer punto.

El IUSC retenido por el respectivo empleador, reajustado, se imputara en
contra el IUSC anual, constituyendo la diferencia positiva que resulte un

remanente de impuesto a favor del contribuyente, el cual podra dar de abono

14 Forma de corregir: Inciso penultimo del N° 3, del articulo 54° de la LIR.
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a cualquier otra obligacion anual que le afecte al término del ejercicio
mediante el formulario N°22 de declaracion de los impuestos anuales a la
renta. Si llegase a quedar remanente por no existir dichas obligaciones
tributarias anuales o éstas ser inferiores, dicho excedente seréa devuelto al
contribuyente por el Servicio de Tesorerias en los términos previstos por el
articulo 97 de la LIR, en conformidad al inciso penultimo del articulo 55 ter de
la LIR, incluidos los pagos provisionales que el contribuyente haya efectuado.

En el caso de los contribuyentes del IGC, la imputacion del crédito se
efectuar4 en la declaracién anual de impuesto a la renta que se encuentran
obligados de conformidad al niumero 3, del articulo 65 de la LIR, a través del
respectivo formulario 22. Si el monto del crédito excediere el IGC que se determine
al término del ejercicio respectivo, dicho excedente no podra imputarse a ningdn
otro impuesto, ni solicitarse su devolucion, sin perjuicio del derecho del
contribuyente a obtener la devolucion de los pagos provisionales efectuados por el
mismo, casos en que se aplicara lo dispuesto en el articulo 97 de la LIR.

El crédito por gasto en educacion se imputara directamente en contra del IGC
gue se determine sobre las rentas reajustadas al cierre del ejercicio, no pudiendo
exceder las 4,4 UF por cada hijo que cumpla con los requisitos para acceder al
crédito.

Dentro del grupo que se afectan con el IGC, las personas que ademas de las
rentas del trabajo dependiente, obtengan otros ingresos que deban incorporarse en
la renta bruta global IGC, deberan efectuar la imputacion del crédito en contra del

IGC que les afecta por el conjunto de las rentas obtenidas.
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La imputacién de este crédito al IGC se efectuara antes de aquellos créditos
cuyos excedentes dan derecho a devolucidbn o reembolso al contribuyente,
conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 56 de la LIR.

A continuacion, procedemos a realizar un ejemplo, para clarificar la
imputacion del crédito por gastos en educacién en este tipo de contribuyentes:

Para efectos de comprender la aplicabilidad del crédito por gastos en
educacion, a continuacion, mostramos el siguiente ejemplo:

Ejemplo N°1: El padre y la madre son trabajadores dependientes, durante el afio

comercial 2018, obtuvieron las siguientes rentas:

Tabla 1V: Rentas percibidas por el Padre y Madre.

Rentas Padre Madre Total ($)
Remuneraciones Anuales 12.000.000 9.000.000| 21.000.000
Remuneraciones corregidas | 12.151.000 9.113.250 | 21.264.250

Fuente: Elaboracion propia.

Como es posible apreciar, se cumple el requisito de que la renta total
actualizada al cierre del ejercicio entre el padre y la madre sea menor a 792 UF al
31.12.18 ($21.832.106).

Ahora bien, de acuerdo a la informacién presentada por la declaracion jurada
1887 sobre remuneraciones y retenciones IUSC, ambos padres habrian pagado
durante el afio el correspondiente IUSC, y por tanto, cumplen con el requisito de
que el padre y/o madre sean contribuyentes del IUSC o IGC. El detalle del pago es

el siguiente:
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Tabla V: IUSC Pagado durante el afio por el Padre y la Madre.

Impuesto Padre Madre Total
IUSC hist6rico 163.572 43.572 207.144
IUSC Corregido 165.652 44,142 209.794

Fuente: Elaboracion propia.

Los padres en su conjunto poseen tres hijos, y para efectos del ejercicio se
da por supuesto, que cada uno de ellos cumplen con los requisitos que establece la
Ley, y ademas los padres a través de la Declaracion Jurada Simple de Cesién de
Beneficio de Crédito por Gastos de Educacion, indicaron que usaran el beneficio en
un 50% por cada hijo*®, quedando el crédito de la siguiente manera:

Tabla VI: Beneficio al cual pueden acceder el Padre y la Madre.

Beneficio Padre Madre
Hijo 1 60.645 60.645
Hijo2 60.645 60.645
Hijo 3 60.645 60.645
Total Crédito 181.934 181.934

Fuente: Elaboracion propia.

4,4 UF'8 equivalentes al 31.12.18 a $121.289, es el crédito por gastos en
educacion que tendrian derecho a utilizar por cada hijo los padres. Sin embargo,
como acordaron su imputacion al 50%, el crédito por gastos en educacion para cada
uno se reduce al 2,2 UF por hijo, equivalentes al 31.12.18 a $60.645.

Determinado el crédito por gastos en educacion, se procedera a imputar en
contra del IUSC anual reliquidado para luego, imputar el IUSC anual pagado por los

padres, quedando de la siguiente manera:

15 Conforme a lo establecido por el Suplemento Tributario del afio tributario 2019.

16 E| valor de la UF al 31.12.18 asciende a $(UF 27.565,79).
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Tabla VII: Resumen F.22 AT2019, del Padre y de la Madre.

LINEAS RENTAS Y REBAJAS
TIPOS DE RENTAS Y REBAJAS
F.22 PADRE MADRE
13 i;i:gols, pensiones y otras rentas similares, segun Art. 12.151.000 9.113.250
21 Base Imponible Anual de IUSC o IGC 12.151.000 | 9.113.250
Impuesto Global Complementario o IUSC segun
22 tabla (Art 47 o Art. 52 0 52 bis). 172713 51.203
36 Crédito al IGC o IUSC por Gasto en Educacion, segun (181.934) (181.934)
Art.55 ter.
Crédito al IGC o IUSC por Impuesto Unico de Segunda
40 Categoria, segun Art. 56 N° 2.- (165.652) (44.142)
46 IGC o IUSC, debito fiscal y/o tasa adicional (174.874) (174.874)

determinado

Remanente de credito por Reliquidacion del Impuesto
79 Unico de Segunda Categoria y/o por Ahorro Neto (165.652) (44.142)
Positivo, proveniente de lineas 40 y/o 41.

81 Resultado Liquidacién anual impuesto renta (165.652) (44.142)
Fuente: Elaboracion propia.

Como podemos apreciar en el cuadro anterior, el resultado anual de impuesto
a la renta del padre y de la madre corresponde a una devolucion de impuesto
ascendente a $165.652 y $44.142 respectivamente, dicho monto correspondiente
al IUSC pagado durante el afio (Reliquidacion a través del F.22). Como se puede
observar, el crédito por gastos en educacion cubrié $172.713 de IUSC del padre y
$51.203 de la madre, el diferencial entre el impuesto determinado y el crédito de
$9.222 en el caso del padre y $130.732 en el caso de la madre se pierde, no

pudiendo ser devuelto a los contribuyentes finales.

2.5.6. Informacién que se debe presentar ante el SlI

El inciso final del articulo 55 ter de la LIR y el articulo 6° del D.S. N°502, del
Ministerio de Educacion, establecen que las instituciones de educacion preescolar,

basica, media y diferencial, que se encuentren reconocidas por el Estado de nuestro
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pais, deben proporcionar al Sll, por todos los medios, forma y plazo que se
establezca mediante resolucion, la informacién y documentacion pertinente que les
requiera, con el objetivo de verificar el cumplimientos de los requisitos para la
utilizacién del crédito por gastos en educacion.

Por otra parte, los contribuyentes beneficiados que imputen el crédito por
gastos en educacion, deberan proporcionar en instancia de fiscalizacion que
corresponda, la informacion y documentacion necesaria que acredite el
cumplimiento de las condiciones y requisitos necesarios para efectuar dicha

imputacién, no asi al momento de la declaracién del Formulario 22.
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3. DESARROLLO DEL CONTENIDO

En el presente capitulo desarrollaremos las hipotesis de trabajo, descritas en
el Capitulo N° | del presente escrito.

Para analizar empiricamente la utilizacién del crédito por gastos en
educacion, se hace necesario identificar el grupo objeto de nuestro analisis, tal como
se describid en el capitulo Il (marco tedrico) del presente trabajo, las personas que
tienen derecho a utilizar el beneficio del crédito por gastos en educacion deben
cumplir con diversos requisitos. No obstante, para efectos de identificar y cuantificar
cuantas personas accedieron al beneficio, nos centraremos en el analisis de los
siguientes requisitos para su utilizacion:

e Padres que en su conjunto perciban anualmente rentas totales que no
excedan 792 UF, monto que segun el valor de UF al del 31 de diciembre de
2019 ascendi6 a $22.420.728.

e Deben poseer hijos no mayores a 25 afios de edad, que cuenten con un
certificado de matricula emitido por alguna institucion de ensefianza
preescolar, basico, diferencial y media reconocidas por el estado.

En virtud de lo anterior, considerando que la norma establece un limite de
ingresos, buscamos identificar la cantidad de contribuyentes que pudo acceder al
beneficio del crédito por gastos en educacion, y que mantengan hijos en etapa
escolar que no superen los 25 afios de edad, el resultado del analisis, sera

comparado con la cantidad de contribuyentes que efectivamente ha utilizado el
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beneficio en los ultimos afos, para efectos de evaluar el cumplimiento de los pilares

fundamentales de la Ley 20.630, relacionados al crédito por gastos a la educacion.

3.1. Universo de beneficiarios del crédito por gastos en educacion

En la discusion parlamentaria del crédito por gastos en educacion, se indica
que, para efectos de estimar el costo tributario por concepto de gasto en educacion,
se utiliz6 como base la operacion renta del afio 2011 e informacion de la encuesta
CASEN del afio 2009. El estudio consider6 a contribuyentes que pertenecieran al
segundo y tercer tramo de la tabla de impuesto global complementario del afio
respectivo, cruzando la informacién con las estadisticas de la encuesta CASEN
relativo al niumero de hijos en edad preescolar, basica, diferencial y media,
reconocida por el Estado (Biblioteca del Congreso Nacional, 2012).

En virtud de lo anterior, para efectos de identificar a los beneficiarios que
han tenido derecho a utilizar el crédito por gastos en educacion en los ultimos afios,
Identificaremos el ingreso mensual que deben percibir los contribuyentes que
forman parte del segundo y tercer tramo de la tabla de impuesto global versus el
tope entregado por la LIR (792 UF), e Informacién complementaria de dltimas tres
encuestas CASEN (2013, 2015 y 2017), enfocandonos en el Ingreso autdbnomo
promedio del hogar por decil de ingreso autbnomo per capita y el porcentaje de
personas por decil que acceden a la educaciéon formal.

El ingreso autobnomo promedio de los hogares corresponde a todos los pagos
gue recibe el hogar proveniente tanto del trabajo como de la propiedad de activos.

Estos incluyen, sueldos, ganancias provenientes del trabajo independiente, auto
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provision de bienes producidos por el hogar, rentas, intereses, jubilaciones,
pensiones, montepios y transferencias corrientes entre privados (CASEN, 2017).
Por otra parte, la encuesta CASEN enfoca sus analisis por deciles, los cuales
consisten en una forma de clasificar a las familias segun el nivel de ingresos. Para
identificar a qué decil pertenece un grupo familiar, se debe calcular el promedio de
ingresos considerando la cantidad de personas que conforman este hogar
(Mineduc, 2018). Por tanto, los deciles de ingreso autbnomo corresponden a grupos
de igual tamafio conformados por la décima parte (10%) de los hogares ordenados
en forma ascendente (del | al X) de acuerdo con el ingreso autbnomo per capita del
hogar, donde el primer decil (decil I) representa al 10% de menor ingreso y el décimo
decil (decil X) representa al 10% de mayor ingreso (CASEN, 2017). Lo anterior, es

posible explicarlo nominalmente de la siguiente manera:

Sueldo Padre Sueldo Madre
($550.000) (+) ($750.000)
Ingreso total . . .
+ /Cantidad de integrantes
($1.300.000) familiares (4 personas).
\ T J
Per capita
($325.000)

Figura 1: Determinacién decil al cual pertenece un contribuyente.
Fuente: Elaboracion propia.

36



En base a lo anterior, se identifico la renta mensual minima y méaxima del
segundo y tercer tramo afecta a impuesto global complementario que debia
computar al cierre del ejercicio cada contribuyente para acceder al beneficio. No
obstante, es importante sefialar que la renta maxima anual que deben computar los
padres en su conjunto segun el articulo 55 ter de la LIR, no puede exceder el tope
de las 792 UF, lo cual, es posible observar en la Tabla N° VIII. Ahora bien, es
importante indicar, que son excluidos del analisis los contribuyentes que forman
parte del primer tramo, dado que, no poseen obligacion de declarar el F22 y a la vez
no poseen rentas afectas sobre las cuales imputar el beneficio.

Tabla VIII: Ingreso mensual que deben computar los contribuyentes para acceder
al beneficio del articulo 55 TER de la LIR.

Tramo tabla de IGC Tope anual Tope
AT (Ingreso mensual) segln LIR = mensual

Desde Hasta (792 UF) | segln LIR
2014 550.422 2.038.600| 18.461.172 1.538.431
2016 606.893 2.247.750 | 20.298.239 1.691.520
2018 634.122 2.348.600 | 21.224.127 1.768.677

Fuente: Elaboracion propia.

Identificada la renta minima y maxima que deben computar mensualmente
los contribuyentes, complementamos la informacién obtenida con los datos
entregados por las ultimas tres encuestas CASEN, puntualmente la clasificacién de
Ingreso autonomo promedio del hogar por decil de ingreso autbnomo per capita del
hogar, para efectos de identificar los deciles a los cuales pertenecen los
beneficiarios del crédito por gasto en educacion con miras a cuantificar la utilizacion
del beneficio.
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Tabla IX: Ingreso autbnomo promedio del hogar por decil de ingreso
auténomo per capita del hogar.

Deciles | Casen 2013 | Casen 2015  Casen 2017 Tramo tabla IGC

I 91.659 105.000 104.839 1° Tramo exento
Il 237.663 281.000 302.797 1° Tramo exento
Il 321.407 376.000 403.555 1° Tramo exento
v 390.290 456.000 491.649 1° Tramo exento
Vv 464.460 554.000 588.583 1° Tramo exento
Vi 573.981 653.000 736.387 2° Tramo IGC
Wil 665.211 776.000 839.392 2° Tramo IGC
VI 820.617 970.000 1.031.655 2° Tramo IGC
IX 1.175.617 1.281.000 1.423.987 3° Tramo IGC
X 2.600.969 2.866.000 3.225.005 4° Tramo IGC

Fuente: Elaboracion propia.

Al respecto, se puede observar que la renta minima y maxima mensual para
acceder al beneficio abarca los deciles VI, VII, VIII y IX del ingreso autonomo
promedio del hogar por decil de ingreso auténomo per capita del hogar.

Identificado lo anterior, es necesario determinar cuantos hogares componen
cada uno de los deciles por afio, y a la vez que dichos hogares tengan hijos menores
de 25 aflos que se encuentren matriculados en una institucidon de ensefianza
preescolar, basico, diferencial y/o media reconocida por el estado. La informacion
anteriormente descrita fue solicitada al Ministerio de desarrollo Social y Familia,

quienes dieron respuesta a nuestro requerimiento.

38



Tabla X: Distribucion del nimero y porcentaje de personas y hogares por decil de
ingreso autbnomo per capita del hogar afios 2013/2015/2017.

: 2013 2015 2017
becil Hogares Personas Hogares Personas Hogares Personas

I 514.599 1.750.932 545.550 1.766.962 578.358 1.746.849
Il 527.425 2.018.665 545.389 2.080.873 548.205 2.037.150
11 517.086 1.926.692 545.602 2.003.149 613.037 2.160.375
\% 550.518 1.951.795 545.488 1.904.153 580.085 1.932.893
V 527.881 1.789.744 534.536 1.829.584 577.400 1.856.091
VI 526.735 1.795.714 556.201 1.821.107 579.013 1.879.288
Vil 527.491 1.672.031 545.377 1.696.654 579.814 1.703.541
VIlI 527.304 1.560.665 545.779 1.622.779 577.255 1.604.406
IX 527.679 1.496.618 545.435 1.471.702 581.485 1.523.401
X 527.110 1.293.363 545.557 1.332.597 579.444 1.343.350

Total 5.273.828 17.256.219 5.454.914 17.529.560 5.794.096 17.787.344
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen.

Respecto de los datos presentados en el cuadro anterior, se indica lo
siguiente: (i) la informacion corresponde a datos que consideran a regiones en
general, (ii) por razones de aproximacion, algunos deciles no corresponden con
exactitud al 10% de los hogares cada afo, y (iii) excluye a personas identificadas
como servicio doméstico.

Considerando las limitantes de la informacion, para efectos de cuantificar a
las personas que utilizaron el beneficio del crédito por gastos en educacion,
utilizaremos el numero de hogares por decil, entiéndase por este Ultimo concepto,
personas residentes de una misma vivienda, que pueden o no tener vinculos de
parentesco entre si y habitualmente hacen vida en comun, es decir, se alojan y se
alimentan juntas (CASEN, 2017). Por tanto, para efectos del analisis, se considerara

gue en los hogares a lo menos existe un padre o una madre con derecho a utilizar
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el beneficio. La cantidad de hogares beneficiados por el crédito por gastos en

educacion se muestran a continuacion:

Tabla XI: Hogares que componen los deciles beneficiados por el crédito por gastos
en educacion.

Hogares 2013 2015 2017
por decil 2.109.209 2.192.792 2.317.567
Fuente: Elaboracion propia.

El total de hogares que componen los deciles, no es informacién suficiente,
para estimar al universo de beneficiarios, dado que, adicionalmente, se debe
identificar la cantidad de estudiantes por hogar, lo cual se obtiene, a través del
modulo de educacion de la encuesta CASEN, especificamente del analisis del
promedio simple de la tasa de asistencia neta de nifios y nifias desde 0 a 25 afios

por decil de ingreso autbnomo per capita del hogar, el cual se detalla a continuacion:
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Tabla XlI: Tasa Neta de Asistencia a Educacion Basica por Decil de Ingreso
Autonomo desde 0- 25 afios (promedio).

Porcentajes %
2013 2015 2017
VI 55,4| 49,9 525
)l 46,0/ 56,5/ 57,0

Edad Decil

0-5

VIl 5356/ 56,5 55,6
IX 52,2 554 53,0
VI 92,8/ 91,0 88,6
Vi 93,4/ 926 90,5

6-13
VIl 92,2 926 87,2
IX 92,7/ 90,8 90,2
VI 74,7 74,5 71,7
VII 778 76,6 80,4

14-17
VIII 77,7 81,7 77,8
IX 828 84,1 77,8
VI 355/ 33,7 33,7
VII 40,8 40,7| 40,7

18-24
VIII 40,8 449 449
IX 57,5 49,0 49,1
VI 646 62,3 61,6
) Vi 645 66,6 67,2

Promedio

VIII 66,0 689 664

IX 71,3 69,8 675
Fuente: Elaboracion propia.

Identificada y cuantificada la cantidad de hogares que poseen derecho a
utilizar el beneficio, es posible cruzar la informacion y entregar la siguiente

estimacion:
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Tabla XllI: Total de hogares por decil que tuvieron derecho a utilizar el crédito por
gastos en educacion en los afios 2013, 2015y 2017.

Total, de hogares | Total, de hogares | Total, de hogares

Decil por decil que por decil que por decil que
acceden ala acceden ala acceden ala
educacion 2013 educacion 2015 educacion 2017
Vi 340.397 346.329 356.755
Vil 340.248 363.211 389.347
VIII 348.176 376.148 383.162
IX 376.152 380.938 392.645
TOTAL 1.404.973 1.466.625 1.521.909

Fuente: Elaboracion propia.

Cdmo es posible apreciar en el cuadro anterior, 1.4 millones de hogares
aproximadamente podrian haber accedido al beneficio del crédito por gastos en
educacion en los afios comerciales 2013, 2015 y 2017.

De acuerdo al promedio simpe de la tasa de asistencia neta por decil, es
posible desprender que los porcentajes son relativamente similares en los Gltimos
afos, por lo tanto, no es posible visualizar un aumento o disminucién considerable
en los porcentajes, pudiéndose afirmar que los padres que tuvieron derecho a
utilizar el beneficio en dichos afios comerciales no varian considerablemente de un

ano a otro.

3.2. Contribuyentes que han hecho uso del crédito por gastos en educacién

durante los Ultimos anos

En virtud del articulo 10° de la Ley N°20.285 sobre acceso a la Informacion

publica, el principio de transparencia, sefiala que toda persona tiene derecho a
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solicitar y recibir informacién de cualquier 6rgano de administracion del Estado, en
la forma y condiciones que establece la Ley.

Al respecto, se elevd un requerimiento de informacion a la subdireccion de
Gestion Estratégica y Estudios Tributarios y la Subdireccion de Fiscalizacion del Sli
sobre:

e Cantidad de contribuyentes que han hecho uso del beneficio de la rebaja del
crédito por gastos en educacion durante los ultimos tres afos.

e Adicionalmente, indicar si el Sll cuenta con un catastro de la ciudadania que
tuvo derecho a utilizar el beneficio durante los ultimos tres afios, pero no hizo
uso del beneficio.

Respecto de las consultas efectuadas al Sl a través de Res.Ex.Nro.: LTNot
0017787 de fecha 24 de enero de 2020 respondié a nuestro requerimiento
sefialando que accede parcialmente a nuestra solicitud a través de un archivo en
formato Excel, relativo a la cantidad de personas naturales y monto utilizado por el
concepto de “Crédito al IGC o IUSC por Gasto en Educacion, segun Articulo 55 Ter”,
codigo 895 del F22, entre los afios tributarios 2015 al 2019. Por otro lado, cabe
hacer presente que el Sll no dispone de un catastro de contribuyentes con derecho
al beneficio tributario requerido, por lo que al respecto declar6 su inexistencia”.

En virtud de lo anterior, la cantidad de contribuyente que accedio a utilizar el
credito por gastos en educacion durante los afilos comerciales 2012 al 2018 fueron
2.492.110 contribuyentes, equivalentes a un costo acumulado para el estado de
$M228.461.154 declarados en el cédigo 895 del F.22, el detalle del uso del crédito

se muestra a continuacion:
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Tabla XIV: Cantidad de contribuyentes declarantes crédito por gasto en
educacion por afo tributario.

Total Crédito al IGC o

AfiO Cantidad de IUSC por Gasto en
. : Contribuyentes Educacién, segun Art.55
Tributario
Declarantes ter.

(Cdodigo 895 F22)
2013 245,914 9.158.921.827
2014 284.494 25.452.907.274
2015 372.547 34.663.102.704
2016 413.528 40.024.969.334
2017 376.783 37.593.859.025
2018 412.868 41.599.402.705
2019 385.976 39.967.991.228
Total 2.492.110 228.461.154.097

Fuente: Elaboracion propia.

La variacion por afio es posible graficarla de la siguiente manera:

450.000
400.000
350.000
300.000

250.000

200.000 Cantidad de
_ Contribuyentes
150.000 Declarantes

100.000
50.000

Cantidad de Contribuyentes

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Afios Tributarios

Figura 2: Evolucion de la cantidad de declarantes del crédito por gastos en
educacion.
Fuente: Elaboracion propia.

Al respecto, es posible observar que desde el afio 2013 hasta el afio 2016

los contribuyentes que hicieron uso del beneficio fueron aumentando
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aproximadamente entre un 10% a un 30% por afio. Luego, en el aiio 2017, la
cantidad de declarantes cae y en el afio 2018 aumenta nuevamente, por lo que, el
movimiento de las variables no es lineal en el tiempo y probablemente, continuara
con la misma mecanica. Esto se puede deber a que entre los afios 2016 y 2018 el

beneficio alcanzé el mé&ximo de contribuyentes con derecho a ese crédito.

3.3. Andlisis de los pilares fundamentales que respaldan la creacién del crédito

por gastos en educacion

A continuacion, se procede analizar el crédito por gastos en educacion, para
ello, serén revisados los ejes fundamentales sobre los cuales descansa la creacién
y permanencia del beneficio del crédito por gastos en educacion, y adicionalmente
para efectos de complementar la informacién encontrada, se recogeran las
opiniones de la discusién parlamentaria de la Ley 20.630 y de los expertos

entrevistados.

3.3.1. Alivio para la clase media

La creacion del crédito por gastos en educacion tenia como finalidad ser un
alivio para la clase media, permitiendo que miles de familias pudieran disminuir su
carga tributaria por medio, de la deduccién de un crédito de 4,4 UF anuales por cada
hijo.

Conforme a lo anterior, buscamos evaluar el crédito por gasto en educacion,
para ello, se analizaron los topes de ingreso y requisitos que establece la LIR, con

el fin de identificar y cuantificar si las personas que utilizaron el beneficio,
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efectivamente pertenecen a la clase media de nuestro pais, como también, ponderar
si es un beneficio eficiente y eficaz.

Actualmente en nuestro pais, no existe una definicion oficial de quienes
forman parte de la clase media. Diversos autores han indicado que el pertenecer a
dicha clase involucra una serie de dimensiones (nivel de ingresos, grado
educacional, nimero de bienes, entre otros). A contrario sensu, la pobreza se puede
medir segun pardmetros multidimensionales y de ingresos, segun la Gltima encuesta
CASEN.

Un estudio reciente realizado en el mes de mayo de 2019, por el Instituto de
Libertad y Desarrollo, en adelante LyD, revel6 en base a los datos proporcionados
por la encuesta CASEN del afio 2017 y utilizando la medicién del Banco Mundial, el
porcentaje de la poblacion que pertenecia a la clase media. El resultado los llevé a
proponer que la clase media se compone de hogares cuyos ingresos totales se
encuentran dentro 1,5 y hasta 6 veces la linea de la pobreza de cada afio, lo que
para un hogar de cuatro personas equivale a un ingreso mensual total que va desde
los $626.021 hasta $2.504.083 en el afio 2017 (LyD, 2019).

En concordancia con lo anterior, el estudio indicé que existen diversas formas
de distribuir la clase media, dentro de las cuales encontramos (LyD, 2019):

e Clase media baja: se compone de ciudadanos que cuentan con un ingreso
familiar desde $626.021 a $1.252.041 (entre 1,5y 3 veces sobre la linea de
la pobreza).

e Clase media: ciudadanos con ingreso familiar de $1.252.041 a $1.878.062

(equivalente a 3 a 4,5 veces la linea de la pobreza).
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e Clase media alta: ciudadanos con ingreso familiar $ 1.878.062 a $ 2.504.083

(entre 4,5y 6 veces la linea de la pobreza).

El estudio indicado en el parrafo anterior, indic6é que el porcentaje de
ciudadanos que pertenece a la clase media ha aumentado considerablemente
desde el afio 2006 al 2017, desde 43,2% hasta 65,4%.

Por tanto, si los actuales beneficiarios que pueden acceder al beneficio
pertenecen al segundo y tercer tramo de la tabla de IGC y adicionalmente el ingreso
tope anual que deben computar los contribuyentes asciende a 792 UF, es posible
afirmar que efectivamente es un beneficio enfocado para parte de la clase media de
nuestro pais, en particular, el segmento bajo y medio de dicha definicion.

Ahora bien, en base a los datos entregados por las ultimas tres encuestas
CASEN, fue posible identificar el total de personas por decil que tuvieron derecho a
utilizar el crédito por gastos en educacion en los afios 2013, 2015 y 2017.
Comparando dicha informacién con los contribuyentes que efectivamente hicieron

uso del beneficio, llegamos a los siguientes porcentajes de utilizacion:

Tabla XV: Contribuyentes que acceden a la rebaja del crédito por gastos en
educacion versus la totalidad de potenciales beneficiarios.

Detalle 2013 2015 2017
Contribuyentes IGC o IUSC que accedieron (Sll) 284.494 413.528 412.868
Total, de contribuyentes encuestas CASEN 1.404.973| 1.466.625| 1.521.909
Porcentaje de utilizaciéon del beneficio 20,2% 28,2% 27,1%

Fuente: Elaboracion propia.

Como se aprecia, la cantidad de contribuyentes que ha utilizado el beneficio
del crédito por gastos en educacion en relacion al total de beneficiarios que podrian

haber accedido, alcanza un porcentaje menor al 30% aproximadamente de los
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potenciales beneficiarios. Si se considerara a toda la clase media en general, el
porcentaje de representacion seria ain mas abismante, pues conforme al estudio
de LyD, la clase media estd compuesta de aproximadamente de un 60% de la
poblacion, lo que, segln las estadisticas del INE serian 10.544.402'7 habitantes y
este beneficio, impacta a aproximadamente 391.87618 personas, por ende, sélo un
4% de personas de la clase media es beneficiada por el mismo.

Lo anterior, es afirmado por el siguiente experto entrevistado, quien
concuerdan que es un beneficio enfocado solo a un segmento de la clase media.
Canales comentd que: “En realidad el crédito por gastos a la educacion no es un
beneficio real, debido a que sélo abarcan un nimero muy pequefio de personas,
deberia extenderse a toda la clase media, y esto es, a todos los que reciben una
remuneracion. La clase media es la que se ve méas afectada con el alza de
impuestos, por lo que deberian existir beneficios que ayuden realmente en términos
de que rebajen los impuestos en el area de la educacién o la salud. No se realizan
cambios reales por politica”.

Ademas, de abarcar un nimero segregado de la clase media, el crédito por
gastos en educacién pretendia ser, en principio, un beneficio orientado a padres
que tuvieran matriculados a sus hijos en colegios subvencionados pagados y

particulares. En la discusion parlamentaria el beneficio se extendié a los colegios

7 El nimero total es de 17 millones 574 mil 003 habitantes, conforme al Ultimo Censo realizado en
el afio 2017.

18 Promedio de los ultimos tres afios de la cantidad de contribuyentes declarantes del crédito por
gastos a la educacion, conforme a las estadisticas proporcionadas por el Sll.
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municipales. Al respecto, la socidloga, Isabel Allende, comenté que “Lo que ibamos
a hacer era seguir aumentando la regresividad, la desigualdad en la entrega de
recursos, la segregacion y debilitando la educacion publica. Bueno, no queda sino
votar a favor, porque al menos hemos logrado neutralizar.” En el mismo tenor, la
abogada, Ximena Rincén, postuld que: “Logramos que el beneficio tributario les
llegara a todos, sin importar el aula. Sin embargo, para nosotros no era suficiente.”

No obstante lo anterior, dentro de las opiniones de la discusion parlamentaria
existi6 una minoria de comentarios a favor del crédito por gastos en la educacion,
dentro de los cuales, el perito, René Garcia, comentd que: “Me parece de la mayor
justicia que, frente a igualdad de rentas, un padre de familia tribute menos. Me
parece absolutamente razonable que alguien que asume compromisos familiares
pague menor cantidad de impuesto a la renta que otra persona que, percibiendo
igual remuneracion -repito-, no lo hace. No me parece justo que tributariamente los
tratemos igual, haciéndoles cancelar el mismo impuesto. Por eso, el introducir un
crédito por presuncién de gasto en educacion viene a hacer justicia con los padres
de familia, particularmente con la esforzada clase media chilena, que siempre
contrae obligaciones y nunca recibe algun beneficio del Estado”.

Es asi, como se desprende que, tanto los parlamentarios como expertos,
concuerdan en que hacen falta beneficios reales y no segregatorios. El crédito por
gastos en educacion, si bien, logra impactar a una parte de la clase media, tiene un
muy bajo porcentaje de participacion en la misma y por ende, no cumple con la

expectativa de ser un alivio para la clase media.
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Conforme se analizé anteriormente, en el punto 3.2, sobre los contribuyentes
que efectivamente han accedido al crédito por gastos a la educacién, se pudo
observar que, al parecer, entre los afios 2016 y 2018 el beneficio alcanz6 el maximo
de contribuyentes con derecho a ese crédito. Por ende, el 70% que no ha accedido
al mismo, teniendo la opcion de hacerlo, podria deberse a las siguientes razones:

1. Para aquellos contribuyentes que no poseen una base imponible afecta IGC
positiva sobre la cual imputar el beneficio, como es el caso de los
contribuyentes que solo poseen remuneraciones fijas durante el afio, no es
obligacion reliquidar el IUSC, por ende, pierden la rebaja del crédito.

2. Teniendo una base imponible afecta a IGC, poseen otros créditos que se
imputan en primer lugar que el crédito por gastos en educacion, no siendo
asi posible imputar el beneficio. Cabe recordar, que el orden de la imputacion
de créditos del F.22 dispone la imputacion inicial de los créditos sin derecho

a devolucién en primera instancia y luego los con derecho a devolucién.

3.3.2. Incentivos al Crecimiento Econdmico

El beneficio buscaba ser un incentivo al crecimiento econémico de nuestro
pais por medio de la inversién en capital humano, al destinar los recursos obtenidos
a la educacién en todos sus niveles, al reconocer un crédito tributario por los gastos
en educacion escolar y preescolar de la clase media.

El crecimiento econdmico se asocia al incremento de la produccién de bienes
y prestacion de servicios que permiten la satisfaccion de las necesidades de la

poblacién y la generaciéon de empleo.
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Dentro de los factores de la produccién, que son los recursos que se emplean
en la elaboracion de bienes y en la prestacion de servicios, se encuentra el factor
capital, en el cual subyace el capital humano, que es entendido como el personal
de trabajo y en ese sentido, también sus capacidades y su formacion académica.

La politica del gasto social requiere ser financiada, para ello, se utilizan los
impuestos, los cuales afectan negativamente el crecimiento econdémico. De alli
surge un trade-off entre crecimiento y politicas de gasto social para mejorar la
equidad (Yéafiez, 2015).

El crédito por gastos en educacion al actuar como un crédito en contra de
impuestos finales, apunta a una menor recaudacion por parte del Estado, que
deberia traducirse en una inversidbn que realizan los padres directamente al
desarrollo de sus hijos. Sin embargo, para invertir en el factor capital humano, el
destino de los recursos deberia dirigirse directamente a la educacion, para aumentar
la calidad de la misma. El crédito por gastos a la educacion, si bien, disminuye los
gastos familiares, no mejora la calidad ni el acceso a la educacién, por ende,
tampoco incrementa el crecimiento econémico.

Sumado a nuestro analisis, Saffie, comenté que: “En si el crédito por gastos
en la educacion no es un gran beneficio ya que no ayuda ni al crecimiento
econdmico ni a la calidad de la educacion, mas bien incentiva la privatizacion de la
educacion, ya que subsidia la educacion mas cara y esto puede incentivar la
estratificacion educacional. Esto no ayuda a la discusion de la educacion igualitaria
en Chile. En cuanto a estos créditos o beneficios, creo que buscaban aumentar la

base de gastos de las personas naturales, para descontar gastos propios de la
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familia, para que ellos financien individualmente los servicios. Se debe evaluar la
coherencia de este beneficio.”

En la discusién parlamentaria este fue el principal punto de divergencia dado
que, en un principio, no se entregaba el beneficio a los establecimientos
municipales, cuando estos mismos se agregaron, el crédito por gastos a la
educacion se aprob6, sin embargo, algunos de los comentarios finales al respecto,
fueron los siguientes: en el caso del abogado, Ricardo Lagos Weber, comento que:
“El crédito tributario para la educacion, contiene un tema ideoldgico: quienes pagan
deben recibir un beneficio. Nosotros logramos dos cosas importantes: se extendié
el beneficio a la educaciéon municipal y, asi, el incentivo para sacar a los hijos de las
escuelas municipalizadas y mandarlos a una particular subvencionada se canceld.
Y, ademas, se agrego el concepto de “gasto presunto”. Se trata de un crédito no
contra un gasto, sino que a todo evento. Ahora bien, con ello no se resuelven los
temas principales que nos diferencian, pero se incorpora un elemento que me
importa muchisimo. Porque, como se ha dicho aca, el tema tributario no va a morir
aqui.”

Se logra desprender que es un beneficio que no mejora la calidad y el acceso
a la educacion, no invirtiendo realmente en el capital humano y por ende, no

aportando al crecimiento economico del pais.
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4. CONCLUSIONES

Uno de los fundamentos de la creacion de la Ley N° 20.630, era la necesidad
de una reforma que corrigiera la falta de equidad en la calidad y el acceso a la
educacion. Luego de 8 afios de su publicacion, estos problemas siguen vigentes,
por cuanto se ha fallado en el establecimiento de politicas publicas coherentes.

Nuestro sistema tributario ha sido modificado multiples veces en pocos afios,
generando, con cada reforma, nuevos mecanismos 0 erosiones que alteran la
recaudacion del estado y afladen complejidad e inequidad al sistema.

El analisis cuantitativo y cualitativo del crédito por gastos en la educacion
arroj6é que menos del 30% de los contribuyentes que tenian derecho a utilizar el
beneficio hicieron uso del mismo, evidenciando su mal funcionamiento. Ademas, el
porcentaje de utilizacion del crédito sobre el total de integrantes de la clase media,
es menor al 4%. Por ende, no ha logrado ser un alivio para la clase media.

En cuanto al pilar fundamental de incentivo al crecimiento econémico, por
medio de la inversion en el capital humano, tampoco ha logrado satisfacerse, ya
gue este beneficio no asegura una medra en la calidad y el acceso a la educacion,
sino que, mas bien, disminuye los gastos de la familia beneficiaria.

En términos de cumplimiento de los principios generalmente aceptados para
establecer politicas de gasto tributario, el crédito por gastos en la educacion atenta
contra la mayoria de los mismos.

La evolucion de este beneficio a un mecanismo de transferencia no

solucionaria el problema de fondo por cuanto, a pesar de que la clase media de
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nuestra sociedad, que la conforma mas de la mitad de la poblacion, no recibe
transferencias y es beneficiaria de muy pocas politicas publicas del estado, para
ayudarles verdaderamente, se debe utilizar el gasto publico como medio principal
para lograr una mejor distribucion del ingreso, utilizando el sistema tributario como
medio para recaudar, causando las menores distorsiones econémicas posibles.

Asi las cosas, dentro de las propuestas analizadas, el gasto publico idéneo
para reemplazar el crédito por gastos a la educacién es la inyeccién del monto
destinado a este gasto tributario a la educacién publica. Esto cumpliria con los
pilares fundamentales en cuestion, por cuanto, al mejorar la calidad y el acceso a la
educacion, se aliviaria a la clase media y a todas las clases sociales. Ademas, se
invertiria en el capital humano y por ende, se incentivaria el crecimiento econémico.

Existe una limitante a nivel de la educacion superior, por cuanto no es
garantizado su acceso publico, gratuito y universal por nuestro ordenamiento
juridico, a contrario sensu del nivel escolar, por ende, la inyeccién de dinero a la
educacion publica, no necesariamente garantizaria su acceso y calidad. Este
aspecto debe modificarse, en nuestra Carta fundamental, para lograr cambios
trascedentes.

Como el crédito por gastos a la educacion, existen muchos otros mecanismos
gue se establecieron con el objetivo de fortalecer ciertos sectores o actividades, que
al igual que este, erosionan la base imponible, por lo que, se sugiere evaluar
constantemente si su permanencia en nuestro sistema tributario se justifica o Si
solamente agregan insuficiencia, ineficiencia, inequidad y complejidad al mismo,

pudiendo asi, contribuir a la reproduccion del descontento social.
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5. ANEXO

Entrevistas a expertos:
En este contexto, en general, las preguntas formuladas a los entrevistados
mencionados en la metodologia del estudio son las siguientes:
1. ;Conoce el beneficio tributario “¢Crédito por gastos a la educacion,
establecido en el articulo 55 ter de la LIR?
2. ¢Considera que es un beneficio que alivia los gastos de la clase media actual
de nuestro pais?
3. ¢Cree que es un beneficio que incentiva el crecimiento econémico?
4. ¢Es posible que mejore la educacion de nuestro pais con dicho beneficio?
5. ¢Situviera que perfeccionar el beneficio, que haria usted?
— Crédito con devolucién del excedente
— Transferencia monetaria estatal

Claudio Bonilla

— ¢ Conoce el beneficio tributario “¢ Crédito por gastos a la educacion,
establecido en el articulo 55 ter de la LIR?
No (se le explica como opera)

— ¢ Situviera que perfeccionar el beneficio, que haria usted?

— Una evolucién hacia un crédito con las caracteristicas y efectos de un
mecanismo de transferencia de recursos monetarios, seria una

propuesta mas idonea por equidad.
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Octavio Canales

¢, Conoce el beneficio tributario “¢ Crédito por gastos a la educacion,
establecido en el articulo 55 ter de la LIR?

Si, lo conozco

¢, Considera que es un beneficio que alivia los gastos de la clase media
actual de nuestro pais?

En realidad, estos beneficios no son reales, debido a que sélo abarcan
un nimero muy pequefio de personas, deberia extenderse a toda la
clase media, y esto es, a todos lo que reciben una remuneracién. La
clase media es la que se ve mas afectada con el alza de impuestos,
por lo que deberian existir beneficios que ayuden realmente en
términos de que se rebajen los impuestos en areas de la salud y la

educacion. No se realizan cambios reales por politica.

José Yéariez Henriquez

¢, Conoce el beneficio tributario “¢ Crédito por gastos a la educacion,
establecido en el articulo 55 ter de la LIR?

Si, pero no en detalle. Con mi hijo menor en el dltimo afio de
universidad, alcancé a usarlo.

¢, Considera que es un beneficio que alivia los gastos de la clase media
actual de nuestro pais?

Si, este beneficio ayuda a cierta parte de la poblacion
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¢,Cree gue es un beneficio que incentiva el crecimiento economico?
No, no le daria un alcance tan amplio

¢Es posible que mejore la educacion de nuestro pais con dicho
beneficio?

No ayuda a la calidad de la educacion, sino mas bien, es una ayuda
para las familias.

¢, Situviera que perfeccionar el beneficio, que haria usted? ¢ Un crédito
con devolucién del excedente o una transferencia monetaria estatal?
Se podria hacer mejor ya que el crédito por gastos en la educacion es
discriminatorio, por cuanto debe ser contribuyentes, ademas, no es
para los mas pobres. Soy partidario de transferencias en efectivo a las
familias.

¢ Considera correcto el limite de las 792 UF?

Si, deben focalizarse, es decir, con limites, en relacion cantidad de
recursos del Estado.

¢ Cree que los beneficiarios deben ser contribuyentes?

No es necesario que los beneficiarios sean contribuyentes, mas bien,
debe entregarse a las familias, pero tiene que existir una politica de

transferencia de ingresos, que incluya otras materias sociales.
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¢Es un limite apropiado que los beneficiarios tengan hijos menores a
25 afios?

En cuanto a la edad de los hijos, en materia de educacion debe
limitarse, sin embargo, en materias como la salud, no debe existir un
limite.

¢ Es necesario que se certifique la matricula?

A pesar de que las burocracias complican todo, se deben poner
cortapisas para hacer un buen uso de los recursos, por ende, es
necesario que se certifique la matricula.

¢ Considera correcto que se solicite el cumplimiento de asistencia
mayor o igual a 85%7?

En relacion a los porcentajes de asistencias hay que tener ojo con los
tropiezos de salud, problemas familiares y otras excepciones que se
dan en las familias, por ende, deben poder certificarse los casos de
fuerza mayor.

¢,Cree gue los beneficiarios son la familia? ¢Y el gobierno?

Los beneficiarios de este beneficio son todos, ya que el gobierno que
lo implementa, si lo hace bien se prestigia, si no lo hace bien, lo
desprestigia, pero en si, es un beneficio de la familia. También se
beneficia a los establecimientos educacionales, por el cumplimiento

de la matricula.
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¢,Cree que este mecanismo garantiza una sustentabilidad econdmica,
politica y social?

Para que sea un beneficio con sustentabilidad social tiene que haber
mas rigurosidad e integridad, de equilibrio general, debemos evitar
hacer estas cositas chiquititas ya que no a todos les toca. Al ser un
traspaso de recursos, la sustentabilidad es econdmica. De igual forma

tiene una connotacion politica clara.

Francisco Saffie

¢, Conoce el beneficio tributario “¢,Crédito por gastos a la educacion,
establecido en el articulo 55 ter de la LIR?

Si, lo conozco.

¢, Considera que es un beneficio que alivia los gastos de la clase media
actual de nuestro pais?

El crédito por gastos en la educacién no es un gran beneficio

¢,Cree gue es un beneficio que incentiva el crecimiento econémico?
No ayuda al crecimiento econémico

¢Es posible que mejore la educacion de nuestro pais con dicho
beneficio?

No ayuda ni al crecimiento econdmico ni a la calidad de la educacion,
mas bien incentiva la privatizacion de la educacion, ya que subsidia la

educacibn mas cara y esto puede incentivar la estratificacion
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educacional. Esto no ayuda a la discusion de la educacion igualitaria
en Chile.

¢, Situviera que perfeccionar el beneficio, que haria usted? ¢ Un crédito
con devolucién del excedente o una transferencia monetaria estatal?
En cuanto a estos créditos o beneficios, creo que buscaban aumentar
la base de gastos de las personas naturales, para descontar gastos
propios de la familia, para que ellos financien individualmente los
servicios. Se debe evaluar la coherencia de este beneficio.
¢.Considera correcto el limite de las 792 UF?

En relacion al ingreso anual familiar, cree que se deberia pasar al
cuarto tramo de la tabla, ya que no es un ingreso individual, sino que,
familiar.

¢,Cree gue los beneficiarios deben ser contribuyentes?
Necesariamente van a tener que serlo por el tramo que integran.

¢, Considera correcto el limite etario de los hijos, menores a 25?

La edad de los hijos, en realidad no es relevante, si no que mas bien,
la etapa primaria y secundaria.

¢ Es necesario que se certifique la matricula? ¢Y la asistencia mayor
o igual a 85%7?

La certificacion y la asistencia son necesaria, porque hay que poner

un limite, se tendria que estudiar mas a fondo el porcentaje.
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¢,Cree gue los beneficiarios son la familia? ¢Y el gobierno?

En cuanto a los beneficiarios, el Gobierno nunca es el beneficiario
econdmicamente hablando, a menos que se cree un fondo para la
educacion, financiado de forma publica-privada. Pero en si son las
familias, los padres directamente porque son beneficiarios y los hijos
indirectamente porque reciben el éxito del capital.

¢, Cree que este mecanismo garantiza una sustentabilidad econémica,
politica y social?

En relacion a la sustentabilidad de cualquier decision o politica puablica

va a radicar siempre en su valoracion politico-social.

Michell Jorratt

¢, Conoce el beneficio tributario “¢ Crédito por gastos a la educacion,
establecido en el articulo 55 ter de la LIR?

Si, lo conozco

¢, Considera que es un beneficio que alivia los gastos de la clase media
actual de nuestro pais?

El beneficio es muy acotado, hay que evaluar si tiene justificacion un
incentivo de este tipo, porque en los disefios de los impuestos
personales a la renta, cuando se define un tramo exento, se esta
pensando en no gravar los gastos basicos, dentro de los cuales esta
el gasto a la educacién. Un problema de las politicas publicas de los

altimos afos, si bien el gasto social a incrementando mucho, siempre
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ha estado apuntando a los primero cuatro deciles mas pobres, la clase
media recibe muy pocos beneficios del Fisco.

¢,Cree gue es un beneficio que incentiva el crecimiento econémico?
El beneficio no incentiva el crecimiento econémico, esta mas bien
enfocado a aliviar los gastos de la familia. Para incentivar el
crecimiento econdmico, invertir en el capital humano, tendria mucho
mas efecto el gasto general en la educacion y la calidad de la
educacion publica.

¢Es posible que mejore la educacion de nuestro pais con dicho
beneficio?

El sistema chileno esta fuertemente basado en el subsidio educacional
y €S0 no necesariamente incrementa la calidad de la educacion, se
deberia aumentar el subsidio a los establecimientos educacionales,
en cambio estos beneficios van a la familia, que reducen el gasto en
la educacion.

¢, Situviera que perfeccionar el beneficio, que haria usted? ¢ Un crédito
con devolucién del excedente o una transferencia monetaria estatal?
Un mecanismo de transferencia directa seria mas efectivo. Siempre
se va a preferir un gasto directo que un beneficio tributario, en términos
de politica publica, por un tema de transparencia, por eso existen los
informes de gastos tributarios que evidencian los mismos, ya que

muchas veces pasan desapercibidos.
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¢ Considera correcto el limite de las 792 UF? Y ¢Los beneficiarios
deben ser contribuyentes?

Si, para personas con un ingreso familiar anual menor o igual a 792
UF, sean o no contribuyentes, siempre y cuando no sean beneficiarios
de algun otro mecanismo.

¢ Considera correcto el limite etario de los hijos, menores a 25, la
certificacion de la matricula y una asistencia igual o mayor a 85%7?
Es necesario que los padres tengan hijos menores a 25 afos, que
estén matriculados y que tengan asistencia, para que sea un beneficio
enfocado a la educacion.

¢,Cree que los beneficiarios son la familia? ¢ Y el gobierno? ¢ Cree que
este mecanismo garantiza una sustentabilidad econdmica, politica y
social?

Las familias son los principales beneficiarios, econdémicamente

hablando.
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