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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo plantea el problema de la incertidumbre de las empresas
acogidas a la Ley Navarino con resolucion aprobatoria del Intendente Regional
previo a la reforma tributaria de la Ley 20.780 que cuentan con un contrato de
caracteristicas de invariabilidad tributaria quienes en principio no estarian obligados
a atribuir su renta liquida a sus duefios o a restituir parte del crédito de primera
categoria pagado por la empresa.

Para abordar la hip6tesis investigativa fue necesario abordar en el capitulo
primero la politica de zonas extremas para la region de Magallanes y Antartica
Chilena para posteriormente en el capitulo segundo de esta tesis ahondar en que
consiste la Ley Navarino, identificando a las empresas beneficiarias por resolucion,
el sistema de franquicias que comprende la ley para estas empresas y las
modificaciones legales que ha sufrido la ley.

Posteriormente en el capitulo tercero se explica en que consiste la resolucion
del Intendente, asi como contratos de invariabilidad tributaria que contiene la
legislacion nacional. En el capitulo cuarto se desarrollan los actos de la
administracion del estado.

Por dltimo, en el capitulo quinto y sexto se desarrolla la hipétesis de la tesis

referido a los tipos de contrato ley y la conclusién de la tesis.

Vi



1. INTRODUCCION

1-1 Planteamiento del Problema

Existen en Chile variadas franquicias tributarias para zonas extremas, las
gue en el caso de la Regién de Magallanes abordan la intencionalidad de hacer
soberania en un territorio geopolitico relevante por su cercania con el continente
antartico, el cual ya se conocia por la corona espafiola como Terra Australis
Incognita y en 1494 a través del tratado de Tordesillas establecia sus derechos

juridicos sobre este continente.

El gobierno de Chile por su parte a través de una carta enviada en 1831 por
el libertador chileno don Bernardo O Higgins a la Marina Real Britanica establecia
los deslindes de Chile hasta el territorio Magallanico y Antartico. Lo cual fue

refrendado con la fundacién de Fuerte Bulnes en 1843.

En 1939 el presidente Pedro Aguirre Cerda establecié una comision especial
para examinar los intereses del pais en la antartica, los cuales fueron oficializados
en el Decreto 1.747 de 1940 estableciendo los actuales deslindes territoriales, los
cuales fueron protestados por Argentina y Reino Unido que reclaman para si

practicamente el mismo espacio territorial.

También desde la década de los 30 las empresas del Estado comenzaron a
pagar asignacion de zona a los empleados que se radicaban en zonas geo politicas
importantes para el pais. Es en la década de los 70 donde comenzaron a
promulgarse distintas leyes de fomento regional de estas zonas extremas con el

1



propoésito de acelerar el desarrollo econdmico de determinados territorios e
incentivar su poblamiento para el ejercicio efectivo de la soberania, con una

evidente mirada geopolitica de parte del Estado.

Los beneficios de estas normas van desde el otorgamiento de bonificaciones
por la contratacion de mano de obra residente en algunos territorios del pais;
asignacion de zona para funcionarios de la Administracion del Estado que se
trasladen a determinadas areas geograficas; presuncion de gratificacion de zona
para trabajadores del sector privado, homologando el beneficio concedido para el
sector publico; bonificacion a la inversibn y reinversion para pequefos
emprendedores; créditos tributarios con motivo de la adquisicion o construccion de
activos radicados en algunas circunscripciones; excepcion de impuesto a la renta
por la realizacién de ciertas actividades en determinados espacios del pais; y
finalmente, liberacion del pago de IVA por la venta de bienes y por la prestacion de

servicios entre residentes o domiciliados en lugares especificos de la nacion.

La presente tesis pretende identificar la problematica que se da en la ley
18.392 conocida como Ley Navarino en relacion al contrato de invariabilidad
tributaria en materia de impuesto a la renta y como la ley 20.780, al modificar el
sistema de tributacion imperante en Chile, afectaria el beneficio descrito en ambas

leyes.

En relacién al tratamiento en el impuesto a la renta de las empresas
acogidas a los beneficios de esta ley, el legislador en el articulo 2° de dicho cuerpo

legal sefialé que las empresas estaran exentas del impuesto de primera categoria



de la Ley sobre Impuesto a la Renta por las utilidades devengadas o percibidas en
sus ejercicios comerciales, incluyendo los ejercicios parciales que desarrollen al
principio o al final del periodo fijado en el articulo precedente. No obstante, la
exencidn establecida en el presente articulo, los contribuyentes propietarios
tendran derecho a usar en la determinacién de su Impuesto Global Complementario
o Adicional el crédito establecido en el N° 3 del articulo 56° o del articulo 63° de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, considerdndose para ese sélo efecto que las
referidas rentas han estado afectadas por el impuesto de primera categoria. De
esta forma el legislador dejo en claro que el impuesto determinado por la empresa,
pero que no es enterado en arcas fiscales por estar exento de este tributo, le
corresponde su reconocimiento como crédito al global complementario o adicional
de los socios, no obstante, falta dilucidar qué sucede con las empresas que
obtuvieron la resolucion aprobatoria del Intendente en fecha previa a la reforma
tributaria de la ley 20.780, ya que el acto administrativo aprobatorio de instalacion,
es un contrato con el Estado de invariabilidad tributaria, por lo que la presente tesis
pretende ahondar en la aplicabilidad de los regimenes instaurados por la

modificacion de la ex presidenta Bachelet.

A lo anterior, se agrega el plan de gestion de cumplimiento tributario del SlI,
gue para el afio 2019, contempla la revision del uso de las franquicias de la Ley
18.392 y 19.149. Adicionalmente la Contraloria General de la Republica ha
observado a la Tesoreria General de la Republica al Sll y a la Intendencia Regional

(incumbente en el otorgamiento y fiscalizaciébn de estas normas), respecto del



otorgamiento y fiscalizacion que tales servicios realizan sobre las leyes de

excepcion tributarias manejadas en esta tesis.

Dentro de la revision de la literatura se deben analizar diversos conceptos
gue ayudan a introducirse al tema en cuestion, como: regiones extremas y su
crecimiento econdémico, algunos conceptos de tributacion nacional, algunos
conceptos sobre contratos de invariabilidad tributaria, las leyes de excepcion
(normativas y pronunciamientos), papers y estudios internacionales sobre leyes

similares en el resto del mundo, etc.

El estudio propuesto pretende entregar herramientas que contribuyan al
mejor analisis de las leyes en comento y que ayuden a las autoridades y los

contribuyentes a identificar la aplicacion de dichos beneficios para cada territorio.

1-2 Hipotesis Investigativa

En atencion a lo anterior, las hipétesis a validar son las siguientes:

Hipodtesisl: Las empresas acogidas a la Ley Navarino que obtuvieron la
resolucion aprobatoria del Intendente Regional previo a la reforma tributaria
sefialada en la ley 20.780 del 2014, NO estarian obligadas a atribuir sus rentas, por
lo que no pueden situarse bajo los sistemas de atribucion, ni a restituir parte del

crédito en caso de estar encasilladas dentro del articulo 14 B de la Ley de la Renta.

Hipotesis 2: El proyecto de modernizacion tributaria del presidente Pifiera,

corregiria o aclararia el tratamiento tributario de la Ley Navarino.



1-3 Objetivos del Estudio
Determinar los efectos de la ley 18.392 relacionados al tratamiento tributario
de los créditos tributarios de primera categoria exentos del pago de impuesto por

expresa disposicion de la ley.

Obijetivos Especificos

Determinar y analizar los efectos de la reforma tributaria contemplada en la
Ley N° 20.780, en relacién a la invariabilidad tributaria de las empresas acogidas
segun resolucion del intendente, en fecha previa a la promulgacion de la Ley N°

20.780, evaluando el efecto que entrega la franquicia a nivel de impuestos finales.

a) Entregar una guia para el uso de la ley N.° 18.392 de 1.985 “Ley Navarino”.

b) ldentificar la aplicacion de los contratos de invariabilidad tributaria, asi como

los registros empresariales y la anotacion del crédito tributario obtenido.

1-4 Metodologia

Este estudio se realizara bajo un meétodo dogmatico, por cuanto se
describiran la historia y funcionamiento de las leyes en comento a traves del estudio
general de la normativa vinculada, desmenuzando luego, cada uno de los criterios
intentando establecer la jurisprudencia administrativa y judicial para establecer las
anotaciones de los créditos de primera categoria en los registros empresariales de

las empresas 14 Ay 14 B.

Revisaremos, en tal sentido la Ley N° 18.392 y sus modificaciones, las

instrucciones impartidas por el Servicio de Impuestos Internos a través de circulares



gue sean aplicables, la jurisprudencia administrativa y judicial relevante cuando
corresponda, utilizando el método comparativo revisaremos en relacion a la

hipotesis investigativa.

Otro método por utilizar sera el método deductivo, en el que a nivel de la
hipotesis investigativa se analizara las modificaciones incorporadas a la Ley N°
18.392, por la reforma tributaria de la Ley N° 20.780, de 2014, y las enmiendas
anteriores que aumentaron las tasas de impuesto a la renta de primera categoria,
para seguir, de manera particular, con la determinacion de los efectos tributarios

gue se derivan dependiendo del régimen de tributacion que se haya optado.

Es preciso indicar que la ley mencionada, mantiene muy pocos estudios
especificos respecto a su aplicacion, que puedan servir de base para el analisis de
la normativa, destacando en tal sentido los libros y tesis que se sefalan en la

bibliografia de esta tesis.

Considerando la altisima importancia de esta ley en el desarrollo de la
Region de Magallanes y Antartica Chilena, es que cobra relevancia el estudio que
se hace en el presente trabajo, con el objeto sirva de complemento a la escasa

literatura que existe a la fecha sobre el tema.



MARCO TEORICO

2-1 CAPITULO 1 - POLITICAS DE ZONAS EXTREMAS

Existen en el mundo variadas franquicias de fomento a algunas zonas
econdmicas las cuales son principalmente de caracter tributarias. En el contexto
internacional, las zonas econdmicas especiales en la cuales se encuentran
incluidas las zonas extremas son un area geografica delimitada al interior de las
fronteras de un pais en donde las reglas de negocios son diferentes a las que
prevalecen en el resto del territorio. Las diferencias se refieren principalmente a las
condiciones de la inversion, el comercio internacional y las aduanas; los impuestos
y las regulaciones. En este sentido, se busca dotar a la zona de un ambiente de
negocios mas liberal (desde una perspectiva politica-econémica) y mas efectivo
(desde una perspectiva administrativa) que el que prevalece en el resto del territorio

nacional (Farole y Akinci, 2011).

El concepto de territorios especiales aislados, dentro del cual se incluyen las
zonas extremas, ha sido entendido generalmente “como aquellos territorios
geograficamente aislados, con bajo nivel de accesibilidad, escasa poblacion y
altamente dispersa, en los que se observa escasa presencia y baja cobertura de
servicios publicos, los que, a consecuencia de todas estas variables, se encuentra

en una situacion de desigualdad en comparacién con el resto del pais.”

1 Comité Interministerial para el Desarrollo de Zonas Extremas y Especiales (CIDEZE) 2015. Politica
publica para territorios especiales aislados.



Segun Heller y Kauffman (1972), los incentivos fiscales pueden presentarse
en diversas formas. Los mas corrientes son las exenciones parciales o totales,
validas generalmente durante un periodo definido, que incluyen uno o varios
impuestos; o, inclusive, la depreciacion acelerada o el trato especial a las
reinversiones, en el caso del impuesto a la renta de personas fisicas o juridicas. En
muchos paises se adoptaron preferencias fiscales, con base en una o varias de

esas formas.

Segun Monteiro da Costa (1994) los incentivos fiscales como instrumentos
de la politica de desarrollo regional dentro de otras cosas a permitido corregir
distorsiones econdmica-territoriales ocasionadas por la racionalidad predominante

en el desarrollo capitalista.

El estudio del Banco Mundial realizado el afio 2005, cuyo objetivo fue evaluar
cualitativa y cuantitativamente los instrumentos de excepcion que benefician a las
zonas extremas. (Banco Mundial, Departamento de Reduccion de Pobreza y

Gestion Econdmica Region de Latinoameérica y el Caribe, 2005).

Durante el afio 2006 EI Banco Interamericano de Desarrollo BID realiz6 una
auditoria a las leyes de excepcién actualmente vigentes en la Region de Magallanes
y Antartica Chilena, a objeto de verificar si las mismas contribuian al crecimiento
economico de la Region, y tener una idea, ademas, si era necesario efectuar ajustes
a algunas de ellas, en el evento de que se esté distribuyendo mal los recursos,

habida consideracion que las mismas implican un costo para el pais en general.



En este contexto, el BID (Banco Inter-Americano de Desarrollo, 2007),
planted, que las Leyes de excepcidn deben ser mejoradas para cumplir con sus
objetivos de crecimiento de la regiéon, y plantean que éstas en ningun caso han

favorecido al crecimiento de ésta.

2-1-1 Region de Magallanes y Antartica Chilena.

La Region de Magallanes y de la Antéartica Chilena, es la mas austral y mas
grande de las diecisiete regiones en las que se encuentra administrativamente
dividido Chile. Ubicada en el extremo meridional del continente sudamericano, en
la parte sur de la Patagonia, limita al norte con la Regién de Aisén del General
Carlos Ibafiez del Campo, al este con la Republica Argentina, al oeste con el océano
Pacifico y al sur con el polo sur si se incluyen los territorios de soberania reclamada,
mientras que si solo se trata de los territorios bajo soberania efectiva el limite austral
es el paso Drake. Asimismo, en el meridiano del cabo de Hornos contactan las
aguas chilenas con las del océano Atlantico, aunque esto no es reconocido

oficialmente.

Con una poblacién estimada en 2017 de 164.661 habitantes, la region esta
compuesta por cuatro provincias: Antartica Chilena, Magallanes, Tierra del Fuego,

y Ultima Esperanza. La capital regional es la ciudad de Punta Arenas.

La Region de Magallanes y Antartica Chilena estd compuesta por dos areas
geograficas. La primera, correspondiente a la zona continental, tiene una superficie

de 132.297 km2 y en ella habita casi la totalidad de la poblacién. Esta zona esta

9


http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_territorial_de_Chile
http://es.wikipedia.org/wiki/Chile
http://es.wikipedia.org/wiki/Sudam%C3%A9rica
http://es.wikipedia.org/wiki/Patagonia
http://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_de_Ais%C3%A9n_del_General_Carlos_Ib%C3%A1%C3%B1ez_del_Campo
http://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_de_Ais%C3%A9n_del_General_Carlos_Ib%C3%A1%C3%B1ez_del_Campo
http://es.wikipedia.org/wiki/Argentina
http://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Pac%C3%ADfico
http://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Pac%C3%ADfico
http://es.wikipedia.org/wiki/Polo_sur
http://es.wikipedia.org/wiki/Soberan%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Paso_Drake
http://es.wikipedia.org/wiki/Cabo_de_Hornos
http://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Atl%C3%A1ntico
http://es.wikipedia.org/wiki/2010
http://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Ant%C3%A1rtica_Chilena
http://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Magallanes
http://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Tierra_del_Fuego_(Chile)
http://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_%C3%9Altima_Esperanza
http://es.wikipedia.org/wiki/Punta_Arenas

separada por el Paso Drake del Territorio Chileno Antartico, delimitado por los
meridianos 90° y 53° de longitud oeste, el paralelo 60°S y el Polo Sur, que es
considerado oficialmente como el limite meridional del pais. La segunda, con una
superficie de 1.250.257,6 km2, que corresponde al Territorio Antartico reclamado
por el gobierno chileno desde 1940 y esta subordinada a las disposiciones del
Tratado Antartico, quedando suspendida de manera indefinida al igual que las

reclamaciones de otros paises firmantes.

Esta Regién se divide administrativamente en 4 provincias y 11 comunas las

cuales son:
PROVINCIA COMUNAS
Provincia de Magallanes - Punta Arenas,
- Rio Verde,
- San Gregorio 'y
- Laguna Blanca
Provincia de Ultima Esperanza - Puerto Natales y
- Torres del Payne
Provincia de Tierra del Fuego - Porvenir,
- Primaveray
- Timaukel
Provincia Antéartica - Cabo de Hornos
- Antartica

Fuente: Elaboracion propia.

La primera autoridad es el Intendente Regional quien es el representante del
presidente de la Republica en la Region y posteriormente se encuentran los
gobernadores en cada provincia. Ademas, existe un cuerpo colegiado de 14

miembros denominado consejo regional.
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El presupuesto de Inversion Regional (FNDR) para el afio 2013, la Regién
contd con un presupuesto de $34.400 millones de libre disposicion, lo cual
representd un aumento del 98% en comparacion al promedio del presupuesto

asignado durante los afios 2006 y 2009 (Jiménez, 2014).

A pesar de estos innumerables datos de crecimiento regional promisorio,
estudios recientes revelan una realidad distinta de la region, tal como sefala la
Camara Chilena de la Construccion en su analisis a las “Leyes de Excepcion”,
donde mencionan, de acuerdo a analisis realizados por especialistas propios, el
mal desempefio que ha tenido la economia. La participacion en el PIB regionalizado
se reduce desde niveles en torno a 2,5% a comienzos de los afios sesenta, hasta
0,8% en los ultimos afios. Sefalan que el desempefio econdmico de Magallanes
ha estado influido, de manera decisiva, por la tendencia secular de declinaciéon en
la produccion de petréleo y gas, sin embargo, mas alla del papel vital que tienen los
hidrocarburos en la economia de la regién, en tiempos mas recientes ha sido la
produccion de metanol, ligada al gas la que genera un impacto mas positivo en la
economia pero solo hasta el afio 2006, aunque este efecto fue incapaz de revertir
la tendencia a la baja en la economia de Magallanes. (Camara Chilena de la

Construccion, 2014).

2-1-2 Leyes de excepcidn para la Regidén de Magallanes
Como una forma de compensar la condicion de extremo del territorio, la

region ha sido objeto de una serie de leyes de excepcidn que ha buscado incentivar
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la inversion privada; estas leyes, han sido transformadas, durante el tiempo,

estando actualmente vigentes los beneficios conocidos como Zona Franca,

Bonificacion a la contratacion de Mano de Obra, Bonificacion a la Inversion y

Reinversion, Ley Austral, Ley Navarino y Ley Tierra del Fuego, los dos ultimos

incentivos materia de analisis de esta publicacion.

Los incentivos fiscales a la inversion establecidos para las zonas extremas

del pais son los siguientes:

Franquicias Regionales o Sectoriales

Ley N° 19.420

Crédito por inversiones efectuadas en las Provincias de Aricay
Parinacota (Ley Arica)

Ley N° 16.441

Beneficios tributarios para las empresas y personas radicadas
en la Isla de Pascua

Ley N° 20.809

Beneficios tributarios para los ingresos obtenidos por personas
naturales domiciliadas o residentes en el territorio especial de
la Isla de Pascua y para contribuyentes sin domicilio ni
residencia en dicho territorio que presten servicios a personas
o entidades domiciliadas o residentes en dicha zona.

Ley N° 19.149

Beneficios tributarios para las empresas instaladas en las
Comunas de Porvenir y Primavera (Ley Tierra del Fuego)

D.L. 889/1975
(Articulo 13)

Presuncion de asignacion de zona para contribuyentes del
sector privado que residan en las zonas extremas del pais

D.F.L. N°
341/1977 (M. de
Hda.)

Beneficios tributarios para las empresas instaladas en las
Zonas Francas

D.L. N°
3.529/1980

Bonificaciones por inversiones o reinversiones en las Regiones
Extremas del pais

Ley N° 18.211
(articulo 11)

Impuesto unico que afecta a la importacién de mercaderias
extranjeras a las zonas francas de extension

Ley N° 18.450

Bonificaciones por inversiones privadas de riego y drenaje
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Ley N° 18.392

Beneficios tributarios para las empresas instaladas en el
Territorio de la Xl Region de Magallanes y Antartica Chilena
(Ley Navarino)

Ley N° 19.606

Crédito por inversiones efectuadas en las Regiones de Aysény
Magallanes y en la Provincia de Palena (Ley Austral)

Ley N° 19.709

Beneficios tributarios para las empresas instaladas en la
Comuna de Tocopilla de la 1l Region (Ley Tocopilla)

Ley N° 19.853

Bonificacion a la contratacion de mano de obra en las Regiones
extremas del pais

Fuente: Sll, Franquicias tributarias, administrador de contenido normativo.

En cuanto a los incentivos para la Region de Magallanes y Antartica Chilena, estos

se dividen en tres tipos de beneficios los que estan enmarcados en siete cuerpos

legales, siendo estos los siguientes:

Intencién del beneficio

Legislacién

Principales Beneficios

Fomento a la inversiéon de
las empresas

Ley Austral N°
19.606

Crédito Tributario a la Inversion
(32%-15%-10%)

Fondo de Fomento
a la inversion (DFL
15)

Bonificacién a la inversion 20%

Incentivo a la contratacion
de mano de obra residente
en la zona

Subsidio Mano de
Obra DFL 889

Subsidio a la contratacion de mano
de obra 17%

D.L. 889/1975
(Articulo 13)

Presuncion de asignacion de zona
para contribuyentes del sector
privado

Polo de desarrollo
econoémico y poblamiento
de la Region de Magallanes
y Sus comunas mas
aisladas.

Zona Franca
Punta Arenas DFL
341

Zona Franca comercial en Punta
Arenas

Ley Navarino N°
18.392, Ley Tierra
del Fuego N°
19.149

Régimen preferencial para
Navarino y Tierra del Fuego (zona
franca empresas y personas,
exencion Impuesto Global
Complementario, bonificacién
ventas fuera de la region

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién entregada por el gobierno regional.
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En relacion a las dos leyes que abordaremos en este trabajo, los beneficios para

las empresas son los siguientes:

Tipo de beneficio

Ley N° 18.392
“Ley Navarino”

Ley N° 19.149
“Tierra del Fuego”

Exencion de Primera Categoria X X
Exencién Impuesto Territorial X X
Bonificacién Ventas X

Exencion IVA Importaciones X X
Exencién IVA Ventas X X
Crédito por impuesto corporativo NO pagado X X

Fuente: Elaborado por Vasquez Duque C., 2015.

Es importante dimensionar, en términos numericos el total de gasto fiscal

gue implica la sumatoria de las diferentes leyes que existen y benefician en una u

otra forma a empresas y personas naturales en la Region de acuerdo a los datos

gue a continuacion se detallan:
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Bonificaciones Monto Total Anual |QEmpresas |Por Empresa
Bonificacion Ley Navarino 14.008.387.423 23| 609.060.323
Bonificacion M.O. 12.827.542.610 2979 4.305.989
DFL 15 216.034.995 51 4.235.980
Total Bonificaciones 27.051.965.028

Exencion Impuesto Renta Monto Total Anual |QEmpresas |Por Empresa
Crédito Ley Austral 4.356.884.048 24| 181.536.835
Ley Navarino 1.681.006.491 23 73.087.239
Ley Tierra del Fuego 185.615.798 224 828.642
Zona Franca 5.854.161.024 843 6.944.438
Exencion de Primera Categoria 12.077.667.361

Exencion IVA Monto Total Anual |QEmpresas |Por Empresa
Ley Navarino 2.358.695.169 23| 102.551.964
Ley Tierra del Fuego 440.837.521 24| 18.368.230
Zona Franca 69.518.162.162 843 82.465.198
Exencion IVA 72.317.694.852

Indirectos Monto Total Anual |QEmpresas |Por Empresa
Devolucion IVA Exportador 13.307.968.052 23| 578.607.307
Devolucidén Art 27 Bis DL 825 1.293.449.952 24 53.893.748

Total Indirectos

14.601.418.004

TOTAL GASTO FISCAL

126.048.745.245

Fuente: Gobierno Regional de Magallanes, Seremi de Hacienda, 2015.
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ZONA FRANCA Monto Total Anual |QEmpresas |Por Empresa

Impuesto Renta 5.854.161.024 843 6.944.438
Exencion IVA 69.518.162.162 843 82.465.198
Total Bonificaciones 75.372.323.186 843 89.409.636
Ley Navarino Monto Total Anual |QEmpresas |Por Empresa

Bonificacion 14.008.387.423 23 609.060.323
Impuesto Renta 1.681.006.491 23 73.087.239
Exencion IVA 2.358.695.169 23 102.551.964
Devolucion IVA Exportador 13.307.968.052 23 578.607.307
Total Bonificaciones 31.356.057.135 23 1.363.306.832
Bonificaciéon Ex 889 Monto Total Anual |QEmpresas |Por Empresa

Bonificacion M.O. 12.827.542.610 2979 4.305.989
Total Bonificaciones 12.827.542.610 2979 4.305.989
Ley Austral Monto Total Anual |QEmpresas |Por Empresa

Crédito Tributario 4.356.884.048 24 181.536.835
Devolucidén Art 27 Bis DL 825 1.293.449.952 24 53.893.748
Total Bonificaciones 5.650.334.000 24 235.430.583
Ley Tierra del Fuego Monto Total Anual |QEmpresas |Por Empresa

Impuesto Renta 185.615.798 224 828.642
Exencion IVA 440.837.521 224 1.968.025
Total Bonificaciones 626.453.319 224 2.796.667
DFL 15 Monto Total Anual |QEmpresas |Por Empresa

Bonificacion 216.034.995 51 4.235.980
Total Bonificaciones 216.034.995 51 4.235.980

TOTAL GASTO FISCAL

126.048.745.245

Fuente: Gobierno Regional de Magallanes, Seremi de Hacienda, 2015.

2-2 CAPITULO 2 -LEY NAVARINO.

La ley N° 18.392, conocida como Ley Navarino, estableci6 un régimen
preferencial tributario y aduanero para el territorio que sefiala — delimitado, grosso
modo, como el area de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena al sur del

Estrecho de Magallanes y hasta el Polo Sur — con vigencia hasta el afio 2045,
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contemplando por un lado, una bateria de franquicias invariables para empresas
acogidas a su goce mediante una resolucion del Intendente Regional, y, por otro
lado, una gama de subsidios, exenciones y rebajas impositivas para la zona
especial, por disposicion de la propia ley, sin intervencion de ningun acto
administrativo expreso de la Autoridad.

Corrobora lo anterior, el hecho que el legislador se refiere en ciertos
apartados de la norma a “las empresas sefialadas en el inciso segundo del articulo
1°”, beneficiarias por resolucion del Intendente Regional, en tanto, en otros pasajes
menciona a “las personas naturales domiciliadas o residentes”, “las personas
naturales o juridicas domiciliadas o residentes”, “los empleadores en general y las
personas domiciliadas o residentes”, y, “los contribuyentes residentes”, denotando

la prevalencia de la relacion con el territorio favorecido, sin la concurrencia de algun

acto administrativo declarativo de aquello.

2-2-1 Beneficiarias por resolucion.

Gozan del régimen preferente, las empresas que desarrollen determinadas
actividades economicas, que se instalen en los terrenos del area indicada, previa
autorizacion por resolucion del Intendente Regional, reducida a escritura publica
por el Tesorero Regional — en representacion del Fisco —y la interesada, que tendra
el caracter de un contrato en el cual se entenderan incorporadas de pleno derecho
las franquicias, exenciones y beneficios dictados en esta ley, hasta la extincion del
plazo en ella contemplada, no obstante cualquier modificacion posterior que puedan

sufrir, parcial o totalmente, las disposiciones de ese cuerpo normativo.
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La seccion del régimen preferente del cual s6lo gozan las empresas,
beneficiarias por un acto administrativo aprobatorio de instalacién, comprende
aguellas prerrogativas indicadas desde el articulo 2° al 10 de la ley N° 18.392 (
explicadas en el punto 2.2.2 de esta tesis y que basicamente consisten en exencion
de impuesto de primera categoria y otorgamiento del crédito por el impuesto no
pagado a los duefios por sus retiros u atribuciones; bonificacion de un 20% de las
ventas netas al resto del pais; exencién de IVA, impuesto de zona franca y arancel
aduanero por la compra de mercaderias) — sin perjuicio que para ellas, la totalidad
de las disposiciones de este cuerpo normativo se rigen por un contrato de
invariabilidad tributaria atestiguado por la reduccion a escritura publica de la
correspondiente resolucion del Intendente Regional — mientras que los privilegios,
contenidos desde los articulos 11 al 15 y en el 8°, son conferidos al territorio
especial por imperio de la ley, beneficiAindose de éstas Ultimas normas, las
personas naturales o juridicas, incluidas las instituciones del sector publico,
centralizadas o descentralizadas, los empleadores, los trabajadores, los jubilados
y los bienes raices — domiciliados, residentes o situados en dicho espacio
geografico — respecto de las exenciones y franquicias que en cada caso enuncia la
referida ley.

De esta forma, se colige que aparecen dos tipos de usuarios del sistema: i)
las empresas beneficiarias que cuentan con la resolucién aprobatoria de
instalacion, vy, ii) los residentes del territorio especial. Al primer grupo nos
referiremos como empresas beneficiarias, empresas del articulo 1° o beneficiarias
por resolucion, en tanto, las del segundo conjunto seran nominadas como

residentes beneficiarios, residentes del territorio especial o beneficiarias por ley.
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Para acceder al goce de los beneficios, tanto en el momento de la instalacién
de la empresa en el area especial, como para cualquier ampliacion o renovacion de
esta, sOlo es posible mediante la resolucién dictada por la maxima autoridad
Regional y reducida a escritura publica por el Tesorero Regional en representacion
del Estado de Chile y la interesada, sobreviniendo el caracter de contrato. En
consecuencia, las empresas no tienen derecho al régimen especial sefialado en la
Ley N° 18.392, sino que acceden a él por la autorizacion expresamente otorgada
por el Intendente Regional, con las formalidades sefaladas.

El acto administrativo antedicho, esta sujeto a la postulacion que la
interesada realiza, conforme a un proyecto técnico que es definido y presentado
por la propia aspirante y que delimita las caracteristicas de la actividad que se
faculta y es parte de su bloque de regulacién y, por tanto, no opcional para la
beneficiaria. Asi, la resolucion dictada por el Intendente Regional, en cumplimiento
alo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 1° de la Ley N° 18.392, hace indicacion
precisa de la ubicacién y deslindes de los terrenos del establecimiento de la
empresa, que debe corresponder a terrenos dentro del territorio especificado en la
normativa, donde se ejecutaran las actividades autorizadas, acordes con aquellas
sefaladas en la ley, desarrolladas en forma exclusiva.

Del analisis anterior se desprende que el contrato nacido de la reduccion a
escritura publica de la resolucién dictada por el Intendente Regional, versa Unica 'y
exclusivamente sobre el establecimiento en ella sefialado con indicacién precisa de
su ubicaciéon y deslindes, obligandose el Estado de Chile — por una parte — a
respetar el régimen invariable de franquicias hasta el afio 2.045, y, la beneficiaria —

por la otra parte — a desarrollar en dicho establecimiento el proyecto de inversion y
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las actividades contempladas en él, con arreglo a los requisitos exigidos en la

normativa especial.

2-2-2 Sistemas de franquicias

Dentro de las prerrogativas, el articulo 2° exime de Impuesto a la Renta de
Primera Categoria a las empresas beneficiarias, para lo cual deberan llevar
contabilidad completa, facultando a los contribuyentes propietarios de aquellas, a
utilizar como crédito tributario en contra del Impuesto Global Complementario o
Adicional, el gravamen del cual quedo liberada la empresa.

A su turno, el articulo 10 preceptia que el Estado de Chile otorgara una
bonificacion a las beneficiarias por resolucién, equivalente al 20% del valor de las
ventas de los bienes producidos por ellas o del valor de los servicios, segun se
trate, deducido el Impuesto al Valor Agregado que las haya afectado, que se
efectlen o se presten desde el territorio de la zona preferente, al resto del pais, que
no sea la Zona de Extension de la Zona Franca de Punta Arenas.

Luego, las disposiciones del articulo 3° al 9°, liberaron de IVA, del Impuesto
de Zona Francay del pago de Aranceles Aduaneros, a las operaciones comerciales
que en ellas se detallan, cuando intervienen las beneficiarias por resolucion,
siempre que se trate Unicamente de mercancias, en las ocasiones que alli se
describen.

Por dltimo, el territorio especial, cuenta con beneficios especificos,
consistentes en la dispensa del pago de contribuciones a los bienes raices,

sefalada en el inciso segundo del articulo 11; en el licenciamiento de Impuesto de
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Timbres y Estampillas a los informes de importacién, establecido en el articulo 13;
en el goce de la bonificacion a la mano de obra del articulo 10 del D.L. N° 889 y de
la bonificacion de inversion y reinversion del D.F.L.15, para empresas, empleadores
y personas, hasta el afio 2045, indicado en el articulo 14; en la rebaja de impuesto
para las rentas del trabajo a los residentes de la zona especial, dictaminada en el
articulo 15; en la exencion de IVA en la venta de bienes o servicios entre residentes,
gue especifica el inciso primero del articulo 11; y, finalmente, en la desafectacion
de IVA y Aranceles Aduaneros e Impuesto de Zona Franca, en la importacion de
bienes desde el extranjero o desde el recinto franco, como también en la adquisicion
de mercancia nacional o nacionalizada desde éste — al por menor y sin sujeciéon de
monto — de las especies detalladas en el articulo 12 y 8°, por las personas y en la
situaciones alli enumeradas.

Para empresas beneficiarias:

i. Exencion del Impuesto a la Renta de Primera Categoria, con
crédito para el Global Complementario o Adicional del propietario,
sin derecho a devolucion.

ii. Exencion del IVA y Arancel para la importacion de mercancias,
desde el extranjero al territorio especial.

ii. Exencion del Impuesto de Zona Franca, por mercancias
importadas, adquiridas en el recinto franco, trasladadas al territorio
especial.

iv. Exencién de IVA para las compras desde el resto del pais, de
mercancias nacionales o nacionalizadas, ingresadas al territorio

especial.
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Vi.

Vii.

viii.

Exencién de IVA por los bienes y servicios provistos por residentes
del territorio preferente, en dicha zona geografica.

Exencidon de contribuciones por los bienes raices de la zona
especial.

Bonificacion del 20% por las ventas desde el territorio especial al
resto del pais que no sea la zona de extension de la Zona Franca.

Extension de las bonificaciones 889 y DFL 15, hasta el afio 2035.

Para residentes del territorio:

Vi.

Exencion de IVA por los bienes y servicios provistos por
residentes del territorio preferente, en dicha zona geografica.
Exencién de contribuciones por los bienes raices de la zona
especial.

Extensién del DFL 15, hasta el afio 2035.

Rebaja de impuesto por rentas provenientes del trabajo, para el
sector publico o privado, activo y pasivo.

Exencién del IVA, Arancel e Impuesto de Z.F., para las
mercancias autorizadas, usadas o consumidas por personas
naturales, importadas desde el exterior o compradas en el
recinto franco, extranjera o nacional o nacionalizada.

Exencién del IVA, Arancel e Impuesto de Z.F., para las
maquinarias, equipos Yy materiales necesarios para la
construccion de viviendas y la prestacion de servicios de salud,

efectuadas por personas naturales o juridicas, importadas desde
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el exterior o compradas en el recinto franco, extranjera o
nacional o nacionalizada.

vii.  Exencién del IVA, Arancel e Impuesto de Z.F., para materiales o
elementos necesarios para la construccion, equipamiento,
habilitacion y adecuada prestacidén de servicios, por inversiones
de los Servicios Publicos, importadas desde el exterior o
compradas en el recinto franco, extranjera o nacional o

nacionalizada.

2-2-3 Modificaciones legales incorporadas a la Ley N° 18.392 hasta la Reforma
Tributaria de la Ley N° 20.780 de 2014.

Publicada en el diario oficial el 14 de enero de 1985, fue modificada por las
leyes Nos 18.485 D.O. 09.01.86; 18.591, D.O. 03.01.87; 18.768, D.O. 29.12.88;
18.970, D.0.10.03.90; 19.606, D.O. 14.04.99; y 20.780, D.O. 29.09.14. A su vez,
las circulares que regulan esta materia son las N° 48 y N° 52 de 1985; N° 16 de
1986; y las N° 35 y N° 48 de 1999.

De esta forma, la evolucion del marco legal que regulan esta materia y los

temas que abordan, son los siguientes:

Cuerpo legal o | Aspecto legal introducido o modificado
administrativo

Ley 18.392, | Promulga ley para fortalecer el desarrollo productivo de la zona de limitada,
D.O. apoyando la inversion privada en los siguientes sectores: la ganaderia, la
14.01.1985 pesca, energia y la silvicultura- y de sectores emergentes, como la
acuicultura, el turismo y los servicios portuarios.
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Circulares 48 y

determina cada aspecto de esta ley

52 de 1985

Ley 18.485 | Se introduce una modificacion al articulo 9° de dicha ley, respecto al crédito
D.O. fiscal que tienen derecho los contribuyentes que venden mercaderias
09.01.1986 nacionales o nacionalizadas a dichas zonas, respecto de lo cual determina

que la devolucion del crédito fiscal sera hasta el porcentaje equivalente a la
tasa del impuesto respectivo sobre el monto de las citadas ventas; ademas
introduce una modificacion al articulo 12, incorporando a la exencion a la
importacion o adquisicion de materiales o elementos necesarios para la
construccion, equipamiento, habilitacion y adecuada prestacion de servicios
respecto de inversiones que efectien servicios publicos (centralizados o
descentralizados), incluidas las municipalidades, excluye a las empresas del
Estado.

Circular 16 de
1986

precisando cada aspecto de la modificacion

se amplia la vigencia de la norma de 25 afios a 50 afios. Para acogerse a
esta prérroga las empresas deben aceptar las normas del articulo 82 de esta
ley, modificandose en consecuencia el contrato respectivo. Ademas, se
impone un plazo de caducidad respecto a las empresas que no hayan
iniciado sus actividades dentro de los 2 afios contados desde la fecha de la
escritura publica en que se reduce la resolucidén entregada por el Intendente
Regional, o se descontinuare por mas de un afio su funcionamiento. No
obstante, podran solicitar renovacion de la autorizacion.

incorpora entre otras modificaciones un requisito al articulo primero de la ley
18.392, para optar al beneficio las empresas deberan incorporar “... en las
mercancias que produzcan, a lo menos, un 25% en mano de obra e insumos
de la zona delimitada en el inciso primero de este articulo. Sera competente
para pronunciarse, en caso de duda, acerca del porcentaje de integracion en
el producto final, de los conceptos referidos precedentemente, la Secretaria
Regional de Planificacién y Coordinacién"; ademas incorpora el informe
favorable del Secretario Regional Ministerial de Hacienda. Para la dictacion
de la resolucion que autoriza a la empresa a funcionar bajo los términos de
esta Ley. En el articulo 10° incorpora una obligacion que es la de acompafar
declaracién jurada ante notario “en el sentido de que las mercancias por las
cuales se solicita la bonificacion han cumplido con la exigencia de integracion
a que se refiere el inciso tercero del articulo 1° de esta Ley."

Ley  18.591
D.O.
03.01.1987
Ley  18.768
D.O.
29.12.1988
Ley  18.970
D.O.
10.03.1990

reemplaza el inciso final del articulo 3° de la “Ley Navarino” indicando que:
"El Banco Central de Chile podra establecer un procedimiento especial para
el pago, en las divisas definidas en los incisos segundo y tercero del articulo
39 de la Ley Organica Constitucional del Banco Central de Chile, del valor
gue corresponda a las importaciones mencionadas en este texto legal, como,
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asimismo, respecto de las demés operaciones de cambios internacionales
gue les sean aplicables."”

Ley 19.606 | amplia la zona de extension de la Ley Navarino eliminando la oracion "hasta
D.O. el limite intercomunal Porvenir Timaukel, y dicho limite intercomunal, desde
14.04.1999 el limite interprovincial Magallanes-Tierra del Fuego.".

Circulares 35 y | Determina cada aspecto de esta ley

48 de 1999

Ley 20.780 | modifica el inciso tercero del articulo 2° de la Ley Navarino el cual agrega lo
D.O. siguiente: “No obstante la exencién establecida en el presente articulo, los
29.09.2014 contribuyentes propietarios tendran derecho a usar en la determinacion de

su Impuesto Global Complementario o Adicional, por las rentas que retiren,
les remesen, distribuyan o se les atribuyan en conformidad a los articulos 14;
14 ter; 17, numero 7; 38 bis, 54, 58, 60 y 62 de la ley sobre Impuesto a la
Renta, el crédito establecido en el N° 3 del articulo 56° o del 63° de la misma
ley, considerandose para ese solo efecto que las referidas rentas han estado
afectadas por el impuesto de primera categoria”. Comenzara a regir esta
modificacion el desde el 01 de enero del afio 2017.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién del Sill.

Las modificaciones sufridas a la ley 18.392 previa a la reforma de la ley
20.780 no alteraban el sentido de la ley ni el contrato de invariabilidad tributaria
firmado y reducido a escritura publica, no obstante, la ley 20.780 altera la I6gica de
impuesto empresarial existente puesto que aparece el concepto de atribucion para
algunas empresas y el de restitucion para el global complementario o adicional de

los socios.

El texto anterior a la ley 20.780 senala.

No obstante, la exenciébn establecida en el presente articulo, los
contribuyentes propietarios tendran derecho a usar en la determinacién de su
Impuesto Global Complementario o Adicional el crédito establecido en el N° 3 del

articulo 56° o del 63° de la Ley sobre Impuesto a la Renta, considerandose para
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ese solo efecto que las referidas rentas han estado afectadas por el impuesto de

primera categoria.

El texto nuevo sefala.

No obstante, la exencién establecida en el presente articulo, los
contribuyentes propietarios tendran derecho a usar en la determinacion de su
Impuesto Global Complementario o Adicional por las rentas que retiren, les
remesen, distribuyan o se les atribuyan en conformidad a los articulos 14; 14 ter;
17, nimero 7; 38 bis, 54, 58, 60 y 62 de la ley sobre Impuesto a la Renta, el crédito
establecido en el N° 3 del articulo 56° o del 63° de la misma ley, considerandose
para ese solo efecto que las referidas rentas han estado afectadas por el impuesto

de primera categoria.

2-2-4 Ley N° 19.149 conocida como “Ley tierra del Fuego”.

La ley N° 19.149, promulgada el 23 de junio de 1992, vino a complementar
la comentada Ley Navarino otorgando en parte de la zona favorecida por la ley
18.392 una bateria de beneficios para empresas instaladas en dicha area
geografica, pero ampliando las actividades econémicas a gozar de estos beneficios.

De esta maneray al igual que la ley 18.392, la ley 19.149 en su Titulo | — que
comprende desde los articulos 1° al 10 — instruy6 un régimen preferencial tributario
y aduanero para las comunas de Porvenir y Primavera, que estara vigente hasta el

afio 2036, Unicamente concebido para empresas, cuyo acceso esta sujeto a la
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resolucion del Intendente Regional, la que reducida a escritura publica tiene el
caracter de un contrato de invariabilidad de los beneficios.

El sistema tributario y aduanero preferente es otorgado por el Intendente
Regional mediante resolucion reducida a escritura publica, a las empresas que se
establezcan en los terrenos de Porvenir o Primavera, que desarrollen
exclusivamente actividades industriales, agroindustriales, agricolas, ganaderas,
mineras, de explotacién de las riqguezas del mar, de transporte y de turismo — con
exclusion de las extractivas de hidrocarburos y las procesadoras de éstos en
cualquiera de sus estados — condicionando el goce de los beneficios, a la
circunstancia que el establecimiento y la actividad signifiquen la racional utilizacién
de los recursos naturales y que aseguren la preservacion de la naturaleza y del
medio ambiente. Unicamente tales beneficiarias, gozan de la totalidad de las
exenciones que esta norma contempla.

También existe como beneficiarias en forma parcial del régimen preferente,
los comerciantes instalados en las comunas de Porvenir y Primavera, que sean 0
puedan ser proveedores de las empresas antes sefialadas, que deberan contar con
resolucién aprobatoria de instalacién otorgada por la maxima autoridad regional,
con similar tramitacion que para las empresas beneficiarias de la totalidad de las
prerrogativas. Estos comerciantes gozan solamente de exencién de IVA para
adquirir en el pais, mercancias nacionales o nacionalizadas para ser ingresadas al
area especial.

De esta forma, se colige que aparecen dos tipos de usuarias del sistema: i)
las empresas que gozan de todas las franquicias que esta ley contempla, que

desarrollan exclusivamente alguna de las 8 actividades previstas en la norma, vy, ii)
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los comerciantes que sean o puedan ser proveedoras de las anteriores, exentas

sblo de IVA, para determinadas transacciones. Al primer grupo nos referiremos

como empresas beneficiarias, empresas del articulo 1° o beneficiarias totales, en

tanto, el segundo grupo seran nominadas como, comerciantes beneficiarios,

empresas del inciso segundo del articulo 9° o beneficiarias parciales.

Los contratos de ambos tipos de beneficiarias estan sujetos a la sancién de

caducidad de pleno derecho, en las hipétesis de no concretar el inicio de

actividades o de descontinuarlas, en iguales plazos que los indicados en la ley N°

18.392.

Las modificaciones de la ley 19.149 las podemos resumir de la siguiente

manera.

Cuerpolegal o
administrativo

Aspecto legal introducido o modificado

Ley  19.149,
D.O.
06.07.1992

Promulga ley que tiene por objeto asegurar el desarrollo econdémico de las
comunas de Porvenir y Primavera, de la Provincia de Tierra del Fuego.

Circular 36 de
1992

Imparte instrucciones respecto de disposiciones que contienen franquicias
tributarias y que dicen relacion con la Ley de Impuesto a la Renta.

Circular 11 de
1993

Analiza las disposiciones relativas a la aplicacion de los impuestos
indirectos.

Intercala en el articulo 9° el siguiente inciso segundo, "Gozaran también
del beneficio establecido en el inciso anterior, las empresas que
desarrollen actividades comerciales que por su giro sean o puedan ser
proveedoras de las empresas acogidas al articulo 1° para lo cual les sera
aplicable en todo lo dispuesto en dicho articulo, pero sélo en lo que sea
pertinente a esta franquicia.”

Ley  19.270
D.O.
06.12.1993
Ley  20.780
D.O.
26.09.2014

Modifica el texto del inciso tercero articulo 2° de esta ley de la siguiente
manera: “No obstante la exencion establecida en el presente articulo, los
contribuyentes propietarios tendran derecho a usar en la determinacion de
su impuesto global complementario o del adicional por las rentas que
retiren, les remesen, distribuyan o se les atribuyan en conformidad a los
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articulos 14; 17, numero 7; 38 bis, 54, 58, 60 y 62 de la ley sobre Impuesto
a la Renta, el crédito establecido en el N° 3 del articulo 56 o en el articulo
63 de la misma ley, considerandose para este solo efecto que las rentas
referidas han estado afectadas por el impuesto de primera categoria.”,
texto que comenzara a regir desde el 01 de Enero del afio 2017

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del Sll.

Al igual que sucede en la ley 18.392, las modificaciones sufridas a la ley
19.149 previa a la reforma de la ley 20.780 no alteraban el sentido de la ley ni el
contrato de invariabilidad tributaria firmado y reducido a escritura publica, no
obstante, la ley 20.780 altera la l6gica de impuesto empresarial existente puesto
gue aparece el concepto de atribucion para algunas empresas y el de restitucion

para el global complementario o adicional de los socios.

2-3 CAPITULO 3 - CONTRATO DE INVARIABILIDAD TRIBUTARIA

Los contratos de invariabilidad tributaria tienen por objeto mantener las
condiciones tributarias por un periodo de tiempo establecido. De esta forma, tras
firmar un contrato con el Estado, este se compromete a no cambiar “las reglas del

juego” al contratante del contrato.

En nuestra legislacion podemos mencionar como contratos de invariabilidad
tributaria el DL 600, DFL 2 y los CEOP’S, ademas de los sefialados en la Ley

Navarino y Ley Tierra del Fuego.
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2-3-1 De la Resolucion del Intendente.

La resolucién aprobatoria de instalacion del Intendente es requisito
indispensable para obtener los beneficios de invariabilidad tributaria, puesto que las
empresas no pueden solo acogerse por el cumplimiento de las condiciones
sefialadas por ley, de esta forma y como sefiala el articulo 1 de ambas leyes es el
Intendente, previo informe del secretario regional ministerial de Hacienda de la XII
Region, el que resolvera sobre la instalacion de las empresas sefialadas en el inciso
segundo, con indicacion precisa de la ubicacibn de los terrenos de su

establecimiento.

La ley igual sefiala que la resolucion serd reducida a escritura publica que
firmardn el Tesorero Regional o Provincial respectivo, en representacion del
Estado, y el interesado. Esta escritura tendra el caracter de un contrato en el cual
se entenderan incorporadas de pleno derecho las franquicias, exenciones y
beneficios del Titulo | de la ley y, en consecuencia, la persona natural o juridica
acogida a sus disposiciones, asi como sus sucesores 0 causahabientes a cualquier
Titulo, continuaran gozando de los privilegios indicados hasta la extincién del plazo
expresado en el inciso primero, no obstante, cualquier modificacién posterior que

puedan sufrir, parcial o totalmente, sus disposiciones.

A estas mismas normas se sujetara la ampliacion de las referidas empresas.
El consejo regional podra excluir del acceso al régimen preferencial que establece

este articulo, por el término de dos afios, renovables, a aquellas empresas
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correspondientes a un sector sobredimensionado o no prioritario dentro de las
estrategias de desarrollo regional.

Mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda, se
reglamentara el procedimiento y modalidades para calificar las empresas que
soliciten la autorizacion para su instalacion.

Los contratos a que se refiere el inciso cuarto caducaran de pleno derecho
al vencimiento de dos afios, contados desde la fecha de la escritura publica a que
se reduzca la resolucién del Intendente Regional que autorice la instalacion de la
respectiva empresa, si dentro de dicho plazo no se hubiere concretado el inicio de
sus actividades o éstas se discontinuaren por mas de un afio, en cualquier tiempo.
Las empresas a las que se les hubiere caducado el respectivo contrato podran

solicitar su renovacion, ajustandose nuevamente a las prescripciones de esta ley.

2-3-2 DFL 2 afo 1959 vivienda

El Decreto 1101 del 03.06.1960 que fija el texto definitivo del Decreto con
Fuerza de Ley N° 2 del afio 1959, sobre plan habitacional y cuya ultima version data
del 01.01.2016, sefala que las “viviendas econdmicas”, las que deben cumplir con
una serie de caracteristicas, gozaran de los beneficios sefialados por ley en forma
invariable y para siempre. En este sentido el articulo 18 del DFL 2 sefiala:
“Aprobado un permiso de edificacién que contemple "viviendas econdmicas”, dicho
permiso serd reducido a escritura publica que firmaran el Tesorero Comunal
respectivo, en representacion del Estado, y el interesado. Esta escritura tendré el

caracter de un contrato, en el cual se entenderan incorporadas de pleno derecho
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las franquicias, exenciones y beneficios del presente decreto con fuerza de ley, vy,
en consecuencia, la persona natural acogida a sus disposiciones, asi como sus
sucesores 0 causa-habientes a cualquier titulo, con las limitaciones establecidas en
el articulo 1°, gozaran en forma permanente de los privilegios indicados, no
obstante cualquier modificacién posterior que puedan sufrir parcial o totalmente las

disposiciones referidas”.

Texto casi idéntico en el sefialado en el articulo 1 de las leyes 18.392 y
19.149, solo cambiando el concepto de “persona natural” por el concepto de

‘empresa’.

2-3-3 DL 600
Este Decreto Ley nace en 1974 como el Estatuto para la Inversion
Extranjera, explicitando una serie de beneficios y otorgando invariabilidad de las

condiciones y obligaciones tributarias por un periodo de tiempo establecido.

En el caso de Chile, hasta 2005, existian fundamentalmente dos tipos de
invariabilidad, reguladas por el DL 600. La mas conveniente (y que estaba
destinada a las inversiones mayores, por sobre los US$50 millones) era la del
articulo 11 Bis, el cual garantizaba mantener inamovible la tasa de impuestos a las
remesas de utilidades y otras normas que podrian alterar esa tasa. Eso, por 20
afos, aunque durante el periodo del contrato se produjeran cambios al sistema
impositivo, como efectivamente ocurrio en Chile en 2001 con la ley contra la evasion

tributaria.
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Uno de los temas que se reguld entonces fue la depreciacion acelerada. A
través de esta medida, el gobierno de la época buscaba aumentar los pagos de
impuestos y terminar con beneficios indirectos que redundaban en una menor
tributacion. Pues bien, a las mineras que tenian contratos vigentes con el Estado,
esa modificacion no les afectd. La nueva normativa solo iba a regir para los

proyectos que firmaran contratos después de 2001.

2-3-4 CEOP’S

El Decreto Ley 1.089 de 1975 cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1986, que fija
contratos especiales de operacién para la exploracion y explotacién de yacimientos
de hidrocarburos, donde los participes del contratista, asi como también los
accionistas, socios 0 casa matriz de cada participe, deben sujetarse al régimen
tributario establecido en la LIR, segun su texto vigente a la fecha de celebracién del

contrato.

2-4 CAPITULO 4 —ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO
En vista a que estamos abordando el caso de las empresas con resolucion
aprobatoria de invariabilidad tributaria, resulta necesario definir brevemente la

organizacion administrativa del estado y los actos administrativos de estos.
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2-4-1 Organizaciéon administrativa del Estado

Como sefiala Bermudez (2014), la organizacion administrativa del Estado
estd sefialada su base constitucional en el articulo 38 inciso 1° de la Ley
Fundamental, que sefala: “Una ley organica constitucional determinard la
organizacion basica de la administracion publica, garantizara la carrera funcionaria
y los principios de caracter técnico y profesional en que deba fundarse, asegurara
tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitacion y el

perfeccionamiento de sus integrantes”.

De esta forma la ley N° 18.575, fija las bases Generales de la Administracion
del Estado y en su articulo 1, inciso 2° indica: “La Administracion del Estado estara
constituida por los ministerios, las intendencias, las gobernaciones y los érganos y
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion administrativa,
incluidos la Contraloria General de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales,

las Municipalidades y las empresas publicas creadas por ley” (Celis, 2018).

Por su parte la Ley de los Ministerios esta contenida en el Decreto con fuerza

de Ley N° 7.912 de 1927.

Acorde al nuevo 115 bis de la carta politica — introducido por la ley de reforma
constitucional N° 20.990 de 2017 — el gobierno interior de cada regién reside en
una delegacion presidencial regional (antiguo intendente). De esta forma a contar

del 2021 ya no se contara con la figura del Intendente lo que trae a consultarse por

34



quien sera el representante del gobierno encargado de firmar los contratos de

invariabilidad tributaria posteriores a esa fecha.

2-4-2 Actos administrativos
Estos actos estan regidos principalmente por la Ley 19.880, sobre bases del
procedimiento administrativo, la cual basicamente establece el procedimiento

administrativo o forma de produccién del acto administrativo.

El debido proceso contiene garantias basicas que debe contener un
procedimiento administrativo o judicial, para cumplir con el estandar. Asi, a partir
de la historia fidedigna de la Constitucién, la doctrina y la jurisprudencia han
identificado los elementos que constituyen un justo y racional procedimiento: a)
notificacion y audiencia al afectado; b) presentacion de las pruebas y su
ponderacién por la autoridad; c) sentencia o resolucion motivada, en razéon de
antecedentes que constan en expedientes y los fundamentos que contiene, d)
proceso sustanciado en una plazo razonable; e€) sentencia o resolucion dictada por
un érgano objetivo e imparcial; y f) impugnabilidad de las resoluciones en una

instancia imparcial y objetiva (Osorio, 2016).

El procedimiento administrativo ha sido definido legalmente como una
sucesion de actos-tramite vinculados entre si, emanados de la Administracion y de
particulares interesados, que tiene por finalidad producir un acto administrativo

terminal (Soto, 2003).
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Para el caso de las leyes tratadas en esta tesis, los actos administrativos que
intervienen son la resolucién del Intendente que aprueba el contrato de
invariabilidad tributaria, quien a su vez ejerciendo la potestad que la ley le otorga
puede a través de resolucidén escrita, invocar la caducidad o revocacion de dicho
contrato en caso de no cumplirse con los requisitos sefialados por las leyes en

estudio.

Por su parte, los interesados podran entregar sus descargos a dicha
resolucion en base a lo sefialado en la ley 19.880 sobre procedimientos

administrativos.
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DESARROLLO DE LA HIPOTESIS 1

2-5 CAPITULO 5 - CONTRATO LEY

Como abordamos en este trabajo, la ley 18.329 (asi como también la ley
19.149) establece un régimen preferencial tributario y aduanero para una porcion
del area de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, a las empresas que
desarrollen determinadas actividades econdmicas, que se instalen en los terrenos
de la zona geografica indicada, previa autorizacion por resolucion del Intendente
Regional, acto administrativo reducido a escritura publica, que firmara el Tesorero

Regional — en representacion del Fisco —y la interesada.

Conforme a esta misma norma legal, la escritura publica tendra el caracter
de un contrato en el cual se entenderan incorporadas de pleno derecho las
franquicias, exenciones y beneficios, en consecuencia, la persona natural o juridica
acogida a sus disposiciones, asi como sus sucesores 0 causahabientes a cualquier
titulo, continuaran gozando de los privilegios indicados hasta la extincion del plazo
expresado, no obstante cualquier modificacion posterior que puedan sufrir, parcial

o totalmente, sus disposiciones.

De la lectura surge que existe un contrato entre el Estado y la beneficiaria,
gue tuvo como origen la Resolucion del Intendente Regional, pero que luego no es
suscrito por dicha autoridad territorial, sino por el Tesorero Regional o Provincial

respectivo en representacion del Estado.

Ahora bien el dictamen N° 53.412, de 13.11.2008, de la Contraloria General

de la Republica, recuerda que la norma descrita no utiliza el término “contrato-ley”
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para referirse a la resolucion que aprueba la instalacion de una empresa para gozar
del estatuto preferente y que el acto aprobatorio de instalacion del Intendente
Regional, aun reducido a escritura publica, no establece pronunciamiento en orden
a que se entienda, a priori, el cumplimiento de los requisitos para impetrar en cada
caso el beneficio del articulo 10 de la ley, cuestibn que le corresponde a los

organismos competentes.

Al tenor de dicho pronunciamiento, la reduccion a escritura publica de la
resolucion que aprueba la instalacion tiene por objeto entender incorporadas de
pleno derecho ciertas franquicias, exenciones y beneficios, de manera de asegurar
un régimen de invariabilidad a su respecto. Igualmente hay que mencionar que un
pronunciamiento anterior (Dictamen N° 16.780, de 07.06.1988), en este mismo
sentido explica que una vez dictada la resolucién y reducida a escritura publica, la
medida administrativa tiene el caracter de un contrato, en el que constan las
obligaciones de la beneficiaria, constituidas por la materializacion del proyecto
sometido a consideracion del Intendente Regional, mientras que para el Estado, su
compromiso es que el estatuto preferente tendra vigencia hasta el tiempo sefalado
en el articulo 1° de la Ley 18.392, estando impedida la Administracion de dejar de

cumplir sus obligaciones ni de modificarlas, sin el consentimiento de la otra parte.

Un parecer diferente, tiene la Corte de Apelaciones de Punta Arenas, que
clasifica a este instrumento como “contrato-ley” por tratarse de un convenio que

pueden suscribir los contratantes con el Estado, en los casos y sobre las materias
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gue mediante ley se autorice, por medio del cual, el Estado puede generar garantias

y otorgar seguridades?.

Por otro lado, la Historia Fidedigna de la Ley N° 18.392, el informe técnico
de Hacienda, el Ejecutivo explicaba que se instaura un procedimiento para suscribir
un contrato ley, como se lee en la parte final de la pagina 23, sin referirse al
instrumento con tal nominacion en la redaccion del texto de la ley, que simplemente
indica que la reduccion a escritura publica de la resolucion tendra el caracter de un

contrato.

En cuanto a la doctrina, el Doctor en Derecho, de la Universidad de Navarra
de Espafia y Abogado, Licenciado en derecho de la Pontificia Universidad Catolica
de Chile, Sr. Hernan Corral, explica que el contrato-ley, como lo indica su nombre,
es una curiosa simbiosis entre dos fuentes de obligaciones: el contrato y la ley. Se
trata de un acuerdo contractual en el que concurre, por una parte, un particular,
persona natural o juridica, y el Estado de Chile por otra, y que se caracteriza porque
la manifestacion de la voluntad del Estado se concreta o refrenda a través de una
norma de jerarquia legal. Los principales ejemplos que la doctrina civil chilena ha
dado sobre esta especial figura han sido el D.F.L. N°2, de 1959 y el Decreto Ley
600, de 1974. Cabe mencionar que la ley 20.780 de 2014 derogo el DL 600 e

introdujo un nuevo estatuto de inversion extranjera.

2 Fallo de la I. Corte de Apelaciones de Punta Arenas Rol N° 728-2017, Proteccion.
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Agrega el Dr. Corral que la finalidad fundamental del contrato-ley es otorgar
seguridad al particular que contrata con la administracion Estatal sobre la variacion
en el tiempo de los criterios regulatorios de esta. Al parecer, en un primer momento
se pensaba que el elemento que producia esa estabilidad era la ley que blindaba
al estatuto contractual ante las oscilaciones de la administracion, la que, alegando
interés publico, podia ejercer sus potestades exorbitantes y poner término o
modificar unilateralmente el contrato administrativo. Teniendo una ley de respaldo,
el Ejecutivo no podia por si mismo modificar el contrato-ley. Pero una vez que han
ido desapareciendo los poderes extraordinarios de la administracion sobre los
contratos administrativos, y teniendo en cuenta que la ley puede ser modificada por
otra ley, el elemento que paso a ser gravitante para brindar seguridad al particular
no fue la ley, sino el contrato. Habiendo un acuerdo de voluntades el Estado no
podria ni siquiera dictando una ley retirar su consentimiento y poner fin o modificar
el contrato ya perfeccionado entre él y una persona privada. Si de hecho lo hiciera,
dicha ley podria ser impugnada por inconstitucional ya que estaria vulnerando el
derecho de propiedad que recae sobre los derechos personales que nacen de la
relacion contractual, hoy protegidos como “bienes incorporales” por el articulo 19

N° 24 de la Constitucion.

El valor simbdlico que tiene la figura del contrato-ley es justamente de
convencer a particulares que realicen inversiones de largo plazo, asegurando la

inmutabilidad de sus condiciones iniciales, por medio de este instrumento.

De esta forma, al margen de la prevencion que la Contraloria General de la

Republica ha efectuado, en el sentido que la ley no utiliza el término contrato-ley y
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abstrayéndonos también de la comunicacion del Ejecutivo en la presentacion del
proyecto de la iniciativa que dio origen a la Ley Navarino, tildando a la reduccién a
escritura publica de la resolucién aprobatoria de instalacion como contrato-ley,
omitiendo luego expresar taxativamente esta denominacién en el texto propuesto a
tramitacion, es importante analizar la jurisprudencia y la doctrina citada sobre este

asunto en particular.

2-5-1 Contratos ley por acto administrativo

Tanto la ley N° 18.392 (Ley Navarino), ley N° 19.149 (Ley Tierra del Fuego)
y el D.F.L. N° 2 de 1959, del Ministerio de Hacienda (sobre viviendas econémicas),
sucede que una autoridad territorial emite un acto administrativo entregando acceso
a las franquicias, para luego ser reducido a escritura publica por un representante
de Tesoreria General de la Republica — por parte del Estado — y el interesado,
surgiendo la invariabilidad de los beneficios no obstante cualquier modificacion
legal, gozando de los privilegios el propietario y los causahabientes a cualquier
titulo. El acto administrativo es uniforme, conteniendo, ademas de la aprobacion,
la referencia a las clausulas de la ley respectiva y la postulacion sometida a
consideracion de la autoridad, donde el privado s6lo puede incidir en el contenido
de la solicitud que presenta — desde donde se determina si cumple o0 no con los
requisitos legales para el goce de los beneficios — de forma que la reduccién a
escritura publica es una réplica exacta del acto administrativo, sin que se pacten

clausulas especiales o diferentes para distintos beneficiarios.
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2-5-2 Contratos ley explicitos

Por su parte el D.L. N° 600, de 1974, sobre estatuto de inversion extranjera,
aqui se celebra el contrato por escritura publica lisa y llanamente, pactandose las
respectivas clausulas, suscribiéndolo directamente un representante del Estado de
Chile — el Presidente del Comité de Inversiones Extranjeras (hoy agencia de
promocion) —y el interesado, fijando el plazo para realizar las inversiones, asi como,
la tasa efectiva maxima de impuestos y la posibilidad de optar adherir a las reglas

generales de tributacion nacional.

De forma similar, se encuentra en el D.L. N° 1.089, de 1975, sobre contratos
especiales para operacion petrolera, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado, lo constituye el D.F.L. N° 2, de 1986, del Ministerio de Mineria, donde
se debe tener presente que, de acuerdo con el articulo 19 N° 24 de la Constitucion
Politica — que consagra el derecho de propiedad — en su inciso decimo, prescribe
gue la exploracion, la explotacion y el beneficio de los yacimientos que contengan
sustancias no susceptibles de concesion, podran ejecutarse directamente por el
Estado o por sus empresas o por medio de concesiones administrativas o de
contratos especiales de operacién, con los requisitos y bajo las condiciones que el
Presidente de la Republica fije para cada caso por decreto supremo. En
consonancia con lo anterior, el Presidente de la Republica, mediante decreto
supremo, establece requisitos, términos y condiciones del contrato especial de
operacion petrolera que el Estado de Chile suscribira con un particular. Luego el

Ministerio de Mineria o la ENAP, suscriben el contrato de operacion petrolera por
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escritura publica, pactando sus clausulas en atencion a una licitacion publica
previamente realizada, incluyendo en el respectivo convenio, las indicaciones del

especifico decreto supremo.

2-5-3 Modificaciones en la Ley Navarino
Revisando cuales modificaciones ha sufrido la ley N° 18.392, referido a
franquicias dirigidas a las beneficiarias por resolucion, podemos enumerar las

siguientes:

1) La extensién del plazo de 25 a 50 afios,

2) La ampliacion del territorio especial,

3) La derogacion de la bonificacién a la contratacién a la mano de obra

preceptuada en el articulo 10 del D.L. N° 889, de 1975,

4) La adecuacion a los sistemas de renta atribuida y semi integrada, ante la

eliminacion del régimen integrado de tributacion.

Dado la inmutabilidad de las disposiciones de la ley N° 18.392, hay que
detenerse en revisar como la administracion ha reconocido que las modificaciones
legales que hemos detallado afectarian solo a las resoluciones aprobatorias de
instalacion cuyas reducciones a escritura publica se hayan suscrito en forma
posterior a la publicacién de cada enmienda, sin que apliquen tales cambios para
las beneficiarias que tengan un contrato de Ley Navarino vigente con el Estado

celebrado con anterioridad a esta data.
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Entonces, el inciso primero del articulo 82 de la ley N° 18.591, publicada el
03.01.1987, extendio el plazo de 25 afios de vigencia del estatuto especial, por el
de 50 afios actualmente imperante, de manera tal que los contratos suscritos hasta
el 02.01.1987, expiraron en el afio 2010, cumpliendo el computo de vigencia de 25

afnos, constados desde el afio 1985, en que se publico la Ley Navarino.

Ahora bien y solo respecto de esta situacion, se instruyo la posibilidad de
modificar los contratos, al tenor del articulo 83 de la Ley N° 18.591, para someterse
a las nuevas reglas de la Ley Navarino, incluyendo su vigencia hasta el afio 2035y
la sancion de caducidad de pleno derecho en caso de no concretar el inicio de
actividades o de discontinuarlas, como ratifica el literal D, de la circular N°9 de 1987

del SlI.

En cuanto a la ampliacion del territorio especial, el articulo 12 de la ley N°
19.606, publicada el 14.04.1999, preciso un nuevo perimetro, incorporando a las
comunas de Porvenir y Primavera, refiriendose a tal efecto, el Sll en circular N° 35
de 1999, aclarando que las instrucciones pertinentes a las franquicias de la ley N°
18.392, fueron impartidas en sus circulares N° 52 de 1985, N° 16 de 1986 y N° 9

de 1987.

En relacién con la bonificacion a la mano de obra con vigencia garantizada
hasta el afio 2035 por el articulo 14 de laley N° 18.392, dicho subsidio se refiere al
contemplado en el articulo 10 del D.L. N° 889, de 1975, que fuera derogado por el

articulo 3° de la ley N° 19.853, a contar de su publicacion el 11.02.2003.
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Las circulares N° 33, de 2010 y N° 23 de 2015, de Tesoreria General de la
Republica, se pronuncian sobre la derogacion sefialada, concluyendo que las
empresas con resolucion aprobatoria de instalacién reducida a escritura publica con
anterioridad al 11.02.2003, no les afecta la abolicion de las normas del Decreto Ley
N° 889, por cuanto sus derechos a la bonificacion se encontraban amparados en
los respectivos contratos legales, que garantizan la inmutabilidad de las franquicias,
excepciones y beneficios, hasta la extincién del plazo de vigencia de la ley N°
18.392, no obstante cualquier modificacion posterior que puedan sufrir, total o
parcialmente, sus disposiciones. Agrega a la conclusion anterior que tales
empresas podran seguir gozando del beneficio hasta la fecha de vigencia de la ley
N° 18.392, debiendo Tesoreria cancelar el valor de la bonificacién de acuerdo a las

normas establecidas en el Decreto Ley N° 889, vigentes hasta el 31.12.2002.

Al abordar al resto de las empresas beneficiarias de la Ley Navarino,
instaladas a contar del 11.02.2003, precisa que estas son afectadas por la
derogacion de las normas del D.L. N° 889 y no podran incorporar el beneficio de la
bonificacion a la mano de obra al Contrato Ley, por encontrarse ya derogado dicho

decreto y sus modificaciones.

Respecto a la reforma tributaria de la Ley N° 20.780, publicada el
29.09.2014, su articulo 17, numeral 5, reemplazo el texto del inciso tercero del
articulo 2° de la Ley Navarino, haciendo las adecuaciones respecto a la
determinacion de los impuestos finales para los propietarios de las empresas

acogidas al estatuto preferente, ante la entrada en vigencia de los nuevos sistemas
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de tributacion por renta atribuida y parcialmente integrado, con ocasion de la

derogacion del régimen integrado.

No hay pronunciamiento del SlI sobre el sentido y alcance de esta norma de

tributacion fiscal interna.

2-6 CAPITULO 6 — CONCLUSION

Claramente, que el Fisco pretenda valida la modificacién al inciso tercero del
articulo 2° de la ley N° 18.392, para las beneficiarias con resolucion aprobatoria de
instalacion cuya reduccién a escritura publica se haya suscrito con anterioridad al
29.09.2014 es una vulneraciéon al contrato de Ley Navarino, de manera que no
puede perseverar dicha enmienda para dicho conjunto, sin perjuicio que, para los

convenios suscritos luego de esa data, les seria aplicable el nuevo texto.

Debemos dilucidar entonces, qué impacto tiene en la determinacion de los
impuestos la consideracion que acabamos de efectuar y como se conjugan las
nuevas normas de la Ley de Impuesto a la Renta con las clausulas del contrato de

la Ley Navarino.

Con los nuevos registros y regimenes de tributacion, la forma de cumplir con
la obligacion de llevar contabilidad completa, significa que la empresa -
dependiendo del tipo juridico y otras consideraciones que sefiala la LIR — podrian
estar acogidos al sistema atribuido (art 14A), como también al sistema semi

integrado (art 14B), salve que aceptemos la tesis de que las empresas con contrato
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Ley Navarino, no les aplica los nuevos métodos de determinacion de renta 'y deben

seguir usando el sistema integrado y los antiguos registros (libro FUT).

Si bien, el SIl no se ha referido aun a esta materia, si lo ha hecho sobre otros
contratos de invariabilidad tributaria, como son el estatuto de inversion extranjera y
los contratos especiales de operacion petrolera. En efecto, en su Ord. N° 2478, de
05.09.2016, el Director se pronuncia respecto de la situacion tributaria de los
contratos especiales de operacion petrolera frente a las modificaciones introducidas
por la ley N° 20.780, sobre reforma tributaria, concluyendo que en conformidad al
D.L. N° 1.089, de 1975 vy al referido contrato, los participes del contratistas, asi
como también los accionistas, socios 0 casa matriz, deben sujetarse al régimen
tributario establecido en la LIR, segun su texto vigente a la fecha de celebracion del

convenio.

El razonamiento del Director del SlI, se baso en el D.L. N° 1.089, de 1975,
cuyo texto refundido esta contenido en el D.F.L N° 2, de 1986, del Ministerio de
Mineria, cuyo articulo 5° establece un impuesto diferente o la eleccion de someterse
por el régimen tributario vigente, como también, facultades para rebajar las tasas al
Presidente de la Republica, entendiéndose que cualquiera sea el sistema de
impuesto fijado para el contrato, éste “sustituira todo otro impuesto directo o
indirecto” y “sera invariable por el plazo que se otorgue”, mientras el articulo 12,
sefala que “el régimen, beneficios, franquicias y exenciones, establecidos en
cualesquiera de los articulos de este decreto ley, de los cuales debera dejarse
constancia en el contrato especial de operacién, permaneceran invariables durante

la vigencia del mismo”.
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Es la invariabilidad del régimen tributario, motivo por el cual este tipo de
contrato-ley, en la medida que en sus clausulas se hubiera acordado tal
inmutabilidad, no les resulta aplicable los nuevos impuestos, registros y sistemas
de renta, como es el caso de los regimenes atribuido y semi integrado, rigiéndose,
por tanto, por el antiguo articulo 14 de la LIR y el registro FUT, sin deber de
restitucion del nuevo impuesto o debito fiscal del 35% del crédito inputado de

Primera Categoria.

Un analisis similar, surge de la revision del estatuto de inversion extranjera,
donde el Sll a emitido los Ord. Nos 1.536 y 1.685 del 2017, en relacion a los fondos
de inversion de capital extranjero y su administracion, regulados por la ley N°
18.657, cuyo articulo 15 establece un impuesto a la renta del 10% de las cantidades
gue se remesen al exterior, que sera el Unico que afecte a las rentas generadas por
las operaciones del fondo en el pais, formando este régimen tributario parte del
contrato de inversion extranjera que se suscribe de acuerdo al D.L. N° 600, de 1974,
y tendra garantia de invariabilidad por todo el plazo de duracion del respectivo fondo
en el pais. En atencion a que dichos fondos estan sujetos a un régimen tributario
especial, desde la fecha de entrada en vigencia del nuevo articulo 14 de la LIR,
esto es, desde el 01.01.2017, no se afectara por las normas relativas a la atribucion

de rentas a sus aportantes.

Como se advierte, el contrato de fondos de inversion extranjera y el contrato
especial de operacion petrolera, tenia un procedimiento para suscribirse, donde se
pactaba expresamente un sistema impositivo especial para efectos del pago de

impuesto a la renta diferente al régimen general de tributacion, cuestion a la cual el
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Estado se obligo a respetar en cada uno de los respectivos convenios que suscribo

con los interesados, que es lo que les confiere el caracter de contrato-ley.

En cambio, tratandose de los contratos de la Ley Navarino, el pacto de
inmutabilidad versa sobre un asunto diferente, pues no se ha prometido ni
garantizado en absoluto la invariabilidad del sistema de determinacion de
impuestos, sin que tampoco se haya entregado un régimen alternativo ni especial
de tributacion, sino que se ha convenido y asegurado una bateria de exenciones,
franquicias y beneficios, todos ellos inalterables hasta la exencion del plazo

indicado en el articulo 1° de la ley N° 18.392.

De la lectura de la Ley Navarino, no existe ningun precepto que inhiba la
vigencia de los nuevos regimenes de tributacion para determinar la renta y el
gravamen que afecta a la empresa, asi como, sobre la situacion de esa misma renta
para los efectos de los impuestos finales del propietario, siempre que se respeten
las exenciones, franquicias y beneficios, incluyendo la dispensa del pago del

impuesto a la renta y al derecho de utilizacion del crédito.

Ahora bien, en cuanto a la restitucion del 35% de dicho crédito, en caracter
de debito fiscal, que debe efectuar el propietario de la empresa acogida a la Ley
Navarino, se trata de un mayor impuesto global complementario o adicional al tenor

de lo indicado en el articulo 56 N° 3y 63 de la LIR.

A este respecto, existen sentencias del Tribunal Tributario y Aduanero y las
confirmaciones de aquellas por la llustrisima corte de apelaciones de Punta Arenas

y la Excelentisima Corte Suprema, referidos a la procedencia de aplicar el impuesto
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anico del articulo 21 de la Ley de Impuesto a la Renta, pues la exencidon que gozan
las empresas no es sobre la totalidad de los gravamenes de dicha norma, sino solo
respecto de los rotulados como de Primera Categoria, cuestion de la cual carece la
restitucion del 35% que es un debito fiscal considerado un mayor impuesto global

complementario o adicional.

Sin embargo, esta intencion de adecuacion, no considero que los contratos
de Ley Navarino, que han pactado la inmutabilidad de las disposiciones de la Ley
N° 18.392, no son alterables por mandato de ninguna nueva ley, sino solo por el
consentimiento de los contratantes, sin que se haya considerado una forma de
modificar tales convenios en la reforma tributaria, a diferencia de lo que acontecio
cuando se extendio el plazo de vigencia del estatuto preferente de 25 a 50 afios,

expresando un procedimiento para aquello.

De esta forma, se puede concluir que con o sin modificacion del cuerpo legal
sefalado en la ley N° 20.780, no cabe duda de la exencion de impuesto de primera
categoria para las empresas acogidas por Resolucion a la Ley Navarino antes de
la reforma tributaria, asi como tampoco existe duda en cuanto a la restitucion que
al propietario le corresponde, del 35% del crédito inputado, que resulta ser un mayor

impuesto Global Complementario o Adicional.
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