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Resumen
Este trabajo busca analizar cuales fueron los factores de la politica exterior china que
condicionaron la cooperacion energética con la Republica Islamica de Iran, en el marco de
la crisis de seguridad internacional que ocasiond la deteccion de irregularidades en el
Programa Nuclear irani entre 2002 y 2018. El abordaje de este estudio de caso se enmarca en
el concepto de diplomacia energética y en una revision de los postulados clasicos del anélisis
de politica exterior. Se argumenta que, durante la crisis internacional por el affaire nuclear,
los factores que condicionaron la politica exterior de cooperacion energética china y sus
vinculos bilaterales con Iran fueron, por un lado, la seguridad energética doméstica y, por el
otro, del régimen de no proliferacion como garantia de seguridad en el sistema internacional.
La intensidad de la cooperacion energética entre ambos paises entre 2002 y 2018 fue el
resultado de una politica exterior china que balance6 ambos factores condicionantes de
acuerdo con los cambios coyunturales en los distintos momentos de la crisis por el Programa

Nuclear irani.

Palabras clave: diplomacia energética — cooperacion energética — Republica Popular China

— Republica Islamica de Iran — Programa Nuclear irani

Abstract

This paper seeks to analyze the conditioning factors in Chinese foreign policy that determined
its energy cooperation with the Islamic Republic of Iran in the context of the international
security crisis aroused from the Iranian Nuclear Program between 2002 and 2018. This case
study uses the concept of energy diplomacy and a review of the classical postulates of foreign
policy analysis. It is stated that during the international security crisis, the factors that
conditioned Chinese foreign policy in its energy cooperation with Iran were the search for
domestic energy security and the defense of the nonproliferation regime to ensure security in
the international system. The intensity of energy cooperation between both countries between
2002 and 2018 was the result of an interests’ balancing conduct of Chinese foreign policy
according to certain changes in the development of the international crisis.

Keywords: energy diplomacy — energy cooperation — People”s Republic of China — Islamic

Republic of Iran — Iranian Nuclear Program.
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La cooperacién energética de la Republica Popular China hacia Iran... Introduccion

Introduccion

La Republica Islamica de Iran comenzo el desarrollo de su Programa Nuclear en tiempos del
Sha Reza Pahlevi en la década del cincuenta, en el marco del programa Atomos para la Paz
impulsado por el presidente norteamericano Dwight D. Eisenhower. Sin embargo, y pese a
la pérdida del apoyo norteamericano durante las décadas siguientes, no fue hasta 2002 que el
desarrollo nuclear irani se convirtio en una preocupacion en la agenda internacional

de seguridad.

Esto ultimo fue la consecuencia de la confirmacion por parte del régimen de los
ayatollahs de que el pais habia construido un establecimiento para el enriquecimiento de
uranio en Natanz y una planta de produccion de aguas pesadas en Arak. Ambas instalaciones
consideradas como tecnologias sensibles bajo el régimen internacional de no proliferacion.
Inmediatamente, esto alertdé a la comunidad internacional en general y a la Agencia
Internacional de la Energia Atémica (AIEA) en particular, que no habia sido notificada de la

existencia de estas instalaciones.

A partir de los avances alcanzados en relacion con tecnologia sensible, surgié la
perspectiva de que Irdn pudiera comenzar -al cabo de un breve periodo- a desarrollar
armamento nuclear, por lo que un blogue de paises liderados por los Estados Unidos condend
publicamente el Programa Nuclear irani. La condena al pais persa se fundamento en el
supuesto de que el desarrollo de armas nucleares posicionaria al pais como una potencia
regional, con capacidad para apoyar a lideres y organizaciones regionales detractoras del

sistema internacional y contrarias a los valores democraticos y liberales de Occidente.

1
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Este nuevo recurso, potencialmente aumentaria su capacidad de proyectar poder, pero
también podria impulsar el inicio de una carrera armamentistica en Medio Oriente,
desestabilizando la region. Asimismo, se argument6 que Irdn podria transferir tecnologia
nuclear a grupos extremistas, sumando un nuevo factor de amenaza para la seguridad

internacional.

Ante estas acusaciones, Iran defendio su derecho a llevar adelante un desarrollo
nuclear con fines pacificos, segun lo estipulado por el Tratado de No Proliferacion
Nuclear (TNP) del cual es parte desde 1968. El pais persa afirmd que su Programa se
enmarcaba en los usos pacificos de tecnologia nuclear, tales como la generacion de

electricidad para consumo nacional y usos medicinales.

No obstante, la desconfianza de la comunidad internacional llevd a que se
formara un consenso global para aplicar medidas coercitivas que presionaran la
economia irani. El objetivo era minar los recursos financieros del Estado, impidiendo
que se continuara invirtiendo en el Programa Nuclear. Con el complemento de presiones
diplomaticas, se esperaba persuadir a Irdn para que limitara la magnitud de su Programa
y transparentara la totalidad de sus actividades a la AIEA (Tognoli, 2017).

Desde que en 2006 el caso fuera derivado al Consejo de Seguridad, este 6rgano
aprobd una serie de resoluciones que sancionaron al pais persa por las irregularidades
de su Programa Nuclear, con el fin de persuadirlo a llegar a un acuerdo de limitacién.
La resolucion mas severa fue la 1929, aprobada por el Consejo de Seguridad en 2010,
cuando la percepcion de la amenaza irani por parte de la comunidad internacional
aumento significativamente. Esto se debid, a que se detectd que el pais habia comenzado
a enriquecer uranio al 20%, nivel a partir del cual es técnicamente sencillo un mayor
enriqguecimiento para su uso en armas nucleares (Tognoli, 2017). La Resolucién 1929
sirvié como respaldo para que los Estados miembros de Naciones Unidas sancionaran

sectores claves de la economia irani, tales como el sector energético y el financiero.

De 2010 en adelante, las sanciones contrajeron significativamente la economia
irani. Los embargos financieros y de ventas de petréleo comprometieron ampliamente
los recursos del Estado irani, colocando al pais en una situaciéon de vulnerabilidad

econdmica.
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A su vez, Iran fue calificado como mercado de riesgo lo cual ocasiond que
empresas del sector privado disminuyeran o abandonaran los negocios e inversiones en
territorio nacional. En lo inmediato, la politica de sanciones que buscaba que Irén
detuviese su programa nuclear, perjudico el bienestar de su poblacion y comprometio

el futuro de su economia.

A pesar de que Iran se mostré por muchos afios desafiante y continu6 avanzando
en su Programa Nuclear, finalmente el peso de las sanciones lo obligaron a inclinarse

hacia la negociacion de un acuerdo que lo liberara de las presiones economicas.

En 2013, por primera vez desde la formacion de la Republica Islamica en 1979, se
inicio oficialmente el didlogo con los Estados Unidos. Esto dio lugar a un nuevo ciclo de
conversaciones en el marco del P5+1?, que resultaron en un Acuerdo Interino en 2013 y un
Acuerdo Final en julio de 2015. Este fue conocido como Plan de Accion Integral Conjunto
(PAIC).

Producto de la firma de este acuerdo, las sanciones impuestas en el marco de las
resoluciones del Consejo de Seguridad quedaron sin efecto y las potencias se
comprometieron a no imponer nuevas regulaciones ni requerimientos discriminatorios en

reemplazo a las mismas.

La AIEA fue designada para verificar —en virtud de ciertos plazos- la implementacion
de las medidas a las que se comprometi6 Iran para poner fin a las sanciones. Una vez la AIEA
entreg6 un informe de cumplimiento satisfactorio, Estados Unidos y la Union Europea (UE)
levantaron las sanciones contra el pais. Sin embargo, el Acuerdo no disminuy6 la
desconfianza de los Estados Unidos hacia el Programa Nuclear irani, quien en 2018
decidid retirarse.

Ahora bien, durante los afios mas dificiles de aislamiento internacional que atravesé la
Republica Islamica producto de las sanciones, no todos sus socios internacionales impusieron
sanciones contra el régimen. El caso particular de la Republica Popular China (RPCH), llama la
atencion ya que a pesar del estigma internacional que cay6 sobre Irén, China mantuvo una estrecha

cooperacion con este pais, sobre todo en lo que respecta a la cooperacion energética.

1 Grupo negociador conformado por Estados Unidos, Rusia, China, Reino Unido, Francia y Alemania.
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China e Iran poseian lazos comerciales que se extendian hasta a su pasado comun
como grandes imperios. Sin embargo, si bien siglos atras su conexién estaba basada en la
transferencia cultural e intercambios en el marco de la Ruta de la Seda, sus relaciones

modernas estuvieron ancladas en el legado de la Guerra Fria.

Ademas de su grandeza cultural, los lideres de ambos paises comparten una narrativa
historica que considera al sistema internacional como injusto y dominado por los poderes de
Occidente. Asi, tanto los chinos como los iranies se han esforzado para defender la
legitimidad de sus propios regimenes a la luz de un sistema internacional modelado por los

conceptos de soberania limitada y la universalidad de los derechos humanos (Xingli, 2010).

La ideologia senté las bases para el acercamiento de ambos paises, pero la
principal razén que los unié fueron los intereses econémicos y estratégicos (Hong,
2014). En este sentido, a pesar de su pasado comun, los intercambios entre China e Iran
fueron minimos hasta la revolucién islamica de 1979 debido a la presion que Estados
Unidos ejercia sobre Irdn en épocas del Sha para evitar que estableciera lazos
comerciales estrechos con la china comunista. De hecho, no fue hasta que las relaciones
entre China y Estados Unidos comenzaron a normalizarse que la Republica Islamica
estableciera relaciones diplomaticas formales con la RPCH en 1971 (Razani
y Idris, 2015).

La cooperacion energética entre ambos paises se inicid timidamente en la década
del 80, pero fue en la década siguiente cuando el vinculo se consolido, al convertirse
China en un importador neto de petroleo. La aceleracién del crecimiento de su economia
derivé en un incremento de sus necesidades energéticas. Esta situacion posiciono la
relacion con Irdn como socio estratégico debido a su cercania geogréafica y sus grandes
reservas de crudo y gas natural. Al mismo tiempo, Irdn se encontraba
internacionalmente aislado producto de la politica estadounidense de contencién luego
de la Guerra Iran-lrak (1980 — 1988), y necesitaba un aliado dispuesto a mantener su
economia en funcionamiento. En palabras de Scott Harold y Alireza Nader: “Iran’s
increasing isolation and China’s growing need for energy and stronger international

partnerships brought the two countries closer together” (2012, p. 4).
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Para mantener su acelerado crecimiento economico, la RPCH debia ocuparse de
garantizar la seguridad energética en sus industrias. En este sentido, los hacedores de politica
se centraron en la idea de que la Unica forma de garantizar un flujo seguro de energia era
teniendo control fisico sobre reservas de gas y petrdleo a través de inversiones o contratos de
largo plazo con los paises productores (Shirk, 2007). El problema fue que China ingresaba
tardiamente en el mercado internacional de energia, por lo que las reservas mundiales ya
estaban bajo el control de compafiias nacionales del pais productor o de empresas petroleras
de occidentales (Hong, 2014).

Por lo tanto, la RPCH se propuso cooperar con aquellos paises en desarrollo donde
ciertas sanciones estadounidenses impedian que sus compafiias hicieran negocios, tales como
Ir&n (Shirk, 2007). Como los paises occidentales habian disminuido el intercambio con Iran
desde la guerra contra Irak, China aprovechd la oportunidad para llenar ese vacio y comenzar

a jugar un rol fundamental en la industria energética irani.

Por parte de Irdn, la cooperacién energética con China fue muy bien recibida. A
pesar de la situacion internacional hostil en la que se encontraba, Irdn poseia enormes
reservas de petréleo y gas. Se calcula que a pesar de que Irdn representa solo el 1% de
la poblacion mundial, el pais cuenta con el 7% de reservas naturales de energia,
incluyendo un 11% de las reservas de petroleo y el 16% de las reservas mundiales de
gas natural (BP, 2009).

Sin embargo, en comparacion con otros paises productores, los niveles de
produccion de Iran estaban por debajo de su potencial capacidad extractiva, debido a la
falta de inversiones y tecnologias modernas en la industria de los hidrocarburos. Por
ello, el gobierno irani recibié con entusiasmo la contribucion de China para su
industrializacion y estuvo dispuesto a permitir que la RPCH pagara por una porcién
fundamental de sus importaciones de petréleo con equipamiento industrial y
tecnoldgico que tanta falta le hacia al pais persa. Al respecto: “This stark rise in China's
energy demand, paired with Iran's vast oil and gas reserves, makes the energy
connection one of the most significant pillars of this relationship” (Dorraj y Currier,
2008, p. 71).



La cooperacién energética de la Republica Popular China hacia Iran... Introduccion

La cooperacion energética entre China e Iran no solo adopté la forma de
contratos para el suministro de petrdleo y gas, ya que a partir de 2010 la RPCH se
convirtié en el mayor inversor extranjero en el sector energético irani, superando a

cualquier otro pais (Garver, 2013).

Asimismo, China logré acufiar gran cantidad de dinero y firmd acuerdos
significativos en sectores comerciales no energéticos en Irdn (Mackenzie, 2010). Un
ejemplo, son los bienes industriales, como maquinaria, que son exportados desde China
hacia Iran. A esto deben sumarse las exportaciones chinas hacia Irdn en lo que respecta

a bienes manufacturados de consumo.

Ademas de los grandes volimenes exportados, China ha invertido en otras
industrias extractivas ademas del petroleo y el gas, que incluyen a la industria del
aluminio, cobre y carbdn. El segundo gran sector en el que ha invertido China, fue el
de infraestructura: las compafiias chinas han construido puentes, carreteras, lineas para

el sistema del metro irani, puertos, aeropuertos y represas, entre otros (Liu y Wu, 2010).

A pesar de que la Republica Islamica de Iran ya se encontraba en un relativo
aislamiento internacional desde los afios ochenta, las sanciones que se impusieron al
pais por su affaire nuclear fueron mucho mas restrictivas y tuvieron un impacto mucho

mayor en su desarrollo econémico.

Asi, a medida que las tensiones por la crisis nuclear escalaron, la politica de China hacia
Irdn se convirtié en un blanco para las criticas de los paises de Occidente. Se argumentd que la
RPCH priorizaba su seguridad energética por sobre la cooperacion internacional en temas clave de
seguridad como era el desarrollo nuclear irani (Hong, 2014). Se acusé a China de no ser un actor
responsable en el sistema politico internacional, manteniendo buenas relaciones con Estados
considerados parias. Tal como escribiera Robert Kaplan en The Atlantic: “China is refusing to be
a responsible stakeholder in the international political system, cultivating, as it has been, good

relations with some of the worlds’ most odious regimes” (Kaplan, 2005).

Si bien China no fue el Gnico actor del sistema internacional que continu6 cooperando con
Iran durante los afios de apogeo de la crisis por el Programa Nuclear irani, el pais era miembro

permanente del CSNU y ademas uno de los paises nucleares reconocidos por el TNP.
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En virtud de ello se esperaba que pudiera actuar como defensor del régimen
internacional de no proliferacion nuclear y dejara de lado sus intereses particulares en Iran

en funcion de la seguridad internacional.

De igual forma, para algunos autores, la adquisicién de armas nucleares por parte de
Iran no era conveniente para los intereses de China, ya que si esto ocurriese los riesgos de un
aumento de las tensiones en la regién de Medio Oriente llevarian a un incremento de los
precios del petroleo, lo cual afectaria severamente a la economia china (Djallil, 2011;
Wau, 2015).

A pesar de las criticas internacionales, China si se posiciond en defensa de la no
proliferacion en este caso, pero discrepd de la idea de que la imposicion de sanciones
economicas fuera la estrategia idonea para persuadir a Iran de detener la continuacion de su

Programa Nuclear. Por el contrario, abog6 por alcanzar una salida negociada.

Evidencia de lo anterior, es el hecho de que entre 2006 y 2010 China aprobé una serie
de sanciones en el Consejo de Seguridad que limitaban la adquisicion de insumos para el

Programa irani, al no hacer uso de su derecho a veto.

En el mismo periodo, sin embargo, China aumentd progresivamente la intensidad de
su cooperacion energética con el pais persa. Este comportamiento que muchos académicos
han calificado como ambiguo (Garver, 2011; Hong, 2014; Wu, 2015), puede entenderse de

al menos dos formas.

Por un lado, las sanciones economicas a Irdn podian afectar directamente las
inversiones chinas en el pais y por ende su estrategia de modernizacion en Iran, que le

permitiria continuar contando con una fuente constante de energia en el largo plazo.

China buscé dilatar y mitigar las sanciones dentro del CSNU, para finalmente
aprobarlas una vez que estas tuvieran un caracter limitado, fueran voluntarias y no

interfirieran con las inversiones de China en los sectores del gas y el petréleo irani.

Por otro lado, no vetar las sanciones y colaborar con los Estados Unidos sirvio a los
intereses de China de mantener un compromiso con Norteamerica, e incluso de alentarlo a

que lo considerara como un aliado estratégico.



La cooperacién energética de la Republica Popular China hacia Iran... Introduccion

En otras palabras, a pesar de que la relacion sino-americana era compleja, China no
podia descuidarla si deseaba continuar su estrategia de ascenso pacifico? en la arena

internacional y aspirar a erigirse como una potencia mundial en un mundo multipolar.

En tal sentido, y en contraste con el aumento progresivo que venia registrandose
en la cooperacion energética entre China e Iran, en 2012 se registré una reduccion

abrupta del 18% sus las compras chinas de petroleo irani (Aizhu y Buckley, 2011).

Con relacion a la literatura sobre la politica exterior china en este periodo, se destaca,
en primer lugar, el articulo escrito por Zhao Hong (2014) China’s dilemma on Iran: between
energy security and a responsable rising power. El autor argumenta que China se encontro
frente a un dilema respecto a su politica hacia Iran, por lo cual los lideres chinos debieron
dolorosamente balancear su cooperacion econémica con Iran con otros intereses vitales, tales
como el convencimiento de Washington acerca de que China no era un competidor, sino un

actor responsable y un socio estratégico.

Hong concluye que en afios pasados Beijing parecia haber encontrado la manera de
balancear su politica de manera positiva entre apaciguar a Washington y mantener y potenciar
sus relaciones energéticas con Teheran. Sin embargo, a causa de la crisis por la cuestion
nuclear irani, China encontrd dificultades para mantener ese balance y tendi6 a priorizar su

intencidn de mostrarse como un actor responsable ajustando sus lazos comerciales con Iran.

En segundo lugar, John W. Garver (2011) reconoce también los intereses
contradictorios de Beijing, preguntandose si este llevo a cabo una politica dual. Por un
lado, esforzandose por defender el régimen de no proliferacidén nuclear en cooperacién
con Estados Unidos y, por el otro lado, ayudando a Irdn para que obtenga los recursos

necesarios para llevar sus planes nucleares con éxito.

La idea de “ascenso pacifico” se la asocia en particular a Zheng Bijian, quien fue vicepresidente ejecutivo
de la Escuela Central del PCCH entre 1993 y 2002. Zheng Bijian manifest6 repetidas veces que China
adoptara un camino de “desarrollo pacifico” (heping fazhan) hacia el “auge pacifico”. En particular, el
“ascenso pacifico” supone rechazar la via de la lucha por los recursos, el pillaje de estos y las guerras de
agresion, via adoptada por Alemania antes de la Primera Guerra Mundial o por Alemania y Jap6n antes de
la Segunda Guerra Mundial. También implica el rechazo a la mentalidad de la Guerra Fria basada en la
confrontacidn ideoldgica, expresada, como en el caso de la URSS, pero también de Estados Unidos, en la
exportacién de ideas y valores, la politica de bloques y el rechazo a la paz, el desarrollo y la cooperacion.
En términos méas generales, se dice que China puede y quiere ascender sin poner en cuestion, desafiar o
incluso perturbar el orden internacional existente (Bustelo, 2005).
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Garver (2011) justifica en este articulo que un Irdn nuclear es favorable a los intereses
geoestratégicos de China, no descarta que eventualmente Beijing deba decidir qué tipo de
relacion desea tener con Washington en su ascenso en el siglo XXI: cooperacion sincera o

rivalidad estratégica.

En tercer lugar, Joris Teer y Suolao Wang (2018) en su trabajo titulado Sino-Iranian
asymetrycal interdependence in light of the Iran nuclear issue, estudiaron la relacion de
interdependencia asimétrica entre China e Iran a la luz de los distintos periodos que marcaron

el tratamiento de la cuestion nuclear irani.

Los autores entienden que esta ha cambiado con relacion a tres dimensiones: lazos
comerciales, ventajas comparativas, asistencia y cooperacion, y valor estratégico.
Entendiendo el concepto de interdependencia asimétrica segun Keohane y Nye (1973), los
autores llegan a la conclusion si bien Irdn ha mostrado ser asimétricamente dependiente de
China, fue durante el periodo posterior a la Resolucién 1929 de 2010 donde esta dependencia

se manifesté como mayor intensidad.

En cuanto lugar, Scott Harol y Alireza Nader (2012), publicaron un articulo titulado
China and Iran: economic, political and military relations, donde analizan las relaciones
entre China e Iran a la luz de la cuestion nuclear irani, y dentro de las variables analizadas

dedican un apartado a la cooperacion energética.

Por ultimo, otro trabajo relevante es el escrito por Manochehr Dorraj y Carrie L.
Currier (2008). El articulo titulado Lubricated With Qil: Iran-China Relations in a Changing
World repasa las raices historicas, el desarrollo y la evolucién de la relacion entre China e
Irén, focalizandose en la cooperacion energética. Estos autores afirman que la seguridad

energética es la preocupacion principal de ambos Estados y lo que define su relacién bilateral.

En virtud de la literatura revisada, es pertinente continuar profundizando el analisis e
investigacion sobre la cooperacion energética entre ambos paises en el marco de la crisis por

el Programa Nuclear irani, por las razones que a continuacion se mencionan.

Por un lado, el presente estudio de caso propone extender el marco temporal de 2002
a 2018, considerando que la literatura antes mencionada analiza la teméatica no mas alla del
afio 2015. Esto permitira estudiar la evolucion de la cooperacion energética sino-irani post
firma del Acuerdo Final de 2015.
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Por otro lado, no se han identificado estudios que aborden el analisis de los factores
que condicionaron la cooperacion energética como variable aislada y dependiente de la

evolucion de la crisis por el Programa Nuclear irani.

Asimismo, y por encima del debate sobre si un Iran nuclear es beneficio para los
intereses geoestratégicos de China (Garver, 2011) o, por el contrario, no lo es (Lounnas
Djallil, 2011), el presente estudio se propone fundamentar que los intereses chinos que
motivan la cooperacion energética con Iran no se relacionan con aspiraciones hegemanicas
en la regiéon. Por el contrario, se relacionan principalmente a objetivos de desarrollo

domeéstico.

En virtud de lo expuesto hasta aqui, resulta pertinente plantear la siguiente pregunta

general de investigacion:

¢Cuales fueron los factores de la politica exterior china que condicionaron la
cooperacion energética con Iran en el marco de la crisis internacional derivada del Programa
Nuclear irani entre 2002 — 2018?

Con relacion a lamisma, se proponen las siguientes preguntas especificas de investigacion:

i. ¢Cuales fueron las principales caracteristicas de la cooperacion energética entre
China e Irdn al momento en que emerge la crisis por el Programa Nuclear irani en
2002?

ii. ¢De qué forma la politica de sanciones internacionales contra Iran repercutio en la
cooperacion energética entre ambos paises entre 2006 y 2015?

iii. ¢De que forma la firma del PAIC afectd la cooperacion energética entre ambos

paises a partir de 2015?
La hipdtesis de este estudio es la siguiente:

Los factores de la politica exterior china que condicionaron su cooperacion energética con
Iran fueron, por un lado, la busqueda de seguridad energética doméstica y, por el otro, el resguardo
de la seguridad en el sistema internacional. La intensidad de la cooperacion energética entre ambos
paises entre 2002 — 2018 fue el resultado de una politica exterior china que balance6 ambos factores
condicionantes como respuesta a los cambios coyunturales en los distintos momentos de la crisis

por el Programa Nuclear irani.
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Por tal motivo el objetivo general de investigacion es:

Analizar cudles fueron los factores de la politica exterior china que condicionaron la
cooperacion energetica con Iran en el marco de la crisis internacional derivada del Programa
Nuclear irani entre 2002 — 2018.

Los objetivos especificos de investigacidn que se proponen a continuacion se
enmarcan en el general, y se encuentran correlacionados con las preguntas especificas antes

enumeradas:

i Estudiar cuales fueron las principales caracteristicas de la cooperacion
energética entre China e Iran al momento en que emerge la crisis por el
Programa Nuclear irani en 2002.

ii. Analizar de qué forma la politica de sanciones internacionales contra Iran
repercutio en la cooperacidn energética entre ambos paises entre 2006 y 2015.

iii. Analizar de qué forma la firma del PAIC afect6 la cooperacion entre ambos

paises a partir de 2015.
Marco metodoldgico

Este estudio emple6 un disefio de investigacidn cualitativo y tiene un objetivo general
de tipo explicativo. En este sentido, el estudio se propone indicar el modo en que se
relacionan las variables y no la mera descripcién de estas. Es decir, explicar los efectos que
la variable independiente provoco en la variable dependiente y las razones de dichos efectos.
Se busca observar y analizar la relacién de causalidad entre los factores condicionantes de la
politica exterior china con relacidn a la cooperacion energética con Iran en el marco de la

crisis por el Programa Nuclear irani entre 2002 y 2018.

La técnica empleada para la recoleccion de datos fue la observacion de documentos.

Se analizaron fuentes tanto primarias como secundarias.

En cuanto a las primeras se pueden mencionar: documentos oficiales del gobierno
irani y chino, tales como informes y declaraciones de funcionarios en la prensa; informes de
la Organizacion Internacional de la Energia Atomica; resoluciones del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas; leyes, decretos, informes y declaraciones a la prensa de los miembros

permanentes del Consejo de Seguridad; los acuerdos firmados por Iran en el marco del P5+1.
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Asimismo, se consultaron bases de datos de la Administracion de Informacién

Energética, de la Organizacion Mundial del Comercio y del Banco Mundial.

Respecto a las fuentes secundarias, se recurrio a articulos y publicaciones
académicas sobre la tematica, asi como también a articulos periodisticos y de opinion

de expertos.

El alcance temporal del presente estudio es el periodo entre 2002 y 2018. En el
aflo 2002, tras la confirmacion del gobierno irani de la construccion de un
establecimiento para el enriquecimiento de uranio en Natanz y una planta de produccién
de aguas pesadas en Arak, se marco el ingreso del Programa Nuclear irani en la agenda
de seguridad internacional y el inicio de la crisis internacional. El afio 2018 se considera
como hito de cierre del periodo temporal de estudio, como consecuencia del retiro de
los Estados Unidos del acuerdo de limitacién nuclear que habia solucionado la crisis

internacional en 2015.

A los fines de este estudio se determinan tres subperiodos temporales que estan
justificados en los principales hitos que se sucedieron durante la crisis por el Programa

Nuclear irani.

El primero comprende desde el 2002 hasta el 2005 ya que durante estos afios la
cuestién nuclear irani era tema de seguridad internacional pero no se habian impuesto

sanciones de parte del Consejo de Seguridad ya que no era de su competencia.

El segundo subperiodo se define entre 2006 y 2015, y estd determinado por la
remision del caso irani al Consejo de Seguridad y la aprobacion de sanciones de parte

de este 6rgano de las Naciones Unidas hacia Iran.

El ultimo subperiodo queda determinado de 2016 a 2018, afios en que ya no rigen
las sanciones del Consejo de Seguridad al quedar suspendidas por haberse alcanzado en

2015 el acuerdo nuclear.

Estos subperiodos permitiran analizar cuales han sido los factores
condicionantes que influyeron en las decisiones de politica exterior de China respecto

de la cooperacion energética con Iran.

12



La cooperacién energética de la Republica Popular China hacia Iran... Introduccion

Estructura del estudio de caso

En el primer capitulo se define el marco tedrico — conceptual dentro del cual se
enmarca esta investigacion. Para ello, se revisan y definen conceptos tales como el de
diplomacia energética, seguridad energética y cooperacion energética. Ademas, se
precisan los medios por los cuales se observa la intensidad de la cooperacion energeética,
asi como también y lo que se entiende por factores condicionantes de politica exterior
de China respecto a la cooperacion energética con Iran.

Los capitulos dos, tres y cuatro abordan los tres objetivos especificos del estudio.

Al respecto, en el segundo capitulo, se estudian las principales caracteristicas de la
cooperacion energética entre China e Irdn con anterioridad a 2002. Asimismo, se explica la
crisis por el Programa Nuclear irani, y las primeras reacciones de China ante este conflicto.

En el tercer capitulo, se analiza la forma en que la politica de sanciones

internacionales contra Iran repercutio en su cooperacion energética con China.

En el cuarto capitulo, se analiza como la firma del PAIC en 2015 afect6 a la

cooperacion energética entre China e Iran.

Finalmente, un Gltimo apartado estara destinado a exponer las conclusiones y

hallazgos a los que se arribaron en términos de verificacion de la hipbtesis planteada.

13



La cooperacién energética de la Republica Popular China hacia Iran... Capitulo |

Capitulo |
Marco tedrico - conceptual

El presente trabajo es un estudio de caso sobre cooperacion energética. En el presente
capitulo se definen los conceptos de diplomacia energética, y se lo diferencia de los conceptos
de seguridad energética y cooperacion energética. Asimismo, se delimitan los factores
condicionantes de la politica exterior de China hacia Ir&n en temas de cooperacion energética
a partir de los aportes tedricos de A. Van Klaveren.

A la fecha, los estudios sobre diplomacia energética han observado el fendmeno en
distintos casos nacionales, tales como: la Federacion Rusa, Estados Unidos, la Union
Europea, paises del Golfo Pérsico, Asia Central, y la Republica Popular China. A pesar del
namero considerable de estudios que han empleado el concepto de diplomacia energética
para analizar casos individuales, este no ha sido empleado de manera uniforme. Los distintos
autores han analizado distintas dimensiones, variables y categorias explicativas para el

estudio de los casos.

Es por esta razén que, a los fines del presente estudio, se ha construido un marco conceptual
particular que se adapta a los objetivos que aqui se proponen. A partir de la revision bibliografica
de estudios de casos variados, se estandarizaron definiciones y categorias analiticas. Se estima que
este constructo tedrico-conceptual puede resultar un valioso aporte para el estudio de otros casos

similares sobre cooperacion energetica.
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Es innegable que la energia reviste una importancia estratégica para todas las naciones del
mundo, ya que es uno de los principales motores del desarrollo nacional. No obstante, a pesar de
que encontramos recursos energeticos en abundancia alrededor del globo, estos no son ilimitados.

Es decir que, desde un punto de vista econémico, nos encontramos frente a bienes
escasos. Bienes que, ademas, se enfrentan al desafio de su internacionalizacién producto de

la globalizacion.

Sumado a lo anterior, la interdependencia energética entre paises productores y
consumidores ha demostrado que los paises deben cooperar, en vistas de asegurar su
propia seguridad energética. Es bajo esta premisa que la diplomacia energética se torna

relevante como herramienta para perseguir dicho objetivo.

A partir de la revision de la literatura sobre diplomacia energética se concluye
que, mientras algunos autores han precisado definiciones conceptuales del término,
otros han abordado su estudio a través del anéalisis de casos, sin delimitar
conceptualmente el término. Aun asi, en este Gltimo caso, es posible inferir una

caracterizacion, a partir de las categorias de observacion empleadas.

Segun Stanislav Zhiznin (2010), quien analiza el caso ruso, la diplomacia
energeética se entiende como una linea funcional de la politica exterior de un pais, que

tiene por objetivo alcanzar la seguridad energética nacional.

Por su parte, Steven Griffiths explica que, “(...) it pertains to government related
foreign activities that aim to ensure a country's energy security while also promoting

business opportunities related to the energy sector” (2019, p. 2).

Griffiths (2019) enfatiza la importancia de la diplomacia energética bilateral, ya
que esta ha demostrado ser la forma mas directa y efectiva para perseguir intereses

nacionales.

El autor destaca que, segun los resultados de su estudio sobre paises europeos y
los Emiratos Arabes Unidos, impulsar la diplomacia energética bilateral puede
fortalecer la seguridad del suministro doméstico de energia, pero también incrementar
las oportunidades en mercados externos para la monetarizacion a largo plazo de los

recursos hidrocarburiferos y para la diversificacion econdémica (Griffiths, 2019).
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Xu Qinhua (2007) estudid la diplomacia energética de China, partiendo de la
idea de que esta se formula a partir de su estrategia de desarrollo nacional. Ademas,
agregd que la diplomacia energética funcion6 como un importante propulsor para

adoptar lo que se conoce como “going out strategy”® (2007, p. 4).

En términos generales, Qinhua (2007) advierte que la diplomacia energética
promueve el desarrollo de relaciones energéticas a nivel internacional. La misma propicia la
creacion de un ambiente internacional favorable para que operen las empresas de energia,
fomentando su insercion en los mercados internacionales, el aumento de las ventas de
commodities; asi como también la puesta en marcha de proyectos de ingenieria, la
incorporacion de nuevas tecnologias, y la generacion de espacios conjuntos de investigacion

y desarrollo en materia energética.

En relacion a lo anterior, es pertinente destacar el aporte de Andreas Goldthau, quien
argumenta que: “the term energy diplomacy has been used in the scholarly literature (...) to

promote government-to-government cooperation in the energy sector” (2010, p. 25).

Igor Gelev y Muhamet Racaj, sostienen que no existe una definicion general y
universal para la diplomacia energética. Aun asi, “(...) it represents some kind of usage of
external politics in order to deliver and secure access or transport of energetic supply in

demand and promotion as well as cooperation on the energy sector” (2016, p. 91).

Fuzuo Wu (2015), estudioso de la relacion bilateral China-Iran, indicé que la
diplomacia energética china se basa en construir estrechos lazos con paises ricos en recursos

energéticos, como es el caso de Iran.

Asimismo, la UE ha expresado* que la accion exterior es uno de los principales
contribuyentes a la seguridad energética de los paises. Desde esta perspectiva, la diplomacia
energética se traduce en una gestién activa de la politica exterior en bisqueda de aprovechar
las oportunidades que ofrece una geografia energética en constante transformacion (Consejo
de la Union Europea, 2016).

8 El objetivo principal de esta estrategia impulsada desde los afios noventa por las autoridades chinas,
consistid en fomentar el uso eficiente de los recursos energéticos internacionales diversificando las fuentes,
tipos y canales de adquisicion de petréleo (Chien, 2007).

4 En 2015 la Comision Europea presento su Plan de accion en materia de diplomacia energética.
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En resumen, y para poder sefialar una definicion de diplomacia energética que sirva
a los fines de este trabajo, se procederd a relevar algunos puntos donde convergen los aportes
de los autores antes citados.

En primer lugar, se puede afirmar que la diplomacia energética se trata de una accion
de politica exterior que busca relacionar a dos Estados: uno con recursos energéticos escasos
y otro que los posee en abundancia. Particularmente, en este estudio de caso, estos Estados

serén China e Iran respectivamente.

En segundo lugar, los autores coinciden en afirmar que el objetivo Gltimo de la

diplomacia energética es la seguridad energética nacional.

En este trabajo, la seguridad energética que la RPCH buscaba proteger a través de su
politica exterior, sera entendida segun la definicion de Daniel Yergin: “La seguridad
energética implica el resguardo de una fuente de suministro energético adecuada y confiable,
a precios razonables, sin poner en peligro los principales valores y objetivos nacionales®”
(1988, p. 112).

Segun Yergin (1988), para determinar si un pais cuenta con un nivel de seguridad
energética satisfactorio, se analizan tres parametros. EI primero de ellos se relaciona con el
nivel de dependencia energética, la cual consiste en establecer en qué medida el pais requiere
de la energia para alcanzar sus objetivos de desarrollo. Gonzalo Escribano (2006), explica
que para establecer esta dependencia es necesario entender la estructura de sus mercados, el
tipo de energia que requiere y la percepcion de fiabilidad acerca de sus proveedores. El
segundo parametro planteado por Yergin (1988), se orienta a analizar el acceso a los recursos
energéticos y su capacidad para convertirlos en energia; aqui influyen factores de movilidad
y transporte, distancia y cantidad de reservas, entre otros. El tercer y Gltimo parametro refiere
a la vulnerabilidad de las fuentes de abastecimiento, la cual no solo depende de que la fuente

sea segura, sino que ademas sea rentable (Yergin, 1988).

Como se estudiara en el Capitulo Il, desde que China se declard importador neto de
petréleo en 1993 su seguridad energética se transformé en un tema clave de su

politica exterior.

5 Traduccion propia
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Al respecto, su rapido crecimiento economico agotd sus reservas domeésticas, por lo
que se vio obligado a recurrir a fuentes externas de suministro para poder mantener su modelo
de desarrollo. Para reducir su vulnerabilidad energética, China opt6 por fortalecer la

diplomacia energética en sus relaciones bilaterales.

Es importante sefialar que la seguridad energética puede ser entendida desde dos
perspectivas: segun se trate de un pais importador o exportador de energia. Stanislav Zhiznin
(2010) distingue entre la seguridad energética de suministro y la seguridad energética de la
demanda. Asi, para un Estado con recursos energeticos escasos, su seguridad energética se
traduce en “garantizar a largo plazo un suministro estable de energia de parte de una fuente
externay a precios razonablemente bajos®” (Zhiznin, 2010). Esta definicion corresponde a la
indicada anteriormente para el caso chino (Yergin, 1988) y que se aplica a la observacion del

presente estudio.

En cambio, para un Estado con recursos energéticos en abundancia, la seguridad
energética se traduce en: ‘“garantizar ingresos financieros como resultado de vender

productos energéticos a precios razonablemente altos” (Zhiznin, 2010).

El estudio de caso que aqui se propone se recupera el concepto de diplomacia
energética para abordar el estudio del vinculo bilateral sino-irani, desde la perspectiva de la
politica exterior china y la basqueda de promover sus intereses nacionales relacionados a la
seguridad energética. Sin embargo, para que los objetivos de la diplomacia energética
prosperen, es necesario que todos los paises involucrados obtengan beneficios del

intercambio.

Para comprender la anterior afirmacidn, se incluye el concepto de cooperacion energética.
Su definicion para el presente estudio es propia de la autora. EI término se emplea para definir una
conducta o modo especifico de relacionamiento pacifico entre Estados, que tiene como propdsito
el intercambio de bienes y servicios energéticos y/o asociados. La cooperacion energética se
alcanza a través de un proceso de negociacion entre las partes involucradas, en el cual los actores
buscan hacer prevalecer sus intereses y maximizar sus beneficios. Es en este &mbito donde la

diplomacia energética, sus recursos y estrategias se emplean para promover objetivos nacionales.

6 Traduccion propia
7 Traduccion propia
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En la literatura sobre la materia existen dos grupos de autores: quienes tratan como
sinénimos a la diplomacia energética y a la cooperacion energética, y quienes aseguran que la
diplomacia energética permite materializar la cooperacion energética. En este trabajo se adhiere al
segundo grupo, por lo que se entendera que la diplomacia energética es condicion habilitante para

que la cooperacion energética se haga efectiva, es decir un paso previo y fundamental.

En tal sentido, la diplomacia energética promueve la generacion de relaciones auspiciosas
entre Estados que tienen el potencial de complementar sus necesidades en materia energética a

través de la cooperacion.

En virtud de lo expuesto, y habiendo definido la seguridad y cooperacion energéticas como
términos distintos de la diplomacia energética, se esti en condiciones de precisar la siguiente
definicion.

La diplomacia energética es una accion o conjunto de acciones de politica exterior que
realiza un Estado importador/exportador de energia en el contexto de sus relaciones con otros
Estados, que busca generar un clima propicio para la cooperacion en materia energética, con el

objetivo ultimo de resguardar la seguridad energética doméstica.

El objeto de la diplomacia energética involucra tanto la compra/venta de recursos
energéticos, como la promocion de oportunidades de negocios e inversion relacionadas al

sector.

Ahora bien, la cooperacion energética, es decir, el modo especifico de
relacionamiento entre paises para promover intereses individuales y que la diplomacia
energética busca potenciar y promover mediante acciones de politica exterior, se evidencia
de distintas maneras en virtud de los productos o resultados de la cooperacién. Estas se
denominan medios de implementacion de la cooperacion energética. A los fines de este
trabajo, se observan los siguientes medios: (1) importacién y exportacion de bienes y
servicios en materia energética e (2) inversion de capitales extranjeros en el sector

energeético.

En el presente estudio, la caracterizacion de los medios pretende analizar e indicar la
intensidad de la cooperacion en materia energética entre China e Iran en el periodo estudiado
y sus respectivos subperiodos. De esta forma, se detectaron cambios en la cooperacion

energética sino-irani entre 2002 y 2018.
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Asimismo, se asociaron dichos cambios a determinados condicionantes de la politica
exterior de China durante el desarrollo de la crisis por el Programa Nuclear de Iran, para

concluir sobre la relacidn de causalidad entre ambas variables.

En cuanto a los mencionados factores condicionantes de las decisiones de politica
exterior de China en la materia, observados en el contexto de la crisis por el Programa

Nuclear irani, es necesario realizar las siguientes aclaraciones.

Los modelos clasicos de estudios de politica exterior postulan que el comportamiento
externo de un Estado esta condicionado por multiples factores que pueden clasificarse en dos

grandes grupos: externos e internos. Al respecto:

“Most analysts recognize that any explanation of foreign policy typically involves
multiple factors (...) there is no shortage of theories on what factors influence foreign policy.
These multiple factors can be grouped into two broad categories of explanation: those
dealing with factors outside the state, and those dealing with factors outside the state”
(Kaarbo et al., 2002, p. 7).

Juliet Kaarbo, Jeffrey Lantis y Ryan Beasley (2002), destacan que el anélisis de la
politica exterior es un area de investigacion que conecta el estudio de las relaciones
internacionales (la forma en que los Estados se relacionan entre si en la politica internacional)
y el estudio de la politica doméstica (el funcionamiento de los gobiernos y la relacion entre

individuos, grupos y gobiernos).

Los factores externos son aquellos que se originan fuera del pais de analisis, pero
que afecta e influencian el comportamiento de este. Por el contrario, los factores

internos se originan al interior del pais y también ejercen influencia sobre su politica.

Para este estudio de caso, se identifican ambos tipos de factores, en virtud de
una adaptacion del modelo de Alberto Van Klaveren quien basa su teoria en los
postulados clasicos de los estudios de politica exterior. De este modelo se retoman solo
algunas de sus variables o factores explicativos, y se afiade una variable adicional, de

especial interés para el caso chino.
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En 1984, Alberto van Klaveren publicé su estudio: “El analisis de la politica
exterior latinoamericana: perspectivas teoricas”® donde argumentd la idea de que el
comportamiento externo de los paises no responde a una sola variable, sino que, por el
contrario, es el resultado de una multiplicidad de factores que pueden dividirse en

externos e internos.

Dentro de los factores externos Van Klaveren (1984) incluyd: (1) la perspectiva
sistémica, (2) el enfoque de politica de poder, (3) la dependencia, y (4) formas

cuantitativas sobre dependencia y politica exterior.

En este estudio se consideran los dos primeros condicionantes externos. La
perspectiva sistémica implica que el sistema internacional puede determinar en gran
medida el comportamiento externo de los paises, mientras que el enfoque de politica
de poder considera a las acciones de otras naciones como condicionantes de las

decisiones de politica exterior de un pais dado (Van Klaveren, 1984).

El tercer y cuarto factor externo no son considerados en nuestro caso de estudio.
Estos dos factores propuestos por Alberto Van Klaveren estan relacionadas con las
relaciones de dependencia de la region latinoamericana y caribefia, en funcion de su
posicion en el sistema internacional, los vinculos histéricos y la influencia de los paises
del norte. En este sentido, las variables no se adectan al estudio del caso chino, ya que

la posicion en el sistema internacional de este pais es diferente.

La RPCH es parte de la elite politica internacional: es un miembro permanente del
CSNU, un pais nuclear reconocido por el TNP, y su acelerado crecimiento econdémico lo ha
convertido en uno de los paises mas influyentes en la arena internacional -incluso con
posibilidad de disputar el liderazgo de los Estados Unidos-. En otras palabras, su poder
relativo en el sistema internacional es mucho mayor que el de la regién de América Latina 'y

el Caribe.

8 (Cabe aclarar que, en 2014, Alberto Van Klaveren public6 otro estudio titulado “El analisis de la politica

exterior: Una vision desde América Latina” donde retoma los condicionantes que influyen en la policia
exterior de los paises que describi6 en su texto de 1984 (Van Klaveren, 2014). Mientras que los
condicionantes son esencialmente los mismos en ambos estudios, en la publicacion de 2014 el autor
proporciona hechos mas actuales para ejemplificar su enfoque tedrico. Esto permite demostrar que a pesar
del paso del tiempo esta propuesta tedrica sigue siendo Util para analizar la politica exterior de los paises.
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En relacion con los factores internos que influyen en el comportamiento externo de
los paises, Van Klaveren (1984) identificé cuatro: (1) la orientacién del tipo de régimen
(compuesta por tres subcategorias: distincion entre regimenes democréaticos y autoritarios,
estrategia de desarrollo adoptada y, enfoque historico de politica exterior), (2) los procesos

de toma de decisiones y politica interna, (3) la politica burocratica, y (4) el liderazgo.

Considerando su pertinencia y utilidad para el presente estudio de caso, se retoma la
subcategoria de analisis: influencia de la estrategia de desarrollo. Esta hace referencia a una
estrategia que persigue objetivos y metas econdémicas tanto en el plano doméstico como

internacional (Van Klaveren, 1984).

Para completar los factores internos se adiciona una categoria especifica,
particularmente pertinente al estudio del caso chino, sefialada por David Shambaugh. Este
autor explica en su libro “China's communist party: atrophy and adaptation” que la
legitimidad y supervivencia del Partido Comunista Chino (PCCH), es una variable
doméstica fundamental que influye sobre el comportamiento externo e interno que tiene la
RPCH (Shambaugh, 2008).

Shambaugh (2008) explica en su libro que, luego del colapso de la URSS, los
estudiosos chinos analizaron las razones por las cuales el partido unico ruso cayo, con el fin
de evitar que tal destino ocurriera en la RPCH. La conclusion a la que llegaron fue que la
URSS habia caido por su falta de capacidad de adaptacion; se habia osificado con el tiempo

y no supo ser flexible como para adaptarse a la realidad cambiante.

Como metafora, el autor utiliza la idea del liderazgo del partido como si fuera
una planta: si no recibe suficientes nutrientes y luz solar, se osifican y mueren; sin
embargo, si reciben tales estimulos, pueden continuar creciendo de manera dindmica.
De hecho, el peligro de osificacion y muerte puede ser un estimulo para la adaptacion
y el crecimiento. Ademas, la osificacion puede a su vez a su vez de motivacion para la
adaptacion (Shambaugh, 2008).

El concepto clave es la adaptacion, capacidad que Shambaugh (2008) afirma
posee el PCCH. De esta forma, para aumentar su legitimidad externa y sobrevivir como

régimen, las acciones chinas se estructuran en procesos de atrofia y adaptacion.
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Es decir, ante la evidencia de atrofia (sintomas de pérdida de legitimidad) el
PCCH se comporta de forma reactiva, adaptandose a la nueva realidad, y
proactivamente aplicando ajustes en su politica exterior. No hacerlo, significaria

aumentar sus probabilidades de muerte (Shambaugh, 2008).

En sintesis, los factores condicionantes de la politica exterior china respecto a la
cooperacion energética con Iran durante la crisis nuclear que se analizan en este caso de
estudio son los siguientes: dentro de los factores externos, (1) la perspectiva sistémicay (2)
el enfoque de politica de poder; y en cuanto a los factores internos, (3) la estrategia de

desarrollo y la (4) legitimidad y supervivencia del PCCH.

Diagrama 1:
Marco tedrico conceptual del caso
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Capitulo 11

A. Lacooperacion energeética sino-irani antes de la crisis por el Programa
Nuclear irani

En este apartado se revisan los principales antecedentes de la cooperacion energética y del

vinculo bilateral entre China e Irdn, a partir de los cuales es posible trazar una linea de base

de la cooperacion entre ambos paises al momento de la emergencia de la crisis internacional

que afectd su intensidad y caracteristicas.

1.  Los origenes de la relacién sino-irani: cultura, comercio y posicion en el sistema
internacional.

El origen del vinculo entre China e Iran se remonta al periodo histérico en que ambos
paises eran la sede de grandes imperios. Su relacion gir6 principalmente en torno al comercio.
Sin embargo, Garver (2006) sefiala que ya en este periodo temprano, y a partir del
intercambio entre culturas, ambos paises comenzaron a moldear una vision estratégica sobre

su vinculo, pavimentando un camino hacia la cooperacion y la amistad.

No obstante, el tinte de su relacion ha ido cambiando de acuerdo con la sucesion de
distintos periodos en la historia de ambos. En tal sentido, puede sefialarse que, mientras en
un comienzo su conexién se fundamentd en la transferencia cultural e intercambios
comerciales en el marco de la Ruta de la Seda®, sus relaciones modernas estuvieron

permeadas por el legado de la Guerra Fria y la divisién hemisférica.

9 La Ruta de la Seda fue una red de rutas comerciales organizadas a partir del negocio de la seda china desde
el siglo I a.C., que se extendia por todo el continente asiatico, conectando a China con Mongolia, el
subcontinente indio, Persia, Arabia, Siria, Turquia, Europa y Africa (Christian, 2000).
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Ambos paises comparten una narrativa historica y politica comun, que caracteriza al
sistema internacional como injusto y dominado por los poderes de Occidente. Tanto los
gobernantes chinos como iranies se han esforzado para defender la legitimidad de sus propios
regimenes, a la luz de un sistema internacional regido por los principios de soberania limitada

y universalidad de los derechos humanos (Xingli, 2010).

Una serie de cambios y hechos histdricos, ocurridos durante los siglos XIX 'y XX,
contribuyeron en ambos casos al desarrollo de una ideologia y un discurso defensivo frente

a los poderes de Occidente (Harold y Nader, 2012).

Ambos paises fueron reducidos a Estados semicoloniales a principios del siglo XXy
luego forzados a ajustarse a los parametros de conducta de un sistema internacional dominado
por Occidente, de cuya gobernanza no participaban en igualdad de condiciones. Lo anterior
como consecuencia de que Irdn fuera dividido en zonas de influencia por Rusia y Gran
Bretafia -luego de finalizar la Primera Guerra Mundial-, y China sufriera grandes derrotas

militares en manos de Occidente durante el siglo X1X

Asimismo, China fue objeto de mdltiples sanciones internacionales desde la
revolucion comunista de 1949 e Iran fue forzado por Gran Bretafia y Estados Unidos a
realizar cambios politicos que contradecian los valores y la idiosincrasia de la nacion persa
en las décadas de 1940y 1950%°.

Si bien la posicion comdn frente a Occidente sent6 las bases para el acercamiento de
ambos paises, la principal razon de su vinculacién fueron los intereses econémicos y
estratégicos (Hong, 2014). Prueba de ellos es que, a pesar de su pasado comun, los
intercambios entre China e Irdn fueron minimos hasta la Revolucion Islamica de 1979. Esto
principalmente como consecuencia de la presion que Estados Unidos ejercia sobre Iran para
evitar que estableciera lazos comerciales estrechos con la China comunista. De hecho, no fue
hasta que las relaciones entre China y Estados Unidos comenzaron a normalizarse que el Sha

estableciera relaciones diplomaticas formales con la RPCH en 1971 (Razani y Idris, 2015).

10 E] Reino Unido y Estados Unidos forzaron a Iran a perseguir los intereses de Occidente desde principios de
los afios 1940. Primero forzaron a Reza Pahlevi a renunciar al poder en favor de su hijo Mohammad, y
subsecuentemente en 1953 apoyando un golpe con el Primer Ministro Populista Mohammad Mossadegh
(Harold y Nader, 2012).
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La intencion de China de entablar buenas relaciones con la nueva Republica Islamica
en 1979 se evidenci6 tempranamente cuando, a tres dias de la declaracion de la Republica,
le extendid su reconocimiento. Beijing gradualmente logr6 ganarse la confianza de Teheran
através de una diplomacia habil y la venta de armas a Iran durante la Guerra Iran-Irak (Harold
y Nader, 2012).

Durante los afios 80, China e Iran mantuvieron una cooperacion limitada. Sin bien los
lideres chinos entendian la relacion con Irdn como una forma de aumentar su influencia en
Medio Oriente, la politica del Ayatollah Khomeini de “neither West nor East” (Harold y
Nader, 2012, p. 3), su aislamiento internacional y la guerra contra Irak, contribuyeron a

reducir el margen de maniobra para el intercambio con China.

En los afios 90 se produjo una notable profundizacion de la relacion bilateral, como
consecuencia de importantes cambios politicos acontecidos en ambos paises a finales de los
80, Las politicas domésticas y exteriores de China e Iran se volvieron mas pragmaticas en
el transcurso de la década de los noventa. En ambos casos, se paso de defender objetivos
dogmaticos revolucionarios a centrarse en la modernizacion militar y el crecimiento

econdmico.

Lo anterior condujo que estos paises comenzaran a cooperar con mayor intensidad en
temas armamentisticos y de energia. También profundizaron sus intercambios diplomaticos,
en vistas de resistir la presion de Occidente en relacion con la situacion de los derechos

humanos y las libertades democraticas en ambos paises (Harold y Nader, 2012).

El factor que intensifico la relacidn bilateral fue el aumento de la demanda energética
china. En los afios 90 China mostré un aceleramiento pronunciado de su tasa crecimiento. La
magnitud fue tal que, en 1992, los delegados del 14#"° Congreso del Partido Comunista
respaldaron la propuesta de Deng Xiao Ping de intensificar el cambio hacia una economia

orientada a los mercados externos (Park y Glenn, 2010).

11 En Irén, la finalizacion de la guerra Iran-lrak en 1988, fue seguida de la muerte de Khomeini en 1989 y la
asuncién del nuevo lider supremo Ayatollah Ali Khamenei y el presidente Hashemi Rafsanjani. En China,
en 1989 se sucedieron las protestas prodemocréticas en la Plaza de Tiananmen que repercutirian en el corto
y largo plazo en su politica exterior y doméstica.
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En 1993 la RPCH paso6 de ser exportadora neta de petréleo a importadora neta tal
como queda reflejado en el Gréafico 1. Esto significo un aumento en la importancia estratégica

de su relacion con paises proveedores como Irén, con grandes reservas energéticas.

Gréfico 1:
Produccion y consumo de petréleo de China, 1993 — 2016
(millones de barriles por dia)
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Fuente: Energy Information Administration and Short-Term Energy Outlook. Mayo 2015
https://www.eia.gov/international/analysis/country/CHN

En cuanto a Iran, el pais enfrentd severas dificultades asociadas a la
reconstruccion de su economia luego del conflicto con Irak, las cuales se vieron
agravadas por el aislamiento internacional y la limitacién para hacer negocios con
Occidente, consecuencia de la politica norteamericana de doble contencién contra los
dos paises beligerantes. Esta situacion, junto con las crecientes necesidades energéticas
chinas, motivd el acercamiento entre ambos paises. La cooperacion entre ambos se
tradujo en acuerdos de venta de hidrocarburos, y se extendio a otras areas de

cooperacion, tales como el desarrollo de tecnologia nuclear y misilistica.
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A finales de la década, los lideres chinos reconocieron que la asistencia a Iran en
materia de tecnologias sensibles agravaba su ya deteriorada relacion con Estados Unidos y
ponia en riesgo su insercion en los mercados extranjeros, y en consecuencia comprometia su
crecimiento econdmico. Fue por ello que, en 1997, la RPCH decidio bajar el perfil de la
relacion con Iran. Si bien las ventas de hidrocarburos no se detuvieron, si se puso fin a la

cooperacion en las areas nuclear y misilistica.

A continuacion, se desarrollan los objetos, motivaciones y medios de implementacion
de la cooperacion energética entre China e Iran en los noventa, principalmente desde la
perspectiva de la politica exterior china y el uso de la diplomacia energética como recurso de
esta Gltima.

2. La cooperacion energética en materia de hidrocarburos en la década
del noventa
La cooperacidn en torno a los hidrocarburos fue la piedra angular de las relaciones
sino-iranies durante toda la década. La misma fue motivada por marcados intereses
econdémicos -y en menor medida, politicos- y se implementd a través de

distintos medios.

2.1 Diplomacia energética china: la basqueda de seguridad energética
Como ya se ha indicado en el presente andlisis, el despegue econémico de China
en los noventa, con un crecimiento promedio del 10% anual (Chen, 2010), incremento

sus necesidades energéticas de forma notable.

A pesar de haber sido autosuficiente en petréleo en un pasado*?, en 2003 China
remplazé a Japén como el segundo mayor consumidor de energias primarias a nivel
mundial (Chen, 2010), y en 2012 se convirtid en el principal consumidor de energia del

mundo, superando a los Estados Unidos (Wu, 2015).

Las principales fuentes de la canasta energética de China son los combustibles
fosiles (carbon, petréleo y gas natural). Sin embargo, debido a sus limitadas reservas y

produccion, la RPCH es tornd dependiente del suministro extranjero.

12 Solo ocho afios antes, en 1985, China habia exportado 30 millones de toneladas de petroleo (Chen, 2010).
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Hasta un periodo reciente, el carbon tuvo un rol predominante en la matriz

energética china, con un aporte de hasta el 70% (Wu, 2015).

El petrdleo es la segunda fuente de energia de China. En 2012, el 73% del
suministro fue importado (BP, 2013), y las predicciones indican que este porcentaje
continuara incrementandose. La Administracion de Informacion Energética (AIE),
sefial6 que la dependencia de China de petroleo importado llegaria a un 81% para el afio
2035 (AIE, 2012).

Comparado con el carbon y el petréleo, el porcentaje que representa el gas
natural en la matriz energética es mucho menor. En 2006 comenz6 a importar gas
liquido en grandes cantidades, por lo cual la AIE estimé que el pais podria convertirse
en el segundo mayor importador de gas después de la UE (AIE, 2012).

Dada la inevitable y creciente dependencia de recursos energeéticos del
extranjero, especialmente de petroleo y gas, el gobierno chino impulsé desde los afios

90 lo que se conocid como “going out strategy” (Xu, 2007).

El objetivo principal de esta estrategia fue diversificar las fuentes, tiposy canales
de adquisicion de petréleo del extranjero (Chien, 2007). Para ello incentivé a sus tres
principales empresas nacionales petroleras (NOCs, por sus siglas en inglés)*® para que
aseguraran estos recursos, a través de la compra de acciones en los mercados de
ultramar, la exploracion y perforaciones en paises con recursos energéticos, y la

construccion de refinerias y oleoductos en el extranjero (Leverett y Bader, 2005).

La estrategia going out no solo enfatizd la compra de petréleo en el mercado
internacional, sino también el acceso rapido a las reservas de petroleo. En este sentido,
los hacedores de politica chinos argumentaron que la Unica forma de garantizar un flujo
seguro de energia era tener control fisico sobre las reservas, a través de inversiones o
contratos de largo plazo con los paises productores (Shirk, 2007). La estrategia “going
out” fundamentd, motivo y guio las acciones de diplomacia energética que el pais

emprendid desde los noventa en adelante.

13 Las tres principales NOCs de china son: China National Petroleum Corporation (CNPC), Petro-Chemical
Corporation (Sinopec), y China National Offshore Oil Company (CNOQOC).
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La diplomacia energética china busco establecer y fortalecer relaciones propicias
con Estados con abundantes reservas de energia, para lograr cooperar con estos y
asegurar la seguridad energética doméstica. La diplomacia alcanz6 principalmente a

paises de Medio Oriente y Africa, tales como la Republica Islamica de Iran.

2.2 Las motivaciones de la cooperacion energeética sino-irani

Desde la perspectiva de China, Iran es poseedor de abundantes reservas tanto de
petréleo como de gas que pueden cubrir la demanda nacional. Se calcula que a pesar de
que Iran representa solo el 1% de la poblacion mundial, el pais cuenta con el 7% de

reservas naturales de energia (BP, 2009).

Asimismo, posee las terceras reservas mas grandes del mundo de petroleo, y es
el segundo productor y exportador de crudo entre los miembros de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Sus reservas de petréleo representaron en
2008 el 11,3% de las reservas mundiales, y su produccién y exportacion el 5,5% del
total a nivel internacional (OPEP, 2009). De igual forma, posee alrededor del 16% de
las reservas mundiales de gas, la segunda reserva mas grande después de la Federacion
Rusa. No obstante, su produccion de gas fue solo de un 3,3% dentro del total mundial

y sus exportaciones fueron solo de un 0.5% en 2008 (OPEP, 2009).

En tal sentido, su baja produccion de gas en este periodo fue destinada -en su mayoria-
para consumo doméstico. Al respecto, y debido a que la demanda de gas por parte de China
ha ido en aumento, las grandes reservas iranies con amplio potencial para su explotacion

resultaron atractivas para los proyectos de inversion de la RPCH.

Uno de los principales motivos por los cuales China apostd a la cooperacion
energética con Irén, fue que el pais ingreso tardiamente en el mercado internacional de
energia (afios 90). La explotacion de recursos en casi la totalidad de paises en el mundo con
reservas de crudo y gas se encontraba ya bajo el control de compafiias nacionales o de

empresas petroleras occidentales (Hong, 2014).

En tal sentido, la RPCH se propuso cooperar con aquellos paises en desarrollo
afectados por sanciones estadounidenses o algun otro tipo de restriccion impuesta por el
sistema internacional -tales como Iran-, que impidiera o redujera la libre entrada de

compafiias y capitales occidentales (Shirk, 2007).
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Como Occidente habia disminuido el intercambio con Iran desde la guerra contra
Irak, China aprovecho la oportunidad para llenar el vacio y comenz6 a jugar un rol

fundamental en la industria energética irani.

El acercamiento a Iran fue motivado principalmente por el acceso a sus reservas
naturales de gas y petroleo. Sin embargo, la relacion no estuvo exenta de algunos
calculos de tipo estratégico, relacionados con contrarrestar la penetracion de la
influencia occidental en los paises y mercados de Oriente Medio en el largo plazo.

Iran esta emplazado en una zona geogréafica estratégica que une las areas mas
ricas del mundo en petrdleo y gas: el Golfo Pérsico y el Mar Caspio. Mas aun, posee
una larga linea costera en el Golfo Pérsico y su territorio se extiende hacia el Estrecho
de Ormuz, a través del cual pasan més de 13 millones de barriles de petroleo por dia
(Chen, 2010). En este sentido, Iran potencialmente podria convertirse en un hub

energetico regional.

Irdn representd la mejor opcion en Medio Oriente para los negocios chinos.
Ademas de algunas coincidencias ideoldgicas que se mencionaron con anterioridad, el
pais persa era el Unico en la region con quien la RPCH podia entablar buenas relaciones
sin injerencia directa de los Estados Unidos en sus acuerdos bilaterales, ya que no

mantenia relaciones diplomaticas con Iran desde la Revolucion Islamica,

Como se destacO previamente, para que la cooperacién energética se haga
efectiva, ambas partes deben obtener beneficios de esta. Es por ello que es preciso

también indicar las razones que motivaron a la cooperacion desde la perspectiva irani.

La razdn més importante se derivd de la dependencia de Irdn de su sector
energético. Las ganancias provenientes de la exportacion de petréleo representaban el
20% de su PIB, 80% de las ganancias en moneda extranjera y mas del 60% de sus

ingresos presupuestarios (Cordesman et al., 2012).

14 En Medio Oriente existian solo tres Estados no arabes: Iran, Turquia e Israel. Estos dos Gltimos y los paises
arabes (excepto Libano y Siria) tenian alianzas con Estados Unidos ya sea multilaterales (Turquia en la
OTAN), bilaterales (Jordania, Israel, Egipto y Kuwait), cooperacién estrecha en temas de seguridad (Arabia
Saudita), o presencia de tropas estadounidenses (Irak).
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Los dafios causados por la Guerra Iran-Irak de los afios 80 y el impacto negativo de
las sanciones unilaterales impuestas por Estados Unidos -que afectaban distintos sectores de
la economia irani desde entonces-, habian deteriorado la infraestructura del petréleo,
incluyendo su exploracion, capacidad de refinamiento y capacidad productiva. En
comparacion con otros paises productores, los niveles de produccion de Iran estaban por
debajo de su potencial capacidad extractiva. La produccion petrolera se encontraba a niveles
menores a los registrados antes de la Revolucion Islamica de 1979 (Hong, 2014).

Lo anterior contribuye a comprender el entusiasmo con que el gobierno irani recibio
la oferta de China para mejorar los niveles de industrializacion en el pais. La RPCH pagaria
una porcion fundamental de sus importaciones de petréleo con equipamiento industrial y

tecnoldgico.

2.3  Medios de la cooperacion energética sino-irani

La cooperacion energética de China con Iran comenzo6 a mediados de la década del
90. Los medios de implementacion de esta fueron principalmente los acuerdos comerciales
para la provision de petréleo irani, y las negociaciones en base a propuestas chinas para ganar

acceso a los campos iranies ricos en hidrocarburos.

La siguiente tabla muestra las ventas en dolares de petroleo de Irdn a China hacia

finales de la década del noventa, evidenciando su notable aumento.

Tabla 1:
Importaciones chinas de petréleo irani, 1996 — 2002
(en délares americanos)

Afio 1996 1997 2001 2002

Total $337.071.546 $418.408.734 $2.068.760.522 $1.901.985.653

Fuente: Datos extraidos de WTO Database https://timeseries.wto.org/ [Fecha de consulta: junio de 2020]
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Ademas, en 1997, China National Petroleum Corporation (CNPC) comenzd sus
negociaciones con National Iranian Oil Company (NIOC) para emprender una joint venture
para la exploracion offshore en Iran y en terceros paises (Chen, 2010). Luego en 1999,
constructores de barcos chinos firmaron contratos valuados en 400 millones de ddlares para

construir barcos petroleros para Iran (Chang, 2001).

El intercambio de visitas diplomaticas regulares entre lideres chinos e iranies también
denotaron la importancia que atribuian ambos paises a esta relacion bilateral de cooperacion
energética (Park y Glenn, 2010). Un claro ejemplo fue la visita del presidente irani
Mohammad Khatami a la RPCH en 2000, donde se reunion con el presidente chino Jiang
Zemin. Como resultado, ambos dirigentes firmaron un comunicado donde dejaron plasmada
una propuesta para cooperacion energética bilateral que incluia la exploracion petrolifera

conjunta (People's Daily, 2000).

Cooperacion en el ambito nuclear

Motivados por el mismo espiritu de expansion de lazos comerciales, la RPCH de forma
temprana -aunque por un periodo de tiempo breve- apoy0 el desarrollo de tecnologia nuclear en
Iran en calidad de proveedor de insumos para su programa.

En 1985 ambos paises firmaron un acuerdo de cooperacion nuclear, en el marco de un
acuerdo mas amplio en materia armamentistica. Este acuerdo no fue anunciado publicamente en
ese momento, pero las motivaciones de China de proveer a Iran de know-how nuclear tenian una

naturaleza exclusivamente comercial (Berger y Schell, 2013).

A partir de este acuerdo, entre 1985 y 1997 China se convirtio en el principal socio de Iran
para el desarrollo de tecnologia nuclear. Ayudo a Irdn con la mineria de uranio, la conversion y el
enriquecimiento, asi como en la provision de tecnologia para la fabricacion de combustible
(Garver, 2006).

Inicialmente la RPCH no report6 su asistencia al Programa Nuclear irani para evitar el
escrutinio internacional. Sin embargo, a principios de los 90, cuando esta cooperacion se volvié
mas visible, Estados Unidos rapidamente presiond a China para poner fin a la cooperacion (Dorraj
y Currier, 2008). Paralelamente, la AIEA llevé a cabo inspecciones en las instalaciones iranies,
pero no encontrd evidencia alguna de que el desarrollo nuclear se estuviera llevando a cabo con

otros fines que no fueran de investigacion y desarrollo en materia energética (Lotfian, 1997).
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La presion y el escrutinio por las transferencias nucleares chinas llevaron a que la
RPCH se replanteara los costos y beneficios de suministrar este tipo de bienes a paises no

alineados con los intereses occidentales, como era el caso de Iran.

Como resultado, previo a la Cumbre entre Estados Unidas y China de 1997,
Washington impuso a Beijing una serie de requisitos, en vistas de proceder a la
ratificacion del Acuerdo de Cooperacion Nuclear Pacifica que ambos paises habian
suscrito en 1985. China debia comprometerse por escrito a no proveer tecnologia
nuclear a Iran (Kan y Holt, 2007). La Republica Popular accedié finalmente a

este pedido.

B. La cooperacion energética sino-irani en el periodo inmediato a la
emergencia de la crisis internacional (2002-2006)

En este apartado se describen las principales caracteristicas de la cooperacion
energética en el periodo posterior a la emergencia de la crisis por el Programa Nuclear
irani entre 2002 y 2006. Es decir, con anterioridad a la imposicion de sanciones

internacionales al régimen irani por parte de las potencias del sistema.

1. La crisis internacional por el Programa Nuclear irani
1.1  Origenes del Programa Nuclear irani

La Republica Islamica comenzoé el desarrollo de su Programa Nuclear en la década
de los 50. Las dos primeras décadas del Programa fueron marcadas por rapidos avances en
el &mbito de la investigacion. Es en los afios 70, y con anterioridad a la Revolucion Islamica
-gue instalara a los ayatollahs en el poder- que el pais logré dotarse de las instalaciones
necesarias para comenzar a producir energia atomica con capacidad de suministro a la red

eléctrica del pais.

El apoyo de los Estados Unidos, en el marco del programa Atomos para la Paz
lanzado por Eisenhower en 1953, fue clave para el despegue de la investigacion nuclear en
Iran. De hecho, fue esta administracion norteamericana la que entregd al pais el primer

reactor nuclear de investigacion y proveyé de combustible para su operacion.
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Durante los 60 y 70, las empresas alemanas y francesas'® dotaron a Iran de los

insumos que le permitieron avanzar en el &mbito de la produccion de energia nuclear.

El apoyo de Occidente al desarrollo nuclear irani se vincul6 a la alineacién del Sha

Reza Pahlevi a las potencias internacionales, en un contexto internacional de Guerra Fria.

Con la fundacién de la Agencia Internacional de la Energia Atomica en 1957 en
el marco de las Naciones Unidas se inicié la conformacion del régimen internacional
de no proliferacién, cuya expresion normativa seria el Tratado de No Proliferacién

Nuclear -negociado en 1967 y suscrito por Iran tan solo un afio mas tarde.

La Revolucion Islamica en 1979 deteriord las relaciones diplomaticas de Iran
con Estados Unidos, que terminaron por romperse a raiz de la toma de rehenes
estadounidenses en la embajada de Estados Unidos en Teheran. Como consecuencia, el
gobierno norteamericano no sélo impuso un embargo comercial sobre Iran, sino que
retird cualquier tipo de cooperacion en temas de desarrollo nuclear. Sumado a esto,
presiond para que los demas paises que habian estado involucrados en el Programa
Nuclear irani retiraran todo tipo de apoyo, rompiendo asi los contratos que

anteriormente se habian establecido (Roncero Martin, 2010).

Debe precisarse, que no fue Unicamente la voluntad de los Estados occidentales
de frenar los contratos en cooperacion nuclear. El otro factor que propicié un abandono
del Programa Nuclear fue la voluntad del Ayatollah Khomeini. Este decidié no
completar la construccion de los reactores en curso argumentando que Irdn no
necesitaba energia nuclear ya que contaba con suficientes reservas de petroleo y gas,
aunque la razén de fondo podria deberse a que no le interesaba continuar una politica
que habia sido enarbolado por el Sha en colaboracion con Occidente.

15 Para mediados de 1970, Iran ya habia lanzado un extensivo Programa Nuclear y se habia fijado ambiciosos
objetivos a largo plazo. Ademas, logré un acuerdo con Kraftwerk Union, una subsidiaria de Siemens de la
Alemania occidental y con la compafiia francesa Framatome para la construccién de nuevos reactores (Iran
Watch, 2002). En 1974, el pais del Sha Reza Pahlevi, también report6 una inversion un billon de ddlares en
una planta enriquecedora de uranio propiedad de Eurodif, un consorcio europeo (International
Nonproliferation Conference, 2003).

35



La cooperacién energética de la Republica Popular China hacia Iran... Capitulo Il

Adicionalmente, por su potencial uso en la fabricacion de armas de destruccion
masiva, desde un punto de vista religioso, el desarrollo de esta clase de tecnologia era
considerado anti isldmico. Por ultimo, existio la razon econémica ya que Irdn no sélo
se vio afectado por el embargo comercial estadounidense, sino que el inicio de la Guerra

Iran-lrak en 1980 significo un alto gasto por parte del nuevo gobierno irani.

El asilamiento tras el fin de la guerra con Irak, las hostilidades con sus vecinos
y la presion de las sanciones econdémicas norteamericanas, en el plano internacional, y
las demandas energéticas de una poblacion en crecimiento y una industria en
reconstruccion, en el plano doméstico, motivaron una redefinicion de la postura irani
frente a su propio Programa Nuclear. Estas razones motivaron a Irdn a reanudar su
Programa Nuclear a finales de los 80 durante la presidencia de Akbar Hashemi

Rafsanjani.

A pesar del derecho de Irdn -como Estado parte del TNP- a desarrollar energia
nuclear con fines pacificos, la reactivacion de su Programa no fue bien recibida por
Occidente. Tal como declarase Condoleezza Rice'®: “this is not an issue of rights but of

whether or not ... Iran can be trusted” (Agence France-Presse, 2005).

Fue asi que, como se menciond anteriormente, la reactivacion del Programa
Nuclear se realiz6 con la asistencia de paises de Oriente, especialmente de China y
de Rusia®’.

Para 2002, la Republica Isldmica ya dominaba la tecnologia necesaria para
generar uranio enriquecido, uno de los materiales que pueden ser usados para alimentar
un arma nuclear (AIEA, 2003).

16 Condoleezza Rice fue secretaria de Estado de la administracion de George W. Bush entre 2005 y 2009.

17" Con China, firmé dos protocolos de cooperacion nuclear, uno en 1985 y otro en 1990. También en 1995,

Iran firm6 otro protocolo de cooperacién, pero esta vez con la Federacion Rusa para completar la
construccion de los reactores en Bushehr que los alemanes habian dejado inconclusos (AIEA, 1995).
Ademas, a partir de un contrato firmado con la Republica Argentina en 1987, se complet6 en 1993 la
conversion del reactor del Centro de Investigaciones de Teheran por parte del Instituto de Investigacién
Aplicado de Argentina (Masterson, 2020).
Durante los afios 90, tanto China como Rusia continuaron ayudando a Iran incluso si muchas veces sus
respectivos gobiernos declararon publicamente que limitarian la asistencia nuclear (Iran Watch, 2016).
También se cree que, durante este periodo, Iran recibid tecnologia para enriquecer uranio a través de una
red del mercado negro manejada por el cientifico paquistani Abdul Qadeer Khan (Cronin et al., 2005).
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1.2 Los fundamentos de la crisis internacional

“En términos generales, tener capacidad para enriquecer uranio no implica
contar automaticamente con capacidad suficiente para poder fabricar armas nucleares”
(Tognoli, 2017, p. 45). De hecho, no existieron pruebas concluyentes que pudieran

determinar si efectivamente Iran se proponia su fabricacion.

En tal sentido, la crisis por el Programa Nuclear Irani se efectué en base a un
célculo de probabilidades. Por un lado, seglin los sectores estadounidenses mas
conservadores la fabricacion de armamento nuclear era un hecho inminente en el corto
plazo. Por otro lado, para muchos de los especialistas en materia nuclear pasaria una
década hasta que Iran lograse hacerse con un arma nuclear. Y, por Gltimo, grupos mas
escépticos sostuvieron que era impensable que los iranies siquiera lo intentasen
(Tognoli, 2017).

A pesar de la falta de pruebas concluyentes, existieron una serie de hechos e
irregularidades de procedimiento que generaron sospechas en la comunidad
internacional, y llevaron a que el desarrollo del Programa Nuclear irani fuera

considerado una amenaza para la seguridad internacional.

En 2002 un grupo opositor al régimen irani conocido como Comité Nacional de
Resistencia Irani, revel6 que Iran habia construido un nuevo establecimiento para el
enriquecimiento de uranio en Natanz y una planta de produccion de aguas pesadas en Arak,
sin haberlo declarado a la AIEA (Masterson, 2020).

Luego, en junio de 2003, Mohammad El Baradei, en ese entonces director de la AIEA,
presentd un informe a la Junta de Gobernadores del organismo, que describia las actividades
clandestinas que habia desarrollado el pais persa en materia nuclear, a través de la
importacion de distintos tipos de uranio desde 1991, hecho que violaba los acuerdos
existentes con el organismo?®. Este informe Ilevd a que se instara a Iran a firmar ese mismo

afio un Protocolo Adicional al TNP2®,

18 Se estima que Iran utiliz6 en sus experimentos de enriquecimiento de uranio material suministrado por China

en 1991, que contenia residuos de hexafluoruro de uranio, que era un material de mucha mejor calidad que
el producido por Iran. Con ello, habria conseguido adelantarse sensiblemente en sus investigaciones
(Rebolledo Garrido, 2006).

19 Res. GOV/2003/75
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Asimismo, la Repuablica Isldamica reconocio a la AIEA que, sin haberlo declarado,
habia llevado a cabo experimentos de separacion de plutonio en el Centro de Investigacion
Nuclear de Teheran. Estos experimentos habian sido realizados entre 1988 y 1998 utilizando

el reactor de investigacion sometido a salvaguardias y suministrado por los Estados Unidos.

Como puntualizd Vicente Garrido Rebolledo (2006), si bien las cantidades de
plutonio que fueron producidas eran insignificantes, tras el descubrimiento de la planta de
Arak, la cuestion desperto fuertes preocupaciones. Incluso, estas inquietudes aumentaron
cuando las autoridades iranies admitieron que habian adquirido componentes para la
construccién de dicha planta en el mercado negro (Fernandez, 2005). Adicionalmente, los
inspectores de la AIEA descubrieron componentes no declarados pertenecientes a una
avanzada centrifugadora para el enriquecimiento de uranio en la base militar de las fuerzas
aéreas iranies en Parchim?®. Asimismo, constataron que Iran habia construido tdneles y

depdsitos subterraneos con el objetivo de almacenar materiales y equipos atomicos.

Al afo siguiente, el Director General de la AIEA dio a conocer un informe sobre la
aplicacion del Acuerdo de Salvaguardias con Iran?! (AIEA, 2005) y en virtud de aquel, la
Agencia aprobé una nueva Resolucion?? (AIEA, 2006) que buscaba reforzar la demanda de

medidas de transparencia explicitadas en el Protocolo Adicional de 2003.

Ante el pedido de la AIEA y la presion diplomatica internacional, los iranies accedieron a
las demandas, y permitieron a los inspectores de la Agencia realizar entrevistas a sus cientificos,
visitar el complejo militar ubicado en Parchim y tomar muestras de las instalaciones donde se creia
que se trabajaba en construir armamento nuclear. A su vez, se les facilitaron algunos documentos

como garantia de transparencia, tal como exigia la Resolucion.

Producto de esta visita, los inspectores de la AIEA tuvieron acceso en dos ocasiones a las
instalaciones de Parchim y pudieron tomar muestras ambientales. Un informe publicado en 2006
sefial6 que no observaron ninguna actividad inusual en los edificios y los resultados del anélisis de

muestras ambientales no indicaron la presencia de materiales nucleares (BBC News, 2015).

20 El complejo de Parchim, al sur de Teheran, estaba dedicado a la investigacion, desarrollo y produccién de
municiones, cohetes y explosivos.

21 Res. GOV/2005/67

22 Res. GOV/2006/14
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Sin embargo, como destaca Ferndndez (2005), el Departamento de Estado
norteamericano califico que la cooperacion irani con el organismo fue superficial, y siguid

presionando para que la AIEA encomendara el caso al CSNU.

Finalmente, la AIEA votd en febrero de 2006 la remision del caso al Consejo de
Seguridad. China estuvo entre los paises que votaron a favor de esta resolucion en el marco

de la Junta de Gobernadores del organismo.

2. Laposicion de China frente a la crisis internacional

De acuerdo con lo planteado en el Capitulo | de este estudio, existen factores externos
que pueden influenciar las conductas de los Estados. Producto del affaire nuclear irani y las
alarmas que este despert6 en la comunidad internacional, la RPCH se encontro frente nuevos
condicionantes externos en su politica exterior con Ir&n: por un lado, la presion del sistema
internacional por resguardar la seguridad internacional y el respeto a la no proliferacion; y
por el otro, las presiones individuales de los Estados que forman parte del sistema
internacional. El primero de estos factores externos es el que se denomina perspectiva

sistémica, el segundo refiere al enfoque de politica de poder.

China utiliz6 su lugar en la Junta de Gobernadores de la AIEA para dilatar los
esfuerzos de los paises occidentales que buscaban enviar el caso nuclear de Iran al CSNU.
Beijing insistio en que el tema nuclear debia resolverse dentro del marco de la AIEA a través
de la negociacién, en lugar de delegar el caso al Consejo de Seguridad (Wu, 2015). El
embajador chino Zhang Yan explico en la reunion de la Junta de Gobernadores de la AIEA
del 18 de septiembre de 2004 que aquella era la posicidon de China respecto al asunto irani
(Mision Permanente de la Republica Popular China en las Naciones Unidas y Otras

Organizaciones Internacionales en Viena, 2004).

En linea con esta postura, China votd reiteradamente en contra de las
resoluciones de la AIEA relativas a la cuestion nuclear irani, hasta su abstencion del 24
de septiembre de 2005 (véase Tabla 2). China sostuvo que de delegarse el caso al CSNU
este impondria sanciones a Iran, lo cual seria contraproducente para la resolucion de la

crisis por el Programa Nuclear irani (Wu, 2015).
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A pesar de los esfuerzos chinos, el caso fue derivado al CSNU, y desde entonces
China comenzé a votar positivamente las resoluciones de la AIEA. Este giro en la
politica china sera analizado en detalle en el Capitulo I11.

Tabla 2:
Votos de China en las Resoluciones de la AIEA
respecto al Tema Nuclear de Irédn

Fecha Voto de China
12 de septiembre de 2003 (Adoptada sin votacién)
26 de noviembre de 2003 En contra
3 de marzo de 2004 En contra
18 de junio de 2004 En contra
18 de septiembre de 2004 En contra
29 de noviembre de 2004 En contra
11 de agosto de 2005 En contra
24 de septiembre de 2005 Abstencion
4 de febrero de 2006 A favor
27 de noviembre de 2009 A favor
18 de noviembre de 2011 A favor
13 de septiembre de 2012 A favor

Fuente: Elaboracién propia en base a AIEA (2003 — 2012) “IAEA and Iran: IAEA Resolutions”.
https://www.iaea.org/newscenter/focus/iran/iaea-and-iran-iaea-resolutions

China defendio, desde el inicio de la crisis, el derecho de Iran de llevar a cabo
un Programa Nuclear con fines pacificos. Si bien ambos paises tenian buenas relaciones
e intereses economicos mutuos, China fundament6 su defensa del caso en relacion con
dos principios arraigados en su politica exterior: el respeto a la soberania de los Estados

y la no intervencion en asuntos internos.

Habiendo vivido en carne propia las intrusiones extranjeras desde mediados del
siglo XIX, la RPCH se volvié particularmente sensible al respeto de la soberania y la

no intervencion en los asuntos internos (Shen, 2006).


https://www.iaea.org/newscenter/focus/iran/iaea-and-iran-iaea-resolutions
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De hecho, la RPCH defendid el principio de no intervencion desde su nacimiento?® y
la incorporé como principio en su politica exterior desde la Conferencia de Bandung de 1955
y la formacion del Movimiento de Paises No Alineados (Diaz, 2020)%.

3. Lacooperacion energética entre 2002 y 2006

Durante los primeros afios de la crisis de seguridad internacional, China profundizé su
cooperacion energética con el pais persa. De hecho, el contexto internacional favorecio a
China, ya que muchas empresas extranjeras comenzaron a retirarse del territorio irani
abriendo nuevas oportunidades para el ingreso de firmas chinas y para la accion de los

diplomaticos chinos quienes buscaron profundizar sus lazos con Teheran.

A medida que las tensiones por la crisis nuclear escalaron, la politica de China hacia
Irdn se convirtié en un blanco para las criticas de Occidente. En este sentido, se argumento
que la RPCH priorizaba su seguridad energética por sobre la cooperacién internacional en
temas clave como la seguridad internacional (Hong, 2014). Se sostuvo que China no actuaba
como un actor responsable en el sistema politico internacional, al mantener buenas relaciones
con Estados considerados parias, como Irdn. Tal como escribiera Robert Kaplan en The
Atlantic: “China is refusing to be a responsible stakeholder in the international political
system, cultivating, as it has been, good relations with some of the worlds’ most odious

regimes” (Kaplan, 2005).

Dificilmente China buscé desafiar a las grandes potencias del sistema internacional
al relacionarse con Irén. Por el contrario, factores internos como la promocién de su estrategia
de desarrollo econémico y las demandas energéticas asociadas a la misma, condicionaron las

decisiones de politica exterior que el pais tomd con relacion al caso irani.

23 En la Conferencia Afroasiatica de Bandung, la cual reunid a 29 jefes de Estado de la primera generacion

poscolonial de lideres de los dos continentes, el objetivo fue identificar y evaluar los problemas mundiales
del momento, y desarrollar politicas conjuntas en asuntos exteriores. Un aparte de las palabras del entonces
primer ministro chino, Zhou Enlai, al dirigirse a los asistentes fue:
“Como comunistas, creemos firmemente en el comunismo, y también creemos firmemente en la superioridad
del sistema socialista. No obstante, no venimos a difundir ideologias particulares o a propagar los sistemas
politicos de algunos paises en la Conferencia. Por el contrario, la delegacidn china viene a buscar puntos
en comln y a eliminar las discrepancias entre nosotros” (China Radio Internacional, 2013)

24 Un ejemplo reciente donde se evoco el principio de no intervencion fue cuando China vet6 el proyecto de
resolucién del CSNU que buscaba aprobar una intervencidn armada en Siria en 2012. Habiéndose abstenido
en 2011 a la resolucion que termind por efectivizar una intervencion en Libia con catastrdficas
consecuencias, la RPCH decidi6 ser mas enfético en su negativa respecto al caso sirio.
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Objetivos de seguridad energética doméstica y acciones de diplomacia energetica -al
igual que durante los “90- fueron los que guiaron la politica exterior china hacia Iran en

esta materia.

Entre 1998 y 2003, el 50,9% de las importaciones chinas de energia provinieron de
Medio Oriente. Iran, en particular, represento el 13,6% de las importaciones de crudo. En
estos afios Iran se transformo en el segundo mayor exportador de petroleo a China luego de
Arabia Saudita. Estos valores no han dejado de crecer desde entonces. Para 2004, China
importé 130 millones de toneladas de petroleo de Iran, llegando a representar un 15% del

total de sus importaciones (Shen, 2006).

En linea con lo expuesto hasta aqui, y a pesar de los esfuerzos de los Estados Unidos
por aislar a Teheran, la RPCH e Iran siguieron intercambiando visitas oficiales de alto nivel.
En abril de 2002 -afio en que George Bush incluyé a Iran como miembro en la lista de paises
promotores del terrorismo internacional- Jiang Zemin visitd a su homologo irani. Durante
esta visita, los mandatarios intercambiaron sus visiones sobre la relacion sino-irani, asi como
también sobre temas regionales e internacionales de interés mutuo. Al final del encuentro,
los presidentes firmaron seis documentos. Los temas de esos acuerdos fueron: la cooperacion
energética de petrdleo y gas, evitar el cobro doble de impuestos, correo, cooperacion en
telecomunicaciones y tecnologias de la informacion, transporte maritimo, la implementacion
de planes de intercambio cultural entre 2003 y 2005, y el establecimiento de un consejo de
negocios entre ambos (MAERPC, 2002).

En noviembre de 2004, China firmé un acuerdo de Gas Natural Licuado (GNL) con
Ir&n por 100 billones de ddlares. En ese momento este acuerdo fue apodado EI Acuerdo del
Siglo ya que consistia en el envio de 10 millones de toneladas de GNL irani a China por los
siguientes 25 afios (Afrasiabi, 2004).

A modo de compensacion por este acuerdo, en 2004 Iran y China firmaron un
Memorandum de Entendimiento a partir del cual el gobierno irani dio el derecho al gigante
petrolero chino Sinopec de desarrollar el campo de Yadavaren.

A pesar de que en un inicio este yacimiento estaba fuertemente subexplotado, después
de la asistencia china, los iranies fueron capaces de extraer 300.000 barriles de crudo por dia.

Como parte del acuerdo, la mitad debia ser vendido a China (Shen, 2006).
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Interesa destacar que, en 2005 y como resultado de la cooperacion en materia
energética con China, Ir&n adquirié el estatus de observador en la Organizacion de
Cooperacion de Shangai (OCS). Esta organizacion intergubernamental de seguridad mutua
y cooperacion econdmica fue fundada en 2001 y es liderada por la RPCH y Rusia. En la
Cumbre de Moscu de la OCS de octubre de 2005, el Secretario General puntualizé que iban

a priorizarse proyectos de energia conjuntos, incluidos proyectos petroliferos.

La OCS no s6lo promociona la cooperacion en seguridad sino también la cooperacion

en energia. Garver califico este hecho como “another dimension of China’s effort to counter

US efforts to isolate Tehran” (2013, p. 84).

En sintesis, en los primeros afios de la crisis internacional, la cooperacién energética
entre ambos paises se intensificd. Este hecho es aln mas representativo y contradictorio con
una conducta esperable dado el contexto internacional de crisis, si consideramos que -por
ejemplo- los volimenes comerciados en ventas de petrdleo se incrementaron
exponencialmente en estos afios, en comparacion con las ventas de crudo de finales de los
’90. Esto da cuenta de que, en sus decisiones de politica exterior respecto de la cooperacion
energética con Irdn, China estuvo condicionada por el factor interno de su estrategia

de desarrollo.

Tabla 3:
Importaciones de crudo de China desde Iran, 2000 — 2007
(unidad: 10,000 toneladas)

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Importacion 700.05 1,084.70 1,063.00 1,238.89 1,323.74 1,427.28 1,677.42 2,053.68

%*? 9.96 18.00 15.32 13.60 10.78 11.23 11.55 12.59

Fuente: Datos de 2000-2004 compilados de Tsuei (2007); datos de 2005-2007
recuperados de Tian (2008).

Notas:

aPorcentajes sobre el total de importaciones chinas de crudo para el periodo.
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C. Consideraciones parciales

En este capitulo se estudié que la relacién bilateral entre China e Iran tiene su origen en la
transferencia cultural e intercambios en el marco de la Ruta de la Seda cuando ambos eran
grandes imperios. Ademas, la historia reciente, especificamente los hechos ocurridos en los
siglos XIX y XX, construyeron en ambos actores una narrativa comin que caracterizé al
sistema internacional como injustamente dominado por los poderes de Occidente.

En los afios 90, Iran y China profundizaron su relacion producto de que la RPCH
evidencio un aceleramiento pronunciado de su tasa crecimiento. Este crecimiento, solo podia
ser mantenido a partir de la disponibilidad de enormes y crecientes recursos energéticos. Sin
embargo, para 1993 la RPCH habia agotado casi la totalidad de sus reservas, por lo cual paso6
a ser importador neto de petrdleo. Esto significo un aumento en la importancia estratégica de

su relacion con Irdn debido a sus grandes reservas de crudo.

Paralelamente, los dafios causados por la Guerra Iran-Irak de los afios 80 y el impacto
negativo de las sanciones impuestas por Estados Unidos desde entonces, habian deteriorado
la infraestructura del petréleo en Iran, incluyendo su exploracion, capacidad de refinamiento
y capacidad productiva. En comparacion con otros paises productores, los niveles de
produccién del pais persa estaban por debajo de su potencial capacidad extractiva. La
dependencia irani del sector energético y su aislamiento internacional generd que acogiera
con beneplécito las propuestas chinas de cooperacion energética. En definitiva, el aislamiento

irani y la creciente necesidad de energia de China, unié a ambos paises.

La cooperacion energética de China con Irdn se enmarcd en la estrategia de
diplomacia energética going out que impulsé el gobierno chino en los afios 90. Fue asi como
se incentivo a las tres principales NOCs para que aseguraran recursos energéticos a través de
la compra de acciones en los mercados de ultramar, la exploracion y perforaciones en paises
con recursos energéticos y la construccion de refinerias y oleoductos en el extranjero. Lo
fundamental de esta estrategia fue la idea de que la Unica forma de garantizar un flujo seguro
de energia era teniendo control fisico sobre las reservas a través de inversiones o contratos

de largo plazo con los paises productores.
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De alli se entiende la diplomacia energética de China: establecer relaciones propicias
con Estados con abundantes reservas de energia para lograr cooperar en materia energética
con ellos y asi asegurar su propia seguridad energética. Naturalmente, esta diplomacia
involucré a maltiples paises -especialmente de Medio Oriente y Africa- para disminuir la
dependencia china de sus fuentes de suministro, pero a partir de esta estrategia, Iran se

convirtio en uno de los principales socios energéticos de China.

La motivacion de las relaciones sino-iranies fue la energia: la seguridad energética
para China y la necesidad de un socio que estuviera dispuesto a desarrollar el sector

energético para Iran.

Durante los afios noventa la cooperacion entre la RPCH e Irdan comenzé a crecer con
rapidez. Si observamos los medios de implementacion de la cooperacion energética antes de
2002, encontramos que las importaciones chinas de petroleo irani crecieron rapidamente;
comenzaron las negociaciones entre compariias chinas e iranies de petréleo para emprender
una joint venture para la exploracion offshore en Irdn y en terceros paises; se firmaron
contratos para la construccion de barcos petroleros en Irdn; y se intercambiaron visitas
diplomaticas como la del presidente irani Mohammad Khatami a la RPCH donde junto con
el presidente chino Jiang Zemin firmaron un comunicado donde dejaron plasmada una
propuesta para cooperacion energética bilateral que incluia la exploracion petrolifera

conjunta.

Durante los primeros afios de la crisis internacional por el Programa Nuclear irani
(2002 — 2005) China defendio el derecho de Iran en la AIEA a desarrollar energia nuclear
con fines pacificos y voto en contra de las resoluciones que buscaban que el caso irani fuera
derivado al CSNU. Sus argumentos evocaron los principios de la soberania y la no

intervencion en los asuntos internos de terceros paises.

A pesar de que entre 2002 y 2005 las tensiones por el Programa Nuclear fueron
escalando, China hizo caso omiso a las criticas de los paises occidentales que juzgaban que
estaba siendo un actor irresponsable por cooperar en materia energética con un pais
considerado como paria a nivel internacional que ponia en peligro la seguridad colectiva

producto de su Programa Nuclear.
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La conducta de china ante el caso se explica por factores internos que condicionaron
y tuvieron mayor peso en sus decisiones de politica exterior. Estos relacionados a la
necesidad de energia para continuar con su estrategia de desarrollo, que pesé mas que los

factores externos como la postura de las potencias occidentales ante la crisis.

Siendo cuidadosa de no generar un enfrentamiento directo con Estados Unidos, China
busco asegurar su desarrollo doméstico intensificando la cooperacion energética con Iran
entre 2002 y 2005.

En sintesis, en este Capitulo se pudo constatar que a pesar de la emergencia de la
crisis internacional de seguridad por el Programa Nuclear irani y las criticas que recibio
China por su cooperacion energética con el pais persa, la RPCH priorizé su desarrollo
domestico en vistas de mantener su crecimiento econdémico. Esto no significé un
enfrentamiento con las potencias occidentales, sino que mediante la negociacion diplomatica
y los argumentos legales que respaldaban el derecho de Iran de desarrollar energia nuclear

con fines pacificos intentd evitar que el caso fuera derivado al CSNU.
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Capitulo 111

El caso irani puso a prueba la habilidad de China para balancear sus intereses domésticos con
sus responsabilidades como poder global emergente. En otras palabras, mostrarse a si mismo
como un defensor de la no proliferacion nuclear, buscando ser visto como un actor
responsable en la comunidad internacional (Zoellick, 2005), sin descuidar sus intereses de

seguridad energética, para lo cual necesitaba mantener la cooperacion energética con Iran.

Cuatro consideraciones modelaron el comportamiento de la RPCH con relacién al
affaire nuclear: (1) perpetuar el régimen de no proliferacion nuclear; (2) mantener la
cooperacion energética y los lazos econémicos con Iran; (3) proteger su relacién con los
Estados Unidos y; (4) promover su imagen internacional en el sistema.

En el Capitulo Il se demostré que, durante los primeros afios de la crisis, China apoy6
a Iran en la Junta de Gobernadores de la AIEA mostrandose en contra de la imposicion de
sanciones econdmicas. Evocd el principio de la soberania y la no intervencion en los asuntos
internos para defender la validez del Programa Nuclear irani y prioriz6 su estrategia de

desarrollo doméstico y la cooperacion con Iran, a pesar de las criticas internacionales.

Lo anterior no significd un enfrentamiento abierto con las potencias del sistema
internacional. Por el contrario, la RPCH adoptd una postura negociadora y flexible,
argumentando que una resolucion a través de la diplomacia y el dialogo multilateral, en lugar
de sanciones punitivas, era la mejor manera de resolver la cuestion nuclear irani. “In the
Iranian case, Beijing believes that sanctions are unlikely to produce results, given their

failure to stop Tehran’s nuclear activities to date” (International Crisis Group, 2010, p. 11).
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Desde los noventa la politica exterior de Beijing se baso en “un nuevo concepto de
seguridad” (Djallil, 2011, p. 231). En términos generales este abordaje implicé que China
actuaria como actor responsable en la arena internacional, mientras continuaba su ascenso
pacifico (Gill, 2010). Su vision acerca de la seguridad internacional subrayd la importancia
de una seguridad comun, sosteniendo que ningun Estado puede mantener su propia seguridad
a expensas de sus vecinos. Al respecto, la seguridad solo podia alcanzarse a partir de la
confianza y los beneficios mutuos, y la coordinacién negociada de manera multilateral entre
los Estados (Bolt et &l., 2008).

Sin embargo, la intransigencia de Irdn, su escasa colaboracion con la AIEA y la
presion del sistema internacional, no dejaron otra opcién a China que la de aceptar, en marzo
de 2006, la transferencia del dossier nuclear de Iran de la AIEA al CSNU.

En 2006 se evidencio un cambio en la politica china respecto del caso irani. Por un
lado, China cambi6 su votacion en el marco de la Junta de Gobernadores de la AIEA (Tabla
2), pasando de rechazar sus resoluciones a votar a favor. Por otro lado, desde que el caso
estuviera bajo la titularidad del Consejo de Seguridad, la RPCH aprob06 sistematicamente las

Resoluciones sobre el caso, emanadas de este érgano de las Naciones Unidas.
A. La politica de sanciones a Iran

Para abordar la crisis generada por el Programa Nuclear irani se plantearon dos tipos de
medidas. Por un lado, las negociaciones multilaterales, y por el otro lado, las medidas
coercitivas. Estas ultimas podemos dividirlas entre las sanciones politicas impuestas por el
CSNU orientadas -principalmente- a restringir la adquisicion de insumos para el Programa
Nuclear irani, y las sanciones econdmicas unilaterales y multilaterales impuestas por Estados

Unidos y la UE respectivamente.

El comdn denominador en las potencias fue que optaron por medios que excluian el
uso de la fuerza militar. Si bien fueron las sanciones unilaterales o en bloque -en el caso de
la UE- las que significaron mayores perjuicios para la Republica Islamica, estas encontraron

su respaldo y justificativo legal en el sistema de sanciones planteado por el CSNU.
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1.  Laformacion del grupo negociador P5+1

El 4 de febrero de 2006 la Junta de Gobernadores de la AIEA adopto la Resolucion
GOV/2006/14 (AIEA, 2006) donde se dejé sentado que el modo iddneo para resolver las
cuestiones pendientes y fomentar la confianza en la naturaleza exclusivamente pacifica del

Programa Nuclear irani, era a través de que Iran cooperara.

Se juzgd necesario que Iran: restableciera y mantuviera suspendidas todas las
actividades de enriquecimiento y reprocesamiento de uranio, incluyendo la investigacion y
el desarrollo -que deberia ser verificado por la Agencia-; reconsiderar la construccion del
reactor de investigacién operado con agua pesada de Arak; ratificar e implementar con
premura el Protocolo Adicional firmado en 2003; e implementar todas las medida de

transparencia que le solicitase el Director General de la AIEA (AIEA, 2006).

En ese contexto, Beijing, preocupado por la imposibilidad de impedir por mucho méas
tiempo el envio del caso nuclear de Iran al Consejo de Seguridad, envioé una comunicacion
muy clara a Teheran invitandolo a no reanudar sus actividades de enriquecimiento de uranio
con la esperanza de poder frenar su envio al CSNU. Sin embargo, la Republica Isldmica
reaccion0 negativamente y desestimé la Resolucion de la Junta de Gobernadores sefialando
gue no habia fundamentos legales para estas acciones. El subdirector del Consejo de
Seguridad de Iran, Javed Vaeidi, declaré que se pondrian inmediatamente en marcha los
pasos necesarios para reanudar el enriquecimiento de uranio y recortar las atribuciones de
inspeccion de la AIEA (Arredondo, 2006).

Estos acontecimientos dieron nacimiento al P5+1, como grupo negociador encargado
de tratar la cuestion irani relativa a su Programa Nuclear y estuvo integrado por los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad y Alemania. Este grupo buscaba reflejar una posicion
comun de las potencias del sistema internacional frente al caso, que obligara a Iran a negociar
una salida o enfrentar las consecuencias de no hacerlo. A pesar de ello, el consenso entre las
potencias no se logré con facilidad, y, no fue hasta 2010 que el gobierno de Ahmadinejad

mostro un interés real en negociar con el grupo.

Al respecto, Ibafiez (2011), analiza que al momento de iniciar las conversaciones en
el marco del P5+1, Iran no experimentaba en una situacion econdémica de urgencia que lo

obligase a lograr un acuerdo en lo inmediato.
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En gran medida ello se debia que tanto la UE como China continuaban comprando
petroleo irani y, en consecuencia, el pais continuaba recibiendo los ingresos del sector que

sostenia la economia del pais con normalidad.

Otro factor que dificultd el inicio de las negociaciones formales fue que Estados
Unidos impuso como requisito previo para su participacion en cualquier salida negociada a

la crisis que Ir&n suspendiera todas sus actividades nucleares.

La falta de acuerdo entre los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad y
Alemania fue evidente desde la creacion misma del grupo, especialmente en lo que refiere a las
medidas a adoptar en el caso de que Iran no colaborara. A pesar de los esfuerzos europeos de traer
a Iran a la mesa de negociacion, el pais mostrd una postura intransigente y se neg6 a “cualquier
iniciativa que no incluyera el derecho de Iran a tener tecnologia nuclear” (Rebolledo Garrido, 2006,
p. 10). En definitiva, “Todas las reuniones mantenidas entre el P5+1 y la Republica Islamica de

Iran estuvieron marcadas por la desconfianza mutua” (Hidalgo Garcia, 2013, p. 4).

A pesar de las diferencias de tono en el didlogo, finalmente los Estados Unidos y los paises
europeos aunaron posiciones. Los que no se mostraron conformes por la posicion adoptada por el
grupo negociador fueron China y Rusia. Los lideres chinos argumentaron que mientras Iran
honrase el TNP y no empleara tecnologia nuclear con fines militares, no debia ser forzado a
abandonar sus derechos como adherente al Tratado, incluyendo el enriquecimiento de uranio. La
realidad es que ni China ni Rusia creian que Iran poseia la habilidad para desarrollar bombas
nucleares en el corto plazo y por lo tanto no compartieron la urgencia planteada por las potencias
occidentales (Tognoli, 2017).

A pesar de los intentos de retrasar e incluso alivianar las condiciones para el pais persa,
ninguno de los dos sacrificaria sus relaciones con Occidente en una oposicion directa para defender
alréan.

2.  Las medidas coercitivas: sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas y sanciones unilaterales
Como se menciond anteriormente, existieron dos tipos de sanciones, las derivadas de las
Resoluciones del Consejo de Seguridad, y aquellas medidas que, unilateral y multilateralmente,
fueron aprobadas por algunos Estados del sistema internacional contra la Republica Islamica de

Irdn, particularmente paises europeos y Estados Unidos.
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Las primeras estuvieron respaldadas por un total de seis resoluciones® y se propusieron
imponer medidas coercitivas que impidieran a Irdn continuar con su Programa Nuclear. Estas
medidas fueron: la prohibicion de ventas de tecnologia nuclear al pais; el congelamiento de bienes
de empresas y personas vinculadas al sector nuclear irani; la prohibicion de venta de armas o bienes
de dable uso; la autorizacion de inspecciones de cargamento considerado sospechoso; y el llamado
a las instituciones financieras a evitar el otorgamiento de préstamos o garantias a la Republica

Isldmica.

Todas estas resoluciones, en particular la Resolucion 1929 votada luego de una
escalada del conflicto en 2010, proveyeron de un marco legal y justificativo del segundo

conjunto de medidas que tomaron unilateralmente las potencias occidentales.

A diferencia de las anteriores, que no sancionaron directamente sectores clave de la
economia irani, las sanciones unilaterales y multilaterales impuestas por Estados Unidos y la
UE si tuvieron como objetivo sofocar econdmicamente al pais para forzarlo a llegar a un

acuerdo de limitacién nuclear.

En el caso de los Estados Unidos, las nuevas sanciones se sumaron a una lista de
sanciones preexistentes a la crisis por el Programa Nuclear de Iran. Como ya se menciono en
el Capitulo 11, los Estados Unidos han aplicado una politica de sanciones contra la Republica
Islamica de Iran desde su nacimiento en 1979. Las anteriores fueron aplicadas justificandose
en otros asuntos como el fomento del terrorismo internacional, la interferencia de Iran en la

politica exterior de otros paises de Medio Oriente y la violacién de los derechos humanos.

Tanto las medidas tomadas por el pais norteamericano desde 2006, como las
anteriores a este periodo, sirvieron de ejemplo para otros paises, como los de la UE, que
desde 2010 comenzaron también a imponer medidas unilaterales a sectores iranies como el

energético, financiero, el comercio de bienes y el sector automotriz (Tognoli, 2017).

25 Laprimera fue la Resolucion 1696 de julio de 2006; la segunda, la Resolucién 1737 de diciembre del mismo
afio; la Resolucién 1747 de marzo de2007 fue la tercera; en marzo de 2008 tuvo lugar la Resolucion 1803;
también en 2008 en el mes de septiembre encontramos la quinta que fue la Resolucién 1835; y por Gltimo
la Resolucion 1929 de junio de 2010.
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2.1 Sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en el marco
del Capitulo V1126

La primera de las Resoluciones, la 1696, se aprobd en el marco del Capitulo VII
de la Carta de Naciones Unidas (1945) que se acciona “en caso de amenazas a la paz,
quebrantamientos de la paz o actos de agresion”. Dentro de este Capitulo, esta
resolucion refiere al articulo 40 que reza: “a fin de evitar que la situacion se agrave, el
Consejo de Seguridad podrd instar a las partes interesadas a que cumplan con las
medidas provisionales que juzgue necesarias 0 aconsejables”. Se traté de un primer
paso que buscaba llamar la atencion de Iran, esperando que suspendiera el
enriqguecimiento de uranio, y para lo cual debia adoptar las medidas de transparencia
requeridas por la Junta de Gobernadores de la AIEA. Si no suspendia su actividad

nuclear se le advertia la imposicion de sanciones (CSNU, 2006a).

Asi como las siguientes Resoluciones del CSNU, China votd positivamente la
Resolucién 1696. Sin embargo, en el afan por evitar que se concretara la imposicién de
sanciones, el presidente chino Hu Jintao visitd Iran en junio de 2006. Alli exhorto a los
diferentes oficiales iranies con los que se reunidn, incluyendo al mismo presidente
Ahmadinejad, a responder con seriedad a los requerimientos de la comunidad internacional
(Djallil, 2011).

A pesar del esfuerzo chino, Teheran no respondio satisfactoriamente a esta primera
Resolucion, y cinco meses después, la Resolucion 1737 se aprob6 en concordancia con el
articulo 41 del mismo Capitulo VII (CSNU, 2006b). El articulo 41 especifica,

“El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la
fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los
Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran comprender
la interrupcion total o parcial de las relaciones economicas y de las comunicaciones
ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegréaficas, radioeléctricas, y otros medios de

comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas” (Naciones Unidas, 1945).

26 \/éase Anexo | para un cuadro resumen sobre las seis sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad
para el caso irani.
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Tal como se precisé con anterioridad, en ningn momento de la crisis por el Programa
Nuclear de Iran se aprobo el uso de la fuerza militar. Esto queda evidenciado en los articulos
de la Carta de Naciones Unidas que respaldaron las Resoluciones: articulo 40 en la primera
Resolucién y el articulo 41 en las subsiguientes. Nunca se autorizo al uso de la fuerza

contemplada en el articulo 42.

Algunas medidas adoptadas en estas Resoluciones han sido contradictorias. Al
respecto, Ibafez (2011) puntualiza que no hubo una relacion justificada que explicase por
qué en una Resolucion que buscaba evitar la proliferacion nuclear se prohibiera la venta de
armamentos convencionales. Para este autor, se aprovecho la oportunidad para vincular
cuestiones y abordar las presunciones de que Iran estaba proveyendo de armas a Hezbollah
en el Libano y a la milicia chiita iraqui.

La sexta Resolucion fue la 1929 del afio 2010 (CSNU, 2010a). Como ya se ha
puntualizado, esta fue la mas severa y aumento significativamente la presion sobre Teheran.
Su aprobacion estuvo favorecida por un nuevo contexto internacional propiciado por la
llegada de Obama a la Casa Blanca y la mejora de las relaciones entre Estados Unidos
y China.

2.2 Las sanciones unilaterales y multilaterales y su énfasis en el sector energético
irani®’

A pesar de que la Resolucién 1929 no recomendd ninguna sancion econémica
especifica a ser aplicada a Iran por los demas Estados del sistema internacional, el texto
de la Resolucion autorizaba a la accion en tal direccion. Al respecto, la Resolucién
expresaba el vinculo que existia entre los ingresos derivados del sector energético irani

y el financiamiento del Programa Nuclear.

Lo anterior condujo a que Europa y Estados Unidos accionaran contra los
sectores de gas y petroleo de Iran, culminando en un embargo de petroleo (Samore,
2015). Asi, las sanciones posteriores a 2010 fueron las mas graves para la Republica
Islamica porque afectaron no solo su Programa Nuclear, sino ademas su economia

en general.

27 \/éase Anexo Il para un cuadro resumen con el detalle de las sanciones unilaterales de Europa y los Estados
Unidos.
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Un mes después de aprobada la Resolucion 1929, la UE impuso sanciones
severas que: prohibieron las inversiones de empresas nacionales en proyectos de
petroleo y gas irani, asi como también las transferencias de tecnologias y equipos para
estos sectores; restringieron la circulacion y transito de personas entre paises;
congelaron los bienes en territorio europeo de altos cargos iranies, principalmente de
los Guardianes de la Revolucion (que se presumia eran quienes controlaban el Programa
Nuclear irani) y; limitaron la actividad financiera en territorio europeo de bancos
iranies, de la compafiia estatal de trafico maritimo y transporte aéreo (Davenport et al.,
2015).

En 2012, Europa impuso un embargo a la importacion de petréleo irani, siendo
esta la medida mas radical aprobada en este periodo. En su declaracion, los lideres
lamentaron que Irdan no hubiera sido capaz de aprovechar las multiples oportunidades
ofrecidas para erradicar las inquietudes de la comunidad internacional sobre los

propositos del Programa Nuclear (Hooper, 2010).

En cuanto a los Estados Unidos, este pais también anuncié nuevas sanciones
unilaterales poco después de aprobada la Resolucion 1929 que se orientaron

fundamentalmente al sector energético y al bancario.

Se prohibié a los bancos norteamericanos realizar transacciones con bancos
extranjeros que operasen en nombre de una entidad irani; emitio legislacion para disuadir a
entidades extranjeras de llevar a cabo cualquier inversién en la industria del petréleo y gas
irani (Masterson, 2020).

Asimismo, estableci6 sanciones para entidades extranjeras que financiaran personas
u organizaciones sujetas a las sanciones impuestas por Naciones Unidas. Estas sanciones
alcanzaron también a otros Estados que no estuvieran colaborando en evitar que se exporten

o0 reexporten a Iran tecnologias relacionadas con la proliferacion nuclear (Masterson, 2020).

De esta forma, el pais norteamericano amplio el alcance ya que dirigio las sanciones
a las entidades que mantenian negocios con Iran, y que no eran originarias de los Estados
Unidos. En palabras de David Cohen, ex Subsecretario para el Terrorismo e Inteligencia
Financiera: “Foreign banks and businesses still have to make a choice: they can do business

with Iran, or they can do business with the U.S. not both” (Samore, 2015, p. 8).
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B. China frente a las sanciones

A pesar de que China probd las resoluciones en el marco del Consejo de Seguridad, el pais
sigui6 avanzando en el vinculo comercial y la cooperacion energética con Iran. Ello tuvo
como consecuencia que el impacto de las sanciones de la comunidad internacional fuera

menos efectivo.

En tal sentido, en este estudio se sostiene que China desarrollé una politica dual
durante este periodo. Esta, sin embargo, se vio interrumpida a partir de 2011, cuando el
gobierno chino acatd las sanciones impuestas por Estados Unidos a terceros paises que
comerciaran con Irdn. Como consecuencia, se frenaron algunos proyectos chinos de
inversion en el sector energético irani y se redujeron las exportaciones e importaciones de

crudo entre la RPCH e Iran.

1.  Lapolitica dual de China entre 2006 — 2011
1.1 China a favor de las sanciones

A pesar de que China no se sentia comoda con la imposicién de sanciones, sus
sucesivos votos positivos dieron cuenta de que comprendia las reglas del sistema
internacional. La RPCH trabajo6 con el sistema y dio a Iran multiples advertencias, hasta que

las sanciones se convirtieron en el ltimo recurso (Johanson, 2018).

Como puede verse en la Tabla 4, la RPCH aprobé con voto afirmativo las
Resoluciones 1696, 1737, 1747, 1803, 1835 y la 1929 del CSNU. Como miembro
permanente de este 6rgano de Naciones Unidas, China podria haber utilizado su derecho a
veto, que hubiera dejado sin efecto cualquier proyecto de resolucién, sin embargo, no lo hizo.

Su voto positivo permitié que el CSNU impusiera multiples sanciones contra Iran.

Los votos positivos de China en el CSNU (Tabla 4) y en la Junta de
Gobernadores de la AIEA (Tabla 2) mostraron que comprendia el valor normativo
internacional y que queria seguir trabajando para ser visto como un actor responsable a
nivel internacional que defendia el régimen de no proliferacion. Evidentemente, el
apoyo de China a Iran tenia sus limites y no estaba dispuesta a arriesgar su posicién en
el sistema internacional poniéndose del lado irani en las grandes esferas, siendo
consciente de que las potencias estaban dispuestas a sancionar a lIran por su

incumplimiento al TNP.
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Estas razones permiten identificar un primer factor condicionante de la politica
exterior de China entre 2006 y 2010: la perspectiva sistémica. Esta hace referencia a
que el sistema internacional puede determinar en gran medida el comportamiento
externo de los paises (Van Klaveren, 1984). Asi, la voluntad de los demas miembros
permanente del CSNU de sancionar a Iran, junto con la obligacion de China de mantener
sus compromisos con la no proliferacién para evitar ser catalogado como actor

irresponsable, motivaron su voto a favor de las sanciones.

Para el régimen irani, el apoyo de Rusia, pero sobre todo de China, a las seis
rondas de Resoluciones del Consejo de Seguridad fueron un gran revés. De hecho, el
mismo presidente Ahmadinejad habia declarado con confianza que ni China ni Rusia
votarian jamas a favor de sanciones contra Irdn y que obstruirian cualquier intento
(Levitt, 2007). Por este motivo, el cambio de China y Rusia caus6 una gran conmocion
en la clase dirigente irani, que por primera vez se sintio completamente aislado tanto a

nivel econdmico como diplomatico.

Tabla 4:
Votacidn de las Resoluciones relativas al caso nuclear irani del CSNU
Votacion
Resolucion Fecha
A favor En Contra Abstencion
China, Francia, Rusia, Gran Bretafia,
1696 31 de julio de 2006 Estados Unidos - Qatar
+9 miembros no permanentes
China, Francia, Rusia, Gran Bretafia,
o 23 de diciembre de s iTeee ) )
2006
+10 miembros no permanentes
China, Francia, Rusia, Gran Bretania,
1747 24 de marzo de Estados Unidos - .
2007
+10 miembros no permanentes
China, Francia, Rusia, Gran Bretana,
1803 3 de marzo de Estados Unidos - Indonesia

2008
+9 miembros no permanentes
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Votacion
Resolucion Fecha
A favor En Contra Abstencion
China, Francia, Rusia, Gran Bretafia,
1835 27 de septiembre Estados Unidos ) )
de 2008
+10 miembros no permanentes
China, Francia, Rusia, Gran Bretafia,
1929 9 de junio de 2010 Estados Unidos Brasil, Turquia Libano

+7 miembros no permanentes

Fuente: elaboracion propia en base a CSNU (2006-2010). Security Council Resolutions.
https://www.un.org/securitycouncil/es/content/resolutions

1.2 Ladefensa del régimen de no proliferacién nuclear

A lo largo de los afios, con el desarrollo de la economia china y la creciente
influencia en los asuntos internacionales, Beijing ha revisado su posicion respecto a la
no proliferacion. Esto como consecuencia de su cada vez mayor penetracién en los

mercados globales y, por ende, el interés en su estabilidad.

En un principio, los lideres chinos veian la division entre los paises nucleares y no
nucleares como discriminatorio®®, y como un intento de los superpoderes de sostener su

monopolio nuclear y dominacion militar.

Asi fue como la RPCH apoyd el desarrollo de tecnologia nuclear en paises en
desarrollo, bajo el argumento de que este era un derecho de cualquier Estado soberano
(Berger y Schell, 2013). La asistencia que prestd China a Iran en materia nuclear entre
1985y 1997 se entendid bajo esta premisa.

Segln Wendy Friedman (2014), Beijing estimo que la amenaza de proliferacion
de armas nucleares podria romper el monopolio de las potencias nucleares, y

eventualmente conducir al desarme global.

2 El TNP otorga el estatus de “pais nuclearmente armado” a los Estados que hayan fabricado y detonado un
arma u otro dispositivo nucleares explosivo antes del 1 de enero de 1967. RPCH es uno de los cinco paises
que recibieron esa denominacién.
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No obstante, los afios 90 fueron testigos del gran cambio de China hacia la
defensa de la no proliferacion nuclear, con su adhesién al TNP en 1992%°, Desde ese
momento, los lideres chinos reconocieron el papel del régimen de no proliferacion
nuclear para preservar la paz y la estabilidad en el sistema internacional
(Frieman, 2014).

El progreso de China hacia la no proliferacion no sélo se manifest6 en la firma
del TNP, sino que en 1996 tambien adhiri6 al Tratado Integral de Prohibicion de
Pruebas, y en 2004 al Grupo de Proveedores Nucleares (Shen, 2006). Ademas, firmé
varios acuerdos con los Estados Unidos comprometiéndose con obligaciones muy
rigurosas (Djallil, 2011). Las razones antes enumeradas, y la firma de estos acuerdos
internaciones y con los Estados Unidos, fue lo que priorizé China a la hora de poner fin

su cooperacion nuclear con Iran, como se ha sefialado previamente en el Capitulo II.

El caso de Iran ilustra con claridad el cambio de la postura de China respecto al
régimen de no proliferacion nuclear. A medida que se acelerd el crecimiento de la
economia china, también lo hicieron sus intereses en la region de Medio Oriente -por
sus mercados y como fuente de recursos energéticos-. Por ello, fue primordial que la
region se mantuviera lo mas estable posible. Un ambiente proclive a la proliferacion
nuclear sin lugar a duda desestabilizaria aquella regién de por si convulsa, complicando
y poniendo en peligro los intereses energéticos de la RPCH. En palabras de Dingli Shen:
“Beijing appears to believe that the emergence of a regional nuclear power or a nuclear
arms race in the region would destabilize the Middle East and undercut China's pursuit

of energy security” (2006, p. 60).

Asimismo, una escalada de tensiones en Medio Oriente producto de un Irdn nuclear
aumentaria sin dudas el precio del petroleo afectando severamente la economia china.
Ademas, tampoco seria beneficioso para los intereses chinos que una bomba pudiera haber
sido transferida a grupos terroristas y usada contra los grandes poderes globales como
Estados Unidos o la misma China (Djallil, 2011).

2 Esto no solo hizo posible legitimar su propia posesion de armamento nuclear, sino también evitar su
aislamiento internacional, particularmente después de los hechos ocurridos en la Plaza de Tiananmen en
1989 (Berger y Schell, 2013).
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1.3 Delay-and-weaken
Que finalmente Beijing aprobase las resoluciones del CSNU fue en consonancia con el
rechazo de Beijing a que Iran adquiriera armas nucleares y su defensa a la no proliferacion,

es decir motivado por la perspectiva sistémica.

Si bien la perspectiva sistémica condujo a China a unirse a la posicion de las potencias
en el CSNU, su estrategia de desarrollo -en tanto factor condicionante interno de su politica
exterior- no fue dejado de lado por los hacedores de politica chinos. Al respecto, la politica
de sanciones internacionales podia potencialmente perjudicar el avance de la cooperacion

bilateral en materia energética.

En tal sentido, Beijing buscé demorar la adopcion de cada una de las Resoluciones
del CSNU. Si bien, la RPCH en el Consejo de Seguridad decidid no usar su poder de veto, si
trabaj6 para atenuarlas a partir de una estrategia de “delay-and-weaken” (Kleine-Ahlbrandt,

2010). De esta forma, lograba maximizar las concesiones tanto de Irdn como de Occidente.

Lo que China buscaba era reducir el impacto de cada una de las sanciones del Consejo
de Seguridad, y que sus medidas fueran voluntarias, mas que obligatorias para los Estados.
Y lo més importante, asegurar que no perjudicaran la produccion y exportacion de energia
de Irdn o las inversiones chinas en el sector energético irani (Garver, 2011). China intent6
que el contenido de las sanciones se relacionara Unicamente con la cuestion relativa al

Programa Nuclear.

Por ejemplo, para la Resolucion 1747 de marzo de 2007, los Estados Unidos querian
prohibir tajantemente los préstamos gubernamentales para las firmas que hacian negocios en
Irdn, y China se opuso firmemente (Garver, 2013). La Resolucion final Gnicamente hizo un

[lamado a los Estados miembros de no otorgar préstamos a Iran (Johanson, 2018).

Al respecto de la estrategia de Beijing, un funcionario de las Naciones Unidas
comento: “the Chinese think they can play fast and loose on Iran — maintaining relatively

strong ties while delaying and diminishing the impact of sanctions” (Fullilove, 2011).

De este modo, y gracias a su pragmatica estrategia, la RPCH vio poco dafio en votar
positivamente las sanciones porque solo tuvieron un minimo impacto en las relaciones de

cooperacion energética de China con el pais persa (Berger y Schell, 2013).
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Votar positivamente no significaba poner en riesgo su seguridad energetica, y a la vez
permitia que Beijing se mostrara como actor responsable en el sistema internacional, al

cooperar con las grandes potencias para resolver un problema de seguridad internacional.

Paralelamente, y al ver que se incrementaba la dureza de las sanciones del CSNU,
China nunca abandono los intentos de que Iran retornara a las negociaciones con el P5+1
(Johanson, 2018). Incluso con la aprobacién de la més dura de las resoluciones, la 1929, los
representantes chinos resaltaron la importancia de continuar los esfuerzos diplomaticos
(CSNU, 2010b).

Fue hasta la aprobacion de la Resolucion 1929 de 2010, que China pudo mantener con
éxito su estrategia de mantener sus intereses energéticos y su proyeccion internacional como actor
responsable de acuerdo con la coyuntura politica de la crisis internacional. Incluso, como veremos
mas adelante en este Capitulo, la cooperacion energética sino-irani alcanz6 una intensidad sin

precedentes justo antes de que se hicieran efectivas las sanciones que motivé dicha Resolucion.

1.4  Lacooperacion energética entre 2006 y 2011

La cooperacidn energética bilateral no se vio afectada en el periodo 2006 — 2011, a pesar de
las Resoluciones del CSNU. De hecho, poco después de aprobadas cada una de las Resoluciones,
Beijing parecia profundizar la relacion energética con Teheran. Harol y Nader (2012), sugieren que
esta deliberada estrategia buscaba ayudar a Iran a soportar la condena internacional, mientras que

China aumentaba su influencia en el sector energeético irani.

A continuacién, expondremos los medios de implementacion que visibilizaron la creciente

intensidad que adquirio la cooperacion energética entre 2006 y 2011.

Como se estudio en el Capitulo I1, en 2004 Iran y China, habian firmado un Memorandum
de Entendimiento a partir del cual el gobierno irani dio el derecho al gigante petrolero chino
Sinopec para desarrollar el campo de Yadavaren. Si bien un Memorandum de Entendimiento es
mas que nada un acto politico, esta promesa no quedd inconclusa y en diciembre de 2007 se firmo
un contrato para completar el primer tramo de aquel proyecto entre Sinopec y la petrolera irani
NIOC por 2 billones de délares (Djallil, 2011). Segin Lounnas Djallil (2011), la demora desde la
firma del Memorandum hasta el primer contrato formal se debi0 a las negociaciones por el envio
del dossier nuclear al CSNU. En 2007 China también remplaz6 a la UE como el mayor socio

comercial de petroleo de Iran (Liu y Wu, 2010).
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En julio de 2008, Beijing anuncié un nuevo acuerdo con Teheran que implicaba a
llevar adelante un plan de 70 billones de dolares para desarrollar el campo petrolero de
Yadavaren a cambio de 10 millones de toneladas de GNL irani (Liu y Wu, 2010).

En 2009, China aprovechd el estancamiento de las negociaciones en el Consejo de
Seguridad® para firmar varios contratos multimillonarios con Iran en el &mbito de la industria
de petroleo (Djallil, 2011). Ademas, Beijing se sentia confiada para hacer estas masivas
inversiones: habia habido una clara disminucién en el riesgo de una confrontacion militar
entre Irdn y Estados Unidos a partir de las rondas de resoluciones ya aprobadas (Van
Kemenade, 2010). Asi para 2009 la CNPC poseia 5 proyectos petroleros en ejecucion en Iran

tal como lo muestra la Tabla 5.

Tabla 5:
Proyectos de China National Petroleum Corporation en Iran en 2009
Contratista Nombre del proyecto Monto en USD

CNPC CNPC Actividades Upstream — Kuhdasht Block 18 millones

CNPC CNPC — NIOC Desarrollo del Campo Sur de Azadegan 2,5 billones

CNPC CNPC para Desarrollar el Campo Petrolero Norte de Azadegan 2 billones

CNPC NIOC — CNPC, South Pars Fase 11 4,7 billones

CNPC Sinopec, CNPC, Importaciones de petréleo crudo (sin informacién)
Fuente: Liu, J., y Wu, L. (2010). Key issues in China-lran relations. Journal of Middle Eastern and Islamic
Studies (in  Asia), 4(1), 40-57. Recuperado de:  www.tandfonline.com/doi/abs/10.10

80/19370679.2010.12023147

Después de casi un afio de negociaciones en medio de una postura cada vez mas
desafiante de Iran, la administracion Obama logro6 asegurar el voto positivo de Chinay
Rusia para el proyecto de la Resolucion 1929, que se aprob6 en junio de 2010. En agosto
de ese afio el Viceprimer Ministro chino Li Kegiang asegurd al Ministro del Petréleo
irani Massoud Mirkazemi que Beijing mantendria la cooperacién con Teheran en

proyectos a gran escala en el sector energético (Park y Glenn, 2010).

80 Existio un impasse en las negociaciones en el CSNU entre la aprobacion de la Resolucion 1835 de
septiembre de 2008 y la aprobacién de la Resolucion 1929 en junio de 2010.
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De hecho, el vacio dejado por otras compafiias asiaticas y europeas producto de las
sanciones, permitieron que las mas de cien empresas chinas que estaban operando en Irdn
aumentaran su participacion en sectores clave producto de la disminucion de la competencia (Park
y Glenn, 2010).

En 2011, justo antes de que las sanciones unilaterales de Estados Unidos y la UE entraran
en vigor, cerca del 22% del total de crudo de Ir&n fue vendido a China (Teer y Wang, 2018),
creciendo sustancialmente las exportaciones de petréleo irani como se muestra en la Tabla 6. Sin
lugar a duda, la politica dual de China de aprobar las Resoluciones del CSNU, pero a la vez

debilitarlas para poder seguir cooperando en materia energética con Iran habia dado sus frutos.

Tabla 6:
Exportaciones de crudo de Iran a China, 2006-2011
(10,000 toneladas)
Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 16.8 20.5 21.3 23.2 21.3 27.8

Fuente: Hong, Z. (2014). China's dilemma on Iran: between energy security and a responsible rising
power. Journal of Contemporary China, 23(87), 408-424. https://www.tandfonline.com/doi/pdf/
10.1080/10670564.2013.843880?needAccess=true

Para 2011 China se convirtié en el mayor socio comercial de Irdn en materia energética
(Garver, 2011). Como se observa en la Tabla 5, ademas de la compra de gas natural y petroleo,
China también se consagré el socio mas importante para actividades upstream (explotacion y
extraccion). Para ese entonces estaba desarrollando los enormes campos de petréleo y gas de
Azadegan, Yadavaren y South Pars®! (Harold y Nader, 2012).

De hecho, en la Muestra Anual de Petrdleo de Iran de 2011, acudieron 166 empresas chinas
contra las 100 que se habian presentado en 2010, resultando en que las empresas chinas fueran los
participantes extranjeros mas numerosos en esa exhibicion comercial internacional
(Moj News Agency, 2011).

81 Si bien Japén habia sido designado por Teheran como principal inversor extranjero en Azadegan, Tokio se
retir del acuerdo por la presion estadounidense. El involucramiento chino en el desarrollo de South Pars
también es producto de la retirada de empresas asiaticas y europeas (Harold y Nader, 2012).
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Ese mismo afio, Iran formé junto con China el Comité Conjunto de Gas y Petroleo
para profundizar y acelerar la cooperacion energética (Teheran Times, 2011). Asimismo,
China firmé un acuerdo de 20 billones de dolares en mayo de 2011 para impulsar la
cooperacion en el sector industrial y minero irani (Mehr News Agency, 2011). Otro hecho
significativo fue que los lideres de ambos paises anunciaron planes para duplicar su comercio
bilateral anual -que en esos momentos representaba entre 30 y 40 billones de ddlares- a 100
billones de ddlares para 2016 (ICANA, 2011).

Por altimo, en 2011 la empresa estatal china Sinohydro Corporation firmo un contrato
de 2 billones de dolares con el Estado irani para construir una represa enorme en la provincia
de Lorestan. El objetivo de esta obra de ingenieria era construir la represa mas alta del mundo
para que Irdn pudiera producir una cantidad significativa de energia para su consumo
doméstico permitiendo que las cuotas de petroleo para exportacion crecieran
(Teer y Wang, 2018).

2. Lalimitacién de la cooperacion energética entre 2011 y 2015

2.1 Las sanciones unilaterales de Estados Unidos y las restricciones al comercio
con Iran

En 2011 el Congreso de los Estados Unidos aprob6 sanciones contra el Banco
Central de Iran, lo cual provoc6 un gran dafio a la economia irani. La sancién implicé
que cualquier compafiia extranjera o pais que se involucrara con el Banco Central de
Iran, el cual funcionaba de cAmara de compensacidn para las ventas iranies de petroleo,

podia ser excluido del sistema financiero de Estados Unidos (Almond, 2016).

Tan pronto como las sanciones fueron aprobadas por el Congreso
estadounidense, la moneda irani se deprecio, aumentando considerablemente el costo

de vida de los iranies (Davis et al., 2011).

Como resultado, muchos de los principales clientes de Irdn redujeron las
compras de petréleo, y China no fue la excepcion (Harold y Nader, 2012). Por primera
vez desde que en los afios 90 comenzara la cooperacion energética de Chinacon Iran, se

observé una disminucién en su intensidad.
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La cooperacion energética de China con Irdn continud, pero los intercambios se
redujeron o se relentificaron. Si bien la RPCH seguia estando publicamente en contra
de las sanciones duras, especialmente las unilaterales, las compafiias chinas comenzaron
a restringir su actividad en Iran, privilegiando el acceso al mercado estadounidense
(Johanson, 2018). Si bien no tenian obligacion, muchos proyectos chinos fueron
retrasados y las importaciones disminuidas, generando que las sanciones unilaterales
tuvieran un impacto mucho mayor que aquellas autorizadas por el Consejo de
Seguridad. En este sentido, la participacion china fue vital para el éxito de la politica
de sanciones. Incluso, Daniel Johanson (2018) argument6é que la aquiescencia de la
RPCH a las sanciones fue decisiva para traer a Iran de nuevo a la mesa de negociaciones,
que eventualmente condujo a la firma del PAIC en 2015.

Como se vio anteriormente, a partir de la estrategia delay-and-weaken China habia
logrado mantener tanto su cooperacion energética con Iran, como su relacion con los Estados
Unidos y las potencias del sistema, sin tener que sacrificar ninguno de sus intereses: la
seguridad energética doméstica y la preservacion de su imagen como actor internacional
responsable. En otras palabras, entre 2006 y 2011 pudo jugar un doble juego. Segun Nicolo
Nourafchan: “China had neither fully supported nor obstructed the US, and instead practiced

a strategy of opportunistic pragmatism ... to maximize gains from both parties” (Nourafchan,
2010).

Este “juego dual” (Garver, 2011) condicionado por factores tanto externos como
internos l6gicamente cred tensiones para las potencias involucradas en la resolucion de la
cuestion nuclear irani y para China misma. Sin embargo, la coyuntura emergente de las
sanciones aprobadas por el Congreso estadounidense forzé a China a tomar una decision con
posterioridad a 2011. De esta forma, los factores externos -en particular, el enfoque de
politica de poder- prevalecieron como condicionantes de la politica exterior china hacia Iran

en lo que respecta a la cooperacion energetica.

En este escenario, Beijing reconocié que trabajar con el régimen de sanciones era
mejor, y si bien sigui6 manteniendo relaciones estrechas con Teherdn, se atuvo a las

sanciones sin dejar de promover la resolucion diplomatica.
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Si Iran hubiera sido su Unica fuente de energia, la situacion hubiese sido diferente,
pero gracias a la estrategia going out iniciada en los afios 90 (véase Capitulo I1), la diplomacia
energética china habia sido enfocada en varios paises productores de energia.

2.2  Lacooperacion energeética entre 2012 y 2015
Hacia 2012, la cooperacion energética que tanto se habia intensificado un afio antes,
experimentd un debilitamiento. La politica dual que China habia sostenido desde 2006

finalmente se hizo insostenible y obligo al pais a ajustar su politica exterior.

China comenz6 a reducir considerablemente sus importaciones de crudo a principios
de 2012. De 2012 a 2013 las ventas iranies de petrdleo cayeron un 46%, siendo China
responsable del 11% de esa caida (Johanson, 2018). En total la RPCH compré en 2012 un
18% menos de petroleo a Irdn si se compara con sus compras de 2011 (Aizhu y
Buckley, 2011).

Tabla 7:
Importaciones chinas de petroleo irani, 2011 — 2014
(en dolares americanos)

Afio 2011 2012 2013 2014

Total $21.825.121.848 $17.800.741.137 $16.887.584.035 $20.802.696.942

Fuente: Datos extraidos de WTO Database https://timeseries.wto.org/ [Fecha de consulta: junio
de 2020]

De esta disminucion en las importaciones chinas de petréleo irani, se beneficio
el principal rival regional de Iran: Arabia Saudita, quien en ese afio aumentd en un
19,88% su exportacién de petréleo a China (Teer y Wang, 2018). La explicacion la
encontramos en la diplomacia estadounidense: la Secretaria de Estado Hillary Clinton
viajo a Arabia Saudita donde se reunion con el Rey Abdullah para pedirle que le
ofreciera a China garantias de suministro de petrdleo a largo plazo a cambio de que

apoyara la politica de sanciones econdmicas contra Iran (Yitzhak, 2015).

El ajuste de la politica exterior china afecto el desarrollo de los proyectos de
inversion en curso y desalentaron el surgimiento de nuevos. Algunos se ralentizaron y

otros se cancelaron en 2012.
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Tal es el caso del proyecto de 4,7 billones de dblares para el desarrollo de la Fase
11 del campo de gas de South Pars (Johanson, 2018). Otro proyecto que se cancel6 en
2012, pero en este caso por parte de Irén, fue la construccion de la gran represa de
Lorestan (Teer y Wang, 2018).

Agobiado por una crisis econdmica insostenible que afectd directamente a la
poblacion irani, Teheran decidi6 volver a la mesa de negociaciones y en noviembre de
2013 Iran y el P5+1 alcanzaron un acuerdo interino que limitaba el controvertido
Programa Nuclear irani. La Republica Islamica accedié a reducir sus actividades
nucleares a cambio de que se levantaran algunas de las sanciones impuestas. De esta
forma la cooperacidn energética de China con Iran volvié a los niveles de 2011 tal como
se evidenci6 en la Tabla 7 y como se observa en el Grafico 2. Comparado con 2013, en
2014 Beijing export6 28% mas de petroleo (Teer y Wang, 2018).

Gréfico 2:
Total de exportaciones de petréleo irani por destino, 2011 y 2014
(en barriles por dia x 1000)

700
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Union China India Japan Korea Turkey Africa | Other
m2011 590 550 320 315 250 185 75 325
2014 0 549 277 169 123 185 0 100

Fuente: Extraido de Teer, J., y Wang, S. (2018). Sino-Iranian asymmetrical interdependence in light of
the Iran nuclear issue. Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, 12(2), 167-192.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/25765949.2018.1475607
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Ademas, desde 2013, maés alla de los recursos energéticos, China comenzd a impulsar una
expansion de sus rutas terrestres a través del Cinturén Economico de la Ruta de la Seda. En esta
iniciativa para construir carreteras, caminos y otras infraestructuras de transporte a traves de Asia
Central, la ubicacion estratégica de Iran fue fundamental ya que representa el paso para las vias
maritimas (Park y Glenn, 2010). Una vez que Teherdn cedio a las exigencias internacionales

respecto a su desarrollo nuclear, Beijing buscé rapidamente reasumir su prospera relacion bilateral.

Si bien la Resolucion 1929, y las sanciones unilaterales que de ella se desprendieron fueron
duras, la clave para que estas hayan logrado forzar a Iran a negociar descanso en el hecho de que
la RPCH las cumplio. Posiblemente, sin la reduccién unilateral de la cooperacion energética por

parte de China, Iran hubiera podido seguir soportando el peso de las sanciones internacionales.

C. Elajuste en la politica exterior china: el enfoque de politica de poder y la
capacidad de adaptacion del régimen

La dependencia de China de recursos energéticos ha demostrado ser una prioridad de su politica
exterior. De alli se entiende que, siendo Iran uno de sus principales proveedores, haya trabajado
para evitar que su caso sea enviado al CSNU, por las posibles consecuencias que ello podria tener

para la cooperacion energética con este pais y por ende su seguridad energética.

No obstante, y como ya se ha analizado, finalmente no solo autorizé que el caso irani
fuera tratado en el Consejo de Seguridad, sino que ademas voté a favor las Resoluciones de

este drgano de las Naciones Unidas.

Desde 2006 la politica dual de China fue condicionada por factores relativos a la
estrategia de desarrollo nacional, por un lado, y la perspectiva sistémica, por el otro. Sin
embargo, estos dos no fueron los Unicos factores que condicionaron la politica exterior china.
El ajuste més disruptivo de politica que pudo observarse en el periodo estudiado se observé
entre los afios 2012 y 2013. Este cambio puede explicarse por otros dos factores que, sin ser

nuevos, ganaron mayor peso en las decisiones de politica exterior china relativas al caso.

En este apartado se argumenta que algunas acciones de los Estados Unidos tuvieron
una influencia decisiva en el cambio de politica de China. Las cuales pueden ser explicadas
por el enfoque de politica de poder -en tanto factor condicionante externo- planteado por Van
Klaveren (1984). Adicionalmente, la capacidad de adaptacion del régimen chino también se

considera como factor condicionante de tipo interno para explicar el cambio de politica.
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1.  Lapresion diplomatica estadounidense sobre China

Antes de cada votacion crucial en el marco de la AIEA y el CSNU, Estados Unidos ejerci6
presion diplomética sobre China para que votara de forma alineada a sus intereses y el de los paises
aliados (Wu, 2015).

La conducta de los Estados Unidos puede ser entendida a través del enfoque de politica de
poder (Van Klaveren, 1984). Este condicionante, que se agrupa entre los factores que se originan
al exterior de un pais pero que afectan su politica externa, considera a las acciones de otras naciones
como condicionantes de las decisiones de politica exterior de un pais dado (Van Klaveren, 1984) -

en el presente caso, China.

La conducta norteamericana de presion diplomatica se vio reflejada en ocasiones tales
como la votacién de la Junta de Gobernadores de la AIEA del 24 de septiembre de 2005,
oportunidad en que, -por primera vez- China se abstuvo®? en su voto (véase Tabla 2) (AIEA, 2005).
Al respecto, el 13 de septiembre, con motivo de negociaciones preliminares para una cumbre de
las Naciones Unidas, el presidente George W. Bush se entrevistd con el presidente Hu Jintao e

intentd persuadirlo de no bloquear a la AIEA en su envio del caso irani al CSNU (Roberts, 2005).

De igual forma, el 21 de septiembre Robert Zoellick -Subsecretario de Estado de Estados
Unidos- aprovechd una reunion del Comité Nacional sobre Relaciones Sino-americanas para
criticar abiertamente el mercantilismo de la diplomacia energética china, acusandolo de ser

irresponsable y mostrar poco compromiso con la no proliferacion nuclear (Zoellick, 2005).

El 24 y el 26 de enero de 2006, Zoellik visitd Beijing para destacar la importancia de la
crisis de seguridad generada por el Programa Nuclear de Iran (China Daily, 2006). Al parecer, esta
visita tuvo los efectos esperados el 4 de febrero siguiente, cuando China vot6 a favor de la
Resolucion de la Junta de Gobernadores®, que eventualmente remitio el caso irani al CSNU
(AIEA, 2006).

Entre el 18 y el 21 de abril de 2006, el presidente Jintao visitd Washington DC. Bush lo
urgio para que usara su estrecha relacion con la Republica Islamica para persuadirlo de abandonar

sus ambiciones nucleares y cumplir sus obligaciones internacionales (Glaser, 2006).

82 GOV/2005/77
33 GOV/2006/14
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El 1 de junio de ese afio, Bush propuso una llamada telefénica a Jintao para
discutir el tema nuclear irani en detalle. El presidente chino prometiéo a Bush que
“jugaria un rol constructivo” en el asunto (MAERPC, 2006). Al mes siguiente, el 31 de
julio, la RPCH voté positivamente la Resolucion 1696 que fue la primera adoptada por
el CSNU relativo al caso irani. Aprobando esta Resolucion, China se plegé a la demanda
de los miembros del Consejo sobre la suspension de enriquecimiento de uranio en Irén

para el 31 de agosto, de lo contrario el pais podria enfrentar sanciones (CSNU, 2006a).

En septiembre de 2009, durante las negociaciones preliminares del periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se abordo el tema nuclear
irani. Fue alli donde Barack Obama coment6 a Hu Jintao que el tema era “a core
national interest” para los Estados Unidos (Pomfret y Warrick, 2009). Una vez iniciadas
las sesiones, Obama prometié que habria consecuencias si Iran nuevamente fallaba en
cumplir con los esfuerzos de no proliferacion internacional (Luce y Dyer, 2009). Antes
de finalizar el periodo de sesiones China y los Estados Unidos lograron llegar a un
consenso sobre cdmo abordar la cuestion nuclear irani (Gobierno de los Estados Unidos,
2009). Producto de esta seguidilla de acciones diplomaticas, el 27 de noviembre de
2009, la RPCH vot6 a favor de la Resolucion de la AIEA34 que buscaba censurar el

enriquecimiento de Irdn en la instalacion de Qom (AIEA, 2009).

Washington también ejercié su influencia diplomatica para que sus aliados
presionaran a China a aprobar la Resolucion 1929. Como se menciond con anterioridad,
Arabia Saudita, el principal proveedor de petrdleo de la RPCH (Djallil, 2011) recibié a
la Secretaria de Estado Hillary Clinton y el Secretario de Defensa Robert Gates en
febrero de 2010 (Teer y Wang, 2018).

Como respuesta al pedido estadounidense, el Ministro de Asuntos Exteriores,
Principe Saud Al-Faisal, visitd Beijing en marzo de 2010 y le ofreci6 un trato favorable
para ampliar su venta de petréleo, con el objetivo de que tras la Resolucién 1929 China
disminuyera sus compras de petroleo irani -sin poner en peligro la satisfaccion de la

demanda energética de su economia (Yitzhak, 2015).

34 GOV/2009/82
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Incluso asi, Beijing demoro la adopcion de la Resolucion logrando aminorar
algunos de los puntos mas duros que Estados Unidos y sus aliados querian incluir
(Garver, 2013).

Nuevamente Washington se propuso ejercer presion sobre China en el marco de
la Cumbre de Seguridad Nuclear de abril de 2010, en la cual Obama hizo un Ilamado
directo a que Beijing apoyara la imposicién de nuevas sanciones a Irdn. Hu Jintao
respondié que China y los Estados Unidos compartian en mismo objetivo general,
insinuando que lo apoyaria en el CSNU (Bohan y Eckert, 2010).

Como resultado de esta serie de maniobras diplomatica China finalmente accedio
a aprobar la méas dura de las resoluciones del Consejo de Seguridad en junio de 2010
(Garver, 2013). La ronda de sanciones que de esta se desprendieron fueron la mas
perjudiciales para Iran, por lo que no sorprende que Alaeddin Boroujerdu, jefe de la
Comision Parlamentaria de Seguridad Nacional y Politica Exterior de Iran, criticara
publicamente a China por permitir que sus decisiones fueran influenciadas por los
Estados Unidos (Wu, 2015).

Segln un reporte del Servicio de Investigaciones del Congreso de Estados
Unidos, el significativo recorte de las importaciones chinas de petréleo irani se dio
luego de un acuerdo alcanzado entre Estados Unidos y China a mediados de 2012. China
acepto reducir sus compras de crudo a Irdn en aproximadamente un 18%, mientras que
Estados Unidos en compensacion lo exoneraba de aplicarle sanciones extraterritoriales
entre mediados de 2012 a mediados de 2013 (Katzman, 2013). Dificilmente, una
reduccion semejante podria haberse atribuido a las fuerzas del mercado como lo expuso
la OPEP en su Reporte Mensual del Mercado de Petroleo (OPEP, 2014).

¢Por qué china cedié a la presion estadounidense?
El pragmatismo de la politica exterior de China que pudo observarse hacia 2012

se explica en parte por un calculo de costo-beneficio (Zhao, 2008).

En este sentido, era demasiado costoso para Beijing desafiar a los Estados
Unidos y sus aliados en este tema. La relacion con estos era méas significativa que la

que tenia con Iran con relacién a su crecimiento econémico en general (Wu, 2015).
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A continuacidn, se expresan algunas variables que China considero para ajustar
su politica exterior ante la nueva coyuntura de la crisis internacional, y que ayudan a
comprender por qué -en este contexto- la politica de poder de los Estados Unidos sirvid

para modificar la conducta de los chinos.

En primer lugar, la interdependencia econdmica de China con los Estados Unidos
era mucho mas alta que con Irdn. Segin muestran las estadisticas, fue de mayor
importancia para el bienestar econémico de China mantener su comercio e inversiones
con los Estados Unidos. En términos de comercio, en 2011 el comercio bilateral sino-
estadounidense fue de mas de 500 billones de ddlares (US Census Bureau, 2012),
mientras que el sino-irani fue de apenas 45 billones de dolares, representando menos de
un 10% del comercio chino con Estados Unidos (Wu, 2015). En término de inversiones,
Estados Unidos obtuvo el quinto lugar a nivel internacional en cuanto a su inversion
extranjera directa en Chinaen 2012 (Wu, 2015). A su vez, China era el principal tenedor
de bonos del Tesoro de los Estados Unidos -mas de 1.1 trillones de dolares para julio
de 2012- segln The Wall Street Journal (2012).

En segundo lugar, la RPCH diversifico sus fuentes de energia, estrechando sus
vinculos con paises de Medio Oriente y Africa y otras regiones del mundo. Mantener
relaciones auspiciosas con Estados Unidos le permitié que algunos de sus aliados ricos
en energia, como Australia y Canada, pudieran convertirse en nuevas fuentes de

recursos energeéticos para Beijing (Harold y Nader, 2012).

El caso de los lazos comerciales con Arabia Saudita es representativo de lo anterior;
superando el 20% del total de las importaciones chinas de petr6leo (Djallil, 2011). Asimismo,
la participacion de Beijing en los esfuerzos internacionales por reducir las ambiciones
nucleares de Iran alivid las preocupaciones geoestratégicas de Arabia Saudita respecto a
Teheran, y por lo tanto, facilitd el aumento de los lazos energéticos sino-saudies (Chang,
2011).

En tercer lugar, la politica de presion norteamericana considerd los intereses
energéticos de China (Wu, 2015). Esto qued6 demostrado por las exenciones que Washington

le concedié a China respecto a sus sanciones unilaterales impuestas a Iran.

71



La cooperacién energética de la Republica Popular China hacia Iran... Capitulo I

De igual forma, y considerando que el veto de China solo paralizaria las
negociaciones en el CSNU, Landler (2012) sostuvo que Estados Unidos y sus aliados
permitieron que China desplegara con éxito su estrategia de delay-and-weaken. A cambio,
China votaba a favor de las Resoluciones. Esto explica por qué los funcionarios
estadounidenses dijeron que la presion diplomatica ejercida sobre Beijing no derivo en un

estancamiento, sino en “a constructive give-and-take”.

Por Gltimo, el apoyo ruso a Estados Unidos y Europa en la AIEA y el CSNU fue otra
de las razones por las que China cedi0 a la presion estadounidense. En este sentido, China'y
Rusia suelen coordinarse en cémo manejar los asuntos tratados dentro del Consejo de
Seguridad para evitar el aislamiento diplomético (Wu, 2015). En el caso nuclear irani, ambos
paises también mantuvieron una postura semejante y trabajaron para posponer la adopcion
de las Resoluciones que impondrian sanciones a Iran. Sin embargo, la postura rusa en la crisis
nuclear irani también evolucion6 del obstruccionismo a la colaboracion cordial con Estados
Unidos y sus aliados (Downs y Maloney, 2011), votando a favor de las Resoluciones del
CSNU (Tabla 4). Si Beijing hubiera vetado, hubiese sido el Unico en hacerlo y su imagen
internacional se hubiera visto enormemente afectada por haber sido quien entorpecia los
esfuerzos para mitigar las ambiciones nucleares de Iran. En palabras de Fuzuo Wu: “In
essence, Russia’s siding with the United States and its allies at the UNSC has left China with
little room to maneuver at the UNSC” (2015, p. 63).

2. La adaptacién china

Entre 2006 y 2015 existieron cuatro factores que moldearon el comportamiento
de la RPCH en el tema nuclear irani: perpetuar el régimen de no proliferacion nuclear,
mantener la cooperacion energética y lazos econémicos con Irén, proteger su relacion
con los Estados Unidos, y promover su imagen internacional en el sistema. El desafio
que enfrentaron los hacedores de politica chinos fue balancear estos factores para

preservar sus intereses.

A lo largo de las secciones anteriores de este Capitulo, se ha analizado que esta
multiplicidad de consideraciones, se correspondieron con lo que se ha definido como

factores condicionantes de la politica exterior china.
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Dentro de los factores externos se observo que perpetuar la no proliferacion y
promover su imagen de actor internacional responsable respondi6 a la perspectiva sistémica,
mientras que esta se combind con el enfoque de politica de poder a traves de la presion
diplomatica ejercida por Estados Unidos a la cual China respondi6 favorablemente. Ambos
factores externos condicionaron la politica exterior de la RPCH entre 2006 y 2015, tomando

especial protagonismo el enfoque de politica de poder desde 2012.

En lo que respecta al factor interno relativo a la estrategia de desarrollo, esta sufrid
un cambio de prioridad para China respecto a la cooperacion energética con Iran durante este
periodo. Hasta 2011 China siguié ajustando su conducta externa a este condicionantes
aumentando progresivamente la intensidad de su cooperacion energética con Irdn. Empero,
luego de la aprobacién de la Resolucién 1929, su estrategia dual Ilegé a un punto tal de
tension que lo obligo a priorizar los factores externos antes mencionados en sus decisiones

respecto al caso irani.

Sin embargo, existe otro factor de caracter interno que condicioné el comportamiento
exterior de China entre 2006 y 2015, y que explica en gran medida los cambios y ajustes de
comportamiento que se observaron. Este factor es el que David Shambaugh llama la
legitimidad y supervivencia del PCCH (Shambaugh, 2008). Este condicionante doméstico
refiere a la voluntad del Partido Comunista Chino de mantenerse en el poder y evitar su

muerte.

Desde el nacimiento de la Republica Popular China, el Partido ha desarrollado una
capacidad de adaptacion que le ha permitido sortear los desafios impuestos por cambios en
la coyuntura, preservando la supervivencia del régimen. De esta forma, la RPCH identifico
gue su negativa de sancionar a Iran y su reticencia a sumarse a la voluntad de las potencias
del sistema y de Estados Unidos en particular, podia erosionarian su legitimidad externa y

que ello podria acarrear afectos domésticos que debilitaran al Partido.

En consecuencia, las acciones chinas hacia 2012 pueden entenderse como una
muestra de su capacidad de adaptacion. Es decir, ante la evidencia de atrofia (sintomas de
pérdida de legitimidad externa) el PCCH se comport6 de forma reactiva, adaptandose a la

nueva realidad, y proactivamente aplicando ajustes en su politica exterior.
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D. Consideraciones parciales

Como pudo estudiarse en este Capitulo, cuando el envio del caso irani al CSNU se hizo
efectivo surgio un nuevo grupo negociador denominado al P5+1 que estuvo integrado por los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad y Alemania. Desde este momento hubo
dos instancias funcionando paralelamente, siendo las sanciones aprobadas por el Consejo de
Seguridad un complemento de la instancia negociadora del P5+1. Lo que pretendian las
potencias era que la presion politica y economica generada por las medidas coercitivas contra

Iran, forzaran al pais a negociar un acuerdo de limitacion nuclear en el marco del P5+1.

Ahora bien, las sanciones que buscaban forzar a Irdn a negociar con el P5+1
fueron de dos tipos: las derivadas de las resoluciones del Consejo de Seguridad, y

aquellas medidas que unilateralmente fueron aprobadas por la UE y Estados Unidos.

Las primeras estuvieron respaldadas por un total de seis resoluciones: Res. 1696,
Res. 1737, Res. 1747, Res. 1803, Res. 1835, y Res. 1929, y proponian imponer medidas
coercitivas que impidieran que Irdn continuara con su Programa Nuclear. Todas estas
resoluciones, y en particular la Resolucion 1929, votada luego de una escalada del
conflicto en 2010, proveyeron de un marco legal y justificativo del segundo conjunto

de medidas que tomaron unilateralmente las potencias occidentales.

Al contrario de las resoluciones de las Naciones Unidas, que no sancionaron
directamente sectores clave de la economia irani, las sanciones unilaterales si tomaron
medidas mas radicales que tenian como objetivo sofocar econémicamente al pais persa
para forzarlo a llegar a un acuerdo de limitacién nuclear. Especificamente, a partir de
la Resolucion 1929 fue que se vincularon los ingresos de Irdn derivados de su sector
energetico y el financiamiento de su desarrollo nuclear. El lenguaje de esta Resolucion
fue interpretado de forma tal que condujo a la accion europea y norteamericana contra
los sectores de gas y petréleo de Iran, afectando gravemente no solo su Programa

Nuclear, sino ademés su economia en general.

El afio 2006 marco un primer punto de quiebre con relacion a la politica exterior
de la RPCH en torno al caso, cuando finalmente el pais decidiera votar a favor de la
remision del caso al CSNU. Desde entonces China asumi6 un rol clave en la resolucion

de la crisis internacional.
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Evidentemente, el apoyo de China a Irén tuvo sus limites y se demostré en el hecho de que
no estuvo dispuesta a arriesgar su relacién con Estados Unidos poniéndose del lado irani en las
grandes esferas internacionales, sobre todo si la mayoria de las potencias estaban dispuestas a

sancionar a Iran por su incumplimiento al TNP.

Sin embargo, la imposicion de sanciones podia menoscabar los intereses de China si estas
perjudicaban su cooperacion energética con Irén. Si bien la RPCH decidi6 no usar su poder de veto
en el Consejo de Seguridad, trabajé para atenuar las sanciones a partir de la estrategia delay-and-

weaken. De esta forma, lograba maximizar las concesiones tanto de Irdn como de Occidente.

De hecho, hasta la aprobacion de la Resolucion 1929, China pudo desplegar con éxito su
estrategia de mantener sus intereses energéticos y su proyeccion internacional como actor
responsable, desarrollando una politica dual. Incluso, producto de las sanciones muchas empresas
extranjeras dejaron de hacer negocios con Iran y este vacio fue aprovechado por China. En este
sentido, la cooperacion energética sino-irani alcanzo una intensidad sin precedentes en 2011, justo

antes de que se hicieran efectivas las sanciones unilaterales producto de la Resolucién 1929.

En 2011 el Congreso de los Estados Unidos legislo contra el Banco Central de Iran, lo cual
infringié el dafio mas grande en la economia irani. Como resultado, muchos de los principales
clientes de petroleo de Irdn redujeron sus compras de petréleo irani, y China no fue la excepcion.
Por primera vez desde que en los afios 90 comenzard la cooperacion energética de China con Irén,

se observd una notable disminucién en su intensidad.

Las compafiias chinas comenzaron a restringir su actividad en Iran, privilegiando el acceso
al mercado estadounidense. Si bien no tenian obligacion de acatar las sanciones estadounidenses,
muchos proyectos chinos fueron retrasados y las importaciones disminuidas. En definitiva, la
participacion china en esta ronda de sanciones fue vital para su éxito e incluso su aquiescencia fue
decisiva para traer a Iran nuevamente a la mesa de negociaciones, que finalmente dio lugar al PAIC
en 2015.

Asi, a partir de la estrategia delay-and-weaken China habia logrado mantener tanto su
cooperacion energeética con Iran, como su relacion con los Estados Unidos y las potencias del
sistema, sin tener que sacrificar ninguno de sus intereses: asegurar su seguridad energética en vistas
de su desarrollo doméstico como potencia en ascenso, y a la vez proyectar su imagen de actor

internacional responsable.
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En otras palabras, entre 2006 y 2011 pudo jugar un doble juego. Pero este juego
dual no estuvo exento de tensiones para las potencias involucradas en la resolucién de
la cuestion nuclear irani y para China misma. Finalmente, la situacion creada por las
sanciones unilaterales que emitio el Congreso estadounidense forzé a China a tomar

una decision.

En este escenario, Beijing reconocidé que actuar conforme al el régimen de
sanciones era beneficioso para sus propios intereses, y si bien sigui6 manteniendo

relaciones estrechas con Teheran, se atuvo a las sanciones.

Agobiado por una crisis econdmica insostenible que afectd directamente a la
poblacion irani, Teheran decidi6 volver a la mesa de negociaciones y en noviembre de
2013 Iréan y el P5+1 alcanzaron un acuerdo interino acerca del controvertido Programa
Nuclear. La Republica Isldmica accedio6 a reducir sus actividades nucleares a cambio de
que se levantaran algunas de las sanciones impuestas. De esta forma, en 2014, la
cooperacion energética de China con Iran volvid a los niveles de 2011 en cuanto al

intercambio de bienes y servicios energéticos.

La presion diplomatica de Estados Unidos fue clave para el cambio de politica
de China hacia Irdn. Ademas de influir en las votaciones de China, Estados Unidos
también fue responsable de la reduccion de la cooperacién energética entre la RPCH e
Irdn. Segun un reporte del Servicio de Investigaciones del Congreso de Estados Unidos,
el significativo recorte de las importaciones chinas de petréleo irani se dio luego de un
acuerdo alcanzado entre Estados Unidos y China a mediados de 2012, por el que china
acepto reducir sus compras de crudo a Iran mientras que Estados Unidos lo exoneraba

de aplicarle sus sanciones.

Que la respuesta china a la presidn diplomatica de los Estados Unidos haya sido
favorable descansa en su pragmatismo. En base a un calculo de costo-beneficio, Beijing
concluydé que era demasiado costoso desafiar a los Estados Unidos y sus aliados.
Ademas, su relacion con ellos fue mucho méas importante que la de Iran para su

crecimiento econdmico en general y su seguridad energética en particular.
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En sintesis, entre 2006 y 2015 se evidenciaron dos puntos de inflexion en la
politica exterior de China hacia Iran en relacion con su Programa Nuclear. EI primero,
descanso en el hecho de que Beijing haya votado a favor las Resoluciones del CSNU y
la AIEA; el segundo lo encontramos en 2011 cuando cedio a la presion norteamericana

reduciendo su cooperacidn energeética con el pais persa.

Este comportamiento, se entiende a partir de los factores que condicionaron la
politica exterior china de cooperacion energética con Irdn. China, viéndose
directamente involucrada en la solucion de la cuestion nuclear irani por su tratamiento
en el CSNU, priorizd la perspectiva sistémica alinedndose con las potencias
internacionales para reforzar su imagen de actor internacional responsable y defensor
del régimen de no proliferacion. No haberlo hecho, habria significado ser la Gnica
potencia en obstruir las decisiones del Consejo de Seguridad y ser tildado de

irresponsable al no cooperar en asegurar el mantenimiento de la seguridad internacional.

A esto se sumd la consideracion del enfoque de la politica de poder relacionado con
la presion que ejercié Estados Unidos para que China limitara su vinculo con Irdn y apoyara
su postura. Evidentemente, China decidi6 apoyar al pais norteamericano porque su relacion
bilateral resultd ser mucho mas significativa para su desarrollo doméstico, que su relacion

con Iran.

A pesar de ello, China mantuvo una politica dual de aprobar sanciones previamente
debilitadas, y mantener y reforzar la cooperacion energética con Iran siendo condicionada
por la estrategia de desarrollo hasta 2011. Sin embargo, esta dualidad encontro su limite ese
afio con las sanciones unilaterales que llevaron a China a tomar la decisién de disminuir su
cooperacion energética con Iran. Este cambio se explica también por un condicionante
interno propio del régimen de partido unico de China que lo llevo a desplegar una estrategia

adaptativa: asegurar la legitimidad externa y la supervivencia del PCCH.
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Capitulo IV

A. Hacia una solucion de la crisis internacional

1. Cambios en la coyuntura
1.1  Cambios politicos en Iran

Como consecuencia de la politica de sanciones internacionales, la Republica Isldamica
de Irdn no podia continuar el desarrollo de su Programa Nuclear a expensas del bienestar de
su economia y por ende de su poblacion. Sobre todo, la situacion se torné insostenible una
vez que entraron en vigor las sanciones sustentadas por la Resolucion 1929, y China decidio
plegarse a ellas. La disminucion de la cooperacidn energética de China con Iran caus6 un
fuerte impacto en la economia irani, cuyo principal sustento era el sector energético. Hacia
2013 Irén decidio optar por la moderacion de su politica exterior y la limitacion de su

Programa Nuclear. Para poder de esa forma liberarse de las sanciones internacionales.

La moderacién de la politica irani también fue el resultado de cambios politicos
domeésticos, derivados de un cambio en el liderazgo politico y el fortalecimiento de los
sectores politicos moderados y flexibles. En 2013 Hassan Rouhani® gand las elecciones
presidenciales, y el ala conservadora/dura del régimen -representada en la figura del

presidente saliente Ahmadinejad- comenz6 a ceder posiciones.

35 Rouhani, miembro del partido politico Moderacion y Desarrollo, habia sido Secretario del Consejo Supremo
de Seguridad Nacional y Jefe de las negociaciones nucleares con el EU-3 en 2003. Rouhani gan6 con el 51
% de votos en la primera ronda, contra cinco rivales conservadores. Su plataforma politica de prudente
moderacion y esperanza represent6 un importante punto de inflexion en la politica irani (Zarif, 2014).
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Rouhani declaré abiertamente en su camparia que buscaria el acuerdo con Estados
Unidos y la UE para liberar a Irdn de las sanciones. Sin embargo, ningun cambio de este
calibre dentro del régimen irani puede tener lugar sin la bendicion del Lider de la Revolucién

Islamica.

En tal sentido, el lider religioso Ayatollah Ali Khamenei declaré apoyar la
busqueda de un acuerdo y explicé el cambio en la posicion del régimen haciendo alusion
al concepto de “flexibilidad heroica”. Con ello hizo referencia a la adopcidon de una
forma de comportamiento por parte de los lideres, que ya habia tenido lugar en otros

momentos de la historia irani en tiempos de crisis (Haghinghatnejad, 2013).

En septiembre de 2013, durante un discurso dirigido a la Guardia Revolucionaria
Irani, el Ayatollah Ali Khamenei declaré su apoyo a las negociaciones evocando la

“flexibilidad heroica”:

“(...) artistic and heroic leniency and flexibility in all political arena is desirable
and acceptable, tough (...) this manoeuvring must not mean passing redlines,

regressing  from  fundamental strategies, and disregarding the ideals”

(Haghinghatnejad, 2013).

El lider religioso avalo6 de esta forma la postura moderada del gobierno irani en
el conflicto nuclear, intentando mantener la coherencia con la ideologia del régimen. Si
bien se mostr6 favorable a la moderacién, en varias ocasiones aconsejo a los
interlocutores iranies no olvidar quiénes eran sus oponentes, ni cuales eran los objetivos
finales de la politica irani. EI Ayatollah advirtié que la diplomacia de Rouhani debia
ser cuidadosa con las concesiones que inevitablemente tendria que hacer para lograr un

acuerdo con la comunidad internacional (Haghinghatnejad, 2013).

Tras aprobar el inicio de las conversaciones con el P5+1, Ali Khamenei se
concentré en apaciguar a los sectores mas conservadores y duros del régimen,
principalmente a la Guardia Revolucionaria. De hecho, Rouhani ya habia sido
cuestionado por estos sectores cuando lideraba las negociaciones nucleares con el EU-
3. Incluso, dentro de los grupos opositores, se acusaba al nuevo presidente irani de haber

capitulado con Occidente, perjudicando la posicion del pais (Haghinghatnejad, 2013).
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Que el Ayatollah haya usado la peculiar frase de “flexibilidad heroica” no
sorprende si se tiene en cuenta que el lider religioso frecuentemente aludia a narraciones
historicas en sus decisiones politicas. En particular, la idea de la flexibilidad heroica
alude a un hecho que tuvo lugar en la época del segundo Iman chiita. Especificamente,
a la firma del Tratado de Paz entre Iman Hassan y Moavieh, en virtud del cual el primero
cedio su poder al segundo para evitar que se desatara una guerra civil entre musulmanes
(Tognoli, 2017).

Los libros de historia citan este momento como un acto de flexibilidad y
heroismo por parte del Iman Hassan. Al parecer el Ayatollah encontré oportuna la
comparacion entre el posible Acuerdo Nuclear y el Acuerdo de Paz de Hassan. De
hecho, la técnica de aludir a cuestiones historicas, culturales y religiosas ha dado buenos
resultados a los lideres iranies al momento de justificar decisiones controversiales
(Tognoli, 2017), ya que el pasado de la nacién irani es motivo de orgullo para su
poblacion, y para todos los grupos de poder al interior del pais —moderados,

conservadores y reformistas.

La Republica Isldmica termino por ceder ante la presién internacional, buscando
reconciliar sus intereses estratégicos nacionales con los de la comunidad internacional
(Miremadi, 2014). De esta forma, en 2013, se abrié un nuevo capitulo en las
negociaciones con el P5+1, donde predomind la moderacion y la prudencia.

1.2. El deshielo de la relacion entre Iran y los Estados Unidos

Segun Ignacio Ramonet (2013), con relacién a las nuevas sefiales de cambio en
la politica exterior irani, Hassan Rouhani y Barack Obama, dieron un giro notable a sus
politicas a mediados de 2013, y establecieron un acercamiento que se traduciria en un
principio de acuerdo sobre la actividad nuclear de Iran®,

36 A su vez, también se rompi6 el silencio entre ambos presidentes. Mientras el presidente Rouhani viajaba
hacia el aeropuerto de Nueva York para volver a Iran luego de haber participado de las sesiones de Naciones
Unidas, mantuvo una conversacion telefonica de quince minutos con Obama el dia 27 de septiembre de
2013. Esta llamada telefonica tuvo un gran impacto tanto en la prensa como en los circulos de inteligencia
a nivel mundial. Ambos presidentes habian expresado nuevamente intenciones de trabajar conjuntamente
en la resolucién del conflicto (Suérez, 2013).
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Luego de 35 afios desde que Estados Unidos y la Republica Islamica de Iran rompieran
relaciones diplomaticas, el Secretario de Estado estadounidense John Kerry y el Ministro irani de
Asuntos Exteriores Mohammad Javad Zarif, mantuvieron una reunion diplomaética bilateral acerca
del Programa Nuclear Irani. Producto de esta reunidn, volvieron a reunirse en Ginebra el 15 de

octubre de 2013, en el marco de la reunién del P5+1.

Con excepcion del gobierno ultraconservador de Israel, los aliados de Estados Unidos
quisieron rapidamente subirse al “tren de la paz”, esperando prontamente poder restablecer la
totalidad de su comercio con Iran. Asi, el Reino Unido anuncio inmediatamente que habia decidido
volver a abrir su embajada en Teheran y relanzar las relaciones diplomaticas. El presidente francés
Francois Hollande también se apresurd a ser el primer dirigente occidental que se reuniera y
estrechaba publicamente la mano de Hassan Rouhani. Hay que destacar que Francia tenia
importantes intereses econdémicos que defender en Irdn; en particular en el sector automotriz, con

dos fabricantes (Renault y Peugeot) radicados en territorio persa (Ramonet, 2013).

1.3 Cambios en la agenda internacional
Existieron algunos acontecimientos en el plano internacional posteriores a 2011 que

favorecieron un clima propicio para resolver la crisis por el Programa Nuclear irani.

El affaire nuclear irani ya no era el nico tema en la agenda de seguridad global que debian
atender las potencias en Medio Oriente. La crisis en Siria y la situacion en Irak tras la emergencia
de Estado Islamico, dieron oxigeno al ahogado pais persa. Especificamente, la presencia de Estado
Islamico propicid el acercamiento entre Iran y Estados Unidos®’ en vistas de lograr un acuerdo y

colaborar con la estabilidad en la region de Medio Oriente.

Lo anterior, explicd en parte el interés de laadministracién Obama por alcanzar un Acuerdo
en el corto plazo. Ademas, considerando la situacién de guerra civil en Siria, fomentar el
enfrentamiento y el conflicto con Iran seria muy costoso en términos de opinion publica Estados
Unidos. “(...) si se alcanzaba un acuerdo, Iran podria contribuir a estabilizar el conjunto de Oriente
Préximo, particularmente Afganistan, Siria y Libano. Y aliviar de ese modo a Estados Unidos®®”
(Ramonet, 2013, p. 68).

87 Ambos gobiernos cooperaron tacitamente en la guerra contra Estado Islamico en Irak, luego de que el
gobierno de Baghdad solicitase la asistencia de ambos para derrotar al movimiento terrorista.
38 Particularmente Ramonet puntualizé que,
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En relacion con este argumento, Serge Halimi explico que,

“(...) la distensidn entre Irdn y el ex Gran Satan podria contribuir a solucionar
los conflictos en Siriay en Afganistan. Once afios después del lanzamiento de la cruzada
de George W. Bush contra el eje del mal, Irak esta destruido, Medio Oriente
desestabilizado, Palestina bloqueada y una parte de Africa librada a las acciones
armadas yihadistas” (2015, p. 69).

Obama sostuvo que algunos de los problemas de Medio Oriente no se adaptaban
a las soluciones americanas, sino que necesitaban de respuestas que solo podian darlas
los propios paises de la region (Chollet et al., 2016). Esta posicidn es congruente con
las observaciones de algunos autores que sostienen que Norteamérica buscaba reducir
sus compromisos en Medio Oriente. En este sentido, “the Iran nuclear deal was part of
an effort to work with these adversaries in order to stabilize the Middle East and

decrease US commitments in the region” (Chollet et &l., 2016).

2. El acuerdo de limitacion nuclear
2.1  El rol mediador de China en las negociaciones

La RPCH tuvo un papel fundamental en esa resolucion de la crisis. Si bien desde
el inicio del conflicto, China abog6 por una solucién negociada, el rol de intermediario
fue mucho mas claro desde 2013 (Scott, 2015).

Durante los dos afios que duraron las negociaciones (2013 — 2015) hasta la firma
del PAIC, China medi6 entre los requerimientos de los Estados Unidos y las
posibilidades de Iran, para alcanzar un balance entre sus intereses y lograr una solucién
final integral (Garver, 2016). En este sentido, China intensifico sus esfuerzos por

mostrar a Iran las ventajas econémicas y politicas que se desprenderian del Acuerdo.

“(...) en el plano geoestratégico, Obama intenta liberarse de Oriente Proximo para dirigirse hacia Asia, la
zona del futuro y del crecimiento, seguin Washington, del siglo XXI. La implantacién de Estados Unidos en
Oriente Proximo, sélida desde el final de la Segunda Guerra Mundial, se justificaba por la existencia en
esta area geogréafica de los principales recursos en hidrocarburos, indispensables para la maquina
productiva estadounidense. Pero esto ha cambiado desde el descubrimiento, en Estados Unidos, de
importantes yacimientos de gas y de petr6leo de esquisto que podrian aportarle una casi autonomia
energética” (Ramonet, 2013, p. 67).
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Beijing busco persuadir a Irdn a través de numerosas visitas diplomaticas de alto
nivel, que se sucedieron entre junio de 2013 y julio de 2015. En estas visitas, China
enfatiz6 que, si Irdn no abordaba las preocupaciones internacionales, podria
eventualmente escalar en un conflicto armado. También la RPCH enfatiz6 que si Iran
evitaba el conflicto y llegaba a un acuerdo, lo ayudaria en su desarrollo econémico

cuando se levantasen las sanciones (Johanson, 2018).

En particular, la “zanahoria economica” -incentivo econdémico- fue clave para
persuadir a Iran de aceptar el borrador final del acuerdo. Un ejemplo de ello fueron las
palabras del embajador chino en Iran, Pang Shen, en marzo de 2015. Luego de describir
las gloriosas historias de Persia y China, Pang repasé el programa para aumentar adn
mas la existente cooperacion entre China e Ir&n, que habia sido acordada por Xi Jinping
y Hassan Rouhani en una reunion en Beijing en mayo de 2014. Finalmente, hizo énfasis
directo en las negociaciones nucleares y las ventajas econdmicas que tendria si estas

eran exitosas:

“Ladies and gentlemen, friends. Just now the Iran nuclear talks have reached a
historic favorable opportunity. If a timely and comprehensive agreement can be
achieved, this will create a more relaxed external environment and more investment
opportunities. China has from start to finish taken an objective and fair position
regarding the Iran nuclear issue and is happy if Iran and the Six Powers reach an early
comprehensive agreement. China will continue to play a constructive role, urge all
parties to move toward one another, and reach an early and comprehensive agreement”
(Sen, 2015).

Ademas del evidente interés de China de seguir profundizando la cooperacion
energética con la Republica Islamica, su urgencia por evitar que el Acuerdo fracasara se baso
en su necesidad de mantener la regién de Medio Oriente como un ambiente externo estable.
Las acciones de China en relacion con el caso irani mostraron que considero la interseccion
entre la no proliferacion y la estabilidad en Medio Oriente como una cuestion que lo
involucraba directamente, por lo que ignorarla hubiera sido, por definicidn, irresponsable de

su parte (Johanson, 2018).
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Durante las negociaciones del PAIC, el embajador irani en China Ali Asghar Khaji,
declar6 en una entrevista a Global Times que China: “(...) worked as a liaison that has
successfully bridged the gaps, neutralized misunderstandings and helped alleviate concerns

during the negotiations” (Global Times, 2015).

Asimismo, Barack Obama elogi6 el rol que tuvo la RPCH durante la negociacién del
Acuerdo, valorando sus fundamentales contribuciones. Al respecto Xi Jinping expresé que
los Estados Unidos y China tuvieron contactos estrechos durante las negociaciones, dando a
conocer la resolucion de ambas naciones de construir conjuntamente un Nuevo Modelo de

Relacion entre Grandes Paises (Huffpost, 2015).

2.2  Elacuerdo final: el Plan de Accién Integral Conjunto (PAIC)

El primer paso hacia la resolucion de la crisis se concret6 con la firma del Acuerdo
Interino del 24 de noviembre de 2013. En términos generales, segun este acuerdo -que tendria
una vigencia de seis meses- Iran debia interrumpir el enriquecimiento de uranio mas alla del
5% a cambio de una suspension parcial de las sanciones en su contra (Tognoli, 2017). Este
documento sirvi6 como base, en cuanto a contenido y formas, para la elaboracion del

documento final.

Finalmente, las gestiones diplomaticas realizadas para alcanzar una solucién amplia,
a largo plazo y adecuada de la cuestion nuclear irani culminaron con la firma de un acuerdo
definitivo que tomo el nombre de Plan de Accién Integral Conjunto (PAIC). Este fue firmado
en Viena el 14 de julio de 2015 entre Alemania, China, los Estados Unidos, la Federacion de
Rusia, Francia, el Reino Unido (P5+1), el Alto Representante de la Unién Europea (EU-3) y

la Republica Islamica de Iran.

El 20 de julio de 2015, el Consejo de Seguridad aprob6 por unanimidad la Resolucién
2231, la cual refrendaba el PAIC. EI Consejo de Seguridad afirmé que la concertacion del
PAIC constituyé un cambio fundamental en su examen de la cuestion nuclear irani, y expresé
su deseo de construir una nueva relacién con Iran reforzada por la aplicaciéon del PAIC
(CSNU, 2015b).

A continuacion, se indican los principales aspectos del contenido de este Acuerdo.
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En cuanto a objetivos:

“(...) garantizara que el programa nuclear de Iran tenga fines exclusivamente
pacificos y constituye un cambio fundamental en su enfoque de esta cuestion. Se espera
que la plena aplicacion del PAIC represente una contribucion positiva para la pazy la
seguridad regionales e internacionales. Irdn reafirma que jamas y en ninguna
circunstancia procurara obtener, desarrollara o adquirira armas nucleares (CSNU,
201543, p. 2)

“(...) Iran espera que el PAIC le permita llevar adelante un programa nuclear
exclusivamente pacifico, autéctono y acorde con las consideraciones cientificas y
econdmicas, de conformidad con el PAIC y con miras a fomentar la confianza y alentar
la cooperacion internacional. En este contexto, las limitaciones iniciales determinadas
de mutuo acuerdo que se describen en el PAIC iran seguidas de una evolucion gradual
y a un ritmo razonable del programa nuclear pacifico del Iran, incluidas sus
actividades de enriquecimiento, hacia un programa comercial con fines exclusivamente
pacificos y compatible con las normas internacionales de no proliferacion” (CSNU,
2015a, p. 2).

Segun lo estipulado, la AIEA seria la encargada de verificar -en virtud de ciertos
plazos- la implementacion de las medias con las que se comprometia Iran®°. Una
evaluacioén positiva por parte del organismo conduciria a que Estados Unidos y la UE

levantaran las sanciones vinculadas con este tema:

“El PAIC dara lugar a un levantamiento completo de todas las sanciones
impuestas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como de las
sanciones multilaterales y nacionales relacionadas con el programa nuclear de Iran,
incluidas las medidas relativas al acceso en las esferas del comercio, la tecnologia, la

financiacion y la energia” (CSNU, 2015a, p. 2).

% La AIEA deberia monitorear y verificar todas las medidas voluntarias detalladas en el Acuerdo. El
organismo deberia presentar actualizaciones regulares a la Junta de Gobernadores y al Consejo de Seguridad
(CSNU, 2015a).
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De igual forma, las potencias se comprometieron a no imponer regulaciones ni
requerimientos discriminatorios como reemplazo de las sanciones que serian
levantadas, y el Programa Nuclear irani seria tratado como cualquier otro programa
nuclear pacifico de un pais miembro del TNP. Mas aun, el PAIC debia servir de marco
para la cooperacion en los campos de usos pacificos de energia atobmica, incitando a las

partes a emprender proyectos de cooperacion conjuntos (CSNU, 2015a).

Para el monitoreo y evaluacion del Acuerdo, se estipulé la formacion de una
Comision Conjunta. Ademas, las partes deberian mantener reuniones a nivel ministerial al
menos cada dos afios. Finalmente, y cumplimentando con los requerimientos de un
instrumento legal internacional, el PAIC también previé un mecanismo de solucion de

controversias entre las partes (CSNU, 2015a).

Sobre los compromisos asumidos por las partes

Republica Islamica de Iran:
En términos generales, segun la letra del PAIC (2015a), Iran acord6 limitar toda

actividad relacionada con el enriquecimiento de uranio, incluidas las actividades de
investigacion y desarrollo. Durante quince afios el pais deberia concentrar su actividad de
enriquecimiento (a niveles y cantidades permitidos) en la central de Natanz. Las restantes
centrifugadoras para enriquecimiento en existencia deberian ser desmanteladas vy
almacenadas bajo supervision de la AIEA. Ademas, el pais se comprometio que durante ocho

afios no construiria nuevas centrifugadoras.

En la central de agua pesadas de Arak, Iran redisefiaria y reconstruird un reactor
modernizado de investigacion que utilizaria combustible enriquecido hasta un 3,67%. Este
proyecto se haria en cooperacién con terceros paises, de forma que una asociacion
internacional certificaria el disefio final. Este reactor apoyaria la investigacion nuclear
pacifica y la produccion con fines médicos e industriales. Todo el combustible gastado de
Arak seria enviado fuera de Irdn durante toda la vida util del reactor. Para sus futuros
reactores de energia e investigacion, Iran se comprometié a seguir la tendencia internacional

y usar aguas ligeras.
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En relacidon con las medidas de transparencia y construccion de confianza, Iran se
comprometié a ratificar el Protocolo Adicional firmado con la AIEA en 2003, y a entregar el
informe "Roadmayp for Clarification of Past and Present Outstanding Issues regarding Iran’s
Nuclear Program", para clarificar temas pasados y presentes vinculados a su Programa Nuclear
(AIEA, 2015).

Como dato no menor, la Republica Islamica se comprometié a permitir que la AIEA
monitoree toda la cadena de produccion nuclear en el pais durante veinticinco afios. Finalmente,
el pais asegurd que no emprenderia ningun tipo de actividad, incluida la investigacion y

desarrollo, que buscara desarrollar explosivos nucleares.

Consejo de Seguridad:
La Resolucion 2231 del CSNU que refrendd el PAIC, puso fin a todas las

disposiciones de las anteriores Resoluciones sobre la cuestion nuclear irani: 1696 (2006),
1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1835 (2008), 1929 (2010) y 2224 (2015).

Esta nueva resolucién del Consejo de Seguridad también sumo ciertas restricciones
vinculadas a la venta de armas a Iran durante cinco afios. Ademas, prohibi¢ al pais persa el
desarrollo de tecnologias y fabricacion de misiles balisticos con capacidad nuclear durante

ocho afos.

La Unién Europea:
La UE, se comprometié a suspender todas las disposiciones relativas a sanciones

econdmicas y financieras vinculadas con la cuestion nuclear irani. Esto implicé anular las
sanciones y medidas restrictivas: prohibicion de transferencias de fondos que alcanzaba tanto
a entidades financieras, empresas y ciudadanos iranies; restricciones de actividades:
bancarias, de provision de seguros, garantias, y de operatoria SWIFT; también se retirarian
las prohibiciones de asistencia financiera para el comercio exterior con Irdn y la concesion

de préstamos al gobierno de ese pais.

Como podemos imaginar, para Iran fue especialmente significativo el levantamiento
de las sanciones europeas en el sector de importacion y transporte de petréleo crudo, sus
derivados y de gas. Ademas, el blogue europeo decidiod levantar la prohibicion de inversion,

exportacion de equipamiento y de tecnologia para el sector energético.
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Estados Unidos:
Al igual que la UE, los Estados Unidos suspendia todas las sanciones que habian sido

impuestas a Iran en virtud del conflicto nuclear. Fueron suspendidas: las restricciones en las
transacciones financieras y bancarias con bancos e instituciones financieras iranies; las
transacciones en rial irani; restricciones sobre el flujo de d6lares americanos hacia Iran; las
limitaciones comerciales de los activos iranies en el extranjero, incluidas su transferencia;
compra, suscripcion o facilitacion de la emision de deuda soberana de Iran; y la provision de

seguros y garantias comerciales.

Al igual que en el caso europeo, la promesa norteamericana de cancelar los esfuerzos
e iniciativas para reducir las ventas de crudo de Iran fue de suma importancia para la
economia irani. En relacion con aquellas sanciones que alcanzaban a individuos o entidades
no norteamericanas, se suspendio la sancion por actividad de inversion en los distintos
sectores de la economia irani. Esto se extendid a la compra, venta, transporte o

comercializacion de petroleo, productos petroquimicos y gas natural de Iréan.
B. Larelacidon sino-irani en la era post sanciones

1. La Alianza Estratégica Comprehensiva entre China e Iran

En términos econdmicos generales, el levantamiento de las sanciones permitio a
Iran emprender el camino de recuperacion de su potencial comercial. Pudo proyectar la
llegada de inversiones extranjeras y, en consecuencia, planificar la modernizacion
tecnoldgica de sus industrias. Ademas, el fin de las sanciones significd la vuelta al

mercado como proveedor de petréleo y gas (Tognoli, 2017).

De hecho, segln un informe del Banco Mundial de 2017, la economia irani
experimentd un importante crecimiento en 2016, principalmente gracias a que la
exportacion y produccién petrolera recuper6 sus niveles anteriores a las sanciones
(Banco Mundial, 2017).

Para septiembre de 2016 Iran exportd a China el 41% de su produccion petrolera
diaria, unos 700 mil barriles, lo cual corrobora su gradual recuperacion y la relevancia

del mercado chino para el pais persa (Yacoubian, 2019).
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Una vez levantadas las sanciones, la Repuablica Islamica misma declard
abiertamente que buscaba inversiones por un monto de 200 billones de dolares para
desarrollar su industria petrolera (Shokri Kalehsar, 2019). Esta convocatoria abierta
generada por la reduccidn del estigma que significo la eliminacién de las sanciones no

fue desaprovechada por China.

Uno de los hechos de mayor relevancia en el periodo post-sanciones para la
cooperacion energética entre China e Iran fue la declaracion, en 2016, de una Alianza

Estratégica Comprehensiva (AEC) de caracter formal.

A penas dos semanas después del Dia de Aplicacién del PAIC en 2016, Xi
Jinping visitd Irdn. El principal resultado fue el establecimiento de una Alianza
Estratégica Comprehensiva entre China e Irdn que buscé definir el futuro de la
cooperacion energética entre ambos (Teer y Wang, 2018). El término AEC, refiere a
una denominacion diplomatica que Beijing uso para enfatizar sus relaciones prioritarias.
Este modo de vinculacion ubico a la Republica Isldmica en la misma categoria que otros
Estados de Medio Oriente como Arabia Saudita y Egipto, y otros como Francia,
Australia y Espafia (Saunders y Kastner, 2014).

Joel Wunthnow (2016), expuso que la nueva denominacion impulsé a que
durante aquella visita se bosquejaran tres lineas a partir de las cuales se expandiria la

relacion sino-irani: econémica, politica y cultural.

A los fines de ese estudio de caso, interesa explorar la primera de ellas. En torno al
refuerzo de los lazos econdmicos, el presidente Xi Jinping resalto las crecientes perspectivas
para la cooperacion energética y el desarrollo de infraestructura energética bajo el marco de
la iniciativa china One Belt/One Road, también conocida como la Nueva Ruta de la Seda
(Wuthnow, 2016). Como resultado se firmaron diecisiete documentos de cooperacién en

areas de ciencia, tecnologia, comunicaciones, transporte y energia.

Finalmente, ambos lideres acordaron desarrollar una hoja de ruta a 25 afios en funcion
de la AEC para aumentar el comercio en 600 billones de ddlares en los siguientes diez afios
(Chaziza, 2019). En agosto de 2019 los Ministros de Asuntos Exteriores de China e Iran se

reunieron para sellar los detalles de la hoja de ruta firmada en 2016 (Watkins, 2019).
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2. El retiro de Estados Unidos del PAIC: el impacto en la cooperacion energética
sino-irani
La firma del PAIC puso fin a la crisis internacional de seguridad derivada del
Programa Nuclear irani. Sin embargo, el 8 de mayo de 2018 marcé un punto critico para el
PAIC ya que ese dia el Gobierno de Estados Unidos anuncié su retirada del Acuerdo y volvid

a imponer sanciones unilaterales sobre Iran en virtud de su Programa Nuclear.

2.1.  El retiro de los Estados Unidos

De parte de los Estados Unidos, las negociaciones y firma del PAIC se dieron de la
mano de la administracion del partido democrata del presidente Barack Obama, quien
termind su segundo mandato en 2017. Sin embargo, las elecciones presidenciales de 2016 y
la asuncién en 2017 de Donald Trump del partido republicano tuvieron un impacto directo
sobre el futuro del Acuerdo de limitacion nuclear.

Desde su campana electoral, Trump afirmo que el PAIC era un acuerdo “desastroso”
para los intereses de Estados Unidos y que, de ser elegido presidente, buscaria renegociarlo

para corregir sus defectos (EI Mundo, 2017).

En mayo de 2015, el Congreso estadounidense habia aprobado la Ley de Revision del
Acuerdo Nuclear con Irdn (INARA por sus siglas en inglés, Iran Nuclear Agreement Review
Act) que faculté al ejecutivo norteamericano para mantener el control sobre los compromisos
del PAIC, con facultades para poder determinar si las sanciones debian ser suspendidas o
restablecidas (Congreso de los Estados Unidos, 2015). Tomando en cuenta este proceso,
Trump se negd a certificar el informe trimestral de la AIEA sobre implementacion del
Acuerdo, y amenazé abiertamente con abandonar los compromisos de Estados Unidos si no

se renegociaba.

El mandatario estadounidense declard que Iran no estaba respetando el Acuerdo,
a pesar de que la AIEA y los demas signatarios afirmaban que el pais persa lo estaba
cumpliendo “al pie de la letra”. Fue asi como remitio el tema al Congreso pidiendole

que vuelva a aplicar sanciones (BBC Mundo, 2017).

Las tentativas de Trump de salir del acuerdo se cristalizaron el 8 de mayo de
2018, a pesar de que el ultimo informe emitido por la AIEA certificaba la no desviacion

de los materiales nucleares declarados en las instalaciones nucleares (AIEA, 2018).
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Finalmente, Trump anuncié la retirada de los Estados Unidos del PAIC,

argumentando que:

“(...) el acuerdo fue tan mal negociado que incluso si Iran cumple con todo, el régimen
estaria al borde de conseguir armas nucleares en un corto periodo de tiempo (...) N0 podemos
evitar una bomba nuclear irani bajo este decadente y deteriorado acuerdo” (BBC Mundo,
2018).

2.2.  Lasreacciones al retiro de Estados Unidos

Que Estados Unidos se retirara oficialmente del PAIC el 8 de mayo de 2018 fue un
golpe duro para el Acuerdo de limitacion nuclear, pero no significd su terminacion ya que
los demaés signatarios (Rusia, China, Gran Bretafa, Francia, UE, e Irdn) declararon su firme
voluntad de continuarlo. Ademas, si bien Estados Unidos anuncié la reimposicion de
sanciones unilaterales contra Iran, esto no implicé que las sanciones del CSNU suspendidas

desde el Dia de la Aplicacion del Acuerdo en 2016 volvian a ser efectivas.

En particular la respuesta del presidente irani Hassan Rouhani no se hizo esperar.
El mandatario envi6 el mensaje claro de que continuaria “trabajando con el mundo” para
cumplir con el Acuerdo, pero amenaz6 con comenzar a enriquecer uranio a nivel industrial
si llegara a fracasar el PAIC con el resto de los firmantes tras la salida de Washington.
Rouhani ya habia advertido con anterioridad que Estados Unidos se arrepentiria de
abandonar el acuerdo nuclear y reiter6 que no estaba dispuesto a renegociarlo (BBC
Mundo, 2018).

Los lideres europeos expresaron su descontento con la retirada de Estados Unidos,
pero recordaron que el acuerdo nuclear no era un acuerdo bilateral y no estaba en manos
de ningun pais acabar con él de forma unilateral, por lo que seguirdn apostando por su
cumplimiento. Segun la alta representante de la Politica Exterior de la UE, Federica

Mogherini,

"El acuerdo nuclear con Iran es la culminacion de 12 afios de diplomacia.
Pertenece a toda la comunidad internacional. Ha estado funcionando y esta cumpliendo
su objetivo, que es garantizar que Iran no desarrolle armas nucleares. La UE esta decidida
a preservarlo. Si Estados Unidos reconsidera su posicion, sera bienvenido"
(BBC Mundo, 2018).
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En cuanto a la Federacion Rusa, el portavoz del Kremlin, Dmitry Peskov, afirmo que
no habia otra opcion que la de seguir con el PAIC y comentd que desarroll6 una intensa
agenda de encuentros con los otros firmantes del PAIC para asegurar que el mismo continte
a pesar de la retirada de Estados Unidos (RFER, 2018).

China, el mayor socio comercial de Iran, se sumo a las criticas en relacion con la
decision de Estados Unidos y afirmo su voluntad de continuar apoyando la implementacion
del PAIC. En palabras del Ministro de Asuntos Exteriores, Wang Yi, China mantenia su
voluntad de continuar siendo un actor constructivo, a la vez que consideraba que Trump habia

actuado de manera “irresponsable” (Botta, 2018).

Quien unicamente sali6 en apoyo a la decisién estadounidense fuera el primer
ministro de Israel, Benjamin Netanyahu. El mandatario expresé que el acuerdo con Irén era
"una receta para el desastre” y que no servia para evitar que Iran consiga un arma nuclear,

sino que, por el contrario, facilitaba que se haga con “todo un arsenal” (BBC Mundo, 2018).

2.3.  Las consecuencias para la cooperacion energética sino-irani

Desde que Estados Unidos se retir6 del PAIC, China declaré su intencion de mantener
el Acuerdo y criticd la decisién de Trump (Lo, 2018). Sin lugar a duda, lo que méas preocup6
a China fue que Estados Unidos anuncio la reimposicién de sanciones a los sectores clave de

Irdn, como el sector energético.

La reimposicion de sanciones estadounidense se hizo efectivo en dos etapas durante
2018. La primera comenz0 a regir en agosto y penaliz6 de nuevo el comercio de oro, metales
preciosos Yy otros, incluidos el aluminio y el acero, reimpuso sanciones al sector automotriz
de Iran y prohibié las transacciones financieras relacionadas con el sistema de ferrocarriles.
Asimismo, Washington impidi6 que Teheran adquiera dolares estadounidenses e
impondria sanciones a aquellos que compren o faciliten la emision de deuda soberana irani.
La segunda ronda, y la méas perjudicial para la cooperacién energética sino-irani, se hizo
efectiva el 4 de noviembre e impuso prohibiciones a laventa de petréleoy
las transacciones financieras con el Banco Central de Iran (La Vanguardia, 2018). Este
segundo grupo de sanciones fueron un deja vu de las sanciones aplicadas por Estados Unidos
en 2011.
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Anticipandose a esta segunda ronda de sanciones, China importd alrededor de 874
mil barriles de crudo por dia en la vispera de aquellas nuevas prohibiciones, marcando un
récord en las importaciones chinas de petroleo irani (Shokri Kalehsar, 2019). Asi, entre 2017

y 2018, se observa un aumento del 32.2% de las importaciones (Shokri Kalehsar, 2019).

Dias después de que se hicieran efectivas las sanciones de noviembre, la
administracion Trump anuncié que ocho paises, incluida la RPCH, recibian una excepcion
temporaria a las sanciones de 180 dias para comprar hasta 360 mil barriles de petréleo irani
diario (Katz, 2019); este nimero significé la mitad del promedio de barriles que China habia
venido comprado desde 2016 (Shokri Kalehsar, 2019).

Sin embargo, la RPCH no cumpli6 al pie de la letra la excepcion temporaria de las
sanciones estadounidenses, y durante este periodo de gracia, si bien redujo las cantidades
importadas de petrdleo irani, sobrepasé los 360 mil barriles diarios. En noviembre importd
390 mil barriles, en marzo mas de 613 mil y en abril, acercandose el final de la excepcion en
las sanciones, superd los 800 mil barriles diarios (Katz, 2019). Estas compras representaron
el 43% del total de las exportaciones de petréleo de Iran (Batmanghelid, 2019). No obstante,
una vez que expiré el periodo de excepcion y las sanciones se hicieron enteramente efectivas,
la RPCH baj6 abruptamente su importacion de petrdleo irani a 186 mil barriles en junio de
2019 (Batmanghelid, 2019).

A pesar de esta reduccion, China no cumplié con las sanciones estadounidenses ya
que el objetivo era reducir las exportaciones de petréleo irani a cero para aplicar una maxima

presion sobre el pais persa y forzarlo a renegociar el PAIC (La Vanguardia, 2018).

Asi, y a diferencia de lo que ocurrié en 2012, en esta ocasion la RPCH decidi6 no
colaborar con las sanciones unilaterales de Estados Unidos, ya que este se habia divorciado
de la voluntad de la comunidad internacional retirandose el PAIC. La postura de China de
defensor de la no proliferacién y actor internacional responsable guiaron esta decision. De
igual forma, la busqueda de seguridad energética doméstica también motivo su accionar.
Contrario a lo que ocurrio antes de la firma del PAIC, su estrategia de desarrollo ya no estaba
reflida con la voluntad internacional, ya que Iran estaba cumpliendo con el Acuerdo de

Limitacion nuclear y las sanciones del CSNU habian sido suspendidas.
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En el célculo de China, no habia motivos suficientes para plegarse ante la remergente

politica de poder de los Estados Unidos.

A pesar de ello, la reimposicion de sanciones en 2018 logro afectar los proyectos de
inversion en el sector energético irani, produciéndose la cancelacion de algunos contratos en

South Pars y Yadavaren.

En el caso de South Pars, en 2017 se firmo un contrato para la fase 11, entre laempresa
francesa Total (titular del 50,1%), la CNPC (titular del 30%) y Petropars de Iran (titular del
19,9%). No obstante, ante la ausencia de excepciones para estos proyectos cuando fueron
anunciadas las sanciones un afio después, Total abandono el proyecto (Shokri Kalehsar,
2019). Con el retiro de la compafiia francesa, CNPC adquiri6 su parte comprometiéndose a
una inversion de 4.8 billones de dolares para la fase 11 de South Pars (Katz, 2019). Si bien
no se dio conocimiento publico hasta un afio después, al mes de retirarse la empresa Total, la
CNPC también abandoné el proyecto, siendo la empresa irani Petropars quien desde

principios de 2019 llevo adelante el proyecto en solitario (El Economista, 2019).

Similar al caso de South Pars, Sinopec ofrecié invertir 3 billones de délares en el
campo petrolero de Yadavaren en enero de 2018, pero suspendié este plan de inversiones en
mayo (Katz, 2019).

En un clima de desafio de China hacia las sanciones unilaterales estadounidense, pero
aun asi de baja en el comercio de crudo y suspension de algunos proyectos de inversion entre
la RPCH e Irén, en agosto de 2019 los Ministros de Asuntos Exteriores de estos paises se

reunieron en Teheran para acordar la postergada hoja de ruta de su AEC.

Esta hoja de ruta abarcé un acuerdo de 25 afios que previd una inversion de 400
billones de dblares de China en Iran. Por el potencial material que este acuerdo tuvo para
cambiar el balance global del sector de petréleo y gas, muchos de sus puntos especificos no

fueron dados a conocer al publico (Chaziza, 2019).

De acuerdo con The Petroleum Economist, el pilar central del acuerdo fue una
inversion china de 280 billones de dolares en los sectores iranies de petroleo, gas y
petroquimicos, a desembolsarse en los primeros cinco afios. Los 120 billones restantes serian
destinados a la mejora de infraestructura en la industria de la manufactura y transporte
(Watkins, 2019).
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Otro punto clave del acuerdo fueron los beneficios que se incluyeron para las
compafiias chinas operando en Irdn. Se les concedio el derecho preferente para licitar
cualquier proyecto nuevo, estancado o incompleto en los campos de gas y petroleo irani
(Chaziza, 2019).

A su vez, la RPCH podria comprar petréleo, gas o productos petroquimicos con
un descuento minimo garantizado del 12% a calcularse segun el precio internacional de
los Gltimos seis meses (Watkins, 2019). Sumado a esto, el acuerdo estipulaba que China
podia retrasar los pagos por los productos iranies por hasta dos afios, pagos que ademas
podian hacerse en monedas locales para no usar ddlares estadounidenses en las
transacciones (Watkins, 2019). La construccion de infraestructura para la manufactura
se haria en el contexto de la iniciativa china One Belt/ One Road (Chaziza, 2019).

Este acuerdo refleja un desafio de China hacia la politica de Trump de castigar
a la Republica Islamica de Iran. En un momento en que Estados Unidos buscé eliminar
las exportaciones iranies del mercado de petréleo, esta hoja de ruta puede ser
considerada un acto de rebeldia hacia Estados Unidos.

Nuevamente, China no vio las sanciones unilaterales impuestas por Donald
Trump como validas, e incluso la considerd opuestas a la seguridad internacional por
ser contrarias a la letra del PAIC. En este sentido, y en palabras del Ministro de
Relaciones Exteriores chino, Geng Shuang, “(...) China and Iran enjoy friendly
relations and our two countries conduct friendly and mutually beneficial cooperation

in various fields within the framework of international law” (Chaziza, 2019).
C. Consideraciones parciales

El cambio de liderazgo y la moderacion de la politica irani, el deshielo en la relacion
irano-estadounidense y el surgimiento de otros temas urgentes en la regién de Medio
Oriente como la guerra civil en Siria y la deteriorada situacion en Irak producto de la
emergencia del movimiento yihadista Estado Islamico, generaron las condiciones para

la resolucion de la crisis por la cuestion nuclear irani.
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Durante los dos afios que duraron las negociaciones (2013 — 2015) la RPCH asumié
un rol de mediador entre Estados Unidos e Irdn para encontrar una salida diplomatica a la
cuestion nuclear irani. Si bien desde el comienzo de la crisis por el Programa Nuclear irani,
China habia insistido en resolverla mediante la negociacion, el rol de intermediario fue
mucho mas claro desde 2013. En este sentido, se puede entender a la perspectiva sistémica
como un factor condicionante que explica la politica exterior china durante el proceso

negociador.

El primer paso hacia un acuerdo definitivo tuvo lugar el 24 de noviembre de 2013
cuando en el marco de las negociaciones del P5+1, Iran y las potencias firmaron un Acuerdo
Interino. Un afio y medio més tarde, finalmente las gestiones diplomaticas lograron una

solucién amplia, a largo plazo y adecuada de la cuestion nuclear irani.

El Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC) se firmd en Viena el 14 de julio de 2015
entre Alemania, China, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Francia, el Reino Unido
(P5+1), el Alto Representante de la Union Europea (EU-3) y la Republica Islamica de Irén.
Dias después, el Consejo de Seguridad aprobd por unanimidad la Resolucion 2231 que

refrend6 el Acuerdo y anulo las resoluciones de sancidn existentes.

En términos generales el PAIC buscé asegurar que el Programa Nuclear irani se
desarrollara con fines exclusivamente pacificos y que contribuyera a la paz y la seguridad
regionales e internacionales. Para ello, Iran se comprometi6 a una reduccién considerable
de su potencial nuclear, a permitir un monitoreo amplio por parte de la AIEA, y a
participar a terceros paises en el desarrollo de sus actividades nucleares. Por el lado de
las potencias y el Consejo de Seguridad, estos se comprometieron a suspender las

sanciones politicas y econémicas.

La terminacion de la crisis derivada del Programa Nuclear irani mediante la firma del
PAIC impacté favorablemente sobre la cooperacion energética sino-irani, ya que el
levantamiento de las sanciones significo la reduccion del estigma internacional de Irén, lo
cual le permitio volver a exportar libremente petroleo y gas. En el caso de China, en 2016
Irdn exportd el 41% de su produccion petrolera diaria a este pais, unos 700 mil barriles
(Yacoubian, 2019). Ello puso de manifiesto la recuperacién de la economia irani y la

dependencia del mercado chino.
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En el periodo post-sanciones la cooperacion energética entre China e Iran evoluciond
a una asociacion estratégica. La RPCH aprovechd el llamado irani a recibir inversion
extranjera para reimpulsar su sector energético y, a menos de dos semanas del Dia de
Aplicacion del Acuerdo sell6 su cooperacion bilateral a través de la formalizacion de la AEC.

Esta Asociacion proyectd un plan de inversiones en energia a 25 afos.

La cooperacion energética entre ambos paises se desarrolld sin sobresaltos hasta
2018. Sin embargo, el 8 de mayo de 2018 Estados Unidos anuncio su retirada del PAIC.
Segun Donald Trump, el PAIC poseia muchos errores y ante la negativa de una renegociacion

de parte de Iran y las potencias, decidi6é abandonarlo.

Afortunadamente, la retirada estadounidense no derivé en la terminacion del Acuerdo
ya que los demas signatarios salieron inmediatamente en defensa del PAIC y reafirmaron su
compromiso por mantenerlo. Ademas, esto no implico la reimposicion de las sanciones del
CSNU suspendidas desde enero de 2016.

No obstante, las tensiones entre Iran y Estados Unidos que habian disminuido en los
ultimos afios volvieron a escalar: Trump anuncid la reimposicion de sanciones unilaterales
para ejercer una maxima presion sobre la economia irani, buscando reducir sus exportaciones
a cero. Mientras que Rouhani declaré que si el PAIC fallaba producto de la retirada de

Estados Unidos inmediatamente reanudaria el enriquecimiento de uranio a nivel industrial.

La reimposicion de sanciones unilaterales de Estados Unidos se hizo efectiva en dos
etapas, siendo la segunda la que mas afectd a la cooperacidn energética entre China e Iran
porque aplico prohibiciones a la venta de petroleo y las transacciones financieras con el
Banco Central de Iran. Este segundo grupo de sanciones fueron una suerte de déja vu de las
sanciones aplicadas por Estados Unidos en 2011.

A pesar de la similitud de las sanciones de 2018 y las de 2011, la reaccion de la RPCH
fue distinta. En aquella ocasién China se habia plegado a las prohibiciones estadounidenses
y europeas con la finalidad de conseguir que Iran finalmente accediera a negociar un acuerdo
nuclear para asegurar el mantenimiento de la seguridad internacional. En otras palabras, en
aquel entonces el comportamiento de China se explicd por su adaptacion y ajuste de su
politica en funcion del enfoque de politica de poder y la perspectiva sistémica como factores

condicionantes externos.
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En cambio, en 2018, China repudio las sanciones porque la politica estadounidense
se distancid de la voluntad internacional retirindose del PAIC. A los ojos de China apoyar
las sanciones unilaterales norteamericanas hubiera significado ir en contra de las normas

internacionales y de la seguridad internacional.

En esta linea, la cooperacion energética entre China e Irdn se intensifico antes de que
se hicieran efectivas las sanciones, marcando un récord en el nimero de barriles de petréleo

diarios exportados desde el pais persa hacia la RPCH.

A pesar de que algunos contratos de inversion china en South Pars y Yadavaren
sufrieron contratiempos como consecuencias de las sanciones estadounidenses, en 2019 los
Ministros de Asuntos Exteriores de la RPCH e Iran sellaron los puntos de la hoja de ruta
relativa a la AEC que ambos paises establecieron en 2016. Esto significé un compromiso de
China de invertir 400 billones de dolares en la Republica Islamica de Irdn para sus sectores
de petroleo, gas, petroquimicos, y el mejoramiento de la infraestructura en la industria de la
manufactura y el transporte. A cambio Irdn concederia descuentos para las compras chinas
de petroleo y gas, y derechos preferentes a las NOCs en proyectos de desarrollo en el campo

de la energia, entre otros beneficios.

En el contexto de las nuevas sanciones impuestas por Estados Unidos a Iran, esta hoja

de ruta se constituy6 como un acto de rebeldia hacia Estados Unidos.

La postura china, contraria a la politica estadounidense demostré el compromiso de
China respecto de la no proliferacion y las normas internacionales. En otras palabras, este
comportamiento se entiende a partir de que China se mantuvo firmemente condicionado por
la perspectiva sistémica. Ademas, a diferencia de lo que ocurrié durante la crisis por el
Programa Nuclear irani, los objetivos de la estrategia de desarrollo doméstico de Beijing no
estuvieron refiidos con la voluntad de la comunidad internacional. Puesto de otra manera, que
en aquel entonces China aprobara las Resoluciones del CSNU, pero ademéas mantuviera su
creciente cooperacion energética con Iran, fue ambiguo, menoscab0 la eficacia de las
sanciones internacionales y erosiono su legitimidad externa. Ahora en cambio, con la
suspension de las sanciones luego de la firma del PAIC, su cooperacion energética con el
pais persa no interferia con el Acuerdo de limitacién nuclear que, segin los reportes de la

AIEA, la Republica Islamica habia venido cumpliendo al pie de la letra.
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Conclusiones

A partir del desarrollo de los capitulos de este estudio de caso puede afirmarse que la hipétesis ha
sido confirmada. En el marco de los cambios de coyuntura de la crisis internacional por el Programa
Nuclear irani, la RPCH balance6 su politica exterior de cooperacion energética con Irdn segiin dos
grandes factores condicionantes: la seguridad energética doméstica (estrategia de desarrollo) y la
seguridad del sistema internacional (perspectiva sistémica). Estos fueron mediados, ademas, por
otros factores como el enfoque de politica de poder y la legitimidad y supervivencia del PCCH, los

cuales adquirieron especial relevancia en momentos puntuales durante el periodo estudiado.

Tomando la hip6tesis como punto de partida, a lo largo de este estudio se busco compilar,
sistematizar y analizar informacion que permitiera determinar cudles fueron los factores

condicionantes que moldearon el comportamiento de la RPCH en este periodo®.

A continuacion, se procedera a sintetizar los hallazgos del estudio que contribuyen a
argumentar la hipétesis planteada.

En el Capitulo I se definié el marco tedrico conceptual empleado para el analisis de los
subsiguientes tres capitulos. A partir de la observacion de bibliografia sobre distintos estudios de
casos en diplomacia energética, se precisaron conceptos y delimitaron categorias para el analisis.
Luego se estructuro una clasificacion de los factores condicionantes de la politica exterior de China
para el caso irani, a partir de retomar variables del modelo analitico de Alberto Van Klaveren (1984)
que se basan en postulados clasicos de analisis de politica exterior. Ademas, se afiadio un variable

especifica pertinente al caso chino, recuperada de los aportes de David Shambaugh (2008).

40 En el Anexo Il puede consultarse un cuadro resumen de los Capitulos I1, 111 y IV de este estudio de caso.
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Cada uno de los capitulos de este trabajo busco responder a una pregunta especifica,

de un total de tres formuladas para desarrollar el estudio de caso.

En el Capitulo Il, se estudiaron las principales caracteristicas de la cooperacion
energética entre China e Iran al momento en que surgio la crisis por el Programa Nuclear
irani (2002). Para ello, primero se revisaron los principales antecedentes de la cooperacion
energética y del vinculo bilateral entre China e Iran, a partir de los cuales fue posible trazar
una linea de base de la cooperacion entre ambos paises al momento de la emergencia de la

crisis internacional que afecto su intensidad y caracteristicas.

Se determind que fue a mediados de los afios 90 que China e Iran comenzaron su
cooperacion energética, producto de las acciones de diplomacia energética enmarcadas en la
estrategia china denominada going out strategy. La diplomacia energética china busco
establecer y fortalecer relaciones propicias con Estados con abundantes reservas de energia,

para lograr cooperar con estos y contribuir a garantizar la seguridad energética doméstica.

Producto de esta estrategia Irdn se convirtié en uno de los principales socios
energéticos de China. Con enormes reservas de petréleo y gas, Iran era econémicamente
dependiente de su sector energeético, pero este se encontraba deteriorado producto de
los dafios causados por la Guerra Iran-lrak de los afios 80 y el impacto negativo de las
sanciones impuestas por Estados Unidos desde entonces. En comparacion con otros
paises productores, los niveles de produccidn de Iran estaban por debajo de su potencial
capacidad extractiva. De alli se entendi6 que acogiera con beneplacito las propuestas
chinas de cooperacidn energética. En definitiva, se comprobd que la creciente necesidad
de energia de China, la falta de recursos para la explotacién y produccion y el

aislamiento internacional unié a ambos paises.

En cuanto a los medios de implementacion de la cooperacion energética, se pudo
identificar que antes de iniciarse la crisis por el Programa Nuclear irani, la cooperacion
entre la RPCH e Iran se manifestd principalmente a traves del comercio de petrdleo,
cuyos volimenes fueron en constante aumento. Luego, y a pesar del inicio de la crisis
en 2002, la cooperacion en materia energética entre ambos paises siguid

intensificandose.
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En tal sentido, no solo aumento la importacion y exportacion de hidrocarburos, sino
que también surgieron los primeros acuerdos para la entrada de capitales chinos en Ir&n para
proyectos relacionados con el sector energético. Esta conducta sin embargo no estuvo exenta
de criticas, ya que los paises occidentales juzgaron de actor irresponsable a la RPCH por

cooperar con un pais considerado como paria en el sistema internacional.

Durante los primeros afios de crisis (2002-2005), China defendié el derecho de Irdn
en la AIEA a desarrollar energia nuclear con fines pacificos. El pais voto en contra del envio
del caso irani al Consejo de Seguridad, haciendo hincapié en que la imposicion de sanciones

a Iran solo empeoraria su disposicion de no colaborar con la AIEA.

La decisidn de intensificar la cooperacion energética con Irdn en los primeros afios de
la crisis se entendié desde una politica exterior china que estuvo condicionada por el factor
interno asociado a la estrategia de desarrollo. La necesidad de recursos energéticos y de
resguardar su seguridad energética motivé una posicion contraria a las potencias occidentales
respecto del tratamiento del caso de Iran. Esto, sin embargo, no significo un enfrentamiento
abierto con Occidente. Mediante la negociacion diplomaética y los argumentos legales que
respaldaban el derecho de Iran de desarrollar energia nuclear con fines pacificos, intentd

evitar que el caso fuera derivado al CSNU.

En el Capitulo 111, se analizaron de qué forma la politica de sanciones internacionales

contra Iran repercutieron en la cooperacion energética entre China e Iran.

A pesar de la reticencia inicial, en 2006 la RPCH vot6 a favor del envio del caso irani
al CSNU. Desde ese momento China voto positivamente todas las resoluciones de este
organo de Naciones Unidas, que permitieron a los paises sancionar a lIran. Hasta la
aprobacién de la Resolucion 1929 (2010), China aumenté considerablemente la intensidad
de la cooperacion energética con Irdn. Entre 2006 y 2011 se pudo identificar un crecimiento
notorio tanto en la importacion y exportacion de bienes y servicios en materia energética,

como en las inversiones de capitales chinos en Iran.

Lo anterior se explica por el desarrollo de una politica dual. Esta se tradujo en aprobar
las resoluciones del CSNU -acordadas con las potencias de forma tal que no afectaran al
sector energético irani sobre el cual China tenia interés-, y paralelamente seguir

profundizando los intercambios energéticos con el pais persa.
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China logré mantener tanto su cooperacién energética con Iran, como su relacion con
los Estados Unidos y las potencias del sistema, sin tener que sacrificar ninguno de sus
intereses: seguridad energética en vistas de su desarrollo doméstico como potencia en

ascenso, y a la vez proyectar una imagen de actor internacional responsable.

La dualidad china se entiende a partir de la idea de que entre 2006 y 2011, sus acciones
de politica exterior en materia energética con Irdn estuvieron condicionadas tanto por la

perspectiva sistémica (factor externo), como por la estrategia de desarrollo (factor interno).

Hacia 2011, con el incremento de la tension internacional, la politica dual no pudo
sostenerse y China se encontro frente a una encrucijada al aprobarse la Resolucion 1929 de 2010.
Especificamente, la Resolucion 1929 del CSNU vinculd los ingresos de Ir&n derivados de su sector
energético al financiamiento de su Programa Nuclear. El lenguaje de esta Resolucion fue
interpretado de tal forma que condujo a la accion europea y norteamericana contra los sectores de
gas y petréleo de Irédn, afectando gravemente no solo su Programa Nuclear, sino ademas su

economia en general.

La presion ejercida por Estados Unidos sobre China en este periodo es clave para explicar
el ajuste de la politica exterior del pais hacia 2012. Esta presion se identifica con el factor externo
denominado enfoque de politica de poder. Estados Unidos habia ejercido presion diplomatica sobre
China desde el comienzo de la crisis, y especialmente antes de cada votacion crucial en la AIEA 'y
el CSNU. Sin embargo, este factor tomo especial protagonismo en 2012 cuando en base a un
calculo pragmético, China decidié sumarse plenamente al accionar de las potencias y recortar las
compras de petroleo y proyectos energéticos en Iran. Por primera vez desde los afios 90, entre 2012
y 2013, la cooperacion energética disminuyd notablemente en intensidad: las inversiones de
capitales chinos en infraestructura y actividades de explotacion se cancelaron o retrasaron, y las
importaciones y exportaciones de petroleo se redujeron. En este sentido, China no estuvo dispuesta
a arriesgar su relacion con Estados Unidos vy el resto de las potencias del sistema internacional,

quienes estaban dispuestas a sancionar a Iran por su incumplimiento al TNP.

Este ajuste de politica realizado por China respecto al caso irani, también se explica a partir
de la existencia de otro condicionante de caracter interno: la legitimidad y supervivencia del PCCH.
En este sentido, la capacidad de adaptacion propia del régimen lo llevd a ajustar su

comportamiento.
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La potencial pérdida de legitimidad externa del Partido, asociada a las consecuencias de su
no colaboracién con las potencias respecto al caso irani, condujo a que China flexibilizara su
postura y redujera su cooperacion energética con Iran, alinedndose a los esfuerzos de sanciones

internacionales.

Entre 2011 y 2015 la politica exterior china de cooperacion energética con Irén se explicd
a partir de los factores condicionantes de la perspectiva sistémica (factor externo), el enfoque de
politica de poder (factor externo) y la legitimidad y supervivencia del PCCH (factor interno). Esto
no quiere decir que China haya sacrificado su estrategia de desarrollo domeéstico, sino que en este
subperiodo su comportamiento externo respecto al caso de Iran estuvo condicionado en menor
medida por dicho factor interno. De hecho, para asegurar el apoyo chino a las sanciones, Estados
Unidos convencio6 a Arabia Saudita para aumentar sus exportaciones de crudo a laRPCH, de forma

tal que la economia china no se viera afectada por una disminucion en las importaciones iranies.

Asimismo, las compafiias chinas comenzaron a restringir su actividad en Iran,
privilegiando el acceso al mercado estadounidense. En definitiva, la participacion china
en aquella ronda de sanciones fue vital para que Iran aceptara volver a la mesa de

negociaciones.

Agobiado por una crisis econdmica insostenible que afect6 directamente a la
poblacion irani, Teheran retomo las negociaciones con el P5+1 y en noviembre de 2013
se alcanz6 un acuerdo interino. La Republica Isldmica accedi6 a reducir sus actividades
nucleares a cambio de que se levantaran algunas de las sanciones impuestas. Como
consecuencia, en 2014, la cooperacidn energética de China con Iran pudo volver a su
cauce normal en lo que refirié a la importacion y exportacion de hidrocarburos. No
obstante, la recuperacion de las inversiones de capitales chinos en Iran fue mas lenta y

recién luego de la implementacion del PAIC se volvieron a intensificar.

Finalmente, en el Capitulo IV se analizé como la firma del PAIC afectd la

cooperacion energética entre China e Irén en el periodo post-sanciones.

Es posible afirmar que la forma en la que China interactué a través de las
negociaciones del PAIC demostraron que tenia un papel crucial en el asunto irani.
Adoptd un rol de mediador entre Iran y Estados Unidos, y trabajé por crear un

instrumento novedoso que pusiera fin a la crisis de seguridad internacional.
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En términos generales el PAIC busco asegurar que el Programa Nuclear irani se
desarrollara con fines exclusivamente pacificos, y que contribuyera a la paz y la
seguridad regionales e internacionales. Para ello, Irdn se comprometio a una reduccion
considerable de su potencial nuclear, a permitir un monitoreo amplio por parte de la
AIEA, y a participar a terceros paises en el desarrollo de sus actividades nucleares. Por
el lado de las potencias y el Consejo de Seguridad, estos se comprometieron a suspender
las sanciones de todo tipo.

Esta salida negociada era de sumo interés para China, quien deseaba disminuir
el estigma internacional de Irdn para poder continuar libremente con la cooperacion
energética y evitar un conflicto armado que desestabilizara la region de Medio Oriente.
Asi, cuando el informe de la AIEA al Consejo de Seguridad de enero de 2016 constato
que Iran habia aplicado las medidas iniciales estipuladas por el PAIC, se procedieron a

levantar todas las sanciones contra Iran.

La terminacién de la crisis derivada del Programa Nuclear irani mediante firma del PAIC
impact6 favorablemente sobre la cooperacion energética sino-irani. Desde 2016 esta se intensificd
como pudo observarse a partir de los medios de implementacion relevados para ese periodo:
aumentaron las importaciones y exportaciones de recursos energéticos y las inversiones de
capitales chinos en Iran. En definitiva, una vez terminada la crisis, el comportamiento externo de
la RPCH hacia la cooperacion energética con Iran se explico a partir del factor condicionante

interno de la estrategia de desarrollo.

Una consecuencia clara del aumento de la intensidad de la cooperacion energética entre
China e Iran fue la evolucion de su relacion bilateral que pasé a denominarse Alianza Estratégica
Comprensiva. La moderacion irani respecto a su Programa Nuclear fue favorable tanto para China
como para Iran que pactaron un plan de inversiones en energia a 25 afios justo después del

levantamiento de sanciones.

La cooperacion energética entre ambos paises crecio sin sobresaltos hasta 2018. Sin
embargo, a poco menos de dos afios de iniciada la implementacion del PAIC, Estados Unidos -

bajo la administracion de Donal Trump- decidio retirarse del acuerdo.
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Si bien ello no derivo en la terminacion del Acuerdo ni la reimposicion de las sanciones del
CSNU, el pais norteamericano si reimpuso sanciones unilaterales contra Iran que afectaron

directamente la cooperacion energética de China con el pais persa.

A pesar de la similitud de las sanciones estadounidenses de 2018 con las de 2011, el
contexto era diferente, por ende, la reaccion de la RPCH también fue distinta. En aquella ocasion
China se habia plegado a las prohibiciones estadounidenses y europeas para que Iran finalmente
accediera a negociar un acuerdo nuclear para asegurar el mantenimiento de la seguridad
internacional. En otras palabras, en aquel entonces el comportamiento externo de China se explico

por su ajuste de politica de cooperacion con Iran en funcion del enfoque de politica de poder.

En cambio, en 2018, China repudid las sanciones porque la politica estadounidense se
distancié de la voluntad internacional retirandose del PAIC. A los ojos de China apoyar las
sanciones unilaterales hubiera significado ir en contra de las normas internacionales y de la

seguridad internacional.

En linea con este repudio, la cooperacion energética entre China e Irén se intensifico antes
de que se hicieran efectivas las sanciones marcando un récord en el nimero de barriles de petrdleo
diarios exportados desde el pais persa hacia la RPCH. Luego una vez que se hicieron efectivas las
sanciones, si bien se redujeron las importaciones, China decidié no respetar la prohibicion de recibir

exportaciones iranies como pretendia la administracion estadounidense.

Si bien se pudo detectar que algunos contratos de inversion china sufrieron contratiempos
como consecuencias de las sanciones estadounidenses, en 2019 los Ministros de Asuntos
Exteriores de la RPCH e Iran sellaron los puntos de la hoja de ruta relativa a la Alianza que ambos

paises establecieron en 2016.

Este acuerdo entre la RPCH e Irén, que evidentemente violaba las sanciones unilaterales
de Estados Unidos, demostrd el desafio de China hacia la politica de Trump de castigar a la
Republica Islamica de Iran. En un momento en que Estados Unidos buscd eliminar las
exportaciones iranies del mercado de petrdleo, esta hoja de ruta se constituyé como un acto de
rebeldia hacia Estados Unidos.
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La postura china, contraria a la politica estadounidense demostrd el compromiso de China
respecto de la no proliferacion y las normas internacionales. En otras palabras, esto se entiende a
partir de que su comportamiento estuvo condicionado por el factor externo de perspectiva

sistémica.

Ademas, a diferencia de lo que ocurrié durante los afios mas tensos de la crisis por el
Programa Nuclear irani, los objetivos de la estrategia de desarrollo doméstico de Beijing no
estuvieron refiidos con la voluntad de la comunidad internacional. En aquel entonces, que China
aprobara las Resoluciones del CSNU, pero mantuviera su creciente cooperacion energética con
Iran fue ambiguo, y menoscabd la eficacia de las sanciones internacionales, a la vez que erosiond
su legitimidad externa. Con la suspension de las sanciones luego de la firma del PAIC, su
cooperacion energética con el pais persa no interferia con el Acuerdo de limitacion nuclear que,

segun los reportes de la AIEA, la Republica Islamica habia venido cumpliendo al pie de la letra.

En sintesis, y en respuesta a la pregunta general de investigacion planteada en este estudio

de caso podemos concluir en los siguientes hallazgos:

e  Entre 2002 y 2005 la politica exterior de China en cooperacion energética con Iran se
explicd por el factor condicionante interno de la estrategia de desarrollo, es decir
asegurar su seguridad energética para continuar con su acelerado crecimiento
economico.

e  Entre 2006 y 2011 la politica exterior de China hacia Irdn en materia de cooperacion
energética se relacion6 con los factores condicionantes de la perspectiva sistemicay la
estrategia de desarrollo. Esto se tradujo en una politica dual donde la RPCH pudo
mantener tanto su relacién con Occidente como con Iré&n sin sacrificar ninguno de sus
intereses: la seguridad energética que le proveia la cooperacion con Irdn y la
proyeccion de actor internacional responsable comprometido con la seguridad
internacional.

o Entre 2012 y 2015 la politica exterior de China hacia Iran en su cooperacion energeética
fue entendida desde los factores externos de la perspectiva sistémica, el enfoque de
politica de poder, y la legitimidad y supervivencia del PCCH. Ante la insostenibilidad

de su politica dual, China debié acatar la politica de sanciones de las potencias y
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disminuir su cooperacion energética con Iran para forzarlo a retomar las
negociaciones.

Entre 2016 y 2018, con la aplicacion del PAIC y el levantamiento de sanciones, se
entendio que la estrategia de desarrollo volvio a ser factor condicionante de la politica
exterior china en su cooperacion energética con Iran. A su vez, la perspectiva sistémica
también permitio explicar la politica exterior de la RPCH quien se propuso asegurar
el cumplimiento del acuerdo de limitacidén nuclear junto a las demas potencias -con
excepcion de Estados Unidos quien se retird del acuerdo- y condend las sanciones
unilaterales de Estados Unidos.

Diagrama 2:
Factores condicionantes de la politica exterior china hacia Iran y cooperacion energética
entre 2002 y 2018
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1696
(31 dejuliode
2006)

1737
(23 de diciembre
de 2006)

1747
(24 de marzo de
2007)

Art. 40 del
Cap. Vlldela
Cartade
Naciones
Unidas.

Art. 41 del
Cap. VIl de la
Cartade
Naciones
Unidas.

Art. 41 Cap.
VIl de la Carta
de Naciones
Unidas.

Anexo I:
Sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

A lran

-Suspender el
enriquecimiento y
procesamiento.

-Adoptar las
medidas
propuestas por la
Juntade
Gobernadores de
la AIEA.

-Suspender el
enriquecimiento y
procesamiento, los
proyectos
relacionados con el
agua pesaday la
construccion de un
reactor de tal tipo
(Arak).

-Adoptar las
medidas
propuestas por la
Junta de
Gobernadores de
la AIEA.

-Adoptar las
medidas
propuestas por la
Juntade
Gobernadores de
la AIEAY las
aprobadas en la
Resolucion 1737.

-No suministrar ni
vender armas o
material
relacionado con las
mismas directa o
indirectamente.

A los Estados

-Impedir transferencias
a Iran de bienes y
tecnologias que puedan
usarse en su Programa
Nuclear.

-Impedir determinadas
transferencias a Iran
(ampliay enumera la
lista de bienes que no
deben suministrarse a
Irén.

-Impedir la entrada o
transito por sus
territorios de personas
que den apoyo directo a
las actividades
nucleares iranies.

-Congelar los fondos y
activos financieros de
doce personas y siete
entidades .

-Impedir que sus
nacionales instruyan o
formen airanies en
temas que tengan
relacion con las
actividades nucleares.

-Informar al Comité si
entran en su territorio o
transitan por él
personas relacionadas
con el Programa
Nuclear Irani (amplia el
listado respecto de la
Resolucién anterior).

-Ejercer comedimiento
(mesura/moderacion)
en el suministro o venta
de armas a Iran para
prevenir “una
acumulacion de armas
desestabilizadora”.

-No dar subvenciones,
préstamos o asistencia
financiera a Irén, salvo
de tipo humanitario.

Al Dr. Gral. De
la AIEA

-Informar en un
mes a la Junta de
Gobernadores y al
Consejo de
Seguridad si Iran
ha cumplido con
la resolucion.

-Informar en 60
dias a la Junta de
Gobernadoresy al
Consejo de
Seguridad si Iran
ha cumplido con
la resolucion.

-Informar en 60
dias ala Junta de
Gobernadores y al
Consejo de
Seguridad, si Irén
ha cumplido con
la Resolucién.

Anexos

-Si Irdn no
cumple, se actuara
conforme al Art.
41 del Cap. VIl de
la Carta.

-Se creaun
Comité del
Consejo de
Seguridad, al cual
debia informarse
en 60 dias las
medidas que
lleven a cabo los
Estados y la AIEA
para cumplir con
lo estipulado en la
resolucion.

-Si Ir&n no cumple
se adoptaran
nuevas decisiones
con arreglo al Art.
41 Cap. VIl de la
Carta.

-Se incluye en un
Anexo la
propuesta
presentada en
junio de 2006 por
las cinco potencias
nucleares
firmantes del TNP
y el Alto
Representante de
la UE, alentando a
Iréan que la acepte.

-Si Irén no cumple
con la Resolucién,
se adoptaran
nuevas medidas
en virtud del Art.
41 Cap. VILI.
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1803
(3 de marzo de
2008)

1835

(27 de
septiembre de

2008)

1929
(9 de junio de
2010)

Art. 41 Cap.
VII de la Carta
de Naciones
Unidas.

Art. 41 Cap.
VIl de la Carta
de Naciones
Unidas.

Art. 41 Cap.
VIl de la Carta
de Naciones
Unidas.

-Adoptar las
medidas
propuestas por la
Junta de
Gobernadores de
la AIEA.

-Cumplir
cabalmente y sin
demora, las
Resoluciones del
Consejo de
Seguridad
anteriormente
aprobadas y los
requisitos de la
Junta de
Gobernadores de
AIEAC,

-Adoptar sin mas
demora las
medidas exigidas.

-No construir
nuevas
instalaciones.

-No acceder en
otros Estados a
intereses
relacionados con el
uranio o
tecnologias
nucleares.

-No realizar
actividades
relacionadas con
misiles balisticos
capaces de
transportar armas
nucleares.

-Informar si entran en
su territorio personas
relacionadas con el
Programa Nuclear Irani
(amplia el listado de
personas y entidades).

-No vender bienes ni
tecnologia para
actividades nucleares a
Iran.

-Vigilar las actividades
que desarrollen bancos
iranies y la carga de las
aeronaves y buques de
empresas iranies °.

-Informar al Comité en
60 dias de las medidas
adoptadas para cumplir
con la Resolucién.

-Impedir el suministro,
laventao la
transferencia a Iran de
armas.

-Inspeccionar en
puertos y aeropuertos
toda carga procedente o
con destino a Iran que
pueda ser sospechosa.

-Vigilar las relaciones
comerciales de sus
nacionales con Iran e
impedir la apertura de
oficinas bancarias
iranies en sus
territorios, si se
sospecha que pueden
contribuir a actividades
nucleares estratégicas
de Iran.

-Se amplia el listado de
personas y entidades
sancionadas.

-Informar en 90
dias ala Junta de
Gobernadores y al
Consejo de
Seguridad si Iran
ha cumplido con
la Resolucién.

-Informar en 90
dias a la Junta de
Gobernadoresy al
Consejo de
Seguridad si Iran
ha cumplido con
la resolucion.

Anexos

-Se felicita por los
avancesy
progresos
producidos
respecto a los
problemas entre
Irany la AIEA.

-Reafirmasu
COMpromiso con
una pronta
solucién
negociada para la
cuestion nuclear y
celebra los
constantes
esfuerzos que se
estan haciendo en
este sentido.

-Apoyael
proyecto de
acuerdo entre la
AIEAY los
gobiernos de
Francia, Irany
Rusia (del 21 de
octubre de 2009).

-Se muestra
preocupacion por
la instalacion de
Qom.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ibafiez, F. (2011). El programa nuclear irani: estado de la
cuestion 'y posibles escenarios. Relaciones Internacionales, 16, 135-164. Recuperado de
http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/article/view/271.html

a

La lista incluia a: responsables pablicos de las plantas nucleares, gerentes, asesores técnicos, el rector
de la Universidad de Tecnologia de Defensa, comandantes, la Organizacién de Energia Atomica de
Irn, la Organizacion de Industrias de Defensa, varias filiales de la Organizacion de Industrias
Aeroespaciales, y compafiias que proveian a las instalaciones nucleares.

En particular los bancos iranies “Melli” y “Saderat”; y controlar la carga de las aeronaves y buques de
“Iran Air Cargo” e “Islamic Republic of Iran Shipping Line”, si se consideraba que podian transportar
articulos prohibidos por las Resoluciones.

La aprobacion de esta resolucion se tratd de un acuerdo de minimos entre los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, dado que Rusia se negd a introducir nuevas sanciones contra
Iran. A finales del afio 2008, las Resoluciones del Consejo de Seguridad parecian haber agotado su
capacidad disuasoria. De hecho, la resolucion de septiembre no aportaba nada nuevo y solo parecia
pretender demostrar que la comunidad internacional se seguia ocupando de la cuestion. El contexto
parecia jugar aqui un papel importante: apenas cinco semanas después de dicha resolucion EEUU
tendria nuevo presidente. Siete meses después, en junio de 2009, los iranies también celebrarian
elecciones presidenciales. Naciones Unidas parecia dar una nueva prorroga al asunto del Programa
Nuclear irani, a la espera de que ambos procesos electorales se celebrasen y se pudiesen realinear las
estrategias a seguir por ambos paises (Ibafiez, 2011).
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Anexo Il
Sanciones unilaterales y multilaterales

Principales medidas aprobadas por la Union Europea

Denominacion Principales disposiciones

e Prohibicion de la exportacion de
Posicién Comun/ Consejo de la UE/ Febrero de 2007 tecnologia sensible (nuclear y
2007/140/CFSP misilistica).

e Prohibicién de la asistencia técnica
y financiera para actividades
vinculadas al desarrollo nuclear y
misilistico.

e  Congelamiento de activos y bienes,
asi como prohibicién de visados
para individuos y compafiias
designadas por la Resolucién de

CSNU.
Decision/ Consgjo de UE/ Julio de 2010 . Prohibicic’)p de la exportacion de
2010/413/CFSP armas a Iran.

e Prohibicién de la asistencia técnica
y financiera para actividades
vinculadas al desarrollo nuclear o a
la adquisicién de armas.

e  Prohibicién de la exportacion a Iran
de equipos y tecnologia destinados
a la industria gasifera o petrolera.

e Ampliacion del listado de
individuos y compafiias

sancionadas.
e  Congelamiento de activos y bienes,
Decision/ Consejo de UE/ Abril de 2011 asi como prohibicion de visados
2011/235/CFSP para individuos acusados de
violacion a los derechos humanos.
Decisién/ Consejo de UE/ Enero de 2012 ¢ Prohibicion de la importacion,
2012/35/CFSP compray transporte desde Iran de

crudo y productos derivados
(petroguimicos).

e Prohibicion del financiamiento y
aseguro de la compra o transporte
de crudo.

e  Prohibicion de la exportacion a Irén
de equipos y tecnologia destinados
a la industria petrolera, asi como de
ayuda técnica y financiamiento.

e Prohibicién de las ventas a Iran de
oro y otros materiales preciosos.

e Suspension del acceso de bancos

Decision/ Consejo de UE/ Marzo de 2012 iranies al sistema de transferencias
2012/152/CFSP bancarias SWIFT.

e Prohibicién de la importacidn,
Decisidn/ Consejo de UE/ Octubre de 2012 compray transporte desde Iran de
2012/635/CFSP gas.

e Prohibicion de la exportacion a Iran
de tecnologia naviera.
Fuente: Elaboracion propia en base a Samore, G. (2015). Sanctions against Iran: A guide to targets,

terms, and timetables. Belfer Center for Science and International Affairs, 1-60.
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Principales medidas aprobadas por los Estados Unidos

Denominacion

“Iran Freedom Support Act”

Orden Ejecutiva 13438

“Comprehensive Iran Sanctions,
Accountability and Divestment Act”

Orden Ejecutiva 13553

Orden Ejecutiva 13572

Orden Ejecutiva 13590

Seccion 311 Money Laundering
designation/ USA PATRIOT ACT

Seccion 1245 / National Defense

Authorization Act FY 2012

Orden Ejecutiva 13599

Orden Ejecutiva 13606

Orden Ejecutiva 13608

Septiembre de 2006

Julio de 2007

Julio de 2010

Septiembre de 2010

Abril de 2011

Noviembre de 2011

Noviembre de 2011

Diciembre de 2012

Febrero de 2012

Abril de 2012

Mayo de 2012

Principales Disposiciones

Sanciones a individuos y entidades
que cooperen con Iranen la
produccion de Armas de
Destruccion Masiva.

Cadifica la prohibicion de todo tipo
de comercio con Irén.

Bloqueo de las propiedades de
individuos involucrados en la
desestabilizacion de Irak.

Sanciones a la venta de gasolina a
Iran, asi como de cualquier tipo de
asistencia a dicha industria
(seguros, transporte).

Sanciones a instituciones
financieras extranjeras faciliten
transacciones a individuos
sospechados de vinculacion con la
adquisicién de ADM y el
terrorismo en Irén.

Bloqueo de las propiedades de
individuos del gobierno irani
involucrados con la violacién de

derechos humanos en Iran en 2009
a

Bloqueo de las propiedades de
individuos involucrados con la
violacion de derechos humanos en
Siria, incluidos nacionales iranies.

Sanciond la contribucion al
mantenimiento y la expansion de la
explotacion petrolera en Iran.

Designacion del Sistema
Financiero Irani como jurisdiccion
de preocupacion primaria por
lavado de dinero.

Codifica seccion 311 “Money
Laundering designation”.
Sanciona bancos extranjeros que
mantengan transacciones con el
Banco Central Irani

Bloqueo de todas las propiedades
del gobierno irani y su Banco
Central bajo jurisdiccion
norteamericana.

Bloqueo de las propiedades de
individuos involucrados con
violaciones a los derechos humanos
relativas a la tecnologia de la
informacion.

Medidas contra los evasores de
sanciones aprobadas.
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Orden Ejecutiva 13622

“Iran Threat Reduction and Syria
Human Rights Act”

Orden Ejecutiva 13628

“Iran Freedom and Counter-

Proliferation Act” /National Defense

Authorization Act FY 2013

Orden Ejecutiva 13645

Julio de 2012

Agosto de 2012

Octubre de 2012

Enero de 2013

Junio de 2013

Anexos

Sanciones a instituciones
financieras extranjeras que faciliten
las ventas de petrdleo de Iran.
Sancion6 en particular a los Bancos
que mantuvieran relaciones con las
compafiias petroleras iranies: NIOC
y Naftiran Intertrade Company.

Sanciona a firmas que apoyeny
asistan al sector petrolero irani.
Sanciona compafiias duefias de
buques que transporten petréleo
irani, asi como también aquellas
que participen en joint-ventures
para explotar los recursos del pais.
Demanda de que las remesas
provenientes de la venta de petréleo
irani sean trabadas en cuentas
especiales.

Amplia el documento anterior.

Sanciona entidades que vendan o
presten bienes y servicios al sector
energeético irani, asi como también
firmas involucradas en la
construccion de naves en Irdn, y en
el otorgamiento de seguros a
empresas navieras.

Sanciond la provision de metales
preciosos a Iran.

Sanciona el involucramiento en la
industria automotriz irani.
Bloqued los bienes de bancos que
hicieran negocios y operaran en
moneda irani.

Fuente: Elaboracion propia en base a Samore, G. (2015). Sanctions against Iran: A guide to targets,
terms, and timetables. Belfer Center for Science and International Affairs, 1-60.

& Fecha del comienzo del Movimiento Verde en Irdn, movimiento social y politico de oposicién al
gobierno del entonces presidente Ahmadinejad y que se oponia a su reeleccion, organizando
manifestaciones y eventos de protesta publica.
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(1990 —2001)

Hecho Crecimiento
desencadenante acelerado de Ching;
del periodo se declara

importador neto de

petrdleo en 1993
Republica -Going out strategy:
Popular China asegurar recursos
(RPCH) energéticos para

cubrir su demanda
-Adhiere al TNP en
1992 y luego firma
otros acuerdos de no
proliferacién nuclear
-Finaliza su
cooperacion nuclear
con Irén en 1997 por
presion de EEUU

Responsabilidad Nulo
RPCH en caso

nuclear irani

Anexo IlI:

Resumen del estudio de caso

Capitulo 11 Capitulo 111 Capitulo IV

(2002 — 2015)

El Programa Nuclear irani es incorporado a la agenda internacional de seguridad desde 2002

2002 — 2005
Descubrimiento de
construccion de plantas no
declaradas a la AIEA en
Natanz y Arak
-Defensa del Programa
Nuclear irani: principio de
soberania y no intervencion
-Se opone a envio a CSNU
e imposicion de sanciones:
vota en contra de las seis
resoluciones de la AIEA
entre 2003 y 2005 respecto
al caso irani
-Primera abstencion en la
AIEA para envio al CSNU
en septiembre de 2005

Medio/Bajo

2006 — 2011
AIEA transfiere el caso
irani al CSNU — formacion
del P5+1

-Vota a favor en AIEA para
enviar caso irani al CSNU
en 2006.

- Vota a favor de todas las
resoluciones del CSNU
relativo al caso irani (2006
—2010) permitiendo la
aplicacion de sanciones
sobre Irdn

-Estrategia delay and
weaken: retrasar y debilitar
las resoluciones del CSNU
para que no afecten al
sector energético irani +
continuacion de
cooperacion energética con
Irén que reduce impacto de
sanciones = Politica dual

20122013
Se hacen efectivas las
sanciones unilaterales
de EEUU derivadas de
Res. 1929
-Acata las prohibiciones
de las sanciones
unilaterales derivadas
de la Res.1929
-Acuerda con EEUU en
reducir su cooperacion
energética con Irdn en
2012; prioriza relacién
bilateral con EEUU
(pragmatismo)
-Subsana reduccién
cooperacién energética
con Irén através de
aumento de
importaciones de
petroleo de Arabia
Saudita (hecho
propiciado por EEUU)

-Vota a favor todas las resoluciones de la AIEA
relativas al caso irani (2006 —2012)
-Aboga por una salida negociada a la cuestion nuclear irani. Las sanciones se aprueban buscando que
Irdn vuelva a la mesa de negociaciones del P5+1

2014 - 2015
Negociacion y
firma del
PAIC

-Adopta rol
mediador
entre Irdn'y
EEUU,y
activo
formulador
del PAIC

Alto

Anexos 124

(2016 —2019)
Dia de Aplicacion PAIC 2016:
Levantamiento de las sanciones
internacionales y unilaterales

-Critica la retirada de EEUU en 2018
y refuerza su compromiso en
continuar el PAIC

-Desafia la reimposicion de
sanciones de EEUU en 2018-2019
continuando su cooperacion
energética con Irn. Si bien reduce
sus importaciones de petroleo no las
lleva a 0 como pretendia EEUU
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Republica
Islamica de Iran

Estados Unidos
(EEUV)

Unién Europea
(UE)

-Reinicia Programa
Nuclear a fines de
1980 con ayuda de
paises de Oriente

-Dependencia econdmica de su sector energético/ Necesidad de inversiones para modernizar su sector energético diezmado por |

-Presiona a la RPCH
para que finalice su
cooperacion nuclear

con Irén

-Es incorporado por EEUU
al Eje del Mal en 2002
-Defiende su derecho bajo
el TNP de desarrollar
energia nuclear con fines
pacificos

-Parcial colaboracion con
pedidos de AIEA
-Negocia con EU-3 pero en
2005 rechaza Acuerdo de
Paris y reinicia el
enriquecimiento de uranio

-No cumplimiento con las -Ahogamiento -Firma PAIC
demandas del CSNU nide | econdmico insostenible | en 2015.

la AIEA por reducirse la -Se

-Soporta el peso de las cooperacion energética | compromete a
sanciones gracias a la con laRPCH reducir su
continuacion de la -Accede a volver a la Programa
cooperacion energéticacon | mesa de negociaciones | Nuclear

laRPCH del P5+1; Deshielo en
la relacién con EEUU
-2013 asume Rouhani:
moderacion de la
politica exterior iran:
acuerdo para reducir
sanciones. Apoyo
Ayatollah a través de la
“flexibilidad heroica”

unilaterales e internacionales: grandes reservas, pero poca capacidad productiva

-Bush incorpora a Iran al
Eje del Mal

-Logra la securitizacion del
Programa Nuclear irani
-Presiona para que el caso
sea enviado al CSNU

-Apuesta por salida
negociada a la cuestion
irani; cree que las sanciones
pueden ser
contraproducentes
-Formacion del EU-3 en
2003 para negociar con
Iran: fracasan luego del
rechazo irani del Acuerdo
de Paris

-Ejerce presion diplomética | -Logra acuerdo con la -Firma PAIC

sobre la RPCH antes de RPCH para que reduzca = en 2015

cada votacion importante su cooperacion -Se

del CSNU y la AIEA energética con Iran en compromete a
2012 eliminar las
-Deshielo en larelacion | sanciones
con Iran

-Imposicion de sanciones unilaterales a Iran — aprobadas entre 2006 y
2013 (se suman a las ya existentes por otras cuestiones). Rigen hasta

enero de 2016
-Gran Bretafia y Francia -Embargo petrolero a -Firma PAIC
aprueban las 6 resoluciones | Iran en 2012 en 2015
del CSNU -Se
compromete a
eliminar
sanciones

-UE impone sanciones unilaterales como bloque a Iran — aprobadas entre
2007 y 2012. Rigen hasta enero de 2016.

Anexos

-Cumple con los compromisos del
PAIC

-Critica la retirada de EEUU en 2018
y amenaza con retomar
enriquecimiento de uranio a niveles
industriales si el PAIC fracasa

a Guerra Iran-Irak y las sanciones

-Elimina sanciones en 2016

-En 2017 Asume Trump y critica el
PAIC firmado por Obama

-En 2018 EEUU se retira del PAIC
desestimando informes de la AIEA
sobre su cumplimiento

-Reimpone sanciones unilaterales en
2018-2019: impedir que Iran exporte
petrdleo para sofocar su economia 'y
forzarlo a renegociar el PAIC
-Elimina sanciones en 2016

-Critica la retirada de EEUU en 2018
y refuerza su compromiso en
continuar el PAIC
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Consejo de
Seguridad de
Naciones Unidas
(CSNU)

Agencia
Internacional de
Energia Atémica
(AIEA)

Medios de
implementacion
de la Cooperacion
energética (CE)
sino-irani

-Aprobacion de 6 resoluciones respecto al caso irani: 1696 (2006), 1737
(2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1835 (2008) y 1929 (2010). Rigen
hasta enero de 2016

Anexos

-Suspende las sanciones tras recibir
informe de la AIEA que certifica que
Iran habia cumplido compromisos

-Refrenda el iniciales: Dia de Aplicacion del
PAIC através = PAIC enero 2016
de la Res.
2231 en 2015
-No estabaen pleno | -En 2003 emite informe -Aprobacion del envio del -Es -Envia informe a CSNU en enero de
conocimientosde la | sobre actividades caso nuclear irani al CSNU responsable 2016 confirmando que Iran habia
magnitud del clandestinas de Iran en 2006 de verificarel | cumplido con las medidas iniciales
Programa Nuclear -Inspecciones en Iran -Trabaja en colaboracion con el CSNU para resolver cumplimiento | -Sus reportes regulares indican que
irani detectan actividades no cuestion nuclear irani delrdndelas | Irn cumpliael PAIC
declaradas medidas del
-No se encuentra evidencia PAIC segin
de desarrollo nuclear con los plazos
fines militares estipulados
Comienzosde laCE | Intensificacion de la CE Intensificacion de la CE Reduccidn de la CE Recuperacion | Intensificacion de la CE
- Aumento de las -2002 Zemin visita a -2007 contrato por 1* -2012 RPCH reduceen | delaCE -2016 el 41% de las exportaciones de
importaciones Khatami y firman acuerdo | tramo de proyecto de un 18% su compra de -2014 RPCH petrdleo irani van a RPCH, unos 700
chinas de petréleo de CE Yadavaren entre Sinopecy | petréleo a Iran respecto | importa 28% mil barriles por dia (bpd)
irani -2003 Irén se convierte en NIOC por 2 billones de a2011 mas de -Entre 2017 y 2018 aumenta un 32%
-1997 CNPC el segundo exportador de uUsSD -2012 cancelacién de petréleoirani | las exportaciones de petréleo irani a
negocia con NOIC petréleo de la RPCH; -2007 RPCH superaa la un contrato de South que en 2013 RPCH
joint Venture 13,6% de las importaciones | UE en compras de petroleo | Pars por 4,7 billonesde | -2014 -2018 previo a la imposicion de
-1999 firma de de petréleo de RPCH alran UsD lanzamiento sanciones de EEUU se registra
contrato provienen de Iran -2008 acuerdo por 70 -2012 Irén cancela de la Nueva récord de 874 mil bpd
construccion barcos | -2004 el 15% de las billones de USD para contrato para Ruta de la -periodo de excepcién temporario de
petroleros chinosen | importaciones de petroleo Yadavaren a cambio de 10 | construccion de represa | Sedadondese = sanciones de EEUU (2018-2019):
Iran por 400 billones = proviene de Iran millones de toneladas de en Lorestan anuncia la RPCH supera el limite de 360 mil
de USD -2004 “Acuerdo del Siglo”: | GNL irani importancia bpd que podia importar de Iran; llega
-2000 Khatami exportacion de 10 millones | -2009 nuevos proyectos de clave de Iran

visita a Zemin y
firman comunicado
para CE que incluye
exploracion
petrolifera conjunta

de toneladas de GNL irani
a RPCH por 25 afios
-2004 Compensacion por el
Acuerdo del Siglo:
Memorandum de
Entendimiento por el cual
Iran da derecho a Sinopec
para desarrollar campos de
Yadavaren (la mitad del
petroleo extraido se
venderia a la RPCH)

inversion de NOCs en Iran
en ejecucion: Kuhdash
Block, Azadegan Sury
Norte, y South Pars.

-2011 el 22% del petréleo
de Iran fue exportado a
RPCH

-2011 Muestra Anual de
Petréleo de Iran reciben
166 empresas chinas que

a importar 800 mi bpd, el 43% de
exportaciones de petréleo de Irén
-Impacto de las sanciones EEUU
(2018-2019): se redujo a 186 mil bpd
que en realidad violaba sanciones de
USA que imponian 0 exportaciones -
CNPC cancela un contrato en South
Pars- Sinopec suspende un contrato
en Yadavaren

-2019 hoja de ruta de la AEC con
inversiones chinas por 400 billones
de dolares en el sector de petrdleo,
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-2005 Iran obtiene estatus
de observador en OCS. Se
anuncia la priorizacion de
proyectos de energia

Principales Estrategia de desarrollo: no alineamiento- asegurar
Factores su seguridad energética doméstica
condicionantes

Fuente: Elaboracion propia

son mayoria entre las
extranjeras

-2011 conformacién de
Comité Conjunto de Gasy
Petréleo

-2011 Sinohydro
Corporation firma contrato
con Iran por 2 billones de
USD para construir la
represa mas grande del
mundo en Lorestan
Perspectiva sistémica +
Estrategia de desarrollo:
politica dual

Anexos

gas, petroquimicos, manufactura y
transporte de Iran por 25 afios.

Perspectiva sistémica + Enfoque de Estrategia de desarrollo + Perspectiva
politica de poder + Legitimidad y sistémica: alineamiento - CE con Irdn
supervivencia del PCCH: alineamiento- | no es contrario a voluntad de las
adaptacion potencias
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